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Erkan YILMAZ*

ABSTRACT

This study examines whether Azerbaijan has the
right to use the principle of “self-defense” in
Article 51 of the UN Treaty, which is one of the
exceptions to the use of force in international
law, against Armenia in the Karabakh conflict.
After examining the doctrine of just war, which
is the historical infrastructure of self-defense, the
emergence process of the principle of self-de-
fense was discussed and the usability of this
principle for Azerbaijan was tried to be revealed.
The main argument of the study is that Azerbai-
jan can resist the attacks of Armenia based on
this principle. Azerbaijan’s use of force in self-de-
fense can be attributed to three factors. The first
of these is the administrative and political status
of the Nagorno-Karabakh Autonomous Region
according to the USSR Constitution, and the
second is the resolutions of 822, 853, 874 and
884 taken by the UN Security Council during
the First Karabakh War. Finally, although there
are occasional armed conflicts on the front line,
Armenia’s armed attack on civilian settlements
on September 27, 2020 caused it to turn into
a full-blown hot war. These four factors provide
the conditions for the use of the right of self-de-
fense. Based on these factors, this study will try
to justify Azerbaijan's right for the use of force in
self-defense.

Keywords: Use of Force in International Law,
Just War, United Nations, Azerbaijan, Armenia.

ULUSLARARASI HUKUKTA KUVVET KULLANMA
ILKESINE GORE DAGLIK KARABAG'A
AZERBAYCAN'IN ASKERi MUDAHALESI

AZERBAIJAN MILITARY INTERVENTION IN NAGORNO-KARABAKH
ACCORDING TO THE PRINCIPLE OF USING FORCE IN INTERNATIONAL LAW

0z

Bu calisma uluslararasi hukukta kuvvet kullan-
manin istisnalarindan olan BM Antlasmasi'nin
51. maddesinde yer alan “mesru midafaa” ilke-
sinin Azerbaycan acisindan Karabag sorunun-
da Ermenistan‘a karsi kullanilma hakkimnin olup
olmadigini incelemektedir. Mesru mudafaanin
tarihsel alt yapisi olan hakli savas doktrini ince-
lendikten sonra mesru muidafaa ilkesinin ortaya
cikis streci ele alinmig ve bu ilkenin Azerbaycan
agisindan kullanilabilirligi ortaya konmaya calisil-
mistir. Calismanin temel savi Azerbaycan’in bu
ilkeye dayali olarak Ermenistan'in saldirilarina
karsi koyabilecegidir. Azerbaycan'in mesru mi-
dafaa kapsaminda kuvvet kullanmasi g faktére
dayandirilabilir. Bunlardan ilki, Daglik Karabag
Ozerk Bolgesi'nin (DKOB) SSCB Anayasasi'na
gore idari ve siyasi statusu, ikincisi bu stati de-
vam ederken baglayan |. Karabag Savasi'nda
BM Guvenlik Konseyi'nin almis oldugu 822, 853,
874, 884 sayili dort karar ve son olarak cephe
hattinda zaman zaman silahli catismalar olsa
da bunun 27 Eyldl 2020 tarihinde tam bir sicak
savasa donismesine neden olan Ermenistan’in
sivil yerlesim yerlerine yonelik silahli saldirilari-
nin mesru midafaa hakkinin kullaniima sartlarini
saglamis olmasidir. Bu calisma, bu faktorlere da-
yali olarak Azerbaycan’'in mesru midafaa hakkini
nasil kullanacagini gostermeye calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Hukukta Kuvvet
Kullanma, Hakli Savas, Birlesmis Milletler, Azer-
baycan, Ermenistan.
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Girig

Savas, tarihsel siireg iginde toplumlari ve toplumlarin olusturdugu siyasal sii-
regleri 5nemli oranda etkilemis bir olgudur. Ilk gaglardan beri savas ile ilgili dii-
stincelere yer verilmis ve tartigilmistir. Savag'in bir boyutu olarak ele alinan kuvvet
kullanmanin da temelini olusturan “hakli savas”, devletlerin siyasal amaglarin:
gergeklestirmek amaciyla zor kullanmanin hangi durumlarda hakli olarak goriile-
bilecegi, hakli bir amag i¢in kullanilsa da zor kullanimini engellemeye ¢alisan tiim

diistince ve pratikleri kapsamaktadir.

Kuvvet kullanmanin felsefi temellerinin atuldig Antik Yunan ve Romada “hakl
savag/bellum justum” ve “haksiz savag/bellum injustum” ¢ok sayida tartigtlmistr.
Roma Imparatorlugu'nun ortadan kalkmastyla “hakli savas” ilkesi kilise tarafin-
dan da kabul edilmistir. Saint Augustine’nin ilkeleri Thomas Aquinas tarafindan
daha ileri bir diizeyde gelistirilmistir'. Modern ulus devletlerle birlikte modern
uluslararast hukuk da ortaya ¢ikmistir. Bu donemle birlikte hakli savas dokerini
tizerindeki kilise ve dinsel yorum zayiflamis doktrin bityiik 6l¢iide laikleserek ileri
diizeyde gelismeler kaydetmistir. Suarez ile birlikte dinsel farkliliklarin aruk bir

savas nedeni olmayacag: goriisii kabul edilmeye baglanmustir.

16. ylizyildan itibaren hakli savas doktrini devletlerin savas ilani kararlari tize-
rindeki etkisini tamamen kaybetmistir. Ulus devletlerin ortaya ¢tkmastyla birlikte
savag devletlerin egemenliginin bir geregi olarak sahip olduklari dogal bir hak olarak
kabul edilmistir. Bu nedenle devletler i¢in kuvvete bagvurmak egemenliklerinin bir
geregi olarak goriilmils ve 19. ylizyilin baslarina kadar da bu goriis gecerliligini
korumugtur. Ancak bu arada gerceklesen bagka gelismeler bu anlayisin yeniden de-
gerlendirilmesini zorunlu hale getirdi. XX. yiizyilin baglarinda gergeklestirilen tek-
nolojik gelismelerin savaglarda kullanilmasi savasin disinda kalan sivillerin yagamini
dogrudan etkilemeye basladi. Sivillerin savaslardan dogrudan etkilenmesi ilk defa
savasin siyasi olarak tartistlmasina neden oldu. Ancak devletler kendileri i¢in dogal
gordiikleri béyle bir haktan hemen vazge¢mediler. Bunun yerine, savasa varmayan
kuvvet kullanma yollarini misilleme, baris¢t abluka gibi farkli bicimde adlandirma
ve savagtan aytrma yollarini segtiler. Devletler ikinci olarak da gereklilik ve hakli ne-
den kavramlarini yeniden 6ne ¢ikarmaya basladilar. Béylece devletler haklarindan
vazgegmeden, uygulamalarini savas adiyla degil, baska isimler altunda gergeklestir-

mege baglamiglardir?.

1 FatmaTasdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, USAK Yayinlan, Ankara, 2006, s. 96.

2 Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler, Milkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1998, 5. 29.
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o Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma ilkesine Gére
Daglik Karabag’a Azerbaycan’in Askeri Miidahalesi

I. Diinya Savag'nda kayiplarin ¢ok yiiksek olmasi ve sivillerin de bundan
etkilenmesi uluslararasi barisin korunmast icin adim atilmasina neden oldu ve
1920°de Milletler Cemiyeti (MC) kuruldu. MC’nin getirdigi diizenlemeye gore
devletlerin artik aralarindaki sorunlari ¢ozmeleri icin bariscil yollara bagvurmalar:
zorunlu hale getirilmis ve bunlarin bagarisiz olmast durumundaysa savasa bas-
vurulabilecegi kabul edilmistir. MC Antlagmast kuvvet kullanilmasinin kisitlan-
masina yonelik 6nemli diizenlemeler getirmis ancak devletlerin savasa bagvurma
haklarini tamamen ortadan kaldirmamigtir. Savasin kesin olarak yasaklanmast ile
ilgili bosluk, “Savagt Ulusal Politikanin Bir Araci Olarak Yasaklayan Kellogg-Bri-
and Pakt”nin 27 Agustos 1928 tarihinde imzalanmastyla doldurulmustur. Pakt,
1928-1945 arast donemde savasi yasaklayan bir orf ve adet hukuku kuralinin
olusmasinda 6nemli bir role sahiptir.

MC Statiisii ve Kellogg-Briand Paktr’'nda ki diizenlemelerin her ikisinin de
sadece savagin yasaklanmasina iliskin hiikiimler icermesi, savas niteligi tasimayan
kuvvet ya da silahli kuvvet kullanilmasini yasak kapsami diginda birakmaktaydi.
Bu diizenlemelerin her ikisinin de II. Diinya Savas’'ni engelleyememesi, savas
sonrasinda kuvvet kullanilmasr ile ilgili daha ayrinuli diizenlemeler yapilmasina
neden olmugtur. II. Diinya Savasi sonrast Birlesmis Milletler (BM) Kurucu Ant-
lasmasi (Statiisit), daha 6nce yapilan diizenlemelerdeki eksikleri de dikkate alarak
savas kavrami yerine “kuvvet tehdidi ya da kuvvet kullanma” (threat or use of
force) kavramini kullanmis ve kuvvet kullanma ile ilgili daha somut diizenlemeler
getirmistir. BM Statiisi’niin 1. madde BM’nin amaglarini siralayarak 2. madde 4.
Paragraf ise, “Ttim tiyeler, uluslararasi iliskilerde gerek herhangi bir baska devletin
toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karsi, gerek Birlesmis Milletler’in
amaglari ile bagdagmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya
da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar” denilmektedir’.

BM Statiisivniin 2(4) maddesi ile getirilen kuvvet kullanma yasag: icin dort
istisna belirlenmistir. Bunlar, megru miidafaa, Stati’niin VII. Béliimiinde diizen-
lenen Giivenlik Konseyi karari ile kuvvet kullanma, BM Giivenlik Konseyi'nin
faaliyete gecmesine kadar bes daimi tiyenin kuvvet kullanmasi ve II. Diinya Sava-
st'ndaki diigman devletlere karsi kuvvet kullanilmasi.

Bu ¢alismada kuvvet kullanmanin tarihsel siiregte gosterdigi gelismeler ele ali-
narak BM Statiisii ile getirilen kuvvet kullanma ve Stati’niin 51. maddesi kap-

3 Malcolm N. Shaw, UlqslararaSI Hukuk, (cev. Yiicel Acer, ibrahim Kaya, M. Turgut Demirtepe, G. Engin Simsek). Tiirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA), Ankara, 2018, 5. 818.
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saminda kuvvet kullanmanin istisnast olan “mesru miidafaa” hakk: kapsaminda
Azerbaycan’in Daglik Karabag’a miidahalesi incelenmistir. Bu amag dogrultusun-
da 6ncelikle, Daglik Karabag'in tarihsel olarak Azerbaycan ile olan siyasi ve idari
statiisti ile I. Karabag Savas'nda devam eden statiisii incelenmistir. Bu statiiye
bagli olarak Ermenistan’in askeri miidahalesinin Azerbaycan acisindan mesru
miidafaa kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi uluslararast hukuk
baglaminda irdelenmistir. Buna gore 6zellikle Giivenlik Konseyi’nin Daglik Ka-
rabag ile ilgili almig oldugu kararlar ve diger uluslararasi kuruluglarin aldig; ka-
rarlar dikkate alinarak Ermenistan’in silahl saldirilarinin 27 Eyliil 2020 tarihinde
tam bir savaga doniismesiyle baglayan II. Karabag Savas’'nda Azerbaycan'in askeri
miidahalesinin mesru miidafaa kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi

tizerinde durulmustur.

Caligma, Azerbaycan'in Ermenistan’in silahli saldirilarina karsilik vermesinin
uluslararasi hukukta kuvvet kullanmanin istisnast olan mesru miidafaa kapsa-
minda oldugunu iddia etmektedir. Bu iddianin gliglenmesinde tig faktdr etkilidir.
Bu faktorlerden birincisi, Daglik Karabag’in SSCB anayasasina gore Azerbaycan'a
bagli statiisii ve bu statiiniin I. Karabag Savasi’'nda da devam etmesi, ikinci faktor
Ermenistan’in Daglik Karabag ve diger Azerbaycan topraklarina yonelik aske-
ri saldirilart sonrasinda Giivenlik Konseyi’nin aldig1 822, 853, 874, 884 sayili
kararlar ve tigiincii olarak da Ermenistan’in silahli saldirilarinin megru miidafaa

hakkinin kullanilma sartlarini saglamasidur.

1. Birlesmis Milletler (BM) Oncesi Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma

19. ylizyilin baglarina kadar devletler savaglarin kag¢inilmaz oldugunu diisiin-
mekteydiler. Savaglar da tabiat olaylart gibi kontrol edilmesi miimkiin olmayan
olaylar gibi goriilmekteydi. Bu diisiince savasin, hukuk alanindan ¢ikmasina ne-
den olmustur. Savaslarin sonuglarina bazi hukuki diizenlemeler yapilabilecek an-
cak tabiat olaylarinin hukuki olarak diizenlenemeyecegi gibi savasin olusumu da

hukuki olarak diizenlenemeyecektir.

Savasin, hukukun diizenleme konusu olamayacag: goriisiine ragmen “hakl: sa-
vas’ (just war) diistincesi tarihsel olarak ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu kavram,
Roma Imparatorluguw’'nun Hristiyanligi kabul etmesinden sonra Hristiyanlarin
barigseverlikten uzaklagmalari neticesinde dogmugtur. Hakli savag kavram: Roma
ve Yunan felsefesinden izler tasimasinin yaninda diizenli bir toplum icin nihai bir
yaptrim olarak gorilmiistiir. St. Augustine, suglu tarafin zarari telafi etmeyi ka-

bul etmedigi durumlarda hak ihlalinden dogan magduriyetin intikami Gizerinden
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hakl: savast tanimlamigti. Savas, fazlasini elde etmek amaciyla degil, haksizliklar:
cezalandirmak ve barisi saglamak icin yapilirdi. Saldirgan davranig haksiz olarak
goriiliir ve siddet eylemi siki bir bicimde kontrol edilmek zorunda idif. 13. Yiiz-
yilda Thomas Aquinas, hakli savasa Augustine'den sonra moral boyutunun yanin-
da siyasal bir boyut da katmistir. Aquinas da hakli savasin jus ad bellum boyutu ile
yani savagin hangi durumda hakli olacagini belirlemeye yonelik kurallarla daha
fazla ilgilenmis ancak savas sirasinda masum insanlarin 6ldiiriilmesi konusunda
uyulmasi gereken kurallari belirleyen jus in bello’ya da katkilar saglamistir. Aqui-
nas’a gore, savasin hakli olarak goriilmesi i¢in ti¢ kosulun varlig1 gerekliydi: hakls
bir neden, tek bir merkezden 6rgiitleyip stirdiirebilecek bir otoritenin varligi ve
iyi niyettir’.

15. ve 16. yiizy1l uluslararast hukukun kurucular: arasinda da genel kabul gé-
ren goriis savasin hakli bir nedene dayanmast geregidir. Unlii Ispanyol hukukeu
Vitoria, her yanlis davranigin savas nedeni sayilmayacagi goriisiinii vurgulamis-
tr®. Bir toplumun diger bir topluma agacagt savast higbirinden 6diin verilemeye-
cek ti¢ 6lgiite baglamistir: Hakli neden, mesru otorite ve iyi niyet’. Buna benzer
olarak Suarez de devletlerin kuvvet kullanmadan &nce karsi tarafa hakli bir neden
gostermek ve zararlarinin kargilanmasini istemek zorunda olduklarini belirtmis-
tir®. Uluslarin haklarini silahli giice dayali oldugu goriisiinii onaylamayan Suarez,
prestij ve zenginlik elde etmenin savas i¢in hakli bir neden sayilamayacagini ileri
stirmiigtiir. Ayrica dinsel farkliliklarinda hakli savas nedeni olamayacagini ifade
etmistir’.

Avrupada ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi hakliligin dayanaklar acisindan hakl
savas kavramini 6nemli degisimlere ugratmistir. Bu donemden sonra savasi mesru
kilan sey devletin egemenligi ile iliskilendirilmeye baglanmugtir'. Uluslararast hu-
kukun 6nemli isimlerinden sayilan Hollandali hukuk¢u Hugo Grotius, Savas ve

Baris Hukuku (De Jure Belli Ac Pacis) adli eserinde hakli savas kavramina 6nem-

4 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, (cev. Yiicel Acer, ibrahim Kaya, M. Turgut Demirtepe, G. Engin Simsek). Tirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA), Ankara, 2018, ss. 815-816.

5 FulyaA. Ereker, "ilkcaglardan Giiniimiize Hakli Savas Kavrami", Uluslararasi fliskiler, 1(3), 2004, 5. 12.

6 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, Seckin Akademik ve Mesleki Yayinlar, istanbul, 2020,
s.328.

7 Cemal B.Akal, Modern Diisiincenin Dogusu: /spanyo/Alt/n Cagir, Dost Kitabevi, Ankara, 2003, 5. 61.
8  Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 328.
9 FulyaA. Ereker, “ilkga@lardan Giiniimiize Hakli Savas Kavrami’, s. 18.

10 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 328.
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li katkilarda bulunmustur. Savasi, “anlasmazliklari zorlama yollarina bagvurarak
¢ozmeye girisenlerin kargilikli durumu” olarak tanimlamigtir''. Grotius, savas icin
tek hakli neden olarak kendisine karst savas acilan tarafin daha 6nce bir haksizlik
yapmis olmasi gerektigini ifade etmis ve savast hakli gosteren nedenleri soyle si-
ralamugtir: bizim olani savunma, bize bor¢lu olunan seyi elde etmeye ¢aligma ve

cezalandirma'?.

16. ve 17. yiizyilda hakli savag kuraminin gelisimiyle birlikte modern ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin egemenliklerinin kabulii kuramin hizli bir
bi¢cimde gerilemesine neden olmusgtur’®. Ulus devletlerin uluslararast sistemdeki
miicadelesi savagin neredeyse her konuda bagvurulacak bir secenek halini almas:
hakli ve haksiz savas arasindaki ayrimin erozyona ugramasina neden olmustur.
Bu dénemle birlikte savaga bagvurmak ulus devletlerin egemenliginin bir par-
cast olarak goriilmeye basglanmistir. Devletler arasinda yapilan ikili anlasmalarda
taraflarin birbirlerine karsi savasa bagvurmayacaklarina dair hiikiimler eklemesi
savagin genel uluslararast hukuk agisindan mesru sayildiginin gostergesi olarak
degerlendirilmistir. Ancak ortaya ¢ikan bu durum uluslararast hukukta ciddi bir
celiskinin varligina isaret ediyordu. Savasin mesru kabul edilmesi ayni zamanda
ulus devletlerin egemenlik haklarina bir tehdit igermekteydi. Halbuki hukukun
somut islevlerinden birisi unsurlarinin temel haklarini korumasidir. Devletlere
silahli gii¢ kullanma hakkinin verilmesi silah kullanilan devletin temel hakki olan

var olma hakkinin ortadan kaldirilmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaku'.

Ulus devletlerin giderek gii¢c kazanmasi ve gili¢ miicadelesinin artmasiyla bir-
likte hakli savag kurami artik felsefe ve teoloji alanlarina hapsedilmis, savas artik
siyaset bilimi ve devletlerarasi iliskilerde farkli bir bi¢cimde ele alinmistir. Nicco-
lo Machiavelli ile birlikte hakli savas doktrini, Ortagagdaki goriislerden, Rone-
sans hiimanistleri ve Aydinlanma idealistlerinin diistincelerinin dtesine gegerek
gliniimiizde bile etkinligini koruyan bir yapr olusturmugtur. Ulus devlet ya da
ulusal ¢ikarlar icin savagi haklilagtirma Machiavelli ile birlikte modern dénemin
de temel belirleyici olgusu olmustur®. 16. yiizyilda Machiavelli ile baslayan gii¢
ve egemenligi merkeze alan yaklasim 17. yyda Thomas Hobbes Leviathan'da

11 Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku (De Jure Belli Ac Pacis), (cev. Seha L. Meray), Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1967,s.17. https://docplayer.biz.tr/35783603-Savas-ve-baris-hukuku.html, Erisim: 25.08.2021

12 Hugo Grotius, Savas ve Bang Hukuku (De Jure Belli Ac Pacis), s.51.
13 FulyaA. Ereker, ”ilkgaglardan Glintimiize Hakli Savag Kavrami”, s. 22.

14 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 328.
15 FulyaA. Ereker, ”ilkgaglardan Giiniimiize Hakl Savas Kavram1”, s. 23.
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devletlerarast iligkileri “doga durumu” olarak tanimlamis ve savast da “herkesin

herkesle savastug1” doga durumunun bir pargasi olarak kabul etmistir'®

. 18. yliz-
yil ise Aydinlanmanin iyimser ve ilerlemeci diisiincesinin etkisinde evrensel baris
planlarinin yapildig bir donem olarak goriilebilir. Bu donem baris planlarinin en
tinltisit Immanuel Kant'a aittir. Kant, “hakli savag”in asla hakli olamadigni ileri
stirmiis ve bunu kabul etmemistir. Kant'a gore savas, biitiin kétiiliiklerin ve ahla-
ki bozulmalarin kaynag: ve ilkel insanlarin yapug: gibi anlagmazliklarin barbarca
¢oziilmesidir. Kant ayrica savagi gii¢ kullanarak bir hakk: ileri siirmenin higte iyi
olmayan kisa bir yolu olarak gormektedir'. 19. yy. hakli savag kuraminin tarihsel
gelisimi bakimindan nihai bir son bi¢ciminde diistiniilebilir. Prusyali General Carl
von Clausewitz'in “Savas Uzerine” isimli yapitinda savast, politikanin baska arag-
larla devam ettirilmesi olarak tanimlamistir'®. Clausewitz ayrica savasi bir arag ve
devletlerin amaglarini elde etmek icin planladiklar: politik bir eylem olarak kabul
etmistir'.

Devletlerin birbirine kargi giristikleri savaglarin devletlerin egemenligini orta-
dan kaldirmast savagin giderek sinirlandirilmasina yonelik adimlarin atlmasina
neden olmustur. Shaw’a gore, 19. yiizyil devletler arasinda gii¢ miicadelesinin
olusturdugu gii¢ dengesi kuvvet kullanilmasint da giderek sinirlandirmustir. Or-
negin 1868'de yayinlanan St. Petersburg Deklarasyonu ile bazi silahlar yasaklan-
mustir?. Boylece baris diizeninin korunmasi icin barisi ¢dziim yollari uluslararast
hukukta daha fazla 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bunun en 6nemli 6rnekleri 1899
ve 1907 La Hey Baris Konferanslar’nin sonucunda kabul edilen ve devletlerin

uluslararasi sorunlarini baris¢t ydntemlerle ¢ozmesini dngdren diizenlemelerdir®.

Savasin sinirlandirilmasina yonelik bu diizenlemelerin de savasa bagvurulmasi-
n1 sinirlandirdigy ya da tamamen engelledigi séylenemez. I No.lu Konvansiyon'un
2. madde, taraflarin “silaha bagvurmadan 6nce sartlarin miisait oldugu 6l¢iide”

iyi niyet girisimi, arabuluculuk ya da baska devletlere bagvurulmasini 6nermekte-

—_

6 Thomas Hobbes, Leviathan, (cev. Semih Lim), Yapi Kredi Yayinlan, istanbul, 2016, 5. 101.

H. Emre Bagce, "Kiiresel Savaslarin Esiginde Kant ve Hegel'i Yeniden Okumak: Siirekli Bans icin Savas Gerekli mi?”
Dogu-Bati, 6(24), 2003, 5. 112.

18 CarlVon Clausewitz, Savas Uzerine, (cev. Selma Kocak), Doruk Yayinlari, istanbul, 2019, 5. 45.
19 Age,s.37.

20 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk,s.817.

21 FulyaA. Ereker, “ilkga@lardan Giiniimiize Hakli Savas Kavrami’, s. 28.

22 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 329.

12 / AVRASYA ETUDLERI



Erkan YILMAZ ——

dir®. 1899-1907 Sozlesmeleri devletlerin savasa bagvurma kosullart ve ortaya ¢i-
kan zararin azalulmasina yonelik tedbirler getirmesine ragmen ciddi bir kisitlama
getirmemektedir®®. Ciinkii bagvurulacak yéntemlerden bir sonug alinmadig du-
rumda silaha bagvurmak bir secenek olarak varligini korumaktadir. Devletler icin
kuvvete bagvurma 19. yiizyil baglarina kadar gegerliligini korusa da 20. yiizyilin
basinda meydana gelen biiyiik teknolojik gelismelerin silahlara yansimasi savasin
disinda kalan sivilleri de etkiler hale getirdi. Bu durum savagi tarih boyunca ilk
kez siyasi sahnede tartgilir hale getirdi. Devletler ytizyillardir dogal bir hak olarak
gordiikleri savagtan vazgegmediler. Bunun yerine, savasa varmayan kuvvet kullan-
ma yontemlerine ya da kuvvet kullanma yéntemlerini bu sekilde adlandirma ve
bunlar1 savastan ayirma yoluna gittiler®.

2. ki Diinya Savagi Arasinda Kuvvet Kullanma Yasagina iliskin
Diizenlemeler

Birinci Diinya Savasi ile gii¢ dengesi sistemi sona ererken haksiz savag kura-
m1 yeniden giindeme getirmistir. Bu savas devletler arasindaki sorunlarin kali-
a1 olarak ¢éziimiinii garanti aluna almak icin devletleri denetleyecek genel bir
uluslararast kurumu yeniden ortaya ¢ikarma ¢abastyla sonuglanarak® Milletler
Cemiyet’ini (MC) ortaya ¢tkarmistr. MC’nin kurulus amact, yagsanan aci savas
tecriibelerinin tekrar yasanmamasi ve uluslararasi baris ve giivenligin korunma-
sint saglamakui. Stati’niin baglangig boliimiinde amacin “uluslararas: isbirligini
gelistirmek ve uluslararast baris ve giivenligi saglamak icin savaga bagvurmamak
konusunda birtakim yiikiimliiliikler kabul etmek...... ” oldugu agik bir bi¢cimde
belirtilmektedir?. Statii, devletlerin savasa basvurma haklarini tamamen yasakla-
masa da getirdigi diizenleme ile devletlerin sorunlarin ¢éziimii i¢in 6nce bariget
yontemlere bagvurmalart zorunlu oluyor, bunlarin basarisiz olmast durumunda
savasa bagvurma hakkini onayliyordu. Savas konusunu diizenleyen en onemli
olan 11. maddeye gore, MC iiyelerinin etkilenip etkilenmemesine bakmaksizin,

her cesit savas ya da savasa bagvurma tehdidi MC’nin tamamuni ilgilendiriyor ve

23 Age,s.329.

24 ibrahim Kaya, Terdrle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari, Ankara,
2005,s.169.

25 Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Kansma ve Birlesmis Milletler, s. 29.
26 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, s.817.
27 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 331.
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MC’ye barigin korunmasi i¢in dogru ve etkili 6nlemler alma yetkisi veriyordu®.
Stati’niin 12. maddesi, savasa ancak belirli siirecler sonucunda bagvurulabile-
cegini ima etmekteydi. Boylece devletlere, anlasmazlik durumlarinda ve barist
tehlikeye sokan sorunlarin ¢6ziimii i¢in hakemlik, yargt yolu veya MC Konseyi
tarafindan yiiriitiilecek sorusturma ydntemlerini uygulama zorunlulugu getir-
mekteydi. Devletler bagvurulan yollarla ulagilan sonug tizerinden veya Konsey’in
raporu lizerinden {i¢ ay gecmeden savasa basvuramayacaklardi. Ancak 6n goriilen
siire dolduktan sonra taraflarin birbirine savas ilan edebilecekleri ima edilmektey-
di. Bu durum MC’nin savasi tamamen yasaklamadig1 sonucu dogurabilir. Ancak,
Statiiniin 13. maddesinin 4. paragrafinda hakemlik kararina uyan tarafa karst
savaga bagvurulmayacag ifade edilmektedir. Yine 15. maddenin 6. paragrafinda
ise, taraflar hari¢ Konsey kararini oybirligi ile almus ise taraflar savaga basvurmama
ile yukiimliiydiiler”. Ancak, 15. maddenin 7. Paragrafinda sorunun ¢6ziimiine
iliskin Konsey bir karar alamadigs ya da kararin oybirligi ile alinmadig durumlar-
da taraflar savas dahil kendilerinin alacagi kararda serbest birakilmigtir®®.

Statiiniin 12, 13 ve 15. maddeleri birlikte incelendiginde bazi kosullarin ye-
rine getirilmesi kaydiyla devletlerin savaga bagvurma haklarinin devam etmekte
oldugu goriilmektedir. Ayrica, Statiide kuvvet kullanma yerine savas teriminin
kullanilmast savasa varmayan kuvvet kullanma yontemlerinin basindan beri bu
diizenlemelerin disinda birakiyordu. Bu durum devletler i¢in doldurulabilecek

bir bosluk olusturuyordu.

MC Statiisii, kuvvet kullanmay1 tamamen yasaklamasa da bu konuda evrensel
olarak bazi diizenlemeler yapmasi nedeniyle 6nemli bir belgedir. Stati’niin, ulus-
lararas ilikilerde savasa bagvurulmasina getirdigi kisitlamalarin, savagin tama-
men yasaklanmasi bakimindan degerlendirildiginde 6nemli bosluklar biraktig
soylenebilir. Uluslararast hukuk agisindan bu bogluklarin doldurulmasina yénelik
caligmalar devam etmistir. Bu ama¢ dogrultusunda ortaya konulan ilk uluslara-
rast belge MC Asamblesi’nin 1924 yilinda kabul ettigi “Uluslararas: Sorunlarin
Barisci Coziimiine Iliskin Cenevre Protokolii” olmustur. 21 maddeden olusan
Protokol’tin savast yasaklamasina yonelik en 6nemli hitkmii 2. maddede yer al-
maktadir. Bu maddeye gore, Protokole taraf devletler gerek birbirlerine gerekse

baska devletlere karst savaga basvurmamay: taahhiit ederler. Bunun ise iki istisnast

28 Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler, s. 30.
29 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 331.

30 Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler, s. 31.
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vardir. Bunlardan ilki, “saldirt eylemine karsi direnme” amaciyla savasa bagvuru-
labilecegi, ikinci ise, Protokole veya MC Statiisi'ne uygun olarak MC Konseyi
veya Asamblesi ile uyumlu hareket edilmesi durumlarinda savaga bagvurulmasi
yasal olacaktr. Ancak, Protokol’tin en énemli eksikligi hi¢cbir zaman yiiriirliige
girmemis olmasidir’'.

Savagin kesin olarak yasaklanmasi konusundaki bosluk bir bagka antlagma
ile doldurulmaya ¢aligilmistir. 27 Agustos 1928 tarihinde ABD Disisleri Bakani
Frank B. Kellogg ile Fransa Disisleri Bakani Aristide Briand arasinda imzalanan
“Savasin Ulusal Politikalarin Bir Aract Olarak Yasaklanmasina Iliskin Genel Ant-
lasma” yani Kellogg-Briand Paktrdir’”. Pakta gore, taraflar uluslararast anlagmaz-
liklarin ¢oziim yolu olarak savasa bagvurmayi yasaklamay1 ve bu uyusmazliklarin
¢oziimiinde sadece barisct yollara bagvurmay: kabul ediyorlardi®. 24 Temmuz
1929 tarihinde yiiriirliige giren Pakt, baslangicta ABD ile Fransa arasinda yapil-
mastna ragmen Ikinci Diinya Savast basladiginda 63 devlet tarafindan imzalan-
mistr*®. Pake ilk etsini1931 yilinda Japonya'nin Mangurya'y1 isgalinde gostermis-
tir. ABD Disigleri Bakani, 1932 yilinda bu isgalin 1928 Kellogg-Briand Paktr’'na
aykiri oldugu i¢in tanimayacaklarini ilan etmisti®.

Hem MC Statiisi'ndeki hem de Kellogg-Briand Pakti'ndaki diizenlemelerde
yasak kapsaminin savas ile sinirlt olmast énemli bir boslukcu. Her ikisinin de
sadece savagin yasaklanmasina iliskin hiikiimler icermesi savas niteligi tasimayan
kuvvet ya da silahli kuvvet kullanilmasini yasak kapsami disinda birakmaktadur.
Savas kavramina yonelik belirsizliklerle birlikte diistiniildiigiinde bu belgelerin
hangi silahli kuvvet kullanimlarini yasakladiklar: tam olarak agik degildi. Kuvvet
kullanma yasaginin kapsami genisletildikge devletler, misilleme, barisct abluka ve
savaga varmayan diger kuvvet kullanma yontemlerini hukuka uydurmaya calig-
miglardir. Savasa varmayan bu tiirden zorlama yontemlerinin giderek yayginlik
kazanmasiyla uluslararast hukukta bunlar ile ilgili diizenlemelerin yapilmas: zo-
runlu hale geldi. Bu nedenle uluslararast iliskilerde kuvvet kullanmay: diizenleyen
yeni belgelerde savas kavrami yerine kuvvet kullanma gibi igerigi daha genis kav-
ramlar kullanilmaya bagland®®.

31 VYiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitab, s. 332.

32 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, ss.817-818.

33 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yayinlan, istanbul, 2012, 5. 384.
34 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitab, s. 332.

35 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, s. 332.

36 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 334.
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3. Birlesmis Milletler Statiisii ve Kuvvet Kullanma Yasagina iliskin
Diizenlemeler

Savasin yasaklanmasina yonelik simdiye kadar yapilan tiim diizenlemeler, mo-
dern diinyanin simdiye kadar gormedigi ve birincisinden kisa bir siire sonra or-
taya ¢tkan II. Diinya Savasi'ni engelleyemedi. Ancak savastan sonra uluslararas
iliskilerde kuvvet kullanilmasinin yasaklanmasina y6nelik diizenlemeler artmis ve
uluslararas iligkilerde kuvvet kullanilmasinin engellenmesine iliskin hukuk ku-

rallari, bosluklarin olusmamas i¢in daha detayli diistiniilmustiir.

Birlesmis Milletler (BM) Kurucu Antlasmast (Statiisii), daha dnce yapilan diizen-
lemelerdeki eksikleri de gidermek icin savag kavrami yerine “kuvvet tehdidi ya da
kuvvet kullanma” (threat or use of force) kavramini kullanmis ve kuvvet kullanma ile
ilgili daha somut diizenlemeler getirmistir. BM’nin kurulmasinda temel ama¢ MC
de oldugu gibi uluslararast baris ve giivenligin korunmasi olarak belirtilmistir. BM
Statiisi’niin 1. maddesinde BM’nin amaglarini siralanmis, 2. maddede ise temelde
bu amaglar dogrultusunda uluslararas: iligkilerin hangi prensipler temelinde yapilmas:
gerektigi belirtilmistir. 2. Maddenin 4. Paragrafina gore,

“Tum tyeler, uluslararas: iligkilerde gerek herhangi bir bagka devletin toprak
bitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karsi gerek Birlesmis Milletler’in amag-
lar ile bagdagsmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da
kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar™. Statii, kendisinden 6nce yap1-
lan “kuvvet kullanma” diizenlemelerine ek olarak “kuvvet kullanma tehdidi’ni de
ekleyerek yasagin kapsamini uluslararast hukukta daha ileri bir asamaya tagimistir.
BM Statiisitniin 2. maddesinin 4. Paragrafi ile getirilen diizenleme, yapilagelis
kurali olarak uluslararasi hukuka yerlesmistir. Hatta bunun uluslararast huku-
kun buyruk kurallart (jus cogens) arasinda oldugu artik yaygin bir bicimde kabul
edilmektedir. 24 Ekim 1970 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
“BM Antlagmasina uygun Olarak Devletler Arasinda Dostca liskilere ve Isbirli-
gine Iliskin Uluslararast Hukuk Prensipleri Uzerine Deklarasyon” BM Antlasma-
s'nin 2(4) hitkmiine aykir1 bir tavrin sadece bu antlasmay1 degil, ayni zamanda
uluslararasi hukuku da ihlal ettigini belirterek bu hitkmiin ayni zamanda yapila-
gelis kurali niteliginde oldugunu da ilan etmistir®®.

Bu durumu destekleyen diger bir karar ise, 1987 tarihli 42/22 sayili BM Ge-
nel Kurulu Kararr'na ekli “Uluslararas iliskilerde Kuvvet Tehdidi ya da Kuvvet

37 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, s. 818.
38 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 335.
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Kullanmaktan Kaginma Prensibinin Etkinliginin Arttirilmasina Iliskin Deklaras-
yon”un 1. Maddesi de iliskilerde kuvvet tehdidine ya da kuvvete bagvurmanin
hem uluslararast hukukun hem de BM Antlasmasr’nin ihlali oldugunu ve pren-
sibin BM Antlagmasr’'nin 2(6) hitkmiine atfen BM tiyeligine bakilmaksizin tiim
devletler i¢in baglayici bir nitelikte oldugunu belirtmigtir *.

BM Statiisiiniin 2(4) maddesi ile getirilen kuvvet kullanma yasaginin dért istisnasi
vardir. Bunlar, mesru miidafaa, Giivenlik Konseyi karari ile kuvvet kullanma, BM
Giivenlik Konseyi'nin faaliyete gecmesine kadar bes daimi tiyenin kuvvet kullanmast

ve II. Diinya Savasr'ndaki diigman devletlere kargt kuvvet kullanilmast.

Bu istisnalardan son ikisi simdiye kadar hi¢ kullanilmamis ve bundan sonra
da kullanilma ihtimali zayif oldugu i¢in tizerinde durulmayacakur. Ancak hem
uluslararast hukuk bakimindan hem de konumuz bakimindan BM Statiisii'niin
51. maddesinde ifade edilen mesru miidafaa (self defense) ve VII. Bolimiinde
diizenlenen Giivenlik Konseyi’nin silahli kuvvet kullanma kararinin acikea ifade

edildigi istisnalar1 tizerinde durulacaktir.

BM Statiisi'niin 51. maddesinde, “Bu Antlasmanin hicbir hitkmii, Birlesmis
Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik
Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi igin gerekli 6nlemleri alincaya
dek, bu tiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel
getirmez” denilmektedir®. Statii bu hitkmii ile devletlere megru miidafaa hakkini
dogal bir hak olarak vermektedir. Devletler bunu tek baslarina ya da bagka dev-
letler ile birlikte kullanabilirler. Ayrica, 51. maddede mesru miidafaa hakkinin
kullanilmast i¢in saldirinin mutlaka “silahli saldir1” olmast gerektigi kabul edil-
mekeedir.

BM Statiisi’niin kuvvet kullanma istisnasi olarak kabul ettigi mesru miidafaa
hakki ve kullanilmasi ile ilgili diizenlemesi giiniimiizde de bazi hukuksal tartis-
malara neden olmaktadir. 51. maddede ifade edilen megru miidafaa hakkinin
kullanilmast icin “silahli saldirt”nin (@rmed attack) gerceklesme sarti, uluslararasi
yapilagelis hukukunda yer alan mesru miidafaa hakkinin kapsamini daraltug; dii-
stiniilmektedir. Bunlara gére mesru miidafaa hakki, silahli saldirinin giiclii bir ih-
timal oldugu durumlarda da kullanilabilecek bir hak niteligindedir*". Ancak tiim

39 Age,s.335.

40 insan Haklan Dairesi Baskanli§i, "Birlesmis Milletler Antlasmasi’, s.16, https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf, Erisim: 04.09.2021

41 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, s. 337.
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bu tartigmalara ragmen megru miidafaanin yapilagelis hukukundaki kapsami ne

olursa olsun, BM sisteminde ve iiye devletler i¢in bu konudaki baglayict hitkmiin,

daha 6zel hiikiim olan 51. madde oldugu kabul edilmelidir**.

BM Statiisitniin kuvvet kullanilmasina iliskin ikinci istisnast ise Statii'niin
“Barigin Tehdidi, Bozulmast ve Saldirt Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler”
baslig1 tagtyan VII. Boliimiinde diizenlenmektedir. Bolimiin 39. maddesi, Gii-
venlik Konseyi, “barisin tehdit edildigi, bozuldugu ya da saldirt eylemi oldugu
durumlarda” tavsiyelerde bulunur veya 41. ve 42. maddelerde ne tiirden 6nlemler

alinacagini kararlagtirir®.

Giivenlik Konseyi, 41. maddede kararlarini yiiriitmek igin silahli kuvvet kulla-
nimini igermeyen 6nlemlerin yetersiz kalmasi durumunda 42. maddede yer alan,
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden tesis edilmesi i¢in, hava,
deniz ya da kara kuvvetleri araciligryla gerekli saydigs her tiirli girisimde buluna-
bilir*. Diizenleme ile barisa karst bir tehdit oldugunu, barisin bozuldugunu ya da

bir saldirinin oldugunu belirleme yetkisi Giivenlik Konseyi'ne verilmistir.

Giivenlik Konseyi’ne, bahsedilen iki istisnadan birini gerceklestirme yetki-
si verilmesine iliskin olarak daha sonra bazi degisiklikler yapilmistir. Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi tiyesinin ayni sorun karsisinda farkli tutumlar almalart
uluslararasi barisin saglanmasini zora sokmustur. Bu nedenle BM Genel Kurulu
3 Kasim 1950 tarihinde 377 (V) sayili “Baris Icin Birlik” (Uniting for peace;
Union pourle maintein de la paix)® isimli bir karar almistir®. Kararla Giivenlik
Konseyi daimi iiyelerinin veto yetkileri nedeniyle gorevlerini yerine getiremedigi
durumlarda Genel Kurul olaganiistii toplanarak baris ve giivenligin korunmasi
ya da yeniden tesis edilmesi i¢in askeri gii¢ kullanmak da dahil ¢esitli tedbirlerin
alinmasini {iye iilkelere tavsiye etmek iizere konuyu acil olarak ele alir?.

Kuvvet kullanilmasinin sinirlandirilmasina iliskin BM sistemi ile getirilen bu
diizenlemelere biitiinciil olarak bakildiginda, uluslararasi hukuk bakimindan en

onemli tarafi kendisinden 6nce yapilan diizenlemelerden daha kapsamli olmasi-

42 Age,s.338.
43 insan Haklan Dairesi Baskanlij1, "Birlesmis Milletler Antlagmasi” s. 14.
44 Age,s. 14.

45 Karar metni icin bknz. http://www.kentlaw.edu/faculty/bbrown/classes/IntlOrgSp07/CourseDocs/VUnitingforPeace-
Resolution.pdf Erigim: 10.11.2021

46 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 141.

47 Levent. E. Oralli, "Uluslararasi Hukukta ve BM Sisteminde Askeri Miidahale Olgusu’, TESAM Akademi Dergisi, 1 (1),
2014, s5.121-122, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/137986 Erisim: 10.10.2021
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dir. Uluslararast iligkilerde devletler ilk defa bu dl¢iide kuvvet kullanma bakimin-
dan sinirlandirilmigtir. Devletler artik sadece savas degil kuvvet kullanma tehdidi
bakimindan da sinirlandirilmis oluyordu. Bu yaklagim kisitlamanin kapsaminin

geniglemesini saglamistir.

Uluslararasi iliskilerde kuvvet kullanma hususunda 6nemli diizenlemeler ve
kisitlamalar yapilsa da devletlerin sorunlar: farkli degerlendirmeleri ve giice dayali
politikalar kullanmalari, kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidinin yasak-
lanmast ilkesinin uygulanmasinda yetersiz kaldigi gozlenmektedir. Caligmanin
bundan sonraki asamalarinda Karabag sorunu 6rneginde bu ilkeye uyulup uyul-

madig; tahlil edilecektir.

4. Azerbaycan-Ermenistan Arasinda Karabag Sorununun Ortaya Cikmasi

Daglik Karabag, SSCB déneminden bu yana Azerbaycan ve Ermenistan ara-
sinda sorun olmugtur. SSCB déneminde merkezi hitkiimetin giiclii olmast ne-
deniyle baski altina alinan sorun, merkezi giiciin zayiflayarak nihayet ortadan
kalkmasiyla yeniden ortaya ¢ikmis ve sadece iki iilkeyi degil bélgeyi etkileyerek

uluslararast hukuk agisindan da sonuglar: olan bir ¢atismaya doniismiistiir.

Daglik Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB) 5 Temmuz 1921 tarihinde Komiinist
Partisi Merkez Komitesi Kafkasya Biirosu, Misliimanlar ile Ermeniler arasinda
barisin ve Yukar: ve Asagi Karabag bolgelerinin iktisadi baglantlarina dikkat
edilmesinin gerekliligi, bolgenin Azerbaycan ile siirekli baglantst gibi nedenletle,
“Daglik Karabag'in Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti igerisinde kalmasi-
na, bélge icerisinde yer alan Susa'nin idari merkez olmak kaydiyla bolgeye genis

bir 6zerklik verilmesine” karar vermistir®,

SSCB’nin kabul edilen iki anayasasinda da Daglik Karabag Ozerk Bolgesi
(DKOB) Azerbaycan’a ait bir toprak olarak kabul edilmistir. SSCB’nin 1936 Ana-
yasa’sinin 24. maddesinde bu durum teyit edilmistir. Bu statii aynt zamanda 1977
SSCB Anayasasi'nda da devam etmistir. SSCB Anayasas’'nin 87. maddesinde 8
ozerk bolgenin oldugu ve bunlardan DKOB’nin Azerbaycan SSC igerisinde yer
aldigs belirtilmistir. DKOB’nin Azerbaycan sinirlari igerisinde statiisiinii belirle-
yen son yasa ise 16 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen Azerbaycan SSCB’nin
Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Hakkinda Kanun” olmugtur®.

48 Araz Aslanli, Karabag Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan lliskileri, Berikan Yayinevi, Ankara, 2015, ss. 44-45.
49 Age, ss. 44-45.
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SSCB Anayasas'nda DKOB’nin statiisii belirli olmasina ragmen 1980’lerin
ortalarinda bélgede olaylarin trmanmasina kadar bazi Ermeni gruplari her firsat-
ta DKOB’nin Azerbaycandan alinarak Ermenistan’a baglanmasini talep ediyor-
lard1. Bu amagla Daglik Karabag'da referandum yapilmasini talep eden 75 bin kisi
dilek¢e vermistir. Subat 1988'de ise Daglik Karabag Sovyeti, Ermenistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ne baglanmak isteyen bir karar aldi. Azerbaycan, SSCB
Anayasast’na aykirt oldugu gerekgesiyle karari reddetti. Moskova alinan karari
onaylamamasina ragmen Daglik Karabag Sovyeti’'ndeki Ermeni iiyeler kararda
wsrar etmigler ve devaminda Hankendide (Stepanakert) Azerbaycan Tiirkleri’ne
saldirilar baglamis ve tilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalanlarin (Internal-
ly Displaced Person) sayisi bir anda 4 bini bulmugtur. Azerbaycan’in bélgede oto-
riteyi kaybetmesiyle Azerbaycan Tiirkleri’ne yonelik saldirilara karst Sumgaitde
Ermeniler’e yonelik siddet eylemleri aremigtir™.

Moskova, olaylarin kontrol altina alinmasi igin 12 Ocak 1989 tarihinde bir
komite olugturarak Daglik Karabag’t dogrudan merkeze baglads’'. Ancak komite
kontrolii saglayinca Kasim 1989'da Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Sovye-
ti'nin karart ile Daglik Karabag yeniden Azerbaycan’in denetimine verilmistir.
Bunun tizerine karara tepki olarak 1 Aralik 1989 tarihinde Ermenistan Yiiksek
Sovyeti ile Daglik Karabag Ulusal Konseyi, Daglik Karabag ile Ermenistan’t bir-
lestirme karari aldilar®. Azerbaycan, SSCB Anayasas’'nin 78. maddesine gore,
“Bir Birlik Cumbhuriyeti’nin topraginin kendi rizast olmadan degistirilemeye-
cegine” dair hitkmiine istinaden Ermenistan Meclisi'nin aldigi kararin kanuna
aykir1 oldugu gerekeesiyle kabul etmemistir. Ayrica Karabag'in statiisti geregince
bir Sovyet Cumhuriyeti olmayan DKOB’nin Azerbaycan Anayasas’'nda konuyla

ilgili 70. maddeden yararlanamayacagi hukuken tartisilamaz bir karar olmusgtur®.

Azerbaycan tarafi Karabag'in iilkenin ayrilmaz bir parcasi oldugu yoniinde ka-
rarlar alirken Ermenistan tarafinda ise milis giicleri olusturularak sivillere yonelik
saldirilar gergeklestirmekteydi. 2 Ocak 1990 tarihinde Hankendi’nde sivilleri ta-
styan otobiis konvoyu Ermeni getelerinin saldirisina ugradi. Ermenistan Parla-
mentosu'nun 9 Ocak 1990 tarihinde onayladig: Yillik Biitge Yasast'na DKOB’ni

50 Kamer Kasim, Soguk savas sonrasi Kafkasya, USAK Yayinlan, Ankara, 2011, ss. 29-30.
51 Cavid Abdullahzade, Hukuki Yonleriyle Daglik Karabag Sorunu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, 5. 151.
52 Age,s.101.

53 Turgut, M. Demirtepe, "Daglik Karabag Sorunu: Dar Alanda Biiyiik Oyun’, ed. Turgut Demirtepe, USAK Raporlan Sayi:
11-7,2011,s.5.
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de dahil etmesi gerilimi yiikselten bir karar olmugtur®®. Bakiide olaylarin kont-
rolden ¢ikmast iizerine Moskova yonetimi Bakiide ve DKOB dahil birgok yerde
olagan iistii hal uygulamasi baglatti. Azerbaycan'da bagimsizlik taraftarlarina Kizil
Ordu birliklerinin sert tepki gdstermesi {izerine 20 Ocak 1990'da daha sonra
Azerbaycanlilar'in “Kara Ocak” olarak andiklar1 83 Azerbaycan vatandagt ve 14
Sovyet askerinin 6ldiigii olaylar gerceklesmistir™.

Ermenistan 23 Agustos 1990 tarihinde bagimsizligini ilan ederken DKOB'ni
kendi toprag olarak kabul etmistir. Bu siirecle birlikte Ermenistan bolgeye kendi
topraklarina katmak i¢in saldirilarini artirdi. Gorbagov, 14 Mart 1991 tarihinde
SSCB’nin resmi yayini olan TASS Ajansi’na yapugi aciklamada bélgedeki catis-
malardan rahatsiz oldugunu ve “Karabag'in Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcas
oldugunu” séylemistir. Bu siiregle birlikte Ermenistan, DKOB’ne iliskin birlesme
politikasinda taktiksel degisime giderek, Rus askerlerinin ve Ermenistan ordusu-
nun kontroliindeki yerlerde referandum yaparak 6 Ocak 1992 tarihinde “Artsak
Ermeni Cumhuriyeti’ni ilan etti**. Ermenistan’in bélgede baslattigt Rus destekli
saldirilardan 6zellikle 25-26 Subat 1992°deki Hocalt soykirimi sorunun uluslara-

rast alana taginmasina neden olmustur™.

30 Ocak 1992 tarihinde Prag'da yapilan AGIK (Aralik 1994 Budapeste Zir-
vesi'nden sonra kurum Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat-AGIT olmustur)
toplantisinda Azerbaycan ve Ermenistan’in AGIT iiyesi olmastyla birlikte, sorun
iki devlet arasinda sorun olmanin &tesine tasinarak uluslararast bir nitelik kazan-
mustir. Bu siirecle birlikte soruna AGIT cercevesinde ¢oziim aranmistir. 24 Mart
1992 de Helsinkide AGIT Disisleri Bakanlari Karabag'daki durumu degerlen-
dirmis ve sonug bildirisinde Temmuz 1992de goriismelerin Minsk'te yapilmasini
ongormiistiir. AGITin girisimi BM'den de destek gormiis ve Giivenlik Konse-
yi'ni soruna dogrudan miidahale etmeme ve AGIT’in girisimlerini destekleme

karar1 almistir®,

54 Araz Aslanli, Karabagj Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan lliskileri, ss. 53-54.

55 Giiner Ozka_n, "Kafkasya'nin Yiikselen Y||d|Z|‘i|ham Aliyev Déneminde Azerbaycan’, ed. Cagn Erhan, Azerbaycan-
Ermenistan lliskileri ve Karabag'daki Ermeni Isgali (1991-2002), Atatiirk Kiiltar, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlar, Ankara, 2013, s. 108.

56 Araz Aslanli, Karabag Sorunu ve Tlrkiye-Ermenistan liskileri, ss. 55-59, Carol Migdalovitz, Armenia-
AzerbaijanConflict, 26 December 2001, s. 2, https://www.everycrsreport.com/files/20011226_1B92109_
€155a901d9cc5043dcc063cf93h99af78a767622.pdf Erisim: 09.10.2021

57 Kamer Kasim, Soguk savas sonrasi Kafkasya, USAK Yayinlar, Ankara, 2011, s. 31.

58 Araz Aslanli, Karabag Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan lliskileri, s. 63.
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Uluslararas: hukuku isletecek mekanizmalarin pasif tutumu devam ettikge Er-
menistan kuvvetleri ilerlemeye devam etmistir. 9 Mayis'ta bélgenin kalbi olarak
kabul edilen Susa’nin 17 May1s 1992 tarihinde ise Lagin’in isgal edilmesiyle’® Ka-
rabag ile Ermenistan arasinda dogrudan baglant saglanmis oldu. Savagin énemli
bir diger déniim noktasi ise 27 Mart 1993 tarihinde baslayan saldirilar sonrasin-
da Kelbecer'in de Ermeni giiglerinin eline gegmesi oldu®. Kelbecer'in isgalinin
tilkede yarattigt kaos ortamindan yararlanan Rus destekli Albay Suret Hiiseynov
askeri darbe yapmistir. Azerbaycan'da i¢ kargasa yasanirken Ermenistan tarafinin
ilerlemesi daha da artarken ve Agdam’in bir kismi 23-28 Haziran 1993, Fizuli 23
Agustos 1993, Cebrayil 25-26 Agustos 1993, Gubadli 31 Agustos 1993, Zengi-
lan 28 Ekim-3 Kasim 1993 tarihlerinde isgal edilmistir®.

Karabag savasinin bolge tilkelerini etkilemesi kaygilari artrmigtir. Savasta kay-
bedilen yerlerin artmasi Azerbaycan'da i¢ karigikliklari artirmis ve iktidarin de-
gismesine neden olmugstur. Mayis 1994’te Daglik Karabag catismasinda ategkes
saglanarak ¢oziimstiiz barig goriismeleri baglamugtir.

5. Daghk Karabag Sorununda Baris Siireci

Daglik Karabag sorununda baris goriismeleri 1992 yilindan itibaren AGIK,
1994’ten sonra AGIT tarafindan yiiriitiilmiistiir. AGIT biinyesinde olusturulan
ve ABD, Rusya ve Fransanin egbaskanligini yapugr Minsk Grubu soruna yo-
nelik ¢oziim oOnerileri sunmaktaydi. Ateskes sonrasinda sorun ile ilgili kararlar
alinmaya baglanmistir. Sorunun g¢éziimiine iliskin 1996 AGIT Lizbon Zirvesi
¢oziim 6nerileri 6nemlidir. Zirve'nin sonug onerisinde Daglik Karabag ve onu
cevreleyen Azerbaycan topraklarindan Ermeni giiglerinin ¢ekilmesi ve yerlerin-
den edilen kisilerin yerlerine dsnmelerinin saglanmasi istenmistir®. 18 Temmuz
1997’de 6nerilen “Toptan Coziim”, 2 Aralik 1997°de sunulan “Asamali Coziim”
ve 7 Kasim 1998'de sunulan “Ortak Devlet” 6nerilerinin tamami sonugsuz kal-
mustir®®. Misnk Grubu Esbaskanlar’'nin birgcok &nerisi olmus ancak basarili bir

sonu¢ alinamamustir.

Karabag sorununda Minsk Grubu'nun girisimlerinden ziyade Birlesmis Mil-
letler (BM) gercevesinde alinan kararlari baglayiciligr acisindan daha énemlidir.

59 Nazim Cafersoy, "Bagimsizligin 10. Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001)", Avrasya Dosyasi 7(1), (ilkbahar
2001, Ozel Sayi), . 291.

60 Kamer Kasim, Soguk savas sonrasi Kafkasya, s. 35.
61 Araz Aslanli ve ibrahim Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, Platin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 49.
62 Kamer Kasim, Soguk savas sonrasi Kafkasya, s. 35.

63 Araz Aslanli, Karabag Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan lliskileri, ss. 100-1071.
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Ateskes saglanmadan 6nce BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlar isgalin mes-
rulastirilmasinit 6nledigi gibi uluslararast hukuk agisindan da Azerbaycan’in elini
giiclendirmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 30 Nisan 1993 tarihli 822
sayilt kararinda, derhal ateskesin saglanmasi ve isgalci giiclerin Kelbecer ile di-
ger isgal edilen Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesi talep edilmisti. 29 Temmuz
1993 tarihli 853 sayilt BMGK karar1 da Agdam’1 isgal eden kuvvetlerin ¢tkmasini
isterken 822 sayili karara da uyulmasi gerektigini vurgulamistir. 14 maddelik ka-
rarda Agdam ve isgal edilen diger bolgelerin acilen ve sartsiz olarak bosaltlmasr,
sorunun AGIK Minsk Grubu biinyesinde ¢éziilmesi ve Ermenistan’in bunlarla

ilgili tiim adimlart atmasi gerektigi vurgulanmistir®.

Minsk Grubu'nun, Giivenlik Konseyi’nin kararlarini uygulanmasi igin yaptgt
girisimler sonugsuz kalmistir. Ciinkii sorunun sadece hukuki yonii degil ayni za-
manda politik igerigi de vardi. Bu nedenle sorunun ¢oziimiine yonelik tutarsizlik
devam etmistir. Giivenlik Konseyi'nin aldigi 822 ve 853 sayili kararlardan sonra
Ermenistan isgali devam etmis ve Giivenlik Konseyi bir karar daha almistir. 14
Ekim 1993 tarihinde alinan 874 sayili kararda 822 ve 853 sayili kararlara auf
yapug gibi isgal edilen Fizuli, Cebrail ve Kubatl'nin isgalci giigler tarafindan
bosaltilmasi istenmistir®. 11 Kasim 1993’te Zengilan'in isgal edilmesi ile de 884
sayili karari alarak isgal edilen Zengilandan ¢ekilmesi igin ¢agrida bulunarak 822,
853, 874 sayili kararlara auf yapmistir®>. BMGK’nin aldig1 kararlarin uygulan-
masi yoniinde énemli eksiklikler oldugu goriilmektedir. Rusya'nin soruna yo-
nelik yaklagimi ve Giivenlik Konsey'i icerisindeki varligi Ermenistan’a yonelik
tutumun yumusak tutulmasina neden olmustur. ABD her ne kadar uluslararast
sistemde meydana gelen birgok olaya Rusyadan farkli yaklagsa da Ermenistan
konusundaki politikalart benzer ¢ikulara sahiptir. Mink Grubu'nun diger esbas-
kani Fransa’nin da politikasinda benzeri izler gsrmek miimkiindiir. Nitekim BM
Genel Kurulu'nda sorunun ¢éziimiine yénelik alinan kararda bu politik yaklagimi
gormek miimkiindir. 14 Mart 2008 tarihinde BM Genel Kurulu'nun 62. Otu-
rumunda “Isgal altindaki Azerbaycan topraklarinin durumu” baglikli bir karar
kabul edilmistir. 39 kabul, 7 karst oyun kullanildigi 100 tiyenin oy kullanmadigt
oylama sonucunda alinan kararda Azerbaycan’in uluslararasi alanda kabul edilen

stnirlarinin biitiinligii desteklenmis ve isgal altinda olan topraklarindan Erme-

64 Age,s.76.
65 Kamer Kasim, Soguk savas Sonrasi Kafkasya, s. 36.

66 RehaYilmaz, "Azerbaycan Dig Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, Sosyal Bilimler Arastirmalari
Dergisi 2, 2010, s. 76.
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nistan gliglerinin tamaminin ¢ekilmesi istenmistir. Kararda ayrica go¢ etmek zo-
runda kalanlarinda evlerine ddnme haklar teyit edilmistir®’. Kararin oylamasinda
dikkat geken en onemli taraf ise AGIT Minsk Grubu Esbaskanlari’nin iigiiniin
de ret oyu kullanmalari olmustur®®. Bu durum Azerbaycan tarafinda sorunu farkls
yontemlerle ¢oziilmesine yonelik kanaatin giiclenmesine neden olmustur.

Avrupa Konseyi de Azerbaycan’in hukuki bakimdan hakliligini vurgulayan ka-
rarlar almistir. Avrupa Konseyi’nin 25 Ocak 2005 tarihinde aldigt 1416 sayili ka-
rarda Azerbaycan’in 6nemli bir b6liimiiniin isgal altinda oldugu ve etnik temizlik
yapildigt vurgulanmistir. Kararda ayrica bir devletin topraklarini isgal etmesinin
kendi bagina uluslararasi hukukun agir ihmali anlami tagiyacagini ve BM'de ali-
nan kararlara uyularak isgal edilen topraklarin derhal bogaltilmast gerektigi ifade
edilmistir®. Avrupa Parlamentosu da 2010 yilinda kabul ettigi Avrupa Birligi nin
Giiney Kafkasya Stratejisi Ihtiyaglarina Dair 2216 sayili kararinda daha net bir bi-
¢imde, Azerbaycan'in toprak biitiinliigiiniin Ermenistan tarafindan kuvvet kulla-
nilarak hukuka aykiri bir bigcimde ihlal edildigi ve bu nedenle Ermeni silahli kuv-
vetlerinin Azerbaycan topraklarini derhal bosaltmalar: gerektigi ifade edilmistir’.

6. Kuvvet Kullanma ilkesi Cercevesinde Azerbaycan'in Daglik Karabag'a
Miidahalesi

Miidahale etmeme ilkesi, uluslararasi teamiil hukukunun bir parcasidir ve devlet-
lerin tilkesel egemenligine saygili olmak {izerine kurulmugstur”’. Miidahale veya ka-
risma, kuvvet kullanmayi icerebilecegi gibi igermeyebilir de. Ozellikle BM ile gelen
kuvvet kullanma yasaginin kapsami genislerken miidahale yasaginin da bu kapsama
girdigi kabul edilmektedir. Silahli gii¢ kullanma ve tehdidi, kuvvet kullanma ve teh-
didinin daha agr hali olup bu durum ayni zamanda miidahale yasaginin da ihlali an-
lamini tasimaktadir. Ermenistan, Azerbaycan’a karsi kuvvet kullanma yasagini savasin
en basindan beri ihlal ederek ayni zamanda miidahale yasagini da ihlal etmistir’.

67 UN General Assembly, "The situation in the occupied territories of Azerbaijan’, 25 April 2008, 62/243, https://www.
refworld.org/pdfid/4821b6c62.pdfii Erisim: 10.11.2021

68 Gulshan Pashayeva, "The OIC's conflict resolution efforts: from outside efforts to active engagement’, 16.12. 2015,
http://newtimes.az/en/politics/4059, Erisim: 23.09.2021

69 Parliamentary Assembly, “The conflict over the Nagorno-Karabakh region dealt with by the OSCE Minsk Conference”,
25 January 2005, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17289&lang=en, Erigim:
24.09.2021

70 Official Journal of the European Union, "The need for an EU strategy for the South Caucasus Caucasus (2009/2216(INI)’,
31.5.2011, https://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:161E:0136:0147:EN:PDF, Erigim:
27.09.2021

71 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, s. 837.
72 Cavid Abdullahzade, Hukuki Yonleriyle Dagilik Karabag Sorunu, ss. 266-267.
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Daglik Karabag idari olarak siirekli Azerbaycan’in bir parcast olmustur.
SSCB Anayasasi’'na gore de i¢ ve dis islerinde Azerbaycan’a bagli 6zerk bir
cumhuriyetti. Bu nedenle Daglik Karabag hukuki olarak Azerbaycan'in bir i¢
sorunu niteligi tagtmakeadir. Ermenistan’in Karabag’a askeri miidahalesi ayni
zamanda Azerbaycanin bir i¢ sorununa miidahale ederek kuvvet kullanma ya-

sagini ihlal etmesi anlamina gelmektedir.

Uluslararast hukuka gore kuvvet kullanma ve kuvvet tehdidinde bulunma
bazi istisnalar disinda yasaklanmigtir. BM Statiisit'niin 51. maddesinde ifade
edilen mesru miidafaa (self defense) ve VII. Boliimiinde diizenlenen Giivenlik
Konseyi’nin silahli kuvvet kullanma kararinin agikea ifade edildigi istisnalari
disinda devletler kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidinden kaginir-
lar. BM Statiisii'nde agik¢a yer almasina ragmen Ermenistan, Mayis 1994’te
ateskesin ilanina kadar sadece hak iddia ettigi DKOB’ne degil dogrudan Azer-
baycan’a bagli yedi rayona (idari bélge) silahli miidahale bulunmus ve bir mil-
yona yakin insanin yerlerinden edilmesine neden olmustur. Bu durum BM
Giivenlik Konseyi'nin aldigt 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlar ile de teyit
edilmistir. Hem DKOB’nin statiisii hem de isgal edilen diger bolgelerin idari
statiisii goz oniine alindiginda Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina yapugt
silahli miidahaleyi BM Statiisi'niin mesru miidafaa ilkesi kapsaminda deger-
lendirilemeyecegi agiktir. Zira BM Statiisi'niin 51. maddesine gore megru mii-
dafaa hakki, BM tyesi bir devlet saldirtya ugrayacagi zaman kullanilabilecek
bir hak olarak kabul edilmistir. Karabag savasinda ategkesin yapildig: tarihe
kadar Azerbaycan’in askeri miidahalesi Karabag'a y6nelik olmustur. Daglik
Karabag'in giiniimiize kadar BM iiyeligi kazanmadigi ve Ermenistan’a ait bir
toprak parcast olmadigi goz 6niinde tutuldugunda Ermenistan’in bu gerekgey-
le megru miidafaa hakkini kullanamayacag aciktr. Tam aksine Statiide ifade
edilen “silahli saldir1” sartini saglayan taraf olmasi itibari ile megru miidafaa
hakkini Azerbaycan tarafinin kullanmasinin hukuki temelini olusturmustur.
Bu durum Mayis 1994 ateskesinden II. Karabag Savasi’'nin bagladigt 27 Eylil

2020 tarihine kadar devam etmistir.

Karabag sorununa iliskin goriismelerden sonug alinamayacagi belirginles-
tikce Azerbaycan, isgalin sona erdirilmesi icin gerekirse kuvvet kullanabilece-
gini acik bir bicimde ifade etmistir’®. Ermenistan, Azerbaycan’in Tovuz sehrine
yaptgi saldirilart nedeniyle sicak bir savasin fitilini ateglemistir. Ermenistan’in

73 Diinya Biilteni, "Aliyev: Karabag'i Gerekirse Askeri Giicle Alinz’, 17.01.2008,https://www.dunyabulteni.net/arsiv/
aliyev-karabagi-gerekirse-askeri-gucle-aliriz-h32198.html, Erigim: 04.10.2021
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Azerbaycan'in yerlesim yerlerine yapugi saldirilar sonucunda sivillerin 6liimii
tizerine gatigmalar 27 Eyliil 2020 tarihinde sicak bir savasa doniismiistiir. Erme-

nistan, Gence” ve Terter'e” roket saldirilari gerceklestirmistir.

Uluslararast hukuk mesru miidafaa hakkinin kullanimin: bir silahlt saldiriya
bagli olarak belirli sartlara baglamistir. Bunlar, zaruri veya gerekli (necessary), acil
veya derhal (immediate) ve oranuli (proportional) olma ve Giivenlik Konseyi’ne
(GK) bilgi verme sartlaridir. Bu sartlarin bazilart BM Antlagmasr’indan bazilari

ise orf ve adet hukukundan kaynaklanmaktadir’.

Mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi icin Stati’niin 51. maddesinde de
goriildiigii gibi oncelikli olarak gercek bir “silahli saldir1” (armed attack) eyleminin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir’”. Bu nedenle Azerbaycan’in bu hakki kulla-
nabilmesi i¢in Ermenistan’in silahl: saldirt sartini saglayip saglamadigi dnemlidir.
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina saldirist savasin bagindan beri uluslararast
kuruluslarin aldiklari kararlarda goriilmektedir. Oncelikle BM Giivenlik Konse-
yi'nin aldigi 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarda agik¢a Ermenistan’t saldirgan
devlet olarak tanimlamamakla birlikte sorunun Azerbaycan ile Ermenistan ara-
sinda oldugu net olarak kayit altina alinmustir. Avrupa Konseyi’nin 25 Ocak 2005
tarihinde aldigt 1416 sayili’® ve Avrupa Parlamentosu’nun 20 Mayis 2010 tari-
hinde kabul ettigi Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Stratejisi Thtiyaglarina Dair
2216 sayili kararlarda Azerbaycan’in iilke biitiinliigiintin Ermenistan tarafindan
kuvvet kullanmak suretiyle hukuka aykiri bir bigimde ihlal edildigi kayit altina
alinmistr’”®. Ayrica Ermenistan’in Azerbaycan’a kargi baslatuigt I1. Karabag Sava-

s'nda Azerbaycan’in Gence ve Mingegevir sehirlerine fiize saldirilari sonrasinda

74 Azerbaycan Resmi Devlet Gazetesi, "Ermonistan’in Goncoya Raket Zorbasi ilo Bagli Ombudsmanin Faktaragdirici
Missiyaya Dair Hesabati Taqdim Olunub’, 13.10.2020, http://www.azerbaijan-news.az/view-200689/ermenistanin-
genceye-raket-zerbesi-ile-bagli-ombudsmanin-faktarasdirici-missiyaya-dair-hesabati-teqdim-olunub,Erigim:
04.09.2021

75 idiris Okuduci, "Ermenistan’in Terter'e Saldinsini Drone ile Goriintiledi’, 13.10.2020, https://www.aa.com.tr/tr/
azerbaycan-cephe-hatti/aa-ermenistanin-tertere-saldirisini-drone-ile-goruntuledi-/2005162, Erisim: 24.09.2021

76 Cavid Abdullahzade, Hukuki Yonleriyle Daglik Karabag Sorunu, s.291, Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, ss. 824-833.

77 Daniel Bethlehem, "Principles Relevant to the Scope of a State's Sight of Self-Defense Against an Imminent or
Actual Armed Attact’, 2012, https:/legal.un.org/counsel/Bethlehem%20-%20Self-Defense%20Article.pdf Erisim:
01.10.2021

78 Parliamentary Assembly, “The conflict over the Nagorno-Karabakh region dealt with by the OSCE Minsk Conference”,
25 January 2005, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17289&lang=en, Erigim:
24.09.2021

79 Official Journal of the European Union, "The need for an EU strategy for the South Caucasus Caucasus (2009/2216(INI)',
31.5.2011, https:/leur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:161E:0136:0147:EN:PDF, Erisim:
27.09.2021
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sivillerin yasamlarini yitirmesi tizerine BM Genel Sekreter sozciilerinden Farhan
Hagq, “Sivillerin yasadigt bolgelere yonelik her tiirlii hedefi ve saldiriyr giiclii bir
sekilde kintyoruz.” agiklamasini yapmustir®. Ayrica, BMGK de Daglik Karabag
glindemiyle yapugi olaganiistii toplantida her iki tilkeye de ateskes cagrisinda bu-
lunmugtur. Yapilan ¢agrida, “Konsey tiyeleri Genel Sekreter’in ¢atigmalarin sona
erdirilmesi, gerilimin azaltilmas: ve vakit kaybetmeden miizakerelere geri doniil-
mesi yoniindeki ¢agrisina destek verdigi” ifade edilmistir. 15 iiyeli Konsey acik-
lamasinda, “Daglik Karabag temas hatt1 boyunca genis capli askeri operasyonlar

oldugu yoniindeki haberleri endiseyle karsilamaktadir” ifadelerine yer vermigtir®.

“Zaruri veya gerekli” (necessary) sarti, mesru miidafaa hakki kapsaminda ger-
ceklestirilen kuvvet kullaniminin hakli olup olmadiginin belirlenmesi agisindan
oncelikli sartlardan olup, silahli saldiriya ugrayan devletin buna karsi kuvvet
kullanmaktan bagka bir seceneginin olmadigini ifade eder®. Buna gore bu hak-
ki kullanan devletin tiim barisgt ¢oziim yollarinin titkendigini ortaya koymasi
gerekmektedir. Karabag sorunu baglaminda 1994 yilinda ateskes saglanmasina
ragmen tiim ¢éziim onerilerinin sonugsuz kaldig1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 27
Eyliil 2020 tarihinde bagslayan II. Karabag Savasi'nda Azerbaycan'in geri aldigt
topraklara ve yerlesim yerlerindeki Ermenistan’in faaliyetlerine bakildiginda Er-
menistan’in ¢ozlimsiizligi bir segenek olarak gordiigii agik bir bicimde anlagil-
maktadir. Uluslararasi hukuka aykiri olarak bu bélgedeki topraklarin ekonomik
amagl kullanilmasi ve ozellikle Karabag disinda isgal ettigi bolgelerde yerlesim
amagli yapilasmaya gidilmesi ve buradaki Azerbaycan’a ait tarihi mirasin yok edil-

mesine yonelik faaliyetlerin yapilmasi bunu kanitlamakeadir.

Ermenistan kendisine ait olmayan topraklari elinde tutmak i¢in miizakereleri
bir oyalama yontemi olarak kullandigs izlenimi vermekteydi. Ancak modern ulus-
lararast hukuka gore kuvvet kullanarak toprak kazanmanin miimkiin olmadig:
genel kabul edilen bir ilkedir®. Uluslararast Kriz Grubu’'na gére de Ermenistan’in
ve Karabag yonetiminin isgal ettigi yerleri yerlesime agmasi, Azerbaycanlilar'in

yogun olarak yasadiklari yerlerin yagmalanmasi ve bélgede yiiriittiikleri tek ta-

80 Anadolu Ajansi (AA), "Ermenistan Ordusu Azerbaycan'in Gence ve Mingegevir Kentlerine Fiize Saldinsi Diizenledi:
13 Sivil Hayatini Kaybetti’, 17.10.2020, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/ermenistan-ordusu-
azerbaycanin-gence-ve-mingecevir-kentlerine-fuze-saldirisi-duzenledi-13-sivil-hayatini-kaybetti/2009245 ~ Erigim:
28.09.2021

81 Deutsche Welle, "BMGK'dan Ermenistan ve Azerbaycana Ateskes Cagnisi’, 30.09.2020, https://www.dw.com/tr/
bmgkdan-ermenistan-ve-azerbaycana-ateskes-cagrisi/a-55099945, Erisim: 28.09.2021

82 Cavid Abdullahzade, Hukuki Yonleriyle Daglik Karabag Sorunu, s. 294.
83 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, 5.154.
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rafli arkeolojik kazilar, Azerbaycan'in tolerans gosteremeyecegi bir eylem olmakla
birlikte kuvet kullanimini daha cekici hale getirmektedir®. Ermenistan’in ulus-
lararast hukuka aykur: bir bicimde gerceklestirdigi isgaller 6zellikle BM Giivenlik
Konseyi kararlariyla teyit edilmistir. Azerbaycan isgal durumunu tanimamis ve
siirekli giindemde tutmustur. 1994 ateskesinden beri zaman zaman cephe hat-
tinda yasanan ¢atigmalarin 27 Eyliil 2020 tarihinde sicak savasa doniismesi Azer-
baycan’in mesru miidafaa kapsaminda kuvvet kullanmasinin hukuki bir gerekeesi

olmustur.

Mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi i¢in ugranilan silahli saldiri ile ona
karsilik iglenilen fiil arasinda zamansal bakimdan bir yakinligin olmast gerekir®.
Kabul edilemeyecek bir siireden sonra megru miidafaa hakkinin kullanilmasi, sal-
durt ile kargilik verilme arasindaki zaman baglanusinin kopmasina ve uygulanan
eylemi megru miidafaa eylemi olmaktan ¢ikararak “zararla karsilik” niteligine do-
niismesine neden olacaktir®. Daglik Karabag agisindan bakildiginda ateskesten
bu yana miinferit olarak kabul edilen kisa siireli catismalar bu sartin olusmasini
tattugmalr hale getirse de daha 6nce de ifade edildigi gibi Ermenistan’in 27 Ey-
lil 2020 tarihinde Azerbaycan topraklarina silahli saldirilar gerceklestirmesinin
hemen sonrasinda Azerbaycan’in karsilik vermesi, mesru miidafaa kapsaminda
kuvvet kullanilmasinin acil veya derhal (immediate) olma sartina uygun bir adim

olmustur.

BM 51. maddede yer almamasina ragmen yapilagelisten kaynaklanan bir si-
nirlandirma olarak megru miidafa hakk: kapsaminda gergeklestirilen kuvvet kul-
laniminin haklr olup olmadiginin belirlenmesi agisindan 6nemli diger bir sart
“orantililik” (proportional) sartidir®”. 1837 yilinda Kanadada Ingilizler'e kars:
verilen bagimsizlik savaginda ABD’ye ait Caroline gemisinin Kanada'ya silah yar-
dimi yaptig gerekgesiyle Ingiltere tarafindan yakilmastyla birlikte uluslararast 6rf
ve adet hukunda mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi icin orantlilik sarti-
nin varligs kabul edilmistir®®. Buna gore silahli saldirtya ugrayan devletin saldirty:

durdurabilecek ve saldirinin etkilerini ortadan kaldirabilecek 6l¢iide kuvvet kul-

84 International Crisis Group, "Armenia and Azerbaijan: Preventing War", 8 February 2011, https://www.crisisgroup.org/
europe-central-asia/caucasus/armenia/armenia-and-azerbaijan-preventing-war Erisim: 28.09.2021

85 Ahmet H.Topal, Uluslararasi Terdrizm ve TerGrist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanimi, Beta, istanbul, 2005, 5. 158.
86 Cavid Abdullahzade, Hukuki Yonleriyle Daglik Karabag Sorunu, s. 298.

87 Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler, s. 50.

88 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, s. 824.
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lanmast gerekmektedir®. Karabag savasinda kullanilan silahlarin niteligine bakil-
diginda her iki taraf da kullanabilecekleri en modern silahlari kullanmaktadirlar.
I. Karabag savasinin daha ziyade konvansiyonel silahlar ile gerceklestigi ve Rusya
destekli Ermenistan giiclerinin stiinliigii ile sonuglandigi bilinmektedir. Ancak
II. Karabag savasinda Ermenistan’in baslattig silahli saldirilara Azerbaycan THA
ve SIHAlar ve diger teknolojik silahlar ile karsilik vermistir. Ilham Aliyev, bu
silahlar sayesinde “degeri 1 milyar dolarin iizerinde olan Ermeni mithimmatin:
imha ettik” agiklamasi yapmistir®. Savas sonrasinda Azerbaycan’in ele gecirdigi
silahlarin sergilendigi miizeyi ziyaret eden Aliyev, Rus yapimi Iskender M fiize-
lerinin Ermenistan’in eline nasil gectigini ve bunun kullanilmasinin savas sucu

oldugunu ifade etmistir”.

Statii’niin 51. maddesinde Mesru miidafaa hakk: kullanilirken bu hakk: kul-
lanan devlet alinan 6nlemleri derhal BM Giivenlik Konseyi’'ne bildirir. Giivenlik
Konseyi konu ile ilgili daha 6nce kararlar almig ancak Statii'iin 51. maddesinde
bu hak “Giivenlik Konseyi uluslararast baris ve giivenligin korunmast icin gerekli
onlemleri alincaya dek™? gecerli olacakur. Bu bildirimden sonra karar alma yet-
kisi Giivenlik Konseyi’ne gecmekte Konsey gerekli 6nlemleri aldiktan sonra bu
hak sona erecektir. Bununla birlikte 51. maddedeki diizenleme usule iliskin olup
amir bir hitkiim niteliginde degildir. Yani bu kurala uyulmamasi, ortak giivenlik
sistemi diginda alinan tedbirlerin mesru miidafaa niteligini ortadan kaldirmaz.
Bu anlamda silahli bir saldirtya karst mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi icin
Giivenlik Konseyi'ne bildirmek ya da bir karar ¢ikartarak izin almak zorunlu bir
sart degildir. Ancak alinacak tedbirlerin Giivenlik Konseyi’ne bildirilmesinden
sonra Giivenlik Konseyi’nin BM Statiist niin VII. Bsliimii ¢ergevesinde aldigi bir
karar varsa bu karara uyulmasi zorunludur (Abdullahzade, 2014, s. 301). Her ne
kadar II. Karabag savaginin ilk giinlerinde BMGK Daglik Karabag giindemiyle
yapugt olaganiistii toplantida her iki {ilkeye de ateskes ¢agrisinda bulunmugsa da
ne Statiide ifade edilen tedbirleri ne de herhangi bir karar almigtir. Dolayisi ile
GK kararlarina ragmen en bagindan beri Ermenistan’in isgal durumu devam et-

89 Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Gézden gegirilmis 6. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 516.

90 irem Koker, Daglik Karabag: IHA ve SiHA'lann rolii ne oldu, Azerbaycan‘a Nasil Avantaj Sagjladi? 12.10.2020, https:/
www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54917938, Erisim: 04.10.2021

91 Ruslan Rehimov, "Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev, Ermenistan’in Savasta 'iskender M’ Balistik Fiizeleri Kullandigini
Agikladr’, 12.04.2021, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/azerbaycan-cumhurbaskani-aliyev-
ermenistanin-savasta-iskender-m-balistik-fuzeleri-kullandigini-acikladi/2206400, Erisim: 04.10.2021

92 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, s. 825, Daniel Bethlehem, "Principles Relevant to the Scope of a State's Sight of
Self-Defense Against an Imminent or Actual Armed Attact’, p. 3.
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mistir. Bu nedenle Azerbaycan’in miidahalesi mesru miidafaa hakk: kapsaminda
degerlendirilebilir.

7. Sonug

Bu makalede BM Statiisi'niin 51. maddesinde diizenlenen kuvvet kullanma-
nin istisnast olan “mesru miidafaa” ilkesinin Karabag sorunu 6rnegi {izerinde

uygulanabilirligi tarugilmistr.

Devletler arasinda kuvvet kullanmanin sinirlandirilmasinda ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte degisimler yasanmug ve kuvvet kullanmaya yonelik ba-
kis agisint degistirmistir. 19. ylizyil ile birlikte devletler kuvvet kullanmay1 ege-
menliklerinin vazgecilmez bir parcasi olarak gormeye baglamiglardir. Ancak savas-
larin niteliginin degismesi ve uluslararasi hukukun gelismesi keyfi olarak kuvvet
kullanilmasint sinirlandirmaya baglamis ve nihayet BM Statiisii ile sadece kuvvet
kullanma degil kuvvet kullanma tehdidi de yasaklanmistir. Ancak bazi durum-
larda devletlerin kuvvet kullanabilecegine yonelik istisnalar belirlenmistir. BM
Statiisiide belirlenen ve kuvvet kullanmanin en 6nemli istisnast olan 51. mad-
dede diizenlenen mesru miidafaa hakki bunlarin giiniiniizde uluslararasi hukuk
agisindan belirlenmis 6nemli bir ilkesini olusturmaktadir.

Ancak uluslararast hukuk bu hakkin kullanilmasint bir silahli saldirtya bag-
Ii olarak belirli sartlara baglamustir. Bunlar, zaruri veya gerekli (necessary), acil
veya derhal (immediate) ve oranuli (proportional) olma sartlaridir. Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarina saldirist savasin bagindan beri uluslararast kuruluglarin
aldiklari kararlarda goriilmektedir. Oncelikle BM Giivenlik Konseyi’nin aldig
822, 853, 874 ve 884 sayili kararlar acik¢a Ermenistan’in Azerbaycan’a kargt si-
lahls bir saldir1 gergeklestirdigini teyit etmektedir. Bu durum ayni zamanda silahls
saldiriya ugrayan devletin buna kargi kuvvet kullanmaktan bagka bir segeneginin
olmadigi durumu ifade eden “zaruri veya gerekli” (necessary) sartnin da kullan-
Imasini saglamaktadir. Ayrica Ermenistan’in 27 Eyliil 2020 tarihinde Azerbay-
can topraklarina silahli saldirilar gerceklestirmesinin hemen sonrasinda Azerbay-
can'in karsilik vermesi, megru miidafaa kapsaminda kuvvet kullanilmasinin acil
veya derhal (immediate) olma sart1 bakimindan uygun olmustur. Mesru miidafaa
hakk: kapsaminda gerceklestirilen kuvvet kullaniminin hakli olup olmadiginin
belirlenmesi agisindan “oranulilik” (proportional) sartunin saglanmasi igin silahli
saldirtya ugrayan devletin saldiriyr durdurabilecek ve saldirinin etkilerini ortadan
kaldirabilecek 6l¢iide kuvvet kullanmasi gerekmektedir. Her iki taraf da birbirini
etkisiz hale getirmek i¢in niikleer silahlar hari¢ en modern silahlar1 kullandigs
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gozlemlenmistir. Azerbaycan, Ermenistan’in kullandigy silahlari etkisiz hale getir-
mek igin I. Karabag Savasr'indan farkli olarak IHA ve SIHA'lara 6ncelikli olarak
yer vermistir. Bu silahlar savagin Azerbaycan lehine ilerlemesinde biiyiik yarar

saglamistir.

Bu makalede, Daglik Karabag'a yonelik Azerbaycan askeri miidahalesinin BM
Statiisit'niin 51. maddesinde belirlenen “mesru miidafaa” ilkesi ¢ercevesinde ger-
ceklestirildigi iddia edilmektedir. Buna gore Ermenistan’in silahli saldirilarinin
27 Eyliil 2020 tarihinde tam bir savasa doniismesiyle baslayan II. Karabag Sava-
stnda Azerbaycan'in askeri miidahalesinin mesru miidafaa kapsaminda kuvvet
kullanmas: ti¢ faktore dayandirilmistr. Bunlardan ilki, DKOB’nin, 5 Temmuz
1921 tarihinde Komiinist Partisi Merkez Komitesi Kafkasya Biirosu karari, 1936
ve 1977 SSCB Anayasalari ve 16 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen Azerbay-
can SSC’nin Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Hakkinda Kanuna gore Azerbaycan’a
bagli olmasi, ikincisi, DKOB’nin bu statii devam ederken baslayan I. Karabag
Savagi'nda BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu 822, 853, 874, 884 sayili
dort karar ve son olarak, cephe hattinda zaman zaman silahli catigmalar olsa da
bunun 27 Eylil 2020 tarihinde tam bir sicak savasa déniismesine neden olan
Ermenistan’in 6zellikle cephe hatti disinda sivil yerlesim yerlerine yonelik silahlt
saldirilarinin Azerbaycan agisindan mesru miidafaa hakkinin kullanilma sartlarin:

saglamus olmasidir.
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ABSTRACT

China’s growing power and influence is reorgan-
izing Asian security, especially the global econ-
omy, and the structure and dynamics of global
governance in significant and lasting ways. In
this process, it is seen that China, which does not
have a foreign policy framework regarding the
Balkan region and has an indifferent stance, at-
taches importance to bilateral relations with the
Western Balkan countries and continues these
relations with its investments in sectors with
strategic importance. In this context, the 17+1
initiative contributes to the formation of a wide
regional cooperation network, while the Belt-
Road project provides a network of alternative
and complementary routes to China's foreign
trade. It is seen that the Western Balkan coun-
tries have a strategic role in the route within the
scope of the Belt-Road Project. In this article,
from the perspective of dependency theory and
modern world systems theory, China’s econom-
ic investments in the region, long-term project
initiatives and efforts to establish institutional
relations are discussed by analyzing the policies
implemented by China in the Balkans, especially
in the last ten years. In addition to these efforts,
the important effects of Confucius Institutes, po-
litical channels and media organs operating in

** Yaklasik 1978'den 2008'e kadar Cin'in dis politikasinin
uygun bir tanimidir. “Bir seyler basanirken diisiik bir
profilde goriintin ve zamaninizi bekleyin” anlamina
gelmektedir.

Dilruba KURUT*

CIN'IN BALKAN POLITIKASI:
KUSAK-YOL PROJESI'NIN
BOLGEVE ETKILERI

THE BALKAN POLICY OF CHINA: THE IMPACTS OF
THE BELTAND ROAD PROJECT ON THE REGION

"Tao guang, yang hui"”
0z
Cin'in artan glict ve etkisi, basta kiresel ekono-
mi olmak Uzere, Asya glvenligini, kiresel yone-
tisimin yapisini ve dinamiklerini énemli ve kalici
bir sekillerde yeniden dizenlemektedir. Bu su-
recte, Balkan bdlgesine dair bir dis politika cer-
cevesi olmayan ve kayitsiz bir durus sergileyen
Cin'in ozellikle Bati Balkan Ulkeleri ile ikili iligki-
lere 6nem verdigi ve bu iliskileri stratejik Gneme
sahip sektorlere yaptigi yatinmlarla strdirdigi
gorulmektedir. Bu baglamda, 17+1 girisimi,
bolgesel olarak genis bir isbirligi agi olusumu-
na katki saglarken, Kusak-Yol Projesi, Cin‘in dig
ticaretine alternatif ve tamamlayici rotalar agi
saglamaktadir. Kusak-Yol Projesi kapsamindaki
rotada Bati Balkan ulkelerinin stratejik bir role sa-
hip oldugu goérilmektedir. Bu makalede, bagim-
lihk teorisi ve modern diinya sistemleri teorisi
perspektifinden, Cin'in 6zellikle son on yilda Bal-
kanlar'da uyguladigr politikalar analiz edilerek,
Cin'in bolgeye yaptigr ekonomik yatinmlar, uzun
vadeli proje girisimleri ve kurumsal iliski kurma
cabalari ele alinmaktadir. Bu cabalarin yaninda
bolge Ulkelerinde faaliyet gosteren Konflcyls
Enstitllerinin, siyasi kanallarin ve medya organ-
larinin 6nemli etkileri gérilmektedir. Bu bilgiler
isiginda, makalede oncelikle Cin‘in Balkan bol-
gesindeki etki streci incelenerek tarihsel bir ba-
kis agisi saglanmis, Kusak-Yol Projesi’'ne dair olus-
turulan ekonomik, politik ve kiltirel altyapinin
yarattigi karsihkli bagmlilik degerlendirilmistir.
Bu incelemeler yapilirken ortaya koyulan hipotez
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the countries of the region are seen. In the light  timden gelim yénteminden hareketle bélge ul-
of this information, first, in the article, a histori-  keleri baglaminda ele alinmaktadir.

cal perspective was provided by examining the
influence process of China in the Balkan region,
and the interdependence created by the eco-
nomic, political and cultural infrastructure creat-
ed for the Belt-Road project was evaluated. The
hypothesis put forward during these examina-
tions is discussed in the context of the countries
of the region, based on the deduction method.

Anahtar Kelimeler: Cin, Balkanlar, Balkan Dev-
letleri, Bagimlilik, Kusak ve Yol Projesi.

Keywords: China, The Balkans, Balkan states,
Dependence, Belt and Road Project.
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Girig

Cin’in uluslararas sistemin onemli bir akedrii haline gelmesinin sebebi, hala
gelismekte olan en biiyiik gii¢ olmast ve GSYIH bakimindan diinyadaki ikinci en
biiyiik ekonomiye sahip olmasidir. Cin'in kiiresel giicii ve niifusu her gecen giin
biiytirken, gelismekte olan iilkelerin Cin ile yakin ve isbirligine dayal: bir iliski
kurmasi, bu iligkileri devam ettirmesi kiiresel ekonomi ve gii¢ dengesinin sag-
lanmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Ayni sekilde, Cin’in de gelismekte olan
Balkan iilkeleriyle iliskiler kurmasi, AB pazarina daha rahat erigim saglamasina
yardimei olurken, ekonomik biiytimesini devam ettirmesi ve biiyiik (grand) stra-
tejisine ulasmast agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bolgeye dair tanimlanmig
bir dig politikas: olmayan ve kayitsiz bir durus sergileyen Cin'in 6zellikle 2010
lamda, 17+1 girisimi, bolgesel anlamda genis bir isbirligi ag1 olusumuna katk:
saglarken, Kusak-Yol Projesi, Cin'in dis ticaretine giderek genisleyen alternatif
ve tamamlayici rotalar ag1 saglamaktadir. Kusak-Yol Projesi kapsamindaki rotada
Bat Balkan iilkeleri de stratejik bir role sahiptir. Cin, bu tilkelere basta altyap:
projeleri olmak {izere, enerji alaninda ve potansiyele sahip sektorel alanlarda yiik-
sek kredili yatirimlar yapmaktadir. Cin’in Balkan boélgesi tizerinde kisa vadede
olumlu ve faydali etkileri goriilmektedir.

Bu degerlendirme 1s181nda, bu makalenin ana argiimani, Cin’in bolgeye yau-
rimlar incelenirken hepsinin uzun vadeli geri 6deme planlart igerdigi, bunun da
ikili iligkileri pekistirecegi ve dolayisiyla Balkan tilkelerinin bor¢landirmak kay-
diyla ticari hacmini arturacagini 6ne siirmektedir. Makalenin organizasyonu da
asagidaki gibidir: Makalede oncelikle Cin’in Balkan bélgesindeki etki siireci ince-
lenerek tarihsel bir bakis acist saglanmigtir. Sonrasinda Balkan tilkelerine yapilan
yatrimlar, kurulan yakin iliskiler ve isbirlikleri ele alinmigtir. Son olarak da Ku-
sak-Yol Projesi’yle olusturulan ekonomik, politik ve kiiltiirel altyapinin bolgede

yaratugi etkiler incelenmistir.

Modern Diinya Sistemleri Teorisi ve Bagimlilik Teorisi Baglaminda Cin'in
Balkan Politikasi

Modern diinya sistemi teorisi, ulusal ve uluslararasi ekonomik iliskilerin sekil-
lenmesinde 6nemli etkilere sahiptir. Cin'in Kusak-Yol Projesi ekonomik isbirligi
ve iligkiler tizerinden yiirtitildtigi icin Cin’in Balkan politikasi bu teori tizerinden
degerlendirilmeye calisilacaktir. Marksizm, bu teoriyi bir¢ok yénden etkilemistir.

Gilpin, Modern diinya sistemi teorisinin tanimini su sekilde yapmaktadir; ‘diin-
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ya piyasast temelde az gelismis tilkelerin gelismis kapitalist ekonomiler tarafin-
dan ekonomik sémiiriisiine yonelik bir mekanizmadir."! Wallerstein ve Hopkins,
Modern diinya sisteminin gelisimini alt vekeor tizerinden degerlendirmistir. Bu
vektorler hem modern diinya teorisinin yapisal ¢ergevesini olusturmus hem de
birbirine bagli olarak gelismistir. Bu vektorlerden ilki devletleraras: sistemdir. Di-
ger onemli vektorler ise; diinya tiretim yapisi, diinya emek giiciiniin yapisi, diin-
yadaki begeri refah kaliplari, devletlerin toplumsal birligi saglama giicii ve bilgi
yapilaridir.” Bu bilgiler 1s1g1nda, Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin temel hedefinin kii-
resel ticareti desteklemek ve genisletmek oldugu, bunun da diinya iiretim yapisini
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Cin gelismis bir ekonomi olarak, az gelismis
Balkan iilkelerine yapugi bu yaurimlarla begseri refah diizeyini yiikseltmesi, iire-
tim yapisinin en 6nemli birlesenlerinden olan ulagim giizergahlarini olusturmasi/
onarmast, Balkan devletlerine teknoloji ve teknik bilgi aktarimi ve isbirligi aglar:
kurmastyla modern diinya sisteminin gelisimi tizerinde olumlu etkiler yaratmak-
tadur.

Modern diinya sistemleri teorisine gore, uluslararasi is bolimii devlet diizeyin-
de ti¢ asama (Main-zones- tiers of states) arasinda gerceklesmektedir. Bunlar hiye-
rarsik olarak diizenlenmis olan merkez, ¢evre ve yari gevredir.’> Diinya ekonomi-
sini merkezden ve ¢evreden olusan hiyerarsik bir yap1 veya sistem olarak gormek
uygun olsa da, ¢ekirdegin cografi konumunun ve ekonomik faaliyetlerin kiiresel
dagiliminin, son ii¢ yiizyildan beri siirekli degistigine dikkat edilmelidir.“Braudel,
merkez konumunda olan iilkelerde karli endiistriler, kapitalist tarim, bankacilik
ve iyi ticari iligkilerin olduguna vurgu yapmaktadir.” Merkez iilke olarak konum-
landirdigimiz Cin’in karli endiistrilere ve Kusak-Yol Projesi baglaminda iyi ticari
iligkilere sahip oldugu, bankacilik ve ileri teknolojisini de gevre olarak nitelendiri-
lebilecek Balkan iilkelerinde etkin bir sekilde kullandigs goriilmekeedir.

Heywood’a gore bagimlilik teorisi (dependency theory), nispeten az gelismis/

yoksul bélgelere veya devletlere bagimlilik dayatlarak olusturulan uluslararas

1 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, United Kingdom, 1987, p.66.

2 Immanuel Wallerstein, Terence K. Hopkins, Gegis Cagii: Diinya Sisteminin Yoriingesi (1945-1925), (gev: Nuri Ersoy,
Ender Abadoglu, Orhan Akalin, Yiicel Kaya), Avesta Yayinlar, Istanbul, 2000, s5.10-11.

3 Theda Skocpol, “Wallerstein's World Capitalist System: A Theoretical and Historical Critique", American Journal of
Sociology, The University of Chicago Press, No.5,1977,Vol:82), p.1078.

4 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, United Kingdom, 1987, p.85.

5  Fernand Braudel, Afterthoughts on Material Civilization and Capitalism, (Translate by Patricia M. Ranum). Johns
Hopkins University Press. Baltimore and London, 1979, pp.89-93.
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yapisal dengesizlikler iizerine ¢alisan Neo-Marksist teoridir.® Bu teori, ekonomi,
kiiltiir ve politikanin tilkelerin kalkinma politikasinda nasil etkileri oldugu tizeri-
ne ¢alismalar yapmaktadir. Bagimlilik teorisyenleri, uluslararasi sistemi Modern
Diinya Sistemleri teorisinden farkli olarak iki grupta ele almaktadir. Bunlardan
ilki olan egemen tilkeler; OECD’nin sanayilesmis tilkeleri olarak kabul edilmek-
tedir. Tkincisi, bagimli devletler olarak Latin Amerika, Asya ve Afrikada bulunan
kisi basina gayri safi milli hasilasi diisiik olan ve déviz kazanglari i¢in biiyiik dl¢ii-
de tek bir emtia ihracatina dayanan iilkelerden olusmaktadir.” Teorinin temeline
koyulan bu iki grup; dominant ve bagimli devletler , kuzey ve giiney’, metropol
ve uydu'®, merkez ve cevre'' olarak da adlandirilmigtir. Bagimli devletlerin eko-
nomik faaliyetleri, dis giiglerin ve dominant devletlerin etkisine a¢iktir.’> Bu nok-
tada, Balkan tilkelerinin ekonomik faaliyetlerinde Cin'in artan bir etkisi oldugu
ve bu etkinin de bir bagimlilik yaratug: sdylenebilmektedir. Bunu iilke bazinda

yapilan incelemelerde net bir sekilde takip etmek miimkiin olacakur.

Bagimli tilkelerin tiretimi arttirmak icin sermaye ve krediye olan ihtiyaci, ege-
men iilkelerce kargilanarak (bagimli) iilke {izerindeki ekonomik kontrol saglan-
maktadir. Bagimli iilkeler icin bu iligkiler, yurt icinde iiretilen tiretim fazlasinin
(surplus generated domestically) bir kismini tagtyan ve iiretken kaynaklari (pro-
ductive resources) tizerinde kontrol kaybina yol agan bir kar ve faiz ihracatin:
temsil etmektedir.”® Cin'in Kusak-Yol Projesi'ne bagli olarak Balkan iilkelerine
yiiksek sermaye ve kredi sagladigi, bu sekilde kendine bor¢landirarak bir ba-
gimlilik yaratugr sonucuna varilabilir. Cin Kalkinma Bankast ve Exim Bank'in
2013-2015’teki kredi uygulamalarina iliskin bir arastirma, denizasir1 kredilerin

ve fonlarin %70’inin, Cin ekipmani satin almak ve projelere Cinli isgiiciinii da-

6 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Adres Yayinlan, (cev: Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir), Ankara, 2011,5.101.

7 Vincent Ferraro, “Dependency Theory: An Introduction”, The Development Economics Reader, (Ed. Giorgio Secondi),
Routledge, London, 2008, pp.58-64.

8  Vincent Ferraro, “Dependency Theory: An Introduction”, The Development Economics Reader, (Ed. Giorgio Secondi),
Routledge, London, 2008, pp. 58-64.

9 Ronald Findlay, "Growth and Development in Trade Model", Handbook of Interational Economics, Cilt .1, 1984,
pp.185-236.

10  Andre Gunder Frank, The Development of Underdevelopment, New York, 1996

11 Raul Prebisch, "Commercial Policy in the Underdeveloped Countries’, American Sociological Review, No.2,(1959,
Cilt:49) pp. 251-273.

12 Scott Nicholas Romaniuk, "Dependency Theory", The Sage Encyclopedia of War: Social Science Perspectives (Ed. P.
Joseph), Sage Publications, 2017, pp.482-483.

13 Theotonio Dos Santos, "The Structure of Dependence”, The American Economic Review, No.2. (Paper and Proceedings
of the Eighty Second Annual Meeting of the American Economic Association, Vol:60) 1970, p.231.
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hil etmek i¢in kullanilmas: sartyla verildigini gostermektedir. Bazi durumlarda,
Cin'den kredi alan devlete ait sirketler, Cinli tageronlarla s6zlesmeye bagli olarak
calismak zorunda birakilmistir.”* Bu durumun 6rnekleri, iilke analizlerinde yer
almaktadir. Cin, verilen kredilerin ve fonlarin kendine ekonomik faydalar sagla-

masini, kiiresel pazardaki konumunu giiglendirmesini istemektedir.

Soguk Savas Doneminde Cin'in Balkanlarla iliskileri

Soguk Savas doneminde komiinist bir tutum sergileyen Cin'in Balkan tilkeleri
tizerinde dogrudan bir rol iistlenmedigi ve bolgeye yonelik bir politika izlemedigi
goriilmektedir. Cin’in bolge ile temasi, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin
1947 yilinda Kuomintang (Milliyet¢i) hitkiimetini tanimasina kadar uzanmak-
tadir. Fakat Yugoslav dis politikasinin resmi tarihi, Cin-Yugoslavya iliskilerinin
baslangicini, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’'nin Cin Halk Cumbhuriye-
ti’ni resmi olarak tanidigt Ekim 1949 olarak kabul etmektedir. Bu siiregte, Cin’in
Balkan bélgesine dair bir politikast olmadig: gibi, Yugoslavya da Uzakdoguda
diplomatik bir misyon ger¢eklestirecek araglara ve maddi fona sahip degildi. Cin
ve Yugoslavya arasindaki iligkilerin sinirlt kalmasinin bir diger 6nemli sebebi ise;
Tito'nun Sovyetlerin Cin planlarina miidahale etmek istemeyisiydi. Ciinkii Tito,
Sovyetlerin Cindeki planlamasinin Moskova i¢in 6nemli ve hassas bir konu ol-
dugunun farkindayd:.”” Soguk Savag'in ilk yillarinda ideolojik yonden SSCB ile
uyumlu politikalar yiiriiten Cin, Yugoslavya'nin revizyonist tutumlarini elestir-
mekteydi. Bu noktada, Tito da Yugoslavyanin diinya sosyalist hareketini terk
etmedigini vurgulamakla beraber bu goriisiin alunda yatan sebebin, Cin'in bu
konudaki kiskirtict tutumlart oldugunu belirtiyordu.'¢

1968 SSCB’nin Cekoslovakya isgali sonrasinda, Cin’in Sovyet komiinizm s6y-
lemlerine/iddialarina muhalefet olunan bir noktada, Arnavutluk ile isbirligi yap-
ug1 goriilmektedir', fakat bu isbirligi uzun stirmemistir. Pekin yonetimi, Arna-
vutluk ile iliskilerin sonlandigi 1978 yilina kadar Balkanlarda tutarlt bir politika

14 PlamenTonchev, China’s Road: Into the Western Balkans, European Union Institute for Security Studies (EUISS),2017, p.4.

15 Jovan Cavoski, "Overstepping the Balkan Boundaries: The Lesser Known History of Yugoslavia's Early Relations with
Asian Countries (New Evidence from Yugoslav/Serbian Archives)", Cold War History, Vol.11, (2011, No:4) pp.557-560.

16 Leslie Benson, Yugoslavia: A Concise History, Palgrave Macmillan, Hampshire, England, 2004, p.103.

17 Cin-Sovyet bélinmesi Moskova'nin Avrupa ve Balkanlardaki sayginligini zedeledi, Cin 6zellikle 1950'i yillarda Dogu
Avrupa'daki muhafazakarlar ve Balkanlar Gzerinde bir tehdit olusturuyordu. Arnavutluk bu siiregte Pekin'i Moskova
yonetimine karsi kullanmistir, isbirligi yapmistir (Mark Mazower, Karanlik Kita: Avrupa’nin 20. Yiizyili. istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar, 1998:2008, 55.330-332)
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ylriitememistir."® Yaklasik 20 yil siiren Cin- Arnavutluk arasindaki miictefiklik
1978 yilinda aniden sonlanmistir. Miittefikligin sonlanmasini anlayabilmek icin
donemin birtakim 6nemli gelismelerine deginmek faydali olacakur. Cin Komii-
nist Parti lideri Hua Guofeng, 1978 yilinin Agustos ayinda Romanya (Nikolay
Cavusesku) ve Yugoslavya'y1 (Josip Broz Tito) ziyaret etmistir. Bu ziyaretler, So-
guk Savas doneminin iki siiper giiciiniin Balkan devletlerinin gelecegine dair en-
diselerinin artmasina sebep olmustur. Ciinkii Ikinci Diinya Savasindan beri siiper
giicler, Balkan devletleri tizerindeki 6nceliklerine dair kayda deger bir girisimde
bulunmamist.” Nitekim Cin bu ziyaretler sonucunda Yugoslavya ve Romanya
ile ekonomik, siyasi ve kisisel baglarint gelistirmek ugruna Enver Hoca yone-
timindeki Arnavutluk’la baglarint zayiflatmisti. Arnavutluk'un tutumuna bagl
olarak da iligkiler sonlanmisti. Mao’nun tgiincii diinya teorisinden de hareket-
le, Cin, Balkan bélgesini Sovyetlerin etki alaninda bir dayanak bolgesi, tiglincii
diinyaya agilmasinda yardimer olabilecek bir iliski ag1 olarak gérmeye baglamis ve
Balkanlar’t bir diplomatik saldirt unsuru olarak kabul etmistir. Fakat Avrupada
yasanan cesitli olaylar Cin'in bolgede giiclii iliskiler kurmasini engellemistir. Bu
olaylar; demir perdenin yikilmasi, Yugoslavya nin kanli bir siirecle dagilmasi, Bal-
kan tilkelerinin istikrarli yapiya gecisleri, vb. Devam eden siiregte, Cin yonetimi;
ticaret, enerji yaturimlari ve siyasi ittifaklar kurarak yeni bir strateji olusturma
gerekliligi hissetmistir.*’

Bu makalede ele alinacak iilkeler Yugoslavya' nin dagilmasi sonucu bagimsizli-
gint kazanmus tilkelerden (Kuzey Makedonya, Kosova, Sirbistan, Bosna Hersek,
Karadag) ve Arnavutluktan olusmaktadir. Bu sebeple tilke Soguk Savas dénemi

politikalari, Yugoslavya ve Arnavutluk iizerinden kisaca degerlendirilmistir.

Soguk Savas Sonrasi Cin'in Balkan Ulkelerine Yonelik Yaklasimi ve
Politikalan

Balkanlar’t bir diplomatik saldiri unsuru olarak géren ve uzun yillar Dogu ve
Orta Avrupa’ya yonelik politikalar planlayan Cin, kiiresel mali kriz sonrasinda
bu planlarini uygulamaya koyma firsati bulmustur.?’ Cin ile Dogu ve Orta Av-
rupa da bulunan 16 tilke, 2011 yilinda Budapeste'de bir ticaret ve yatirim zirvesi

18 Loic Poulain, “China’s New Balkan Strategy", Central Europe Watch, No.2, (2011, Vol:1), p.1.
9 David A. Andelman, “China’s Balkan Strategy”, International Security, No.3, (1979, Vol:4), p.60.
20  Loic Poulain, "China's New Balkan Strategy", Central Europe Watch, No.2,(2011, Vol:1), p.1.

—_

21 Anastas Vangeli, Dragan Pavlicevi¢, "Introduction: New Perspectives on China-Central and Eastern Europe Relations",
Asia Eupore Journal, No.4,(2019,Vol:17), pp.361-362.
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gerceklestirmistir. Zirveye kaulan tilkeler; Cin, Arnavutluk, Bosna Hersek, Bul-
garistan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Karadag, (Kuzey) Makedonya, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Slo-
venyadir.”> 2019 yilinda bu zirve Yunanistan'in katulimiyla 17+1 girisimi olarak
adlandirlmugtir. 17+1 girisimi baglaminda, Orta ve Dogu Avrupadan 17 tilke ve
Cin bir dizi kurumsallagmus tist diizey toplanti, ¢ok sayida sektorel isbirligi meka-
nizmas, diger diyalog ve degisim faaliyetleri araciligiyla bir araya gelmektedir. Bu
girisim kapsaminda birgok altyap1 calismasi basta olmak tizere, otoyol ve enerji
santrallerinin ingasinda ortak projeler yapilmistur.”? Cin’in Orta ve Dogu Avru-
pada, ‘17+1” format araciligiyla artan rolii ve etkisi, Pekin’in kiiresel “disart ¢ik-
ma’ (go out) stratejisinin bir pargasidir. Balkan tilkeleri agisindan bakildiginda,
Cin bolgesel ve ulusal kalkinma icin ihtiya¢ duyulan sermayeyi sagladig: icin bir
finansman kaynagi olarak goriilmektedir. Cin’in ekonomik girisimleri bu tilkele-
rin hiikiimetleri tarafindan olumlu karsilanmaktadir.?* Bat1 Balkan iilkeleri, Cin
finansmanint AB ile yasanan ikilemin tstesinden gelmek i¢in kullanmaktadir.
AB'’ye katilmadan Balkan iilkelerinin (aday tilke konumunda olsalar dahi) biiyiik
AB yapisal fonlarina erigimi miimkiin degildir. AB’ye katulim yolunda ilerleme
kaydedebilmek icin de {ilkelerin hem kendi sinirlari i¢cinde hem de komgulariyla,
altyap1 ve ulagim baglanularini iyilestirmeleri gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin
nispeten yavas proje kabul siireci, hazirlik siireci ve diger kurumsal engelleri karsi-
sinda Cin, kolaylastirilmis onay siiregleri, devlet destekli finansman ve hizli uygu-
lama teklifiyle genellikle ¢ekici bir alternatif sunabilmektedir.*’Bu noktada, Cin
kredileri ve yatrimlari, Balkan iilkelerinin AB tiyeligi ve ulusal kalkinmast i¢in

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu bilgilerden hareketle, Cin'in bélgeye olan yatirimlart her iki tarafinda fayda
sagladig1 bir siire¢ olarak goriilmektedir. Balkan iilkelerinin Cin i¢in énemine ve
avantajlarina bakildiginda birkag sebep 6n plana ¢ikmaktadir; (I) 17+1 girisimine
bagli degerlendirildiginde, Cin kiiresel ticaretini desteklemek ve genisletmek icin
Giineydogu Avrupa {ilkelerinde bolgesel liman, demiryolu ve karayolu altyapisina

yapilan yaturimlarin finansmanini saglamaktadir. Pekin yonetimi, bélgeye yon-

22 (in, Kosova'yi resmi olarak tanimadig igin 17+1 girisimine ve Kusak-Yol Projesine dahil etmemistir.

23 Dragan Pavlicevi¢, "Structural Power and the China-EU-Western Balkans Triangular Relations", Asia Europe Journal,
No.4,(2019,Vol:17), p.445.

24 Plamen Tonchev, China’s Road: Into the Western Balkans. European Union Institute for Security Studies (EUISS),
2017, pp.2-3.

25 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey, “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.1.
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lendirilen dogrudan yabanci yaturimlarin Giineydogu Avrupa iilkelerinin 6nem-
li bitytime potansiyeline katk: saglayacagi, bu biiytimenin de beraberinde Bat
Balkan ilkelerini de kapsayan bir entegrasyonu getirecegine inanmaktadir. (II)
Ekonomik agidan bakildiginda, Balkan iilkelerinin AB tiyeligi, Cin’'in AB pazar-
larina ve Bau Balkan iilkelerinin pazarlarina daha iyi erisim firsau sunabilecek
potansiyeldedir.?®

Pekin ynetimi, 2013 yilindan sonra, Orta Avrupa ve Balkan AB iiyelerini de
iceren 17+1 formatnda, daha kapsamli bir stratejiye sahip bélgesel bir girisime
odaklanmistir; “Kusak-Yol Projesi”. Bu girisimle birlikte Cin, tirtinlerinin hedef
pazarlara erisimini kolaylastirmak ve hizlandirmak icin Afro-Avrasyadaki fiziksel
baglantiy: iyilestirmeye yonelik daha genis bir strateji izlemeye baglamistir. Ayrica
Cin, belirli bir potansiyele sahip olan sektorlerdeki yatirim firsatlarindan yarar-

lanmaya ¢alismaktadir.”’”

Cin, bagimsizligini tanimayi reddettigi Kosova disindaki tiim Bat Balkan l-
keleriyle ekonomik ve teknik isbirligi anlagmalari imzalamaya calismistir. Cin,
elekerik enerjisi tiretimi, madencilik, agir sanayi ve ulasim altyapisi alanlarindaki
projelerin yiiriitiilmesi i¢in uzun vadeli disiik faizli krediler seklinde milyarlarca
Dolar dagitarak/tevzi ederek bélgede bir yatrimei olarak hareket etmekeedir.®

1. Kuzey Makedonya
Kuzey Makedonya, Yugoslavya Federasyonun siddetli ¢okisiiniin ardindan

1991 yilinda ulusal bir bagimsizlik referandumu diizenlemis, niifusun %95’inin
oyuyla Makedonya Cumbhuriyeti olarak tam egemenligini ve bagimsizligini ilan
etmistir (Europa Direct Strasbourg, cevrimici kaynak).” Bagimsizligs ilan etme-
sinden sonra giiney komsusu Yunanistan ile tilkenin ismi tizerine anlagmazliklar
yasamistir. Makedonya ve Yunanistan, BM araciligiyla bircok goriisme yapmis,
fakat 17 Haziran 2018 yilinda imzalanan Prespa Anlagmasina kadar da bu isim
krizi ¢oziime kavusturulamamistir. Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Kotzias ve
Makedonya Disisleri Bakani Nikola Dimitrov’'un imzaladigi anlasma 2019 yili

26 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey, “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.1.

27 Florian Bieber and Nikolaos Tzifakis, “The Western Balkans as a Geopolitical Chesshoard? Myths, Realities and Policy
Options", BiEPAG Policy Brief, 2019, p.12

28  Florian Bieber and Nikolaos Tzifakis, “The Western Balkans as a Geopolitical Chesshoard? Myths, Realities and Policy
Options", BiEPAG Policy Brief, 2019, p.7

29 "North Macedonia”, European Direct Strasbourg, https://www.strasbourg-europe.eu/macedonia/, Erigim: 25.11.2021
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itibariyle yiiriirliige koyulmus ve iilke Kuzey Makedonya ismini kullanmaya bas-
lamigtir.®

Cin’in Makedonya Cumhuriyeti (giiniimiizdeki ismiyle Kuzey Makedonya)
ile ekonomik iliskilerinin 1990’l1 yillarda basladig1 goriilmektedir. Insasina 1994
yilinda baglanan Kozyak Termik Santraline, Cin 2002 yilinda 87 milyon Do-
larlik bir kredi saglamistir.’! Ingaat 1994 yilinda baglamis ve tesis 2004 yilinda
tam olarak faaliyete gecmistir. Bu isbirligi hitkiimetler arasi (G2G) miizakerelerin
sonucunda olmustur. Ikili iligkiler sonucunda gelisen bu isbirligi, seffaf ve hesap
verilebilirlikten uzak bir yapidadir. Projelerdeki is giiciiniin yarisina yakini Cinli
isci ve uzmanlardan olugsmaktadir. Makedon Hiitkiimetinin, 1999 yilinda Cin’in
bagimsizligina karst ¢tkugr Tayvan't resmi olarak tanimasi ve diplomatik iligki-
lerini siirdiirmesi Cin ve Makedonya arasindaki iliskilerde bir kirilma noktasi
olmustur. Oyle ki, Cin, 1999 yilinda Kuzey Makedonyada BM énleyici konus-
landirma giictiniin siiresinin uzatilmasi teklifini veto etmistir. Bunun bir sonucu
olarak, Kosova Savast sirasinda Kosovadan 300.000'den fazla miilteci gelmis ve
bolge ciddi sekilde istikrarsizlagtirilmigtir. > Makedon Hiikiimetinin 1999 yilinda
Tayvan’in bagimsizligini tanimasini geri ¢ekmesiyle birlikte iligkiler diizelmis ve
Cin Halk Cumbhuriyeti ile diplomatik iliskiler yeniden kurulmustur. Cin, Kuzey
Makedonyada kamu s6zlesmeleri ve kalkinma yardimi (hibeler ve imtiyazli kre-
diler) dahil olmak iizere esas olarak kamu sektoriindeki projelerde yer almaktadir.
Cinli ozel sirketlerin varlig1 gorece daha azdir; iki tilke arasindaki isbirligi, sivil
toplum kuruluglar: ve isletmelere oranla devlet temsilcileri diizeyinde gercekles-
mektedir.”® Cin ile Kuzey Makedonya'nin siyasi partileri arasinda herhangi bir
resmi temas goriilmemistir. Bu baglamda, Sosyal Demokratlar (SDSM) AB ve
NATO miizakerelerine ve katilima odaklanirken (Mart 2020'den beri NATO
iiyesi), I¢ Makedon Devrimci Orgiitii (VMRO-DPMNE) iigiincii iilkelerle yo-
gun isbirligine daha acik bir tutum sergilemektedir. Kuzey Makedonya'nin Cin
girisimlerine agitk olmasinin alunda yatan sebep, ekonomik olarak gelisme istegi
ve diger Avrupa tilkeleriyle yakinlagma ihtiyaci ve arzusudur. Kuzey Makedonya
halki, Cin’in iilke {izerinde emelleri olmadig1 yoniinde bir goriise sahiptir, bu

30 Zhidas Daskalovski, “Republic of Macedonia or North Macedonia?", Insight Turkey, No.2, (2019, Vol:21), pp. 63-68.

31 Nina Markovic Khaze, Xiwen Wang, "Is China's Rising influence in the Western Balkans a Threat to European
Integration?”, Journal of Contemporary European Studies, No.2, (2021, Vol:29), p.236.

32 Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, p.24.

33 Ana Krstinovska, “The Place of North Macedonia in China's Strategy for the Western Balkans", Konrad-Adenauer-
Stiftung, Skopje, 2019, p.3
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goriisler bolge halkina yapilan anketlerle desteklenmektedir. Halk arasinda, Cin
yatirimlarinin sadece kontrollii bir ekonomik girisim oldugu ve Cin’in Sirbistan’a
odaklandig: goriisii hakimdir.?

Kuzey Makedonya, Kusak-Yol Projesi icin biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Ciunkii karayla gevrili olan bu tilke, Cin'in Yunanistan'da islettigi Pire Limanini ve
Budapeste’yi birbirine baglayan bir ticari rota niteligi tasimaktadir. Bu ticari rota,
Cin i¢in Orta ve Batt Avrupadaki pazarlara agilan kap: olarak gériilmektedir.
Cin, iilkenin dogusunda bulunan Uskiip-Istip kesimi ve batida Kichevo-Ohrid
kesimi olmak tizere iki otoyol ingasini yarilamis durumdadir.”> Otoyol ingasin-
da Cin Exim Bank'indan saglanan 580 milyon Euroluk kredi kullanilmistir, bu
maliyetin yaklastk %90’nint Makedon Hiikiimeti'nin kargilamasi planlanmigtir.®®
Hiikiimet degisikliginin ardindan, Ulastrma ve Haberlesme Bakanligi, 6nemli
miktarda para kayb1 oldugu iddiasiyla Cin tarafindan finanse edilen Kicevo-Oh-
rid otoyolunun tamamlanmasini engellemistir. Bu iddialar, 6nceki hiikiimetten
(eski bagbakan da dahil olmak tizere) yalnizca dort iist diizey politikaciy1 sugla-
makla kalmamus, ayni zamanda Cin altyap: projelerinin Bat1 Balkan bolgesinde
yolsuzlugu koriiklemedeki roliinii yeniden hatrlatmistir.’” Devam eden siirecte
Kicevo- Ohrid otoyolu tamamlanamamistr, Cinin tistlendigi diger otoyol olan
Miladinoveci-Istip otoyolu 2019 da tamamlanarak trafige agilmstir.?®

2015 yilinda, Kuzey Makedonya ve Cin arasinda demiryolu baglantisinin iyi-
lestirilmesine iliskin bir anlagma yapilmistir. Anlagmada, Orta Avrupa’yr Maca-
ristan, Sirbistan, Makedonya ve Yunanistan {izerinden Ege Denizi’ne baglayan
mevcut demiryolu ‘Koridor X’ (Corridor X) tizerinde iyilestirme planlanmugtir.*
Bu anlagmaya bagli olarak Kuzey Makedonya ve Cin, iilkenin demiryollarinin
modernizasyonunun giizergahi ve maliyeti hakkinda bir fizibilite galismast hazir-
lamay: kabul etmistir.® Bu siirecte, China Railway Rolling Stock Corporation,

34 Wouter Zweers, etal. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, pp.24-25.
35  PlamenTonchev, China’s Road: Into the Western Balkans. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2017, p.3.

36 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey. “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.11.

37 Michal Makocki, Zoran Nechev, “Balkan Corruption: The China Connection”, 22.07.2017, p.48. https://css.ethz.ch/
content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/resources/docs/EUISS-Alert_22_China-
Balkan_corruption.pdf, Erisim:11.05.2022.

38 Jacob Mardell, "Postcard from the New Silk Road: A Highway to Nowhere", Berlin Policy Journal, 27.06.2019
https://berlinpolicyjournal.com/postcard-from-the-new-silk-road-a-highway-to-nowhere/ , Erisim: 03.12.2021

39 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey. “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.11.

40 Plamen Tonchev, China’s Road: Into the Western Balkans. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2017, p.3.
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Uskiip’e elektrikli trenler tedarik etmeye baslamistir. Bu trenlerin, eski demiryolu
sistemini yeniden harekete gecirmesi ve Kuzey Makedonyadaki mevcut yolcula-
rin yarisindan fazlasini tasimasi beklenmekeedir.’ Bunlara ek olarak, Cinli zel
sitketler Huawei ve ZTE’nin de Kuzey Makedonyada alt subelerini actig1 goriil-

mektedir.*?

Cin'in Kuzey Makedonya medyasinda varliginda kayda deger bir arug goriillme-
mekle beraber, yeni Cin biiyiikel¢isinin tutumu, roportajlar ve gesitli etkinliklere
katilim agisindan daha agik bir hal almistir.®*Arnavutluk merkezli Cin gevrimigi
haber portallart olan Radio Ejani ve CMG Shqip 6zellikle Kuzey Makedonyada
yasayan Arnavut azinliklar tarafindan takip edilmektedir. Cin'den gelen turist sa-
yist da biiyiik dl¢iide artmaya baslamistir. Covid-19 siirecinde, Pekin Uskiip’e
bir takim tbbi malzemeler géndermistir. Bu yardimlar sonucunda, Cin'in Kuzey

Makedonyadaki goriiniirliigii artmaya devam etmektedir.*

Bunlara ek olarak, Cin Kuzey Makedonyada kiiltiirel varligini hissettirmek ve
kiiltiirel diplomasi yiirtitmek adina, 2004 yilinda Makedonyada bir Konfiicyiis
Merkezi kurmustur.®® Ayrica Cinde bulunan Wuhan Universitesi Teknoloji De-
partmant ile Uskiipte bulunan Goce Delchev Universitesi arasinda 2016 yilinda

ogrenci degisimine dair bir burs programi baslatilmistir.*

2. Kosova

Pekin yonetimi, Kosova disindaki tiim Balkan tilkeleriyle iliskilerini resmi dii-
zeyde devam ettirmektedir. Cin, Kosova'y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimadigs

icin Kosova ile resmi iligkileri sinirlidir.”Siyasi olarak, ikili iliskiler bu gercevede
belirlenmektedir. Cin'in Kosova'nin baskenti Pristine'de bes personelden olusan

41 Balkan Insight, "Macedonia Buys New Trains from China." 25.06.2014, https://balkaninsight.com/2014/06/25/
macedonia-buys-new-trains-from-china/#: ~ :text=Macedonian%20Finance%20Minister%20Zoran%20
Stavreski,Chinese%20company%20CSR%20Corporation%20Ltd , Erisim: 04.12.2021

42 Nina Markovic Khaze, Xiwen Wang, "Is China's Rising Influence in the Western Balkans a Threat to European
Integration?", Journal of Contemporary European Studies, No.2, (2021, Vol:29), p.248.

43 "Nova Makedonija Interviews Ambassador Wen Zhenshun, Chinese Embassy in the Republic of Macedonia,”
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gayri resmi bir irtibat ofisi varken, Kosovada resmi bir hiitkiimet temsili bulun-

mamaktadir.®®

Cin, Kosova'nin 2008 yilindaki bagimsizlik ilanina karsi ¢tkmistr ve Ulus-
lararasi Adalet Divanr'na toprak biitiinliigiinii savunan ve devletlere tek tarafls
ayrilmalari 6nleme hakk: veren yazili bir tavsiye goriisii sunmustur.® Cin'e gore
bu bagimsizlik karari bélgesel baris ve istikrarin korunmasi konusunda ciddi kay-
gilar1 beraberinde getirmistir. Pekin’in tutumu, Kosovanin taninmasinin Tibet
ve Sincan'in hareketli bolgeleri gibi hassas i¢c meselelerle ilgili olarak emsal tegkil
edebilecegi endiseleri tizerinden sekillenmektedir. Cin'in Sirbistan’in tutumuna
verdigi bu destek karsisinda; Belgrad, Tek Cin politikasina siki stkiya bagli kal-
mistir. Bu politika baglaminda, Giiney Cin Denizi’ndeki toprak anlagmazliklar:
karsisinda Pekin’in pozisyonunu agik¢a desteklemistir.”® Sirbistan ve Cin arasin-
daki koklii dostluk iligkilerinin Kosova konusunda da etkin bir sekilde devam
ettigi goriilmektedir.

Cin, bagimsizlik kararini tanimadiy icin, Kosova yillik Cin forumlarina ka-
tilamamaktadir. Dolayisiyla, Kosova 17+1 girisimine ve de Kusak-Yol Projesi’ne
davet edilmemistir.’' Kosova ve Cin arasindaki ekonomik etkilesim, diisiik bir
diizeyde olsa dahi bir belirli artis isaretleri gostermektedir. Kosovada faaliyet gos-
teren Cinli sirketler, cogunlukla Arnavutluk ve Sirbistan olmak iizere diger tilke-
lerde konumlanmugtir. Cin’in dogrudan yabanci yatirimlari, kredileri ve ingaat
sozlesmeleri diger Balkan iilkelerine oranla Kosovada minimum diizeydedir.*
Kosova ve Arnavutluk, ABD’yi bir stratejik ortak olarak gdsterme egilimindedir,
ayni zamanda tilkelerinin AB’ye entegrasyonunu destekleme ve giivenlik vizyon-
lart icin NATO ile birlikte ¢alisma tercihleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum
Kosova'y1 ve Arnavutluk'u diger Dogu Avrupa iilkelerinden ayirmaktadir. Oyle
ki, Bat tilkelerinden gelen baskilar Kosovadaki karar alma mekanizmasi tizerinde
etkilidir.*Ornegin; Cin'in komiire dayali bir elektrik santrali icin verdigi teklif
kabul edilmemis, yerine Ingiltere iizerine kayitlt bir sirketle anlasma yapilmigtir.>
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Kosovali sirketlerin Cinde yapilan fuarlara ve forumlara ziyaret sayist ve ilgisi
her gegen giin artmakrtadir. Cin ve Kosova arasinda turizm sektoriiniin de gelisim
gosterdigi goriilmekeedir. Diger Balkan iilkelerinden farkli olarak, Kosovadaki
otoyollar ulusal kamu fonlariyla insa edildiginden, Cin’in altyap: ingaatina her-
hangi bir ilgisi veya katilim1 olmamistir. Ilgili kamu ihalelerini Amerikan ve Tiirk

firmalart kazandigi gorilmekeedir.”

Siyasi partiler diizeyinde herhangi bir etkilesim olduguna dair bir veri bulun-
mamaktadir. Cin'in zaman zaman Kosovanin uluslararasi érgiitlere katilimini
engellemek i¢in niifuzunu kullandig goriilmektedir. Ornegin; Cin, 2015 yilinda
Kosova'nin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) iiye-
lik teklifine karsi oy kullanmustir.> 2017'de Kosova, Cin'in ev sahipligi yapug:
Interpol toplantisina katilmamus, uluslararasi destegin olmamast ve ayni zamanda

negatif atmosfer nedeniyle de Interpol bagvurusunu geri ¢cekmistir.””

3. Sirbistan

Iki iilke arasindaki iliskiler, Yugoslavya'nin 1 Ekim 1949’da Cin Halk Cumhu-
riyeti’'ni tanimast ile baglamugtir. Cin, 1980’ler ve 1990’lar boyunca Yugoslavya ile
akdif diplomatik iligkilerini stirdiirmesine ve 1990’larin sonlarinda NATO’nun
Sirbistan ve Karadag’t bombalamasina siddetle karst ¢ikmasina ragmen, Eski Yu-
goslavya iilkelerindeki ekonomik acilima Sirbistan ile ancak 21. yiizyilin ikinci
on yilinda baglamugtir. Resmi olarak, iliski “kapsamli bir stratejik ortaklik” olarak
tanimlanmakradir.”® Ozellikle, Cin Komiinist Partisi ile iktidardaki Sirp Ilerleme
Partisi Devlet Bagskani Alexander Vucic arasinda partiler arasi yakin temaslar ol-

dugu gorilmekeedir.”

Cin-Surp iliskilerinin temel siyasi odagi, Kosova'nin bagimsizligi konusudur.
Cin, Kosova'nin egemen bir devlet statiisiinde kabulii noktasinda Birlesmis Mil-

letler (BM)’de kars1 veto yoluyla Sirbistan’t destekleme giiciine sahiptir.®’
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Cografi olarak Sirbistan, Cin’in faaliyeti icin kilit bir noktadadir." Bat: Bal-
kanlar'daki diger tilkelerin aksine Pekin ile Sirbistan arasindaki altyap: gelistirme
isbirligi Kusak-Yol Projesi’nden daha eskiye dayanmaktadir. Belgrad Giivenlik Po-
litikas1 Merkezi’nden Vuk Vuksanovi¢, Belgrad'in Cin’e yonelmesinin 2008’den
sonra bagladigini belirtir. Bu yonelmenin sebebi olarak da Kosova'nin bagimsizlik
ilani ve kiiresel mali krizin etkilerini gostermektedir.®> 2008 yilinda, Cin’'in Most

na Adi (Ada Kopriisit) icin kredi verdigi ve insasina yardim ettigi bilinmektedir.*

Sirbistan ve Cin, Agustos 2009°da 6nemli bir stratejik ortaklik anlagmasi im-
zalamisur. Anlagsma on maddeden olusmaktadir ve karsilikli toprak biitiinliigiine
sayg, ticari kalkinma planlari ve kiiltiirel, teknolojik ve bilimsel aligveris gibi cok
cesitli konulari kapsamaktadir.®* Bu baglamda, Sirbistan ve Cin arasindaki eko-
nomik iliski kapsamli, dayanikli ve ¢esitlidir. Batilt sirketler yavas yavas enerji ve
dogal kaynaklara dair sektdrlerde faaliyetlerinden vazgectigi icin Cin iilkede ve
bolgede onemli bir yatirimer olarak goriilmektedir. Sirbistan'daki birgok sektor
oncesinde Rusya'nin kontroliindeydi, giiniimiizde ise Cin, Sirbistan'da fiilen Rus-
ya'nin yerini almistr.®> Zelezara Smederevo (demir iireticisi) ve RTB Bor'un Cinli
yatirimeilar tarafindan satin alinmasi, Sirbistan’in ulusal ekonomisi icin yapisal

onem tagtmaktadir.®

Cin, bolgede birgok proje yiiriitmektedir. Oyle ki, proje uygulamast agisindan
Sirbistan, Pekin’in bolgedeki kilit ortagt olarak konumlandirilmakeadir. Cin, tl-
kedeki ulagim altyapisinin ingasini ve enerji projelerini finanse etmek icin gcogu
kredi seklinde olmak iizere simdiden 1 milyar Dolardan fazla yatirim yapmistir. ¢
Ornegin, Belgrad'daki Tuna Nehri iizerindeki Cin-Sirp Dostluk Kopriisii (Ze-
mun-Bor¢a Bridge), 2014’te 170 milyon Euro kredi ile (maliyetin %85) tamam-
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lanan oldukea sembolik bir projedir.®® 2016 yilinda ise Cinli Hebei Iron and Steel
Company (simdi Hesteel Group) tilkenin tek ¢elik fabrikast olan Zelezara Smedere-
vo'nun satist igin bir sézlesme imzalamis ve 46 milyon Euro kargiliginda satin almus-
tir. Bu, 2016 yilinda Sirbistan'daki en biiyiik yabanct yatirim oldu.” Diger bir proje,
yine Cin Exim Bank tarafindan desteklenen 600 milyon Euroluk bir yaturimla Kori-

dor XI'nin (Timisoara Belgrad-Bar) boliimlerinin ingasini icermektedir.”

Kusak-Yol Projesi kapsaminda Belgrad-Budapeste demiryolu baglantisinin
yerel uzanusinin gelistirilmesi icin Sirbistan hiikiimeti ve Cin arasinda 1 mil-
yar Dolarlik bir kredi anlagmast imzalanmigtir.”' Ayrica, China Road and Bridge
Corporation ile Sirbistan bir Sanayi park: projesi imzalamistir. Bu projenin ima-
lat ve isleme, ticaret ve lojistik ve yiiksek teknoloji endiistrileri olmak {izere ii¢
boliimden olusmast planlanmaktadir. Sirbistan'daki insanlar icin 2.000 ila 5.000
istihdam alani yaratacagi ve bunun iilkenin GSYIH ‘sinin yaklasik %5’ini olustu-
racagl ve her yil yaklagik 2 milyar Euro katk: saglayacag: tahmin edilmektedir.””
Sirp hiikiimeti Pekin ile etkilesimini, AB tiyeligine bagli kalmaya devam ederken,
Giineydogu Avrupa'nin geri kalani ve AB ile olan kalkinma agigini kapatmak icin
gerekli bir ara¢ olarak gérmektedir.”? Bazi durumlarda, Cin'den kredi alan dev-
lete ait sirketler, sézlesmeye bagli olarak Cinli taseronlarla ¢alismak zorundadr.
Sirbistan'da Elektroprivreda Srbije’nin kémiir yakitlt Kostolac elektrik santralinin
yeni bir blok inga etme siirecinde Cinli taseronlarla calisgtlmistir. Benzer sekilde,
China Road and Bridge Corporation’in (CRBC) yaklagik 7.000 Clinli ¢alisant,

Cin-Sirp Dostluk Képriisii'niin tamamlanmasina yardim etmistir.”*

2017 yilinda imzalanan bir anlasmadan hareketle, iki tilke arasinda vize serbes-
ti oldugu icin turizm oranlari ve halklar arasi etkilesim yiikselis gostermektedir.
Pekin medyayla ilgili faaliyetlerini yavas yavas artirirken, bunun Sirbistan med-
yasinda biiyiik bir karsiligi goriilmemekreedir. Cin ile ilgili medya yayinlarinda
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belirgin bir artig gézlemlenmemektedir.”” 2018 yilinda egitim ve savunma sanayi
isbirligini igeren ikili bir isbirligi planini imzalanmistir. Bunun sonucunda Sir-
bistan, Cinden dokuz insansiz hava arac1 (Wing Loong drones) satin alacagini
duyurmustur. Sirbistan, Avrupa iilkeleri arasinda Cin THA'larin1 ilk satin alan
iilkedir (China Power Team, cevrimici kaynak, 2018).” Sirbistan bu IHA'lar1,
yerli Sirp IHA gelistirme programi ile daha uyumlu olduklari igin satin almustir.
Bu da Cin’in Sirbistan’a yalnizca yeni silahlar degil, ayni zamanda temel bilgi ve

teknoloji aktardigr anlamina gelmektedir.””

Cin, Sirbistan'da kiiltiirel agidan da bir etki alani olusturmay: istemektedir.
Bu baglamda, 2005 yilinda Cin-Sirbistan hiikiimetleri arasinda Belgradda bir
Konfiicyiis Enstitiisi'ntin kurulmasini da igeren egitimde isbirligi konusunda bir
mutabakat imzalanmistir.”® 2006 yilinda Belgraddaki ilk Konfiigyiis Enstitiis,
2014 yilinda ise ikinci Konfiigytis Enstitiisti acilmistr. Bu enstitiilerin, 6zellikle
2014ten beri ikili kiiltiirel iliskilerin daha da gelistirilmesinde biiyiik katkilar:
goriilmektedir.”” 2020 Mart ayinda, Cin, COVID-19 ile miicadelede deneyimli
alu kisilik bir ttpp uzmani ekibi, 16 ton bagist (arasinda solunum cihazlarini, ubbi

maskeleri, test kitlerini ve diger ibbi malzemeleri) Sirbistan’a géndermistir.*

4.Bosna-Hersek
Bosna-Hersek ve Cin, 1995 yilinda diplomatik iligkiler kurmustur. Ikili iligki-

lerin kuruldugu yillara bakildiginda Bosna Hersek savasinin heniiz sonuglanma-
dig1 goriilmekeedir. Buna ragmen iki tilke, birbirlerinin egemenligine ve toprak
butiinligiine saygi duymus, ortak kalkinma ve isbirligini ilerletmek icin ¢aba
gostermistir. Iligkilerin ve isbirliginin boyutu ve kapsam1 her gegen giin genisle-

mektedir.*'Cin’in 1990’larin ortalarinda Yugoslav Savaslarinin sona ermesinden
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sonra Bosna-Hersek’e bazi askeri techizat bagisladig: bilinmektedir.*> Cin ve Bos-
na-Hersek, 2000 yilinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasini ve 2002 yi-
linda yatirimlarin korunmasina iliskin bir anlasmay1 imzalamistir. Bosna-Hersek
ve Cin, ilk on bes yil daha fazla isbirligi icin temel olusturan cesitli anlagmalar
yapmus fakat verimli sonuglar elde edememistir. Bu durumda bu anlagmalarin
sadece diplomatik temas kurmak igin yapildigini gostermekeedir. Ikili iligkiler,
2010 yilinin Mayis ayinda Pekin'de yapilan anlagma ile gelisim gdstermistir. Bu
anlagsma, Cin Basbakani Wen Jiabao ve Bosna-Hersek Bakanlar Kurulu Bagskani
Nikola Spiric arasinda, Bosna-Hersek'e ¢esitli yardim modellerinin saglanmasi ve
daha fazla isbirligi kurulmasinin 6niindeki idari engellerin kaldirilmasi adina ya-
pilmustir. 2012 yilinda 17+1 girisimi, 2013 yilinda ise Kusak-Yol Projesi isbirligi
ile iki tilke arasindaki iligkiler ivme kazanmugtir. Bu iki girisimin, Bosna Hersek

icin proje finansmani ve uygulamasi i¢in biiyiik olanaklar sagladig1 goriilmekee-

dir.®

Bosna-Hersek, Cin’i giderek daha merkezi bir kiiresel gii¢ ve tilkenin ekono-
mik kalkinma agigini kapatmasina yardimer olabilecek biiyiik bir ekonomi ve
yatirim potansiyeline sahip bir aktor olarak algilanmaktadir. Cin, Sirbistan’'daki
gelismelere benzer sekilde, Bosna Hersek’te de Batli sirketlerin faaliyetlerini yavas

yavas terk ettigi sektorlerde dnemli bir oyuncu haline gelmektedir.®

Bosna Hersek ve Cin, Kusak-Yol Projesi baglaminda bir¢ok altyap: ve enerji
projesi uygulamaya koymustur. Autoputevi Republike Srpske (RS) isimli Bosna
otoyol isletmecisi ve Cinli Sinohydro firmasi, Banja Luka ile Hirvatistan'in Adri-
yatik kenti Split’i birbirine baglayan otoyolun 93 km uzunlugundaki béliimiiniin
ingast i¢in 600 milyon Euro tutarinda bir anlasma imzalanmistir. Bosna yonetimi
projenin finansmanti i¢in Cin Eximbank ile gértismeler yapmistir.®> Ayrica Cinli
sitketler, biri Sirp Cumhuriyeti’ndeki Stanaride ve digeri Bosna-Hersek Federas-
yonu'ndaki Tuzlada olmak tizere iki komiirle ¢alisan termik santral insasina yar-
dim etmistir.**Bu baglamda, Cinli Dongfang Electronic Sirketi, Stanari Termik

Santralinin ingast i¢in anlagmis, Cin hiikiimeti de 350 milyon Euroluk bir kredi
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saglamigtir. Tuzla Termik Santralinin (2014) ingasi i¢in de 785 milyon Euro de-
gerinde mithendislik, tedarik ve ingaat anlagmast imzalamistir. 2015 yilinda, Bos-
na Hersek’in devlet tarafindan isletilen komiir madeni isletmecisi Banovici, 350
MW’lik bir termik santrali finanse etmek ve insa etmek i¢in ihale yapmis ve bu
ihale sonucunda Dongfang Elektrik Sirketi, tesis i¢in 388 milyon Euro (440,69
milyon Dolar) biitge ile en diisiik teklifi vermistir. Cin-CESEE zirvesi sirasinda
sitket, termik santralin insasi icin komiir madeni isletmecisi ile stratejik isbirligi
anlagmasi imzalamistir. Ingaat calismalarinin 2016 yilinda baglamast planlanmis
ve tesisin 2020 yilina kadar sebekeye baglanmasi hedeflenmistir.¥” Fakat Aralik
2017°de Bosna-Hersek yonetimi, su temini, kémiir temini, atik su, baca gazlar
ve kil bertaraf edilmesi gibi 6nemli sorunlarin ¢oziilmedigi sdyleyerek santralin
insaat ruhsatint reddetmistir.®

Cin’in Bosna Hersek'teki medya varligi ¢ok yaygin degildir; yayinlarin bilgi
vermek amaciyla yapilmasi dikkat cekmektedir. Iki iilke arasinda 2017 yilin-
da imzalanan vize muafiyeti anlasmasi, 2018'de yiirtirlige girmistir. Bu anlagma
geregi, Bosna, Cin vatandaglarina yonelik vizeleri kaldirmigtir. Anlagma sonra-
sinda Saraybosna’y1 ziyaret eden Cinli turistlerin sayisinda gozle goriiliir bir ar-
s gozlemlenmistir.*” 2016 yilinda Cinli turistlerin sayis1 13.305 kisiyken, 2018
yilinda bu rakamlar 45700’¢ yiikselmistir.”® Cin’in bolgede yiirticetigi kiiltiirel
diplomasiye bagli olarak, Bosna-Hersek'te bulunan Banja Luka Universitesi’nde
Konfiigyiis Enstitiisii agilmustir. Universitede Cince lisans ve yiiksek lisans egitimi
veren programlar bulunmaktadir. Ayrica sinolojiye ilgi uyandirmak icin diizenli

ortaokul ziyaretleri gerceklestirilmektedir.”!
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5.Karadag

Cin Halk Cumhuriyeti, 14 Haziran 2006'da Karadag’i resmen tanimis ve iki
tilke arasindaki diplomatik iligkiler kurulmustur.”” Podgorica ve Pekin'de iki tilke-
nin de biiytikel¢iligi bulunmaktadir.?”® Cin Halk Cumbhuriyeti ile Karadag arasin-
daki ikili iliskiler “dostca ve is birlik¢i” olarak tanimlanmaktadir.”* Karadag, Cin
Halk Cumbhuriyeti tarafindan ulagtirma, finans, bilim, egitim ve kiiltiir alanlarin-
da isbirligini giiclendirmek icin gelistirilen ‘17 +1° platformunun bir pargasidir.
Ayni zamanda Kugak- Yol Projesinin de bir isbirligi ortagidir.”

Cin'in Karadagdaki varligy, igislerine dogrudan miidahale veya dis politikay:
yeniden ydnlendirme hedefleri tasimamaktadir.”® Karadag, Cin'i yeni ekonomik
ve finansman firsatlarina sahip yiikselen bir kiiresel gii¢ olarak gérmektedir. Ka-
radag'daki yerel kurumlar ve aktérler, ikili iliskileri gelistirmeye ve derinlestirmeye
olumlu yonde ve isteklidir. Bu baglamda, kamu yonetimi diizeyinde isbirliginin
gerceklestigi ve siyasi iligkilerin her gecen giin gelistigi goriilmektedir.””

Karadag ve Cin arasindaki ekonomik iligkiler 2010 yilina kadar uzanmakeadir.
Karadag, bazi tarusmali projelerinin finansmani icin Cin Eximbank’a bagvuru
yapmustir. Cin yetkilileri bu ¢agriya cevap vermis 2010 yilinda, Karadag ile ilk
kredi diizenlemesini yapmustir. Bu kredi anlagmasi, Karadag devletine ait bir nak-
liye sirketi olan Crnogorska Plovidba AD’nin Cindeki bir tersaneden iki gemi
satin almast i¢in saglanan krediyi kapsamaktadir. Buna benzer bir anlagma 2012
yilinda imzalanmis, devlete ait bir baska Karadagli nakliye sirketi olan Barska
Plovidba AD, iki dékme yiik gemisi satin almak i¢in benzer bir kredi diizenle-
mesinden faydalanmistir.”® Karadag, bu nakliye gemilerini siparis etmek i¢in Cin
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Exim Bank'tan 45 milyon Euro’'nun {izerinde borg almistir.”” Cin-Karadag altyap1
yaurim iligkileri ozellikle de Adriyatik Denizi ve Sirbistan’t birbirine baglayan
Bar-Boljare otoyolunun ilk béliimiiniin ingaati tizerinden sekillenmektedir. Bu
otoyol, Karadag’in liman kenti Bar’t Sirbistan'in bagkenti ve Bati Balkanlar’in
en biiyiik sehri olan Belgrad’a baglamak i¢in tasarlanmigtir.'® Bu proje, Avrupa
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Avrupa Yaturim Bankasi
(EIB) tarafindan ekonomik uygulanabilirlikten yoksun oldugu icin reddedilmis-
tir. Cin ise AB kurumlarinin aksine projeyi desteklemistir.'" Cinli Ingaat Sirketi,
Karadag kiyisindaki liman kenti Bar’t Belgrad’a baglayan demiryolu hattinin 10
km’lik bir boliimiini iyilestirirken, Cin Pasifik Insaat Grubu, Karadag ile Arna-
vutluk arasinda bir otoyol inga etmek icin anlasma imzalamistir. Exim Bank of
China tarafindan Podgorica-Kolasin otoyol kesiminin insasi i¢in saglanan 689
milyon Euroluk kredi de dikkat ¢cekmektedir. Proje, Adriyatik Denizi’'ndeki Bar’s
Sirbistan sinirina baglayan bir yol olarak disiiniilebilmektedir. Son olarak, Cin
Poly Group Corporation tarafindan yeni gemilerin insast icin 56 milyon Euro

tutarinda bagka bir Exim Bank kredisi tahsis edilmistir.!*

Kusak ve Yol Girisimi ¢ergevesinde; Cin-Malta-Karadag isbirliginin bir sonu-
cu olarak, 2017 yilinda yapimina baglanan Mozura Riizgar Parkina 105 milyon
Dolarlik bir yatirim yapilmustir. Karadag, yurticinde elektrik kesintisi yasayan
bir iilke oldugundan, zaman zaman elekerigini cevre tilkelerden (Sirbistan, Ma-
kedonya, Arnavutluk) ithal etmek zorunda kalmistur. 2017'de toplam elekerik
titketiminin yaklasik %32’si ithal edilen elektrik ile karsilanmigtir. AB tiyeligine
aday bir iilke konumundaki Karadag'in tiyelik siirecinde belirli taahhiitleri yeri-
ne getirmesi gerekmistir. Bu baglamda bu proje, Karadag'in yenilenebilir enerji
tiretmesi i¢in 6nemli bir adimdir. Bu projede, Cin’in gelistirdigi yapay zeki ile

uygulanan akilli riizgr tribiinleri kullanilmistir.'®

Kasim 2019’da Dongfang Electric sirketi liderligindeki bir Cinli konsorsiyum,
zararli emisyonlarla ilgili yeni AB direktifleri dogrultusunda Pljevlja termik sant-

ralinin yeniden ingasi ihalesini kazanmigtir.
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Cin ve Karadag arasindaki isbirligi her sekeorii kapsamamaktadir. Ciinki
ABD’nin basta NATO iiyeligi olmak tizere giivenlik politikasi s6z konusu oldu-
gunda Karadagda onemli ve giiglii bir etkisi mevcuttur.'® Karadag NATO fiiyesi
oldugu i¢in Cin ile giivenlik ve teknoloji isbirligi sinirlidir."® Karadag, Arnavutuk
ve Kuzey Makedonya da NATO iiyesidir ve Kosova ile birlikte, 6zellikle savunma
ve giivenlik konularinda Washington ile yakin iliskiler kurmuglardir. Cin, bolge-
deki dijital altyapinin mevcut ve gelecekteki gelisiminde etkili bir rol tstlenirse,
bu sadece bélge icin degil, Amerika Birlesik Devletleri i¢in de bir giivenlik sorunu
teskil edebilme potansiyeli tasimaktadir.'” Bu baglamda, ABD, Cir'in giivenlik ve
teknoloji sektorlerinde yatirim yapmasini kisitlamaya calismaktadir.

Son yillarda Cin'den gelen turist sayist artig gdstermistir. Cin'den gelen turistler,
2019'daki toplam yabanci turist sayisinin %3’tinii olusturmaktadir; bu, 2015’
gore 2,1 puan daha fazladir.'”® Cin’in bolgede yiirtctiigii kiiltiirel diplomasiye
bagli olarak, Karadag'da bulunan Donja Gorica Universitesi’nde yiiksek lisans

dersleri verilmekte, okulun sitesi Cince dil destegi ile hizmet vermektedir.'"

6. Arnavutluk

Arnavutluk ve Cin iligkileri, bélgedeki diger iilkelerden farkli bir arka plana
sahiptir. Iki iilke Soguk Savas donemindeki ideolojik rekabet ve kutuplasma di-
namiginde etkin bir iliski ve igbirligi ag1 kurmustur. 1949'da Cin Halk Cumhu-
riyeti'ni ilk taniyan devlet Arnavutluk olmustur. Dolayisiyla, iki iilke arasinda
diplomarik iligkilerde 1949°da baslamugtir.'° ki iilke arasinda 1954 yilindan beri
isbirligi anlasmalar1 yapildig bilinmektedir.!"" Cin, Arnavutluk’a gerekli ekono-

mik ve teknik yardimlari saglamigtir.'?
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Dogu Avrupadaki sosyalist grupta zayif kalan Arnavutluk, Sovyetler Birligi ile
Yugoslavya arasinda ¢ikan catismanin ardindan Sovyetler Birligi'ne yonelmistir.
Belirli bir siire Stalin’in politikasint desteklemis ve Sovyetler Birligi tarafindan
korunmustur. Fakat Stalin’in 6limii sonrasinda, Kruscev’in séylemleri ve poli-
tikalarina karsit bir tutum sergilemistir. Bu donemde Kruscev'in sdylemlerine
benzer bir tutum sergileyen Cin ile yakinlasug: ve isbirligi yapugr goralmistiir.
Dénemin Bagbakani Mehmet Shehu ve Cin Lideri Mao Zedong komiinist parti-
leri arasinda seckinler diizeyinde yakin baglar kurmus ve iliskileri 1970°li yillara
kadar devam etmistir.'"®

Arnavutluk ve Cin arasinda gergeklesen bu yakinlasma sonucunda; 1966 yili
verilerine gore, Arnavut ticaretinin yiizde 70’inin Cin Halk Cumbhuriyeti ile ya-
pidigi goriilmekeedir. Bagbakan Zhou Enlai, 1964, 1965 ve 1966'da Arnavut-
luK'u ti¢ kez ziyaret etmistir, Arnavutluk’un tst diizey liderlerinin de o yillarda
Cin’i sik sik ziyaret ettigi bilinmektedir. Oyle ki, Arnavutluk Emek Partisi diin-
yada Kiltiir Devrimi’'ni destekleyen tek iktidar partisi konumundadir. 1967°de
Cin Komiinist Partisi, Cin ve Arnavutluk arasindaki iliskiyi “bozulmaz militan
dostluk” olarak nitelendirmistir.''*

1978 sonrasinda Hua Guofeng’in dis politikalar1 ve {igiincii diinya séylem-
leri sebebiyle zayiflayan iligkilerin sonlandig1 goriilmektedir. Cin, Arnavutluk’a
ekonomik ve askeri yardimi kesmeye ve uzmanlarini Arnavutluktan ¢cekmeye ka-
rar vermistir. 24 yillik yogun iligkilerin ardindan Cin ve Arnavutluk, kardeslik
iliskilerini ‘normal iligkilere’ indirgemistir. Aslinda her iki tilke de biyiikel¢ilik
faaliyetlerini siirdiirmistiir, disiik 6lgekte de olsa ticaret ve iletisimini devam et-
tirmigtir.'?°

Ikili iligkiler, 1980’lerin sonunda yeniden baglamistir. 1989 yilinda Cin ve Ar-
navutluk arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma Komitesi kurma konu-

sunda goriismeler yapilmugtir.'

1990 yilinda, bir dizi kitlesel gosterinin ardindan, Arnavutluktaki komiinist

dénem bariscil bir sekilde sona ermistir ve 1991'de demokratik secimler yapil-
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mustir. 1992 yilinda Arnavutluk’un Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyine katilimu ile
baslayan siireg, 2009 yilinda NATO’ya katlimi ile sonu¢lanmustir.'”Bu durumda
Cin ile olast bir teknoloji ve giivenlik isbirligini engellemistir. Oyle ki, Arnavut-

luk limanlarinin bir kismi NATO dssii olarak yapilandirilmigtir.'*®

Cin-Arnavutluk arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler, 2012 yili Xi Jinping
yonetimine kadar dnemli bir yiikselis gostermemistir.2012 yilinda Arnavutluk,
17+1 girisimine (China-CEEC) dahil olmustur. 2016’da Cin’in Arnavutluk
Biytikelgisi, Cin ile Arnavutluk Cumbhuriyeti arasindaki iliskileri “yeni mey-
veler veren gelencksel bir dostluk” olarak nitelendirmistir.'"”2017 yilinda ise
Cin ve Arnavutluk arasinda Kusak- Yol Projesine katulmak i¢in bir anlagma

imzalanmustir, '

Diger tilkelerin aksine, Arnavutluk medyasinda Cin hakkindaki haberlerde ar-
tglar gozlemlenmistir. 2016 ve 2019 yillart arasinda Arnavutlukta yayinlanan
“Kusak ve Yol Girisimi” (BRI) ile ilgili haberin sayisi 42°den 194’e yiikselmistir.'*!

Arnavutluk ile Cin arasindaki en énemli ekonomik baglant, Cinli sirket
Geo-Jade tarafindan igletilen Patos-Marinza petrol sahasidir. 2016 yilinda, Cin-
li Geo-Jade Petroleum sirketi, tilkedeki en biiyiik petrol tiretim sahasi olan Pa-

tos-Marinza sahasindan petrol ¢itkarmak i¢in 384,6 milyon Euro 6demistir.'*

Arnavutuk, Adriyatik kiyisindaki konumu dolayisiyla “21. Yizyil Deniz
Ipek Yolu” iizerindeki kilit bir noktadadir. Arnavutluk, yapim asamasinda olan
Trans-Adriyatik Boru Hatt iizerinde 6nemli bir konumdadir.'?® Bu sahil yolu,
Triesteden Kalamata’ya kadar uzanacak ve Italya, Slovenya, Hirvatistan, Bos-
na-Hersek, Karadag, Arnavutluk ve Yunanistan’t birbirine baglayacakur. Ayrica

Arnavutluk'un deniz tagimaciligs igin bir merkez haline gelmesine de yardima
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olmay1 amaglamaktadir (bir takim yolsuzluk séylemleri sebebiyle fonlar egitim
alanina kaydirilmigtir).'** Son olarak, iki Cinli sirket, China Everbright ve Fried-
mann Pacific Asset Management, Tiran Uluslararast Havalimani SHPK’ sini sa-
un aldigini duyurmustur. Grup, tesisi Arnavut hitkiimetinin onayina tabi olarak
2025 yilina kadar isletecegini belirtmistir.'*® Fakat 2020 yilinda havaalaninin tiim

ozkaynaklarini bir Avrupa kurulusuna satmigtir.'*

[ki iilke arasinda vize kisitlamalari kaldirildigindan beri turizm yiikselmeye bas-
lamistir. 2018'de yaklasik 17.000 Cinli turist Arnavutluk’u ziyaret ederek 2017’ye
gore ylizde 60 artis gostermistir.'”” Cin’in bélgede ytiriittiigii kiiltiirel diplomasiye
bagli olarak, Arnavutluk’ta bulunan Tiran Universitesi’ne bagli Konfii¢ytis Ensti-

tiisti de Cin kiilttiriinii tanitmak amaciyla hizmet vermektedir.'?®

Cin'in Kusak-Yol Projesi’'nin Amaci ve Balkan Ulkelerine Etkileri
Kusak-Yol Projesi ve 17+1 girisimi baglaminda Cin ile Balkanlardaki tilke-

ler arasindaki ekonomik iligkiler her gegen giin artmaktadir. Cin hem bélgesel
anlamda hem de iilkeler baglaminda artan bir ekonomik varlik gostermektedir.
Daha biirokratik bir yapida olan AB’nin kurumsal ve idari hibe siireglerine bakil-
diginda, seffaf, detayli ve yerine getirilmesi gereken kosullarin fazla oldugu goriil-
mektedir. AB’nin gerek tiyelik siirecinde gerekse proje onaylarindaki bu tutumu
Cin’in yararina olmustur. Bu sayede Cin, ulusal ekonomiler icin yeni bir finans-
man kaynagy olarak kendini kolayca kabul ettirmistir.'* Xi, Cin'in 6nemli ekono-
mik kaynaklarini, bélgesel istikrart koruma ve Cin’in komsu tilkelerde liderligini
stirdiirme ¢abalarinda kilit bir arag olarak gérmektedir.'” Cin'in artan varligs; alt-
yapt gelisimine, bolgesel entegrasyona, ticaret akiglarina ve ekonomik biiyiimeye
katkida bulundugu 6lgiide Bat1 Balkanlar i¢in faydali olabilecektir. Bununla bir-
likte, Batr Balkanlar {izerinden Kusak-Yol Projesi yollarinin tam olarak operasyo-
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nel bir ulasim ag1 olusturmasi biraz zaman alacakur. Bolgedeki altyap: projeleri,
Cinli ingaat sirketlerinin Avrupada bir ge¢mise sahip olmalarini saglamanin yani
sira, astrt kapasite sorunlarini azaltmalarina ve istihdam yaratmalarina yardimer
olmaya devam edecektir.’'Bélgenin ulagim altyapisinin iyilestirilmesi Balkanlar’s
daha ¢ekici bir yatirim destinasyonu haline getirecek; ticaretin maliyetini azalta-
cak ve cesitlendirmesini kolaylastiracak; bolgesel isbirliginin gelistirilmesine ve
ekonomik biiylimenin canlanmasina katkida bulunacakur." Cin’'in bu projesi
ile teknik bilgi ve becerilerini denizasirt tilkelere ihra¢ etme amaci giictiigii de
soylenebilmektedir.'* Orte yandan, Balkan iilkelerinde bu yatrimlara dair tartis-
malar da mevcuttur. Cin’in yatirimlariyla ilgili tartugmalar (6r. saglanan faydalar,
seffaflik eksikligi vb.) ile artan bor¢lar ve cevre tahribau s6z konusu oldugunda,
toplumlarda kutuplagmalara sebep olabilmektedir. Karadag toplumunun bir de-
receye kadar kutuplasmast buna en iyi 6rnekler arasinda yer almaktadir.’**Bosna
Hersek yonetiminin ingaat iznini reddettigi Banovici Termik Santrali de ¢evre
tahribat1 konusunda 6rnek verilebilecek Kusak-Yol Projeleri arasindadir.

Cin’in yaturimlarinin Bati Balkan tilkelerinin ulusal ¢ikarlari konusunda taviz
elde etme girisimi olabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Ayrica Cin'in Bat1 Bal-
kanlar’a yonelik politikast Avrupa entegrasyonunu engellemeye ¢alismamaktadir
ve 17+1 formaundaki kaulimcilarin ¢ogu AB iiyesidir. Pekin, kendi kalkinma
yolunu desteklemeden veya alict iilkelerin igiglerine miidahale etmeden yeni ya-
urimlar ve anlagmalar arayan bir ekonomik ortak roliiyle kendisini sinirlamis-
ur."” Buna kargilik, Avrupa Birligi Cin’in ekonomik yayilmaci bu tutumuna bir
tepki verememektedir. Avrupa Birligi’'nin, Cin’e karst bir konsensiis pozisyonu
veya politikasi olusturmasinin éniindeki en biiyiik engel 17+1 girisimidir (iiye-

lerin gogu ayni zamanda Avrupa Birligi tiyesi).'*

Cin’in ideolojisini ihrag etmeyi
amaglamadigs soylenebilmektedir. Ekonomik genislemesini, AB tarafindan tes-

vik edilen yonetisim reformlariyla taban tabana zit olan, devlet ve piyasa giigleri
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arasindaki dengeye dayanan yerel is iliskileri modeliyle saglamaktadir. Cin, etki
alanini sistematik olmaktan 6te proje bazli ilerletmektedir. Oyle ki, Pekin, bolge-
ye yapurim yaptgi her projeyle yavas ama emin adimlar atmakeadir. Bolgedeki
popiilist siyasetin yiikselisi de Cin’in etki alan1 olusturmasini kolaylagtirmaktadir.
Cin hiikiimetinin sundugu yatrimlar, hiikiimetlere iktidarda kalmak icin gerekli
olan finansal kaynag: saglamaktadir. Bu da mevcut ydnetisim krizini siddetlendir-
mekte ve derinlestirmektedir.'?

Cin projelerinin genel anlamda yiiriitme riskleri de yiiksektir. Cinli mithendis-
lik ve ingaat sirketleri kapsaml: teknik deneyime sahiptir, fakat yabanci pazarlarda
faaliyet gostermek onlar icin zorlu olacakur. Proje siireglerinde dngoriilemeyen
birgok sorunla karst karstya kalinabilecektir. Bu durum sadece Cin icin degil, ayn1
zamanda yatirimlarin yapildigt Balkan tilkeleri icin de gegerlidir. Projelerin uygu-
lanmasi ve kredilerin geri 6denmesinde birgok 6ngériilmeyen sorunla kargilasma
riski mevcuttur. Kredilerin bir kismi proje gelirlerinden bor¢ 6demesi tizerine
verilmistir, bu durumda projenin verimliliginin analizi de Balkan iilkeleri i¢in
dikkat edilmesi gereken bir unsurdur. Odemeler bir sorun haline gelirse, Cin'in

proje anlagmalar borg alan tilke tizerinde bir etkiye sahip olacaktir.'®

Sonug

Cin, Kugsak-Yol Projesi ve 17+1 girisimi ile Balkanlardaki etkisini arttirmaya
devam etmektedir. Hitkiimetlere dogrudan verilen krediler, bolgedeki AB gibi
alternatif kurumlarin aksine uygun finansal kosullarla sunulmaktadir. Kredi 6de-
melerinin uzun vadeli olmasi, Cin ve yaturim yapilan Balkan iilkeleri arasinda
bir bagimlilik iligkisi olusturmaktadir. Cin'in bélge ile etkilesimi sadece kredi ve
yaurimlar boyutunda degildir, Konfii¢ytis enstitiilerinin ¢alismalari 6nemli bir
kiltiir diplomasisi yaratmaktadir. Projelerde Cinli uzmanlarin ¢aligmasi da kiileii-
rel anlamda birbirini tanimak ve yakinlagmak i¢in bir arag niteligindedir.

Balkan tilkeleri de AB tiyeligi icin gerekli iyilestirmeleri Cin’in sagladig: kredi-
ler ile gerceklestirebilmektedir. Merkez-cevre iliskisi baglaminda bu borglarin ve
verilen kredilerin Cin’in ekonomik kazanimlarini korumaya yonelik oldugu go-
rilmistiir. Projede kullanilacak teghizatin ve uzmanlik bilgisinin Cin'den alinma-
st sart, verilen kredilerin dolayli yoldan yine Cin ekonomisini korumaya yonelik

oldugu sonucuna varilmistir.
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SAHRAALTI AfRiKA’DA KADIN VE KALKINMA:
%, BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI

o/ \ MERKEZLI BIR INCELEME*
\ \ WOMEN AND DEVELOPMENT IN SUB-SAHARAN AFRICA: A UNITED
\ NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME CENTERED ANALYSIS
. P ) Gamze ATAK ABUKAN**
ABSTRACT 6z

The subject of this article is United Nations De-
velopment Programme’s (UNDP) women-cen-
tered development policies and practices in
Sub-Saharan Africa. Written with the aim of
bringing women and development issues to-
gether in Sub-Saharan Africa, this article aims to
examine the extent to which UNDP's policies and
practices have touched the lives of African wom-
en in the region. The main argument of the study
is that the policies and strategies put forward
at the discourse level, aiming to touch the lives
of African women by UNDP, are not reflected in
the projects and practices at the action level to
the same extent. The development problems
of women in Sub-Saharan Africa are revealed
through literature review. The effectiveness
and efficiency of UNDP are analyzed within the
framework of the identified problems.

Keywords: UNDP, Sub-Saharan Africa, Em-
powerment of Women, Development, Gender
Equality

Bu makalenin konusu, Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi’nin (UNDP-United Nations Deve-
lopment Programme) Sahra Alti Afrika’da kadin
merkezli kalkinma politika ve uygulamalaridir.
Sahra Alti Afrika’da kadin ve kalkinma konula-
rini ayni eksende bulusturma gayesi ile kaleme
alinan bu makale, UNDP'nin politika ve uygula-
malarinin bdlgede kadinlarin hayatina ne &lgi-
de dokundugunu incelemeyi amaclamaktadir.
Calismada ortaya konulan temel sav, UNDP tara-
findan Sahra Alti Afrikali kadinlarin hayatina do-
kunmayi hedefleyen ve séylem diizeyinde 6ne
surilen politika ve stratejilerin, eylem dizeyinde
proje ve uygulamalara ayni dlctide yansimadi-
gidir. Sahra Alti Afrika’da kadinlarin kalkinma
sorunlari literatiir taramasi yolu ile ortaya konul-
maktadir. UNDP'nin etkinligi ve verimliligi belir-
lenen sorunlar cercevesinde analiz edilmektedir.
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GiRig

Tarihsel olarak ekonomi merkezli ele alinan kalkinma anlayiginin dontisiime
ugradigs ve kalkinma yaklagimlarina insan unsurunun hakim olmaya bagladigt
gliniimiizde, kadinin kalkinma siirecindeki roltiniin incelenmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir.’” Bu minvalde bir inceleme, adeta gdlge aktorler olarak goriilerek
hayatin pek ¢ok alaninda oldugu gibi kalkinma alaninda da etki ve katkilar1 ikin-
cillegtirilen/degersizlestirilen kadinlarin, bu alandaki hayati rollerinin ortaya ko-
nulmast agisindan elzemdir. Kalkinmanin ger¢ek anlam ve amaglarina ulagmasi,
kadinlarin kalkinma siireclerinde esit ve aktif aktorler olarak yer almasi ve eyle-
mesi ile miimkiindiir ki, kadin bakis agisindan yoksun bir kalkinma anlayisinin
bunu saglayamayacagi agikur.

Uzun yillar boyunca kalkinma yazininda, politikalarinda ve uygulamalarinda
goz ard1 edilen kadinlarin kalkinma siirecindeki konumlari ve rolleri zaman ige-
risinde degismis ve doniigmiistiir. Kadin konusu da tiim diinyada, kalkinmaya
yonelik ¢esitli boyutlar iceren dogast ile en st diizeyde taahhiitlerin verildigi ve
politika énerilerinin gelistirildigi oncelikli konulardan biri halini almigtir. Kalkin-
ma ve kadin, tarihsel siire¢ icinde ¢ok boyutlu, ¢ok aktorlii, farkli bakis agilarini
ihtiva eden kapsamli bir alana evrilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP-United Nations Development Programme) ise ortaya koydugu politika
ve stratejilerin sonuglart itibariyle kalkinma ve kadin alanina y6n veren uluslara-
rasi aktorlerden biri haline gelmistir.

Caligmanin cografi odak noktasini Sahra Al Afrika olusturmaktadir. Sahra
Alu Afrika'nin cografi bir tanim olarak net oldugu disiiniilse de farkli kurulugla-
rin bolgeyi farkli sinirlarla tanimladigr gozlenmektedir.> Makalenin UNDP mer-
kezli bir ¢alisma olmasina bagli olarak kabul edilen UNDP Sahra Alu Afrika
tanimi ise Cezayir, Cibuti, Fas, Libya, Misir, Somali, Sudan ve Tunus disinda

Afrika kitasinda bulunan 46 iilkeyi kapsamaktadir. Sahra Alt1 Afrikada kadin

1 A.F.Aysanve D. Dumludag (ed.), Kalkinmada Yeni Yaklasimlar, 1. Baski, imge Kitabevi Yayinlan, Ankara, 2014.

2 H.P Ozcan, "Toplumsal Cinsiyet Politikalan Merkezli Kalkinma ve Kalkinma Yardimi Stratejileri” (Uzmanlik Tezi), Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Ankara, 2010, s. 9.

3 WB, "Sub Saharan Africa’, 2023, https://data.worldbank.org/country/ZG, Erisim: 1.6.2023; UNSTATS, “Regional
groupings used in Report and Statistical Annex - Sub Saharan Africa’, 2023, https://unstats.un.org/sdgs/
indicators/regional-groups/, Erisim: 1.6.2023; UNICEF, "Regional Classifications’, 2023, https://data.unicef.org/
regionalclassifications/, Erisim: 1.6.2023.

4 Angola, Gabon, Nijerya, Benin, Gambiya, Ruanda, Botsvana, Gana, Sao Tome ve Principe, Burkina Faso, Gine,
Senegal, Burundi, Gine-Bissau, Seyseller, Kamerun, Kenya, Sierra Leone, Cabo Verde, Lesoto, Giiney Afrika, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Liberya, Gliney Sudan, Cad, Madagaskar, Esvatini, Komorlar, Malavi, Tanzanya, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Mali, Togo, Kongo Cumhuriyeti, Moritanya, Uganda, Fildisi Sahili, Morityus, Zambiya, Ekvator Ginesi,
Mozambik, Zimbabve, Eritre, Namibya, Etiyopya, Nijer.

UNDP Data Center, "Human Development Insights", 2023, https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks,
Erisim: 1.6.2023.
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ve kalkinma konusunda yapilacak bolgesel bir degerlendirme, kugkusuz pek ¢ok
faktoriin goz 6niinde bulundurulmasini gerektirmektedir. Afrikali kadinlarin kal-
kinmanin pek ¢ok boyutuyla iliskilendirilebilecek sorunlari ¢cogu zaman birbiri
ile baglanuli ve hayatin hemen her alanina dair sorunlar olarak karsimiza ¢ik-
makeadir. Sorun alanlarinin sinirsizligi buna karsilik makale kapsaminin sinirliligs
hususlart géz 6niinde bulundurularak, bélgesel diizeydeki temel yonelimlerden
ve ortak paydalardan hareket edilerek secim yapma ve genellemelere bagvurma
zorunlulugu dogmustur.

Bu calismada, kalkinma ve kadin konusunun Sahra Al Afrika’ya 6zgii 6zellik-
lerinin ve sorun alanlarinin izi siiriilmekte; UNDP politika ve uygulamalari mer-
kezinde bir degerlendirme yapilmaktadir. Sahra Alt Afrikada kadin ve kalkinma
konularint ayni eksende bulusturma gayesiyle yazilan bu makale, meseleyi nitel
veri analizi yontemleri kullanilarak gercekei ve biitiinciil bir yaklagimla incele-
meyi amaglamaktadir. Bu noktada, konuya iliskin kitaplar, makaleler ve raporlar
basta olmak tizere ¢esitli yazili kaynaklar incelenmekte; ulagilan sonuglari destek-
lemek amaciyla sayisal ve istatistiksel verilerden yararlanilmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi alanda elde edilen kazanimlara ragmen Sahra Alu Afrika,
kadinlarin sorunlarini kapsayici bir bi¢imde ele alma ve sz konusu sorunlara
kalici ¢oziimler sunma noktasindan uzak bir bolge goriintimiindedir. Bu minval-
de, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliglendirilmesi hedefi
altinda kaydedilen ilerlemelere ragmen, Sahra Alu Afrikada kroniklesmis ve ka-
dinlag(trril)mag pek cok sorun varligini muhafaza etmektedir.

Sahra Alu Afrikada kadinlarin hayatin hemen her alaninda kargt karstya kal-
diklari mubhtelif sorunlarin siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel hayatin tiim
derinliklerine sirayet etmis olmasi, Afrikali kadinlara y6nelik basit bir sorun alan-
lari-¢oziim onerileri denklemini gegersiz kilmakta ve kapsamli bir anlayig/kavra-
yis doniistimiinii gerektirmektedir. Bu ise kadinlarin kalkinma stirecindeki rolii-
niin ortaya konulmasi, kalkinma politika ve uygulamalarina yalnizca pasif alicilar
olarak degil aktif aktorler olarak dahil edilmesi ve bakis acilarinin kalkinmanin

ana parametrelerinden biri haline getirilmesi ile miimkiin olacakur.

Bu minvalde, UNDP tarafindan Afrikali kadinlarin hayatina dokunmay:
hedefleyen ve soylem diizeyinde ortaya konulan politika ve stratejilerin, eylem
diizeyinde proje ve uygulamalara ayn1 6l¢iide yansimadigi bu makalenin ana sa-
vini olusturmaktadir. Sahra Alt1 Afrikada kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasinda son derece 6nemli bir role sahip oldugu; kiiresel diizeyde 6ncii
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konumda bulunan UNDP’nin kalkinma ve kadin odakl: séylem ve eylemleri
arasindaki boslugu ortadan kaldirmasinin bu alandaki etkinligi ve verimliligine

katkida bulunacag sonucuna ulasilmakradir.

BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI'NA SAHRA ALTI AFRIKA'DA
KADIN MERCEGINDEN BAKIS

“Toplumsal cinsiyet esitligi kendi icinde bir hedeften daba fazlasidsr.

Bu, yoksullugu azaltma, siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etme

ve iyi yonetisim kurma zorluguna gogiis germenin bir on kosuludur.”

Kofi Annan

“Eger Afrikada basarisiz olursak,

diinyada da basarisiz oluruz.’®

Anténio Guterres

1. Sahra Alti Afrika’da Kadinlanin Kalkinma Sorunlan Uzerine
Diinyanin pek ¢ok cografyasina benzer bicimde, Sahra Alu Afrikada da kadin-

larin hayatin hemen her alaninda kargi kargiya kaldiklari muhtelif sorun alanlar
bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ka-
dinlarin gii¢lendirilmesi hususlarindaki kazanimlara ragmen Sahra Alu Afrika,
kadinlarin sorunlarini kapsayict bir bicimde ele alma ve s6z konusu sorunlara

kalici ¢oziimler sunma noktasindan uzak bir bélge goriiniimiindedir.

Makalenin bu béliimiinde Sahra Alti Afrikada kalkinma ve kadin meselesi
kapsaminda sorunlar incelenmektedir. Analizin belkemigini ise Afrika Birligi
(AfB) tarafindan yayinlanan Afrikali Kadinlarin Onyili Raporu (2010-2020) tes-
kil etmektedir. Afrikali kadinlarin sorunlarint dogrudan muhataplari géziinden
degerlendiren rapora gore baglica sorun alanlarini; kadinlarin ekonomiye katili-
mi, tarim alaninda kadinlar, iklim degisimi, saglik, egitim, kadina kars1 siddet ve

yonetim teskil etmektedir.

5 K. Annan, "Statement Delivered at the Conference on African Women and Economic Development”, Press Release SG/
SM/6544 REC/27,30.4.1998, https://press.un.org/en/1998/19980430.5GSM6544.html, Erisim: 1.6.2023.

6 A Guterres, "If We Fail in Africa, We Will Fail in the World, Antdnio Guterres Tells UN Staff’, Africa Renewal, 2017, https://
www.un.org/africarenewal/news/if-we-fail-africa-we-will-fail-world-ant%C3%B3nio-guterres-tells-un-staff, Erigim:
1.6.2023.
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UNDP’nin yaklasimi ise 2016 yilinda yayinlanan Afrika Insani Kalkinma Ra-
poru merkezinde ele alinmaktadir. S6z konusu raporun ana temasini toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi teskil etmektedir. Calismada Afri-
kali kadinlarin kalkinma meseleleri hem mevcut durum analizi hem de UNDP
penceresinden ¢oziim onerileri ile ele alinmaktadir. S6z konusu rapor da saglik,
egitim, ekonomik katilim ve yonetim alanlart merkezli bir analiz sunmakta olup
ek olarak yasalar ve normlarin da tizerinde durmakeadir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN-United Nations Women) ise ka-
dinlarin yukarida anilan egjtim, ekonomik katilim ve yonetim alaninda etkin olma
olanaklarini daraltan daha koklii bir fenomeni vurgulamaktadir: kadinlarin sadece
gelir degil, vakit yoksulu da olmalari. Kadinlar geleneksel rollerin yiikledigi sorum-
luluklar nedeni ile insani kalkinmalarini saglayacak vakitten mahrum kalmaktadir.”

Sahra Alu Afrikada kadin ve kalkinma literatiirii incelendiginde de anilan do-
kiimanlarin sundugu meselelerin 6ne ¢ikugr gozlenmekeedir. Organizasyon ve
takip kolaylig1 acisindan, 6ne ¢ikan sorun alanlari ayri bagliklar altinda incelen-
mektedir. S6z konusu yol izlenirken bolgenin genisligi ve cok boyutlulugu miim-
kiin oldugunca goz ardi edilmemeye calisiimakta; tilke ve alt-bolge farkliliklarinin
mevcut oldugu durumlarda bu hususlarin alu cizilmekeedir.

1.1. Normlar

Kiiresel diizeyde toplumsal cinsiyet esitliine yonelik yasal diizenlemeler ger-
ceklestirilmis ve pek ¢ok tilkede yasal alanda olumlu yonde hizli bir doniigiim ya-
sanmuistir. Ancak yasal diizeyde ulagilan esitlik formel esitligi saglarken, toplumsal
bir doniisiim yasanmadan gercek esitlige ulasmak miimkiin olmamistir.® Yaganan

formel esitlik siireci, toplumsal cinsiyet esitsizligini tahkim edici toplumsal norm-

larin direnci ile kargilagmis;” gercek esitlige doniisememis ve hayata tam anlami

7 UN WOMEN tarafindan ortaya konulan "Kalkinmada Kadinlann Roliine iliskin Diinya Arastirmas!’, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde ekonomide kadinlarin rolii iizerinde etkisi olan secilmis kalkinma temalarina odaklanmaktadir.
Soz konusu arastirma, kadinlarin yasadigi cifte agmazi ele almak amaciyla kadinlar arasinda yiiksek diizeyde gelir ve
zaman yoksullugunun nedenlerine odaklanmaktadir. Makroekonomik agidan kadinlarin zaman ve gelir yoksullugunu
azaltan politika mudahalelerine yapilan harcamalarin, bireyler, ekonomiler ve toplumlar icin yarattigr olumlu
dissalliklar ile tiketimden ziyade yatinm olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. UN WOMEN, "World
Survey on the Role of Women in Development 2019 - Why Addressing Women'’s Income and Time Poverty Matters
for Sustainable Development", Research and Data section of UN Women, 2020, https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2019/06/world-survey-on-the-role-of-women-in-development-2019, Erisim: 1.6.2023.

8  T.Rippenaar-Joseph, "Mainstreaming Women in Development? A Gender Analysis of the United Nations Development
Programme in South Africa” (Ph.D.Tezi), University of Stellenbosch, Stellenbosch, 2009, 5. 23.

9 L E. Nanziri, "Women, Inclusive Finance and the Quality of Life: Evidence from Zambia’, Women and Sustainable
Human Development Empowering Women in Africa iginde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 286; R. Baldé,
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ile dokunamamustir. Siireci Sahra Alu Afrika baglaminda degerlendiren Konte &
Tirivayi’'nin ifadesi ile toplumsal cinsiyet esitligi yolu; kendilerini adetler-téreler,
kiiltiirel faaliyetler ve formel-enformel yasalar ile ifade eden direngli normlar, ge-

lenekler ve davranig kurallarina dayanan ayrimei sosyal kurumlar ile ttkanmugtir.'

Diinyanin geri kalani gibi AfB iiyeleri de ayrimailikla miicadeleye yonelik birgok
anlagma imzalamus, bélgesel ekonomik birlikler bu alanda yiikiimliiliikler belirlemis,
tilkeler de tikel olarak 6nemli yasalar ¢ikarmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
yasalar ¢ikaran ve uluslararasi-bolgesel anlasmalari imzalayan tilkeler incelendiginde,
neredeyse tiim Sahra Al Afrika {ilkelerinin birden gok yasal diizenleme gerceklestir-
digi gozlenmektedir."" Ancak birgok bolgede gelenekler yasalari etkisiz birakmugtur.

Diinyanin tiim cografyalarinda sosyal normlar tarihsel olarak kadin-erkek esit-
sizligini derinlestirecek sekilde gelismis olup son iki yiizyilda bunun degismesi i¢in
onemli miicadeleler verilmistir. Bu miicadelelerin de etkisiyle ekonomik ve sosyal
sartlar her yerde belli 6l¢iilerde kadinlar lehine degismistir. Ancak Sahra Alt Afri-
kada bu degisim ¢ok sinirli kalmistir. Bolgede hala ti¢ fakt6riin kadin failligine zarar
verdigi goriilmektedir: hane kaynaklar: tizerinde yetki yetersizligi, siddet ve erken
evlilik. Bu faktdrler kadinlarin giiglenmesini engellerken olusan zaaflar da bir kisir
dongii yaratarak anilan fakedrleri gelistirmekeedir.’* Miilkiyet hakki mahrumiyeti
ve ticretsiz ev islerinin kadinlar agisindan yarattgt zaman maliyeti, normlarin ve ge-
leneklerin yarattigi diger sorunlar olarak ne ¢tkmaktadir. Mali ve Kamerun’u ince-
ledikleri calismalarinda Ntuli & Kwenda bu iki problemin ticret esitsizligine neden
olarak toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirdigini iddia etmektedir.'” Baldé de

ticretsiz ev isleri baglaminda benzer sonuglara Nijerya i¢in ulagmustir.™

Normlar diinyanin bir¢ok yerinde kadinlar aleyhine esitsizlik yaratirken Sahra

Alu Afrika 6zelinde bu durumu derinlestiren, geleneksel idareler altinda kadinlar:

"Unpaid Care Work Inequality and Women's Employment Outcomes in Senegal’, Women and Sustainable Human
Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 240.

10 M. Konte ve N.Tirivayi, “Introduction”, Women and Sustainable Human Development Empowering Women in Africa
icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 6.

11 UNDP, "Africa Human Development Report 2016 - Accelerating Gender Equality and Women's Empowerment in Africa”,
Regional Bureau for Africa, New York, 2016, ss. 95-99.

12 Age,s.99; S.A. Koissy-Kpein, "Achieving Gender Equality in Education in Sub-Saharan Africa: Progress and Challenges
in Moving from the MDGs to the SDGs", Women and Sustainable Human Development Empowering Women in Africa
icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, ss. 151-154.

13 M. Ntuli ve P. Kwenda, "Gender Gaps in Employment and Wages in Sub-Saharan Africa: A Review’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020.

14 Baldé, age.
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ikincillestiren normlarin giiglendirilmesidir. Afrika Insani Kalkinma Raporu ne-
redeyse biitiin Sahra Alt Afrika tilkelerinde geleneksel otoritelerin kadinlara karst
ayrimel yonetim sergileme algisi tagidigini gostermektedir.” Bu idareler alterna-
tif yasal otorite tegkil etmekte, ulusal yasa degisimlerinin pozitif etkisine kargt
bir diren¢ merkezi olusturmakta, bunu yaparken de giiclerini toprak miilkiyeti
sisteminden almakeadir. Ornegin -birgok Afrika iilkesi gibi- Ugandada toprak-
larin %80’i geleneksel idarelerin yonetiminde olup, kullanim haklari bu idareler
tarafindan kadinlari ikincillestiren normlar uyarinca dagitilmaktadir.' Yine, Tan-
zanya yasalar1 da kadinlara toprak miilkiyeti vermekle birlikte kabile topraklari-
nin miras dagilimini istisna olarak geleneksel idarelere devretmistir.'"” Bu durum,
Sahra Alu Afrikada biiyiik ¢ogunlugu tarim ile ugrasan kadinlarin tarim arazileri

tizerinde hak talep etme imkanlarini geleneksel idarelerin insafina birakmustir.

Sahra Alt Afrikada mevcut geleneksel normlar kadinlarin hayatni dogrudan
etkilemekte; kalkinma gabalarinin éniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Bu
kapsamda, Afrikali kadinin geleneksel normlar uyarinca tanimlanan hak ve yii-
kiimliiliiklerinin yeniden ele alinmast ile kalkinma ¢abalarinin esit ve akeif akeor-

leri olarak yerlerini almalarina imkén saglanmasi biiyiik 6nem tagimakeadir.

1.2.Toprak Miilkiyeti, Tarim, iklim Degisimi ve Cevre

Sahra Alu Afrikada kadinlarin tarim sektdriinde yasadiklart en 6nemli sorun-
lar, toprak miilkiyeti konusunda kargilastiklart ayrimcilik ve iklim degisimi ile
cevresel tahribatin etkisinin kadin yasam ve calisma alanlarini olumsuz etkile-
mesi olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Diinyanin her yerinde toprak miilkiyeti er-
kekler lehine olsa da Afrikada fark cok daha derindir. Bircok iilkede kirsal alan-
da yasayan kadinlarin %70’ten fazlasi tarimla ilgilenirken bunlarin %10°dan az1
topraga sahiptir. Bu durum sadece, kadinlarin %20'den fazlasinin toprak sahibi
olabildigi Giiney Afrika tilkeleri ve Yesil Burun i¢in farklidir.”® Tarimsal tiretimin
onemli 6l¢iide kadinlar eli ile gerceklestirilmesi bu durumun yaratug: esitsizlik
ve adaletsizligin boyutunu arurmaktadir. Toprak miilkiyeti kadinlarin kredi gibi
diger finansal kaynaklara erisimine olanak saglarken bundan mahrumiyet yasam

15 UNDP age, ss. 101-102.

16 F. Mwesigye, M. Guloba ve M. Barungi, "Women's Land Rights and Agricultural Productivity in Uganda’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020.

17 T.M.Melesse ve Y. M. Awel, "Land Tenure, Gender and Productivity in Ethiopia and Tanzania’, Women and Sustainable
Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, ss. 93-94.

18 UNDP age, ss. 58-59.
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kosullarini zorlagtirmakta, beslenme kalitelerini diisiirmekte ve sosyal statiilerini
olumsuz etkilemektedir."” Kevane buna ek olarak kadinlarin erisim kapasiteleri-
nin sinirlandig tek unsurun toprak olmadiginy; giibre, kredi, sigorta gibi destek
unsurlarina erismelerinin 6niinde de engeller oldugunu ve tiim bu kaynaklara
erisimde esitlik saglandig takdirde tarimsal verimde cinsiyet farkina rastlanma-
yacagini belirtmektedir.”® Kenya'yr inceledigi analizinde Alene vd. de egitim ve
kaynak bakimindan esitlik saglandig: takdirde verim farkina rastlanmadig sonu-
cuna ulagmugtir.”! Melesse & Awel ise Etiyopya ve Tanzanyada kadinlarin toprak
miilkiyetinin artmasinin tarimsal verimi arturdigini gostermektedir.”? Njuki &
Miller de kadinlarin tiretim kaynaklarina erkeklerle esit erisiminin verimi %20
-30 arurdigini ifade etmektedir.”® Bu da hitkiimetlerin ¢ikardiklar: yasalar: tatbik
edecek mekanizmalart kurmamalarinin sadece kadinlari degil, genel olarak eko-
nomiyi de olumsuz etkiledigini gdstermektedir.

Sahra Alt Afrikada tarimin yaninda hayvancilik da kadinlarin énemli roller
tistlendikleri bir diger alandir. Kéhler-Rollefson’un ifadesi ile kadinlar hayvanci-
ligin “goriinmez koruyucularidir”.* Bu alanda en az erkekler kadar etkin rol iist-
lenen kadinlarin katkilart hafife alinmakta, kiigiimsenmekte ve gérmezden gelin-
mektedir.” Ayrica kadinlar araziye, isgiiciine, sermayeye, dogal kaynaklara, sosyal
aglara, yenilik¢i teknolojilere ve pazarlama kanallarina erisimde de erkeklerden
daha biiyiik kisitlamalarla kargt karstya kalmaktadir.?® Bu noktada, kapasite ge-
lisimine onemli katkisi olan kooperatiflerde temsil oraninin Kenyada %27,6 ve

Ruandada %3,1 seviyesinde olmasi bu esitsizligin gostergelerinden biridir.”” Bu

19 S.Jacobs, "Gender, Agrarian Reforms and Land Rights", The Routledge Handbook of Gender and Development icinde,
1.Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015, ss. 95-96.

20 M. Kevane, "Changing Access to Land for Women in Sub-Saharan Africa’, The Routledge Handbook of Gender and
Development iginde, 1. Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015.

21 A.D.Alene vd., "Economic Efficiency and Supply Response of Women as Farm Managers: Comparative Evidence from
Western Kenya', World Development, C. 36, S.7,2008.

22 T.M.Melesse ve Y. M. Awel, age.

23 J.Njuki ve B. Miller, "Making Livestock Research and Development Programs and Policies More Gender Responsive”,
Women, Livestock Ownership and Markets: Bridging the Gender Gap in Eastern and Southern Africa, Routledge,
London, 2013, ss. 112-113.

24 |.Khler-Rollefson, “Invisible Guardians - Women Manage Livestock Diversity”, Animal Production and Health Working
Paper No. 174, Food and Agriculture Organization, Rome, 2012.

25 Age,s.7.

26 A.J. Hovorka, "Gender And Livestock in Developing Nations”, The Routledge Handbook of Gender and Development
icinde, 1. Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015, 5. 140.

27 Njuki ve Miller, age, s. 112.
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farki kapatmak adina Njuki & Miller hayvancilik arastirma ve gelistirme alanin-
daki proje, program ve politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli ve kadinlarin

giiclendirilmesine katki sunacak sekilde tasarlanmasi gerektigini belirtmektedir.?®

Tarim ve hayvancilik ile gecimini saglayan kadinlarin Sahra Alti Afrikada karst
karstya olduklar: ve esitsizligi derinlestiren, iklim soklari ve cevresel yipranmadir.
Bu soklara karst kadinlar; kaynaklara sinirlt erisim, cinsiyete dayali is bolimii
ve diger kiiltiirel kisitlamalar nedeni ile daha hassastir.?” Sahra Alt Afrika 6zel-
likle son yirmi yilda bir¢ok kez agir kuraklik yasamistir. Bu siireclerin en biiyiik
magdurlarini, gelirlerinin 6nemli boliimiinii kurakliktan en ok etkilenen tarim
sekeoriinden elde eden kadinlarin olusturdugu gézlenmektedir. Soklarin kadin-
lara tek olumsuz etkisi gelir kaybi da degildir. Bu soklarda aileler oncelikle kiz
gocuklarinin egitimini durdurma ve kiz ¢ocuklarini evlendirme egiliminde ol-
mustur. Mbaye bu etkileri ortadan kaldirmak veya yumusatmak icin sigorta ve
sosyal transfer gibi sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesini, sulama sistemleri
ve tarimin modernizasyonunu ve soklara kars1 direng saglayacak finansal pazarla-
ra erisimi 6nermektedir.®® Schwerhoff & Konte ise bu tiir yardimlarin sorunu de-
gil semptomu giderecegini ifade ederek iklim politikasinda toplumsal cinsiyetin

ana akimlastirilmas: gerektigini belirtmektedir.!

Tklim soklarimin da etkiledigi cevresel yipranma ise dogrudan kadinlarin yasam
kaynaklarini tehdit etmektedir. Su kaynaklarinin azalmasi, su temini icin gerekli sii-
reyi artirmaktadir. Ayrica Sahra Altr Afrika'nin biiyiik boliimiinde pisirme ve isinma
igin enerji kaynag: olarak odun kullanilmakta olup odun toplama isini de ¢ogun-
lukla kadinlar tistlenmektedir. Ormanlarin azalmasi ise odun toplama siiresini
uzatmakta, kadinlarin is yiikiinii ararmakeadir.®* Teknolojinin tarimsal arazileri
genisletmesi de ormanlari tahrip eden bir diger faktérdiir. Teknoloji ve tarimsal
arazi erigimi olmayan, siirecin nimetlerinden dogrudan faydalanamayan kadinlar
hem artan is yiikii ile hem de ormanlar gibi alternatif beslenme ve gelir temini

alanlarinin daralmasi sorunu ile kargilasmaktadir.>* Bu sorunlarin altini ¢izen Af-

28 Age.

29 G. Schwerhoff ve M. Konte, “Gender and Climate Change: Towards Comprehensive Policy Options’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 63.

30 L M. Mbaye, "Weather Shocks and Women Empowerment’, Women and Sustainable Human Development
Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020.

31 Schwerhoff ve Konte, age, 5. 63.
32 UNDFP, age, ss. 70-71.
33 Age,ss.59,71.
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Sahra Alu Afrikada ticretli islerde erkeklerin pay1 kadinlarinkinin iki kat iken,
ticretsiz islerde kadinlarin pay: erkeklerinkinin ti¢ katidir.*® Bu oran aslinda kiire-
sel oranla aynidir.’” Ancak bu islerin Sahra Alti Afrikada en 6nemli kismint odun
ve su temini igleri tegkil etmekte olup kitanin sartlari geregi bunlarin temini i¢in
diinyanin geri kalanindan ¢ok daha fazla zaman gerekmektedir. Bu maliyet egi-
tim, Gcretli is ve dinlenme gibi alternatifleri engellemekte, biitiin olarak kita hal-
kinin hem giincel hayat kalitesini hem de gelecekte daha kaliteli bir hayat olanak-
larint azaltmaktadir. Ancak yiikiin 6nemli kismini Gistlenen kadinlar icin bu etki
cok daha derindir. Kadinlar icin ticretsiz bakim ve ev islerinin maliyetini artiran
bir diger durum ise ¢ocuk yasta evlilikler ve bunun neticesinde erken ¢ocuk sahibi
olmadir. Yapilan aragtirmalar evlilik ve ¢ocuk sahipliginin kadinlarin ev islerine
ayirdiklart zamani ¢ok daha fazla arturdigini gostermektedir.”® Ayrica kadinlarin
kendilerine ayirdiklar1 bagimsiz zaman da azalmaktadir. Ornegin, Tanzanya ve
Ruandada gerceklestirilen ¢aligmalar bu iilkelerde kadinlarin kisisel bakim, hij-
yen ve rahatlama icin giinde sirasi ile 1,25 ve 0,7 saat ayirdiklarini ancak bunun
Tanzanyada 1 saati, Ruandada 0,4 saatinde ¢ocuklarinin dogrudan bakimiyla da

ilgilendiklerini gostermektedir.”

UN WOMEN, ticretsiz bakim ve ev islerinin kadinlar igin yaratug: gelir ve
zaman yoksullugu ve esitsizligi sorunlarini gidermek icin sosyal koruma, kamu
hizmeti, altyap1 ve pozitif makroekonomik ortam saglayacak biitiinciil kamu po-
litikas1 gerektigini ifade etmektedir. Nakit transferi bu baglamda en temel mii-
dahalelerden biridir. Ancak kadinlarin is yiikiinti azaltict altyapi hizmetlerinin
(ulagim, elektrik, su) ve daha énemlisi ¢ocuk bakimi gibi kamu hizmetlerinin
sunulmasi toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde atlmast gereken en 6nemli adim-
lardandir.** Bu ¢oziimleri de dnemseyen Baldé ise ek olarak erkeklerin de iicretsiz
bakim ve ev islerini tistlenmesi, bu baglamda toplumsal algty1, normlari ve rolleri

degistirecek politikalarin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.*!

Ucretsiz bakim ve ev islerini kadinlarin sorumlulugunda géren Sahra Al Afri-

kada s6z konusu alanda atillacak adimlar toplumun temel yap: tast konumundaki

36 UNDP age, s. 65.

37 UNWOMEN, age, s. 26.
38 Baldé, age, s. 240.

39 UNWOMEN, age, s. 44.
40 Age.

41 Baldé, age, s. 240.
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hane i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢lendirilme-

sine katki sunacaktir.

1.4. Siddet

Kadina karsi siddetin kiiresel degerlendirmesini yapan Diinya Saglik Orgjitii
(WHO- World Health Organization) kadina kars: siddeti iki kategoride analiz
etmekeedir: fiziksel ve cinsel partner/es siddeti* (hane ici siddet) ve duygusal
iliski dist cinsel siddet.” Duygusal iliski dist cinsel siddet baglaminda Sahra Alt
Afrika oranlari diinya ortalamasina denk olup, diisiik siddet oranlarina rastlanan
bolgeler arasinda degerlendirilmektedir. Ancak hane ici siddet s6z konusu oldu-
gunda, Giiney Asya'nin ardindan diinyada kadina yonelik siddetin en yaygin ve
siirekli gozlendigi bolgedir.*

UNDP’ye gore bu durumun nedeni Sahra Alt Afrikada kadina karsi sidde-
tin, yukarida anilan normlarin kadin: degersizlestirmesinin de etkisi ile toplumsal
olarak kabul gérmesi ve normalize edilmis olmasidir.” Hane ici siddetin aile ici
vaka olarak goriiliip miidahale edilmemesi de s6z konusu yayginligi artirmakta-
dir. Magduru damgalayan geleneklerin etkisi ile kadinlarin bu durumu kabul-
lenmis olmalari ise meseleyi daha da zorlastirmaktadir.* WHO Raporuna gore,
%29-38’1 hane ici siddet gordiigi distiniilen Afrikali kadinlarin sadece %6’sinin
bunu rapor etmesi bu kabullenmenin gostergelerindendir.” Daha tehlikeli olan
ise yapilan ¢alismalarin Mali ve Gine'de kadinlarin %75’ten fazlasinin erkeklerin
eslerini dévmesini normal karsiladiklarini ortaya koymasidir.*® Bu durum kadina
karst siddetin kiiltiir olarak kadinlar eliyle ve kusaklar arasi aktarimina neden
olmaktadir.

Hane ici siddet ile yoksulluk iliskisine iliskin genis bir literatiir mevcuttur.
Diinyanin en yoksul bolgelerinden biri olan Sahra Alt Afrika i¢in iklim sokla-

rinin bu durumu derinlestirdigi goriilmektedir. Ornegin, Tanzanyada kuraklik

42 Physical and/or sexual intimate partner violence
43 Non-intimate partner sexual violence

44 WHO, "Violence Against Women Prevalence Estimates - 2018, 9.3.2021, https://www.who.int/publications/i/
item/9789240022256, Erigim: 1.6.2023, ss. 30, 24.

45 UNDP, age, s. 105.
46 Age,s.102.

47 WHO, age, s. 24.
48 UNDP, age, 5. 102.
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dénemlerinde hane i¢i siddet %20’ye yakin artarken, 50-60 yas arasi kadinlarin
cadilikla itham edilerek 6ldiriilme oranlar: iki kat artmakeadir.®” Bu durum, Sah-
ra Alu Afrikada kadina karsi siddetin sadece kiiltiirel olarak ele alinmamasi gerek-
tigini ve yoksullukla miicadele kapsaminda da degerlendirilmesinin bir gereklilik

oldugunu gostermekeedir.

Her ne kadar Sahra Altu Afrikada yogun goriilen siddet tiirii hane ici siddet
olsa da duygusal iligki dist cinsel siddet oranlart da ihmal edilmeyecek seviyeler-
dedir. Kadinlarin %5-8’i hayatinda en az bir kez duygusal iliski yasamadig: biri
tarafindan cinsel saldiri ile karst karstya kalmaktadir.*® Bu vakalarin en yaygin go-
riildiigii yerler arasinda okullar yer almaktadir. Bu durum da 6zellikle 6gretmen-
leri ve/ya arkadaslar: tarafindan tecaviize ugrayan ve/ya okul déneminde hamile

kalan bir¢ok kiz 6grencinin okulu birakmasina neden olmaktadir.”!

Geleneksel normlarin varligini muhafaza ettigi s6z konusu bélgede, kadina yo-
nelik siddetin her tiirliisiintin ortadan kaldirilmas: Afrikali kadinlarin daha 6zgiir
ve insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirmeleri kapsaminda atilmasi gereken
onemli adimlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5. Egitim

Egitim, kadinlarin faillik ve katlimlarini gelistirerek kalkinmalarina katki sun-
maktadir.’” Ayrica egitimin {icretsiz bakim ve ev iglerine ayrilan zamanin hane
icerisinde daha esitlik¢i dagilimina vesile oldugu da gozlenmektedir.”> Egitim ala-
ninda yapilan nicel ¢aligmalar daha ¢ok kayit oranlart ve okulu terk oranlarina
odaklanmaktadir. Bu alanlarda kiz-erkek esitliginin saglanmasinin esit firsat ve
muameleyi ifade ettigi varsayilmaktadir. Kalite baglaminda ise bilim, teknoloji,
miihendislik ve matematik alanlarinda iki cinsin de katiliminin artirilmasinin ta-
rimin modernizasyonu, enerji, imalat ve ulagim sektérlerinin gelisimi icin 6nemli

oldugu vurgulanmaktadir.”*

Sahra Alu Afrika okula kayit oranlari acisindan incelendiginde, ilkokul diize-
yinde (kismen geride kalan Orta Afrika haricinde) kiz ve erkek 6grenci sayilari-

49 Mbaye, age, ss. 42-43.
50 WHO, age,s.31.

51 UNDP age, ss. 105-106.
52 Age,s.50.

53 Baldé, age, s. 240.

54 UNDP, age,s.51.
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nin birbirine yaklagsmis, tilkelerin neredeyse yarisinda ilkokula kayit diizeyinde
cinsiyet agiginin kapanmis oldugu goriilmektedir. Orta-lise diizeyinde ise Afrika
igerisinde iilkeler arasi belirgin farklar mevcuttur.”> Universite diizeyinde ise cin-
siyet farki olmaksizin diinyanin en disiik kayit oranlarina Sahra Alu Afrikada
rastlanmaktadir. Bu diizeyde Giiney Afrika Bolgesi'nde genel olarak kadinlarin
daha yiiksek tiniversite kayit oranlarina sahip oldugu goriilmekeedir.”® Dogu Af-
rikada neredeyse esitlik mevecut olup Bati ve Orta Afrikada ise erkeklerin daha
yiiksek kayit oranlarina ulastigr gézlenmektedir. Ayrica son yirmi yilda Giiney ve
Dogu Afrikada kadin/erkek tiniversite kayit orani artarken, Orta ve Bat1 Afrikada
dalgali bir seyir takip etmektedir.””

Sahra Altr Afrikada temel problem, okula kayittan ziyade okula devam etme-
me sorunu olarak karsimiza citkmaktadir. Zira Sahra Altr Afrikada okullar 6zellik-
le kiz 6grenciler icin tehlikeli yerler olarak gériilmektedir.’® Kadinlar igin egitim
ortaminin uygun olmamasi, ayrimer uygulamalar, yetiskin ve akran siddeti, cinsel
taciz, yetersiz kadin 6gretmen sayisi, 6gretmenlerin yaklasim ve pedagojik tavir-
lar1, ders kitaplarinin cinsiyeti dili, uygun sanitasyon olanaklarinin olmamasi ve
ergen gebelik kiz 6grencilerin okulu terk kararlarinda rol oynayan fakeorler olarak

one ¢ikmaktadir.”

Egitim, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ¢oklu fayda saglama potan-
siyeline sahip alanlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda kiz ¢o-
cuklarinin ve kadinlarin nitelikli egitime erigsmesi konusunda kaydedilecek ivme,
kadinlarin kalkinma siireclerinde daha etkin bir bi¢cimde yer almast agisindan
son derece 6nemlidir. Egitim yolu ile Afrikali kadinlarin beseri sermayelerinin
artirilmasi hem mevcut kosullarin kadinlar lehine yeniden diizenlenmesi hem de

gelecege yonelik yatrim yapilmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

1.6. Saglik
Saglik alaninda kadin-erkek farklarina ydnelik ¢alismalar genel olarak biyolojik

cinsiyet merkezlidir. Bu literatiirii elestiren Phillips, toplumsal cinsiyet konsepti-

55 Age,ss.45-46.
56 Age,s.104.
57 Age, ss.45-46.

58 R.Morrell, "Considering the Case for Single-Sex Schools for Girls in South Africa”, McGill Journal of Education, C. 35, S.
3,2000.

59 Koissy-Kpein, age; UNDP, age, ss. 46, 51.
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nin 6zellikle etkiledigi normlar, yarattigr ayrimeilik ve belirledigi cinsiyetci roller
baglaminda saglik alanina dahil edilmesi gerektigini ifade etmektedir.®’ Parfitt de
toplumsal cinsiyet esitsizliginin saglik tizerindeki etkisinin ekonomik esitsizlik-
ten daha belirgin oldugunu ifade etmektedir.®" Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
neredeyse her alanda karsgimiza ¢ikugi Sahra Alu Afrikada kadin saglik sorunla-
rint Phillipsin kategorileri ile ele almak mimkiindiir. UNDP’ye gére Sahra Alu
Afrikada kadin saglik sorunlar1 anne 6liimii (norm), erken evlilikler (norm), ka-
yip-cksik kadinlar (norm ve ayrimcilik) ve ebola/salginlardir (roller). Bu sorunlar

arasinda belirgin diizelme kaydedilen tek alan anne éliimleridir.*

Dogum siirecinde annelerin kaybedilmesini ifade eden anne 6limii, bslgeler
ve lilkeler arast esitsizligin en 6nemli gostergelerindendir.®® Sahra Alti Afrikada
1990-2015 arast anne 6liim oranlarinda %50’ye yaklasan azalma yasanmustir.
Ancak bu durum 6nemli 6lgiide saglik alaninda yasanan kiiresel ilerleme kay-
naklt olup, hala diinyada anne oliimlerinin yaridan fazlast Sahra Alu Afrikada
goriilmekte ve en kotii performans sergileyen 18 iilkenin 16’s1 bu bolgede bulun-
maktadir. Egitim diisiikliigii, ulasim zorluklar ve ergen hamilelikleri bu sorunun

onemli nedenleri arasinda zikredilmekeedir.®

Sahra Alu Afrikada birgok kiiltiirel ve sosyoekonomik faktoriin etkisi ile yay-
ginligint muhafaza eden ve saglik konusunda sonuglart olan geleneklerden biri
kizlarin ¢ocuk yasta evlendirilmesidir.®> Birgok uluslararasi ve Afrika geneli dek-
larasyona aykuri olsa da bu uygulama Sahra Alu Afrikada diinyanin geri kalanin-
dan ¢ok daha yaygindir. Diinyada kadinlarin yaklagik dortte biri 18 yas altunda
evlenirken Dogu, Bat ve Orta Afrikada kadinlarin yaklagik yarisi 18 yas alunda

evlenmektedir.*

60 S.P.Phillips, "Measuring the Health Effects of Gender", Journal of Epidemiology and Community Health, 62, 2008.

61 B. Parfitt, "Gender And Health", The Routledge Handbook of Gender and Development icinde, 1. Baski, Routledge,
Oxon & New York, 2015.

62 UNDP age.

63 E. M. Sidze, M. K. Mutua ve H. P. Donfouet, “Towards Achieving Equity in Utilisation of Maternal Health Services in
Selected Sub-Saharan African Countries: Progress and Remaining Challenges in Priority Countries’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa i¢inde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, ss.
111-112.

64 UNDP age, ss. 36-37.

65 N.Tirivayi, "Barriers to and Facilitators of Contraceptive Use Among Married Adolescent Girls in Six Sub-Saharan African
Countries’, Women and Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan,
Switzerland, 2020, s. 126.

66 Age,s.125; UNDP, age, s. 39.
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Kadin sagligina iliskin diger bir husus kayip-eksik kadinlardir.” Amartya
Sen,’® tarafindan gelistirilen bu kavram, bir bolge veya tilkede beklenen kadin sa-
yist ile gercek kadin sayisi arasindaki farki ifade etmektedir. Bu farki olusturan ise
dogmadan 6nce cinsiyet nedeni ile alma, dogumdan sonra yetersiz besleme veya
oldiirme gibi fakeorler olabilmektedir.®” 1990-2008 arasinda kayip-eksik kadin-
larin sayist diinyanin tiim bélgelerinde azalirken, Sahra Alu Afrikada artmigtir.”
Bu durum, kadinlarin sadece refahina degil hayatina yonelik bir esitsizligin de
Sahra Alu Afrikada artarak stirdiigiinti gostermektedir. Anderson & Ray, Cin,
Hindistan ve Sahra Al Afrika'ya yonelik karsilastirmali ¢aligmalarinda Sahra Alu
Afrikada kayip-eksik kadin sayisinin diger iki bolgeye yakin, niifusa oraninin ise
daha yiiksek oldugunu belirtmektedir. Dogum asamasinda Sahra Alu Afrikada
dikkat ¢ekici bir kayip gézlenmezken anne 6limii ve HIV/AIDS bu kayb: yara-
tan en onemli sebepler olarak 6ne ¢ikmaktadir.”!

UNDP kadinlar igin ebola salgininin etkilerinin geleneksel olarak hasta ve
yetim bakim sorumlulugu tagimalari nedeni ile daha agir oldugunu belirtmek-
tedir. Bu rol, okulu terk oranlarini artirmis ve uzun vadeli kalkinmaya da ket
vurmugtur. Salgin siireci, anne 6liim oranlarint da bakim yetersizligi nedeni ile
arturmigtir.”? Salginlar kadinlari ve erkekleri farkli sekilde etkilemekte; kadin ve
kiz cocuklari i¢in var olan esitsizlikleri daha da artirmaktadir.”> Bu baglamda,
Eboladan daha siddetli olan Kovid-19 salgininin Sahra Al Afrikada kadinlarin

kalkinma sorunlarint daha da derinlestirmesi beklenmektedir.
Kovid-19 salgini, zamanimizin kiiresel saglik krizini tanimlayan ve Ikinci Diinya

Savast'ndan bu yana karsilagilan en biiyiik zorluk olarak griilmektedir.”* Kovid-19
salgininin yayilmastyla birlikee, son yillarda elde edilen sinirli kazanimlar bile kaybe-

67 Missing women

68 A.Sen, "More Than 100 Million Women are Missing", The New York Review, 37(20), 1990, https://www.nybooks.com/
articles/1990/12/20/more-than-100-million-women-are-missing/, Erisim: 1.6.2023.

69 T.Leone ve E. Coast, "Demographic Change and Gender’, The Companion to Development Studies icinde, 3. Baski,
Routledge, Oxon, 2014.

70 UNDFP, age, ss. 37-39.
71 S.Anderson ve D. Ray, "Missing Women: Age and Disease", Review of Economic Studies, C.77,S.4,2010.
72 UNDFP, age,s. 37.

73 UNFPA, "Covid-19: AGender Lens Technical Brief Protecting Sexual and Reproductive Health And Rights, and Promoting
Gender Equality’, Mart 2020, https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/COVID-19_A_Gender_Lens
Guidance_Note.pdf, Erisim: 1.6.2023,s. 5.

74 UNDP Africa, "COVID-19 Pandemic Response in Africa Humanity Needs Leadership and Solidarity to Defeat the
Coronavirus’, 2023, https://www.africa.undp.org/content/rba/en/home/coronavirus.html, Erisim: 1.6.2023.
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dilme riski alunda bulunmaktadir. Salgin, 6nceden var olan eitsizlikleri derinlegtir-
mekte; sosyal, politik ve ekonomik sistemlerdeki kirilganliklart ortaya ¢ikarmakeadir.
Sagliktan ekonomiye, giivenlikten sosyal korumaya kadar her alanda, Kovid-19’un
etkileri kadinlar icin sadece cinsiyetlerinden dolay: siddetlenmektedir.”

Kadinlarin saglik alaninda karsi karsiya kaldiklar: sorunlar gerek ulusal gerekse
uluslararast kalkinma alaninda hassasiyetle ele alinmasi gereken, hayati risklere
varabilecek etkileri hasebiyle 6ncelikli alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu kapsamda, Sahra Alu Afrikada kadinlarin saglik sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik atilacak adimlar, kadinlarin toplum i¢inde saglikli bireyler olarak var ol-
malari; kalkinma siireclerine en etkin ve verimli bicimde katilimlari acisindan son

derece 6nemli goriilmekeedir.

1.7. Ekonomik Katilim

Tarihsel olarak hane i¢inde kadinlarin {icretsiz ev aktivitelerini, erkeklerin ise
hane diginda ticreti aktiviteleri tistlendikleri bir isboliimii dogmustur.”® Bu du-
rum ise hem finansal kaynaklara erisim, hem de istihdam alanlarinda kadinlarin
erkeklerin gerisinde kalmalarina neden olmustur. Ev i¢i is sorumlulugunun kii-
clik yastan itibaren baglamasi da 6zellikle egitime ayrilan siirenin azalmasi nedeni

ile is bulma olanaklarini azaltarak bir kisir dongii yaratmugtur.

Finansal erigim zamanlar arasi karar alma ozgiirligii sagladig icin 6zgiirliikleri
genisleten ve kalkinmay: derinlestiren bir mekanizmadir.”” Sahra Alu Afrika’nin
finansal kaynaklara erisim kayitlarina bakildiginda ise bolgenin temel sorununun
esitsizlikten ziyade finansal siglik oldugu goriilmektedir. Cok az tilke niifusunun
yaridan fazlasi finansal kaynaklara erisebilmektedir.”® Benzer durumu Zambiyada
ve Giiney Afrika Cumhuriyet’inde gozlemleyen Nanziri'nin ¢alismalarinin ortaya
koydugu sonug ise finansal erisimin toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin
giiclendirilmesine 6nemli katki sagladigidir. Bu baglamda 6zellikle kadinlarin nii-
fus agisindan yogun olduklari bolgelerde finansal kurumlarin yayginlagtirilmast

tavsiye edilmektedir.”’

75 UN, "Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women", 9.3.2020, https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-
content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-
on-women-en-1.pdf, Erigim: 1.6.2023.

76 Ntuli ve Kwenda, age, s. 184.
77 Nanziri, age, 5. 286.
78 Age,s.288.

79 Nanziri, age; L. E. Nanziri, "Financial Inclusion and Welfare in South Africa: Is There a Gender Gap?", Journal of African
Development, C.18,5.2,2016.
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Sahra Al Afrika emek piyasast baglaminda ise diisiik egitim diizeyi, ticretsiz ev
isleri, miilkiyet haklari ve kaynak erisimi kadinlarin yasadiklart ayrimeiliklarin te-
mel nedenleri arasinda zikredilmektedir. Bu ayrimciliklart is giiciine katlim ora-
ni, tcret farks, kayit digt istihdam, annelik izni ve ¢ocuk bakimi bagliklar: altinda
incelemek miimkiindiir. Ozellikle Dogu ve Orta Afrika Bolgeleri'nde is giiciine
katlim farki kadin ve erkek arasinda diistiktiir. Farkin yiiksek oldugu Zimbabve,
Benin, Nijer gibi birgok tilkede de diismektedir.*® Ancak 2000’li yillarda bu diisiis
hem bélgesel hem de alt-bolgesel olarak ¢ok yavaslamus, hatta Dogu Afrikada
kismi yiikselme yasanmigtir.®!

Hem kiiresel olarak hem de Sahra Alu Afrika 6zelinde emek piyasasinda cin-
siyet esitsizliginin esas kaynag ticret esitsizligidir. Bunun bir nedeni kadinlarin
daha ¢ok diisiik gelir saglayan tarim sektdriinde, erkeklerin ise gelirin daha yiik-
sek oldugu imalat ve madencilik sektorlerinde yogun olarak istthdam edilme-
leridir. Bu egilim farkli oranlarda da olsa tiim alt bolgelerde gegerlidir.*> Ancak
farki sadece farkli sektorlerde yogunlagma ile agiklamak miimkiin degildir. Sahra
Alu Afrikada tarim digi istihdamda erkeklerin kazandigi her bir 100 dolara karsi
kadinlar ayni is icin ortalama 61 dolar (Malavi) ile 83 dolar (Botsvana) arasinda
kazanmaktadir. Kadinlarin geleneksel olarak daha yatkin oldugu diisiiniilen top-
tan-perakende satis, otel ve restoranlar sektoriinde dahi kadinlar %35 daha az
kazanmaktadir. Bu durum da kadinlarin diisiik gelir sahibi calisanlar grubunda
daha yogun bulunmalarina neden olmakta, gelir esitsizligi yaratmaktadir.®> Ayni
sekeor icerisinde yasanan farkin nedenlerine dair literatiir sunan Nrtuli & Kwen-
da, Sahra Alu Afrikada cogu iilkede belli diizeyde kadin-erkek ticret farki mevcut
iken bu farkin nedenlerinin iilkeye gore degistigini gostermektedir. En yaygin
neden 6nyargi ve ayrimciliktr. Verim, egitim durumu, evlilik, cocuk sayist ve

zayif miilkiyet haklari da 6ne ¢ikan diger sebeplerdir.®
Afrikada issizlik verileri bir¢ok bolgeye gore daha diisiik goriilmektedir. Bunun

onemli bir nedeni istthdamin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin kayit dist istihdam ol-
masidir. Sahra Alu Afrikada tarim dist kadin istihdaminin da yaklagik ticte ikisi
kayit dist istthdamdir. Bu durumun nedenleri arasinda egitim yetersizligi ve do-

80 UNDP, age, ss. 60-61.

81 Ntuli ve Kwenda, age, s. 185.

82 Age,ss.187-188.

83 UNDFP, age, ss. 61-63.

84 Ntulive Kwenda, age, ss. 189-197.
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nanim-piyasa talebi farki gosterilmektedir. Bu alanda UNDP, kadin yogun kay1t

dist ekonominin giivence altina alinmasini tavsiye etmektedir.®

Geleneksel olarak ekonomi temelli paradigmalarin hikim oldugu kalkinma
alaninda kadinlarin ekonomik hayata tam ve etkin katlim: 6nemli meselelerden
biri olarak goriilmektedir. Gliniimiizde de etki ve yansimalarini siirdiiren s6z pa-
radigma kapsaminda kadinlarin ekonomik hayata katilimy, siirdiiriilebilir kalkin-
manin ii¢ temel unsurundan birini teskil eden ekonomik kalkinmanin saglanmasi

acisindan son derece 6nemlidir.

1.8. Liderlik ve Yonetim

Kadinlarin giiclendirilmesi denildigi zaman tst diizey yonetim kademelerinin
kadinlastirilmast anlagilmaktadir. Bu kendi bagsina yeterli olmasa da,* kadinlarin
kazanimlarinin tahkim edilmesi i¢cin 6nemlidir.¥” Kadin ve liderlik konusu poli-
tika, biirokrasi ve kamu sektorii, sendikalar, 6zel sektor ve Sahra Alu Afrika'nin
catigma ortamindan otiirli 6zel bir 6neme sahip olan baris komisyonlar: bagla-
minda incelenmektedir. Bu alanlarin (kadinlara iliskin olmayan sendikalar haric)
timiinde kadinlarin temsilinde 6nemli ilerlemeler saglandig: ve diinya ortalama-
sindan geride olunmadigy goriilmektedir. Yonetim kademelerinde ise yine diin-
ya ortalamasina yakin olunmakla birlikte, kiiresel cinsiyet esitsizligi bu bélgede
giiclii sekilde hissedilmektedir.

2000’li yillar Sahra Alu Afrikada kadinlarin yonetim kademelerinde yiiksel-
dikleri bir donem olmustur. Ilk olarak 2005 yilinda Liberyada, akabinde siras:
ile Malavi, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Moritusta kadin bagkanlar iktidara gel-
mistir. Ayrica 2012 yilinda AfB Bagkanligi'na bir kadin ge¢mistir.*® Ancak bu
sayl yonetimin iist katmanlarina ayni sekilde yansimamaktadir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Benin, Madagaskar, Uganda, Burkina Faso ve Gana diginda politik

partilerin yonetim kademelerinde yiizde onun tizerinde kadin bulunduran Sahra
Alu Afrika tilkesi bulunmamaktadir.¥’
Kamu sekedriintin halki temsil etmesi, dolayisiyla niifusun yarist olan kadin-

larin kamu sektdriiniin tiim kademelerinde yari yartya temsil edilmesi kapsayict

85 UNDP, age, ss. 62-64.

86  M.P.Kishwar, "Feminism and Feminist Issues in the South - A Critique of the “Development” Paradigm’, The Companion
to Development Studies icinde, 3. Baski, Routledge, Oxon, 2014.

87 UNDP 2016,s.77.
88 Age,s.76.
89 Age,s.77.
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demokrasinin geregidir. Ancak gelismis {ilkelerin ¢ogunlugu dahil olmak iizere
kamu sektoriinde kadin orani diisiiktiir. Karar alma diizeylerinde kadin orani ise
¢ok daha distikeiir. Ayni durum Botsvana ve Giiney Afrika Cumbhuriyeti hari¢
Sahra Alu Afrika i¢in de gegerlidir.”

Kadinlar bircok Sahra Alt1 Afrika iilkesinde isci hareketleri ve sendikalar ice-
risinde yer almaktadir. Kadin haklari baglaminda da etkin faaliyetler yiiriiten
sendikalar ve érgiitler mevcuttur. Ancak giiniimiizde kadin 6rgiitleri disindaki
sendika ve orgiitlere katulim ve yonetimde yer alma oranlari diisiikeiir. Uganda,
Mozambik, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Benin liderlik pozisyonlarinda %20 ve
{izeri kadin bulunduran istisnai iilkeler olarak dikkat cekmektedir.”!

Ozel sektorde kadinlarin yonettigi pozisyon orani ve kadinlarin yonetim diize-
yinde hig temsil edilmedikleri sirket oraninda Sahra Alt Afrika, Avrupa Birligi ile
neredeyse aynidir. Ancak {ist diizey pozisyonlarda %20 diizeyinin biraz tistiinde
kadin bulunurken sirketlerin tigte birinden fazlasinin hicbir diizeyde kadin yone-
tici bulundurmamasi olumsuz gostergelerdir.”> Kadin y6netiminin verim analizi
yapildiginda on ti¢ Sahra Al Afrika tilkesinde kapasite kullanimy, yillik satis arti-
st, yillik istihdam artist ve emek verimi artigi alanlarindan en az birinde kadinlarin
yonettigi sirketler ortalamada erkeklerin yonettigi sirketlerden daha iyi perfor-
mans sergilemistir.”® Bu da kadin yoneticilerin erkeklere gore daha zayif ve ve-

rimsiz yonetim sergiledikleri iddiasini Sahra Alt Afrika 6zelinde giirtitmektedir.

2015 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2242 sayili
karari barig miizakerelerinde kadin goriisiiniin yansitilmasini talep etmektedir.
Sahra Alu Afrikada da Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Orta Afrika Cumhu-
riyeti, Burundi, Sierra Leone, Liberya, Gine ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
yasanan catisma siireclerinin sonlandirilmasinda kadinlar etkin rol oynamistr.
Ancak resmi masalarda yer alamamuis, tali yollarla siirece miidahil olarak olumlu
rol oynamiglardir.”* Kadinlar1 da kapsayan anlagmalarin daha siirdiiriilebilir oldu-
gu verilerle sabit olup, Sahra Alu Afrikada catigma ¢oziim siireclerinde kadinlarin

daha 6n safta yer almasi gerektigi diisiiniilmekeedir.

90 Age,s.80.
91 Age,ss. 80-82.
92 Age,s.82.
93 Age,s.83.
94 Age, ss. 86-87.
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Afrikali kadinlarin liderlik ve yonetim alanlarinda daha etkin bigimde yer al-
masi ve bakis acilarinin yansitilmasi kalkinmanin saglanmasi agisindan son derece
onemli goriilmektedir. Kadin bakis a¢isinin mikro diizeyden makro diizeye degin
kamu ve 6zel sektoriin her alaninda goz 6niinde bulundurulmast hem kalkinma
stirecine katki sunma potansiyeli agisindan hem kalkinmanin kapsayicilik giicii-
niin artrilmast noktasinda dikkate alinmasi gereken alanlardan birini teskil et-

mektedir.
2. Birlesmig Milletler Kalkinma Programi ve Sahra Alti Afrika'da Kadin

2.1. Sahra Alti Afrika'da Kadin Merkezli Politika ve Uygulamalara
Genel Bakis

UNDP’nin Sahra Alu Afrikada kalkinma ve kadin konusundaki perspektifi,
genel nitelikli politika ve stratejilerinin bir uzantisi konumundadir. Bu baglamda,
UNDP tarafindan bélgeye 6zgii sorun ve oncelik alanlari 1s1ginda, genel nitelik-

teki politika ve stratejiler kilavuzlugunda hareket edilmekeedir.
UNDP’nin Sahra Alu Afrika politikasinda, 2015-2030 yillarini kapsayan Siir-

diiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin ana bagliklarindan birini teskil eden toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini giiglendi-
rilmesi hedefi ve diger hedeflere ulagilmast acisindan tstlendigi rol son derece
onemli goriilmektedir. Sahra Alu Afrika niifusunun yaklagik yarisini teskil eden
kadinlarin, kalkinma potansiyelinin de yarisint olusturdugu 6n kabulii ile top-
lumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar ihtiva eden ve kapsayict bir dogaya sahip
olan siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak kadinlarin da d4hil olmasi halinde gergek
anlam ve amaglarina ulasacag varsayilmakeadir. Tam bu hususlar ise UNDP’nin
soylem diizeyinde oncelikli konulardan biri olarak ele aldigi toplumsal cinsiyet
konusuna yonelik eylem diizeyinde hayata gecirdiklerinin analiz edilmesini ge-
rekli kilmaktadir. Bu kapsamda, UNDP’nin Sahra Alu Afrikada kadin merkezli
uygulamalarina itk tutulmasi amaciyla toplumsal cinsiyet temelli biitce tahsisi ve

proje sayilart incelenmistir (Bkz. Tablo 5 ve Tablo 6).
UNDP’nin Sahra Al Afrikadaki tiim proje ve faaliyetleri i¢in 2016-2020 yil-

lart arasinda 1 ila 1,5 milyar dolar arasinda biitge ayirdigr goriilmektedir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi merkezli biitce tahsisi analiz edildiginde ise stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin ortaya konuldugu 2015 yilindan bu yana yiizdesel ola-
rak oldukea diisiik bir orana tekabiil ettigi saptanmugstir. S6z konusu veriler de

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiglendirilmesi alaninda
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sunulan mali imkanlarin politika ve stratejilerde ortaya konulan vizyonun ¢ok
gerisinde kaldig1 gostermektedir.

Tablo 1: UNDP Sahra Alti Afrika

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezli Bitce Analizi

Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyet
il Toplam Biitce Esitligi Esitligi
(Milyon $) Biitce Tahsisi Biitce Tahsisi Orani
(Milyon $) (%)
2020 1.439,48 32,76 2,28
2019 1.308,23 26,88 2,05
2018 1.213,94 22,31 1,84
2017 1.333,16 7,95 0,60
2016 1.051,23 9,64 0,92
Toplam 6.346,04 99,54 1,57

Kaynak: UNDP, “Transparency Portal” adresinden yazar tarafindan derlenmistir.

UNDP’nin Sahra Alu Afrikadaki uygulamalarina 1sik tutan bir diger para-
metre toplumsal cinsiyet esitligi alaninda hayata gegirilen proje sayilari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen analiz ise UNDP’nin 2015-
2020 yillari arasinda 6ngdriilenin gerisinde kaldigini gostermektedir. Toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmast séylemi goz oniinde bulunduruldugunda, carpan
etkisi potansiyeli tastyan kadin projelerinin oraninin ¢ok diisitk olmamakla bir-
likte politika ve strateji belgelerinde ortaya konulan séylemi arzulanan diizeyde
yakalayamadig goriilmekeedir.

Tablo 2: UNDP Sahra Alti Afrika
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezli Proje Analizi

il Toplam Proje Toplums.al.(vl.insiyet Toplurps.avl-Cinsiyet
Sayisi Esitligi Esitligi (%)
2020 1.390 103 7,41
2019 1.330 111 8,35
2018 1.383 108 7,81
2017 1.405 26 1,85
2016 1.396 34 2,44
Toplam 6.904 382 5,53

Kaynak: UNDP, “Transparency Portal” adresinden yazar tarafindan derlenmistir.
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Sahra Alu Afrikada kadinlarin kalkinma siirecinde yer almasi meselenin bir
boyutunu tegkil ederken diger boyutunu ise kadin bakis acisinin kalkinma politi-
ka ve uygulamalarina entegrasyonu olusturmaktadir. UNDP’nin Sahra Alu Afri-
ka'ya yonelik politika ve uygulamalarinda, AfB tarafindan ortaya konulan kadin
merkezli ncelikler de goz oniinde bulundurulmaktadir. Bunun yani sira dikkat
geken bir diger husus, Nijeryalt Ahunna Eziakonwa-Onochie’nin 2018 yilindan
itibaren bir kadin olarak UNDP’nin Afrika Bolge Direktorii gérevinde bulunma-
sidir. Bu ise bolgeye yonelik politika ve stratejilerde Afrika insani ve kadini bakis
agisinin en Ust diizeyde temsili itibariyle sembolik 6nemi haiz bir unsur olarak
kargimiza ¢gtkmaktadir.

Genel itibariyle degerlendirildiginde, cinsiyet esitliginin iyilestirilmesi kap-
saminda kurumsal adimlar aulmis olmasina ragmen, kadinlarin UNDP’nin st
diizey kademelerinde yeterince temsil edilmedigi goriilmektedir. Bu fark, bolgesel
diizeyde, 6zellikle D1 pozisyonlarin yalnizca %37’sinin ve D2 pozisyonlarinin
%33’tintin kadinlar tarafindan tutuldugu Afrika tilke ofislerinde daha belirgin bir
parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Yetersiz finansal kaynaklar, toplumsal
cinsiyetin entegrasyonunda yeterli insan kaynagi saglamanin 6niindeki en biiyiik

zorlugu olusturmaya devam etmektedir.”®

Sekil 3: UNDP -2019 Yilinda Bélgelere Gore Daha Yiksek Profesyonel Seviyelerdeki
Kadinlarin Yizdesi

Kaynak:UNDP [EO, “Evaluation of UNDP Strategic Plan 2018-2021", Independent
Evaluation Office, 2021.

95 Orta diizey profesyoneller igin (P4: minimum 7 yil is deneyimi - P5: minimum 10 yil is deneyimi); st diizey
profesyoneller icin (D1: minimum 15 yil is deneyimi - D2: 15 yildan fazla is deneyimi) kategorileri kullanilmaktadir.
UN CAREERS, "Staff Categories’, 2023, https://careers.un.org/lbw/home.aspx?viewtype=SC&ang=en-US, Erisim:
1.6.2023.

96 UNDP IEO, “Evaluation of UNDP Strategic Plan 2018-2021", Independent Evaluation Office, 2021, http://web.undp.
org/evaluation/evaluations/thematic/spe-2021.shtml, Erisim: 1.6.2023, ss. 30-31.
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UNDP Sahra Alu Afrika’ya yonelik calisma pratikleri itibariyle incelendiginde,
New York'ta bulunan Bélgesel Afrika Ofisi’nin yani sira sahadaki ¢alismalarint Ad-
dis Ababada bulunan Bolgesel Hizmet Merkezi ile koordine ettigi goriilmektedir.
New Yorktaki genel merkezinde, Afrika Bolge Biirosu ekibi genel stratejik gozetim,
rehberlik ve kalite giivencesinin yani sira ydnetim, ortakliklar ve iletisim destegi ile
kiiresel sorunlar da dahil olmak tizere daha genis bir bolgesel analiz saglamaktadur.
Bolgesel diizeyde, Addis Ababadaki Bolgesel Hizmet Merkezi ve Dakar, Nairobi ve
Pretoryadaki alt bolgesel tematik merkezler, Afrika Bolge Biirosu tilke ofislerine, AfB
Komisyonu ve Bélgesel Ekonomik Topluluklar gibi bolgesel ortaklara UNDP’nin
tiim ¢alisma alanlarinda entegre ve biitiinsel destek saglamaktadir. Bolgesel Merkez
ayrica, ortak ve sinir dtesi kalkinma sorunlarinin ele alinmasinda birlikte ¢alismak
icin iilke gruplarini veya bélgesel organlari desteklemeye odaklanan UNDP Afrika
Bolgesel Programinin koordinasyonuna da dnciiliik etmektedir. Ulusal diizeyde de
UNDP iilke ofisleri yer almakta olup politika ve program tavsiyesi noktasinda tilke
taleplerine yanit vermekte ve iilke programlarinin bélgesel ve kurumsal nceliklerle

uyumlu olmasini saglamaktadir.””

Genel itibariyle degerlendirildiginde, UNDP’nin ¢alisma bi¢iminin makro
diizeyden mikro diizeye kadar uzanan kapsamli bir anlayis dogrultusunda sekil-
lendigi goriilmektedir. Diinyanin her bolgesinde oldugu gibi, Sahra Alu Afri-
ka'nin da kendine ozgii sorun alanlari ve éncelikleri mevcuttur. Bu baglamda,
sahadan elde edilen bilgi ve veriler, genel nitelikli politikalarin olusturulmasinda
dikkate alinmaktadir. Bu ise Sahra Alui Afrika tilkelerinin ihtiya¢ ve dnceliklerinin
belirlenmesi ve uygulama siireglerinde yerel diizeyde elde edilen verilerin 6nem

tagidigini gostermektedir.

UNDP’nin diinyadaki bes merkezinden biri olan Addis Ababadaki bélgesel
hizmet merkezi Sahra alt1 Afrikada 46 Ulke Ofisine hizmet etmektedir. Genel
hatlariyla ele alindiginda bolgesel hizmet merkezi 7 baslikta® calismalarinit yo-
gunlagtrmakea olup bunlardan birini toplumsal cinsiyet olusturmakeadir:*

“loplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini saglamak icin ana

strateji olarak toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina oncelik verilmektedir.

97 UNDP Africa, "About Us - Overview’, 2023, https://www.africa.undp.org/content/rba/en/home/about_us.html, Erigim:
1.6.2023.

98 Kapsayici biiyiime ve siirdiirilebilir kalkinma; yonetisim ve baris insasi; iklim degisikligi ve dayaniklilik, HIV, saglk
ve kalkinma; toplumsal cinsiyet; kalkinma etkisi; tilke destegi. UNDP Africa, “Regional Service Center’, 2023, https://
www.africa.undp.org/content/rba/en/home/about_us/regional-hub.html, Erisim: 1.6.2023.

99  UNDP Africa, age.
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Ayrica, toplumsal cinsiyet temelinde hedeflenen girisimler yoluyla hiikiimetler des-
teklenmektedir. Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet hedeflerine ulasma konusunda
hiikiimetler arasi ve bilgesel siirecler desteklenirken, kadinlarin politik ve ekonomik
alanlarda giiclenmesi ve barss ve gitvenlige katilim: konusunda politika ve program
destegi saglanmaktadir.”

Ozetle, UNDP Sahra Alt1 Afrikada kadin ve kalkinma konusunu tiim
diinyadaki politika ve stratejilerine paralel bicimde ele almakta, hem merkez hem
de bolge diizeyinde bulunan ofisleri araciligi ile bu alandaki ¢alismalarini stirdiir-
mektedir. Bu kapsamda, UNDP tarafindan kitanin en kapsamli orgiitii konu-
mundaki AfB’nin kalkinma ve kadin alanindaki bakis agist géz oniinde bulun-
durularak ve kadinlarin tiim siireclere dahil edilmesine yonelik ¢aba sarf edilerek
Sahra Alu Afrika’ya yonelik bolgesel bir program hayata gecirilmektedir.

2.2. Afrika Bolgesel Programi ve Sahra Alti Afrika'da Kadin Merkezli
Stratejiler ve Projeler

UNDP’nin Afrika Bolgesel Programi (2022-2025), Afrika kitasinin karsi kar-
stya oldugu zorluklar ve firsatlar ile AfB ve diger bélgesel organlar tarafindan
ifade edilen Afrika onceliklerine ve 6zlemlerine yanit veren bir program olma id-
diasindadur. Yine s6z konusu program, 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
ve UNDP tarafindan ortaya konulan Stratejik Plan (2022-2025) ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2022-2025) ile uyumlu olarak hazirlanmustir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilerlemeyi siirdiirmenin hayati 6nem ta-
stdiginin vurgulandigi Bélgesel Program, herkes i¢in yasam kalitesinde déniistii-
riicti bir degisiklige yol agarak, vaadine ulagabilen, daha direncli ve miireffeh bir
Afrika’ya ulagilmasini kolaylagtirmay: amaglamaktadir ve bes stratejik uygulama
ilkesi tarafindan yonlendirilmektedir: a) kimseyi geride birakmama, toplumsal
cinsiyet esitligi ve insanlarin se¢cim yapmasina olanak saglama; b) bolgesel yak-
lagimlar; ¢) entegrator; d) distince liderligi ve yenilikei kalkinma ¢oziimlerinin
kulucka merkezi; e) éncelikli projeler yolu ile 6lgek ve etki.'® Yeni Bolgesel Prog-
ramin temelini dort temel oncelik olusturmaktadir: insanlar, refah, gezegen ve

baris. Bu kapsamda da kadin ve genglere 6zel vurgu yapilmakeadir.'”!

AfB tarafindan Afrikayr gelecegin kiiresel giic merkezine donistiirme plani
olarak ortaya konulan 2063 Giindemi ise kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinma

100 UNDP, "Regional Programme Document for Africa (2022-2025)", United Nations, DF/RPD/RBA/4,2021.
101 Age, ss.7-8.
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hedefine ulagmay1 amaglayan kitanin stratejik ¢ergevesidir. S6z konusu giindem,
uluslararasi arenada dinamik bir giicii temsil eden, kendi vatandaglari tarafindan
yonlendirilen biitiinciil, miireffeh ve bariscil bir Afrika vizyonu temelinde olustu-
rulmus olup kitanin bu vizyona 2013 yilindan 2063 yilina degin 50 yillik bir stire

icinde nasil ulasmay1 amagladiginin somut bir tezahiiriidiir.'*

2063 Giindemi kapsaminda gesitli hedefler ortaya konulmus olup “kalkinmas:
insan merkezli olan, niifusunun, ozellikle de kadinlarin ve genglerin potansiyeline
dayanan, cocuklarin refahini onemseyen bir Afrika™® hedefi, Afrikali kadinlara ya-
pilan vurgu sebebiyle 6zel 6nem tagimaktadir. Afrika Birligi'nin vizyonunu ortaya
koyan soz konusu giindem, kalkinma alaninda kadinlarin da potansiyel katkisina
duyulan ihtiyac dile getirerek, kadinlart kalkinma siirecinin ayrilmaz bir parcasi
olarak ele almaktadir: “Afrika, cinsiyet, siyasi baglants, din, etnik baglant, yerellik,
yas veya diger faktorler nedeniyle hicbir cocugun, kadinin veya erkegin geride birakil-

mayacag veya dislanmayacag: kapsayict bir kita olacaktir.”*

2063 Giindemi incelendiginde, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢-
lendirilmesi tizerinde yiikselen UNDP politika ve stratejileri ile paralellikler tagidigs
goriilmektedir. Bu baglamda Afrikali kadinlarin esit sosyal, siyasal ve ekonomik
haklarla her alanda tam olarak giiclendirilmesi; kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik
her tiirli cinsiyet temelli siddet ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasy; tiim insan
haklarindan tam anlamiyla yararlanmalart ile zararli sosyal uygulamalarin (6zellikle
kadin stinneti ve ¢ocuk evlilikleri) sona erdirilmesi vurgulanmaktadir.'®

UNDP’nin ¢alismalari, Stratejik Plan'da “3x6x3” ¢ercevesiyle 6zetlenmekeedir.
Bu kapsamda; i) tilkeleri degisimin ii¢ yoniine dogru destekleme: yapisal déniistim,
kimseyi geride birakmama, direng olusturma ii) altz imza ¢oziimii araciligryla: yok-
sulluk ve esitsizlik, yonetisim, direnglilik, cevre, enerji, toplumsal cinsiyet esitligi;
iii) ti¢ kolaylagtirict tarafindan: stratejik yenilik, dijitallesme, kalkinma finans-
mant.'® Bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitliginin oniindeki yapisal engellerle
yiizlesmek ve kadinlarin ekonomik olarak giiglendirilmesini ve liderligini giiclen-

dirmek toplumsal cinsiyet hususundaki ana parametreyi olusturmaktadir.'””

102 AfB, "Agenda 2063: The Africa We Want", 2015, https://au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-agenda2063_
popular_version_en.pdf, Erisim: 1.6.2023.

103 Age, s. 2.
104 Age,s. 8.
105 Age, ss. 8-9.

106 UNDP, "UNDP Strategic Plan 2022-2025", 2021, https://www.undp.org/publications/undp-strategic-plan-2022-2025,
Erigim: 1.6.2023,s.7.

107 Age,s.9.
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Yine, UNDP tarafindan ortaya konulan 2022-2025 yillarini kapsayan Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi de bélgeye yonelik bakis agisint yansitmast agi-
sindan 6nem tasimaktadir. Bu strateji, 2022-2025 Stratejik Planini tamamlayan
UNDP’nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik ¢a-
lismalarinin gelecekteki yoniinii tanimlamaktadir. UNDP’nin toplumsal cinsiyet
esitligi taahhiidii, insanlarin tercihlerini genisletmeye, adil ve stirdiiriilebilir bir
diinya gerceklestirmeye ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi vizyonuna

ulagmaya yonelik tiim ¢abalarin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedir.'*

UNDP’nin Sahra Al Afrikada ger¢eklestirmis oldugu projeler degerlendiril-
diginde ise oncelikle kadinlarin kalkinma sorunlarina yonelik mikro diizeyden
makro diizeye degin hemen her alanda olduklari goriilmektedir. Bu baglamda
UNDP, kadin ciftgilere yonelik mikro dlgekli ve gelir getirici projelerden gelece-
gin Afrikali geng kadin liderlerin yetistirilmesine degin ¢ok genis bir yelpazede
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu ise siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsamin-
da kalkinmanin pek ¢ok boyutunu ihtiva eden projelerin hayata gecirilmesine
verilen 6nemi gostermektedir. Projelerin incelenmesinde goze carpan ikinci hu-
sus, kadinlarin kalkinma siireclerine déhil edilmesinin, kadinlara ¢oklu fayda sag-
lamast 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Ornegin, iklim degisikligi hususu goz
oniinde bulundurularak gergeklestirilen bir tarim projesi kadinlarin ekonomik
olarak giiclenmeleri ve kendi ayaklar: tizerinde durmalarina da fayda saglamak-
tadir. Bu da bizleri siirdiiriilebilir kalkinma giindemi altinda yer alan hedefleri-
nin birbirleri ile birgok agidan baglantli oldugu sonucuna gotiirmektedir. Farkls
hedefler altinda harekete gegilmesi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin gii¢lendirilmesi amacina hizmet ederken, kadinlara y6nelik projeler
de kaginilmaz olarak toplumsal-ekonomik ve cevresel boyutlari iceren siirdiirii-
lebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Ugiincii husus ise UNDP’nin proje
ve programlarinda hem uluslararast hem de ulusal diizeyde farkli paydaslar: sii-
rece dahil etmesidir. Bu durum bir mali imkan meselesi olan projelerin finans-
maninda yiikiin paylagilmast ve yerel diizeyde projenin sahiplenilmesi agisindan
onem tagimaktadir. Dérdiincti husus, ¢ogunlukla kadinlarin ekonomik hayata
entegrasyonunu hedefleyen, kisa vadeli ve acil sorunlara yonelik projeler olmalari
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da bizlere kadinlarin kalkinma alanina dahil
edilmesine yonelik ekonomik temelli yaklasimlarin hala baskin olmaya devam

ettigini gostermektedir.

108 UNDP, “Gender Equality Strategy 2022-2025", 2022, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-09/
UNDP_Gender_Equality_Strategy_2022-2025_EN.pdf, Erisim: 1.6.2023, s.5.
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2.3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Sahra Alti Afrika'da
Kadin Merkezli Politika ve Uygulamalan Uzerine Bir Degerlendirme

Calismanin bu kisminda, temel parametrelerini kalkinma, kadin ve Sahra Alu
Afrikanin olusturdugu kesisim kiimesinde UNDP politika, strateji ve uygula-
malari elestirel bir bakis agistyla analiz edilmektedir. Degerlendirmeye esas olan
UNDP’nin Sahra Alu Afrika’ya yonelik kadin merkezli politika ve stratejilerinin
bolge gergekleri ile ne denli ortiistiigii, ortaya konulan uygulamalarin etkinligi ve
yeterliligidir. Makalenin bu kismi kalkinma ve kadin alaninda alinacak ¢ok yol,
varilacak ¢ok merhalenin varligi akilda tutularak, UNDP politika ve uygulamala-

rina dair elestirel bir degerlendirme sunma gayretinin tirtintidiir.

UNDP tarafindan Sahra Alu Afrikada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
st ve kadinlarin giiclendirilmesi temelinde ortaya konulan politika ve stratejiler
degerlendirildiginde, s6z konusu iki alanda 6nemli ilerleme kaydedilmis olsa da
varilan noktanin 6ngoriilenin gerisinde kaldigs acikur. Ancak bu durum, UNDP
tarafindan ortaya konulan ¢abanin etkinliginin ve yogunlugunun bir neticesi ol-
dugu kadar Sahra Alu Afrika tilkelerinin konuya bakis agist ve toplumsal cinsiyet
meselesinin kalkinma alaninda ne denli 6nemsedigi ve 6ziimsendigi ile de yakin-
dan baglantlidir. Kadinlara y6nelik esitsiz ve ayrimer pratiklerin temelini olug-
turan kiiltiirel ve geleneksel uygulamalarin varlig, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina ydnelik ilerlemeyi yavasglatmaktadir. Bu ise kalkinma alaninda top-
lumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliglendirilmesinin mikro diizeyden makro
diizeye degin herkesin meselesi haline gelmedigi takdirde basari saglanmasinin
miimkiin olmadigint da ortaya koymaktadir. Bu minvalde, toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmast, kalkinma kurum ve kuruluslarinin tikel ¢abalarinin 6tesinde

genele yayilan bir anlayis/kavrayis dontisiimiinti gerekli kilmaktadir.

Giiniimiizde Birlesmis Milletler, kalkinma ve kadin alanina y6n veren séylem-
lerin mimar1 konumundadir. Birlesmis Milletler tarafindan ana rotasi saptanan
kalkinma politikalarinin uygulanmast siirecinde ise UNDP 6n plana ¢tkmaktadir.
Bu kapsamda, Sahra Alu Afrikadaki ofisleri ve personeli vasitasiyla fiziki ve beseri
imkanlara sahip olan UNDP, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinla-
rin giiglendirilmesini de igerecek bi¢imde kalkinmanin hemen her alaninda proje
ve programlar hayata gecirmektedir. Ancak s6z konusu politika ve uygulamalarin
Afrikalr kadinlarin hayatina ne dl¢iide dokundugu sorunsali ile etkinligi ve yeter-
liligi meseleleri, konunun elestirel bir bicimde ele alinmasini gerektirmektedir. Bu

kapsamda, makale boyunca yapilan inceleme ve aragstirmalarin neticesinde vari-
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lan bulgular; soylem - eylem boslugu, yetersiz finansman, cogunlukla kisa vadeli ve
pratik ihtiyaglara yonelik proje tasarimi ve kurumsal kiiltiir ana bagliklar1 alunda
kiimelenerek sunulmaktadir.

Bu noktada dikkate alinmasi gereken ilk husus soylem ile eylem arasinda mev-
cut olan bosluktur. Varilan ve vaat edilen noktalar arasinda ciddi bir fark bulun-
maktadir. Hedefler ortaya konulmasi, strateji dokiimanlari ve eylem planlarinin
hazirlanmasi dogrultusunda yogun bir ¢abanin varligr dikkat ¢ekerken; bolge ve
tilke diizeyinde uygulama agisindan ayni gayreti tespit etmek pek miimkiin go-

ritnmemektedir.

Brouwers tarafindan toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast hususu, kadin-
larin somut sorunlart — kuruluglarin soyut stratejileri diizleminde ele alinarak
farkl bir pencereden elestirilmektedir. Aile i¢inde ve toplumda ayrimeilik, siddet,
yoksulluk ve haklardan yoksunluk gibi kadinlarin diinya ¢apinda kargilastigt so-
mut sorunlar meveut iken soz konusu engelleri asmaya yonelik politikalar soyut
kalmaktadir. Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet esitliginin gizemli diliyle sarmala-
nan kalkinma kuruluglari ger¢ek sorunlart ¢ézmeye yonelik somut eylemler ye-
rine tiim dikkatleri tiiketen soyut stratejiler izlemektedir. Sonugta da toplumsal
cinsiyet ve kalkinma sdyleminin esaslari pratige yansimamakta; politika ve uygu-

lama arasinda biiyiik bosluklar gozlenmektedir.'”

Sekil 4: Politika ve Uygulama / Karikattr

THIS MOBILE APP

WILL T
CARRY THE

Kaynak: WB, “Cartoon Calendar”, 2019.

109 R. Brouwers, "Revisiting Gender Mainstreaming in International Development: Goodbye to an Illusionary Strategy’,
Working Paper No. 556, Institute of Social Studies. 2013.
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UNDP tarafindan Sahra Alu Afrikada gerceklestirilen kalkinma ve kadin
merkezli projelerin karsilastigr zorluklardan bir digeri yetersiz finansman olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlasti-
rilmasini desteklemek amaci dogrultusunda yeterli kaynak ayrilmadig gériilmek-
tedir.""® Bu durum UNDP’ye yonelik cesitli degerlendirme raporlarinda da agik-
¢a ortaya konulmaktadir. Ornegin, 2008-2013 déneminde toplumsal cinsiyet
faaliyetlerini desteklemek amactyla UNDP tarafindan net, istikrarlt mali kistaslar
ve mekanizmalar olusturulamadigi vurgulanmakta; toplumsal cinsiyet esitligini
ve kadinlarin gii¢lendirilmesini tegvik etmek i¢in programlamaya ve personele

ayrilan kaynak tahsislerinin de 2008-2014 doneminde 6nemli 6lgiide azaldig:
ifade edilmektedir.'"!

Sandler ve Goetz'in de belirttigi tizere, kaynaklarin dagilimi séz konusu oldu-
gunda toplumsal cinsiyet esitligi cogu zaman en diisitk 6ncelik olmaya devam
etmektedir. Yine iilke diizeyinde de cinsiyete duyarli biit¢eleme, kadinlarin giic-
lendirilmesini ve cinsiyet esitligine daha fazla yatirim yapilmasini tetiklemis olsa
da, cogu iilke taahhiitlerini finanse etmek icin ikili ve ¢ok tarafli programlara gii-
venmekte, 6zel sektor ise agigi kapatmak icin devreye girmemektedir.''? 1990’]a-
rin ortalarindan sonlarina kadar oldukg¢a dikkat ¢eken toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin kisa siire sonra tist yonetimin daha 6nemli gérdiigii yeni 6n-

celikler tarafindan bir kenara birakilmasi da bu durumda etkili olmaktadir.!'?

Tiim bu faktorlerin bilesimi, kalkinma alaninda kadin merkezli projelere ayri-
lan payin azalmasina neden olmaktadir. Sonugta, Sahra Alu Afrikada kalkinma
ve kadin alanindaki projeler bir mali imkin meselesi olmaya devam etmekte,
bolge niifusu ve potansiyelinin yarisini tegkil eden kadin niifusun mevcudiyetine
ragmen ciddi kisitlamalarla kargi kargiya kalinmaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi kapsaminda hayata gecirilecek projelerde kadin niifusun igeril-
mesi finansman kisitlamalarinin etkisinin azalulmasina; projelerin yalnizca ni-
celiksel agidan degil niteliksel agidan da Sahra Alu Afrikada kadinlarin hayatina
dokunmasina imkéin saglayacakuir.

110 L. A. Risby ve O. Keller, "Mainstreaming Gender Equality: A Road to Results or a Road to Nowhere?’, Operations
Evaluation Department African Development Bank Group, 2012,s.10.

111 UNDP IEQ, “Evaluation of UNDP's Contribution to Gender Equality and Women's Empowerment’, Independent
Evaluation Office, 2015, s. xii, xviii.

112 J.Sandlerve A. M. Goetz, "Can the United Nations Deliver a Feminist Future?’, Gender & Development, C. 28,S. 2, 2020,
s.257.

113 Rishy ve Keller, age, 5. 22.
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UNDP’nin Sahra Alu Afrikaya yonelik politika ve uygulamalari analiz edildiginde
finansman konusuyla yakindan baglantli olan bir diger husus, projelerin kzsa vadeli
ve acil ibtiyaglara cevap verecek nitelikte tasarlanmis olmalaridir. Bu baglamda, uzun
vadeli birkag program istisnast disinda, yogun olarak kadinlarin ekonomik yasama
entegre edilmelerine yonelik projelerin hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda
kadinlarin stratejik ¢ikarlarina degil, pratik ihtiyaglarina odaklanilmakradir. Yine, bazt
politikalar cinsiyet esitsizliginin altinda yatan kalici nedenleri ele almak yerine semp-

tomlara odaklanma egilimindedir."4

Politika diizeyinde toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin vurgulanmasina
ragmen, uygulama diizeyinde kadinlar iktisadi agidan verimliliklerinden optimum
diizeyde fayda saglanacak bicimde kalkinma siirecine dahil edilmektedir. Bu ise UN-
DP’nin bircok proje ve program dongiisiinii kisa vadeli tasarladigini ve kadinlarin

pratik ihtiyaglarina hitap eden bir programlama egiliminde oldugunu gostermektedir.

Cogunlukla kisa vadeli ve acil ibtiyaglara yonelik proje tasarvma, Afrikals ka-
dmlarm kalleinma siivecine dihil olma seriivenindeki stratejik ibtiyaclarina per-
deleme riski taszmaktadrr. Kadinlarin pek ¢ok boyutu ibtiva eden kallinma ala-
ninda gogunlukla ekonomik temelli proje ve programlar baglaminda ele alinmas:
ise potansiyellerini sinirlandiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadsyr. Bu
kapsamda, Sahra Alti Afrika'nin siirdiiriilebilir kallinmas: ancak kadmlarm so-
runlarma egilen uzun vadeli kallkinma politika ve wygulamalarman gelistirilme-
si; kadinlarin da bu politikalarin tasarom siivecinde yer almas, kalkinma mesele-
sini bales agilarryla zenginlestirilmesi ve derinlestirilmesi ile miimkiin olacaktsr.

UNDP tarafindan tiim diinyada oldugu gibi Sahra Alu Afrikada da toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi alanlarinda ortaya konu-
lan hedeflere ulagiimasi, UNDP’nin kurumsal kiiltiirii itibariyle de cinsiyet esitligini
saglamast ve kadin bakis agisinin kalkinma politika ve uygulamalarina yansitilmast
ile miimkiin hale gelecektir. Holden, Birlesmis Miletler sistemi genelinde toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinin gliclendirilmesini ele aldigs calismasinda, 6zellikle tist dii-
zeydeki Birlesmis Milletler diplomatlarinin agirlikli olarak erkeklerden olustugunu;
sadece kadin meselesini ele alan komitelerde kadinlarin yogun bigimde yer aldigin
ortaya koymaktadur. Yine, geng kadin diplomatlarin yeterli deneyime sahip olmamast
ve meslektaslarini etkileme becerilerinin sinirlt olmast nedenleriyle sistem iginde daha

115

az agurhik tagidiklart vurgulanmakeadir.

114 African Development Forum, "Achieving Gender Equality and Women's Empowermentin Africa’, Progress Report, ADF-VI,
2008, https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/3667/bib.%2029080_1.pdf?sequence="18&isAllowed=y,
Erisim: 1.6.2023, 5. 29.

115 P. Holden, "Gender Equality, Women's Empowerment and the UN What Is It All About?", The Routledge Handbook of
Gender and Development icinde, 1. Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015, 5. 529.
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UNDP cinsiyet esitliginin saglanmast agisindan 6nemli adimlar atmis olmakla birlik-
te list ve orta diizey yonetim seviyelerinde esitlik acisindan geride kalmaktadir. Toplum-
sal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini tegvik etmek ve calisanlari toplum-
sal cinsiyet konularinda duyarli hale getirmek i¢in politikalar ve zorunlu mekanizmalar
olusturmus olsa da bu alanlardaki kurumsal kiiltiirii zayif kalmaktadir."'® Son on yilda
ise bu alanda ilerleme yasandiginin belirtilmesi gerekmekeedir. Fakat Sahra Alu Afrika
tilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda 6zellikle kalkinma ile iliskili Birlesmis Milletler ku-
rumlarinda ve hassaten UNDP igerisinde erkek yogunlugu hala belirgindir.

UNDP'ye cinsiyet esitliginin saglanmast baglaminda daha fazla kadin dahil edil-
mesi ile niceliksel bir artisin yakalanmasi miimkiin iken, s6z konusu kadinlarin begeri
sermaye artirimina katki sunulmast da niteliksel artis agisindan 6n plana ¢tkmakeadir.
Risby & Keller'e gore insan kaynaklari, toplumsal cinsiyet esitligini hem kurumsal
hem de saha diizeylerinde yayginlagtirmanin merkezinde yer almakta olup politikala-
rin tasariminda ve uygulanmasinda uygun bilgiyi saglama, analiz ve izleme islevlerini
yiirlitme, ayrica partner tilkelere politika ve teknik tavsiye sunma icin vasifli personele
ihtiya¢ bulunmaktadir."” UNDP’nin kurumsal kiiltiirii itibariyle cinsiyet esitligi me-
selesini 6ziimsemesi; sorunlara ve ¢oziimlere kadin penceresinden bakan bir baks aci-
sinin kalkinma politika ve uygulamalarina dahil edilmesi hayati 6nem tagimakradir.
Ancak onun kadar mithim bir diger husus ise, kalkinma politika ve uygulamalarinin
mimari olacak kadinlarin mesleki yeterliliklerinin ve donanimlarinin artirilmasidur.

SONUC

Kadinlarin kalkinma siirecine déhil olma seriiveni, cografyalar ve donemler bo-
yunca kalkinmanin gergek aktorlerinin golge aktorler olarak resmedildigi bir seriive-
ni isaret ve ihtiva etmektedir. Kadinlar tarafindan hayatin pek ¢ok alaninda verilen
miicadelelerin kazanimlarinin uluslararast sozlesmelerde, ulusal yasalarda, kalkinma
kuruluglarinin politika ve strateji belgelerindeki birer madde olmasinin Stesine gege-
rek hayata tekabiil etmesi ise kalkinma ve kadin alanindaki 6nemli hedeflerden biri
olarak varligini korumakrtadir. Bu hedefe ulasma gayesi dogrultusunda Birlesmis Mil-
letler sistemi iginde 6zellikle 2000 sonrast donemde 6n plana ¢ikan kurum ise UNDP
olmugtur. UNDP’nin Sahra Alu Afrikada kadinlarin kalkinma sorunlarina yonelik
calismalarinin s6z konusu sorunlarin ¢éziimiine ne diizeyde katki sundugu bu maka-
lenin temel sorusunu, UNDP tarafindan séylem diizeyinde ortaya konulan politika
ve stratejilerin, eylem diizeyinde proje ve uygulamalara ayni 6l¢iide yansimadigi bu
makalenin ana savini teskil etmistir.

116 UNDP IEQ, "Evaluation of UNDP's Contribution to Gender Equality and Women's Empowerment”, s. iv.
117 Risby ve Keller, age, 5. 24.
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Yapilan inceleme neticesinde UNDP’nin Afrikali kadinlarin kalkinmasina 6nemli
katkilarinin oldugu ancak bu katkinin kurumsal metinler gergevesinde incelenen soy-
leminde vaat edilenin gerisinde kaldig1 saptanmustir. Bu durum da UNDP tarafindan
Sahra Alu Afrika’ya yonelik gelistirilen kadin merkezli politika ve uygulamalarinin
gozden gegirilmesini gerekli kilmakeadir. Toplumsal cinsiyet meselesinin “gercek” bir
kiiresel 6ncelik olarak kabul edilmesi ve kadinlarin, kalkinmanin yalnizca pasif alici-
lar1 degil akdif akeorlerine dontismesi dogrultusunda tiim diizeylerde adimlar atilmast

hayati 6nem tagimaktadur.

Bu kapsamda, sdylem ve eylem diizeyleri arasindaki u¢urumun kapatilmasi; ka-
din merkezli projelerin yeterli bicimde finanse edilmesi, kisa vadeli ve acil ¢oziim
gerektiren alanlarin yani sira uzun vadeli ve kapsamli déniisiimiine katki sunacak
proje ve programlarin gelistirilmesi, kadinlarin yalnizca ekonomi baglaminda degil
kalkinmanin tiim boyutlarini igerecek ve potansiyelini agiga ¢tkarmasina imkan vere-
cek bi¢imde kalkinma siireglerine dahil edilmesi; UNDP’nin kurumsal kiiltiiriiniin

cinsiyet esitligini saglayacak ve kadin bakus acisint igerecek bicimde doniistiiriilmesi

kilit alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ortaya konulan degerlendirmeler 1s13inda yapilacak reformlarin UNDP’nin Sahra
Alu Afrikada kalkinma ve kadin merkezli proje ve uygulamalarinda dikkate deger bir
iyilesme saglayacagi kuskusuzdur. Ancak toplumsal cinsiyet meselesine dair anlayig
ve kavrayis bigciminde ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde kapsamli bir degisim/dé-
niisiim yasanmadan UNDP nin ¢abalari sinirli kalmaya devam edecektir. Kalkinma
ve kadin alaninda basar1 kaydedilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve
kadinin gliclendirilmesinin “herkesin meselesi” olarak kabul edilmesi ile miimkiin

hale gelecektir.

Oniimiizdeki dinemde, UNDP’nin Sahra Alti Afvika’ya yonelik kadm mer-
kezli politika ve uygulamalarmda her diizeyde isbirligi imkinlarin: gelistirmesi
biiyiik onem tasimaktady. Kadmlarm kallinma sorunlarma kalici ¢oziimler
bulunmasi amact dogrultusunda soz konusu alanda faaliyet gosteren yerel, ulu-
sal, bolgesel, ikili ve ok tarafl paydaglarla koordinasyon halinde hareket edilme-
si, hem karsilikly bilgi ve tecriibenin paylasilmasina hem de mevcut finansman
kaynaklarmin en etkin ve verimli bicimde kullanilmasina giden yolu agacaktrr.
Kadinlarin hayatin her alaninda kars: karsiya kaldigs sorun alanlarimmn derin-
lestigi giiniimiizde, Sahra Altr Afrikada kallinma ve kadin alaninda faaliyet
gosteren kurumlarla isbirligi mekanizmalar: olusturulmasi, kiiresel nitelikli so-
runlara kiiresel nitelikte ¢coziimler bulunmasma katle: saglayacaktrr.
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ABSTRACT

The increased focus of Turkiye on Sub-Saharan
Africa (SSA) has become a significant topic of
examination owing to its notable characteris-
tics. While the literature extensively explores the
country’s relations with Africa as a whole, there
is a limited focus on its specific interactions with
the SSA. This study comprehensively examines
the diplomatic, normative power, and soft power
aspects of the relations with the area from 1998

to the present, by incorporating up-to-date data
on the subject matter.
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AFTER 25 YEARS OF TURKIYE'S OPENING TO

(SUB-SAHARAN) AFRICA: FROM ENDEAVOURS
TO STATE POLICY

TORKIYE'NIN (SAHRA ALTI) AFRIKAYA ACILIMINDA 25 YILIN
ARDINDAN: GIRISIMLERDEN DEVLET POLITIKASINA

6z

Turkiye'nin Sahra Alti Afrika'ya (SAA) artan oda-
g1, dikkat gekici ozellikleri nedeniyle 6nemli
bir inceleme konusu haline gelmistir. Literatur,
Ulkenin Afrika ile iligkilerini bir butin olarak
kapsamli bir sekilde incelerken, SAA ile 6zel
etkilesimlerine sinirh bir ilgi sé6z konusudur. Bu
calisma, 1998'den glinumize kadar bdlgey-
le olan iligkilerin diplomatik, normatif gti¢ ve
yumusak glc boyutlarini, konuyla ilgili glincel

verileri de dahil ederek kapsamli bir sekilde
incelemektedir.
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1. Introduction

Before the Turkish Foreign Policy (TFP) commenced partaking in
multidirectionalism in the 1960s, the great majority of relations with the SSA
states were carried out on a bilateral basis. Although the TFP did not include
an SSA component prior to the 1960s, TFP implementers closely monitored
the initial wave of decolonization in those countries. Tiirkiye’s indifference to
the region has decreased steadily since the 1950s, Tiirkiye recognized all newly
independent states and opted to develop diplomatic ties with them. The Cyprus
problem significantly limited Tiirkiye’s capacity to pursue a flexible foreign
policy in the middle of the 1960s, and especially after the Johnson Letter was
delivered in 1964, the TFP began to place a greater emphasis on the execution of
multidirectional policies through adding an African dimension. For example, the
bulletin of the Ministry of Foreign Affairs stated in 1964 that:

“In African countries, the memory of Atatiirk’s reforms is still alive. In these
countries, we see an unsatisfied interest in Tiirkiye. In a number of these countries,
it should not be impossible to convert this interest into friendship, and we need

this friendship”.!

When looking at the focus that the same bulletin places on Africa, it appears
that there are two fundamental moral interpretations that can be used to construct
Tiirkiye’s reengagement with the area: The first one is based on the notion that
Tiirkiye is the defender of oppressed nations, which is supported by the fact that
the country fought against colonial powers. The second option is to highlight
the shared-religion while also drawing attention to the reforms that were carried
out in Tiirkiye during Atatiirk’s presidency. In this context, for example, Turkish
diplomat Hamit Batu writes in his article titled ‘Foreign Policy and Publicity’
that:

“It is not often known that African nations have a widespread but unsatisfied
interest in Turkiye. We have shared the same culture with Muslim countries for
ages; in many categories, Turkish culture has produced the finest examples of
Islamic art. In addition to our shared cultural background, the revolutions we
have undertaken as a Muslim nation build a strong tie between us and other

Muslim nations that are or will follow the same road.”

In 1965, in accordance with the policies adopted under multidirectionality and

1 Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs Bulletin, July 1964, p.93.
2 Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs Bulletin, July 1964, p.118.
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with the aim of overcoming Tiirkiye’s isolation in international forums regarding
the Cyprus conflict, the notion of opening to the area was first proposed in Tiirkiye.
In the same year, seven different groups of politicians, diplomats, academics, and
journalists formed the ‘Goodwill Delegations™ to Africa.* Similarly, the visit to
Tiirkiye by the Emperor of Ethiopia, Haile Selassie, which took place in March
1967, and the visit by Cevdet Sunay®, which took place in December 1969, were
both parts of that initiative. An analysis of the speech that Sunay delivered on the
first visit reveals that the issue involving Cyprus is currently at the very peak of
Tiirkiye’s priority list. Significant moral aspects include the shared history of the
two countries as well as the potential for economic support from Tiirkiye. In his

address, Sunay, for instance, places an emphasis on the following points:

“Your historic visit will have a positive effect on the strengthening of the
relations between our countries, which began four and a half centuries ago and
have continued to the present day as a convergence due to the holy authorities
in Jerusalem, by further developing them in every field in accordance with the
shared aspirations of our nations. I am confident that our governments will make

the required efforts and commitments in this regard.”

TFP’s multidirectionality became significantly more attentive to the SSA area
in the late-1970s, as it became clear that bilateral diplomatic interactions alone
were not producing the desired outcomes. Therefore, the Ministry of Foreign
Affairs developed a desk system, with Africa receiving the very first desk formed
in the ministry’s revised organizational structure. Selcuk Incesu, a former Turkish
ambassador and the head of the Africa Department at the Ministry of Foreign
Affairs, which was established in 1978, described the effort undertaken in the late
1970s during the administration of Prime Minister Biilent Ecevit® (Republican

3 Total bilateral visits prior to 1998, Post-1965 Opening Attempt: Liberia, Mauritania, Nigeria, Senegal, Ghana, Sierra
Leone, Gabon, Congo, Central African Republic, Chad, Cameroon, Ethiopia, Somalia, Burundi, Rwanda, Kenya, Tanzania,
Madagascar, and Malawi; 1969-Ethiopia (Presidential Level), Post-1978 Opening Attempt: 1979-Nigeria, Kenya,
Uganda, the Sudan and Ethiopia. Post-1985 Opening Attempt: 1991-Senegal (Presidential Level), 1996- Nigeria
(Prime Ministry Level)

4 Melek Firat, "Tiirkiye-Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plani ve Afrika Acilimi'nda Sivil Toplum Kuruluglannin Roli"
Uluslararasi Tirk-Afrika Kongresi, 2007, p.2.

Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs Bulletin, July 1967, p.32.
He was the first Turkish president to visit an SSA country in 1969.
Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs Bulletin, July 1967, p.32.

Lo ~N o~ wu

He was a Turkish democratic socialist politician who served as Prime Minister of the Republic of Turkey five times
between 1974 and 2002.
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People’s Party, RPP, that s, the center left) as a second “opening” attempt following
the 1965 initiative.”

After the occurrence of the Coup d’Etat in 1980, a civil administration was
established in 1983 under the leadership of Turgut Ozal', who advocated for
economic and political liberalism. It was during this period that the TFP reaffirmed
its policy of engaging with Africa as a region of significance. The motivation
behind Ozal’s endeavors to convert Tiirkiye into a trading nation prompted him
to launch Tiirkiye’s third “opening” with the region through the utilization of
the State Planning Organization (SPO). On June 5, 1985, Tiirkiye initiated its
autonomous foreign assistance program. The endeavor involved the allocation
of a financial aid package worth 10 million dollars, with the aim of enhancing
institutional capacity development in the countries of Gambia, Guinea, Guinea-

Bissau, Mauritania, Senegal, Somalia, and Sudan."

The adoption of the ‘Strategic Action Plan’ in 1998 has led to a notable
enhancement in the relationship between Tirkiye and the SSA. Tiirkiye’s
noteworthy involvement in the SSA can be attributed to its role as the successor
to the Ottoman Empire and its current standing as one of the globe’s most rapidly
advancing economies. Prior to the early 2000s, Tiirkiye’s presence in the region
was relatively limited. However, given its historical ties and previous efforts to
engage with the continent dating back to the mid-1960s, Tiirkiye does possess a
noteworthy record of engagement with the SSA.

The focus of this study will be exclusively on the interconnections that exist
between Tiirkiye and the countries in the SSA. It also aims to make an analysis
of the historical context and relevant factors that may have contributed to
the development of relationships. The inquiry pertains to the extent to which
Tiirkiye’s credentials can be deemed influential factors in the country’s strategy
towards tackling the SSA. The sub-queries are available here: What are the

economic, developmental, and diplomatic strategies that Tiirkiye has employed

9 Selguk incesu, "Afrika Acilim Politikasi’, 30.1.2020, https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/olaylar-ve-gorusler/afrika-
acilim-politikasi-1717211, Accessed: 12.2.2020.

10 In 1983, he founded the Motherland Party, and after his party won the general election the same year, he was entrusted
with forming the government and became the 19th Prime Minister of the Republic of Tiirkiye. After the elections of
1987, he once again established a cabinet and served as prime minister. Ozal, who was elected the eighth president
of the Republic of Tiirkiye by the Grand National Assembly of Tiirkiye on October 31, 1989, assumed this position on
November 9, 1989.

11 On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023, https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/Teknikisbirligi_ve_
KalkinmaYardimlariCalismaGrubuRaporu.pdf Accessed: 11.8.2022.
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since its opening in 1998 to strengthen its policies in the region? The expansionof
Tirkiye’s ties with the SSA is contingent upon a number of critical factors,
including normative and soft power competencies, as well as the magnitude of
Tiirkiye’s quantitative involvement in the region. So, the next issue is, how deep
and solid are Turkiye’s engagements? Despite advancements in diverse domains
such as the economy, military, and culture, there are concerns regarding Tiirkiye’s
position in the SSA. Hence, the present article also investigates the likelihood of
an “abandonment policy.”

2. After Opening to the SSA: The Period of 1998-2022

2.1. Initial Years of Opening, 1998-2002

Due to Tiirkiye’s non-inclusion in the EU’s full membership during the 1997
Luxembourg Summit, Ismail Cem, who served as Tiirkiye’s Foreign Minister
from 1998 to 2002, led the implementation of the ‘1998 Opening Action Plan.’
Cem’s tenure consolidated TFP’s multidirectional dimension by rooting it in
a normative framework. According to Cem, the impact of cultural credentials
on foreign affairs cannot be ignored. He opines that TFP has become estranged
from its cultural and historical foundations and that it should be replaced by
an altogether new perspective based on the acknowledgement of Tiirkiye’s rich
identity and historical assets, which also include pre-republican credentials, by
stating:

“I have always argued that Tiirkiye, given her historical and civilizational
realities, should have an encompassing approach towards her identity. It seems
totally wrong to define our identity solely on the basis of one particular culture, as
“Western”, or “Islamic”, or whatever. And, not many nations have the advantage
of having a “multi-civilizational” characteristic. This, again, is what I try to put to

use in our foreign policy formulation”."

Cem believes that an active and self-sufficient foreign policy will help Tiirkiye
strengthen its worldwide standing, given the EU’s exclusion. He characterized
the Luxembourg Summit’s decision as a reflection of the double standard and
emphasized that Turkiye’s EU accession process should not be an obsession.
Cem’s TFP diversification into other geographies becomes a priority in these
circumstances. Thence, he emphasized that Tiirkiye is a country in the middle of
Eurasia that could have ties with other parts of the world by saying:

12 ismail Cem, Turkey in the New Century: Speeches and Texts Presented at International Fora (1995-2001), Rustem, 2001, p.49.
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“... the international role we envision for ourselves is not restricted to that of
a peripheral country on the outskirts of Europe. The function we envisage is to
have a leading role in the Eurasian reality, which is evident in its European and

Asian dimensions”."?

1998 Opening Action Plan’ aimed to enhance Tiirkiye’s relations with Africa.
The envisaged plan’s execution encompassed diplomatic, economic, and cultural
facets. The objective of diplomacy was to enhance the country’s diplomatic
representation in Africa, expedite official high-level engagements among these
countries, and establish political dialogue mechanisms in conjunction with
humanitarian assistance.’* With regards to the economic aspect, the objectives
encompassed the resolution of trade, technical, economic, and scientific
collaboration agreements; the prevention of dual taxation; the encouragement
and safeguarding of mutual investments; the execution of business visits;
the formation of joint business councils or chambers of commerce; and the
attainment of Tiirkiye’s non-regional donor country membership in the African
Development Bank (AfDB)." The final iteration of the cultural aspect would be
divided into five distinct components. The proposed initiative aims to establish
cultural agreements, provide subsidies for African students, and extend invitations
to African academics to participate in seminars and festivals. Furthermore, Hazar
stated the setting up of training sessions for African military and diplomatic

officials as well as the establishment of an Institute of African Studies.'®

Despite the development of a comprehensive approach to engaging with
Africa, the majority of the plan’s objectives were not adequately executed, and
the measures taken to implement the plan were limited to being mentioned as a
secondary topic during the United Nations General Assembly (UNGA) plenaries
held annually in September, alongside other primary themes such as development
and terrorism. The plan’s initial lack of success can be attributed to two primary
factors. During the period spanning from 1998 to 2002 in Tiirkiye, the country
experienced a notable lack of economic stability, particularly in the aftermath of
the 1999 earthquake and the 2001 economic crisis. Additionally, the country

was governed by a series of unstable coalition governments throughout this time

13 Ismail Cem, Turkey, Europe, Eurasia, the “Union” of Europe and Turkey, 2009, Volume I1.

14 Numan Hazar, "The Future of Turkish-African Relations". Dis Politika, (3-4), 2000, p.110.

15 Elem Eyrice Tepeciklioglu, & Ali Onur Tepeciklioglu, Turkey in Africa, A New Emerging Power, Routledge, 2022, p.65.
16 Numan Hazar, “The Future of Turkish-African Relations", p.111.
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frame. As per Wheeler’s account, the primary factors contributing to Tiirkiye’s
postponement of the majority of its African aspirations are outlined.'” Despite
the insufficiency of the success achieved, some endeavors were undertaken
towards the goal of opening. The measures undertaken by Tiirkiye to enhance its
diplomatic relations with African countries during the turn of the millennium
involved the establishment of friendship committees with the Sudanese
Parliament in 1999, the signing of TET (economic and technical cooperation)
agreements with Mali and Congo in 2000, and the visit of the President of Chad

to Turkiye in the same year.'

2.2. From the Debut of Justice and Development Party (AK Party) Rule to
the Second Tiirkiye-Africa Partnership Summit, 2002-2014

According to Hale, a special occurrence was the TFP’s expansion into Africa
during the AK Party’s governance.'” The implementation of the plan in practice
was contingent upon the outcome of the 2002 general elections, which ushered
in political stability and an economic upswing due to the AK Party’s continuation
of economic reforms initiated by previous coalition governments prior to 2002.
Following the rise of the AK Party to power, Tiirkiye continued to maintain its
commitment to the EU process while simultaneously expanding its diplomatic
relations. This expansion was characterized by a particular emphasis on the
African dimension of the TFP. A document entitled ‘Strategy for Development
of Economic Relations with Africa’ was produced by the Under-Secretariat of the
Prime Ministry for Foreign Trade in 2003 with the aim of realizing the economic
objectives of the action plan.?® Subsequently, 2005 was declared as the “Year of
Africa.’?’ In accordance with the declaration of 2005 the ‘Year of Africa’, the
foreign policy tendencies of the AK Party led Tiirkiye to adopt a significantly

stronger position in Africa.

17 Tom Wheeler, "Ankara to Africa: Turkey's Outreach since 2005". South African Journal of International Affairs, 2011, 18,
no. 1, p.45-46.

18 Volkan ipek, “The 2011 Landing of Turkey on Somalia: the “State to People” Aspect of Turkish Foreign Policy Towards
sub-Saharan Africa’, European Scientific Journal, 2014, p. 418-422.

19 William Hale, Turkish Foreign Policy Since 1774, Routledge, 2012, p. 247.

20 Savas Geng & Oguzhan Tekin, “Turkey's Increased Engagement in Africa: The Potential, Limits and Future Perspective of
Relations” European Journal of Economic and Political Studies, 2014, 7(1), p. 88.

21 Republic of Tirkiye, Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa, Accessed:
5.12.2020.
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After 2007, according to scholars such as Aras** and Onis*, the TFP began
focusing less on the Western axis and more on regional interdependence and
Tiirkiye’s critical geostrategic position. AK Party aimed to implement a TFP
by leaning on notions centered on the assumption that the country should
obtain a central role in the area and beyond by exercising proactivity, while
also incorporating TFP with values from the pre-Republican period. AK Party’s
proposed new perspective for the country can be interpreted as a reimagining
of the country’s longstanding pursuit of a diversified foreign policy role, which
combines universal and national values. In this context, Africa and the SSA serves

as a suitable region for showcasing the new texture of the TFP

Diplomatic Dimension

Cevdet Sunay’s visit to an SSA country in 1969 marked the first instance of
a Turkish president visiting the region. Subsequently, in 2005, Recep Tayyip
Erdogan, then serving as the Turkish Prime Minister, became the first to visit South
Africa and Ethiopia. This followed former President Ahmet Necdet Sezer**’s visit
to South Africa in 2002%. Although Tiirkiye’s relations with the EU experienced
a significant upswing in 2005, the country’s foreign policy has endeavored to
maintain a robust, multidimensional approach throughout this period. Tiirkiye
focused on establishing itself as a viable option and simultaneously enhancing its

economic influence in the SSA states.

In the lead-up to its election to the United Nations Security Council (UNSC)
in 2008, the country heightened its attempts from 2005 to 2008 to improve its
diplomatic ties with the continent. An analysis of the voting behavior of African
nations regarding Tiirkiye’s non-permanent membership in the UNSC indicates
that the recently implemented opening policy has achieved its intended goals, as
all but two African countries expressed their support for Tiirkiye’s bid.* In order
to achieve this goal, Tiirkiye made significant efforts in the following manner: In
2005, the TET Agreements were signed with Sudan, followed by Burkina Faso

22 BiilentAras, "The Davutoglu era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, 2009.
23 Ziya Onis, "Multiple Faces of the "New" Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a Critique”. Insight Turkey, 13(1).
24 The Turkish Grand National Assembly elected him on May 5, 2000. He served from May 16, 2000 to August 28, 2007.

25 Presidency of the Republic of Tiirkiye, https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/5320/
dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi Accessed: 5.12.2020.

26 Elem Eyrice Tepeciklioglu, & Ali Onur Tepeciklioglu, Turkey in Africa, A New Emerging Power, p. 66.
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and Malawi in 2006, and Madagascar and Kenya in 2007. Additionally, Ivory
Coast and Angola signed the agreements in 2008. These agreements were signed
subsequent to granting “observer status” to Tirkiye by the the African Union
(AU) in 2005.7 In 2005, the Turkish Embassy in Nigeria received accreditation
from the Economic Community of West African States (ECOWAYS).

In 2006, Prime Minister Mr. Erdogan conducted two additional visits to
Sudan and Ethiopia, respectively. During his visit to Ethiopia in 2007, he
delivered a speech to an AU Assembly, thus becoming the first Turkish Prime
Minister to do so. In addition, the Ministerial Conference on Least Developed
Countries was convened by Tiirkiye in Istanbul during July 2007.%¢ In 2008, the
President of Tiirkiye made a visit to Senegal, coinciding with Ttirkiye’s accession
to the African Development Bank as a non-regional member. The initial Tiirkiye-
Africa Partnership Summit (TAPS) was convened in Istanbul in 2008, with
participation from representatives of forty-nine distinct African states.”” The
inaugural summit marked a significant milestone as it established the enduring
trajectory of the partnership. Consequently, a document entitled “The Istanbul
Declaration on Africa-Tiirkiye Partnership’ was released, encompassing the
overarching notion of ‘Solidarity and Partnership for a Common Future’. The
aforementioned declaration commended Tiirkiye’s efforts towards liberalization
while also outlining the regulations governing the partnership and the nine

specific domains of collaboration anticipated.®

In 2008, during the tenth summit of the AU, Turkiye was designated as a
strategic partner. Following the successful initiation of the opening process,
Tiirkiye implemented measures to enhance its diplomatic presence in the
SSA region. Prior to 2008, Tirkiye’s representation in the SSA region was
restricted to seven countries, namely Ethiopia, Sudan, Senegal, Nigeria, Kenya,
the Democratic Republic of the Congo, and South Africa. Consequently,

Turkish authorities have initiated a renewed focus on bilateral visits to the

27 Volkan ipek, “The 2011 Landing of Turkey on Somalia: the "State to People” Aspect of Turkish Foreign Policy Towards
sub-Saharan Africa”, p. 420.

28 The Istanbul Declaration on Africa - Turkey Partnership "Solidarity and Partnership for a Common Future” https://www.
iri.edu.ar/publicaciones_iri/fanuario/CD%20Anuario%202008/Africa/ua/istambul%20declaration%20august%20
2008.pdf , Accessed: 25.8.2022.

29 Lesotho, Swaziland, and Mozambique did not participate. Morocco was not an AU member, but it was represented.

30 The Istanbul Declaration on Africa - Turkey Partnership “Solidarity and Partnership for a Common Future”
Accessed:25.8.2022.
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SSA region with the aim of consolidating the beneficial outcomes of the policy

of opening.

The frequency of official visits increased, and it became customary for officials
of lower ranks to conduct such visits. In this context, seven countries in the SSA,
namely Kenya, Tanzania, the Democratic Republic of the Congo, Cameroon,
Nigeria, Ghana, and Gabon, received visits from high-level officials between
2009 and 2011. Following the year 2008, it was observed that additional
progressions in relationships had occurred. In 2009, several transportation
agreements were signed with Kenya, Gambia, Somalia, Mali, and Ghana with
the aim of promoting unrestricted mobility of individuals and goods. In 2009,
a number of countries, such as Djibouti, Ethiopia, Nigeria, and the Republic
of South Africa, entered into agreements pertaining to educational cooperation
and technical support. In the year 2010, a significant event occurred with the
establishment of a TET agreement with Cameroon. During the year in question,
transportation agreements were entered into with Uganda and Zambia. In the
subsequent year, specifically in 2011, a transportation agreement was achieved
with Sierra Leone.®’ The Turkish embassy located in Dar es Salaam, Tanzania,
was granted accreditation by the East African Community (EAC) in 2010. In
2012, the Turkish embassy located in Lusaka, Zambia, received accreditation
from the Common Markets for Eastern and Southern Africa (COMESA). The
following year, in 2013, the Turkish embassy situated in Libreville, Gabon, was
granted accreditation by the Economic Community of Central African States
(ECCAS). Furthermore, the devastating drought and famine that transpired in
Somalia in 2011 provided Tiirkiye with an incentive to accelerate its foray into

the continent.

The Turkish diplomatic presence in the SSA increased from seven to thirty-
four between 2005 and 2014, while Tiirkiye was campaigning for a non-
permanent seat on the UNSC for the 2015-2016 term. High-level bilateral
visits increased to seventeen.’? Thence, diplomatic missions were established

in Angola, Cameroon, Ghana, Madagascar, Mali, and Uganda in the year

31 Volkan ipek, “The 2011 Landing of Turkey on Somalia: the "State to People” Aspect of Turkish Foreign Policy Towards
sub-Saharan Africa”, 2014.

32 Former PresidentAbdullah Giil's Visits to the SSA Countries (2007-2014): 2008, Senegal; 2009, Kenya, Tanzania 2010,
Democratic Republic of the Congo, Cameroon, Nigeria; 2011, Gabon, Ghana. Prime Minister Recep Tayyip Erdogan’s
Visits to the SSA Countries (2002-2014): 2005, Ethiopia, South Africa; 2006, Sudan; 2007, Ethiopia; 2011, Somali,
South Africa; 2013, Gabon, Niger, Senegal.

YIL: 29 / SAYL: 62 /117



. After 25 Years of Tirkiye’s Opening to (Sub-Saharan)
Africa: From Endeavours to State Policy

2010; Gambia, Mauritania, Mozambique, Somalia, South Sudan, Zambia, and
Zimbabwe in the year 2011; Burkina Faso, Gabon, Namibia, and Niger in the
year 2012; Chad, Djibouti, Eritrea, and Guinea in the year 2013; and Benin,
Botswana, the Republic of the Congo, and Rwanda in 2014.%

Figure 1.1: Turkish Diplomatic Missions Established in SSA, 1998-2014
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Normative Power Dimension

Normative power is a rhetorical strategy employed by the EU to distinguish itself
from other actors by re-examining traditional power concepts and highlighting
the significance of ethical principles in international relations in order to attain
its objectives in the world arena without resorting to forceful measures. The
most crucial factor shaping the EU’s international normative stance is “what it
is, not what it does or says”. So, the EU positions itself as a “force for good” by
leveraging its acquis standards, values, and normative discourses. Nathalie Tocci
stresses that the essential issue is not whether an entity is a normative power or
not, but rather how much of a normative power a state possesses. According to
Tocci, “a non-neutral definition of ‘normative’ (power) can reduce the possibility

of subjectivity”.*® By emphasizing that a normative foreign policy’s ethical

33 Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs, https://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa, Accessed:23.8.2022.
34 Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs, https://www.mfa.gov.tr/default.de.mfa , Accessed: 24.8.2022.

35 Nathalie Tocci, "Profiling Normative Foreign Policy: The European Union and its Global Partners’, CEPS Working
Documents, 2007, (279), p. 3.
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objective may enable ‘imperial’ foreign policy to emerge, the normative, in this
case, normativity, cannot be analyzed in isolation from the actors’ power status.

In essence, she defines it as a set of:

“... the function of ... ‘regulating power. In the search for these standards, we
will consider three dimensions of a normative foreign policy: what an actor wants
(its goals), how it acts (the deployment of its policy means) and what it achieves
(its impact)”®

Normative power is a generic which is not specific to the EU, Manners posits
that the concept of normative power is constructed in a manner that influences
opinions.” Therefore, analyzing normative power outside of a Eurocentric
framework should be viewed as an emancipatory ethical and cultural attitude
against a Westernly constructed reality as a given. As Tully states:

“Cultures are not internally homogeneous. They are continuously contested,
imagined and re-imagined, transformed and negotiated, both by their members
and through their interaction with others...Cultural diversity is a tangled
labyrinth of intertwining cultural differences and similarities, not a panopticon
of fixed, independent and incommensurable worldviews in which we are either

prisoners or cosmopolitan spectators in the central tower”

An Aristotle codification of normative power, the EU, as “master” (subject)
and the others as “matter” (object) has powerfully naturalized and de-politicized.
According to Kavalski®, Mita®, and Qin*', academics and policymakers
frequently underestimate colonialism’s legacy by focusing exclusively on the
normative power, regarding the EU, and asserting that mainstream international
relations employs “politics of deflection” or “metaphysical component of the

theoretical hard core” to mitigate the harm caused by Eurocentrism.
Furthermore, normative power is regarded as a means of eradicating
worldwide injustice and aiding the marginalized population at large. The act of

“altruism” is a global phenomenon that is motivated by moral principles rather

36 Nathalie Tocci, “Profiling Normative Foreign Policy: The European Union and its Global Partners”, p.3.

37 lan Manners, "Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?". JCMS: Journal of Common Market Studies, 2002,
40(2), p. 239.

38 JamesTully, Strange multiplicity: Constitutionalism in an Age of Diversity, 1995.
39  Emilian Kavalski, "The Guanxi of Relational International Affairs”. Chinese Political Science Review, 2018 3(3), p. 55.

40 Gifawosen Markos Mitta, “Normative Power Europe? The European Union Democracy Promotion in Africa: A Focus on
Ethiopia’, 2021, (Pre-April 2018). Journal of African Studies and Development, 13(1), p. 6.

41 Yaging Qin, "A Relational Theory of World Politics”. International Studies Review, 2016, 18(1), p. 34.
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than self-serving motives, as noted by Merlingen** and Scheipers & Sicurelli®’.
Normative power is all about communication and is built on persuading, evoking
norms, controlling the discourse, and leading by example.* To put it another
way, A is said to have normative power when it is capable of disseminating a
norm x to B through communicative actions. Meanwhile, the emphasis here on
communicative actions implies that participants negotiate ‘normal’ meanings
among themselves.” Furthermore, the communicative actions used by A to
communicate a norm x to B should be reciprocal®, reflexive?, and inclusive®.
Communicative actions can also include coercive means® since “power matters
in great power calculations about norm promotion and enforcement”.” Finally,
but certainly not least, persuasion, which Manners emphasizes in his new
explanation of norm diffusion processes’', may “cover both manipulative moves
and propaganda, public diplomacy and (dis)information campaigns”.> Besides
that, Kavalski and Zolkos suggest that a normative power’s capability to exert
influence contingent upon its ability to produce locally suitable interactions that

pave the way for adaptive outcomes.”® Simply expressed, concepts of ‘norm(al)’

42 Michael Merlingen," Everything Is Dangerous: A Critique of Normative Power Europe’, Security Dialogue, 2007, 38(4), p.435.

43 Sibylle Scheipers & Daniela Sicurelli (2007) "Normative Power Europe: a Credible Utopia?”, Journal of Common Market
Studies, 2007, 45 (2), p. 444.

44 Tuomas Forsherg, "Normative Power Europe, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type". JCMS: Journal of
Common Market Studies, 2011, 49(6), p.1196-8.

45 Erik Oddvar Eriksen, "The EU - A Cosmopolitan Polity?", Journal of European Public Policy, 2006, 13 (2), p. 255.

46 Radha Kumar, (2008). India as a Foreign Policy Actor-Normative Redux” In Who is a normative foreign policy actor? The
European Union and its Global Partners CEPS Centre for European Policy Studies, 2008.

47 Thomas Diez, "Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering Normative Power Europe” Millennium,
2005, 33(3), p. 623.

48 Erik Oddvar Eriksen, "The EU - A Cosmopolitan Polity?", p.258; Brantly Womack, China as a Normative Foreign Policy
Actor. In Who is a Normative Foreign Policy Actor? CEPS Centre for European Policy Studies, 2008, p. 278; lan Manners,
"The Normative Ethics of the European Union". International Affairs, 2008, p. 57-8.

49  Thomas Diez, "Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering Normative Power Europe’, p. 616; Thomas
Diez, & lan Manners. (2007). Reflecting on Normative Power Europe, In Power in World Politics (pp. 173-188), 2007,
Routledge p. 176; Elisabeth De Zutter, “Normative Power Spotting: An Ontological and Methodological Appraisal”.
Journal of European Public Policy, 2010, 17(8), p. 1114.

50 Renee De Nevers, “Imposing International Norms: Great powers and Norm Enforcement’, International Studies
Review, 2007, 9(1), p. 77.

51 lan Manners, "Assessing the Decennial, Reassessing the Global: Understanding European Union Normative Power in
Global Politics". Cooperation and Conflict, 48 (2), 2013, p. 315.

52 Tuomas Forsberg, "Normative Power Europe, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type”, p.1196; lan Manners,
"The Normative Ethics of the European Union”. International Affairs, 2008, p. 59-60.

53 Emilian Kavalski & Magdalina Zolkos (2016). The Recognition of Nature in International Relations. In Recognition and
Global Politics (pp. 139-156). Manchester University Press, 2016, p. 148.
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are causally formed from interactions based on the logic of relationships rather
than logic of appropriateness. Through this way, normative power is transformed

. < . . b 54
into ‘relational practice’.

Scholars have been able to expand their perspectives beyond the Eurocentric
paradigm by utilizing the globalization of normative power when examining
countries such as China®, India’®, Japan®, Iran®, and Tiirkiye”. Thus,
Tiirkiye also sought to position itself in the SSA as a normative power based
on relationship logic as opposed to the EU’s appropriateness logic.® So, what
is relationship logic? Relational normativity is based on ideas that can be (re)
produced not because of their universal pattern, but because of how the universal
is conveyed to specific historical and local circumstances. This way of thinking
about normative power creates the impression that the party spreading norms
through relationship is also asserting its moral superiority.®’ While normative
power may help to build and strengthen norm-based governance, it does not
seem to be the most important part of the normative power idea. The fact that A
possesses influence is viewed as evidence of B’s greater genuine acceptability or of
A’s normative power. Hence, relational normativity claims that the EU’s ‘logic of
appropriateness-based normativity’ with some (coercive) conditions excludes the
ethical and political concerns of others. In that sense, Harte explores Tiirkiye’s
new attitude by analyzing Tirkiye’s normative power role conception, also

known as ‘virtuous power’, in the SSA and concluding that it must be founded

54 Brantly Womack, China as a Normative Foreign Policy Actor. In Who is a Normative Foreign Policy Actor? CEPS Centre for
European Policy Studies, p. 295-297.

55 Emilian Kavalski. "The Shadows of Normative Power in Asia: Framing the International Agency of China, India, and
Japan". Pacific Focus, 2014, 29(3), p. 303-328.

56 lan Hall, "Narendra Modi and India’s Normative Power”, International Affairs, 2017, 93(1), p. 113-131.

57 Andre Asplund, "Normative Power Japan: Settling for ‘Chinese Democracy”. Contemporary Japan, 2018, 30(1), 117-
134; Rok Zupancic, "Normative Power Japan: The European Union’s Ideational Successor or Another ‘Contribution in
Terms™ Romanian Journal of Political Science, 2013.

58 Mahdi Mohammad Nia, Discourse and Identity in Iran's Foreign Policy, Iranian Review of Foreign Affairs, Vol. 3, No. 3,
Fall 2012, p. 29-64.

59 Shane Brennan & Marc Herzog, Turkey and the Politics of National Identity: Social, Economic and Cultural Transformation.
2014, Bloomsbury Publishing; EmelParlar Dal, "Assessing Turkey's "Normative” Power in the Middle East and North
Africa Region: New Dynamics and their Limitations”. Turkish Studies, 2013, 14(4), 709-734.

60 AliKaya, Turkey’s Foreign Policy in Sub-Saharan Africa from 1998 to 2022: A Quest for a Normative Power Role, The Horn
of Africa Case, Leipzig University, Germany.

61 Michael Merlingen,” Everything Is Dangerous: A Critique of Normative Power Europe”, p. 443.
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on a non-opportunistic understanding.®> Mark Langan, investigating Tiirkiye’s
normative power role in Africa, describes Tiirkiye’s normativity as a strategy that
builds upon the shared heritage of the Ottoman Empire with an eye toward soft
power.® According to him, Tiirkiye’s engagement with Africa set the attention on
Tiirkiye’s normative values, and the country’s recent efforts have demonstrated

that the Turks can use cultural similarities to become friends with Africans.**

The calamitous drought and famine that struck Somalia in 2011 offered
Tirkiye with the impetus to increase its “normative responsibility”. During
the visit of Prime Minister Erdogan to Somalia, a leader from outside Africa,
for the first time in almost two decades, Tiirkiye presented an idea for TFP in
Africa, focusing on humanitarian values. The statement reiterated the global
disgrace of the thousands of individuals who are expected to pass away due to
hunger in the twenty-first century. Tiirkiye has employed the circumstances in
Somalia as a way to solidify its normative role. The policies under consideration
exhibit the humanitarian focus of the TFP, with an emphasis on altruism, non-
interventionism, non-conditionalism, non-colonialism, non-imperialism, respect
for sovereignty, adaptability to local norms, and non-hegemony. For instance, in
his address to the United Nations General Assembly in 2011, Prime Minister
Erdogan stated that

“ ... The international community is watching the suffering in Somalia as if it
were a movie. It is urgent, however, that we face this situation, which is a test of
our humanity. In doing so, we should not only look at the picture we see today,
but also at the shameful history that has led Somalia into this great tragedy...the
situation in Somalia has also revealed the deep wounds inflicted by the colonialist
mentality that kept Africa under its hegemony for centuries. Today, however,
this cold colonial attitude stands aloof from places where it has no interest, and
watches idly as millions of children die for want of a morsel of bread in Somalia.
I will be frank. No one can speak of peace, justice or civilization in the world if
the cry rising from Somalia is left unheard... Tiirkiye’s approach to Somalia or any

other international issue is firmly grounded on humanitarian principles...”®

62 Julia Harte, "Turkey Shocks Africa”. World Policy Journal, 2012, 29(4), p. 38.
63 Mark Langan, M. (2017). “Neo-Colonialism and the Poverty of 'Development’ in Africa”. 2017, Springer, p. 91.
64 Ibid, p.105.

65 United Nations General Assembly, 66" session, 15th Plenary Meeting, A/66/PV.15, Address by Mr. Recep Tayyip
Erdogan, Prime Minister of the Republic of Turkey, 22 September 2011, New York, p.30.
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Soft Power Dimension

Soft power, in contrast to normative power, is a foreign policy tool that can be
combined with hard power and used as a foreign policy tool for both “good” and
“evil” objectives, whereas normative power claims to be a force “only for good”
by definition. Thus, normative power, in theory, should not be considered as a
foreign-policy tool to be employed to maximize national interests. Nye puts it
this way:

“Soft power is a descriptive rather than a normative concept. Like any form of
power, it can be wielded for good or bad purposes. Hitler, Stalin and Bin Laden
all possessed a great deal of soft power in the eyes of their acolytes, but that did

not make it good”®

Regarding Turkiye’s engaging with the SSA between 2002 and 2014, significant
improvements were observed in the domains of cultural, educational, media-
related, religious, and developmental engagements with the area. In that sense,
in 2013, the Yunus Emre Institute (YEI) established its first office in the SSA
region, specifically in South Africa, as a component of a cultural advancement
attempt. Likewise, there was a notable increase in the quantity of scholarships
granted to students hailing from SSA states in 2014, with a total of 4,532
scholarships awarded.” Ankara University established ‘the Center for African
Studies (ACAUM)’ in 2008.%® Additionally, it is intriguing that Anadolu Agency
(AA) has established a branch in Ethiopia, Turkish Airlines has expanded its flight
network to cover these countries, and the Presidency of Religious Affairs (Diyanet
Isleri Baskanligr) of Tiirkiye has amplified its discourse on shared religious
notions in parts where it holds sway. The Turkish Cooperation and Coordination
Agency (TIKA) is a recognized instrument of soft power beyond the borders of
Tiirkiye. Its establishment dates back to 1992, and it has since expanded its reach
to Africa, opening its inaugural office in Ethiopia in 2005.% It aims to enhance

the visibility of Turkish soft power in African states.

66 Joseph S.Nye,” China and Soft Power", South African Journal of International Affairs, 2012, 19(2), p. 151-155.

67 Mehmet Baydemir, “Tiirkiye'nin 'Afrika Acilimi: Yiiksekogretimde Sahraalti Afrikali Ogrenci Hareketliligi (2013-2018)."
PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2020, 6.1 p. 59.

68 Afrika Calismalar Arastirma ve Uygulama Merkezi, http://acaum.ankara.edu.tr/hakkimizda/bbbbb/ , Accessed:
23.8.2022.

69 TiKAin Africa, https://www.tika.gov.tr/upload/2021/12/Afrika_Zirvesi.pdf Accessed: 22.8.2022.
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Figure 1.2: TIKA Offices Established in SSA, 1998-201472
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Tiirkiye also aimed to strengthen its economic and developmental interactions
with SSA states during the period of 2008-2014, as part of its goal to adopt
a more proactive stance in the region. The rising trend of Tiirkiye’s Official
Development Assistance (ODA) towards SSA countries during the period of
2004-2011, despite its relative instability, may be perceived as indicative of
the strengthening of this partnership. Another significant factor illustrating the
country’s heightened focus on the SSA region is the notable increase in the ODA
allocated to the SSA in 2011. This increase in funding “coincided” with President
Erdogan’s visit to Somalia in the same year (see figure 1.3).

Figure 1.3: Turkiye's ODA for SSA, 1998-2014 (US Dollars, Millions)

140

10

§

g

S Dalas Milfons

of B 8 5 8 B 38 3§

8 0.3 0.4 0.6 0.1 0.1
1998 19%F 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201z 2013 2034

Source: Own Compilation Based on OECD Website’

70 TIKA Offices established in the following years: Ethiopia in 2005, Sudan in 2006, Senegal in 2007, Somalia and Kenya
in 2012, Nigerin 2013, South Sudan, Namibia, Diibouti, Chad, Comor Islands, Tanzania, and Cameroon in 2014.

71 TiKA, https://www.tika.gov.tr/tr, Accessed:24.8.2022..
72 OECD, https://stats.oecd.org/# , Accessed: 30.8.2022.
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In addition to an increase in diplomatic missions, high-level bilateral visits, and
normative policies, Tiirkiye gained ground in various SSA countries between 1998
and 2014, including commerce, as an extension of its soft power. In terms of trade,
for instance, Turkish exports to SSA countries increased from 273.30 million US
dollars in 1998 to 3.715 billion US dollars in 2014 (IMF, 2022).7? In 2015, bilateral
trade between Tiirkiye and countries in the SSA reached 6 billion US dollars.

Figure 1.4: Turkiye's Exports To SSA, 1998-2014 (US Dollars, Millions)
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2. 3. The Period Beginning with the Second Tiirkiye-Africa Partnership
Summit, 2014-2022

Diplomatic Dimension

The Second Tiirkiye-Africa Partnership Summit (TAPS), held in Malabo,
Equatorial Guinea, November 19-20, 2014, under the theme ‘A New Model of
Partnership for the Strengthening of Sustainable Development and Integration,’
elevated the opening process that began in 1998 to a new level.”” During this
summit, a ‘Declaration and Joint Implementation Plan for 2015-2019” were
accepted, and it was determined that “The Third Turkiye-Africa Partnership
Summit’ would be held in Tiirkiye in 2019.7° In the meantime, the third TAPS,

73 IMF, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61013712, Accessed: 30.8.2022.
74 IMF, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61013712, Accessed: 31.8.2022.

75 Africa-Turkey Summit Declaration, https://au.int/sites/default/files/documents/37754-doc-2014 _africa_-_turkey_
declaration.pdf , Accessed: 28.9.2022.

76 Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs, https://www.mfa.gov.tr/turkey-and-the-african-union.en.mfa, Accessed:
28.9.2022.
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which took place in Istanbul from December 16-18, 2021, and whose theme was
‘Enhanced Partnership for Common Development and Prosperity,” was planned
to be held in 2019, but the unexpected global spread of covid-19 prevented this.
Heads of state from 16 African states, along with more than 102 ministers and
representatives of the AU and the Economic Community of West African States
(ECOWAYS), attended the summit.”” Moreover, the number of reciprocal visits
made by H.E. Erdogan increased from nine to twenty-nine during the period
spanning from 2014 to 2022.”® Following the second stage of the TAPS, novel
diplomatic missions were established within countries located in the SSA region,
with the duration of these missions extending until the year 2022.

Figure 1.5: Turkish Diplomatic Missions Established in SSA, 2014-2022
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In terms of diplomatic presence and bilateral visits, in only six SSA countries,
including Guinea-Bissau®, Liberia, the Central African Republic, Malawi,
eSwatini, and Lesotho, Tiirkiye does not have an embassy. Yet, it was legally
permitted to establish embassies in Monrovia, the capital of Liberia, Maseru,

the capital of Lesotho, and Mbabane, the capital of eSwatini, and preparatory

77 Al Jazeera, Erdogan Seeks to Boost Ties at Turkey-Africa Summit https://www.aljazeera.com/news/2021/12/18/turkey-
africa-partnership-summit,, Accessed: 11.10.2022.

78 2014, Equatorial Guinea; 2015, Somalia, Djibouti, Ethiopia; 2016, Senegal, Cdte d'Ivoire, Somalia, Kenya, Uganda,
Guinea, Nigeria, Ghana; 2017, Tanzania, Mozambique, Madagascar, Sudan, Chad; 2018, Mali, Senegal, Mauritania,
Zambia, South Africa; 2020, Senegal, Gambia; 2021, Angola, Togo, Nigeria; 2022, Democratic Republic of the Congo,
Senegal.

79 Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs, https://www.mfa.gov.tr/default.de.mfa and Anadolu Agency,
https://www.aa.com.tr/tr Accessed: 3.10.2022.

80 The establishment of an embassy in Guinea Bissau is underway.
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steps were taken to establish diplomatic representation.®' It appears that Tiirkiye’s
diplomatic presence in the SSA region has increased by a factor of approximately
sevenfold ever since its opening policy was initiated in 1998 (see Figure 1.1 and
Figure 1.5).

Comparing H.E. Erdogan’s bilateral visits to past high-level visits, it is evident
that he is the most engaged Turkish leader in terms of Tiirkiye’s opening to the
SSA, particularly with regard to SSA countries. He made a total of thirty-eight
bilateral visits to the countries that make up SSA between 2002 and 2022. Turkish
Prime Ministers and Presidents have visited Senegal seven times since the country’s
first opening attempt in 1965, whereas they have not yet visited seventeen SSA
countries, including Guinea-Bissau, Sierra Leone, Liberia, Burkina Faso, Benin, the
Republic of Congo, the Central African Republic, South Sudan, Eritrea, Rwanda,
Burundi, Malawi, Zimbabwe, Botswana, Namibia, eSwatini, and Lesotho.

Furthermore, as anticipated at the outset of the opening to Africa, the military
dimension of partnerships with these countries has expanded. In that regard,
twenty-six SSA states have signed security and defense agreements with Tiirkiye
since 1998, and the country has military attachés in fourteen SSA states, including
Senegal, Guinea-Bissau, Mali, Ghana, Nigeria, Sudan, Ethiopia, Somalia, Kenya,
Djibouti, Uganda, the Democratic Republic of the Congo, Tanzania, and South
Africa.®” Parallel to the expansion of its military cooperation with these countries,
Tiirkiye has established military bases in two African countries, one of them in
the SSA, Somalia and Libya, and conducts military training there as part of its
capacity-building initiatives with its partners. In addition, in 2017, Tiirkiye built
‘the Somali Turkish Task Force Command (Camp TURKSOM)’ in Mogadishu,

which is the biggest Turkish military training centre abroad.*

Moreover, as of the year 2022, Tiirkiye has been providing support to the
United Nations missions in South Sudan, Mali, the Democratic Republic of the
Congo, the Central African Republic, and Sudan.®® Tiirkiye has also provided
support to a total of twelve United Nations Peace Keeping Operations (UNPKO)
between the years 1998 and 2020. Since Tiirkiye has also positioned itself as a

81 Official Gazette of the Republic of Turkey, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180622-11.pdf
Accessed: 3.10.2022.

82 Republic of Tiirkiye Ministry of National Defence General Staff, https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=Ataselikler ,
Accessed: 8.10.2022.

83 Mohammed ibrahim Shire, "Turkey's Evolving Security Policy in Somalia’, University of Portsmouth, 2002, February, p.11.
84 United Nations Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors , Accessed: 8.10.2022.
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security-providing state, it has supplied SSA countries with military equipment,
including its more economical unmanned aerial vehicles (UAVs), armoured cars,
electro-optical sensor systems, surveillance systems, mine clearance vehicles, and
rifles. Nigeria (18.3% of total exports to Africa), Rwanda (7.3% of total exports
to Africa), Burkina Faso (5.5% of total exports to Africa), Ghana (4.9% of total
exports to Africa), Uganda (3.7% of total exports to Africa), and Senegal (3% of
total exports to Africa) are the primary recipients of Tiirkiye’s large-scale military
exports to SSA states between 2005 and 2021.%

Normative Power Dimension

The second summit was noted as the completion of Tiirkiye’s opening process
to Africa, and the moral perspective of opening was reiterated by H.E. Erdogan in
his speech at the summit: “We have not viewed the plight of Africa from a political,
geopolitical, or profit-driven perspective. We have always tackled situations with
human empathy and care”*® Between 2014 and 2022, H.E. Erdogans tours
contributed to the consolidation of Tiirkiye’s ambition of acquiring a normative power
role in the region, as evidenced by the narratives employed by the parties involved
during those visits. On H.E. Erdogan’s subsequent trip to Somalia, President Hassan
Sheikh Mohamud made note of Tiirkiye’s exemplary role in the region, saying that,

“Tirkiye did not hold back, waiting for stability before it invested. Instead, it
invested to achieve it... Where other international partners chose to plan their
interventions from elsewhere, Tiirkiye put its people on the ground in Somalia”.¥”

Similarly, 2018 mentioned the ethical aspect and the potential for an equitable
world in H.E. Erdogan’s speech in Zambia, stating that:

“We foresee that the African continent will shape the future of our changing
world. We desire to act together with Africa for a more just and more equal world

and, in this sense, to provide contribution to Africa’s development attempt”.*®

As the aforementioned point states, H.E. Erdogan explained this normative
differentiation in a more tangible manner during his address in Luanda, Angola, in

the year 2021, by considering that:

85 Stockholm International Peace Research Institute, Arms Transfers Database, https://www.sipri.org/databases/
armstransfers, Accessed: 8.10.2022.

86 Presidency of the Republic of Tiirkiye, https://www.tccb.gov.tr/ozeldosyalar/turkiye-afrika/zirve/ Accessed: 29.9.2022.

87 Hurriyet Daily News, Turkish President Erdogan Launches Projects in Somalia Under Tight security https://www.
hurriyetdailynews.com/turkish-president-erdogan-launches-projects-in-somalia-under-tight-security-77392 Accessed:
11.6.2023.

88 Presidency of the Republic of Tiirkiye, https://www.tcch.gov.tr/en/news/542/95940/president-erdogan-goes-to-south-
africa-to-attend-brics-summit- Accessed: 11.6.2023.
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“The fate of humanity cannot, and should not, be left to the mercy of a handful
of countries that were the victors of the Second World War... As Tiirkiye, we
reject western-centered orientalist approaches to the African continent. We
embrace the peoples of the African continent without discrimination”.®

Soft Power Dimension

In the wake of the second TAPS, cultural, social, and religious ties have also
been strengthened. Consequently, the YEI expanded from one to six centers in
the SSA (Senegal, Sudan, Somalia, Rwanda, Nigeria, and South Africa) region,
out of a total of ten centers across the continent. In a similar way, the number
of scholarships offered to students from African states has increased dramatically,
and between 2012 and 2021, Turkiye awarded grants to 12,600 students from
54 African states.”” In 2021, the number of African-enrolled students in Turkish
universities totaled 36,851 when additional funding programs and students who
came to Turkiye at their own cost were included.”” Besides, Ttirkiye established
the semi-public Maarif Foundation in 2016 in order to exert influence in the
field of education. Currently, the Maarif Foundation runs schools in 30 African
countries, the majority of which are in the SSA area.”

In accordance with the aforementioned measures undertaken by Tiirkiye in
the aftermath of the second TAPS, the media aspect of the opening has tried to
be empowered, since it gives a platform for the Turkish perspective on African
matters. In this way, AA opened new offices on the continent, in places like
Senegal, Nigeria, Sudan, Kenya, Somalia, and South Africa, in addition to its
office in Ethiopia.”® As an extension of public diplomacy, TRT (Turkish Radio
and Television) World was launched in 2015; it is the first station to broadcast
in English. TRT Swahili was also established in 2020 in a similar manner, and
the news websites TRT Hausa, Swahili, Arabic, and Portuguese serve multiple

89 Radio France Internationale, Turkey's Erdogan Serenades Africa as ‘Alternative Partner’ to post-Colonial Players, https:/
www.rfi.frien/africa/20211020-turkey-s-erdogan-serenades-africa-as-alternative-partner-to-post-colonial-players
Accessed: 11.6.2023.

90 YTB,https://www.yth.gov.tr/haberler/afrikanin-kalkinmasini-onceleyen-projelerle-insani-temelli-yaklasim
Accessed:10.10.2022.

91 Council of Higher Education, https:/istatistik.yok.gov.tr/ Accessed:10.10.2022.

92 It operates schools in Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Chad, Equatorial Guinea, Ethiopia, Cote d'Ivoire, Gabon,
Ghambia, Ghana, Guinea, South Africa, South Sudan, Cameroon, Kenya, Democratic Republic of the Congo, the
Republic of the Congo, Liberia, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan,
Tanzania, and Togo.

93 Anadolu Agency, https://www.aa.com.tr/uploads/userFilesShared/AA-GLOBAL-FOY-TR.pdf Accessed: 11.10.2022.
94 TRT Africa, https://www.trt.net.tr/hausa/ Accessed: 11.10.2022.
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African countries. TRT World is primarily used to bring Tiirkiye’s foreign policy
concerns onto the global agenda. However, it also strives to cover regional topics,
ranging from those in the Balkans to those in Africa; for instance, TRT Africa is
currently being broadcast.

In terms of aid allocation, Tiirkiye’s aid to the region was supposed to stay consistent
between 2014 and 2020; however, this appears not to be the case. Between the years
2015 and 2020, Tiirkiye's ODA to the SSA decreased from 280.68 million USD to
57 million USD. Consequently, the average ODA amount during this period was
calculated to be 104.67 million USD. While there appears to be a significant decline
in the year-on-year comparison between 2015 and 2016, it is noteworthy that the
average value during the period spanning from 2005 to 2014 remains considerably
lower, at 53.51 million USD. This figure is nearly half of the average value observed
during the period from 2015 to 2020. (See Figure 1.6).

Figure 1.6: Turkiye's ODA for SSA, 2015-2020 (US Dollars, Millions)
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It is clear that Turkiye’s aid policies in the SSA area are closely tied to its
global agenda, as the expansion of TIKA offices in the SSA during 2005-2008
and 2012-2014 (see figure 1.2) and the growth of Tiirkiye’s ODA for the SSA
during 2006-2010 and 2011-2014 (see figure 1.3) cannot be analyzed without
considering Tiirkiye’s UNSC membership bids for 2009-2010 and 2015-2016.
Furthermore, Tiirkiye has consistently been among the leading donor countries
over the past decade. According to the UK-based organization Development
Initiatives (DI), the country spent $8.04 billion in 2020, placing it in second

95 OECD, https://stats.oecd.org/# Accessed: 4.10.2022.
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place behind the US, which spent 8.9 billion US dollars. When gross national
incomes (GNI) are included, Tirkiye ranks firs; humanitarian assistance
accounted for 0.98 percent of GNI. However, it must be noted that most of
the humanitarian expenditures by Tiirkiye go to Syrian refugees.” On the other
hand, the last DI report in 2022 indicated that Tiirkiye’s humanitarian assistance
dropped to 5.58 billion US dollars, a change of -23.33% from the last report in
2021. Yet, Tiirkiye still preserves its first spot on the most generous donors’ list
when considering its GNI with other countries.” This dropping trend can also be
seen in its ODA allocations to the SSA countries. They have been continuously
dropping since their dramatic cut in 2015 (see figure 1.6), despite the fact that
the number of TIKA offices in the SSA expanded to twenty-one including
under-construction offices (see figure 1.7). The upward trend observed in 2011
after the visit to Somalia remained relatively constant, fluctuating between three
three-digit numbers with the exception of 2014 (see figure 1.3). 2015 saw the
maximum level of ODA to the SSA, which was followed by a significant decline
in 2016 and never reached its three-digit levels.

Figure 1.7: TIKA Offices Established in SSA, 2015-2022100
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96 Global Humanitarian Assistance Report 2021, https:/devinit.org/documents/1008/Global-Humanitarian-Assistance-
Report-2021.pdf Accessed: 13.10.2022.

97 Global Humanitarian Assistance Report 2022, https://devinit.org/data/datasets/global-humanitarian-assistance-
report-2022/ Accessed: 13.10.2022.

98 TiKA Offices established in the following years: Nigeria (under construction), Guinea, Mozambique, Uganda in 2016;
South Africa, Gambia, Mali (under construction) in 2017; Madagascar (under construction) in 2018. The graphic also
includes the office that has been designated under construction.

99 TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr Accessed: 30.9.2022.
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Despite the fact that Tuirkiye’s proactive efforts in the SSA region were motivated
in part by political considerations, economic involvement with these countries
appears to be an important aspect of relations. In this aspect, the country desires
more access to the SSA’s resources, businesses, and capacity to operate efficiently
through manufacturing, construction, infrastructure, and final consumer goods.
Turkish enterprises have undertaken about 1,150 projects in Africa with a total
value of roughly 70 billion US dollars. Turkiye’s exports to SSA countries and
trade volume in Africa continue to represent a small portion (see Figure 1.8) of the
country’s total exports and total trade volume, which are roughly 26 billion USD
on the continent.'”, compared to the SSA countries’ 10.7 billion USD in 2021,
and these figures are still a considerable distance from the target of 50 billion USD.
However, the trade volume has increased by around 24.8% since 2003, when it
was just 1.35 billion USD. Besides, the country’s total trade volume with Africa
increased from $3.68 million in 2003 to $29.45 billion in 2021.

Figure 1.8: Turkiye's Exports To SSA, 2015-2020 (US Dollars, Millions)
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Tiirkiye’s Foreign Economic Relations Board (DEIK), which has 45 business

councils in African states to boost trade ties and reciprocal business, has organized

100 Turkish Statistical Institute, https://data.tuik.gov.tr Accessed: 6.10.2022.
101 IMF, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61013712 Accessed: 31.8.2022.
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“Tiirkiye-Africa Business and Economic Forums (TABEF) ' in collaboration with
the AU to govern trade relations between Turkiye and the continent.'” Moreover,
the total amount of Turkish Foreign Direct Investment (FDI) on the African
continent reached roughly $1.45 billion US dollars in the year 2020, although the
SSA region represented a tiny percentage of that total. Based on the data provided
by the Central Bank of the Republic of Tiirkiye, it can be inferred that Turkish
residents have engaged in direct investments in the SSA countries. Notably,
the three countries that have attracted the highest number of investments from
Turkish residents are Ivory Coast with 22 million USD, Kenya with 19 million
USD, and Senegal with 15 million USD.'* Significantly, the number of trade
and cooperation agreements between Tiirkiye and African countries increased to
49 in 2022 as a result of Tirkiye’s growing engagement with the continent, with
44 of these agreements being with SSA states. In addition, Tiirkiye has double
taxation agreements with a number of SSA countries, including South Africa,
Ethiopia, and Gambia.'®

3. Conclusion

Turks have a notable historical heritage of establishing connections with the
SSA region, which spans from the Ottoman Empire to contemporary Tiirkiye.
The SSA arose as a concept for the TFP as a result of the Cyprus issue, which
prompted the state’s leadership to adopt a multidirectional policy beginning in
the midst of the 1960s.

Relations with the SSA have always had a moral foundation based on anti-
colonial sentiments, which were supported by two pillars: the first was the Ottoman
Empire’s lack of a systematic colonial mindset and the Turks’ Independence War
against western colonial powers, and the second was the existence of a shared

culture derived primarily from Islam.

102 On November 2 and 3, 2016, the first TABEF was held in Istanbul. The Forum was attended by Trade and Economic
Ministers from 42 African countries, as well as nearly 2,000 businesses and officials. The Second TABEF was held in
Istanbul on October 10-11, 2018, with the main theme 'Investing in a Sustainable Future Together'. The event was
attended by the presidents of the Republic of Turkey, the Federal Democratic Republic of Ethiopia, and the Republic of
Rwanda, as well as 26 ministers from 43 African countries and more than 2,500 business people. And the last one was
between October 21 and 22,2022 in Istanbul.

103 Foreign Economic Relations Board, https://www.deik.org.tr/uploads/deik-africa-presentation-11-05-rvz.pdf Accessed:
6.10.2022.

104 Central Bank, Residents Foreign Direct Investments Abroad by Countries https://evds2.temb.gov.tr/index.php?/evds/
dashboard/4898 Accessed: 22.7.2023.

105 Ministry of Trade, https://ticaret.gov.tr/ Accessed: 8.10.2022.
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Ismail Cem’s, the Foreign Minister of that period, aimed to shift the
perception of Tiirkiye from being a peripheral country and instead provided an
opportunity for policymakers to restructure relations with Africa. Notwithstanding
the formulation of a plan in 1998 that delineated the country’s approach towards
the SSA, its execution had yet to be fully actualized at the time and remained at
a level of aspiration. Since 2005, it has been recognized that Tiirkiye’s strategy
towards the SSA has become more distinct. The interrelationship between
Tiirkiye’s SSA policy and its overarching global objectives is evident, and it has been
very parallel to the country’s non-western tendencies since 2007. Considerable
efforts have been made to advance relationships to a pivotal point; however, some
scholars have expressed apprehensions regarding the potential implementation of
an “abandonment policy”. The country has devoted substantial resources to the
development and enhancement of partnerships with that regions. This implies

a decrease in the probability of withdrawal while also signifying a ‘state policy’.

The increasing patterns in the conduct of the country’s normative power role
in the SSA region, specifically in relation to being a ‘force for good’, have yet to be
systematized and analyzed by policymakers. Regarding the concept of soft power,
it appears that TIKA will remain as the primary means for enhancing Tiirkiye’s
visibility. However, it is imperative for TIKA to maintain a consistent allocation
of ODA for the SSA region, accompanied by a well-developed communication
strategy. The SSA policy of Tiirkiye seems to have been efficacious in practice,
particularly with regard to its soft power, and diplomatic aspects. Nonetheless,
there exists a possibility for improvements in the domains of hard power and
normative power. Ultimately, there seems to be potential for improving the current
approach to addressing the normative dimension of relationships. Achieving

equilibrium between normative and hard-power components is essential.
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William Hale Turkiye'nin i¢ ve dis politikasina iliskin akademik literatiire
onemli katkilar saglamis bir akademisyendir. Hale’in 2003 yilinda yayinlanan
“Tuirk Dus Politikasi 1774-2000” isimli eseri, Baskin Oran’in editorligiinde ¢ikan
ti¢ cildik Tiirk Dig Politikasi serisi ile birlikte alanin temel bagvuru kaynaklari
arasindadir. “1774’ten Giinitimiize Tiirk Dis Politikasi”, bu eserin 2010’lu yillarin
basini kapsayacak sekilde giincellenmis edisyonudur. Kitabin 6nséziinde Hale bu
giincellemeyi arada gegen siirede hem uluslararasi sistemde hem de Tirkiye’nin
uluslararasi arenadaki konumunda biiyiik degisiklikler olmasina dayandirmistur.
Bu dogrultuda, kitapta 1774’ten bu yana Tuirk dig politikasindaki siireklilik ve
degisimin kapsami akici bir anlatimla incelenmis ve ilgili literatiiriin de detaylt
bir taramast yapilmustir.

Kitabin giris béliimiinde Hale, uluslararasi iligkilerin Realizm teorisini esas
alarak Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni uluslararast sistemdeki
orta bityiikliikte giigler olarak siniflandirmistir. Bu kapsamda kullanilan gii¢ kav-
ramini Hale, “diger devletleri normalde yapmayacaklari seyleri yapmaya zorlama
ve bagka devletlerin ayni yondeki baskilarina karsi koyma yetenegi” olarak ta-
nimlamugtir. Bu gii¢ kavraminin unsurlarini ise askeri kapasite, ekonomik gii¢ ve
kalkinma seviyesi olusturmaktadir. Bityiik giiclere kiyasla, kiiciik giiclerin ulusla-
rarast sistem igerisinde bagimsiz aksiyon alma kabiliyetleri ¢ok diisiik diizeydedir.
Hale, orta biiyiiklitkteki devletlerin bu skalanin bagi ve sonu arasinda orta bir
noktada konumlandigini ifade etmektedir. Diger bir deyisle, orta biiytikliikteki
devletler, kendilerinden giiclii devletlerin etkisine belli 6l¢iide dayanabilir ve de

bazen kendilerinden zayif devletlerin izledikleri politikalarda belirleyici olabilir-

*William Hale (2021), 2. Baski, Cev: Nasuh USLU, Serbest Kitaplar,
Ankara, ISBN: 978-605-69552-9-7, 392 sayfa.

* *Tiirk Isbirlii ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi

TiKA Uzman Yardimasi

E-posta: k.sertok@tika.gov.tr
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ler. Daha biiyiik bir devletten tehdit algiladiklarinda ise o devlete kargi ittifak
kurmaya, biiyiik devletler arasindaki gii¢c dengesini kullanmaya, ya da kendile-
rinden daha giiglii bir devletle ittifak kurmanin olast risklerinden kaginmaya ¢a-
lisabilirler. Hale, Tiirkiye 6rneginin, ampirik agidan kiigiik ve orta biyiikliikteki
devletlerin uluslararasi arenadaki konumlarina iligkin yapilan tanimlamalara uy-
dugunu savunmaktadir. Hale ayrica Tiirkiye'nin Bogazlar tizerindeki kontroliinii
en stratejik varlig1 olarak nitelendirmekte ve jeopolitik konumunun uluslararas:
arenadaki etkisini gii¢lendirdigini iddia etmektedir. Ancak bu durumun ayni za-
manda Tirkiye'nin gevresi tizerinde ¢ikarlart olan biiyiik giilerle karst kargiya
gelme olasiligint arttirdigini ve tarafsiz politikalar izlemesini irrasyonel hale getir-
digini belirtmistir.

Giris boliimii haricinde kitap kronolojik ve bolgesel odakli béliimlerden olus-
makta, sonugclar ve olasiliklarin aktarilmasi ile sonlanmaktadir. Kitabin ilk alti
bolimii, 1774-1918, 1919-1939, 1939-1945, 1945-1963, 1964-1990 dénem-
lerini ve Soguk Savas sonrasini incelemektedir. Sonraki bes boliim Tiirkiye'nin
Bau ile iligkilerini ve yakin ve uzak cografyalara yonelik bolgesel politikalarini
konu almakrtadir. Son boliim ise ulasilan sonuglari ve gelecege yonelik olasiliklar
islemektedir.

Kitabin ‘Osmanli Imparatorluguw’'nun Drs liskileri (1774-1918)" baslikli ilk
bsliimiinde Hale, Osmanli Imparatorlugu’nun bu dénemde uyguladigs diploma-
siyi devletin i¢ durumuyla bagdastirarak anlatmaktadir. Dénemin karar alicilari-
nin kargilastigt meydan okumalar ve olast politika secenekleri 1siginda gerileme
donemindeki Imparatorlugun biiyiik giiglere karsi izledigi denge politikasi ortaya
konmugtur. Hale’e gore, bu siirecten Tiirk karar alicilar ve Tiirk halkinin ¢ikardigs
en kritik ders, Imparatorlugun yasatilmasinin ve reforme edilmesinin miimkiin
olmamastydi. Imparatorlugun tarih sahnesine veda etmesiyle sonuglanan bu sii-
regten gtkarilan diger dersler, yeni kurulacak Tiirk devletinin sinirlarinin koruya-
bilecegi topraklari esas almasi ve iilke igindeki azinliklarin ayrilikeilik girisimleri-
nin siipheyle kargilanmasiydi.

Kitabin ‘Direnis, Yeniden Insa ve Diplomasi (1918-1939)” baslikls ikinci bolii-
miinde Hale, Milli Miicadelenin ardindan kurulan yeni Tiirk devletinin Mustafa
Kemal Atatiirk liderliginde ytirtictiigii dis politikay: ele almistir. Bu dogrultuda,
1919-1923 arast dénem Hale tarafindan modern Tiirk tarihinin en énemli do6-
niim noktast olarak betimlenmistir. Milli Miicadelenin basartya ulasmasini ta-
kiben Lozan Baris Antlagmast imzalanmis, yeni Tiirk devletinin yonetim bigimi
Cumbhuriyet olarak ilan edilmis ve dis politikada “Yurtta Sulh Cihanda Sully’ ilkesi
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esas alinmugtir. Hale’e gore, 1923’ten 1930’larin ortasina kadar olan siiregte Tiirk
dis politikasinin temel meseleleri Lozan Baris Antlasmasi’'ndan kalan konulardir.
Sonraki siiregte Italya’nin ve Almanya’nin tehdit olarak belirmesi, Tiirkiye’yi In-

giltere ve Fransa ile bir ittifak kurmaya yoneltmistir.

Kitabin “Tiirkiye ve Ikinci Diinya Savast 1939-1945" baslikli {igiincii bolii-
miinde Hale, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savast sirasinda izledigi dengeleme po-
litikasinin hangi siireclerden gectigini islemektedir. Dénemin Cumhurbagskan:
[smet Inonii liderliginde siirdiiriilen dengeleme politikast ile geng Cumhuriyetin
toprak biitiinliigii ve bagimsizligi korunmustur. Hale’e gore, Ikinci Diinya Savas
strasinda Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarinin geregi basarili bir sekilde yerine getiril-
mistir. Ancak, savas sonunda Sovyetler Birligi'nin Avrupanin giineydogusunda

etkili bir konuma ulagmas: Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarin arturacakur.

Kitabin “Tiirkiye ve Soguk Savas (1945-1963): I¢li Digli Olma Donemi’ bas-
liklt dérdiincii bolimiinde Hale, Soguk Savas’in baslangiciyla olusan iki kutuplu
uluslararasi sistemin Tiirk dis politikasint nasil sekillendirdigini degerlendirmis-
tir. Iki kutuplu uluslararas: sistemde kiigiik ve orta biiyiikliikte giiglerin dis po-
litikadaki 6zerklik alani azalmaktadir. Tiirkiye'nin tarihsel 6tekisini temsil eden
ve komsusu olan Sovyetler Birligi'nin Bogazlarda iis talebinde bulunmasi, Tiirk
karar alicilar tarafindan tilkenin egemenligine ve toprak biitiinliigiine yonelik bir
tehdit olarak algilanmigtir. Bu agidan, Hale Tiirkiye'nin Bati blokuna katulma

kararini kacinilmaz olarak nitelendirmistir.

Kitabin “Ttirkiye ve Soguk Savas (1964-1990): Kiiresel Degisimler ve Bolgesel
Catugmalar’ bagliklt besinci boliimiinde Hale, Tiirk dig politikasinin Soguk Sa-
vagin detant donemine girmesinden sona ermesine kadar olan araliktaki seyrini
tahlil etmektedir. Dénemin iki biyiik giicti olan ABD ve Sovyetler Birligi ara-
sindaki iligkilerin yumusamasi, Tiirkiye gibi orta biiyiikliikte bir devlet i¢cin daha
fazla manevra alani yaratmistir. Bu dogrultuda, Hale Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi
ve Baglanusizlar Hareketi tiyesi devletler ile iligkilerini gelistirme imkanina kavus-
tugunu aktarmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye-ABD iliskileri 1964 tarihli ‘Johnson
Mektubu’ ile gerilmis, Tiirkiye 1974’te ‘Kibris Baris Harekatini’ gergeklestirmis
ve ardindan 1975-1978 yillar1 arasinda ABD’nin silah ambargosuna maruz kal-
mustir. Hale'e gore, 1979'da Iran Islam Devrimi'nin gerceklesmesi ve Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesi, Soguk Savag'in iki kutbu arasindaki iliskileri

gerginlestirmis ve Tuirkiye'nin Bati bloku ile olan baglarini giiclendirmistir.
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Kitabin ‘Soguk Savas Sonrasinda Tiirk Dis Politikast: Stratejik Segenekler ile
ig Ortam ve Ekonomik Durumlar’ baglikli altinct bélimiinde Hale, Soguk Sa-
vag'1n sona ermesinin ardindan degisen uluslararasi sistemde Ttirk dis politikasini
etkileyen faktorleri analiz etmistir. Hale’e gore, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi,
Tirkiye'yi zamaninda Bau blokuna yonelten tehdidi ortadan kaldirmis ve bu du-
rum da Tiirk dis politikasinda daha 6nce 1918-1923 ve 1945’te yasanan Slciide

bir degisime sebebiyet vermistir.

Kitabin ‘Soguk Savas Sonrasinda Tuirkiye ve Bau (I): Tiirkiye ve Amerika Birle-
sik Devletleri” baslikli yedinci boliimiinde Hale, Soguk Savag'in bitiminin ardin-
dan Tiirkiye-ABD iligkilerinin hangi asamalardan gectigini ortaya koymakradir.
Hale Turkiye-ABD iliskilerini 1990-1991, 1991-1997, 1997-2002, 2002-2008
ve 2009-2011 seklinde dénemlere ayirmis ve Tiirk dis politikasinda ABD’nin
diger Bauli tilkelere kiyasla daha farkli bir yeri oldugunu belirtmistir.

Kitabin ‘Soguk Savas Sonrasinda Bat1 ve Tiirkiye (II): Tiirkiye ve Avrupa Birli-
gi” baslikli sekizinci boliimiinde Hale, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) tyelik
yolculugunu ele almistir. Hale aday tilkeler arasinda iiyelik siireci en uzun siiren
tilkenin Tiirkiye olduguna vurgu yapmustir ve Tiirkiye-AB iliskilerini 1990-1998,
1999-2005 ve 2006-2011 olarak ii¢c ddneme bdlmiistiir.

Kitabin ‘Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye ve Bolgesel Politika (I): Yunanistan,
Kibris ve Balkanlar’ baslikli dokuzuncu bélimiinde Hale, Tuirk dis politikasint
bolgesel bir perspektiften degerlendirmektedir. Hale’e gore, Tiirk-Yunan iligkileri
Soguk Savag'in bitiminden en az etkilenen dis politika giindemidir ve Kibris So-
runu da ¢6ziimsiiz kalmaya devam etmektedir. Hale ayrica Tiirkiye’nin Balkanlar
politikasinin NATO ile iligkileri iyilestirdigini ve bolgedeki istikrar ve baris orta-

mina katki sagladigini belirtmistir.

Kitabin ‘Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye ve Bolgesel Politika (II): Rusya, Ka-
radeniz, Kafkasya ve Orta Asya’ baslikli onuncu béliimiinde Hale, Tiirkiye’nin bu
tilke ve bolgelere yonelik dig politikasini incelemektedir. Hale’e gore bu donemde
ekonomik baglar Tiirkiye-Rusya iliskilerinin 6nemli bir unsuru olmustur. Ttr-
kiye ayrica Karadeniz bélgesinde siyasi ve ekonomik iliskilerini giiglendirmeye
calismusur. Tiirk dis politikasinin Kafkasya giindemini ise bélgesel ¢atigmalar be-
lirlemigtir. Hale ayrica Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligi-
ni1 kazanan Orta Asya devletleri nezdinde Tuirkiye'nin agirlikli olarak kiiltiirel ve
ekonomik roller oynayabildigini ve bu dogrultuda 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi’nin (TIKA) kuruldugunu beliremistir.
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Kitabin ‘Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye ve Bélgesel Politika (III): Orta Dogu
ve Diinyanin Geri Kalan1’ baglikli on birinci béliimiinde Hale, Tiirk dis politika-
sinin bu bélgelerde nasil bir rota izledigini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin Orta
Dogu politikast kapsaminda Hale Israil ve Filistin, Suriye, Irak ve Iran ile iliskileri
ele almig ve Arap Bahari'nin Tiirk dis politikasina olan etkisine de deginmistir.
Ayrica Turkiye'nin Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Sahraalt1 Afrika gibi dogrudan
ctkarlarinin ve yakin baglarinin olmadig bolgelere yonelik dis politika aktivizmi
de incelenmistir. Hale’e gore Tiirk dis politikasinin bu bolgelere yonelmesindeki
motivasyon ekonomik baglari giiclendirmek ve uluslararasi alanda daha akdif bir

rol oynama istegidir.

Kitabin ‘Sonuglar ve Olasiliklar’ baslikli on ikinci ve son boliimiinde Hale,
sonug béliimiinii tig baglik altnda degerlendirmektedir. Hale ilk 6nce tarihsel aci-
dan Tiirk dis politikasindaki stireklilik ve degisim unsurlarini donemsel karsilas-
tirmalar tizerinden ortaya koymustur. Ardindan Soguk Savag'in bitimini takiben
Tiirk dis politikasinin 6niinde nasil segenekler oldugunu ABD, AB, Balkanlar,
eski Sovyetler Birligi tilkeleri ve Orta Dogu baglaminda ele almustir. Son olarak
ise 2002°den sonra Tiirk dig politikasinda yasanan paradigma degisikligine 1s1k

tutmustur.

“1774’ten Giiniimiize Tuirk Dis Politikast”, pek ¢ok ac¢idan olumlu ozellikler
tastmakrtadir. Oncelikle, kitabin teorik temeli saglamdir. Hale uluslararasi iligki-
lerin Realizm teorisini esas alarak Tiirkiye 6rnegini orta biiytiklitkte gii¢ kavrami
tizerinden analiz etmistir. Bu durum, kitab1 analitik olmaktan ¢ok betimleyici
nitelik tastyan benzerlerinden ayirmakeadir. Bir diger husus, kitabin kaynakgca-
stnin kapsamli olmasidir. Kitabin kaynakeasindan yararlanarak Tiirk dis politi-
kasi tizerine derinlemesine okumalar yapmak miimkiindiir. Bu da yazarin Tiirk
dis politikast literatiiriine hakimiyetinin bir gostergesidir. Benzer sekilde, kitabin
donemleri konu alan béliimleri Tiirk dis politikasindaki déntisiimleri yansitma-
st acisindan uygun bir bigimde belirlenmistir. Bunlarin yani sira, kitabin eksik
kaldig1 konular da vardir. Oncelikle, kitapta tablo, grafik ve haritalarin kullanil-
masi anlatilan konulart somutlagtirarak okuyucunun icerigi daha iyi kavramasini
saglayabilir. Ayrica, kitabin igerigi konularin daha detayli islenmesi yoluyla genis-
letilebilir.
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YAYIN iLKELERI

1. Avrasya FEriidleri Dergisi oncelikle TIKA’nin galigmalarini yiiriittiigii
cografya ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiiltiir, dil,
din, milliyetler, ¢evre, medya ve askeri konularda makale, inceleme ve kitap
tahlillerini yayimlar. Dergi, giincel uluslararast normlar ve bolgesel konular
lizerine vurgu yapan, tanimlayici olmaktan ziyade analitik ve 6zgiin ¢alismalar:

tercih eder. Dergide Tiirkge ve Ingilizce makalelere yer verilir.

2. Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde, tek
aralikla yazilmalidur.

3. Makaleler i¢in standart bir uzunluk olmamakla birlikte son notlarla beraber
kelime say1s1 6.000 -9.000 arast tercih edilmektedir.

4. Makalelerde yer alacak biitiin diyagramlar, tablolar ve grafikler diizenli
olarak numaralandirilmalidir.

5. Makalenin baginda makalenin adi, yazar(lar)inin ad(lar)i, calistiklar yeri
gosteren bilgi, elektronik ve posta adresleri, telefonlari, TC kimlik ve banka hesap
numaralari bulunan bir kapak sayfast olmalidir.

6. Metnin basinda, makalenin, Tiirkce ve 1ngilizce olarak, adi, 6zii ve anahtar
kelimeleri yer almalidur.

7. Dipnot standard1:

Dipnotlar, sayfa altunda numara sirali dipnotlama sistemiyle yapilmalidir.
Dipnotlar, bilgisayarda “ekle” komutuyla verilmeli ve 10 punto biiytikligiinde
olmalidir. Dipnotta verilen makaleler trnak icinde, kitaplar italik yazilmalidir.
Kitaplarin, makalelerin ve dokiimanlarin bagliklart orijinal metne uygun
olmalidir. Yabanci dilde yayimlanmis calismalarda baglaglar ve kisaltmalar metin
dili ile uyumlu olmalidir. Kaynaklar, ilk kullanimda tam kiinye halinde (yayinevi,
basim yeri, basim tarihi dahil), izleyen dipnotlarda ‘Age, s...” seklinde verilmelidir.
Sonraki kullanimlarinda tam kiinye verilebilecegi gibi sadece yazar ve kaynak ad1
ile sayfa numarast da kullanilabilir. Internetten ulagilan kaynaklarda erigim tarihi
bulunmalidir.

Kitaplar icin 6rnek:
Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990, s. 20.
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Makaleler i¢in 6rnek:

Giingdr Turan, “10 Yillik Siire¢ Iginde Tiirkmenistan'in Insan Kaynaklari
Gelisiminde Yasanan Sorunlar ve 2002 Yili I¢in Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, no
18 (Yaz 2001, Ozel Say), s. 141.

Internetten indirilen kaynaklar igin 6rnek:

Enver Bozkurt, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya
Cikigt”, 21.2.2008, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600,
Erigim: 26.3.2008

8. Kaynakea Standard::

Yararlanilan kaynaklarin listesi “Kaynake¢a” basligi altinda makalenin sonuna
eklenmelidir. Kaynakea, yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenmelidir.
Birden ¢ok yazar bulunmas: halinde birinci yazarin soyadi esas alinmal, diger
yazarlar ise (ad1 soyadi) bi¢ciminde yazilmalidir. Yazar adlari agik olmalidir.

Kitaplar icin 6rnek:

Ozbudun, Ergiin. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990.

Calis, Saban, Birol Akgiin ve Onder Kutlu. Uluslararast Orgﬁtler ve Turkiye,
Cizgi Kitabevi, Konya, 2006.

Holbrooke, Richard. Bir Savast Bitirmek, (¢ev: Belkis Corak¢i Disbudak),
Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1999.

Makaleler i¢in 6rnek:

Turan, Giingor. “10 Yillik Siireg Iginde Tiirkmenistan'in Insan Kaynaklari
Gelisiminde Yasanan Sorunlar ve 2002 Yili Igin Olasiliklar”, Avrasya
Etiidleri, 19, (Yaz 2001, Ozel Say), ss. 141 -162.

Aydin, Mustafa. “Kafkasya ve Orta Asya'yla lliskiler”, (Ed. Baskin Oran), Tiirk
Dis Politikast, Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cile II,

[letisim Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 366-439.
Kaiser, Robert and Elena Nikiforova. “Borderland Spaces of Identification and
Dis/location: Multiscalar Narratives and Enactments of Seto Identity and

Place in the Estonian-Russian Borderlands,” Ethnic and Racial Studies, vol.
29, no 5, September 2006, pp. 928-958.

Internetten indirilen kaynaklar igin 6rnek:

Bozkurt, Enver. “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya
Cikist”, 21.2.2008, heep://www.turkishweekly.net/turkce/yorum. php?id=600,
Erisim: 26.3.2008
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9. Gonderilecek makaleler baska bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak
tizere gonderilmemis olmalidir.

10. Belirtilen formatta gonderilmeyen makaleler degerlendirmeye alinmaz;
gonderilen makaleler yayimlansin veya yayimlanmasin geri iade edilmez.

11. Makaleleravrasyaetudleri@tika.gov.tr elektronik adresine gonderilmelidir.

12. Avrasya Ettidleri Dergisi hakemli bir dergidir. Yayin Kurulu hakemlerin
goriiglerini dikkate alarak yazilari yayimlama ya da yayimlamama hakkina
sahiptir. Yayin Kurulu, dergide yayimlanacak makalelerin TIKA yayin politikast
ile gelismesi durumunda, yazilarda yazarin goriisleri de dikkate alinarak diizeltme
ya da ¢ikarma yapmaya yetkilidir.

13. Yaz1 sahiplerine TIKA Yayin Yonetmeligi'nin 9. maddesine uygun olarak
belirlenecek telif ticreti, derginin yayinindan sonra édenir.

14. Bu dergide yayimlanan makale ve yazilar kaynak gosterilmek sartiyla
iktibas ve atif seklinde kullanilabilir.

148 / AVRASYA ETUDLERi



Arastirma ve Yayin Etigi ——

ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi

Avrasya Etiidleri Dergisi oncelikle TIKA'nin galigmalarint yiiriittiigii cografya
ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiiltiir, dil, din, mil-
liyetler, cevre, medya ve askeri konularda makale, inceleme ve kitap tahlillerini
yayimlar. Dergi, giincel uluslararast normlar ve bolgesel konular tizerine vurgu
yapan, tanimlayict olmaktan ziyade analitik ve 6zgiin ¢alismalari tercih eder. Der-

gide Tiirkge ve Ingilizce makalelere yer verilir.

Avrasya Ettidleri’nin yayimlanmak tizere degerlendirmeye aldigr makalelerin
incelenme siirecinde COPE’nin (Committee on Publication Ethics) tarafindan

belirlenen Uluslararas: standartlar dikkate alinir.

Editorlere ili§kin Ftik Sorumluluklar

Yazarlarca degerlendirmeye alinmak {izere gonderilen makalelerin kabul edil-
mesi, etik kurallara uygun sekilde kaydedilerek hakemlere gonderilmesi siirecle-
rinin yonetilmesi ve dergide yayimlanacak makalelere karar verilmesi editorlerin

sorumlulugundadir.

Editorler, hangi makalenin yayimlanacagina iligkin kararlari, Avrasya Etiidle-
ri’nin kapsamini ve Yayin Tlkelerini dikkate alarak verirler. Editorler, degerlendirme

ve yayim siireclerinin Uluslararasi etik ilkelere gore yiirtitiilmesinden sorumludur.

Editorler, gonderilen tiim makaleleri objektif sekilde degerlendirme sorumlu-
lugunu kabul eder.

Editéryal siire¢ boyunca gonderilerin gizliligi, yazar ve hakemlerin kisisel
verileri Editérlerin koruyuculugu alundadir. Editorler, gonderilen makalelerin
yayim siireci paydaslari (yayin kurulu tyeleri, editor yardimeilari, hakemler,
potansiyel hakemler, danismanlar, yayincilar) disinda hi¢ kimseye ifsa edilme-
yecegini taahhiit eder.

Avrasya Etiidleri’ne sunulan bir eserde yer alan, heniiz yayimlanmamis kay-
naklar ve bulgular, yazarin agik yazili izni olmadan Editorlerin kendi aragtirma-
larinda kullanilamaz.

Editorler, her tiirlii intihal, auf ¢eteciligi ve bilimsel suiistimali 6nlemekle yii-
kiimliidiir.
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Editorler, yazarlarin ve hakemlerin kimlik bilgilerini gizli tutar. Hakemlerin
degerlendirmelerini, herhangi bir hakaret icermedigi miiddetce degistirmeden
yazarlara iletir. Yazarlarin, hakem goriislerine iligkin itirazini inceler ve kanitli
gerekgelere dayanip dayanmadigi yoniinde karar verir. Editorler, gerekli gordigii
takdirde, bir bagka hakemin goriisiine bagvurabilir.

Dergide yayimlanmis makalelerde yer alan tiim iddialar yalnizca yazarlara ait-
tir ve Editdrlerin fikirlerini yansitmayabilir. Bununla birlikte, Avrasya Ettidleri
Editorleri yayimlanmig her makalenin miilkiyet ve telif haklarini korur, eserlerin
dijital ve basili kayitlarini saklar.

Yazarlara Iliskin Etik Sorumluluklar

Avrasya Etiidleri'ne gonderilen makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygun-
lugu, igeriginin 6zgiinligii ve makale yaziminda bilimsel yontemlerin takip edil-
mesi yazarlarin sorumlulugundadir. Yazarlar, makalede iddia edilen yargilarin
sorumlulugunu kabul ettiklerini taahhiit eder. Makale yaziminda intihal kabul

edilemez.

Sunulan makale biitiiniiyle yazarlarina ait olmalidir. Diger aragtirmacilarin
caligmalarina makale i¢cinde yer verildiyse bunun uygun bir sekilde alintilanma-
st ve kaynaklarda bu ¢alismalarin listelenmesi gerekmektedir. Yazar makalesini
intihal 6nleme yazilim1 olan Turnit-in ya da iThenticate programlarindan biri
ile kontrol ederek benzerlik raporunu makale bagvurusunda dergiye gonder-
mekle yiikiimlidiir. Benzerlik orani %20 ve tizeri olan makaleler degerlendir-

meye alinmayacakur.

Makalede yararlanilan kaynaklar metin icinde ve kaynak¢a bélimiinde ek-
siksiz sekilde yer almali, kaynak¢a ve atiflarin yaziminda Avrasya Etiidleri Yayin
[lkeleri dikkate alinmalidir. Makalede kullanilan bagkasina ait anket, fotograf ve

oleekler icin eser sahibinin yazili izni alinmis olmalidur.

Tiim disiplinlerde (sosyal bilimler d4hil) hayvanlar veya insanlar {izerinde ya-
pilan deneysel ¢aligmalar; anket, goriisme, odak grup ¢alismasi, gozlem, deney,
miilakat teknikleri kullanilarak katulimeilardan veri toplanmasini gerektiren her
tiirlii nitel ya da nicel yaklagimlarla yiiriitiilen arastirmalar igin etik kurul onay:
alinmali ve ilgili bilgilerle birlikte ¢alismada sunulmalidur.

Yalnizca makalenin olusturulmasinda entelektiiel acidan katki sunmus kisiler
yazar olarak kabul edilebilir. Yayinlanmak tizere gonderilen tiim ¢alismalarin var-
sa cikar catismasi tegkil edebilecek durumlari ve iligkileri agiklanmalidir. Deger-
lendirme siireci baglamis bir eser i¢in yazar ekleme, yazar sirast degistirme, yazar
cikartma gibi talepler Avrasya Ettidleri Editorlerince reddedilecektir.
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Avrasya Erttidleri’ne gonderilen makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis veya
yayinlanmak {izere gonderilmemis olmalidur.

Yazarlar, kor hakemlik yontemi geregince hakemler ile iletisime gegme girisi-
minde bulunmamalidir. Makalenin yayimlanabilmesi i¢in hakemlerce gonderilen
degisiklik onerilerini dikkate alarak eserde gerekli diizenlemeleri yapmalidir.

Yazarlar, makalenin yayimlanmasi konusunda nihai kararin Avrasya Etiidleri
Yayin Kurulu tarafindan verilecegini kabul etmis sayilirlar.

Yazarlar editor ve hakemler tarafindan talep edildiginde aragtirmalarinin ham
verilerini, ek bilgi ve belgelerini sunmak ve bu verileri makaleleri yayimlandiktan
sonra da saklamak zorundadirlar.

Yazarlar, makalede yer alan arastirmada bir hata oldugunu tespit ederlerse, bu
hataya y6nelik diizeltme veya geri ¢ekme taleplerini dergi editorlerine ivedilikle
iletmelidirler.

Calisma bir kurum ya da kurulus tarafindan bir proje kapsaminda fonlaniyor-
sa, tiim mali destekler destek numaralariyla birlikte makalede yer almalidir.

Hakemlere iligkin Etik Sorumluluklar

Hakemler, degerlendirmelerini tarafsizlik ilkesi gercevesince yapacaklarini,
din, 1k, cinsiyet, siyasi konularin incelemelerini etkilemeyecegini, makalenin ige-
rigine yonelik bir degerlendirme yapacaklarini taahhiit ederler.

Hakemler, yalnizca kendi uzmanlik alanlarinda yazilmig eserleri degerlendir-
meyi kabul ederler.

Hakemler incelemelerinde nesnel, yapici ve nazik bir dil kullanmali, agagilayici
ifadeler kullanmaktan kaginirlar.

Hakemler, degerlendirdikleri veya reddettikleri makalelerde yer alan bilgilerin
gizliligini sakli tutar, kimligi agiga ¢tkmis olan yazarlarin makalelerini degerlen-
dirmeyi reddeder. Degerlendirmesi sonlanan makaleler, gizlilik ilkesine uygun
olarak imha edilir.

Hakemler makalenin baska bir yerde yayimlandigini veya baska bir yayinla
ciddi bir benzerligi oldugunu tespit ettiklerinde durumu Avrasya Ettidleri Edi-
torlerine bildirir.

Hakemler, makalenin yayimlanmast konusunda nihai kararin Avrasya Ettidleri
Yayin Kurulu tarafindan verilecegini kabul etmis sayilirlar.

Hakem Degerlendirme Siireci

1- Avrasya Etiidleri Dergisi'ne gonderilen makalelerin, Yayin Kurulu deger-
lendirmesinin ardindan uygun bulundugu takdirde hakem degerlendirme siireci
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f— Arastirma ve Yayin Etigi

baslatlir. Makaleler ilgili ¢alisma alaninda yetkin olan en az iki hakemin incele-
mesine gonderilir.

2- En az iki hakem tarafindan en ge¢ 2 hafta icinde degerlendirilen makaleler
her iki hakemden de olumlu degerlendirme raporu aldig: takdirde Yayin Kurulu
nihai karari neticesiyle yayimlanir.

3- Hakemlerin birinden olumlu digerinden ise olumsuz veya diizeltme alan
makaleler ise editor kararyla iigiincii bir hakeme gonderilebilir. Ugiincii hakem-
den alacagi degerlendirme ve Yayin Kurulu nihai karari neticesine gére makalenin
dergide yayimlanip yayimlanmayacagina karar verilir.

4- Yayimlanmasi uygun bulunan makalelerin yayimlanmasinin ardindan her
bir makalenin sayfa ve kelime sayis1 adedine gore, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanliginca yazar ve hakemlere telif ve hakemlik ticreti 6denir.
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