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(Makalenin Alindig: Tarih : Ekim 1999)

IDIK KUT SEHRI HOCO
UYGURLAR'IN KENTE YERLESMESI

Silleyman GUNGOR*

GIRi§ _

Bu cahisma, verlesik hayata ilk gectigi genel kabul gérmiis olan
Uygurlar'in kente yerlesmesi ve kurduklan kentlerle ilgili analiz-
ler yapmaya yoneliktir. Arkeoloji, mimarlik ve Turkoloji ¢alisma-
larindan derlenmis verilerin siyasal ve toplumsal acidan degerlen-
dirilmesi yapilacaktir. |

Calismanun temel sorusu, gdcebe ekonomik yapi icerisinde bu-
lunan Uygurlarin kente yerlegtikten sonra toplumsal yapilanigla-
rinin yasadigy degisimin (var ise), nasil degerlendirilmesi gerekti-
gidir. ' :

Bu soruyu cevaplayabilmek icin, dncelikle kisaca Uygur siyasi
ve sosyal tarihi tizerinde durulacak, ardindan yerlesik Uygur kiil-
tiirli hakkinda veriler siralanacak, sonrasinda da Uygurlarin kur-
dugu kentler, ozellikle de baskentlerinden birisi olan Hogo hak-
kinda bilgiler sunulacaktir. Bittin bu veriler, glindemimizdeki so-
ruya yonelik degerlendirmelerle paralel sekilde ortaya konulacak-
tir. Sonuc olarak, eldeki bilgilere dayanarak genel bir degerlendir-
me ile yukaridaki soruya cevap bulunmaya calistlacaktir.

* Stleyman Demirel Universitesi {ktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Kamu Yénetimi
BalimU Aragtirma Gorevlisi




. 1. UYGURLAR'IN KISA TARiHi
1.1. UYGUR ADI

Turklerin Orta-Asya'da kurduklan devletlerm en belirgin ézel-
ligi oymaklar federasyonu tarzinda orgiitlenmeleridir. Uygurlar da
bu federasyonun tyesi olmus oymaklardan biridir. Uygurlar icin
kullanilmis olan Dokuz Oguz On Uygur gibi adlar da bu duru-
mun bir gostergesrdn

Uygurlar, MO, IIL yiizyildan beri bilinen ve degisik adlarla ant-
lan bir topluluktur. Toles Nehri kenarinda yasayan Uygurlar'a, bu-
raya atfen Téles boylar denilmistir. Ayrica Cin kaynaklari, kendi
telaffuzlarina uygun bicimde degi§terefek farkh adlarla bu toplu-
luktan s6z eimektedir. Divaniil-Liigat it-Tirk'te Kasgarli Mah-
mut'un “a¢ olmayan® anlamint verdigi Uygur kelimesine, Riza
Nur'un Tirk Tarihi adli kitabinda “uygar, munis, muti, medeni”
gibi anlamlar yiiklenmektedir. Cince’de Uygurlar'a ad olarak kul-
lanifan s6zlerin “sahin stratiyle saldiran” demek oldugu da bilin-
mektedir.! '

1.2. UYGUR DEVLETI'NIN DOGUSU

Uygurlar, iki kere devlet kurmuslardir, Daha dogrusu iki ayn
devlet olarak varlik gostermiglerdir. Uygurlar ilk olarak 745 yilin-
da Otiiken'deki Géktiirk Devletini yikarak egemenliklerini ilan
ederler. Bu dénemde bagkent, téreye uygun olarak Orhun bélge-
sinde Kara-Balasagun (Ordu-Balik) kentidir. Bogli Kagan (759-
779) 762 yilinda Tibet'e yapug: bir akindan dénerken Cin bagken-
tinde agilanir. Ulkesine dénerken, yarunda 4 tane Mani rahibi ge-
tirir. Bundan sonra Maniheizm Uygurlar'm devlet dini olmustur..
Uygurlar, bu dénemde Mani dininin siyasi koruyucusu durumuna
gelmiglerdir. O derece ki, Taoist Cin yonetimine uygulanan baski
ile, Cin baskentinde bile Mani manastir ve mabetleri yaptirmuglar-
dir. 840 yiinda Kirgiz saldirilars sonucu Uygur Devleti’'nin dagil-
masin izleyen dénemde Ciin biitiin Maniheist mabetlerini kapat-
migtir, Din adamlarna sivil hayata gecmeleri cagrisi yapip dire-
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nenleri de Sldirmustiir.* Uygurlar'm Maniheizmi se¢meleriyle ilgi-
li bir yorum da, Orta-Asya’da Budizm’in yayginlasmas: tzerine,
Cin'de hayli yaygin olan Budizm'den farkhilasmak kaygisindan
kaynaklandigi yolundadir.* Bu gériise gére, Budist Tiirklerin Cin
kaltiirt icinde erimeleri. séz konusuydu ve care dinde farklilas-
makta bulunmusgtu.

1.3. MANIHEIZM VE UYGURLAR

Maniheizm, Mezopotamya'da dogmus Mani (277-316) adli bir
Zerdiist rahibinin, Zerdistlik'te reform cabasmin trtini olarak
dogmustur. En belirgin zelligi, zulmet-nur ayriligina dayanan dii-
alist doktrindir. Cok genis bir cografya (Asya iclerinden Kuzey Af-
rika’ya kadar) yayllmigsa da zaman iginde diger dinler karsisinda
tutunamayarak yok olmustur.’ Hristiyan diinyasinda patristik dii-
stincenin énemli filozoflarindan Augustinus (354-430) énceleri bir
Maniheist'tir. Augustinus'un ditstincesindeki Tanrt Devleti-Yeryii-
zi Devleti karsithiginda Maniheizm'in izleri gérilmektedir.® Mani-
heizm’e gore yalmz aksam yemegi yenilir. Bu tek 6glinde de an-
cak sebze yenilebilir. Et ve diger hayvan Uriinii gidalar, siit bile
dinen yasaktir. Uygurlar'in giinliik yasantisina zit olan bu inanc-
lar, onlarm go¢ebe dinamizmini kéreltmistir. Clinkii bu din, sehir-
li ve tiiccar bir halk olan Sogdlar tizerinden Uygurlar'a ulagmusti.
Sogdlar'in uzun menzilli ticarete dayalt hayat tarzina uygundu.’
Gogebe ve yagmact bir toplum olan Uygurlar, ticaretin egemen
oldugu yerlesik yasama gecis strecine girerler.® Bu siireg, Uygur
Devleti'nin 6zellikle ikinci devresinde etkileriyle kendisini ortaya
cikaracaktir,

1.4. UYGUR DEVLETI

Kirgiz akinlan kargisinda 840 yilinda Orhun (Otiiken) bélgesin-
den ¢ikartilan Uygurlar kollar halinde go¢ ederler. Bu gb¢, yogun
olarak zaten kendi egemenliklerinde olan iki boélgeye dogru ger-
¢eklesir. Doguda Kansu bolgesine ve batida Turfan bolgesine.
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Bunlar disindaki gé¢ kollart gittikleri yerlerde erimislerdir. Kansu
bolgesine gidenlere Sart Uygurlar adi verilmigtir. Kansu, Bu-
dizm'’in yaygm oldugu bir cografi bolgedir. San Uygurlar'n da Bu-
dist olduklar gozlenir. Turfan bolgesine gelenler ise Maniheizm'i
korurlar. Bunlar, Otitken’deki son kaganin yegeni Mengli'yi ken-
dilerine kagan secerler ve 856 yilinda yeniden devlet olarak orta-
ya cikarlar. Bu devletin vurgulanmasi gereken ozelligi, Oti-
ken’deki “Bozkir Devleti” niteliginin disina ¢ikip ticaret ve dostlu-
ga dayalt komsuluk iligkileriyle varolmasidir.® Halbuki Otiiken’de-
ki Uygur Devleti, bozkir kiiltlr gevresinin gerektirdigi sekilde
gevsek ve dagmnik oymaklar birligi durumundayd. Coban-yagma-
c1 tiretim iliskilerinin egemen oldugu bir siyasal birlikti.” Sar Uy-
gurlar, 911 yilinda Turfan bolgesine de egemen olurlar. Bundan
sonra bitlesik Uygur Devletinin resmi dini Budizm olur. Devletin
bagkentleri Turfan bélgesindedir. Bagkentleri, ¢iinkii Uygurlar, bu
donemde bozkir kiltiir 6gelerinden olan yazlik ve kiglik bagkent
gelenegini stirdiirmiglerdir. Bagbalik yazlik, Hogo kislik basgkent
olarak kullanilmustir. Bu devlet, 1209 yiinda Cengiz'in egemenli-
gine girerek tarih sahnesinden cekilir. Zaten 1206 yilindan itiba-
ren Hitay Devleti'nin vasali” durumundadir.”” San Uygurlar'in ba-
sa gecmesi ile birlikte, Otiiken’den beri siiregelen bir gelenek,

~ Agina soylu kaganin varlig ortadan kalkmugtir.

Yerlesik kultiiriin belirgin olarak gozlendigi bu dénemin yagan-
dig1 cografya ticaret yollaninin kesisme noktasindadir. Bu calisma-
da kislik baskent olarak kullanilan Hogo ve gevresine agirlik ve-
rilecektir.

1.5. DINLER VE KUT ANLAYISI

Din degisiklikleri ile nicin bu kadar yakindan ilgilendigimizi ve
konumuzla baglantisini da belirterek yerlesiklik konusunu incele-
meye baglayabiliriz.

Yalnizea kagan adlarina bakngimizda, iktidann kokeni ile ilgili
anlayis ve din arasindaki iligkiye dair bulgular elde ederiz. Kagan-

larin adlarinda alp, bilge sifatlarryla birlikte strekli bulunan “Kut
Bulmus” terimi bizce dnemlidir. Bu niteleme, iktidarin mesrulugu-
nun ancak kendisine “kut” verilmis olmak ile gerceklesecegini
vurgulamaktadir. Devamli olarak “kut"un verildigi kaynakda be-
lirtilmektedir. Din degisikligi, iste bu noktada gdzle gortlir bir
hal almaktadir. Kutsallik kaynaginin, din degisikligine paralel ola-
rak farkldastigr ortaya cikar. Yalnizca Uygur kaganlarnmin adlann-
dan ¢rneklerle bu degisimi gdzleyebiliriz. Kendisine “kut” verildi-
ginde Turkler'in geleneksel inancini benimsemis olan ve Uygur-
lar't Maniheizm’e tastyan kagan olan Bogii'niin adinda eski kutsal-
lik tanumu korunur. Tengride Bolmus 1l Tutmus Alp Bilge Kagan.
Ondan sonraki Maniheist kaganlarda Tengri yerini Ay Tengri te-
rimlerine birakir, Iste bir ¢rnek: Ay Tengride Kut Bulmis Kuliig
Kagan. Uygur Devleti’nin ikinci déneminde, Budizm devlet dini
olunca kagan admdaki kutsallik vurgusunda bir degisim daha
gerceklesir. Ornegin 947 yilinda iktidarda olan kaganin ad: soyle-
dir: Giin Ay Tengride Kut Bulmis Ulug Kut Ornannus Alpin Erde-
min {1 Tutmus Alp Arslan Kutlug Kiil Bilge Kagan.

Burada gordigimiz gibi, dinler degismekle birlikte, “kut™un
kaynag degisse bile, merkezi niteligi siyasal iktidar agisindan de-
gisiklige ugramyor. Bu tespitimiz, yerlesiklik doneminde, iktida-
rin mekana uygulanmasinda yapacagimiz degerlendirmeleri bir
temele dayandirmamizi saglayacak.

2. YERLESIK UYGUR KULTURU
2.1. YERLESIK KOLTURE ILISKIN ESKi VERILER

Uygur kentleri iizerine egilmeden énce, yerlesik bir uygarlik
olusturan bu toplumun gogerlikten vazgecmesinin birdenbire mi
gerceklestigi sorusunu cevaplandiracagiz. Bununla baglanul iki
soru daha giindemimize giriyor. 1- Bozkir kiltiir ¢cevresinde yer-
lesik kiiltiire ait dgeler var mudi? 2- Yerlesik kilttirtin gelismesi ile
gocebelik ortadan kalkmg midu?
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Orta Asya bozkir kiltiir cevresinde Uygurlar'i dnceleyen Hun-
lar ve Goktiirkler gdcebe toplumlardir, Ama kdy ve kasabalarda
tarimia ugrasildigt da bilinmektedir. Bu ddonemden kalan sulama
kanallari, yerlegimin varhig: igin énemli bir kant olarak kargimiz-
dadir. Arap akinlarinin, Maveratiinnehir'den ileriye, Turkistan'a yo-
nelisi sirasinda, kaleyle cevrili Turk kentlerinin varligi ortaya ¢iki-
yor. Yine Arap kaynaklan VI. yiizyildan itibaren Turk kale kent-
lerinden s6z etmektedirler.™

Turkler'in Uygurlardan énce de yerlesik yasami bildikleriyle
ilgili bir bagka kanit da Ergenckon Destani’'ndan ¢ikarilabilir. Bu
destanda yerlesik bir toplumun, niifus artigt ve cografi sorunlar
nedeniyle go¢ edisi anlatilmaktadir. Bu toplumun go¢ dncesin-
de madencilik, tarim ve hayvancilikla ugrasug: da anlatlanlar
arasindadir. Cin kaynaklarinda, Goktirkler'in bir savag tazmi-
natt olarak Cin'den tohumluk ve tarim aletleri aldiklar: kaydedil-
migtir.

Sovyet arkeolog Nusov'un Goktiirk kent yerlegimi ile ilgili ver-
digi bilgilere gore, yazlik bagkent konumundaki Suyab’da halkin
konutlari, prensin oturdugu verin ¢evresinde kurulmaktadir. Kent
halk: tarim, ticaret ve el sanatlanyla ugragirlar. Sur ya da iki-tg si-
ra timsekle cevrilmis kentin yakininda gogebe kabileler otur-
maktadir.® Macar Tiirkolog Ligeti de bu yerlesim yerleri konu-
sunda bilgi veriyor: “I¢ Asya’min ber yerinde agilan sebir drenle-
rinin, eger onlar gégebelerin oturduklar: yerlerse, ne kadar bir
Srnek olduklar: dikkate deger. Bu sebirlerin planlarim gézden
gegirdigimiz zaman bepsinde de bir gogebe cadir-karargabinin
askeri intizawuni goriiriiz. Ve gercekten bir yere yerlesmis olan
gicebelerin sebirleri tastan yaplmig birer cadwr-karargablar-
dir. " Kentlerin bu benzerligini kiltirel ortakligin yansimasi ola-
rak degerlendirmek, tarihsel agidan dogru bir yaklagimdir. Bu-
nun yaninda iklim, ekonomik ve toplumsal sartlar da bu benzer-
likte rol oynamaktadir.” Biitiin bunlara ek olarak ideolojik anla-
yisn etkisini de kabul etmek gerektigini disiniyorum. Tirkler-
de ortakligmn: yukanda gordigimiiz kut anlayiss, mekanda da
kendini hissettirmektedir.

Goktlirkler'in gelismis ve Hunlar'in taslak diizeyinde birer alfa-
besinin varhigmn, yazinin yerlesik uygarligin bir kaniti oldugunu
digtnerek degerlendirmek dogru olur. Bunun sonucu olarak,
bozkir kiltiriinin toplumlarmda yaygin yasam bigiminin gégebe-
lik oldugunu kabul etmekle birlikte, tiimiimiin gécebe olmadig-
ru soyleyebiliriz. ™

Bu noktada Turkge'deki iki kelimeyi vurgulamak yerinde ola-
caktir; orda ve balik. Bozkirin gevsek siyasal birligi icindeki boy-
larm beyleri, askeri diizen iginde Hakan'a baglidir. Her beyin yur-
du ve gog alant bellidir. Beyler, “orda”larda yasarlar. Orda, ¢adir-
lar ve otagdan meydana gelmis biyiik bir karargahtir, Bey, bura-
da ailesi, nokerleri (yoldas), usaklari, cobanlart ile birlikte oturur.®
Tirkler'in bir ¢ok kentinin adinda yer alan “balik” sézi, bir yoru-
ma gore balgiktan yapilmis stva ve tugla anlammndadir. Divanil-
Ligat it-Tiirk de bu yoruma zemin hazirlar. Balik diye amilan ver-
lerin surla cevrili kentler oldugu da hesaba katilirsa, bu yorumun
dogrulugu giiclenmektedir.®

Uygurlar'm 840 yiindan sonra geldikleri bolgede yerlesiklige
gegtikleri genel kabul gérmektedir. Gogebe nitelikte bir toplumu
yerlesiklige yonelten ne gibi gerekgeler vardir. Tiirkdogan, iki ne-
den one siriiyor. 1) Bélgerin verimli topraklan olmasi ve 2) Ma-
niheizm’e baglandiktan sonra yaptiklari mabetlerin gevresine top-
lanmalar. ** Belki bunlardan daha etkili bir neden de, bolgenin
cografi konumunda gizlidir. Ciinkii Turfan bélgesi, linlii ve zen-
gin Ipek Yolu ile Cinli budistlerin Hindistan'a varan hac yolunun
kavsak noktasindadir. Uygurlar, Maniheizm’i benimsedikten son-
ra, uzun menzilli ticaretle ugrasan Sogdlar'n etkisiyle daha yo-
gun sekilde ticaret yapmaya da baglamuglardi. Turfan bélgesinin
belirtilen 6zelligi, Uygurlar'daki ticaret egiliminin kuvvetlenmesi-
ne yol agmugtir. Tabii, din etkisinin yerlesimi 6zendirici yanin
vurgulamak gereklidir. Bunun kaniti olarak, Turfan’a gelindikten
sonraki dénemlerde de gécebe uygurlann varlig: ve buniarm ha-
la eski dinlerini siirdiirliyor olmalart sunulabilir.? Cografi olarak
gocebelige uygun yaylalarin da bulundugunu ve X, yiizyil sonla-
nnda bile Cinliler tarafindan gezi notlarinda gécebelerden soz
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edildigini belirttikten sonra,” Budizm ve Manihei.zm’in b}'it('m hal-
ka yayginlagamadifin soyleyebiliriz. Clinkt bu dmle.r, .gogebe ya-
sam bigimi ile bagdagmayacak ilkelere dayanmakta idiler. Anca}k,.
Cin kaynaklannin bize ulastirdigi bilgilere gore, kentlere rengini
veren baskin kiiltir bu dinlere dayalidir. Bu da bize, kenth‘ UY-
gurlarin yeni dinleri kabul etmis oldugunu gt’)sterm.ektedir. “ L%—
geti de benzer gdzlemleri paylagir. Maniheist ve Budist mabetleri-
nin kentlerde birlikte bulundugunu yazar. Hatta bunlar arasinda

yasanan gerilime de definir.”

Gocebe ve yerlesik ogelerin bir arada bulundugu Uygur tO.pll'J-
munda “kir-kent ¢augmasi’ndan soz etmek miimkin degﬂdn.".
Ciink bu iki Gretim bigiminin birbiriyle oyle bir ort.akhgl Ivar ki,
o toplumsal yapilanis i¢in ancak isbirligi ile stireklihklerlrln kc,?r.u-
yabilirler. Bu birlikteligi. biyolojinin bir terimi ile, “mutualizm ,ﬂe
adlandirabiliriz.* Ticarete yoneldiklerini belirttigimiz Uygurla.r n,
tarim trinleri (dzellikle meyveler), maden ve krymetli taglar} isle-
medeki ustaliklart ve el sanatlan triinleri yaninda 6nemili bir mal
listesi gbgebe tretimin sonucu elde edilebilmekted{r.IBllm.larlr.l b.aa—
sinda da at ve koyun gelmektedir. Bu iki yagam biciminin birlik-
te siirdirtilmesinin Tirk tarihinin ilging yonlerinden oldugu, ya-
zarlar tarafindan da dile getirilmistir.” Dolayistyla, Uygurlar’d‘zi ‘1bn
Haldun tarafindan kavramsallastirslan bedevi-hazari diyalekug de
stz konusu degildir, Hergeyin dtesinde Uygurlar"igiq ye.rle§1k ve
gocebe ogeler arasinda bir gerilimin oldugunu soyle‘ye:bllmelita:
rihsel olarak imkansizdir. Zira boyle bir gerilim olsa 1d1,“her 'tU.I.‘lu
ayrintyt kaydeden Cin kaynaklarinda kedini mutlaka gosterirdi.

2.2. UYGUR KULTUR CEVRESININ OLUSUMU VE ETKILERI

“Maniheizm'in Uygurlar’ca benimsenmesiyle birlil‘ite ,(-}c'jktﬁrk
alfabesi yerine Sogd yazist benimsenmistir. .Sonr.a B‘}Jdmm lﬁ.Yaggl-
mastyla Uygurlarmn verlesik kuilttire gectikleri soylenebilir. Bu
dinlerin kitaplarinin Uygurca’ya cevrilmesiyle ba§1aya.n gacll{ixiiaz
Uygur edebiyatint dogurmustur.” Yani Uygurlar, benimsedikler
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dinlerin siyasal korumas: yanisira kiltirel canliigi acisindan da
onemli katkilan gerceklestirmislerdir.

Uyguriann iligki icinde bulunduklari Cin'den 6grendikleri mad-
di uygarlik trlinlerini gelistirdikleri bilinen bir gercektir. Cinliler
bile kalip bask: yéntemini kullandiklar1 halde, Uygurlar hareketli
harflerle bask: yontemleri gelistirmiglerdir. ‘

Uygur kiiltiird, ticaret yollarinda oldugu gibi, kiiltiirler arast et-
kilesimin kesisme noktasinda olgunlagmustir. Yerlesiklik dénemin-
de yogunlagsan ana etki merkezleri sunlardir: 1- Cin, 2- Hindistan-
Gandhara, 3- Iran. Bu ¢ etki ile bozkir kiltiir birikimi Uygur kiil-
tir ve sanatim olustururlar.® Kentli Uygur kiltiirline ve onun en
dikkate deger Urlini olan mimarlik alaninda ilk ve en kalici dig
etki' bir Iranli ulus olan Sogdlardan gelmistir. Uygur yazis1 da,
Sogd alfabesinin bir uyarlamasi ile olusturulmustur.® Cin etkisini
daha ¢ok teknik alanda gozltyoruz, kagit yapimi ve bask: gibi is-
lerin Ogrenilmesi gibi. Mimaride iran k&kenli bu etkiyle birlikte,
Gandhara yoluyla gelen Greko-Budist Gslubunun da katkilar1 ol-
dugu goz ard: edilemeyecek kadar yogundur. Bilindigi gibi, Gre-
ko-Budist sanati, Iskender Imparatorlugunun Iran’a egemen ol-
masindan sonra ortaya ¢ikmustir.” Mimari ve sanatta gbcebe kil-
tlirtinin etkisi stirekli olarak belirgin bir sekilde kendini gdsterir.
“Cadir seklindeki kiinbedler, hali motiflerini hatrlatan sirh tugla-
dan mozayikler” gogebe sanatinin, kent sanati izerine etkisinin
gostergesidir. Belirtilmesi gereken bir baska nokta da Orta As-
ya'nin sanatlara verdigi temel malzeme, topraktir. Bu da yapilar-
da kerpi¢ ya da tuglamin kullanilmasi zorunlu kiliyordu.® Mima-
ride ve genel olarak sanatlarda Uygur Uslubu IX. ylzyildan itiba-
ren kendini gosterir. X.-XII. yizyillarda tam olgunluk trtinlerini
yaratsr,™

Uygurlar, Maniheizm'i benimsemelerinden itibaren resim 6g-
renmigler ve 6zellikle Turkler olmak tzere bu sanati ¢cevresinde-
kilere ogretmislerdir. Resim sanati, kitaplardaki minyatirler ile
Misliman Tirklerde devam edegelmistir. Duvar resimleri, dzel-
likle dini yapilarin tamamlayici unsuru olmustur. Mabet duvarlar
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Buda, rahipler, binay1 yaptiran tliccar, prens veya prenses portrt?—
leri, cennet tasvirleri ve prandhi (Buda'ya hediye sunma toreni)
sahneleri ile siislenmistir.” Bu resimlerde ozellikle dilgkat cekici
von, realist karakterin egemenligidir.* Uygur kentlerinde, “buyar}”
adi verilen, beyler ve hatunlar tarafindan kurulmug vakiflarn di-
zenlilik ve canlilik agisindan katkilart Ttrkologlarnn vurguladikla-
r1 bir konudur. Dini yapilarin yapim ve onarm giderleri ile din
adamlarinin gecimi bu yolla saglantyor olmalidir.”

Olgunluk doénemi Uygur kultir cevresinde yaygin olan fiin
olan Budizm, daha sonra Mogollara Uygurlar tarafindan ogretile-
cektir. Mogollar, Cengiz Imparatorlugu zamaninda Uygu'rlsllr"m di-
niyle birlikte, dilini de resmi iglemler (6zellikle diplomas‘1) icin be-
nimsemiglerdir.* Uygurlar, egementikleri altina girdiklerllHﬁa'y ve
Mogol devletlerini dogrudan dogruya saraylarindan etkilemigler-
dir. Hanlann ogullarim Uygur beyleri egitmigler, Tirk devlet se-
masin1 bu devletlere uygulamuslar, diplomatik rolleri Uygurlar Gst-
lenmiglerdir.® Cengiz'in sarayinda kilik kiyafete bile I{ygur ta1:z1—
nin yerlestigi yaygin olarak anlatlmaktadr. ilk misliman Tirk
devleti olan Karahanhlarun Uygurlar'a komsu ve onceleri onlarm
vasali olduklart da belirtilince, etkilerinin kilttrel birikimin Ote-
sinde, siyasal egemenligin bir yansumast niteligini tagidigini ayrica
anlatmaya gerek kalmiyor. Bu etkilerinden dolaw.Uygurlar, tarih-
te oynadiklan rolleri geregi “Uygarlik Profesérleri” olarak adlan-

dirtlmuglardar.®

3. UYGUR KENTI VE BASKENT HOCO
3.1. UYGUR KENTININ OZELLIKLER{

Turfan bolgesinde kurulan Uygur Devleti, ticcas ve kfrlltli. b.ir
halka dayamyordu. Gogebelikten yerlesiklige gegis e.glhmu?ln
giiclendigi donem, Uygurlar'm kiiltirel olgunl}lk dénemi (X. yliiz-
yil) ile ¢akigiyor. Uygur halki, yerlesime eski kentlere .otura1.'ak
gectikleri gibi, kendilerinin kurdugu kentlere de yerlesmislerdir.

Uygur kentlerinin genel ézelliklerinin ayni oldugu soylenebilir.
Kerpicten sur ile cevrilmis kareye yakin bir dikdértgen olan ken-
tin disinda da hendeklerle sur tahkim edilmistir. Kalenin cevreyle
baglanti kuran yollara agilan kapilari, dort yaninda en az birer ta-
nedir.

Uygur kagani, eski gelenegi stirdrerek her yaz Basbalik'ta
oturur. Kiglik bagkent ise Ho¢o'dur ki, buraya Iranlilar “Cinanc-
kath” yani Cinli kenti derlerdi.” Gergekten Hogo, eski bir Cin ken-
tidir. Eski kaynaklarda adi Kao-cang olarak Cince'deki sekliyle ge-
¢erken, Mogollar devrinde Hou-chou (Ates Kenti) denilmistir. Ho-
¢o’nun daglarmin renginin kirmizi olusu bu adin verilmesine ne-
den olmus. Kent, Tlirk el yazmalarinda Kara-Hoca adiyla arulrr.
Bu kentin bir de tinvani vardur. Idik Kut Sehri. Idik Kut, Uygur ka-
ganlaninun Gnvamudsr. Batt dillerine bu terim, “kutsal ha@met’-"oleb
rak aktanilmistir. Hogo'nun bagkent olmast dolayisiyla, idik Kutun
Sehri olarak da soz edilir.” Hogo ve Kao-cang, Kara-Hoca adinin
Cince'deki iki bicimine kargilik geldigi goriilmektedir,®

Alman arkeolog Griinwedel tarafindan ortaya cikarilan plana
gore Hogo, kareye yakin surla cevrilmis bir kale kenttir. Yapt mal-
zemelerinin tlirt geregi, bazi bolimlerinin harabesi bile kalma-
migtir.** Hogo'yu koruyan. surlar, kerpi¢ ve tastan yapilnus ve ki-
mi yerlerde silt tuglalar kullandlarak siislenmistir, Surlara aralik-

larla kubbeli kuleler yerlestirilmistir.” Islam kaynaklarinda, Uygur

bagkentinin orta blytkltikte bir gehir oldugu yazimaktadir.® Ti-
cari etkinlik bakimindan benzetilerek “Cél Pompeisi” de denilen

Hoco'nun 2 metre yiikseklikteki surlarinin vzunlugu yaklasik 10
km. kadardir.” '

3.2. MEKANIN ORGUTLENMESI

Kare bigimindeki bu kenti kuzey-giiney dogrultusundaki iki
cadde ile dogu-bati dogrultusundaki boydan boya bolmektedir.
Kent iginde mekanin orgiitlenmesi ise ortadan bastayarak ¢ bo-
limlidir. Her baltimiin siunnda bir ince sur yapilmustir. Genel
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cizgileriyle “Balik” tanimlamasina uyan Hogo, surun d1§1nd‘z.1 yedi
kat hendekle cerilmistir, Kentin bolimlerine denk disen ¢ kat
da sur vardir. I¢ akropol'e Ordu Kapag: (Alptekin kullantyor) ya
da Han Tura (Grinwedel kullantyor) adi verilmektedir. Kentin
biitiin alanina oranla kiigtik sayillamayacak bir genigilikte.dir.. Ol:du
Kapagi bolimiinin gocebe kiltiiriindeki “Orda” be.n.zeill bir nite-
iik tasidigy soylenebilir. Etrafi yiiksekce duvarla gevr.lh bo{me Y'l.lk'—
seltilmis bir set lizerine inga edilmis Kagan sarayl ile migtemila-

‘undan olusur. Buradaki yapilarin belirtilmesi gereken oOzellikleri,

odalarin kubbeli tavanlari, duvarlarin t¢ kat algi ile stvanmast ve
renkli resimlerle siislenmis olmasidir. Bir seyahatname yazmig
olan Cinli Budist hacis1 Huan-dzang, Hoco Sarayi halfkmda yal-
nizea “iki katli muhtesem bir yapr” oldugu bilgisini veriyor. Anlat-
tiklart, daha cok kendisine yapilan ikramlarla ilgilidir. Sal’ra.y d'uva:—
rinin disinda, daha az yiikseltilmig bir set {izerine yerlestirilmis di-
ni yapilar kusagt ile onu cevreleyen duvar vardir. Bu ku§agln qr-
tasinda Stupa ve cevresinde mabetler, manastirlar ve rah1p£erm
barmdig hicreler yér alir. Hogo Stupalarrna “Kog-Gumbaz da
denilir. Bunlann da kubbeli tavanlar vardir ki, hemn Kat.gan sa.ra?H
ile mimari uyumu yansttir, hem de musliman Tirk tiirbelerinin
habercisi gibidir. Mabetler agisindan vurgulanmasi 'z.orunl‘u.olan
bir yan da, Maniheist, Budist ve Nasturi-Hristiyan kiliselerinin ve
manastirlarinin aym kusak icinde birarada bulunmal:fmcli'u; Dini
kusagin cevresindeki duvarla kentin surlari arasindaki b?llfmde,
halkin konutlar, mezarliklar ve kervansaraylar yer ahr.. Bitiin b;.l
yapilarda kesme tagin yani sira daha ¢ok tuglla ve kerpig kuillam -
mustir. Aragtirmalarda halkin, evlerini beyaz kille .s.vali.diklan a or-
tajfa ckmigtir. Savas déneminde, manastirlarn gugli duvarlar si-
ginak gorevini de stlenirdi. *

inli ini istirildigi anlarnin sur
Hoco'nun tinlii meyvelerinin yetigtirildigi tarmm alanlar

disinda bulundugu, Griinwedel'in hazuladigt kent plz?mnda orta-
ya cikmaktadir. Ancak harabelerde yazma ve basma kitaplar, mat-‘
baa harfleri, freskler ve heykellerin yanisira bolﬂrmktarda madeni

tarim aletleri bulunmustur.
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Kugtik bir kent olan Hogo'yu, cevresine serpistirilmis durum-
daki “kasaba”larin sayicr ¢oklugu ile degerlendirmek gerekir. O
zaman bu kigik kentin baskent roliini nasil yiiklenebildigi anla-
silmaktadir. Hoco'nun yakin cevresindeki yerlesim alanlar ile ara-
sindaki baglantiy1 saglayan bakimh yollar bugiin bile varliklarin
stirdlirmektedir. Hogo, Kagan Sarayi, oldukca yogun dini yapilart
ve ticaret yolu lizerinde yerlesmigligi ile siyasi, dini ve ekonomik
merkez olarak iglemistir. Aragtirmacilar, ikinci kusakta bulunan ve
ara yol izleri arasindaki bir bosluk alanin pazar yeri olabilecegini
dile getirmiglerdir. Hogo kentinin yagamasini saglayan maddi kay-
nagin (artt degerin) Ipek Yolu'ndan gerceklesen ticaretin tarzin-
dan tretildigi sdylenebilir. Clinkii bu uzun soluklu ticaret, elden
ele aktarma yapan kervnacilik geklinde yapilmaktadir. Turfan bél-
gesi, Ipek Yolu ile gelip giden mallarin Cin’den énceki dagiima
noktasinda yer almaktadir, Hogo, kervanlarla taginan mallarin tire-
timinden ¢ok depolanmas: ve alimsatimda aracilik yapmak sure-
tiyle artideger elde etmig bir kenttir, B&éyle ortaya ¢ikan ticari ka-
zancm yarninda, el sanatlari, tarim ve hayvancilik tirtinleri de ken-
tin gecim kaynagi olarak 6nemli bir yer tutmaktadur.

3.3. MERKEZ SIMGECILIGI VE KENTE YANSIMASI

Kutsalin, din digt mekana yerlesmesi ile o yerin evrenin mer-
kezi konumuna geldigini anlatan Eliade, merkezi simgeciliginin
kimi geometrik sekillerle canlandirldiging yazar Mandala (Tibet
Budist Tapinagy), bir karenin igine yerlesen bir dizi cember bici-
minde inga edilmistir. Bu ¢cemberlerle de Tibet panteonu yerlesti-
rilmigtir.® Aym1 yazar, gégebe-coban Orta Asya halkinda da aynu
simgeciligi gbzlemistir.” Gégebelerde merkez simgesi, yurtlarin ta-
vanindaki dumanin gikmasinit saglayan delikte ortaya cikmaktadir.
Ayrica yurtlarin yerlesmesinde de kendisine Kut verilmis Kagan'in
yurdu/otag: tam ortada yer almaktadir. Daha sonra yerlesik ya-
samda tavanun kubbeli yapilmasi, yurdun gériiniimiiniin tas veya
tuglaya aktariimasindan bagka bir sey degildir. Kubbenin, dini ya-
pilarda Islam dininden sonra da surdiirilmesi, bu eski anlayisin
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etl{inligini gostermektedir, Kentin yerlegim planinda Idik-Kut
(=Kut sahibi, Uygur Kaganrnin invant) devamli olarak ortada bu-
lunmaktadur.

Kentin dis cevresinin kare seklinde olusu da, dongiisel zaman
anlayisinin (Tibet mandalasinda goraldugh gibi) mekanda car?la‘rlj
dirdigini dustindiirmektedir. Ciinki kare, déngliselin tem§110151
olan daireye en yakin olan geometrik sekildir. Aynt merkezi esas
alarak karenin tzerine bir daire yerlestirmek kolaylig:, merkez
simgeciligi acisindan kare ile daire gekillerini aynt kullanslilikta
degerlendirmemizi saglamaktadhr.

4. SONUC

insanin her yeni Gretiminin, birikiminin ve ihtiyacinn gocugu
oldugu diisiincesiyle; Uygur kenti, belirgin ni;eligi g(’jhgel?e ola,n ve
yerlesiklilikle ilgili ipuglariu da tagiyan Hun ve Gok:[ufkler fiefn
beri siregelen sosyal birikimin bir sonucu olarak gorulmehd%r.
Yoksa mimaride etkisi bilinmekle birlikte, Uygur yapilarimn Cin
yap1 sanatinin yinelenmesinden cok éte oldugu gézden .kaglrlllmlg
olur. Biitiin bu dile getirilen olgular Gzerine, sonug¢ yerne bir ta-
kim sorulari ortaya koymak tercih edilmeye degerdir.

Kentsel mekanmn diizenlenmesinin, yukarida belirtildigi gibi,
gocebe karargah yapilanigina benzerligi, gégebefgqban-yagtrnlaa
firetim tarzinin ve iligkilerinin yerini alan ticaret-tartm agurlikli tire-
tim tarzinm sagladig fursatlar ve cografyamn sundugu iﬂ'lllké'l‘nl.’r:lf 1‘1Ie
yerlegik bir kiiltlir cevresinin ortaya citkmast birlikte diigintldu-
giinde, gogebelik ile yerlesiklik arasinda aynm noktasinin te':mel.—
de mekana verlesimin vadesinden bagka bir sey olmals degil mi-
dir. sorusunu akla getiriyor, Glinkt, Uygurlar agisindan ken.te yer-
legiirken yapi malzemesindeki degisim disinda gég?belik diye Zn-
digimiz dénemden ¢ok farklt bir toplumsal yapi sz konusu de-
gildir. Gerek tanmn ve madenciligin énceden de var olugu, ge-
rekse yazinin Tirkler tarafindan zaten kullaniliyor olmasi, kente

yerlesmenin toplumsal yagsama dénistiiriicti bir etken olarak ka-
tilmadig sonucunu dogurmaz mr?

Kentin yerlesiminde goriilen kutsahin ve kutsal kokenli iktida-
nn merkezi niteligi, yurt yerlegimindeki ile paralellik tasimaktadir,
Yerlesiklik siyasal yapi ve uygulamalar acisindan bir degisime yol
acmamigtir. Yaganan en belirgin degisiklik, kutsallik kaynagma da
etki eden din degisiklikleridir ki, bu konu da tartismalidir. Clinkd,
gogebe ve yerlesik unsurlar arasinda mutualizm olarak tammladi-
gmiz jliski, ekonomik niteliktedir. Bunlardan gécebe olanlarin
geleneksel inanglardan vazgectisi ile ilgili bir kanit bulunamadig:
gibi, aksini gosteren bir cok mulahaza sz konusudur, En goze
goriniriini yeniden anmak yeterli olacaktir. Resmi din Manihe- .
izm iken, gd¢ebe halkin hayvansal gidalar kullanmadigini diistin-
mek mimkin degildir. Oysa bu tiir beslenme, Mani dinince ya-
saklanmusti. Kutsalin kaynagini tanimlayan din tercihindeki bu
farka ragmen, “kut”un merkezi niteligindeki ortaklik varligini stir-
dlirmustir.

Son olarak, ilk kentli Turk toplulugu olarak Uygurlarin yerle-
sik gbgebe unsurlan arasinda toplumsal bir gerilim yasanmamus;
yerlesik hayat, gogerlik gegmisinde tohumlarm tasidign tarim ve
madencilikle ilgili olarak gelisen bir devamlilig, ancak ticarette
belirgin bir artig1 ortaya ¢ikarmigtir. Osmanly'da gézlenen yerlesik-
lik lehine bir siyasal tercih kararlihigs da stz konusu degildir, ak-
sine nifusun bir kesiminin gégebe tiretim tarzim strdiirmesi yeg-
lenen bir durum olarak gorilmiistir. Bu yan: ile Uygurlar, 1bn
Haldun'un bedevi-hazari diyalektigi a¢isindan ayrica ele alinmaya
deger ornek olay olarak karsmzdadir.,
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TURKIYE’NIN HUDUTLARI
VE HUDUT IHTILAFLARIT

Prof. Dr. Ramazan (")ZEY*

A. TURKIYE'NIN HUDUTLARI

Tirkiye, Asya Kitasi'min giineydogusunda, Anadolu Yarimada-
st lizerinde bulunur. Ulkenin bir kismy, giineydogu Avrupa'da bu-
lunan ve Balkan Yarimadasi'min bir kismint olusturan Trakya'da-
dir. Bu nedenle Tiirkiye hem Avrupali ve hem de Asyalidir.

Ullkenin Kuzeyinde Karadeniz, Bagimsiz Devletler Toplulugu;
dogusunda Iran, Glneyde Irak, Suriye ve Akdeniz, batisinda Ada-

lar Denizi (veya Ege Denizi) ve kuzeybatisinda ise Yunanistan ve

Bulgaristan bulunur. Kuzeybatisinin ortasinda, ‘Adalar Denizi'ne
Canakkale Bogazi ve Karadeniz’e Istanbul Bogaz ile baglanmis
olan Marmara Denizi vardir.

Tiirkiye'nin ylizolcimi 814.578 kilometrekaredir. Yiizey itiba-
riyle Ttrkiye, Iran hari¢ olmak iizere, komsularmin hepsinden
biyuktiir. Glircistan 69.700 kilometrekare, Ermenistan 29.800 ki-
lometrekare, Azerbaycan 86.600 kilometrekare, Irak 438.446 kilo-
metrekare, Suriye 185.180 kilometrekare, Yunanistan 131.944 ki-
lometrekare ve Bulgaristan 110.912 kilometrekare buytikliiktedir.

* Marmara Universitesi, Atattirk Egitim Fak{ltesi, Cografya B&IGmU.
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Bir karsilagtirma yapilirsa, bunu goére, Iran haric olmak tzere,
komsu iilkelerin toplam yiizeyleri 1.052.582 kilometrekaredir ve
bu Tiirkiye'den sadece 238.004 kilometrekare daha’ buyiiktur.

Diger taraftan Tiirkiye, niifus bakimindan bolgede, Iran hari¢
olmak tizere bagta gelir. Birlesmig Milletler tarafindan yayimnlanmug

‘bulunan istatistiklere gére Giircistan 7 milyon, Ermenistan 3,5 mil-

yon, Azerbaycan 7,7 milyon, iran 64,6 milyon, Irak 20,6 milyon,
Suriye 15,4 milyon, Yunanistan 10,6 milyon ve Bulgaristan 8,7
milyon niifusa sahiptir. Tirkiye'nin niifusu ise 63,4 milyona ¢ik-
mustr. Iran hari¢ olmak tizere, yine, komsgu ilkelerin toplam nd-
fusu 72,2 milyondur. Goriliiyor ki, niifus bakimindan Tirkiye,
iran haric olmak iizere, bolgenin en biiyiik ulkesidir. Turkiye,
gegmigte, niifus bakimindan Iran'dan biyik oldugu halde, Tirki-
ye'deki dogum planlamas: ve fran'daki dogum tegviki, bu denge-
sizlige neden olmustur. 1995 verilerine gore, Iran, Turkiye'den 1,2
milyon daha fazla niifusa sahip bulunmaktadr.

Tirkiye'nin hudutlart 2.753 km'dir. Turkiye'nin en uzun hudu-
du Suriye ile olup, 877 km'dir. Turkiye Bagisiz Devletler Toplulu-
gu ile 610 km, Giircistan ile 276 km, Ermenistan ile 316 km, Nah-
civan - Azerbaycan ile 18 km, Iran ile 454 km, Irak ile 331 km,
Bulgaristan ile 269 km ve Yunanistan ile 212 km hududa sahiptir.
Tiirkiye'nin deniz hududu 8.333 km’dir. Boylece toplam kara ve
deniz hududu 11.086 km'dir.

CIA 1997 World Factbook istatistiklerine gore, Tirkiye'nin
kara hududu 2.627 km’dir ve en uzun hududu Suriye ile olup, 822
km'dir. Bu kaynaga goére Turkiye, Ermenistan ile 268 km, Azer-
baycan ile 9 km, Bulgaristan ile 240 km, Gurcistan ile 252 km, Yu-
nanistan ile 206 km, Iran ile 499 km ve Irak ile 331 km hududa

sahiptir.
1. TURKIYE - GURCISTAN HUDUDU

Tiirkiye'nin Giircistan, Ermenistan ve Nahcivan - Azerbaycan
ile olan hududu, Tarkiye ve $.5.C.B. arasinda 1991 yilinda kabul

edilmistir. Sovyet Rusya'nin ¢okiisiinden sonra Tiirkiye'nin bu il-
ke ile hududu kalmamus, bu hudut Tiirkiye ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu igerisinde yer alan bu g tilke arasindaki hudut olarak
kabu! edilmistir. Bu hudutlar 13 Ekim 1921 tarihli Kars Anlasmas:
ve 16 Mart 1921 tarihli Moskova Anlasmasi ile ¢izilmistir. Mosko-
va Anlagmasi'na gore, toplami 610 km olan hududun, 276 km'si
Giircistan, 216 km'si Ermenistan ve 18 km'si Azerbaycan iledir.

Gircistan ile toplam 276 km uzunlugunda olan hududun 128
km'si Ozerk Bolge Adzhara ve geriye kalan 148 km'si Giircistan'n
diger bélgeleri iledir. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki hudut, Mos-
kova Anlagmast uyarinca ¢izilmistir. Buna gére, Tiirk ordusu, 28
Mart 1921 tarihine kadar Gilircistan'dan ¢ekilmis ve bu topraklarin
tamami, Sovyet Rusya'ya dahil edilmistir.

Sarp Koyi'niin Trajik Tarihi

Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasmda yapilms bulunan Moskova
Anlagsmasi nedeniyle ¢ok ilging olaylar meydana gelmistir. Sarp
Kéyli'nin bolinmesi, bunlardan en ilging olanidir. Sarp Irmag,
Anlasmayla, Rusya ile Tirkiye arasinda hudut olarak kabul edil-
mis ve rmagin kuzeyi Rusya'ya, glineyi ise Turkiye'ye terk edil-
misgti.

1989 yilinda bu kéye yaptigimiz ziyarette bize cok ilging ve tra-
jik olaylar anlatild:. Tirk kismi ¢ok ¢ekici ve canli iken, irmagmn
Rusya'ya ait olan diger tarafi, cok hareketsiz ve soguk goriintiiyor-
du.

Yagh bir kadin, bize bir hatrasini anlatti; Anlasma gecesinde,
akrabalarin: ziyaret etmek tizere bir kadin urmag: kuzeyden gline-
ye gecmis. Fakat, kizimin uyumasi nedeniyle kadin ayni gece ge-
riye donememis ve akrabasinda kalmus. Ertesi sabah ne gorsiin,
irmagin her iki kenarina askerler dizilmis. Boylece kadin ailesine
ulasamamug ve geriye kalan 6mriinti Tirk tarafinda gecirmis. Uyu-
yan kizin, bu yagh kadin oldugunu anladik.
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2. TURKIYE - ERMENISTAN HUDUDU

Ermenistan ile olan hududun toplam uvzunlugu 316 km'dir. Ar-
pagay ve Aras irmaklar ile sulanan verimli ovalarin boliinmesi ne-
deniyle tamamu yapay olarak cizilmigtir. Her iki taraf arasinda bir
¢ok sorun mevcuttur.

Dogu Anadolu topraklar: tizerinde biyiik Ermenistan kurmak
iddialar;, Ermenistan ile olan en biiyiik ihtilafi olusturmaktadir.
Biitiin tarihsel belgelerin aksini onaylamasma ragmen Ermeniler;
Osmanli déneminde, Tiirkiye'nin bu béliminde ¢ok sayida Er-
meni'nin yasadigini ve burasmin kendi 6z vatanlart oldugunu, Os-
manlilarin biyik bir soykirim yaptiklarini ve bu bolgede yasayan
Ermenileri ldirdiklerini ve kendi tlkelerinden strip attklarin
iddia ediyorlar. Burada bir érnek vermek istiyorum: Bir Amerikan
heyeti, Ermenilerin kendilerinin oldugunu iddia ettii Erzurum'u
ziyaret etmig ve Ermeni soykirum ili ilgili bazt incelemeler yap-
mustt. Erzurum Belediye Bagkani Sir Zakir onlara, Ttrk ve Erme-
ni mezarliklarini gostermis ve kendilerinden iddia edilen déneme
ait niifus cogunlugunu kargdastirmalari istemis. Musliiman me?—
zarliginda yatanlarin sayis: ¢ok fazla iken Ermeni mezarhgmfia bir
kac kisi yatiyormus. Ermeni soykiimi nedeniyle Erzurum nufuani—
nun hizla 60.000'den 8.000'e inmesi, Ermenilerin Erzurum'da bi-
yiik bir soykirim yapuklarini gésterir. Bu suretle, Amerikan heye-

ti de gercegi anlamis.

Guniimiizde, Ermeniler, maalesef, konuyu yeniden canlandir-
mak ve diinya giindemine getirmek istiyorlar. Diinyadaki biitiin
liderlere bu konunun gergek yiziini incelemeleri ve buna gore
hareket etmelerini tavsiye ederiz.

3. TURKIYE - NAHCIVAN (AZERBAYCAN) HUDUDU

Tiirkiye - Nahcivan (Azerbaycan) Hududu 18 km olup, 'll“ijrk%—
‘ye'nin en kisa hudududur, Nahcivan, Azerbaycan'in, Ermeni Kori-
doru boyunca boliinmils bulunan bir topragidir. Bu nedenle de,

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda dogrudan hudut meveut degildir.
Tirkiye - Nahcivan (Azerbaycan) hududu da yapaydr.

4. TURKIYE - IRAN HUDUDU

Tiirkiye - Iran hududu 454 km uzunlugundadir. Nahcivan hu-
dudundan, giineyde Irak hududuna kadar uzanir. 1639 vilinda,
Hukiimdar IV. Murat zamaninda Kasr-t Sirin Anlasmasi ile ¢izilmis
bulunan bu hudut, Tirkiye'nin dogal olan tek hudududur.

Hududun dogal olmasina ragmen, Tlrkiye ile Iran arasinda,
ozellikle kuzey kisminda her iki taraftada Turklerin bulunmast ne-
deniyle anlagmazliklar vardir.

5. TURKIYE - IRAK HUDUDU

Toplam uzunlugu 331 km olan Tirkiye - Irak hududu, Tirki-
ye - Iran hududunun bitig noktasindan Surive hududuna kadar
uzamr. Bu hudut, 5 Haziran 1926 tarihinde Tiirkiye ile Ingiltere
arasinda imzalanmis bulunan Ankara Anlasmasi ile ¢izilmistir. Bu
Anlagmada Turkiye biiytik feragatta bulunmus ve niifusunun bi-
tinu Tirk olan Musul - Erbil bélgesinin Ttirkiye hudutlar disin-
da birakilmasim ve Ingiliz mandasi alunda bulunan Irak hududu
icerisinde kalmasmi kabul etmistir ki, bu konu bélgede siiregelen
bir anlasmazlik konusudur.

6 - TURKIYE SURIYE HUDUDU
Toplam uzunlugu 877 km’dir. Digerlerine gére en uzun hudut-
tur. Tlrkiye ve Fransa arasinda 20 Ekim 1921, 05 Haziran 1926 ve

23 Haziran 1939 tarihlerinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile ci-
zilmistir. Bu hudut da yapaydir.

Hududun yapay olarak ¢izilmis olmasi nedeniyle, bircok Tiirk -
koytiniin bulundugu ve Tiirklerin oturdugu bolgeler, Tiirkiye di-
sinda kalmustir,
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7. TURKIYE - BULGARISTAN HUDUDU

Toplam uzunlugu 269 km olan Turkiye - Bulgaristan hududu,
1912 - 1913 Balkan Anlagmast ile ¢izilmis olup, 24 Temmuz 1924
tarihli Lozan Anlagmast ile onaylanmgtir. Bu hudut da, halki bii-
tiiniiyle Tirk olan Rodop Daglari, Deliorman, Meric, Arda ve Tun-
ca bélgelerinin Bulgaristan hududu igerisinde kalmasi nedeniyle,
aynen diger hudutlar gibi yapay ve politik olarak ¢izilmis bir hu-
duttur. Bulgaristan tarafindan uygulanan asimilasyon ve baski po-
litikas: nedeniyle, ¢ok sayida Tiirk Tlrkiye'ye go¢ etmistir,

8 - TURKIYE - YUNANISTAN HUDUDU

Toplam uzunlugu 212 km olan Tirkiye - Yunanistan huduch:l,
23 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmas ile cizilmis olup, Merig
Irmagi'm takip eder ve Kapikule'de sona erer. Turk'lerin mesk.un
oldugu ¢ok sayida bolgenin ve dzellikle Bati Trakya'nin Tﬂrk1.ye'
disinda kalmasi nedeniyle bu hudut da aynen diger hudutlar gibi

yapaydir.
Bati1 Trakya Konusu

Trakya, giineydogu Avrupa icerisinde, kuzey Tuna ve Vardar, .

kuzey Ege Adalari ve Marmara Denizi arasinda bulunan bir bélge
olarak bilinir. Guntimiizde, Trakya'nin ~ 23.764 kilometrekarelik
bolimi Tarkiye, 61.938 kilometrekarelik kismi Bulgaristan ve
8,545 kilometrekarelik bolimii Yunanistan icerisinde kalmakta-
dir. Trakya niifusunun 5.089.197'si Turkiye'de, 5.279.860" Buiga-
ristan'da ve 345.220'si Yunanistan'da yagamaktadir.

Yunan makamlan tarafindan verilen istatistikler tamamen ger-
cek digi olup, Yunan Trakya's: gercekte 17.993 kilometrekaredir
ve bu bdlgede yasayan niifus 768.500'dir.

Trakya; Tiirkiye Trakya'si, Bulgaristan Trakya'st ve Yunanistan.

Trakya'st olmak tizere politik li¢ alana bélinmistir. Turkiye Trak-
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yasrna Dogu Trakya, Bulgaristan ve Yunanistan Trakyalarina, Ba-
t1 Trakya adt verilir.

Trakya, genel olarak, btlgede cok meghur olan ova yapisinda-
dir. Bulgaristan'da yasayan Tiirklere Balkan Ttirkleri ve Yunanis-
tan'da yagsayan Turklere Bati Trakya Tiirkleri ads verilir. Lozan An-
lagmasi’'ndan bu yana baz: yer isimleri degistirilmis, Meri¢ Evros,
Rodop Rodopi, Iskege Ksanthi ve Semadirek Samothraki yapil-
mugtir.

Bati Trakya dogal sartlart insan yagayisina cok elveriglidir. Gii-
neyde Akdeniz iklimi hakimdir. I¢ kesimlerde ise karasal iklim ha-
kimdir. lklim uygun oldugundan bu bolgelerde agirhikl: olarak ta-
rim yapilr.

Bu bolgede, 1485 - 1519 tarihleri arasinda toplam olarak 38,750
kisi ve 1898 yilinda 245.072 kisi yasiyordu ve halkin % 85'i Miis-
liman ve geriye kalan: Bulgar, Yahudi, v.b. gibi Miisliman olma-
yan halkut.

Toplam niifus, 1923 ydinda 285.187've cikmisti ve bu niifu-
sun % 73'nd Tlrkler olugturmaktaydi. 1961 yili Yunan istatistik-
lerine gére, toplam niifus 376.755, Tiirk niifusu toplam niifusun
% 42'si diizeyindedir,

1997 yilinda yayinlanan Britannica Ansiklopedisi Yilhigina gore
Yunanistan'in toplam nifusu 10.493.000'dir ve bunun % 0,9'u
Tirklerden, % 0,6's1 Arnavut ve Makedonlardan olusmaktadir.
Tirk mevcudiyetinin tamamu ve Arnavut ve Makedonlarin bir kis-
mi1 Mislimandir. Yunanistan'da yasayan Misliman niifus
157.395'ir.

Lozan Anlagmasi'na gore, hem Istanbul'daki Yunan azinhi@: ve

~ hem de Bat1 Trakya'daki Tirk azinlig: esit haklara sahip olacak-

larsa da, Yunanistan, Bati1 Trakya'daki Turk halka bask: uygulamis
ve buradaki dengeyi kendi lehine degistirmistir.

Yunanistan, 1923 yilindan bu yana, Misliiman varhig: asimile
etmeye calisms ve bunlara kendi tlkelerinde baski uygulamistr.
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Yunan hukiimetinin, yok etme politikasi, kulttrel asimilasyon, Ol-
diirme, zor kullanma ve iskence yoluyla uygulandi. Bati Trak-
ya'da, son yillarda 100'den fazla misyoner okulu agidi ve Tirk
cocuklari bu okullara gitmeye zorlandi. 1923 ila 1960 yillart ara-
sinda yaklasik 148.156 Tiirk asimile edildi.

Diger taraftan, Bat1 Trakya'da yasayan Tirklere, ev onarmm di-
sinda insaat ruhsati verilmedi, arazilerinin devlet tarafindan istim-
laki ve benzeri yontemlerle arazileri hiikimet tarafindan agama
asama geri alindt ve cok sayida Tiirk oturduklan yerlerden zorla
kovuldu. ‘Yunan Hiikiimetleri, Batt Trakyal: Turklerin ve miiftile-
rin millet vekilligini de kabul etrned1 Ayrica, segilen vekillerini

hapse att1.

fstanbul'daki Rum varligina gelince, Devlet tarafindan herhan-
gi bir baski gdrmeden. serbest ve rahat bir sekilde yasamaktadur-
lar. Turk Hitkiimetlerine, Yunanistan'daki durum ile ilgili olarak
simdiye kadar ne dnlem alindiginmin sorulmas: gerekir.

Bitiin ihtilaflarin Tiirk hiikimetleri tarafmdan sadece kmanmlg,
oldugunu ve bagkaca herhangi bir sey yapimadiginn, burada ta-
rafimizdan ifade edilmesi gerekir. Lozan Anlagmasi uyarinca, ger-
cekte, iki tarafin eg.if ve ayni haklara sahip olmas: gerekirse de,
uygulamada, Istanbul'daki Yunan varhgiun liderleri, yiksek di-
zeydeki devlet yoneticileri ile bulusmak sansina sahip iken, Yu-
nanistan'daki Tirk varlig her giin baskiya maruz kalmaktadr.

B - TURKIYE'NIN DENIZ HUDUTLARI

Tirkiye, tg tarafi denizlerle cevrilmig bir yarimadadir. ‘Ttrki-

ye'nin deniz hududu toplam olarak 8.333 km uzunluktadir. Kara |

hudutlarmin 2.753 km oldugu hatrlanacak olursa, Tiirkiye'nin de-
niz ve kara hudutlarinmn toplami 11.086 km’yi bulmaktadir. Deniz
hudutlari, toplam hudutlarn % 75'ini olugturmaktadir. Turkiye'nin
Karadeniz hududu 1.965 km, Marmara Denizi hududu 1.189 km,

Adalar (Ege) Denizi hududu 2.805 ve Akdeniz hududu 1.577 km -

uzunlugundadr.

Taraflar igin sorunlar dogurmasi muhtemel adalarin bulunma-
mast nedeniyle, Turkiye'nin, Karadeniz Hududu ile ilgili énemli
bir ihtilafi yoksa da, bazen, Rusya ile baz ihtilaflar cikmaktadir.
Sicak denizlere inmek isteyen tlkelerin, Karadeniz’den ve lIstan-
bul ve Canakkale Bogazlar'ndan gecmeleri gerekmektedir, Bo-
gazlardan gecis her zaman komsu devletler ile Tiirkiye arasinda
ihtilaf dogmasina neden olmustur.

Akdeniz'e gelince, bu deniz fiillen Karadeniz’le aymu gibi ise de,
Dogu Akdeniz'de Kibnis Adas'nin bulunmasi, bu denizi cok
onemli bir bolge ve bir ihtilaf sahast haline getirmektedir.

Icerisinde binlerce ada bulunan ve bu nedenle de Adalar De-
nizi ismi verilmis bulunan Ege Denizi, diger denizlere benzemexz.
Adalara mulkiyetin belirsiz olmas nedeniyle, milkiyet konusu,
Ttirkiye ile Yunanistan arasinda ihtilaf noktas: olmustur ve bu ih-
tilaflar ¢c6zlimsiiz kalmustir.

1. iISTANBUL VE CANAKKALE BOGAZLARI

Uzunlugu 31 km, genisligi en genis yerinde 3,7 km ve en dar
yerinde 0,75 km, derinligi ise 36,5 m ile 124 m arasinda olan lIs-
tanbul Bogazi, Karadeniz ile Marmara Denizi'ni birbirine baglar.

Istanbul Bogazrmin her iki yakasinda; tarihi Osmanli binalar,
ltiks evler, saraylar bulunur. Asya ve Avrupa'yr birbirine baglamak
igin, Istanbul Bogaz iizerinde iki képrii insa edilmistir. Bu kop-
rilere, Istanbul Kopriisii ve Fatih Sultan Mehmet Kopriisti ismi
verilmistir. Istanbul Kopriisi'niin uzunlugu 1075 m, diger kopri
ise 1090 m uzunlugundadir.

Uzunlugu 62 km olan, kiyt uzuntugu 78 ila 94 km arasinda de-
gisen, derinligi 55 ila 106 m arasinda ve genisligi ortalama 3,6 km
olan Canakkale Bogazi, Marmara Denizi’ni Adalar (Ege) Denizi'ne
baglar.
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Birbiri ile kargtlastinldiginda, Istanbul Bogast ile Canakkale Bo-
gaz fiziksel ozellik bakimindan ayn: gibi goriniirse de, sltratejik
bakimdan Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi'ndan daha onemli-
dir. Istanbul Bogaz, Hali¢c (Altin Boynuz) ve seyir yogunlugu gi-
bi farkli baz1 ¢zelliklere sahiptir.

1.a) Bogazlar Konusu

Asya - Avrupa - Afrika liggeninde ehemmiyetli bir yer olan bc.)—
gazlara, Bizans ve Osmanl Devleti gibi cografi bakimdan sahip
bulunan uluslara, tarihte, hakim uluslar olarak bakilmustir.

Dogal olarak, halklarda ve uluslarda, her zaman igin, iyi ve de-
gerli seylere sahip olma egilimi bulunur ki, bu nedenle Istanl:?ul
her zaman icin uluslar arasinda bir ihtilaf bélgesi olmustur. Tarih-
te, Roma ve Bizans fmparatorlugu ve Osmanli Devleti bu bolge-

ye hakim olmustur. Son olarak da, bolgenin sahibi Tlrkiye Cum-

huriyeti'dir.

Osmanlilar kuvvetce zayiflamaya baglayinca, biytk giicler teh-
dide bagladidar ve devletten kapitilasyonlar almaya gah@tﬂar.
1774 tarihli Kiictik Kaynarca Anlagmast ile Rusya gemileri bogaz-
lardan serbest gecis hakkint kazandilar. 1833 tarihli Hiinkar Iske-
lesi Anlasmasi, Osmanliart Rusya Devleti lehine olmak tizere bo-
gazlar butiin yabanct harp gemilerine kapatmak zorunda birakt:
ve son olarak da 1918 tarihli Mondros Anlagmast ile bogazlarn

hakimiyeti yeniden Osmanlilara verildi.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile, Loza{l .A'Lnlag,masfm
1924 yilinda imza eden taraflar, bogazlarin kontrold igin cok ulus-
Iu bir otoritenin kurulmasi ve bolgenin askeri glgten armdir.ﬂ.—
mastni kabul ettiler. Bununla beraber, Montro Anlagmasfmfl blntl-
minde 1936 yilinda Tirkiye bu sorunu bogazlar ﬁze1'ind?k1 mul-
kiyetini ve tam hikimranligm ilan etmek suretiyle ¢ozdi.

Giintimiizde, hem ulusal ve hem de yabanct bayrakl "gemile—
rin yogun seyriseferi nedeniyle meydana gelen kazalar b.ollge ge-
lecegini tehdit etmeye baglamugtir. Bu kazalarin dnlenmesi i¢in ge-

rekli tedbirlerin hemen alinmas: gerekir. Bogazlardan gecmek icin
biiytik gemilerin kilavuz alma ihtiyact bulunmasi gercegine kargi,

bazi kaptanlar bu kurala itibar etmemekte ve kazalara neden ol-
maktadirlar.

Uluslararasi problemlerin yarusira, Istanbul Bogaze'nda Tiirki-
ye’den kaynaklanan agsr trafik, kirlilik, asin iskan edilmis bolge-
ler gibi bazi sorunlar da ¢ikmaktadir, Bu sorunlar Canakkale Bo-
gaz icin de gecerlidir,

1.b) Bogazlar Ozerk Olamaz

Trakya ve Anadolu Yarimadalari, Bogazlarda birlesir ki bu diin-
yada ender bulunur bir cografya ¢zelligidir. Istanbul ve Canak-
kale Bogazlari, hem Anadolu ile Trakya'y: birbirine baglar ve hem
de, kultir, sosyal, politik ve ekonomik bakimindan birbirinin ay-
nt olan iki varlig: birlegtirir ki bu birlik 2000 yildan beri siirmek-
tedir ve gelecekte de siirmesi beklenmektedir.

Tarihe bakildiginda, bogazlarm her zaman her iki yarimaday:
birlestirdigi goriilecektir. Herhangi bir devletin, bogazlarin iki ya-
nindaki topraklara hakim olmadigt gérilmemistir. Tarihteki bii-
yik devletlerin hepsi, bogazlarn her iki yanindaki topraklara ha-
kim olmustur.

Bogazlarin, 544 yildir kesintisiz olarak stiren Tiirk hikktimranli-
gina gegisi, 1453 tarihinde Istanbul'un fethi ile baglar. Bogazlarin
Tirkiye igin ¢ok énemli olmast nedeniyle, bu durumun asirlar bo-
yu béyle stirecegine inanmaktayiz. '

Canakkale'nin Osmanli topraklari icerisinde tutulmasi icin Tiirk
Ulusu, Birinci Diinya Savagi'nda 250.000 kisiyi kurban vermistir
ve gimdi gerektiginde ayni seyi yapmaga hazirdir. Zira, bogazla-
rmn kaybedilmesi Turkler icin her seyin kaybedilmesi anlammna ge-
lir, Birinci Diinya Savasi'nda "Canakkale gecilmez" denmesinin
nedeni budur.

Son zamanlarda, politik otoritenin bir ¢zerk idare kurmas: ve
Bogazlarin yonetimini buna vermesi fikri tartisilmaya baslands ki,
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bu dinyanin stratejik bakimdan ¢ok onemli bir bolgesine hakim
olmak icin oynanmus bir oyundur. Bogazlara 6zerklik verilmesini
ve Bogazlar ile ilgili yonetimin bu 6zerk idareye devredilmesini
isteyenler, Bogazlarin cografya bakimindan tagidig: 6nemi gos-
mektedirier. Zannederiz ki, bunlann kafasinda bagka seyler ya-
tmaktadir.

Her iki bogazin ézerk olmasi miimkiin mii? Ozerkligin dilimiz-
deki anlamt nedir? Kendi-islerini kendisi yoneten 6zel bir maka-
ma ozerk denilir ki, bu yan bagimsizlik anlamna gelir. Ozerlik,
genel olarak dahili islerinde bagimsiz ve dss islerde belli bir dev-
lete bagh bir makam anlamimna gelir. Biitin tlkelerin tnce Ozerk-
lik elde ettikleri ve sonra da bagimsizlik kazandiklari gok iyi bili-
nen bir gercektir ki, dzerklik béylece bagmmsizhgn ilk ve en
dnemli asamasiu olusturmaktadir.

Ozerklik dedigimde, niversite yillarim hatirima geldi. O yilla-
rda, "ozerklik" sozcligii genel olarak kullaniliyor ve universiteler
bunu, "devlete bagli olmama" seklinde anliyordu. Sonugta ne ol-
du? Kavga, terdrizm v.b.g. seyler meydana geldi. Ozgirlik kott-
ye kullamidi; dgrenciler polisten kacarak Universite sinirlart icine
giriyordu. Yasa digt 6rgutlerin cogu serbestce propaganda yapma
sansina sahip oldu ve {iniversite kampuslarmni yasa dis: faaliyetle-
rine Us olarak kullandt

Her iki bogaza 6zerklik verilmesi halinde ne olur? Hakimiyet
mekanizmalarinin tamam olusturulmus bulunan uluslararas: kon-
sorsiyuma dévredilecek ve gemilerin Bogazlardan gegisine ha-
kim olma hakk: bu konsorsiyuma gegecektir. Bu kurulus, Bogaz-
lar1 Tiirkiye'den bagimsiz olarak ve bazen de Turkiye'ye karst kul-
lanacak ve Tirkiye'nin duruma miidahalesi halinde, bu kurulug
sesini yiikselterek diinyanin dikkatini bu duruma ¢ekecek ve glin-
dem bunlar tarafindan belirlenecektir. Sonugta, bu kurulus bagim-
sizlik isteyecek ve bu stratejik bolge, Turkiye'den koparilacaktr.
Biitiin bu cabalar 'dﬁnyédaki baz gruplann Bogazlar Tirkiye'den
koparmak istedigini gostermekiedir.

Bogazlara &zerklik verilmesinin ardinda yatan gercek niyet ne-
dir? Bogazlann sahipligini kime devretmeyi diisiintiyorlar? Bogaz-
larin devredilmesine niyet edilen tilke Yunanistan midir? Gereken
ders bir kag¢ on yil 6nce kendilerine verildigi halde, Yunanlilar ne-
den yakin tarihten ders almamakta israrli? Bogazlar, aynen Erzu-
rum, Ankara, Izmir ve digerleri gibi, Tirkiye'nin béliinemez ve
koparilamaz bir parcasidir. Tirkiye'nin bu saldirlar karsisindaki
hareketi gereken onlemleri almak, kararl politikasinda srarl ol-
mak ve Ui¢ tarafinin deniz olmas: nedeniyle bir Deniz Bakanligi
kurmak olmalidir.

2. KIBRIS KONUSU

Anadolu boyunca uzanan ve Kafkasya'ya ve Stveys Kanali'n-
dan gecerek Kizil Deniz'e ve Hint Okyanusu'na erismek imkan:
veren Akdeniz diinyanin stratejik bakimindan énemli bir yerinde
bulunur. Cebeli Tarik Bogazi'ndan baslayarak Dogu'da Suriye'ye
kadar uzanir. Bu bakimdan bir i¢ okyanustur.

Ismi Bakir Adas1 kisaltmasindan gelen Kibris, biiytukliga 9.251
kilometrekare olan bir adadir. Kibnis, Osmanlilarin 1571 tarihinde
fethine kadar (s gorevi gdérmis olup, Osmanlilarin fethinden son-
ra 6nemli bir kiiltiir merkezi olmustur. Adada bulunan binalarin
cogu Osmanii dénemine aittir. Stiveys Kanalimin agilmasindan
sonra, Avrupa - Orta Dogu - Uzak Dogu yolu Uzerinde bulunma-

s1 nedeniyle Kibris Adasi'nim stratejik ¢nemi daha da artmgtir. In-

giliz Kralr'min; "Kibris, Bat1 Asya'nin anahtandi demesinin nede-
ni budur. Diger taraftan, Kibris icin cogunlukla; "Kibris, Dogu Ak-
deniz'de duran bir harp gemisidir" ifadesi de kullanilmaktadir.

Kibris Adasr'nin insanlik tarihi Anadolu Yarimadasi tarihine pa-
raleldir. 3000 yillik dénem igerisinde, adaya; Musithlar, Hititler,
Akalar, Dorlar, Romalilar, Bizans, Venedik ve Musliman Araplar
hakim olmustur.
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1517 tarihinde Misir'1 fetheden Yavuz Sultan Selim, M151r’dal.<'i
Memluk Devletine vergi 6deyen Kibris't da dolayh olarak ele ge-
cirmis olsa da, adanin fethi 1571 yilinda ger¢eklestirilmistir.

Ada, Ingilizler ile Osmanlilar arasinda 1878 tarihinde imzalan-
mis bulunan savunma anlagmas: mucibince gegici olarak ve 1923
tarihli Lozan Anlasmasi ile tamamen Ingiltere’ye verildi ve adada
yagayan Tirkler Kibris vatandashigim segme hakkiu kazandt.
Tiirk niifusun cogu, adayi terk etmeyi kabul etmedi. Rumlar, ada-
da kalan Turklere dayanilmaz baskilar yapti. Bu baskilar 1974 yi-
lina, Tirk askeri harekatina kadar devam etti ve 1983 yiinda Ku-
zey Kibris Tirk Cumhuriyeti kuruldu. :

Tiirkiye tarafindan askeri miidahale yapilmasindan sonra, Kib-
r1s konusu uluslararas: bir hiiviyet kazandi ve Uzerinde tartigilan
bir konu haline geldi. Tiirklerin "Yavru Vatan"t olan Kibsis ve
Kibrislilarin "Ana Vatan™ olan Turkiye deyislerinin degistirilmesi
gerekiyordu. Kibris'n, uluslararast sistemde ayrt ve bagimsiz bir
devlet olmasi ve Tiirkiye'nin Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti'nin
taninmasint miizakere etmesi ve giindeme getirmesi gerekir.

. 3. ONIKI ADA

1909 tarihinden bu yana kullanilan Oniki Ada terimi, Kugadasi
Korfezi'nin giineybatisinda  bulunan kiigiiklii biiyiikhi, yaklagik
50 ada icin kullanilir. Gergekte orijinal adi Mentese Adalarr’dir.

Tiirkiye'nin tarihi ve dogal bir parcasi gibi gérinmesine rag-
men, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bu adalar Yunanistan'a ve-
rilmistir.

Bu 50 adanin toplam yizélgiimi 2.602 kilometrekaredir. Oni-
ki Ada, yiizey bakumindan Ege Denizindeki biitiin adalarin
%94'tin(i olugturur. '

Bu adalarin ismi; Rodos (Rhodes), Istankoy (Kos), Kilimli (Ka-
limnos), Leros, Sémbeki (Symi), Herke (Halki), Patmos, Meis

(Kastallerizo), Esekadas: (Agathonisi), Mandraki (Arki), Lipso,
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Farmako, Levita, Kogbaba (Astropalya), Yali, Incirli(Nisiros), Ar-
digcik (Sirina), llyaki (Tilos veya Piskopi), Limoniye (Alinnia),

. Kerpe (Karpatos) ve Kasot'(Kasos)tur.

Bu adalardan en biiytigi Rodos'un, yiizolctimi 1398 kilomet-
rekaredir ki, bu bitiin adalar yiizeyinin % 57'si olusturur. istan-
koy (290.2 kilometre kare), Kilimli (111.1 kilometrekare), Leros
(78 kilometrekare) ve Sombeki (72 kilometrekare) diger biiyik -
adalardir. Rodos ve diger biyiik adalarm toplam yluzeyi 1943.3
kilometrekaredir ve Oniki Ada toplam yizeyinin % 80'ni olustu-
rur. -

‘Oniki Ada, 1391 yilinda Yildirim Beyazid tarafindan fethedil-
erek ve Osmanlt hakimiyetine alinmis ve Osmanlilar ile Italya ara-
sindaki- savastan sonra 1912 yilinda kaybedilmistir. Adalarin sa-
hipligi,1923 yilinda Ingiltere tarafindan Yunanistan'a devredilmis-
tir. Bu adalarm hepsi 1945 yilindan beri Yunan topragidir.

4. ADALAR DENIZi VE TURKIYE

Anadolu Yarimadast'nin batisinda; Avrupa[ Asya ve Afrika'ys
ve kuzeydeki Karadenizi, Canakkale ve Istanbul Bogazlari vasita-
styla birbirine baglayan 6nemli bir bolge olan bir deniz bulun-
maktadir. $imdi, bu denizin ismi nedir? Ege Denizi mi yoksa Ada-
lar Denizi mi?

Kitaplarin ¢cogunda bu denize Ege Denizi ismi verilmesinin se- -

bebi ve bunun amaci nedir? -,
-

Mabhalli ve uluslararast kaynaklarmn incelenmesinde, agagidaki
bilgileri bulduk: Aegea; Pandia'nin oglu ve Theseustun babas:
olan, Yunan Mitolojisi'ndeki bir kralin ismidir. "Aegean Sea"nin '
(Ege Denizi'nin) gercek ismi "Island.Sea" (Adalar Denizi)dir. Bu ™
gorigii destekleyen, asagida isimleri verilejnlér gibi bir ¢ok tarih-

~ sel belge mevcuttur:




1. 1570 tarihinde, Fransa’'da (Flandre'de) Ortelius tarafindan ¢i-

" karilmis bulunan bir haritada, bu bélgeye, ¢ok sayida ada -

anlamina gelen, "Archipelago" ismi verilmigtir.

2. 1519 yilinda, Piri Reis tarafindan yazdmg bulunan Kitab-1
Bahriye'de, Adalar Denizi'nde bulunan adalar aynntli suret-
te anlatilarak, "Adalar Denizi ismi verilen denizin Erso Pela-
go olarak bilindigini bilmeliyiz” denmektedir.

3. Katip Celebi tarafindan, 1656 yilinda yazilmig bulunan kitap-
ta, bu bolge yine, "Tuhfetul Kibar Fi Esfaril Bihar", Adalar
Denizi olarak zikredilmistir,

4, Batidaki bu denize kadar giden, Anadolu'ya ilk gelen Tirk-
ler bu denize Adalar Denizi demigtir.

5. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Ali Tevfik tara-
findan yazilmig bulunan "Memaliki Osmaniye" isimli kitapta,
bu bélgeye vine Adalar Denizi denmigtir.

6. 1938 yilinda Faik Sabri Duran tarafindan yaymlanmeg bulu-
nan lise kitabinda, bu denize Adalar Denizi ve bu bolgeye
Garbi Anadolu denmektedir.

7. 1931 yilinda, Abdiilkadir, Mehmet Riistd ve Sureyya tarafin-
dan yaymlanms bulunun bir lise atlasinda, bu denize yine,
Adalar Denizi denmisgtir. -

8. Sirn Erding tarafindan lise 6grencileri igin hazulanmig bulu-
nan bir cografya kitabinda, bu denizin Adalar Denizi oldu-
Su yazimistir.

Cografya ilminde, "Adalar Denizi" ismi, mana bakimindan bu
denizin dogru ismi olur. Cografi ve jeolojik ¢zellikleri bakimindan
boélgenin Yunan Kirali ile hig bir ilgisinin bulunmadiBim sdyleye-
biliriz.

Yunan Kralt Aegeus, Atina Kérfezi igerisindeki Atina kiyt bol-
gesinde Simiistir. Bu nedenle de Ege ismi bu adalara verilemez
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ve bu isim bu adalar icin gecerli olamaz. Bu denize, 1530'lardan

~ beri kullanilmakta olan "Adalar Denizi" isminin verilmesi dogru

olur.

Adalar Denizi ismi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan be-
ri kullanildig halde, 1940l yillardan sonra Ttrk haritalannda ve
kitaplarinda bunun yerine Ege Denizi ismi kullanilmaya baglan-
mugtir. Bu tarihsel bir hatadir. Bu ‘politik hata nedeniyle Tirkiye,
Tirk plajlarma sadece bir ka¢ kilometre uzakta bulunan adalar
tizerinde herhangi bir hiikiimranlik hakk: iddiasinda bulunamaz.
Kaldi ki, Bati Anadolu ve Istanbul iizerinde, Yunanistan tarafin-

- dan hak iddiasinda bulunulmaya baglands ki, Yunanistan'a bu fir-
~ sau Turkiye'nin kararl bir politika izlememesi verdi.

Tﬁrkiye Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda, Oﬁiki Ada tzerindeki

| hiiktimranligin kaybeden Tiirkiye, halen Adalar Denizi'nde, kara-

sularinin 12 mile cikarilmas: konusunun acisini cekmektedir. Yu-
nanistann, Adalar Denizi'nde karasularin1 12 mile ¢ikarma hak-

. kini elde etmesi halinde, bu deniz, fillen Yunan Géli haline ge-

lecektir. Oysa tarih bunun “Adalar Denizi” oldugunu kamtlamak-
tadir. Su diizeltmeler butun cografya kitaplarmda ve harltalarda
yapilmalidir:

1. Ege Denizi isminiri, "Adalar Denizi" oldugu.
2. Ege Bolgesi'nin, Bati Anadolu Bélgési oldugu.

Buniar, not edinilmesi gereken iki bilimsel gercektir,
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EKONOMIK GECIS VE KURESEL
BASKILAR: KIRGIZISTAN ORNEGI

Rafis ABAZOV*

GIRIS

~ Orta Asya tlkelerinde on yildir uygulé.ﬁan ekonomik reformlar |

- beklenen ekonomik mucizeyi getirmedi. Kendi ekonomik ve ma-

li sistemlerinin diizenlenmesinde ve -kiiresellesme etkilerini kul-
lanmada nispeten kokli adunlar atmalarma ragmen, Kirgizistan,
ornegin; 1992 - 1995 yillar1 arasinda Gayrisafi Yurtici Hasila'da
yuzde 45 diizeyinde bir ktimilatif daralma ve 1996 - 1999 yilla-
rinda, ¢ok miitevazi bir iyilesme ile kargilagti. 1997 yilindaki Asya
Mali Krizi'nin ve 1998 yilindaki Rusya mali karigikhigmin Kirgezis-
tan ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkileri, kiiciik tilkelerin, kiire-
sel ekonominin ¢ok incinebilir pargalari oldugunu agikca goster-
di ki, bu gelisme ve gegis stratejileri ile ilgili tartigmalarn baslatt:.
Ornegin Kirgizistan ve &teki Orta Asya devletleri; kalitesi yiiksek
ve ucuz iggiict, Asya devletlerinin bir ¢cogundan daha yiksek di-
zeyli egitim, bir ¢ok Afrika iilkesinde bulunandan daha gelismis
altyaps, bir ¢cok Latin Amerika devletindekinden daha iyi politik
kararliik ve Rusya, Belarus ve Ukrayna'dan daha iyi korunmus
kiiclik olgekli pazar ekonomisi mevcudiyetine ragmen niye bun-
lardan yararlanamad: sorusuna dogru bir cevap verebilir miyiz?

* La Trobe Universitesi, Politika B&lOmUQ, Avustralya

39




Kirgizistan deneyimi ve Kirgizistan'in Dinya Bankast ve IMF
tavsiyelerini uygulamaya hazir bulunmasi, ekseriye, Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun diger devletleri tarafindan izlenmesi ge-
reken bir model olarak gorildi. Yapilan ekonomik reformlara,
Kirgizistan'm politika olusturuculan 1991 yilindan bu yana, Ihra-
cata Yonelik Sanayilesmeye ve neoklasik karsidevrime dayali ser-
best piyasa ekonomisi yaklasimmi uyguladilar. Kirgizistan, biyik
Bat1 devletleri ve dzellikle de; A.B.D. ve diger OECD tlkeleri ile
giiclii is iliskilerin kurulmas: yoniinde bir dizi adin atu. Kirgiz
Cumbhuriyeti liderleri, agik ekonomiye ve piyasa ekonomisine yo-
nelik reformlara siki sikiya sarildilar. Kirgiz Cumhuriyeti'nde, ulus-
lararast ticaretin ve dis ekonomik faaliyetlerin liberallegtirilmesi;

. dogrudan dis yatirimlan ¢cekmeleri, Kirgizistan parasina tam kon-

vertibilite kazandirmalart ve Kirgizistan ekonomisini uluslararast
rekabete acmalan nedeniyle, Sovyet sonras: gelisme stratejisinin
onemli bir kismunt olusturdu.' Kirgiz politika olugturuculary; yar-
dimda bulunan biiytik devletlerin ve uluslararas: biiytik kurulug-
larin (IMF, Diinya Bankasi ve EBRD) cezbedilmesi icin, Kirgiz
Cumbhuriyetine ait olumlu gériintiiniin tegvik edilmesini hayati
bir politik hedef olarak gérdiiler.

Bu makalede; bagimsizliktan sonra yapilan biiytik degisiklikle-
rin, analizleri ti¢c konuda siirlt olmak tzere degerlendirilecektir.
ilk olarak, 1990 yillar boyunca i¢ ekonominin liberalizasyonu
ve ekonomik politikalarin etkilerini dzetleyecegim. tkinci olarak,
dis ekonomik liberalizasyonu, tgiincli olarak da, bagimsizhiktan
sonra meydana gelen ekonomik degisikliklerin, Kirgizistan ig¢i pi-
yasasina ve hayat standardina etkilerini anlatacagim. Cumhuri-
yet'te daha fazla reform yapilmas: gerekmesi nedeniyle, sonug
bolimiinde ilk on yildaki degisikliklerden ¢ikartilacak dersleri tar-
tigacagim.

iC EKONOMIK LIBERALIZASYON
Ekonomik gegis stirecinin baginda, Batili ekonomistlerin bazi-
lar1 ve ozellikle de, Dlinya Bankasi ve IMF; Kirgizistan da dahil

olmak {izere, Bagimsiz Devletler Toplulugu ekonomisinde reform
yapmanin, uygulanabilir tek yol oldugunu 6ne stirdii ki bu; zim-
nen "$ok Tedavi" anlamin ifade ediyordu. 1991 yili Diinya Gelis-
me Raporu'na gére, makroekonomik dengeye erismeye yogunluk
veren bu politika, "reformlarin, iki sene gibi ¢ok kisa bir dénem
icerisinde tamamlanmasi gerektigini ima eder".? Serbest piyasa
ekonomisi, ekonomik gelismenin mitkkemmel modeli olarak ve bu
nedenle de, kamu yararina olan girisgimlere htikiimet¢e yapilan
para yarduminin ve fiyat kontroliiniin kaldirdmas: ve dis ticaret
mevzuatinin ¢ok merkezli hale getirilmesi kaginilmaz goriildii.
"Dogu Asya Ekonomik Mucizesinin" ve on yil stiren Cin reform-
larinin?® tecriibelerine ragmen, Diinya Bankas: ve IMF, Latin Ame-
rika'da uyguladiklan, minakasa edilebilir ve sonuglari ziyadesiy-
le olumsuz olan "yapisal diizenlemeler politikasi"nin baslatilmas:
hususunda baski yapti.

Kirgizistan Hiikiimeti, IMF, Diinya Bankasi, EBRD ve. diger ku-
ruluglarin uzmanlan tarafindan verilen tavsiyelerin hepsini israrla
izlemeye ¢aligt1 ve diger hususlar arasinda asagidaki ti¢ biiytik go-
revi vurgulayan “"Ekonomik Reformlar Programini™ 1992 ydinda
yuriirlige koydu: :

- Merkezi planlamali ve fiyatlarin devlet tarafindan kontrol edil-
digi sistemin terk edilmesi ve Kirgizistan ekonomik faaliyetlerinin
genel liberalizasyonu; '

- Ulusal mali ve bankacilik sistemlerinin gelistirilmesi ve ulusal
paranin yurlrltige konmasi;® '

- Devlet emvalinin &zellestirilmesi ve ¢zel sektoriin genisletil-
mesi. : ‘

Kirgizistan, merkezi planlama kurumlarmin ¢ogunu 1992 yili
ortasinda feshetti ve devlet mali olan biyiik girisimlere devletce
vapian para yardumini kesti ve aynmi anda; ekmek hari¢c olmak
lizere, bir sene daha kontrol altinda tutulmus bul_unan tiketici fi-
vatlarini serbest birakti. "Sok Tedavivi" reddetmis ve cabalarm, -
mikroekonomik diizeyde ve asama asama degisiklikler saglayan
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reformlar tizerinde yogunlastirmig bulunan Ozbekistan'in aksin?,
Kirgizistan Hiikiimeti, biitiin ¢abalarim makroekonomik dengenin
saglanmasina verdi. Butlin fiyatlarm serbest birakilmasi, reformun
itk yihinda Kirgizistan'in, petrol ve diger enerji kaynaklarllna .dev-
letce yapilan yardimlarn da kaldinlmas: anlamina geldl. ki, bu
diinya fiyatlarina hizh bir gecis saglad ise de, ulagtirma sistemini
felc etti ve hatta 1990' yillarm baginda Kirgizistan hava alanlan-
nin kismen kapanmasma neden oldu. Bu sirada; Dinya Bankasi
ve IMF'den gelen uzmanlar, Kugizistan ile olan hava ulagiminin
kesilmesi nedeniyle, énce kendi ulusal haya yolu sirketine o sira-
da oldukea biiyiik para destegi saglayan Ozbekistan'a ugmak zo-

-runda kaldilar ki, bu istihza ile karsianacak bir dummdur.

Kirgizistan, Orta Asya tilkelerinden, Rusya "Ruble Bolgesini"
1993 Mayss ayinda terk eden ve kendi parast "Som"u uygulayan

ilk Cumhuriyet oldu ki, bu uygulamay: diger Osta Asya ilkelerin- -

de Ruble Bolgesi'nin ¢okiigii izledi. Kazakistan ve Ozbekistan
1993 yili sonlarinda ortak para bolgesini hicte uygun olma?gan
sartlar altinda terk etmek zorunda kaldilar. Kirgizistan politika

olusturucularinin bazilar, baslangicta para ve mal hareketleri u'ze— _
rinde devlet hakimiyetini 6ne stirmiislerse de, sonunda Som'un
| saglam paralar ile serbest olarak degistirilmesini, serbest uluslara-

ras: ticaret rejimini ve "actk kapi politikasi'm igerez?, biitiin ek.o-
nomik faaliyetlerin tam serbestisi yontinde bir p_olitlkay{,- Kirgm_s_—
tan ana politikasi olarak agikladilar’ Bankacilik sektorur}u? dii-
zenlenmesi konusunu da giindeminde bulunduran Hukumet,
ddeme kabiliyetine sahip bulunmayan bankalari, en bayltk ban-
ka olan El-Bank" (daha énce Sberbank) kapattt.

Kirgiz Hiikiimeti, kiitle halinde 6zellegtirme I_)rogrzjtmu"n“1991 -
1992 yiliarinda ilan etti. Bunda, ulusal ekonomiye ait butlin ana
sektorlerin yeniden yapiandirlmas: ve Kirgizistan'in, agama aga-
fna, "Orta Asya'nin Isvicre'sine" d('jnijgtiirl'.'llmesi ama'glafn}fc.)rd}.l.
Kirgiz Hiiktimeti, 1991 - 1998 yillarinda, kamu varlig 1le‘.11g111 bi-
yitk bolimlerin hepsini 6zellegtirdi. Resmi bir rapora gore, }'99-8
yili itibariyle, endiistriyel girisimlerin hemen hemen ytzde 801, ti-

caret ve gida hizmetleri ile ilgili kuruluslarin ytizde 97.2'si ve ev
hizmetleri ile ilgili kurumlann ytzde 1001 ézellegtirildi.*

~ 1990't yillarin bagindan itibaren Kirgizistan, diger bazi Bagim-
siz Devletler Toplulugu tlkelerinin aksine, tarimin bilittiniyle ye-
niden yapilandirilmasi ile ugragti. "Kolhoz"larm (toplu ciftliklerin)
¢ogu, sayist binlere varan kiigiik kiiciik 6zel citlikler halinde da-
gild1. Yapilmis bulunan resmi bir tahmine gére, Kirgizistan'da ha-
len 55.000 ciftlik bulunmakta.” Kirgizistan Hiikiimeti, 1998 Ekim.
ayinda, arazi 6zel milkiyed ile ilgili bir referandum yapmus, bun-
da halkin ¢ogunlugu arazinin 6zellestirilmesi yéntinde oy kullan-
nugtir. :

Reform ve ozellestirme stratejisi yaklagimy, Kirgizistan'da ve
Ozbekistan'da biribirinden tamamen farkli olup, Ozbekistan, kii-
¢k ve orta Olgekli girigimleri tegvik etmis ve aile sirketlerini sii-
rekli surette desteklemis ve fakat tarim da dahil bulunmak iizere
kendi ekonomisini yeniden sekillendirmede ¢cok agur davranmis-
. Makroekonomik degisiklikleri, yani; kamu varliklarinin hizla
ozel sektdre devredilmesini de hedeflemis bulunan Kirgizistan,
6zellegtirme sonras ile ilgili kapsamlt bir politikaya ve kiiciik ve
orta Slgekli girisimlerin desteklenmesini amaglayan énlemler pa-
ketine sahip olamammstir.

Kirgizistan'in politika olusturuculan, &zellestirme programlari-
nin gergeklegtiriimesinde, ekseriya, adil Ozellestirme programin-
dan ¢ok, hiza ve miktara 6nem verdiler. Eski Sovyet devletlerin-
den bir ¢cogunda oldugu gibi, kékli reformlar ile ilgili politikann,
6zel milkiyetin ne pahasina olursa olsun tesis edilmesini sart kos-
mast nedeniyle, zenginliin esas olarak eski Sovyet elit tabakasi-
nm elinde toplanmast, hizli 6zellestirmenin bir sonucu oldu. Elit
tabaka, onlarca sene kullandigt Devlet Milkiyetindeki Girisimleri,
Sovyet sonrasinda da politik iligkilerini gliclendirmek, giiclii isbir-
ligi kurmak ve bilgilenmek icin kullanmistir. Bu, esasta; yatrim,
teknoloji ve yénetim uzmanli: getirmemistir. "Soygun kapitaliz-
mi" sonuglarnin giderilmesinin 6nemli 6lclide zamana ihtiyag
gosterecegi hakkinda tereddiitler mevcuttur. Ozellestirmenin,

Ozellegtirme ile ilgili uygun herhangi bir yasal cerceve olusturul-
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madan baslatilmast nedeniyle rligvetin artmast, hizli 6zelle§tir”m?.~
nin bagka bir sonucu oldu ki, buna son on yil i¢erisinde Huku—
met ve yardimda bulunan uluslararasi kurumlar uygun sekilde ¢1

atamadi.

Is ahlak ¢ok disiik seviyede olup, is faaliyetlerinin buyuk kis-
mu, "golge ekonomisi" denilen alanda yer aliyordu.® N.__-Lubml ta-
rafindan yapilan bir aragtirma, Orta Asya cumhuriyetlerl.pdelllﬂ is-
lerin yiizde 50 ila 70'inde riigvet alimp verildigini én? surmligtur.
Rugvet ve kirtasiyecilik, 6zel sektor iglerine cok bl'.'lylll,lk ek yukler
getirmektedir ve sonugcta, Kirgizistan da dahil olmak tizere Blaglm—.
s1z Devletler Toplulugu icerisinde bulunan tlkelerin geh§mes1
tizerinde dnemli olumsuz etkiler dogurmaktadir.?

Kirgizistan Hikiimeti’nin "S$ok Tedavisi' ve ekonominin goz-
den gegirilmesi ile ilgili uyumlu gayreti, sonunda bazi olur_nlu' ne-
ticelerin alinmasina yolagmis, 1995 - 1996 yillarinda Kirgizistan
enflasyonu kontrol altina alarak, makroekonomik dengeye"-ulagl—
mustir. Enflasyon; 1995 yilinda % 45 ve 1996 yilinda % 29 cliuze}n—
ne indi. Para degeri dengelendi ve baglica makroekonorr?k gos-
tergeler iyilesmeye bagladi. Kirgizistan Cumhuriyeti, kiitle tzelles-
tirme programini 1997 yili sonunda tamamladi ve 1998 baham'nda
Jogorku Kenesh (Kirgizistan Parlamentosu) devlet taraflnc.lzl.n 1§le.—
tilen enerji, madencilik v.b. gibi biylik tekellerin dzellestirilmesi-
ni onaylads. :

1996 - 1997 vyillari, iilke ekonomisi igin énemli bir déniim nok-
tast oldu ve alti yil iist iiste gelen digiisten sonra ekonomi il]fc ola-
rak yeniden canlanma belirtisi gosterdi. Kirgizistan Gayri Safi Yur-
tici Hasilast, 1996 yilinda % 5,6 ve 1997 yilinda % 9,9 oraninda .art-
11 ki bu sonuncusu Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda elde echle.n
en biiyiik Gayri Safi Yurtigi Hasila artigt oidu. Tanm sektord, bir
miktar iyilesme gosterdi ki, istthdam saglamasi ve halkin ¢cogunun
gelir kaynag: olmast bakimindan ozellikle etkili oldu." Bugday
bakimindan tlkenin kendine yeterli hale gelmesi ve 1990 yilinda
0,51 milyon ton olan bugday Uretiminin, 1997 yilinda 1,3 milyon
tona ¢cikmasi, bu sektorde uygulanan politikaya dayali olarak

meydana gelen bir gelisgme oldu. Madencilik sgktérﬁnde de, dik-

kate deger gelismeler oldu ve resmi raporlara gére; altin tiretimi
1991 yiinda 1,0 tondan, 1997 yilinda 17 tona ve 1998 yilinda 21
tona cikty; 1999 yilinda aitin {iretiminin 17.5 ton olmasi beklen-
mektedir. Bununla beraber, Asya ve Rusya mali krizinin etkisi ne-
deniyle Kirgizistan, 1998 yilinda % 2,0, 1999 yilinda % 3,6 olmak
tzere orta dizeyde bir ekonomik biiyiime elde ettj.”

IMF ve Dinya Bankas: tarafindan Kirgwzistan'da uuygulanan
Yapisal Duzenleme Programi'nin c¢ekirdegi piyasa ekonomisi ve
disartya yonelik ekonomik politikalara dayal: bir makroekonomik
dengelemeydi. Bu uluslararast kuruluslarin uzmanlarinin esas var-
sayimi, makroekonomik esaslarn dogru olmas: halinde, progra-
mun sonunda siirdirilebilir kalkinmay: saglayacak olmasiydi.

ULUSLARARASI TICARET

Hem Kirgizistan Hikitmeti'ndeki ve hem de uluslararas: ku-
rumlardaki kokli reformceular, devletin ekonomik gelismeye mii-
dahaleden kendisini cekmesinde ve pazarmu uluslararas: rekabe-
te agmasinda 1srar ettiler. Ekonominin hangi sektérintin baki ka-
lacagina ve hangi sektoriin iflas edecegine sadece piyasa ve piya-
sa rekabetinin karar vermesi gerekir. 1994 yilinda Kirgizistan
Cumbhuriyeti uluslararast ticareti tamamen serbest birakt ve sade-
ce tiitlin, alkol ve sanat ithalatint Deviet kontrolii altinda tuttu. Es-
nek olmayan siki piyasa yaklasumi, Kirgizistan 6rneginde, dnem-
li iki sonug hasil etti: Ilk olarak, ilke igerisinde yatmm yapilmasi
beklenirken, Kirgizistan Cumhuriyeti'nin basta diigiik kaliteli ucuz
mamul madde almas: hafif endistriyi ve kigtik isletmeleri yikti,
Ayrnica, halkin bir milyon Dolardan daha fazla miktardaki para ta-
sarrufu, kiicik boyutlu ticaret (chelnoki) yoluyla silinip gitti®.
Ikinci olarak "Sok Tedavi" yaklagim ve devletin yeni kurulmus pi-
yasadan huzli ve sartsiz olarak ¢ekilisi, yeni tzellestirilmis Kirgizis-
tan girisimlerinin uluslararas: rakiplerle rekabete hazir bulunma-
masi nedeniyle, {ilkede endtistri sektoriiniin ¢dkmesine neden ol-
du.lﬂ
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Kirgizistan, uluslararas: ticareti ve eski Sovyetler Birligi diginda-
ki tilkelerle iliskiyi tedricen gelistirdi. Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu disindaki Glkelerle yapilan uluslararas: ticaret cirqsu, gergelzk St
firdan baglayarak, hemen hemen % 35 duzeyine gnlktl. Klrg.1.z1star1,
dogal kaynaklar az olan (Kazakistan gibi petrolt veya Tirkme-
nistan gibi dogal gazt olmayan) bir iilkedir ve dogal kgynaklan—
nin gelistirilmesi biiylik sermayeye ihtiyag gi’)stermek.tedlr. Her ne
kadar, uluslararast yardim kurumlarimin mali ve teknik destekleri-
ne glivenmisse de, Kirgizistan, Dogrudan Dis Yatinnmlan da cel-
betmistir. 1997 - 1999 yillart arasindaki toplam Dogrudan Dis Ya-
tunmiar miktari 450 milyon A.B.D. Dolan olup, toplam yatirlmla‘lr-
da % 45 ile Kanada en biiyiik dig yaurimcidir. Kanada'yr % 29 ile
Tirkiye, % 12 ile A.B.D. ve % 10 ile Cin izlemektedir. K1rg1215tan_
Serbest Ekonomik Bélgeler deneyiminde de bulunmugtur. Resmi
bilgilere g("jré, bu bolgelere, 1997 yilinda 170'ten fazla yerli ve ya-
banci firma kendisini tescil ettirmistir. Kirgizistan'in, hberalleg-m-e
ve ekonomisini acmastyla ilgili cabalan sonunda Kirgiz Cumhuri-
veti 1998 yilinda Bagimsiz Devietler Toplulugu uyeleri icerisinde,
Diinya Ticaret Orgiitiine kabul edilen ilk ilke olmustur. Bunun-
la beraber, her ne kadar Kirgiz Hikkiimeti bunu biylk bir ba\:s,a‘rl
olarak kutlamugsa da,uzmanlarn bazilart bunun, Tiiketiciler Birli-
gi'ni ve Orta Asya Ekonomik Birligini ¢tirtttigine inanmaktadir-

lar.

Sovyet déneminde, her ne kadar, Sovyet Cumhuriyetleri eko-
nomileri biribirilerini tamamliyor ve biribirilerine bagl durumda
olsalar da, gercekte eski Sovyet tilkeleri arasmda.iggbirligi ve koor-
dinasyon azdi. Kirgizistan'm politika olugturuculart ve bunlarn
uluslararast damusmanlan, ekseriye, geleneksel piyasalara yapilan
ticareti ve bunlarin kisa zamanda -asilamayacak i¢c bagimsizligin
hafife almuglardir.” Kirgizistan halen, kendi mallgrmm yii_;c‘:ie
47 2'sini Kazakistan'a, Rusya'ya ve Ozbekistan'a satmaktadir ve it-
halatinin % 48'ini bu ii¢c ekonomik ortagindan yapmaktadir.”

Teknolojide karsthiklt bagimlilik ve cografi yakinlik Kirgizistan't
halén, Bagimsiz Devletler Toplulugu piyasasina ku'v_vetk? bag}a-
maktadir. Rusya'nin 1998 yilindaki mali krizi nedeniyle, érnegin;

Kirgizistan'dan yapilan ithalat, 1997 yiliun aym aylarina kiyasla,
1998 yilmin  3'inct ve 4'iinci tg aylarinda keskin sekilde ve he-
men hemen yiizde otuz oraninda diigmiistiir.* Toplamda Kirgizis-
tami ihracat, 1997 yilinda 631 milyondan, 1998 yilinda 540 mil-
yona diigmusttir (bakiuz Tablo 1). Bu arada, Rusya'dan yapilan
ithalat, Rublenin Rusya triinlerini daha ucuz hale getiren devalii-
asyonu nedeniyle keskin gekilde artmistir. Bunun sonucu olarak,
cari hesap aqig, 1997 yilindaki 138,5 milyon A.B.D. Dolan’ndan,
1999'da 210 milyon A.B.D. Dolar’'na (Gayri Safi Yurtici Hasila’min
% 13%ne) cikmastir. :

Tablo 1: Kirgiz Cumhuriyeti Temel Ekonomik Giostergeleri (1993-1998)
1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999

Cari Fiyatiarla Gayri Safi

Yurtigi“Hasﬂa {Milyar Som) 54 12 161 225 307 32 48.3
Dolar Uzerinden Gayri Safi ' ‘ ‘ )
Yurtigi Hastla (Milyar $) 07 2,2 1.5 18 18 16 1,2

Satin Alma Giicl tibariyie
Gayri Safi Yurtici Hasila (a)

Milyar $) B3 63 6 65 7 72 78
Gergek Gayri Safi Yurtigi . ' :
Hasila Arfls: (b) {%6)-. 16,3- 20,1 54 56 99 1,8 3,8

Ortalama Tiiketici Fiyat

Enflasyonu (%) 1208.70 2781 53 30,3 26 12,1 359

Nafus (Yil Ortalamasi) (milyon) 4,53 4.5 45 46 46 4,7 4,8
thracat {milyon $) 340 340 409 531 B30 5351 453,38
lthatat {mityon $) . 506 - 317 522 782 646 7551 538,6
Carl Hesap Dengesi {milyon $) 83 234 424 138 364 186,7
Dig Ticaret Agigi (milyon $) 294 446 608 764 928 1200 1300
Som - AB.D. Dolan Ortalama Kuru 8 108 10,8. 14 17 20,8 39
1899 Yt Gayri Safi Yurtici Hasila Mengei Toplamda Yiizde olarak
Tarm ve Ormancilik o 38,9
Enduistri 18,3
Ingaat 3,9
Digerieri 38,9
Toplam ) 100 -
1998 Yilt Gayri Safi Yurtigi Hastlasinin Unsurlan Toplamda Yiizde olarak
Orzel Sektor Tuketimi : 88,2
Kamu Sektérii Tiiketimi - 17,0
Briit Sabit Yatinmlar 12,9
Stoklardaki Degisme - 2,3
Net lhracat : , -21,5
Gayri Safi Yurtigi Hasila ve Digerleri 100

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti. EIU Ulke Raporu, Termmuz 2000, Sayfa6-7, -
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Asya Birligi kurulmasint Kugizistan 1991 yilinda kuv.vetle des-
teklemistir.”” Kazakistan Bagkam Nazarbayev ve Ozbekistan Bag-
kani Karimov 1994 yilinda Orta Asya Birligi'ni bir politik kurulus-
tan Orta Asya Ekonomik Birligi sekline donistirdiiklerinde, Kir-
g1zistan Rusya, Belarus ve Kazakistan ile birlikte hemenl b.u kurlf-
lusa katildi. Bununla beraber, Orta Asya Ekonomik Birllgl ve U’I:u-.
ketici Birligi'nin, Gyeleri arasinda anlamlt herhangi bir 1§b1r11g1r.11
gelistirememesi, Kirgizistan't Orta Asya bolgesiyle biitiinlesme gl-
rigimini desteklemeye gotiirdii. Ayrica, hem Orta Asya Ekonox}_nk
Birligi ve hem de Tiketici Birligi; Kazakistan'in, Kirgizistan ve O”z-
bekistan da dahil olmak tzere Bagimsiz Devletler Toplulugu ul-
kelerinden ithal edilen mallar ile ilgili tarifeyi gegici olarak yiiz-
de 100'den yiizde 200'e gtkarmast lizerine 1999 yili baginda -Kaza—
kistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda ticari savagin zirveye
tirmanmasini Snleyemedi. Bu arada, Ozbekistan da, kendi piya-
sasint komsgu tilkelerden yapilan ucuz ithalata karst korumak igin
kisitlayict bazi dnlemler uyguladi. Bu U¢ cumhuriyeF .arasmda,
1998 yiindan once de, fiyatlari serbest birakma politikalan ve
ekonomik reformlarin hizlart arasindaki farklar, Dogrudan Dig Ya-
urimlar ve uluslararast yardim alinmasinda rekabet ve Orta Asya
cumhu-riyfetleri liderleri arasindaki kigisel rekabet nedeniyle ara
sira cekismeler meydana geliyordu.

1998 yihindaki Rusya mali krizi gercekten de Orta Asya Ekono-
mik Birligi tlkelerinde korumacihift kuvvetlendirdi. Rusyz.a Ruble-
si'nin 1998 Agustos’ unda devaliie edilmesi ve Rusya'nin i¢ ve dis
bor¢ sorumluluklarini yerine getirememes, sadece Rusg:a ekono-
misinin degil, aym zamanda, Kirgizistan da dahil olmak tlizere, B'a—'
gimsiz Devletler Tophulugu tlkeleri ekonomilerinin dengesini
bozdu. Bir zamanlar, diinya ekonomisinin yiikselen yildizlan ola-
rak gorilenler, kendilerine Sovyetler Birliginin "yeni dogan pa-
zarlart" ismi verilenler, hayret verici bir ¢okiis yasadilar. Ruble, bir
ka¢ hafta icerisinde, bir A.B.D. Dolan karsisinda 6 Ruble’c}en 16
Rubleye diistli; tzel bankalar, miisterilerine ait tasarruflar odeye'—
medi veya musterilerinin kredi taleplerini karstlayamad, baz1 gi-
risimler iflasa gitti ve yabanci 6zel yatirrmeilar yokoldu.
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Kirgizistan Hukimeti, IMF ve Diinya Bankasi uzmanlari, Asya
ve Rusya’daki ekonomik erimenin Kugizistan'a etkilerinin en az
olacagim diigtiniiyordu. 1998 yili Eylil ve Ekim'inde, Kirgizistan
Hiktiimeti, Kirgizistan temellerinin dogru atilmis bulundugunu,
bu nedenle de, bolgesel mali krize dayanabilecegini kesinlikle ga-
ranti etti. Bununla beraber, izleyen olaylar bu beklentilerin yerine
getitilemeyecegini gosterdi. Kirgizistan Cumhuriyeti'nin, Rusya ti-
pi para krizi sokundan kaginabilmis ve kendisine ait uluslararast
biiytik mali yikiimliliklerde temerriitte bulunmamissa da, Rusya
krizinin etkisi 6nemli oldu ve Kirgizistanhn hassas ekonomisini
cokertti. Kirgizistan ekonomisi, 1998 yili sonunda ve 1999 yil ilk
yarisinda yine darald: ve iilke Gayri Safi Yurtici Hasilast 1999 yi-
linda sadece yiizde 2 oraninda biiylidi. Asya ve Rusya krizleri,
emtiada talebin azalmasina ve Kirgizistan'in gittikce artan sekilde
bagiml hale geldigi altin thracatindan olan gelirlerinin diismesine
yol acti. Diinya alun fiyati, 1997 yiinda ons troy basina 331
A.B.D. Dolarr’'ndan, 1998 yilinda ons troy bastma 296 A.B.D. Do-
lari'na diistl ise de, bu fiyatlar 1999 - 2000 yillarinda toparlandi.

Kirgizistan Hikiimeti'nin, kokli ekonomik ve politik reformlar
yapmak hususundaki istekliligi, bagta gelen uluslararast kurumla-
rin ve devletlerin ilgisini ¢ekti ki, bu kii¢lik Orta Asya tlkesine,
onemli uvluslararasi yardimlarin yapilmasina neden oldu. 1992 -
1995 yillarinda yapilan blylik ekonomik reformlar ve ulusal pa-
ranin ihdas edilmesi hareketi, bir ka¢ devletin para yardimu Yap-
mast sayesinde bagarli oldu. Ekonomik doniistim ve devlet sis-
teminde yapilan reform dolayisiyla para harcamasiin artmast, tl-
ke dis bor¢lannin artmasina ve 1993 yilinda 299 milyon A.B.D.
Dolart diizeyinde olan dig borclann, 1996 yilinda 746 milyon
AB.D. Dolan diizeyine c¢ikmasmna ve dis borclarin Gayri Safi
Yurtici Hasida’min % 42,8 oranina yiikselmesine neden oldu.™ Kir-
gizistan Maliye Bakantr'na gore; Kirgizistan'in borcu 1999 yih basin-
da 1,2 milyar A.B.D. Dolar’'na ¢ikmussa da, Kirgizistan Cumhuriye-
ti'ne ait dig borclarin 6zelligi, Dogu Asya ve Dogu Avrupa tilkele-
rine ait dig borglanin &zelliklerinden farh olup, Kirgizistan'da bor-
cun tamam Devlete aittir. Diinya Bankasina gore, orta derecede
borclu bir tilke olmasina ragmen Kirgizistan halen dis kaynaklar-
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dan ve borg veren genellikle cok uluslu kaynaklardan buytik mik-
tarda bor¢ almaya devam etmektedir.”” Stre gelen ekonomik giic-
likler ve 6nemli ekonomik kaynaklarin bulunmayisi, para geri
6demesini sorun haline getirmekte ve bu da gortlen gelecek icin
tlkeyi dig yardima bagunl hale getirmektedir,

ISCi PIYASASI VE HAYAT STANDARTLARI

- Kirgizistan ig guci, Sovyet doneminde, disiplinin ve tretim di-
zeyinin disiik olmasina ragmen iyi égrenim gdrmiis ve iyi egitil-
misti.® Sovyetlerin uzun stiren "hayat istihdami”, tam istihdam
(resmi istatistiklere gore 1991 yilindan énce igsizlik meveut degil-
di), is paylasim uygulamasi ve is¢i pivasasin asin derecede di-
zenlenmesi politikalari nedeniyle isci piyasasinda derin bir iz bi-
raknustir. Dinya Bankasi uzmanlara gore 1991 yilinda gizli is-
sizlik yizde 20'den yizde 30'a ¢iktn”!

Sovyet sonrast ekonominin kesin sekilde yeniden insasi, isci ile
ilgili baz1 uygulamalara yol agt1 ki, ilk olarak kisiler Devletin Sa-
hip Oldugu Girigimlerden, devletin sahip olmadig1 sektorlere kay-
di veya kendi isini acty; ikinci olarak ise, kitle halinde issizlik mey-
dana geldi (daha 6nceki sosyal sistem kisilerin tam istihdamuni
garanti ediyordu). Issiz kisilerin resmi sayist ¢ok buiyiik miktarda
artarak, 1992 yilinda 1.792 kisiden 1994 yilinda 12.614, 1995 yilin-
da 50.409 ve yaklagik % 3.8 oraninda artarak 1996 yidinda 77.198
kisive ¢ikt1.* Diger tahminler, bununla beraber, 1990’11 yillarin or-
talarinda issizlik oraninin 4 ila 6 kat daha fazla ve % 18 ila % 21
arasinda oldugunu ileri siirmektedir.* Buna ilaveten, 6zellikle en-
diistride, ulastirmada ve madencilikte ¢alisan ¢ok sayida insan ge-
cici olarak isten cikarildi veya haftada sayili giinlerde ¢alisma sta-
tiistine gecirildi.® 1996 yilinda Kurgizistan’da imalat sanayinin ka-
pasitesinin yansi ile ¢alisugt rapor edildi* Igsizligin artsi, Kirgi-
zistan'da, 1992 - 1996 yillarinda, Sloven ve Alman halkin kitle ha-
linde disanya go¢ etmesi nedeniyle kismen azaldi. Tahmini ola-
rak; 1992 yilinda 77.000, 1993 yilinda 120,000 ve 1994 yilinda
51.000 kisi yurt disina goc etti*’. Yiksek kaliteli is¢ilerin ve mes-
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lek sahiplerinin bu sekildeki gidisi btiyiik bir "beyin gé¢i" dogur-
du ki, kaliteli up doktorlar, miihendisler ve yoneticilerin sayisin-
daki eksiklik ile ilgili olarak. 1996 yilinda verilmis sayisiz rapor
mevcuttur.

Kirgiz Cumhuriyeti'nin halen, makul derecede iyi olan bir 6g-
retim ve egitim sistemini idame ettirmesine ragmen, yerli uzman-
lar, ‘kitle halinde yasanmig bulunulan yurt digina gociin, yerli ig-
glclinde ciddi kalite degisimlerine yol a¢gmus olabilecegine inan-
maktadir. Kaliteli ve 6grenim gérmis isglct kullanimi, Kirgizis-
tan'da, ckonomide yapilan koklt degisikliklerin eksik yami gibi
gorinmektedir.

Yasam standartlarmin ekonomik durgunlugun yayilmas: nede-
niyle siiratle gerilemesi, geleneksel ekonomilerde sosyal harca-
malar kesti ve gelir esitsizligini artirds. Ekonomik reformun sos-
yal maliyeti, Sok Tedaviyi uygulayan tlkelerde &zellikle yiksek
oldu ve gecis dénemindeki hizli degisiklikler icin bu tlkelerin
halklan, ¢ok ytiksek bir sosyal bedel 6dedi.

Bu egilimin c¢esitli ciddi sonuglar oldu. Bir taraftan halkin sa-
tin alma glcinde yerli mallara olan talebi azaltan ¢ok biiyiik bir
distis oldu. Diger taraftan endistriyel tiretime "hakim etki" geti-
rerek artan bir durgunluga neden oldu. Ote yandan, yoksullugun
genel artigina katkilan olan fiyatlarda ¢ok yiiksek artislar, hiper
enflasyon, issizligin artisi, gercek gelirlerin diisligi ve Ucretlerin
diizgiin olarak 6denmemesi, genel olarak yoksulluga vyolact:.
1980'li yillardaki durumu, Cin, Pakistan ve Hindistan'dan daha iyi
olan Kirgizistan, 1990’k yillarda kendini daha gl¢ bir durumda
buldu. 1997 yilinda, kisi bagina 440 A.B.D. Dolar1 Gayri Safi Milli
Hasila ile tilke az gelirli tilkeler icerisinde yer aldi. Kirgizistan Ulu-
sal Istatistik Komitesi tahminlerine goére, 1990’h yullarin ortalarin-
da halkin yaklasik % 71'i resmen kabul edilmis bulunan fakirlik
diizeyinin altinda yasamaktadir.” UNDP tarafindan yapilan, Bege-
ri Gelisme Endeksi hesaplamalannda, Kirgizistan, 1991 yilinda
31'inci siradan 1997 yilinda 107'nci siraya diismugtiir.®
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GECMISTEN CIKARILACAK DERSLER

Sovyet sonrasi dénemde kokli ¢ok sayida ekonomik degisik-
lik yapilmigsa da, bu gegis 1990l yillann sonunda umulan olum-
lu sosyal degisimi getirememis veya ekonomide dengeli bir biiyt-
me saglayamanugti. Ote yandan neo-liberal ekonomistler -ve
Diinya Bankast ve IMF uzmanlari tarafindan amaglanan ekono-
mik hedefleri elde etmistir. Kirgiz Hitkiimeti, merkezi planlama
sisteminin kaldirilmasinda ve 6zel miilkiyetin ve 6zel ig sisteminin
kurulmasinda, iilke ekonomisinin yeni bastan diizenlenmesinde

ve fiyatlarin tamaminin serbest birakilmasinda bagart saglamustir.

Kirgizistan Hiiktimeti, aynt zamanda, Devlete ait girisimlerin ¢o-
gunu ozellestirmis ve bunlardan 6.300'den fazlasini, devlet tara-
findan isletilen kolhoz'larin (toplu ciftliklerin) daha kiigiik 6zel
ciftliklere déntstiiriilmesi de dahil olmak tzere, 5 - 6 yil icerisin-
‘de ozellestirmek suretiyle kitle halinde Ozellegtirme programini
tamamlamis ve bu suretle de ekonomi igerisinde biyiik bjr Ozel
sektor yaratmstir. Kirgizistan Hiiktimeti, ulusal para uygulamasin-
da ve para dengesinin saglanmasinda bagarili olmugsa da, ulusal
para ve bankacilik sistemleri halen hassas durumdadir. .

Diger taraftan; yapilan bu degisiklikler sirekli bir ekonomik
biiyliime getirmemis ve Kurgizistan halkinin yagam-standarc_lmda
onemli bir iyilesme saglamamigtir. Piyasamn diizenlenmesi ile il-
gili olarak kullanilan' sirf parasal enstriimanlar, stirekli ekonomik
ivilesmenin tesvik edilmesine uyum saglayamamustir. Devlet ku-
rumlarinin, ekonomik gelismenin tegvik edilmesinde aktif rol oy-
namaktan ve kanun ve nizamu teminden alikonulmass, ve "soy-
gun kapitalizmi" ismi verilen bir sistemin dogmasma ve kargaga
icerisindeki bir is ortaminin hasil olmasina yol a¢rmgtir. Uluslara-
rasi ticaretin iizerinde durulmas: ve Kirgizistan ekonomisinin da-
ha buiyiik ufuklara taginmasi, beklenen ekonomik yarar getirmfe—
mis ve gercekte durum tamamen tersine donmugtir. Kictik bir al-

ke olan Kirgizistan kiiresellesme cabalarina hassas hale gelm.igtir. _
1997 - 1998 yillarindaki Asya ve Rusya mali krizlerinin Kirgizistan

- ekonomik gelismesi tzerindeki olumsuz etkileri buna iliskin &r-
neklerin birisidir. |
 Cesitli tilkelerdeki on yillik bir ge¢is deneyiminden sonra, "Sok
Tedavi" politikasinin, makroekonomik politikamn dogru oldugu
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durumda bile bazi buylk zaaflara sahip oldugu ifade edilebilir.
Kirgiziistan'da Sovyet sonrasi gecis reformlarindan, c¢ikartilacak
dersler vardir:

ilk olarak; "suf makroekonomik dengenin saglanmas: amacty-
la makroekonomik denge saglanmast", olumsuz bir ekonomik et-
ki yaratmigtir. Makroekonomik dengenin ne pahasina olursa ol-
sun saglanmasi, yeni dogan bankacilik sistemini Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu tlkelerinin bir ¢cogunda zaafa ugratous ve bunla-
ra ait mali sistemi mahvetmistir. Mali disiplinin idame ettirilmesin-
de ise uygun ¢evre yaratilmak ve yasal bir alt yap: olusturmak ye-
rine ¢ok act dnlemler uygulanmas, i¢ mali cevrede bir dizi olum-
suz sonug dogurmustur. Ornegin; 6deme kabiliyetini yitiren ban-
kalanin kapatilmas: kesinlikle olumlu bir tedbirdi. Ancak bankala-
nn kapatilmas: cok ileriye goétiiriildi (Bu suretle Kirgizistan eski-
den en biylk devlet bankas: olan Sbetbankin ¢ékmesine izin
verdi.) Bu, halkin genel olarak bankacilik sistemine ve &zellikle
yerli paraya olan gilivenini yok etti. Kirgizistan halkinin diger
halklara gére en az para tasarrufu yapmasi ve parasiu bankaya
veya bir ise yatirmak yerine yastik altinda doviz olarak saklamass
tesaduifi degildir. Gayri Safi Yurtici Hasila'nin, Kirgizistan banka-
larindaki mevduata oram 1993 yili resmi raporlarina gore yiizde
2'den daha azdir. Yerli para ve bankacilik sistemine olan giiven-
sizlik, takas islemlerinin ve takas ticaretinin artmasina yolagti. Ay-
rica da, ekonominin "dolarlasmasi'na, yani iilkenin timiinde tim
mal ve hizmetlerin resmi ve gayri resmi olarak saglam para ve
mutat olarak Amerikan Dolan ile 6denmesi durumuna neden ol-
du. Devlet giderleri ile ilgili hedeflerin gercek dist sekilde konma-
s1, ddenmemis ticret ve emeklilik maaglarinin bliyimesine yol ag-
. Devlet biitcede kisinti yaparak aylarca licret dédeyemedi. Ek
olarak Kirgizistan HuklUmeti, gelirin arturlmasi ¢cabasiyla, tlkede
yasal olarak yapilan isleri yok eden, ise aykir1 ve karmasik bir ver-
gilendirme sistemni yaratt1,

ikinci olarak; Diinya Bankasi ve IMF uzmanlar, tavsiyelerin-
de ekseriya, Bagimsiz Devletler Toplulugwnun ve Uciincii Diin-
ya pazarlarnin Kirgizistan igin olan énemini ve Kirgizistan'in bu
Ulkeler ile olan ekonomik isbirliginin geligtirmesinin hasil edece-
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gi sonuclar bilmezlikten geldiler ve Bat pazarlarnmn dnemini
vurguladilar. Gergekte, Kirgizistan'in veya Orta Asyali herhangi bir
iilkenin, Bati pazarlarina girmesi uzun zaman alacaktr. Kiugizis-
tan, bu arada, Rusya, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Ugiinct
Ulke pazarlan ile olan iligkisini devamli olarak zayiflatt. Ayrica
da, 1998 - 1999 yillarinda Kirgizistan Hiktmeti, lictiniin de Orta
Asya Ekonomik Birligi tiyesi olmasina ragmen, komgu Kazakistan
ve Ozbekistan ile kendisini her taraftan strdiriiten "miisteri sava-
sinin icerisinde buldu. Bundan, Kirgizistan'in, kiiresellesme ile
tek basina basa ¢ikacak glicte olmadigr ve Kirgizistan yonetiminin
sadece Batr tlkeleriyle degil komsu Orta Asyalr komgu cumhuri-
yetlerle ve ayni zamanda da Kazakistan ve Ozbekistan'la ortaklik-
larin kurulmas: icin isbirligi yapmasi ve bolgeler arasi ticaret libe-
ralizasyonunu gelistirmesi gerektigi a¢ikca ortaya gikar.

Uciincii olarak; Diinya Bankasi ve IMF yontemine karst ¢ika-
rak mali ve ekonomik krizi yenen Malezya 6rneginin gosterdigi
gibi, tlkeye 6zgii sartlan dikkate alan daha 6zglin ¢éziimler mev-
cuttur, Gercekten de, Polonya 6zel ortaminda iyi sonuclar vermis
bir programin, Rusya veya Kirgizistan'da da bagarili olacagr bek-
lenemez. Bu kusurlar, hep beraber, Kirgizistan'daki mali sistemi
zayiflatts ve bu sistemi, i¢ piyasada olacak herhangi bir dalgalan-
maya karsi hassas hale getirdi. Bu nedenle de, Rusya krizinin Ku-
gizistan'daki cok hassas mali sistem iizerindeki etkisi ¢zellikle de-
rin oldu. 1998 yili sonlarinda ve 1999 yili ilk yarisinda enflasyon
artts ve Kirglz parasinin satin alma giici 1998 Kasim - Arahk ayla-
r1 arasinda ylizde 35 ve Ocak - Haziran 1999 arasmda ylzde 41
oranlarinda dustirtildi (Bakiniz, Tablo 1).

Dordiincit olarak; "Sok Tedavi'nin, makroekonomik konula-
ra hitap etmek egiliminde olmasina ragmen, uygulamada mikro-
ekonomik degisikliklere olan ihtivacin ve ozelliklerin ihmal edil-
mesi biiylik bir sorun olusturmaktadir. Bu bizi, taruigsmali olan,
devlet miidahalesinin diizeyi ve sekli konusuna gotiirmektedir.
Bununla beraber, Diinya Bankasi uzmanlar bile, 19901 yilarda,
reformlarin ve degisikliklerin yasal alt yapi, yasa ve diizen, say-
dam ve etkili hikiimet olmadan uygulanmasinin miimkiin olma-
dig1 gibi onemli dersler aldilar.®
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ve diinya pazan ile biitinlesmeye dayalt bir strateji takip etti.

Tirkmenistan'in, bagimsizlik, tarafsizlik ve politik istikrar altin-
da gelismesi; ekonomik ve sosyal gelismeye ve ayrica da toplu~
mun kilwirel ve psikolojik agilardan yenilenmesine genis bir
perspektif acti. En 6nemli sorunlarn ¢oziilmesindeki basarilar;
Turkmenistan'in gegcirdigi deneyimin olumlu sekilde kullanilmasi

* Uluslarara3| Tirkmen Tirk Universitesi Ekonomi Balum.
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olanagim verdi ve onimiizdeki yiizyilda bunlar daha dinamik

hale getirmenin on gartlarin olugturdu,

Bu caligmanin temel amaci, istihdam piyasasinin arz ve talep
tarafy gerisinde yatan ana faktorlerin ve gecis doneminde ve ya-
kin gelecekte uygulanan yapisal ayarlama politikalart ile bunlar
arasinda hasil olan karsilikli etkilegimin gozden gecirilmesidir.

BIiLGILER, DENGE VE iSGUCU

{sgiicii kaynag toplumun ana tiretim glicidiir. Is temini ve bu-
nun gelecekteki halinin anlagiimasinda, demografik gelismenin
calisma yagindaki nifusun biiytiklogl tzerindeki etkileri birinci

derecede Onem tasir.
Bu béliimde isci arz ve talebi ile ilgili olarak yapacagimiz ay-

rintils tartismada bir altyapr olusturmak igin temel istihdam goster-
geleri Tablo 1'de verilmistir. Tiirkmenstatprognoz tarafindan veril-

mis bulunan bilgilere gore, Ttitkmenistan'in niifusu yaklagik 4,6

milyon’dur ve bunun % 43,8 gehirde ve % 56,2'si kirsal bolgede
yagamaktadir. Calisabilenler % 50, gencler ve cocuklar % 43, ge-
riye kalanlar ise caligamaz niifusu olusturur, Niifusun % 50'si ka-
dindir.

Giniimiizde, 2,3 milyon insan Tirkmenistan’in igglicinG olug-
turmaktadir ve bu niifusun yaklagtk %50'sidir. Isgicinin % 47'si
kamu kuruluslarinda, % 28'i tarim birliklerinde ve geriye kalan
%25 ekonominin diger sektorlerinde galismaktadir. Kamu sekto-
riinde calisan nifus sayist 1992 yilindan bu yana % 9'a diigmus-
tiir. Isgliciniin %81 igsizdir. Bu, toplam niifusun % 3'0 orarunda-

dur.

Tablo 1: Isglch Dengesi Bin kisi

1992 1093 1994 1995 1596 1997 1998

1.Ortatama Yilik Nitfus 38457 3947.0 40451 43053 4551,7 46154 4680,0
2. lggiicl 1291.5 2083,2 2104,2 2298,0 2296,0 2320,0 23350
3. Aktif Ndfus {4 + 5) 1817, 1674,1 17034 17127 17026 17261 17405
4. Calsan Nifus: 1572,9 16416 1664,8 1672,8 1666,8 1687.6 17011
a} Kamu Kurutuglan 8497 8825 8830 7981 7782 7749 7635
b} Tanm Birfikleri 3732 3763 3742 4483 4679 468,0 4750
c¢) Tilketici Kooperatifleri 36,2 36,7 34,9 353 32,1 31.4 30,8

di Kooperatitler ve Kiigik Girisimler 59,2 72,4 86,8 82,7 62,7 60,8 59,2

2) Sceyal Kurumlar — 53 30 4,2 4,8 4,7 5,1
B Girigim Criakhkiar 0.4 11 2,5 53 5,8 17,3 20,2
@) Yardimc: Ekenemiler 2522 2652 2784 2930 304,0 3150 2280
) Bireysel Faatiyetler 2.0 2,6 2,0 25 121 15,5 19,3
5. Diger Niifus Kategorileri 45,0 32,6 38,6 39,9 35,8 385 394
6. Galgmayan Niifus (2 - 3) a73e 3791 4,5 5853 5934 5939 5945
7. Ofrenci ve Gocuklar 1566 1569 1485 1335 1206 1160 1135

B. Aktif O'mayan Ntfus -

Otrenci ve Goguklar 217,0 2222 2520 4518 4728 4779 4810
a) Ev kadintan 1740 1772 1850 3200 3350 3387 3409
b) Igsiz Nufus 43,0 45,0 67,0 131,8 1378  139,2 140.1

iSTIHDAM PERFORMANSININ DAYALI BULUNDUGU
TEMEL FAKTORLER

Istihdam performansinin dayali bulundugu faktorler aciklanir-
ken, istihdam biyiimesi tretim artisina baglanabilir. Bilindigi gi-
bi, bir tilkenin istihdam performansi, esas olarak o tlkenin eko-
nomik performansina dayalidir. Glinlimizdeki bu gecis donemin-
de Tiurkmenistan, ekonomik politika olarak iki ekonomik amaci
elde etmeye caligmaktachr: ekonomik dengeyi aramak ve ekono-
miyi yeniden yapilandirmak.
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IMF tarafindan yaymlanan “Dinya Ekonomik Bakigi” Mayis
1999 sayisina gore, Tirkmenistan’m ekonomik performanst glin
be giin iyive gitmektedir. Eskiden Sovyetler Birligi'ne bagh olan
diger cumhuriyetler gibi, devlet isletmelerinin ¢okmesi nedeniyle
Tarkmenistan'in Gretim diizeyi ve tiretim miktarlart 19901 yillarin
basinda hizla diismiistir. Fakat 1994 ortalarindan bu yana yaban-
c1 sermayenin tegvikiyle yeni ozel sektor fabrikalan agilmigtir,
1997 yilinda, Tiirkmenistan'in gercek Gayri Safi Yurtici Hastlasy,
bir 6énceki yila nazaran % -25,9 oraninda azalmustir. Tiirkmenis-
tan’tn  gergek Gayri Safi Yurtici Hasilas;, 1998 yilinda %5,0’e ve
1999 yilinda % 18,5’e ytlikselmistir.

Tiirkmenistan'da, kiiciik ve orta boylu igletmelerin tegvik edil-
mesi ve 6zel sektor girisimlerinin gelistirilmesi, istihdam perfor-
mansinin dayandigi en dnemli faktorleri olugturdu. Piyasa ekono-
misi sartlariin olusturulmasinda, kiigiik ve orta boyutlu is yerle-
rinin geligtirilmesi gerekliligi aciktir. Bu ekonomi sektériintin
olusturulmast ve iglemesi, is yerlerinin azlig, niifus artig1 ve isgu-
cit meveudu ile temayiiz eden Tiirkmenistan icin ©zellikle asli bir
ihtiyagtﬁ.

Tiirkmenistan hikiimeti tarafindan genel hatlan ile agiklanmg
bulunah, ekonomide 6zel sektdriin yaratimas: ile ilgili tasanya
gére, 2000 yilinda Tirkmenistan Gayri Safi Yurtici Hasilasrna
925-30 oraninda kamu sektorii disi katk: getirilmesi ve kamu di-
st setorlerde istihdam edilen is¢i sayisiun  %30-33'e yikseltilme-
si gerekmektedir.

Ullke ekonomisinin yeniden sekillendirilmesi ve 6zel sektorin
gelistirilmesine biiytik énem verilen “1000 Giin” programimda, kii-
ciik ve orta dlgekli girigimlerin desteklenmesi de yerini aldi. 1998
yili sonunda, satiga uygun igletmeler listesine giren 4.300 isletme-
den 1.9484, cogu gecis doneminin ilk baglarinda olmak tizere
dzellestirildi. Geligme son yillarda énemli dlglide yavaglad:, 1999
yih ilk yarisinda sadece 52 igletme satilds.

60

Ozel Milkiyete Dayali Ozellegtirme Programr'nin gerceklestiril-

mesi, kamu kurum ve igletmelerinde, istihdam oranmn azalmasi-

- na, buna kargsilik 6zel sektor isletmelerinde asin derecede ve &zel-
likle kayit dist igletmelerde stiratle artmasina neden oldu.

» Piyasa ekonomisi tegvikini gerceklestirme program: ve yatirim-
lar: takviye 6nlemleri, niifusun istihdam oram Gzerinde olumlu et-
ki dogurdu. Bu reformlarin geligtirilmesiyle Tirkmenistan sosyal
ve ekonomik durumunu énemli élciide ivilestirmektedir.

“TUrkmen makamlan tarafindan 1998 yilinda verilmis bulunan
bilgilere gore, Gayri Safi Yurtici Hasila, 1997 yilina nazaran %5 ar-
tarak, 1998 yiinda 13,2 trilyon Manati gecti. Béylece, ulusal eko-
nominin tim alanlarinda istihdam, Tablo 2'de gériildiigi gibi,
1998 yilinda, 1997 yilina nazaran % 6 arit.

Tablo 2: lsgliciiniin Ekonomik Sektoriere Daglimi (%)

1997 1998

Istihdam Edilenter Toplam . 100 100
Kamu Sektérd - .- : ‘ 45,1 41,5
Tuketici Kooperatifleri 1.5 1,4
. Daihan Giftlikleri - 25,8 25,9
Ozel Sektsr L 8,7 6,7
Kooperatifier 0,2 0,1
Kamu Kurumlar ' 0,3 0,3
Girigim Ortakliklan 05 07
Bireysel Girigimler \ 17,8 19,2

Kayit Digi Girigimier ' 2,1 4,2

YAPISAL DUZENLEME POI.ITIKALARI
VE ISGUCU PIYASASI

Kiigiik ve orta ¢apl: girisimlerin desteklenmesi, istihdam sorun-
lar1n1n ¢éziimiinde anahtar role sahiptir. Tiirkmenistan nifusunun
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sadece % 7'si, kiiciik ve orta biiyiiklikteki isletmelerde istihdam
edilmektedir ki bu cok kiiciik bir orandir. Ornegin; ltalya'da bu
oran, calisan niifusun % 70' ve genel olarak Batrda %50 - 70'i
diizeyindedir. Toplam Gayri Safi Yurtici Hasila'nin % 40 ila % 60't
Bat tlkelerinde, kiicik ve orta ¢apl isletmeler tarafindan tretil--

mektedir.

ILO'va gore, ltalya'da, ¢ocuklar da dahil olmak tizere 7 ila 10
kisiye bir sirket diigerken, Tl'irkrn_enistan‘da 1000 kisiye 30 ila 70
sirket diismektedir. Tarkmenistan'daki sirketlerinin cogunlugu,
siirekli olarak 1 - 3 isci istihdam eden aile girketlerinden olugmak-
tadir. Calisan toplam niifusun % 40 ila % 50'si endistriyel Gretim-
de istihdam edilmektedir. Bu Tiirkmenistan’da ¢nemli dlglide du-
stiktiir. Tirkmenistan'da, niifusun % 7'si ktigl‘ik ve orta biytiklik-
teki isletmelerde caligmaktadir. Tirkmenistan Gayri Safi Yurtici
Hastlas’nin yaklasik % 3 ila % 7'si bu girisimler tarafindan tiretil-
mektedir. Tirkmenistan'da, 1000 kisive 3 sirket diismektedir ve
nifusun % 3'inden daha az endiistriyel iretimde istihdam edil-

mektedir.

Devlet Is Bulma Dairesi'nde (2 Haziran 1997 tarihli Baskanlik
karanyla onaylanmus) reform yapilmass, Tirkmenistan'daki diger
onemli bir faktorii olusturur. Bu karara gore, bu Daire, hitktime-
te bagh bir kurulusdur ve istihdam konusunda igbirligi, istihdam
sorunlarinin ¢ézillmesi ve isglicli arz ve talebinin diizenlenmesi

ile gorevlidir.
1s Bulma Dairesi’nin ana gérevleri sunlardan ibarettir:

e Is bulamayan vatandaslarin kaydedilmesi ve bunlara yardim

edilmesi.

o 15 imkanlart ve meslek egitimi ile ilgili olarak kisilere giive-
nilir bilgi verilmesi ve uzmanlann yeterliliklerinin arttirilmas:.

e Kamu sektori ve dzel sektor kuruluslarmdaki bos igler kay-
dinin tutulmasi.

* Is piyasas: ile ilgili danismanlik yapan ve bilgi saglayan ku-
ruluslara yardim edilmesi.

» Idare tarafindan kuruluslara verilmis bulunan talimatlarin
kontrol edilmesi.

Is Bulma Dairesi'nin, Hiikiimet¢e dngériilen fonksiyonlan sun-
lardur:

* Isglicti ve ig piyasasim gelistirecek analizierin yapimasi.
* Igsiz niifus sayistnin hesaplanmas:.

» Istihdam edilen kadinlara, genclere ve diger sosyal gruplara
iliskin analizlerin yapilmasi,

* Insan haklannin korunmasi ve sosyal sigortanin yaptirilmas.

Turkmenstatprognoz, 1998 - 2002 Yillan Devlet Istihdam Prog-
rami taslagint geligtirmistir. Bu programun hazirlanis islemlerine,
btitin bakanliklar, vilayet istihdam komisyonlari, isci hareketleri
ve istatistik daireleri kaulmustir. Ulusal istihdam politikasinin olus-
turulmasi, ekonomik faaliyetlerin tegvik edilmesi, istihdami sagla-
yacak mekanizmalarin gelistirilmesi ve isci piyasasinin giclendi-
rilmesi; bu programin ana amaglarin olusturmustur.

1998 - 2002 dénemi ile ilgili dneelikleri iceren uygulama plan
asagidakileri amaclamaktadir;

* ingaat endustrisinde ve yeni kurulan isletmelerde isglicliniin
rasyonel surette kullammy, tiretim sektorlerine ait halihazir kapa-
sitelerin arttirilmasi ve kiictik ve orta ¢apli i yerlerinin gelistiril-
mesi.

» Ogrencilere ve ¢aligmayanlara istihdam olanagnin saglanma-
s1, kigilerin kurdugu kendi islerine yardim edilmesi ve isverenle-
rin istihdam yaratmak tizere desteklenmesi.

62

63




» Egitim, yeniden egitim ve yetenek gelistirme suretiyle iggii-
¢l evsafinin arttiriimast.

1998 - 2002 dénemi icin éngoriilen istihdam ve is piyasasi tah-
minleri asagidakileri nazar dikkate almgtir: ‘

e Kiiciik ve orta ¢aph ig yerlerinin ve ozel girisimlerin giiglen-
dirilmesi ile ilgili olarak hedeflenen ekonomik reformlarin radikal
karakteri.

« Ulkenin ve iilke icerisinde yagsayanlarin teknik ve mali kapa-
siteleri, politik ve sosyal dengenin saglanmas: geregi ve bu bag-
lamda issizligin kabul olunabilir sinurlarr.

e Insanlara uygun sosyal sigortanin saglanmast.

Niifus tahminleri, 1998 - 2002 déneminde, 210.000 kisinin isgut-
cine katlacagim ongérmektedir. Tiirkmenstatprognoza ait, ba-
kanliklardan, kurumlardan ve mahalli idarelerden alinan bilgilere
dayali tahminler, yeni iggiiciiniin % 90'indan fazlasinin ekonomik
olarak faal olacagim ve bunlardan % 88'inin istihdam edilecegini
gostermektedir.

Ogrenci artigs, toplam isglictiniin % 0.5'1 dlizeyindedir. 1997 y1-

linda % 6,3 olan issizlik orani, 2002 yilinda % 5,3 dizeyine ine- .

cektir.

%. 6 diizeyindeki issizlik, isgiicii hareketliliginin ka¢imlmaz bir
sonucudur ve iggiicii degigiminin saglanmasi, yeniden yapilacak
egitimlerin diizenlenmesi v.b. isler i¢in kamu kaynaklarimn kulla-
nildigs durumdaki bir piyasa ekonomisine gecig donemi ekono-
misi icin kabul edilebilir bir igsizlik oranidr.

Ozel sektor, yapilan tahminlere gore; kiigiik ve orta boyutlu
isyerlerinin cogalmasi ve sirketlerdeki deviet hisselerinin satin
alinmast suretiyle ilerde hizla biytiyecek. Kugik isletmeler; tiike-
tim mallari Greten, ticaret ve yatrim hizmetleri veren ve kisilere
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istihdam hizmetleri saglayan sektorlerde gelisecek. Bu suretle, et-
kili sirketler ortaya cikacak.

Bu hedeflere erismek tzere, 1998 yilinda kamu biitgesinden
yaklasik olarak 2,5 milyar Manat kredi tahsis edilmistir. Planlan-
mus bulunan faaliyetlerin uygulanmast Gayri Safi Yurtici Hasila
icerisindeki 6zel sektdr paymi % 20 diizeyine ¢ikaracak. Yabanci
yatirimlann hali hazir seyri dikkate alindiginda, yatinm ortaklikla-
rinda istihdam edilecek kisi sayisinda biiyk artis olmayacag: sdy-
lenebilir. Girisimcilik ile iigili olarak diigiik faizli kredi saglanma-
s1 gibi uygun sartlarin yaratilmas: suretiyle devlet kisilere kendi is
yerlerini kurma olanagi saglayacaktir.

Ayrica; izin verme, girisimcilerin devlet ihalelerine kabulii ve
siparis verme usulleri ile bunlara tesvik ve donanim verilmesi
usullerinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Cesit-
li Gretim organizasyonu, igletme, pazarlama ve teknoloji gibi ko-
nulari iceren is merkezleri gibi, gelismis altyapilar olusturulmasi-
na daha fazla 6énem verilmesi gerekir.

Toplam igglictinin % 18,6'stm calistiran tarm birliklerindeki is-
tihdam ile ilgili olarak yapilan tahminler, tarimda bir durgunlugu
ve tarim ile ilgili istihdamda azalmayr ongdrmektedir. Halen ta-
rnimda girisilmis bulunan "Yeni Kéy" Reformu, kirsal niifusu, istih-
damdaki yeni onceliklere yoneltecek ve bunlarin ézellikle tanm
dis1 sektorlerdeki ekonomik faaliyetlerini arttiracaktir. Devlet ta-
rafindan, kirsal bolgede bulunan ve tarim Uriinleri igleyen, tarim
makineleri onarimu yapan, tarum UrlinG satigt ile istigal eden, cift-
liklere mal tedariki yapan, insaatin: yapan isletmelere énemli ma-
li destek ve vergi kolayhigt saglanacakur ve niihayetinde kéyler-
deki egitim, saglik, karayollan ve telefon iletisimi ve ¢esitli diger
servisler gelistiritecektir.

Tirkmenistan'da kadin tilkedeki ekonomik faaliyetlere aktif
olarak katiimaktadir. Calisgan kadinlar mali bagimsizliga kavus-
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makta ve bu suretle aynt zamanda kendi sosyal ve politik durum-
larin1 da gtclendirmektedir. Turkmenistan'da, ekonomik olarak
faal olan toplam niifus icerisindeki ¢alisan kadin sayisi, 1997 yi1-
linda % 46’dur. Diger iilkelerle karsilagtirildiginda TUrkmenistan'da
15-64 yaslari arasinda calisan kadinlarin oram yiiksektir; erkekler-
de %81, kadinlarda %64. Bu oranlar A.B.D. de erkeklerde % 86
kadinlarda % 60 ve Fransa'da % 83 ve % 57 diizeyindedir.

Mevcut ekonomik reform sartlart icerisinde kadin istihdam ya-
pist bazi degisikliklere ugramaktadir. 1995 sayum verilerine gore
ticretli ¢calisan kadin sayisi 1989'da % 38 iken, 1995’de % 30'a
diismiistir.

Dogurgan olduklari 25 - 49 yaglar, kadin ve erkeklerin ekono-
mik bakimdan en faal olduklari yaglardir. 59 yagindan sonra akti-
vite azdir. 60 yasindan sonra da kadinlarin buiytik bir kismu galig-
maya devam etmektedir. 16 - 24 yag arasindaki kadinlar, ekono-
mide erkeklerden daha aktif calismaktadir. Bu yaslar erkeklerin
askerlik hizmetine gittikleri yaglardur,

Ekonomide c¢alisan toplam niifus icerisindeki kadin sayis1 1997
yilinda % 32'den % 41'e ¢ikt1. Uygulanan ozellegtirme islemleri ve
ekonominin yeniden yapilandinlmast nedeniyle, kamu ekonomik
sektoriinde calisan kadin sayis1 azalds ve kiiclik veya orta ¢aph
isletmelerin istihdam ettigi kadin sayist 6nemsenecek dizeyde
arttt. Baska bir anlatimla, Tirkmenistan'daki is alanlarinda erke-
gin yerini kadinin aldig1 gézlendi.

Ticaret, endustri ve hizmetler gibi ekonomik alanlara kiigtk is-
letmeler hakim oldu. 1996 yihndan baglamak iizere, kiigiik islet-
melerin gelismesinin hizlandirilmast icin bazt yapisal degisiklikler
yapild: ise de, ticaret hala birinci dncelikli ig olarak kald.

Kadinlar daha ¢ok hizmet alaninda (%46) ve endustride (%30)
calist1. Ayrica, kadinin hizmet alaninda ¢aligmast egilimi Snemsen-
meye deger Olclide artu.

Geg¢mis yillarda, tescil edilmis kiciik isletmelerin sayisinda ba-
yiik olciide azalma oldu. Pazarlama bilgisi zayifligi, mali piyasa-
nin gelismemisligi ve pesin paramin kullamimayarak sakli tutul-
mast gibi konular bunun ana sebeplerini olugturdu.

Kadinlarin, orta buyutklikteki is yerlerinde (kooperatiflerde) is-
tihdam edilmesi, gergekte, kiictik capli is yerlerindeki istihdamin-
dan farkli degildi. Endistride calisanlarda kadin orani % 48, hiz-
metler sektorinde ¢alisanlarda kadin orani ise % 41 oldu.

Kiiciik ve orta buylklikteki is yerlerinde ¢alisan kadin sayisin-
da artis olmasina ragmen, ekonominin ayri dallarindaki kigiik is-
yerlerinde ve kooperatiflerde ¢alisgan kadin sayisinda azalma
meydana geldiginin de ifade edilmesi gerekir. Kadinlara ve geng-
lere, mikro, kiiciik ve orta ¢apl igyerlerini kurmalarinin tegviki
icin, sosyal gilvencelerinin saglanmas: amaciyla ikramiye verildi.

Kamu sektoriiniin daralmasi, resmi sektérde ¢aligan kadmlann
en cok devlet tarafindan istihdam edilmesi nedeniyle, her seyden
dnce kadinlar etkiledi. Kamu sektoriinde, calisma sartlan ve sos-
yal sigorta 6zel sektdre nazaran iyi ve cinsiyet fark: Geret kaybr
&demeleri, ozel sektore nazaran digtktd. Tlrkmenistan'da, ayri-
ca, 6zel sektor tarafindan kurulmug bulunan igletmelere girmek
konusunda, yiiksek diizeyde ve mesleki egitim gérmug kadinlar
icin hi¢ bir yasal kisitlama mevcut degil. Fakat kadmnlann, kural
olarak daha az ticret 6denilen kadin mesleklerinde calistirilmasi
yoninde bir egilim mevcuttur.

Mal  dretiminde calisan kadin sayisi, toplam calisanlarin
%50'sinden azdir. Ulastirma ve insaat gibi bazi endustri dallarinda
calisan kadin sayist, toplam cahganlarn 1/5' inden azdir. Kamu
sektoriinde ve kiiclik ve orta ¢aplt isletmelerde calisan biiro isci-
lerinin yaklagik yaris: kadindr.

Mal iiretimi yapmayan, saglik ve egitim gibi islerle ugragan is-
letmelerde caligan kadin isciler diger endiistri dallanindan farkli-
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dir. Bu sektérlerde caliganlanin 2/30 kadindir. Maliye, kredi, si-
gorta ve hiikiimet makamlart gibi, itibarl iglerde calisan kadin-
larin oram % 38 ile 40 arasinda degisir. Ayliklarin kamu sektérin-
den ¢ok daha yiiksek oldugu kamu dis1 sektérlerde ¢alisan ka-
din sayist oram1 %50'nin altindadir (%40-43). Buna saglik ve egi-
tim gibi tipik kadin meslekleri de dahildir.

Turkmenistan'in yeni Emeklilik Yasasrmn 1998 yilt Temmuz
aymnda uygulanmaya baglanmas: nedeniyle, erkek ve kadin emek-
lilik yas1 iki yil uzatldi ki, bu suretle 1998 yilinda igglicii miktar
23.000 kisi artacak. Bu hal, ortaokulu bitirmis bulunan veya diger
kurumlardan mezun olan ve deneyim noksanligi nedeniyle cok
zor ig bulabilen genclere istihdam alanlan acilmasini gerektiriyor.

Tuarkmenistan'da genglerin istihdami problemin ¢6zimii her
zaman igin gli¢ olmustur ve son yillarda da problem buytimiistiir.
Is ve istihdam alaminda yapilnug bulunan reformlar, genclere is
yeri ayiran sistemi ortadan kaldirmustir. Isgiictine yeni katilanlar
istihdam garantisini kaybetmiglerdir. 1997 yilinda yapilmis bir etii-
de gore, kayda gecmis bulunan igsizlerin % 63 orant 29 yas civa-
rinda genclerdir.

SONUC

e Tirkmenistan’da ekonomik politikada, 1994 yilindan bu ya-
na uygulanmakta olan degisikliklerin, iiretim faaliyetleri ve istih-
dam yaratma {izerinde dnemli etkileri olmusgtur. Thracat ve ithalat
stiratle artmaktadir ve bazi imalat sanayinin alt-sektorlerinde yati-
rimlar devam etmektedir.

e Yakin zamanda meydana gelmis bulunan ekonomik biiyt-
me, issizligi isglictiniin % 6's1 diizeyinde tutmusgtur. Bugiinkii du-
rumun devam ettirilebilmesi halinde, igsizligin kontrol altina alin-
mast beklenmektedir.
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* 1992 yiindan beri 6zellegtirme programinin uygulanmast su-
retiyle, kamuda istthdam, énemli ¢l¢iide azalmigtir. Ozel girisim-
lerin, kiiclik ve orta caplt igletmelerin ve yabanci sermayenin des-
teklenmesi, istthdam performansimin ardinda yatan en énemli fak-
térleri olusturmustur,

 Alt yap1, enetji sektdrii ve ozellikle de tekstil endiistrisi, 1995
ythndan bu yana hizla biiytimektedir.

Ekonomik aktiviteyi artiran yeni igyerlerinin acilmas: konusun-
da Devlet halen 6zel sektorin elinde bulunmayan bir kac imka-
na sahiptir. Istihdamin garantérii olarak Devletin veni is yerlerinin
aclmasina muafiyetler ve para yardimlart suretiyle tesvik sagla-
mast gerekir,

Is piyasas ile ilgili alt yapmin olusturulmasi calismalaria de-
vam edilmesi gerekir. Memleketin her tarafina yayilmis subeleriy-
le iyi calisan bir devlet istthdam kurumuna ve tiim isletmelerce fi-
nanse edilen bir istihdam fonuna ihtiyac¢ vardir. Ayrica, bu birim-
lere ait kadronun giiclendirilmesi ve cesitli idari ve ekonomik me-
kanizmalarin gelistirilmesi gerekir.

Is sahalan acilmasi ve kigilerin ekonomik faaliyette bulunmaya
tesvik edilmesi amaciyla girisimcilere ve tiizel kigilere mali destek
saglanmasi ile ilgili olarak yasal cercevenin, Tirkmenistan Istih-
dam Yasasrnin diizeltilmesi de dahil olmak tizere, iyilestirilmesi-
ne ihtiya¢ vardir.

Sonug olarak; Turkmenistan gelirlerin arttrilmasinda énemli
bir basart gdsterdi. Bu ekonomik gelismeye ilave olarak, Tirkme-
nistan isglci alaninda énemli gelismeler kaydetti. Daha yakin ig-
birligi ve uluslararasi ekonomik iligkilerin dinya capinda gelisti-
rilmesi suretiyle TUrkmenistan stiphesiz ki hem gelir artisinda ve
hem de istthdamda sirdirilebilir gelismeyi yakalayacalkuir.
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TURKIYE ILE BAGIMSIZ TURK
CUMHURIYETLERI ARASINDAKI
ENTEGRASYONA DOGRU BASLICA
ENGELLER VE COZUM ONERILERI

Mehmet S. EROL*

GIRIS

Bazt yazarlar ¢agumzi “entegrasyon ¢agil” olarak adlandirmak-
tadir. Ister dogudan batiya, isterse kuzeyden giineye' bakalim,
diinyamizin 200’0 askin Ulkesinin, sayilan 25'in Gzerinde olan bir
entegrasyon kervaninin iginde oldugunu gorebiliriz. Diinyarmzda
adeta bir “entegrasyon enflasyonu” yaganmaktadir. :‘

Askeri entegrasyonlar, ekonomik entegrasyonlarla biitiinles-
mekte, kuvvetli ekonomik entegrasyonlar olusturan iitkelerin ay-
n1 zamanda askeri alanda da entegre bir bitlin olusturduklan
gozlemlenmektedir. Nitekim, Henry Kissinger entegrasyona olan
bu biiyiik yonelme ve ilginin uluslararas: gii¢ politikalarinda yeni
bir denge olusumuna ve ilerde entegrasyon hareketlerinin mahi-
yet degistirebilecegine deginirken’, Ahmet Davutogiu entegras-
yon hareketlerindeki enflasyonun uluslararas: sistemdeki denge-
sizliklerin bir gostergesi oldugunu iddia etmektedir.?

Peki, tilkeler hangi sebep veya sebeblerden dolay: entegrasyon
faaliyetleri ya da siireci icerisine girmislerdir ya da girmek iste-

* Uluslararasi Tiirkmen Turk Universitesi Ogretim Gérevlisi
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mektedirler? Ya da diger bir tabirle, nicin diinya ekonomisinde
bolgesel entegrasyonlar buiyiik bir egilim olarak dogmus ve bii-
yik bir hizla yayildma egilimi géstermis ve gostermektedir?

Bu sorunun cevabi iki yonli verilebilir. Bilindigi gibi iktisadin
bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasindan bu yana serbest ticaret
savunulmaktadir. Eger diinyada hakim ekonomik iliskiler serbest
ticaret kurallarmna gére yapilirsa diinya (ilkelerinin refahi her za-
man daha ylksek olur. Onun icgin iktisatgilar, birinci en iyi duru-

mun refah bakimmndan bu tiir sonug¢ dogurabilecek olan serbest
e —

ticaret oldugu noktasinda miittefiktirler.*
—

Fakat, 6te yandan, tilkeler bu teze pek kulak asmamuislar
ve her firsatta diinyanin ekonomik sartlarint lehlerine c¢evirebil-
mek icin iktisadi iligkilerini ¢esitli araclarla (tarife, kota vb.) sinir-
landirmuglardir. Hemen burada ikinci bir soru akla gelmektedir.
Peki, bu durumda bu tir korumacilik énlemleri ne tir bir gori-
niim ve amacla karsimiza ckmaktadn?

Bu soruya da iki yonden cevap verilebilir. Biliyoruz ki, buglin
hem gelismis hem de gelismekte olan lilkeler entegrasyon hare-
ketlerine katilmaktadurlar. Gelismis tilkelerin blmd_gl_llmd_e_n_tisi,
kendilerine rakip olarak gérdiikleri tlkelere kargt piyasalarim ko--
ruyarak, refah seviyelerini muhafazaya calismakur. Gelismekte

olan tlkeler ise ellerindeki imkanlar birlestirmeye ve bu yolla ek-
sikliklerini tamamlayarak kalkmmaya calismaktadirlar. Denilebilir
ki, son gruptaki tilkelerin amac1 daha dinamiktir. Bu tilkeler en-
tegrasyon hareketiyle, bir yandan piyasalarmu korumaya alirken,
dte yandan i¢ pivasanin gelismesinden istifade ederek sanayileri-
ni yeni pazarda daha etkin ve daha ekonomik tretim yapisina ka-
vugturacak ve uluslararas: rakipleriyle rekabet edebileceklerdir.
Ekonomik bitlesme bu iilkelere pazarlik glicti de kazandirmakta,
nisbi fiyatlar: lehlerine déniistirme imkant vermektedir. Iste en-
tegrasyon hareketlerinin ortaya koydugu bu kismi iyilesme duru-
muna “ikinci en iyi™ denmektedir. .
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Ayrica, bolgesel entegrasyon hareketlerine yonelen bu tilkeler
amaglarina gore (¢ ana baglik altunda gruplandinimaktadis®. Soy-
leki:

a) Ekonomik ve politik konjlktirde her zaman icin ellerinde
degisik kartlar bulundurmak isteyen dlkeler ki bunlar hi¢ kusku-
suz buiylk gliclerdir,

b) 1ki kutuplu sistem sonrast yeni uluslararas: sistemde yeni
yerler ya da konumlar edinmek isteyen iilkeler,

) Igerde kimlik krizi veya ¢atigmalar yasayan ve uluslararas
iliskilirde yalniz olan iilkelerdir.

Yine yukaridaki soruyu dikkate aldigimizda, Avrupa Birligi'nde
devam etmekte olan entegrasyon slrecinin bir yandan korumaci-
lik ifade etmedigi ve dlnyay: rakip ekonomik bloklara bélmeye
dogru striiklemedigi ve Toplulugun gittigi yolun, sadece ic ticari
engelleri ortadan kaldirmak ve %ermavenin transferini serbestles-
tirmek oldugu séylenirken, diger taraftan da tam aksi seyler Fade
edilmektedir. Mesela, Ishiyama Yoshihide, ABD'nin bolgesel blok-
lar olusturmaya dogru hareketini (NAFTA) ac¢tkca Avrupa Birligi
(AB)'ne, Japonya'y: da iceren Dogu Asya’daki biiyiiyen ekonomik
glclere ve bunlann entegrasyon faalivetlerine yonelik karsi bir
tepki olarak nitelemektedir®. Ali Bulac ise meseleye daha degisik
bir acidan bakarak bolgesel entegrasyonlarin diinyayr ABD’nin li-

- derligi alunda politik ve ekonomik alanlarda mal, para, bilgi ve

teknolojinin déniigimiiniin serbest oldugu bir globalizasyona yol
acabilecegini belirtmektedir’.

Gorildiugl Uzere, uluslararas: iliskilerde entegrasyonlarin ¢ok
ve cesitli olmakla beraber, bazi sorunlar da beraberinde getirdigi
savuanulmaktadir. Bu sorunlar 6zellikle gelismekte olan tilkeler
arasindaki entegrasyon hareketlerinde daba sik gorilmekte ve
“kararlarin milli hakimiyeti zedelemesi”, “kutuplagma” ve ‘ticare-

tin sapmast” olarak ifade ediimekiedtr: Ozellikle yeni bagimsizli-

——— e
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ginu kazanmis ya da bagimsizhifina diskin olan tilkelerde olusan
entegrasyonlar ¢ok daha problemli olmaktadir. Entegrasyonu
olusturan daha gelismis tlkeler, kaynakiar kendilerine ¢ekerek
diger tilkeleri zor durumda birakabilmektedirler. Bunlarn yanin-
da, daha 6nce ticaret partneri olarak karh ticaret yapilan tlkele-
rin birlik disinda kalmasi entegrasyonun zararlarmi arttirmakta,
kopmalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktachr®. '

Hi¢ kuskusuz, SSCB'nin da@ilmasiyla birlikte uluslararasi poli-
tikada meydana gelen degismeler Avrasya bolgesinde son derece
onemli kabul edilen degisikliklere yol agmus, Orta Asya Cumhuri-
yetleri (OAC) ve Azerbaycan, onlar ¢evreleyen bolgelerin jeopo-
litikalarim, Tark ve musliman kimlikleriyle ve Islam diinyasinda
kuvvetler dengesini degistirerek diinya sahnesine bagimsiz olarak
cikmuslardir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, haliyle bolgede jeo-
politik bir bosluk olusturmusgtur. $imdi bir ¢ok tilke bu boslugu
doldurmaya c¢alismaktadir.

Uzunca yillar Sovyet-Rus Imparatorlugu altinda digarryla hicbir
iliski kuramadan yasayan bu halklar, yeni kosullarin etkisiyle gi-
derek seslerini duyurmaya baglamus ve bagimsizliklarini ilan et-
mislerdir. Boylece, Orta Asya’da ve Kafkasya’'da Turkiye ile kiiltdr,
etnik kimlik, tarih, din ve dil benzesmesine sahip, yeni bir bagim-
siz devletler toplulugu uluslararasi politika sahnesinde beliriver-
mistir. Bu durumda Tiirkiye, yaklagik bes yiiz yil énce, 1522'de
Kazan-Tatar Hanligrnin Ruslar tarafindan yikilmas: ile kaybettigi
jeopolitik ve jeostratejik firsatlar ve sorumluluklar: tekrar yakala-
mus gibi goziikmektedir. Diger bir ifadeyle, Selcuklulardan bu ya-
na Turk uluslarinmn tim dgeleri arasinda “trans-action”n, kargilik-
It ve her yonli iletisimi ilk kez kurutmus bulunmaktadr.

SSCB'nin yikihs1 ve akabinde Kafkasya ve Orta Asya'daki beg
Tirk cumhuriyetinin bagimsizlig, Tirkiye'nin bu bolgeyle olan
iliskilerinde ¢nemli sonuglar ortaya ¢ikarmugtr. Nitekim Turkiye,
bu Turk cumhuriyetlerle olan ekonomik, kiiltiirel ve askeri iligki-
lerini geligtirmede biyiik bir sorumluluk yliklenmigtir.
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Orta Asya ile Tiirkiye arasindaki giiclii bir iligkinin, 21’inci ytliz-
yildaki tiim uluslararas: siyasi dengeleri etkileyecek bir potansiyel
tasidigt asikardir. Graham Fullerin da deyisiyle, “Bugilin artik
OACnin bagimsizliiyla beraber Tiirkiye, diinya politikasinda et-
kisi daha da bir artmig ve yine uluslararas: vizyonda énemli bir
yere sahip olmug bir devlettir®.” Bu dogrultuda, bolgesel bir giic
olmak isteyen Turkiye, tlim ekonomik ve politik sorunlarina rag-
men, bu bolgelere yonelik politikalar Gretmeye baglamis ve yeni
Tirk Cumbhuriyetleri ile siki bir iligki i¢erisine ¢ok hizl bir sekil-
de girmigtir'.

Bugtin, Tiirkiye ile bu cumhuriyetler arasindaki iligkilerin ileri-
de farkis boyutlar alabilme olasiligs halen giindemdedir. Nitekim,
Soguk Savas sonras: bolgesel alt-sistemlerin ve buna bagl olarak
bolgesel entegrasyon hareketlerinin gittikce 6nem kazandif dig
politika arastirmacilart tarafindan da siklikla ifade edilmektedir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’nin bu devletlerle siyasi, iktisadi ve kultii-
rel alanlarda her gecen glin artan iligkileri ve bu iligkilerin &zel-
likle ilk etapta kiiltiirel temellere oturtulmaya ¢alisilmas: ve boy-
lece ileride kurulabilecek bir entegrasyonun zemininin simdiden
saglamlastirilmasinin hedeflendigi de gézlemlenmektedir. Nitekim
Ozbekistan Devlet Bagkan: Islam Kerimov daha ilk giinlerde s6y-
le diyordu: “Bagimsizligimiz Ozbek Tiirkleri, biittin Ttrk Diinyas:
ve Islam Diinyas: icin muhtegsem bir seydir. Insaallah, Tirk mille-

1»

ti tekrar yakinda birlik i¢inde yagayacaktir'

Fakat butin bunlann yaninda Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetle-
riyle olan iligkilerinin geleceginde, bir dizi bilinmeyenler de bu-
lunmaktadir ki bunlar muhtemel bir entegrasyonu etkileyebilecek

_giice sahipdirler. Biliyoruz ki, birimlerin toplumsal yapilarinin ni-

telikleri, bunlar arasindaki karsilikli iliskiler ve séz konusu yapt-
lar ile iliskilerin, birlesme siirecindeki birimier disinda bulunan
diinya karsisinda durumlarinin ele ahnmas: gerekmektedir. Boyle
bir incelemenin ortaya koyacag: celigkiler, birlesme siirecinde
kendini gosteren ileri-geri gidis-gelisleri de agiklamaya yarayacak-
tur.
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Bu dogrultuda, Tlrkiye’'nin (ve dolayisiyla da bu galisma icin
de bizim) bu devletlerle ciddi bir entegrasyon stirecine girebilme-
si icin, bu cumhuriyetlerin herbiriyle ilgili olarak tarihlerini, birbir-
leriyle ve kendileriyle olan ortak ve aynt zamanda farkli 6zellik-
lerini, toplumsal, demografik, politik, ekonomik, kiiltiirel, sosyo-
lojik yapilarim ve hatta psikolojik analizlerini, yetismis insan gi-
cli ve egitim sistemlerini, altyapilarini, birbirleri arasindaki muhte-
- mel sinir, azinhik vb. problemleri ve iligkileri ve bu dogrultuda
Ruslarin bu tlkeler tizerinde takip ettikleri din, milliyetcilik vb.
politikalan, ayrica glicler dengesi icerisinde uluslararasi aktorlerin
buraya olan egilimlerini, ilgilerini, bu yeni bagimsiz-devletlerin
bunlara verdikleri tepkileri ve 6zellikle de Cin ile Rusya'nin tavrt-
1 ¢ok iyi takip edip, bilmesi ve degerlendirmesi gerekmektedir.
Kisaca bir entegrasyon icin gerekli olan i¢ ve dis faktdrlerin ¢cok
iyi bilinmesi énem arzetmektedir. Ancak bu gekilde mer;_mrﬁ Tur-
gut Ozal'in “21'nci ylzyd bir Ttirk asri olacaktir” séziinlin bir ha-
yali mi yoksa bir gercegi mi yansittigini anlayabiliriz.,

Bugiin bdlgedeki kokli siyasi degisiklikler ve uluslararas: re-
kabetin artmasinin dogal bir sonucu olarak, Orta Asya devletleri-
nin aralarindaki igbirliginin bir entegrasyona doniigsmesi hayati bir
onem tasimaktadir. Diger taraftan, Kirgizistan Bilimler Akademi-
si'nde Tarih Profestr'li olarak gorev yapan T. Ojukeyeva'ya gore,
Orta Asya’da hali hazirdaki durum bolgesel isbirligi imkanlarim
daraltmaktadir®?.

CUMHURIYETLERARASI EKONOMIK VE TIiCARI iLISKILER

Ekonomik sahada Orta Asya Cumhuriyetleri tanma, pamuga,
hammadde tretimi ve cesitli diger yeralti yeriistii zenginliklerine
dayali ekonomilerini destekleyecek siibvansiyonlara ve de hizla
artan niifuslarini beslemek igin finansal destege artik sahip degil-
ler. Ve stiphesiz, ekonomik zorluklar OAC'nde her gegen giin po-
litik problemlere déniigmektedir. Ustiine ustliik, meseleleri daha

da bir ¢tkmaza sokan, binlerce vasifli Rus'un bu tlkeleri terkedip
gitmesi ve bunlarn yerlerine milyonlarca igsiz ve vasifsiz tagrali
gencle bagbaga kaluulmasidir. Bundan baska, 50 yili agkn bir si-
re, Sovyet ekonomik planlamasi, Orta Asya’yr akut su sikintist ve
genel bir ekoloji krizi ile de bagbasa birakmis durumdadur, Cevre-
si (¢zellikle hormonlar, kimyasal giibreler ve su servisinin azalma-
sindan dolayr Aral Goli'ndeki wizlanma gibi...) oyle kirtenmistir
ki halkin bitylik ¢ogunlugunda cevresel saghk sorunlar: her ge-
¢en gun artmaktadur™,

Hi¢ kuskusuz, 1991’de politik bagimsizliklarins ilan eden Orta
Asya’h eski Sovyet cumhuriyetlerinin ekonomik bagimsizhiklaring
kazanmalan gerekmektedir. Bu tlkelerin merkezi planli bir eko-
nomiden pazar ekonomisine gecisleri strecinin sancili oldugu
gozlenmektedir.

Eski Sovyet ekonomisinin yapisal ¢zelliklerine g6z atan birisi,
birbirlerine bagimhihgm bu gecis siirecinde ayr bir olumsuz rol
oynadigint rahatca gorebilir. Merkezi planlamada 70 yillik Sovyet
deneyimi, kargilikli ¢ikar iligkileri (izerine dayal, kesin bir bélge-
sel liretim kapasitesi olan bir model olusturmustur, Bu iligkiler es-
ki Sovyet cumhuriyetleri icin &ylesine hayati bir énem tagryordu
ki, hizli bir degisim, ekonomilerinde risk ve istikrarsizliklar olus- -
turup onlara zarar verebilirdi. Tabii ki bu yiizden bazi Orta Asya
liderleri, bu gegis stirecinde sonuglar tahmin bile edilemeyecek
sosyal, ekonomik ve politik reformlar konusundaki riskleri azalt-
mak amaciyla tedrici hareket etmekten yanadirlar. Merkezi plan-
lama dénemi boyunca endistrilesmeye verilen énem, mal Ureti-
minde yiiksek derecede uretim uzmanlasmasina gétiirmuistiis ki,
bu da yiiksek seviyede monopolize olmus endiistride kendini
gostermektedir. Bu durum, makine tiretimi sektériinde daha rahat
gozlemlenmektedir. Burada, 160-180 makine par¢asi lretenlerin
monopolist olduguna inanidmaktadir. Sonug olarak, yiiksek dii-
zeyde monopolizasyon, eski Sovyet cumhuriyetlerinde, bolgelera-
ras1 yogun mal degisimine yol agmug ve bdylece cumhuriyetlera-
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rast ticaret birbirine bagimh bir hale gelmistir. Yine bu tlkelerin
dis ticaret istatistikleri incelendiginde, dzellikle Kazakistan ve Oz-
bekistan'in en dnemli ticaret partnerinin Rusya Federasyonu oldu-

gu goriilecektir®.

Diger yandan, cumhuriyetleraras: ticaret hacmi, eski Sovyet
cumhuriyetlerinin ekonomik entegrasyon derecesinin gliglii bir
gostergesi olmakla beraber, ayni zamanda BDT'nin kurulugunun
da bir sebebidir, eger akut politik problemler devam ederse, Gye-
lerine karstikli cikar saglayan ekonomik iligkiler énermeye de-

vam edebilir.

Eski Sovyet Cumhuriyetleri arast ekonomik iliskilere bakaldi-
ginda, endiistri UrGnlerindeé Orta Asya cumhuriyetlerinin ticari
aciklar oldugu, hatta toplam tarim ihracatindan kazandiklarinin
(bu sahada da aciklari olan Kugizistan ve Tacikistan hari¢) en-
diistri ithalatlarni finanse etmeye yeterli bile olmadig goriilecek-

tir',

Ama diger taraftan, 1991'de, biitiin QAC dis ticaretlerinde kes-
kin bir azalmaya sahit oldular. Dolaystyla, ticari aciklarinda da
ayni sekilde digmeler gozlemlendi. Cumhuriyetlerarasi ticaret agt-
sindan, 1989 yilina ait bulunabilen veriler Tacikistan, Kizgizistan,
Ozbekistan ve Kazakistan'in 1992°de ticaretlerini dengeye getir-
mede en cok ekonomik gugliiklerden zarar gordiklerini goster-
mektedir. Tiirkmenistan’in dogalgaz ve petrol ihracatindan dolay:
nispeten daha az ticari acig olmustur. BDT'de diinya pazar fiyat-
lars yaygin olursa, ya da oldugunda, bu cumhuriyetin dig ticareti-
ni dengelemede daha iyi bir ganst olacakur.

Daha 6nce de deginildigi tizere, eski Sovyet cumhuriyetlerinde
cumhuriyetlerarast ticaret énemli bir 6zellikti, ama merkezi otori-
tenin cokmesiyle beraber bu yap1 da bozuldu. Merkezi dagitim
kanallarina siddetli bir bicimde dayanan OAC, bu bozulmadan' di-
ger Sovyet cumhuriyetlerine gore daha fazla zarar gordiler. Bu ol-
gunun sonucunda BDT tyeleri arasinda ikili ticari anlagmalar art-
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ti. Gergekte bu anlagmalarin uzun vadede biyiik ticari sartlari ol-
may1p, sadece kisa vadede onceki yiikiimliliiklerin yerine getiril-
mesi amacim glitmektedir. Bu baglamda, bunlar temelde takas
esasina dayali bir yilhik anlagmalardar.

Dolayistyla, Orta Asya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerindeki dig
ve cumbhuriyetleraras: ticari yapt dagilimu, onlan ticari baglarin
artirmaya ve yeni modeller aramaya tesvik etmektedir. Nitekim
son bes Ylldlr, ¢ok taraflr igbirligi ve bitiinlesme hareketlerine
dogru bir egilim baslamstir. 1992'den bu yana, bélgesel entegras-
yonun geligimi ile ilgili olarak yeni bir dénem baslamus bulun-
makrtadir. Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’da hemen hemen
es zamanit olarak entegrasyonu tesvik edecek mahiyette Gnemli
kararlar alinmigtir. Yakin gelecekte bu tlkeler, bélgesel ya da alt-
bolgesel bir birlesme catisi altinda serbest ticaret bolgeleri ya da
ortak pazarlar olusturmayt hedeflemislerdir. Ayni zamanda iki ta-
rafl igbirligi cabalari da ¢ok yogunlagmustur. Cesitli gruplarin kati-
limcilart arasinda, serbest ticari bolgeler olusturma hususunda bir
seri iki tarafli anlagmalar imzalanmigtir, Bu haliyle bolgesel isbir-
ligi tablosunu énemli bir dlciide degistirmistir. Kirgizistan, Kaza-
kistan ve Ozbekistan entegrasyon tzerine iki ya da ¢ok tarafli an-
lagmalarin en aktif taraflarinit olusturmakta ve bélge ekonomisinin
gelisimindeki rollerini sabit bir sekilde arttirmaktadirlar, T. Ojuke-
yeva'ya gore, Orta Asya entegrasyonunun temelleri esit haklar,
karsiikli ¢ikar ve serbest rekabet tizerine dayandig: élciide basa-
rili olacakur”. Burada Orta Asya’'nin entegrasyonu i¢in stratejik
yonler soyle belirtitmektedir'®.

1. Orta Asya devletlerinde isbSlimi parametrelerinin optimi- |
zasyonu,

2. Milli ekonomilerde avantajlarin yararli hale getirilmesi,

3. Her devletin ekonomisini ve entegrasyona katilimi rasyona-
lize etme,
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4, Her devletin kendi spesifik karakterini muhafaza etmesi,

Stiphesiz, OAC ve Azerbaycan arasindaki bu tiir daha yakin
iliskiler kurma ¢alismalart Tirkiye tarafindan cesaretlendirilebilir,
tesvik edilebilir ve yaygmlastirilabilir. Tark Diinyas:'nin birligi bol-
genin timinde istikrar1 da arttiracaktir.

Bolgesel isbirligi hareketlerinde Iran, Pakistan ve Turkiye 6n
siralarda yer -almakta ve bes Orta Asya cumhuriyeti ve Azerbay-
can'in tyeligi ile ticli Ekonomik Igbirligi Orgiitii (ECO) genigletil-
mis durumdadir. Bunun yaninda Iran, Hazar Denizi Isbirligi Bol-
gesi (CSC) ile Hazara sinu olan devletlerle bir igbirligi anlagmasi
daha yapmustir®. Ayni zamanda OAC ikili ticari seceneklerini yay-
mak icin cabalarini da artirmaktadirlar. Bu baglamda, Cin, Pakis-
tan, Giney Kore, Japonya ve Hindistan ile birlikte, batilt iilkeler
boélgede birer potansiyel ticaret ortaklandir®.

Her ne kadar gelismis ekonomilerle olan kargilikli ticaret iligki-
leri modern teknoloji, know-how ve dig kaynakli sermayenin bol-
geye akimim arttiracaksa da, Orta Asya ve Azerbaycan ekonomi-
lerinin daha fazla gelisimi, kendi aralanindaki bolgesel igbirligini
yeniden yapilandirma ve organize etmeye bagl bir etken olacak-
tsr. Halihazirdaki ortak su ve enerji ihtiyaclan boyle bir isbirliginin
alt yapistmi hazirlamaktadir. Nitekim Boris Rumer de, Orta As-
ya'nin gelecekteki gelisiminin en kritik elemanlarindan biri olarak
suyu gostermektedir®.

Eski Sovyetler Birligi'nin ¢ok degerli su kaynaklarint yanhs kul-
lanmast ve bosa harcamasi, bir ¢ok cumhuriyetin ekolojisine bi-
yiik etki yapmakla birlikte, geri déniigamsiiz bir sekilde yok ol-
masina da sebep olmustur. Ayrica, su kaynaklar egit dagihimli de-
gildir. Gliney cumhuriyetler igerisinde sadece 1/41ik alan kapla-
yan Tacikistan ve Kizgizistan'da su kaynaklarmin 4/5'i bulunmak-
tadir, Sulama ve hidroelektrik gi¢ jeneratorieri arasinda su kulla-
mimi acisindan tezatlar vardir ve bunlar arasinda karar vermek ge-
reklidir. Niifusun ve yeni endiistri yatrimlarinin artmas: ile bolge-

“de suyun degeri her gecen giin daha da artmaktadur.
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Orta Asya Devletleri 19'uncu ylizyildan bu yana, artan su ihti-
yaglarim karsilamak icin Sibirya’daki irmak sularinin Orta Asya'ya

~dagilimi adindaki bir proje ile ilgilenmekteler. Béyle bir projenin

yeterliligi ve maliyeti Sovyetler Birligi déneminde yillarca tartigil-
mig, aym zamanda Rusya'daki milliyetcilik ve ekolojik etkilerin
artmasi sonucu, bu fikre karg: itirazlar da artmustr. Kaldy ki artik
buglin Rusya’da, Sibirya wrmaklarindan bu uzak ve bagimsiz Miis-
liman cumhuriyetlere su dagitimma izin ¢ikmasinin ihtimali bile
sozkonusu degildir®.

Peki bu durumda Orta Asya cumhuriyetleri, artan su ihtiyacla-
rinin ileride kendileri arasinda bir krize donlismemesi icin ne ya
da neler yapabilirler? Herseyden once, Orta Asya cumhuriyetleri
ve Azerbaycan’in ekonomilerini entegre etmeleri ve bunun igin
de oncelikle ortak kaynak planlamasi yapmalar gerekmektedir.
Ayrica, OAC'lerinin su andaki en biyiik gelir kaynaklarindan biri
olan pamuk lretemini azaltarak bu sayede suyu serbestlestirme-
leri, kendilerini besleyecek tarim trlinleri iretimine baglamalar:
ve boylece cevresel ve ekonomik gelisimlerini diizeltmeleri ge-
rekmektedir®. Nitekim Ozbekistan, pamuk tiretiminin mono kiil-
tiriine, yikict bagimliligina son vermeye ¢Ozellikle karar vermistir.
Bilindigi tizere, Carlik giinlerinden bu yana Ozbek ekonomisinin
odagi olan pamuk tretimi, diger tarim irtinleri sahalannin yok
edilmesi pahasma Sovyet doneminde de oldukga fazla arttirilmis-
t1.

Planlamaci zihniyetle (Sovyet Devlet planlama mentalitesi ice-
risinde) yetisen Orta Asya'li liderler politik, sosyal ve ekonomik
problemleri ayni anda ¢ozecek bir gelisme paketi arzusundalar.
James Baker'e gére OAClerindeki ekonomik oncelikler birlestir-
me 6zelligi yerine ayiric1 dzellikler tagtmaktadi®. Bundan dolay:
liderlerin planlamaci zihniyetten vazge¢cmeleri gerekmektedir.

Ama hergeye ragmen, Orta Asya’li liderlerin Rusya’ya tekrar ip-
lerini vermek yerine, Rusya'ya kargt ekonomilerini gliclendirmek
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amaciyla yollar aramasi ve bunun i¢in de yeni ticari ortaklar edin-
me yoluna gitmesi, bdlgesel istikrar ve kalkinma agisindan olduk-
ca onemli gelismelerdir,

BiR MODEL OLARAK TURKIYE

Tiirkiye hakkinda; “Tiirkiye gelismis ve gelismekie olan ilke-
ler arasinda anahtar konumunda bir dlkedir®” climlesi ile de ifa-
de edilen ilging bir yaklagim vardir. Anahtar durumunda olmak,
dogal olarak Tirkiye'yi bir model durumuna getirmektedir. Nite-
kim Tiirkiye ilk bakista, bauli Misliiman ve demokratik karakteri
ve genisleyen bir pazar ekonomisine sahip olmasi nedeni ile Kaf-
kasya ve Orta Asya’da kendilerine uygulayabilecekleri yeni mo-
deller arayan bes Tiirk cumhuruyeti igin dogal bir model olarak
gorinmektedir®. Gergekten de Tiirkiye Orta Asya’da kendini gos-
terme konusunda en inatct tilke durumundadir. Nitekim, 1989'dan
beri hitktimetlerin dis politikalaninin bir amact da Kafkasya ve
OAC ile iligkileri gelistirmektir”.

Siiphesiz Tirkiye, sadece Pantirkist fikirlerin destekgileri ile s1-
nurli kalmayan bir éviinme kaynags olarak genis Turk toplumun-
da 6ncii rolii oynama yolundadir. Soguk savasin bitimi ile ABD
icin stratejik ®nemi azalmug gibi goriinen Turkiye'nin Orta As-
ya'daki potansiyel rolti, Washington’a Turkiye ile baglarmin deva-
minin dnemini hatrlatmaya hizmet etmektedir. ABD’nin bakis agi-
stna gore OAC ile uzun vadeli iliskilerde, hmk, demokratik ve
serbest pazar politikatar ile Tirkiye, OAC lzerinde etki uygula-
mada Miisliiman Diinyast icerisinde yegane arzulanabilir, en man-
ukl dlke konumundadu™,

Bilindigi Gizere OACnin bagimsizliklarint tamyan ve aktif igbir-
ligi arzusunu ifade eden ilk tlke Tirkiye'dir. 1991in basinda
Cumhurbagkant Ozal ile politik, ekonomik ve kilittirel baglar kur-
ma miizakereleri baslamus ve Silleyman Demirel ile de devam et-

mistir®.

Mart 1991°de merhum Cumhurbagkan: Ozal Azerbaycan ve Ka-
zakistan’a resmi ziyaretlerde bulundu. 1991 sonbaharinda eski
SSCB’nin Tiirk Cumhuriyetleri’'nin devlet bagkanlarina ev sahipli-
gi yapmstr®, 1llk baglarda bu cumbhuriyetlerin liderleri, bolgede -
Tirkiye'nin katiliminu cesaretlendirmiglerdir. Nazarbayev'in Anka-
ra'yr ziyareti sirasinda Tirkiye ile Kazakistan arasinda karsilikli
ekonomik ve kiiltiirel isbirligine dair bircok anlasma imzalanms-
ur. Niyazov'a ise, Ankara ve Agkabad arasindaki hava ve demir-
yolu baglantlarimun gelistirilmesi i¢in finansal destek ve Tirkme-
nistan’in bankacilik sisteminin gelistirilmesi hususunda yardim va-
adlerinde bulunulmustur. 1991 Aralik ayinin ortalarinda Islam Ke-
rimov’da Tirk Disisleri Bakanligrndan benzer yardim vaadleri al-
st

OAC gorildigi Uzere ilk etapta Turkiye'yi SSCBnin ¢tkmesi
ile birlikte meydana gelen boslugu dolduracak bir tilke olarak
tahmin etmektedirler. Ama diger taraftan Ozal, Ankara'y1 ziyaret
edenve Tirkiye'yi Orta Asya’nin sabah yildizi olarak ifade eden
Akayev’i uyararak, “Size yardim etmemiz igin bize yardim edin.
Eger Tirkiye ile isbirligi yaparsaniz, aydinlik dinyanin kapilan si-
ze acgilacaktir. Fakat [ranin ¢izgisine kayarsaniz kendi kendinize
zarar verirsiniz ve tlkenizi bir kaos icine stirGklersiniz” demigtir®.
Yine Ozal, gazetecilerle olan bir gériigmesinde kaygisini géyle di-
le getiriyordu. “Bizim tarihi ve kultiirel baglarmiz var. Onlar bizi
bir model olarak istiyorlar. Ama bir seyden kayg: duyuyorum. Bu
durum ¢ok fazla abartiliyor. Bu durum ¢ok fazla iyimserlik ya da
Turkiye aleyhinde bir geri tepkime yapabilir. Kendimizi hedef
olarak gostermeyelim. Isler yapilmali, sadece lafta kalmamali®”
demistir.

Tiirkiye ekonomik yapilanma, ticaret, teknik yardim, askeri '
egitim, haberlegsme, alfabe degisimi gibi konularda yardim teklifi '

-ile bu tlkelere yaklasmustir. Tiirkiye, kendini OAC'nin en ¢ok ih-

tivaci olan ekonomik gelismeye, bati destegine ve modernlesme-
ye anahtar olacak, alternatif modern laik Islam devleti olarak ter- -
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cih edilebilecek bir model olarak gormekte ve Orta Asya’l lider-
lerce de boyle kabul edilmektedir®.

Stiphesiz Turkiye'nin laik yaklagimi ve batciligi Marksizm altn-
da yasarmus bu Cumhuriyetler icin daha ilgi ¢ekicidir. Iran’in dini
fundemantalizmi, sinurli yaurim kapasitesi ve Tirk halklarmna go-
receligi, yakinligi Tacikistan disinda bolgede daha lstiin bir po-
zisyona sebebiyet vermektedir. Turkiye tarafindan sunulan laik
secenege egilim gosterilmesinin bir diger dnemli sebebi de bol-
gedeki Rus azinligin meveudiyetidir. Nitekim ERK'nin eski lideri
Muhammed Salih de, “Biz Tiirk halkiy1z ve Tiirkler asla fanatik ol-
madilar. Saniim din politikaya karigmamalidir ve tek olast model
de Turkiye'dir. Iran modeli kabul edilemez*.” demekteydi.

Tirkiye’'nin ekonomik modelini uygulama egiliminin, Orta As-
ya ve Kafkaslarda olduk¢a giiclii oldugu bir gergektir. Tirk Cum-
huriyetleri, gaz, petrol, maden (Kazakistan, Tlrkmenistan ve
Azerbaycan) ve pamukta (Ozbekistan) Turkiye'den ortak caligma
projeleri talep etmekteler. Tirkiye Orta Asya’ya enerji ve ulagim
sektorleri ile ilgili bolgesel projeler de teklif etmistir. Bolgedeki
Tiirk girisimciler ¢oktan harekete gecmis ve Orta Asya 6grencile-
rini ve teknik adamlarini Turkiye’de egitmek icin anlagmalar im-
zalamustir, Tiirkiye ayrica 1.1 milyar ABD dolan ticari kredi pake-
tini ortaya koymaya séz vermigtir. Bu miktarm 600 milyonu bug-
day ve diger gida maddeleri icin aynimigtir. 200 milyon dolart in-
saat projelerine ve ayrnt miktart Tirk titkketim maddelerinin bdlge-
de satilmastina ve son 100 milyon dolar da bor¢ garantisi olarak
ayrilmugtir. iran'in aksine Tirkiye OACleri liderlerince batiya bir
koprii ve ekonomik ihtiyaclarini destekleyecek bir tilke olarak gé-
rinmektedir®, Bu durumda, Risti Saracoglunun ifadelerine gore
Turkiye, ekonomik reformlarda ekonomik liderlik yapabilir®. Ni-
tekim, bu tlkelerde calisan bazi Tiirk sirketleri (Pet Holding ve
Tekser gibi) i3 hukuku, bankacilik ve sigortacilik gibi konularda
diizenledikleri kurslarla buradaki is adamlarini egitmektedirler.

84

Baslangigta OAC'nde en 6nemli beklentilerin kiiltiirel ve eko-
nomik isbirligi oldugu belirtilmekteydi. Ama bunun yaninda aske-

i igbirligi de baz ilkeler tarafindan talep edilmektedir. Genel

Kurmay uzmanlar askeri isbirliginde egitim alanina dikkat cek-
mekteydiler. Ciinkii Tirkiye'de yetisecek bu uzmanlar Ttrkiye'ye
politik olarak yakin olacak ve bu da Tiirkiye'nin yararina olacak-
tur?,

SONUC

Calismamuzda da bir kez daha goriildiigl tizere, iki kutuplu sis-
temin ¢6kmesinden sonra, bolgesel entegrasyon hareketleri bii-
yuk bir ivme kazanmustur. Tiirkiye’nin ve bagimsiz Tiirk cumhuri-
yetlerinin entegrasyon hususundaki olumlu yaklagimlarina rag-
men, olas1 bir entegrasyon i¢in olduk¢a 6nemli engeller mevcut-
tur.

Bugiin, eski Sovyet Orta Asya’stmin halklarinun her birinde, sos-
yo politik ve sosyo ekonomik sebeplerden kaynaklanan pek ¢ok
problemler vardir. Reform programlari, hizli ya da yavas nasil
olursa olsun sonucta bu toplumlarin yapisini etkilemekte, cesitli
¢ikar gruplarmin ayricalikl statiilerini bozmaktadir. Kazak ve Kir-
g1z liderleri huzli ekonomik yapi degisimini tercih ederken, Ozbe-
kistan, TlUrkmenistan ve Tacikistan daha uzun siireli ve tedrici bir
ekonomik gecisi tercih etmiglerdir. Ikincilerin seciminde, bu poli-
tikalarin sosyal degisimleri ve halk direncini azaltacag: hesabi et-
kin olmustur.

SSCB'nin dagilmasindan bugiine 15 cumhuriyette merkezi
planli ekonomiden pazar ckonomisine dayali sisteme geciste
ozellisterme hareketlerine biwiik énem verilmektedir. Bilindigi
uzere, onceki Sovyet hukuk sistemi modern pazar ekonomisine
gecis icin uygun degildi. Devletin sahip oldugu girisimlerden 6zel
sektore gecis amacinda olan &zellestirme programlan tasarlanmus,
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uyarlanmis ve uygulamalar cesitli asamalardadur. Litvanya, Kaza-
kistan, Kirgizistan ve Rusya Federasyonu'nda milli 6zellestirme
programlar: yirirlige girdigi halde, digerleri bu hususta geride
kaltnistir, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan 6 binden, Kirgizis-
tan ise bin sekizylizden fazla birimi ¢zellestirmigtir. Eger ekono-
mik sartlar kotiilegirse ve hiikiimet politikalarina giiven sarsilirsa,
veya Rus emperyalizminin ¢irkin ylziiyle tekrar karg1 karsiya ge-
linirse, fundamentalizm etkisini OAC’'nde ve Azerbaycan'da gos-
terebilir. Akayev, “Eger Kirgizistan'da ekonomik refaha ulagirsak,
Pan-Tirkizm ya da fundamentalizm gibi bir tehlike olmayacak-
ur®” demek suretiyle bu gergegi dile getirmektedir. Nitekim,
SSCB'nin dagilmas sonrasi. bu tlkelerde simdilik geleneksel nite-
likte olan Islami bir_yeniden dirilige sahit olunulmakta ve bu iil-
kelerde giiclii bir Pan-Turkist ya da Pan-Turanist ve fundamenta-
list hareketlerin olmadif ve bu tir korkularin yersiz oldugu da
gorilmektedir. |

Cumbhuriyetleraras: ticaret ve ekonomik iligkiler agisindan me-
seleye bakugimizda, karsimiza Tirkiye ve Tirk Cumhuriyetle-
ri'nin bir an 6nce ortak igbirlikleriyle diinya pazarlarinda yerleri-
ni almalart gerektigini gdrmekteyiz. Transformasyon uzun vade-
de, tretimin olmas: ve karsihkli baglarin rasyonalize edilmesiyle
dnceden belirlenmis oldugu icin kaginilmazdir. Yapiimas: gereken
temel sey, bolgede cumhuriyetleraras: ve bolgelerarast ekonomik
baglar olugturmak ve olusturulan bu baglan giiclendirmektir. Bu
durumda Tiirkiye, gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasinda
anahtar bir tilke olmasi, ekonomi politikalar: (6zellikle serbest pi-
yasa ekonomisi), demokratiklesme ve endiistriyel geligmeler gibi
onemli sayilabilecek deneyimlere sahip olmast itibariyle, bu iilke-
lere bir model tegkil edebilir.

Orta Asya devletleri ve Azerbaycan, politik ve ekonomik ne-
denlerden dolay, basta Tirkiye olmak tizere, iran, Pakistan, Hin-

distan, ABD, Cin, Japonya ve Avrupa tlkeleri ile baglarin geligtir-

meye hazirdirlar. Bu tilkeler de, Orta Asya'daki yeni olusumda

mevcudiyetlerini ortaya koymak istemektedirler. Bu {ilkelerin
farkls bilgileri ve yaklagimlar yeni bir rekabet ortam: meydana ge-
tirmigtir. Rusya’dan sonra Iran, Basra Korfezi dolayisiyla ve yine
Turkiye ve Batiya baglanti olanagi sunmasi nedeniyle jeopolitik
acidan 6nemli tek ilkedir. Yine dis Ulkelerin buralarda etkinlik
kazanmasinda ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve dini faktdrler de ol-
dukca 6nemli roller oynamaktadtr.

Bitiin verileri degerlendirdigimizde muhtemel bir entegrasyon
icin karsimiza su engellerin ¢iktiyginmi gérmekteyiz.

— Cumhuriyetlerdeki ekonomik ve demokratik gelismiglik sevi-
yeleri farklidur,

— Sektorler itibariyle yeniden yapilanmaya ihtiyaclan vardr,
— Yatirimlar agisindan nakit problemleri bulunmaktadir,

— Egitim sistemleri oldukca zay:ftir, gecis siirecinde egitim-&g-
retim ekonomik sikintilardan dolayi, biyik olgtide aksakli-
Fa ugramaktadir ve tam anlamuyla bir egitim reformuna gi-
dilmemisgtir,

- Bu tilkelerden digarya olduk¢a 6nemii sayida beyin gé¢l ol-
maktadir,

~ Eski elit ve yonetici kesim halen ydnetim, biirokrasi vb. te-
mel verlerdeki gticlerini korumaktadirlar,

— Ekonomik krizler karsisinda sistematik degisikiikler yapma
egilimi gucliidur,

— Yiiksek seviyede bir igsizlik orani vardir. Sosyal ayinmecihigin
guclenmesi, zengin-fakir gibi aktif bir kutuplagma siireci ve
de sosyal gerilim icin potansiyel bir tehdit tastyan toplum
kesimlerine aynicaliklarin taninmasi gerilimi daha da arttir-
maktadir,

- Devlet yonetim yapilarinda ve yonetim zihniyetinde bagim-
sizlik sonrasi pek az degisikliklerin olmast,

- Bolgesel ve mahalli seviyelerde 6nemli reformlarin yoklugu,
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— SSCB dénemine olan (geriye) 6zlem,

- B@lgesel ighirligi icin Turkiye'nin motor glc olarak yeterli fi-
nansman guclne sahip olmamasi.

Yukarida da gorildigi gibi Tirkiye ile OAC ve Azerbaycan
arasinda olas: bir entegrasyon i¢in 6nemli engeller vardur.

Tlrkiye'nin istenen olglide bir ekonomik gliciiniin olmamas:
ve vaadettigi baz1i sozleri yerine getirememesi, kendisine karg:
olan gﬁveni sarsmaya baslamig ve OACni ve Azerbaycan't hayal
kinkligina ugratmistir. Pek tabii ki Turkiye, lider olma sorumlulu-
guglu ustlenecek ve ylkimiiliklerini mimkiin mertebe yerine
getirmeye c¢alisacakur. Nitekim, bu tlkelerle olan igbirligi de her
gecen giin artmaktadir. Tirkiye buradaki etkinligini strdiirebil-
mek icin kendisine bazi ortaklar bulabilir. Bu, tek bir giice bag-
lanmak anlamina gelmemektedir. Bilakis, Tirkiyenin klasik glic-
dengesi politikastyla bdlgedeki etkinligini ve hareket kabiliyetini
~arttirmasidir.

Bunuri da Stesinde Tirkiye, devlet ve 6zel sektor aras: ekono-
‘mik igbirligini ekong'mik ve ticari alanlarda gerceklestirmek igin
birlikte hareket etmeli ve de genis ekonomik potansiyeli deger-

" lendirebilecek dig ve i¢ organizasyonlan bir araya toplamalidir.

Tiirkiye ve Tirk cumhuriyetleri arasinda kultir birligi, ekonomik
ve ticari isbirliklerinin yamstra, Tirkiye bu ulkelere liberal ve
piyasa ekonomisi zihniyetini kazandirma yolundaki caligmalarim
daha da hizlandirmali ve somut ¢alismalar ortaya koymalidir. Bu
- devletlerin dinya politikasina entegrasyonu agisindan da Tirkiye
sorumludur.

“Son olarak Rusya da- totalitarizme geri doéniilmemesi ve bu
cumhuriyet halklarnin ézgtrliik icinde yagamlarimi devam et-
tirebilmeleri icin, Rusya’daki demokratik hareketler desteklenmeli
ve ayrica bu yeni bagimsizligint kazanmug devletler de giiclendiril-
melidir, Sosyal, ekonomik, politik ve kiltiirel yapilanmalar kendi
‘kaynaklar: temellerine dayandinlmalidir. Tirkiye ile Turk cum-

hurlyetlen arasmdak1 111§k1ler kendi mantigi ve gerekliligi icerisin-
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de tutulmali ve biitlin bunfar i¢in miinasip politikalar uygulan-
malidir. Ornegin bugiinlerde, Tiirkiye onlarmn en cok ihtiyacint
duydugu ve bagimsiz olarak yasamak icin arzuladiklari ahlaki
degerler, din ve laiklik mevzulan tzerinde agirliging koymalidir.
Stuphesiz ekonomik iliskilere kiiltiirel destek, siirekli ve saglikli
iligkiler icin gereklidir. Bu durumda Tiirkiye’nin bu cesit ihtiyac ve
beklentileri desteklemesi ve saglamasi ¢ok dnemlidir. Bunun icin
Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bu Ulkelerdeki 6zel sektore ait
her tirli girisimi desteklemesi ve ¢zellikle egitim alaninda kolej,
Universite, dil ve bilgisayar merkezlerinin sayisimin arttirilmasi
hususunda daha aktif davranmasi gerekmektedir. Ayrica, bu il-
kelerde ki¢lik pargalar halinde bulunan yatinm ve sermayenin
birlegtirilmesine, buradan oraya olan yatlrlmlarm belli bir merkez-
den koordine edllerek yonlendirilmesine ve yatirimcilara devlet
desteginin saglanmasma gayret gosterilmesi gerekmektedir,

Bu tilkeler arasinda, Islam tlkelerinin entegrasyon hareket-
lerinde de goriildugi iizere, entegrasyon acisindan potansiyel bir
tehlike olarak bu tlkeler arasinda ulus - devlet kavrammnin en
temel ve en 6nemli engel oldugunu iddia edebiliriz. Nitekim, Av-
rupa Ulkeleri ve ABD kendi bolgelerinde bir entegrasyon stirecin-
de olmalarma ragmen, Tirk cumhuriyetlerini ulus-deviet sis-
temine dogru ¢zellikle yonlendirmektedirler”. Bu durumda Tiir-
kiye’nin, bu llkeleri 6zellikle etnik milliyetcilik ve ulus-devlet sis-
teminin keskin taraflarinin tehlikeleri hususunda, yani cum-
huriyetler aras1 catismalara ve hatta cumhuriyetlerin kendi sinirlan
icerisindeki muhtemel bolinme ve ¢atigmalara karsi uyarmast
gerekmektedir.

Yine Tirkiye ve diger Tirk cumhuriyetleri 21'inci yUizyilin yeni
uluslararas: sistemi icerisinde gugli, etkili olmay1r ve izole edil-
memeyi istiyorlarsa, bu cumhuriyetlerde laik-islam temelli bir bir-
lik atmosferinin Turkiye'nin 6nciliigiinde kurulmasi gerekmek-
tedir ve bu Tiirkiye'nin temel politikast olmalidir. Akabinde ise,
haliyle iktisadi ve siyasi iligkiler ilerleyecek, gelisecek ve birbirini
etkileyecektir.
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ARAL GOLU CEVRE FELAKETT
VE ORTA ASYA

Salih YILMAZ*

GIRiS

Orta Asya'da ¢evre konusunda gu andaki hassasiyetin esas ne-
deni, ¢evre problemlerinin duyarsiz kalinamaz boyutlara ulasmis
olmasidir. Aral GoOlti'niin kurumasiyla en ilgisiz insanlarin dahi
fark edebilecegi diizeye ulasan kirlenme aydinlarm ve halkin ilgj-
sini kacinilmaz bir sekilde ¢evre sorunlarina yogunlastirmistir. Bu
makalenin birinci bolimiinde Aral Goli'niin kuruma noktasina

- gelmesinin sebepleri, ikinci bolimiinde Aral Golii cevre felaketi-

nin Orta Asya sosyal hayatinda meydana getirdigi degisiklikler ve
son béliimde ise Aral Goli'niin kurtarilmas: icin yapilan ¢alisma-
lar ile uluslararast platformda Aral’a verilen énem anlatilmaktadir.

Aral 6liip giderken,

Hicbir kimse ctkip ah demez,
Oliip giden vatan bu

Oliip giden su degil.

Tirkistanl sair Mahkam Rahman’in bu musralart Aral Gélii ¢ev-

* Sakarya Universitesl, Tarih Boliimii, Yuksek Lisans Ogrencisi
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re felaketinin yalnizca bir su sorunu olmadigim ¢ok acik bir gekil-
de ifade etmektedir.

Aral Goli, Kazakistan ve Ozbekistan arasindadir. Hazar, Supe-
rior-Michigan-Huron (Amerika) ve Victoria (Afrika) gollerinden
sonra diinyadaki en blyiik dérdiinci goldir. Bu golu besleyen
Amu Derya (Ceyhun) ve Sir Derya (Seyhun) nehir sularinin % 90
oraninda sulama amaciyla kullanilmaya baglanmastyla gole dokii-
len akarsular hemen hemen yok denebilecek diizeye inince Aral
Golii ortadan kaybolmaya baslamistir. Géldeki su seviyesi 1996
yili itibariyle onalu metre digmistiir. Bu duruma paralel olarak
gol alan1 68.000 km?den 37.000 km”ye inmistir.

Aral Goli havzas: 690.000 km?nin biraz Gzerindedir. Bu hav-
zada kismen veya tamamen Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan gibi iilkeler yer almaktadir. Bu su havzasinda Seyhun
ve Ceyhun gibi Asya’'nin iki bilyiik nehri bulunmaktadir. Her iki
nehir, daglara diisen karlarin erimesi sonucu olugan sular ile ya-
gislardan beslenmektedir. Ceyhun Nehri esas itibariyle Tacikistan,
Seyhun Nehri ise Kizgiristan'dan kaynaklanmakta Tacikistan ve
Ozbekistan’dan yol alip Aral Goline dokilmektedir. Aral Gola
havzasinda 1996 yili tahminlerine gore yaklasik kirk milyon insan

yasamaktadir(1).

Sulama, tarimia ugragan Orta Asya devletlerinde sosyo-ekono-
mik gelismenin en temel unsurlarindan biridir. Gliniimiizde bu
bolgede genis ¢apl sulama ve 1slah caligmalan neticesinte pa-
muk-piring ve diger tarm drlinleri yetistirilmekte ve ¢ok iyi rekol-
teler alinmaktadir. Elbette bu durum halkin gida ihtiyacint karst-
ladip1 gibi hammadde ihtiyacina da yeterince cevap vermektedir.
Ancak yeriistii ve yeralti stoklarin gelisi glizel ve hatta hor bir ge-
kilde kullanmak ve sadece pamukculuga 6nem vermek, Aral Go-
lii havzasindaki sulama problemlerini endige verici bir noktaya

getirmistir(2).

Orta Asya’da pamugun ¢ok ozel bir yeri vardir. Pamuk, Tirk
Diinyast'nin buyiik zenginliklerinden oldugu gibi, yanhs ekolojik

sartlar s6zkonusu oldugu hallerde gevre felaketine de yol acacak
konuma gelmektedir. Orta Asya'da pamuk tariminin en genis alan
kapladigr bolge Ozbekistan’dir. Ozbekistan’da 1994 yilinda ekilen
alanlarn %37.3'0 endistri bitkilerine %35.7’si tahillara, %621'i yem
bitkilerine ve %6’'s1 sebze ve bostan iretimine ayrilmstr. Ulke,
1.7 milyon hektar alanda tirettigi 4.2 milyon ton kiitlti pamuk fire-
timi ile Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda birinci sirada yer al-
maktadir (3). Yani eski Sovyetler Birligi dahilindeki pamuk ekim
alanlarinin %65’i Ozbekistan’dadir. Bu oran Tiirkmenistan’da
%9.5, Tacikistan'da %8.2, Kazakistan’da %5.5, Kirgizistan'da
%3.6'dir (4). Bu durum Orta Asya'yt pamuk tartminn esaretine bi-
rakmuistir. :

ARAL GOLU CEVRE FELAKETININ SEBEPLERi

Dinyadaki en btyilik ¢evre felaketlerinden birini olusturan
Aral GOlU Sovyet ddneminin yanls ekonomik politikalarinin bir
neticesidir. Aral Goli'ntin yuzoleimtnin ikibin yilinda 35.000
km2’den az olacag: tahmin edilmektedir. 1987'den sonra suyun
azalmasi neticesinde Aral, biiylik gol ve kiiciik gol olmak tlizere
ikiye bélinmistiir. Maloye Goli de ayri bir gél olarak ortaya ¢ik-
mugtir. Aral Golii'nlin kurumasinin esas sebebini Ceyhun ve Sey-
hun nehirlerinin sularnin gole varmadan énce, asirt derecede tii-
ketilmesidir. Ceyhun Nehri sularnin biiyiik miktarimn Tirkmen
kanalina sevki, aynit zamanda bolgedeki pamuk lretimi icin suni
sulama kanallarina yollanmasi, ekili alanlarin devamli genigletil-
mesi Ceyhun ve Seyhun nehirleri sularini Aral Goéli'ne ulagamaz
duruma getirmistir. Bu arada topraktan fazla tirin almak maksa-

diyla anormal bir sekilde suni glibre ve kimyevi maddelerin. kul-
lanilmasi neticesinde, toprak ve su, saghiga zararh olacak sekilde

zehirlenmistir (5). Bu zehirlenme ve kirlenme 6niine gecilmesi
zor sonuclar dogurmustur ve Aral Goli'ni kuruma noktasina ge-
tirmigtir. Asagidaki tablo bu durumu daha acik bir sekilde gdster-
mektedir. ' :
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Aral Goli'niin Genel Durumu

Aral Golii 1961 1985 2000 Yih Tahmini
8u Yizdlgdmi (km?) 66.000 46.000 35.000
Boyu (km) 492 360 330

Eni (km) ' 290 210 195

Sahil Seridi (km) 3000 1.150 1,000
Ortalama Derinlik (m) 16 12 —
Maksimum Derinlit (m) 69 58 52

Yillik Buharlagma (kkm?) 60 40 30
Tuzlanma Oram (g/lt) 11.28 20 40

Kaynak: Geologia Aral’'s Koga Morya, Tagkent 1987

Tabloya gore Aral Golii ikibin ythindan itibaren yok olma teh-
likesiyle karst kargtyadir. Bu yok olma insanlart da kapsamaktadir.
Aral Golii yiizeyindeki su seviyesinin azalmasiyla, golin eski ya-
taginda, yumusak kumlar ve tuzlar ortaya cikmus, yilda yaklasik
yiizmilyon ton tuz, riizgarlarm da etkisiyle toz halinde ¢evreye sa-
ciimaya baglamugur (6). Tuzlanma oranindaki artis, Tirkmenis-
tan’da %80, Kazakistan'da %60-70, Ozbekistan'da %60, Kirgizis-
tan’da %40, Tacikistan'da %35 olarak Sl¢tlmustir (7). Ayrica su-
lanan alanlardaki tuzlanmanin Ozbekistan'da %30, Tirkmenis-
tan’da %40, Kazakistan’da %33 ve Kirgizistan'da %20'lik bir verim
kaybina neden oldugu da tesbit edilmitir. Etrafa dagilan bu kum-
lar gtintimiizde 200.000 km*den fazla ziraat topragim kaplamigtir.
Gol etrafinda 10 milyon ton miktarinda tuz alam meydana gelmig-
tir, Ortalama bunlarin ginde 700 kgt ziraat alanlarina diigmekte-
dir (8). Aral GOl havzasindaki iklim de degismistir. Cevrede or-
talama kis stcakhign 2°C artmustir, Aral Goli, ¢evresindeki Kizilkum
ve Karakum collerinin iklimini artik dengeleyemediginden kislar
daha uzun, daha soguk ve daha kuru, yazlar-da fevkalade sicak

ve kuru gecmektedir. Béylelikle cevre tizerindeki tahribat biiyti-

mekte, bu tahribat Aral ve yakin gevresinden uzaklardaki alanla-
ra dogru yayilmaktadir (9).

Karakalpakistan’da gliniimiizde sularin ¢ekilmis bulundugu
Aral GOl alani bir tuz goéliine dontismiistiir. Buradan kalkan kum
ve tuz bulutlari, ¢evredeki tarim alanlarina her yil hektar basina
hemen hemen yarim ton kum ve tuz yagdirmaktadir (10). Yakin
bir zamanda bu sorunun 6niine gecilmezse, tamamiyle afet bol-
gesi ilan edilen Karakalpakistan ¢oller Glkesine doniisecektir.

Aral Gohi’'nin durumu diinyanm dérdiincil biiyiik i¢ denizle-
rinden bir tanesinin 6liimi olsa dahi baz hususlar gézard: edile-
mez, Denizin 6lmesi yarunda insanlar, bir kisim hayvanlar ve bit-
ki diinyas: da yok olmaktadir. Bu yikimin sorumlulugu, daha faz-
la pirin¢c-pamuk yetistirmek isteyen mahalli yoneticilere dismek-
tedir. Onlar, kendi emirlerini yerine getirmeyenleri partiden uzak
tutup hapse atmakla goz dag vermeyi, emir ve kararlariyla onla-
r1 korkutmay: daha kolay bir yol olarak benimsemislerdir. Suglu-
lara yardim edenler, list makamlarin bask: ve tehditlerine sabirla
itaat eden, dogruyu bilmeyen basit kooperatifci ve koylilerdir.
Ancak son zamanlarda milyonlarca ton pamuk elde eden bu in-
sanlar Aral Goli'niin de yok oldugunu fark etmislerdir. Lenin’den
Brejnev’e kadar hepsi yillardir pamuk yetistirilmesini desteklemig-
lerdir. Pamuk tarimini tesvik etmek icin de baz s¢zler kullanma-
y1 aligkanlik haline getirmiglerdir.

Ornegin: “Pamuk yetistirmeyi beceremiyenler hapishanede
vatmayi becersinler bari...” gibi (11).

SSCB doneminde komiinist sistemin Orta Asya Cumhuriyetle-
rine yaptigt en buyik kotilik, bu toplumlar inisiyatif almaktan
uzaklagtirmug, rahat toplumlar haline getirmig olmasidir; ekmek

“elden, su golden. Toplumlar kendilerine, kendi tlkelerine kars:

sorumsuz hale getirmistir. Yukanda belirttigim 6rnekler bu duru-
mu agikea gozler dniine sermektedir.

1965-1985 yillani arasinda tarima agilan ikibuguk milyon hektar
arazi sadece pamuk tarimi i¢in kullanulmustir, 1965 yihna kadar
Orta Asya’da bulunan dortbucuk milyon hektar arazinin sulanma-
$1 50-54 km? su ile saglanirken (hektar icin 10.000 m?, yeni elde
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edilen ikibucuk milyon hektar icin 30 km* degil 60 km* su gerek-
mektedir. Bu da yeni her bir hektara su, kimyasal giibre, pestisi-
denin (bocekleri oldiirtici ilaglar) iki kati demektir (12). Bu artis
beraberinde felaketin artacagmu da miijdelemektedir.

Ozbekistan’da pamuk, ekili arazinin %75-80'ini kaplarmstir. Bu
gercekten de c¢ok yiitksek bir orandir. Diinyanun hicbir tilkesinde
bir bitkinin ekim alant bu kadar yiiksek degildir. Ayrica buralarda
halkin ziraat tecriibesi olmadigindan, topragin siirekli ekilmesi is-
lemi ortaya ¢cikmis ve toprak bir siire sonra kullanilamaz hale gel-
migtir. Bu topraklarda baska bitkilerden verim almak icin uzun za-
man beklemek gerecektir.

Orta Asya’da sulanan topraklardaki humusun %401 kaybol-
mustur. Boylece pamuk ve diger Uriinlerin verimi de diigmiistiir.
Topraklarn verimini arttrmak icin ise su, kimyasal gitbre ve pes-
tisideleri kullanma yoluna gitmisglerdir. Bu kullanima izin veren
yénetim sadece kendi tlkelerine degil diinyaya da zarar vermeye
baslamugtr (13). Sonug bellidir, Aral 6lmiis ve Orta Asya’nin bir-
cok yerinde cevre sikintilan én plana ¢ikmustir.

Pamuga verilen 6nemden dolayr Orta Asya’min degisik yerle-
rinde su toplamak, depo yapmak ve su dagitmak i¢in yeni kanal-
lar ve borular désenmistir. Bu kanallarin ¢ogu ikiyuzbin kilomet-
re oldugu halde, icinde su aritict makinalar bulunmamaktadir. Bu
proje icin yaklasik doksan milyon rouble harcanmigtir. Ama yine
su yeimeyince bu sefer Su Ekonomisi Bakanlig: daha fazla para
harcayarak verimi arttirmaya calismustir. Bunun sebebi de “Ame-
rika ekonomisi diizeyine cikmak hatta onu gecmek” slogarudr.
Sonugcta pamuk tiretimi yilda 8-9 milyon tona ulagmustir. Ancak ni-
cin bu kadar ¢ok pamuk tretildigi bilinmemektedir. Ctinki bu ka-
dar uretim i¢in fabrikalar yetersizdir. Korkung ve basit ihtiraslar
sonucu Aral Golii kolay bir gekilde yokolmustur (14). Su anda g6l
400-430 km? suya sahiptir. '

1970°li yillanin basindan itibaren irmaklardan alinan su miktar
pamuk Uretimiyle dogru oranuli olarak artmugtir, 1970°li yillarin
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ortalarinda Ceyhun gole ulasamiyorken, Seyhun ise sadece yilda

5-8 km* su getirebilmigtir. Aral Goli ¢ok hizl bir sekilde yok ol-

maktadir. Ciinkd golin yillik buharlasma hizi 36-40 km*diir. Bu

felaket belki telafi edilebilir, daha dogrusu edilmelidir. Diinya ta-

rihinde buna benzer bir felaket olay1 daha vardir. Asirt sekilde kir-

lenen Erie GOli (ABD ile Kanada arasinda) ekolojik temizligini
kirkiki milyon dolar gibi bir masrafla yeniden elde etmistir (15).

Son yillarda Aral Golivniin derinligi onalti metre azalirken ki-
yist da 60-80 km iceriye dogru cekilmistir. Eskiden gol kiyist olan
Ugcmilyon kilometrekarelik bir alan, Aral-Kum isimli bir ¢ole do-
nligmustir. Bu ¢6l tamamen tuz bulutlariyla kaplanmstir ve riiz-
garin da etkisiyle kumlar etrafa yayimaktadir, Oyle ki kilometre-
lerce uzakta, Aral Goliyniin ¢ok kiiglik bir kismu zorlukla gériil-
mekte ve bir ¢cok tekne ve gemi gol yerine tuzlarin ve kumlarin
tzerinde oturmaktadir. Ayrica felaket dncesinde golde yetmisbin
ton balik avianirken bugln miktar ikibin tona kadar digmustiir.
Daha 6nceleri iki balik kombinasi, on suni balikgilik, onsekiz ba-
likgilikla ilgili kolhoz tarafindan balikgilik yapilirken ve bu balik-
lar Moynak’ta bulunan fabrikada konserve haline getirilerek bii-
tiin Sovyetlere dagitilirken, bugiin bu fabrika ihtiyacinin ¢ogunu
Baltk ilkelerinden karsilamaktadir (16). Fakat bu bagin ne kadar
siirecegi bilinmemektedir.

Orta Asya'da Aral Goli'ntn kurumastyla meydana gelen eko-
lojik dengenin bozulmasiyla ortaya ¢ikan sonuglarla Turkiye'nin
de kargt karsiya gelmesi icten bile degildir. Konya, Aksaray, An-
kara illerinin sinirlan icinde bulunan Diinya’'nm ikinci biyik tuz
goli konumundaki Tuz Goli'nln iki binli yillarn ilk yansmda
yok olacag bildirilmektedir. Ekolojik dengenin giderek bozulma-
st sonucu Tuz Gélii'ntin can gekisir hale geldigini belirten Konya
Cevre il Midiirt Mehmet Bilgi¢, Tiirkiye'nin tuz ihtiyacinin %
65'ini kargilayan golde, tuz konsantrasyonunun % 98'den % 78'le-
re kadar distigiini soylemektedir (17). Yakin bir zamana kadar
gozle gorilebilir tedbirler alinmazsa Tuz Goliniin ¢cevreye vere-
cedi zarar Aral Goli'nden daha fazla olacakur. Clinkd Tuz Go-
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li'niin kurumasiyla ortaya ¢ikan tuz ve kumlar riizgarn da etki-
siyle Konya, Aksaray ovalarini kullanim digi birakabilecektir.

ARAL GOLU CEVRE FELAKETININ ORTA ASYA
SOSYAL HAYATINDA MEYDANA GETIiRDIiGi
DEGISIKLIKLER
3/51 ¢6l ya da yan ¢6l olan Ozbekistan'da tarim yapilan ara-
zinin hemen tiimiiniin sulanmas: gerekmektedir. 1960’larda pro-
jesi hazirlanan ancak 1980 yilinda yiiksek maliyet nedeniyle Mos-
kovanin calismalarim durdurdugu Sibirya’dan Aral Goli'ne su
nakli planlari Sovyetler Bitligi'nin dagilmasindan sonra tamamen
iptal edilmigtir. Yine yakin zamanlara kadar Moskova’'daki Su Ba-
.kanlgi, Orta Asya'daki her Cumhuriyet'te kullanilabilir durumda-
ki sudan pay tahsis etmekte, ancak suyun belirli bir miktarint Aral
Goli'ne birakilmasim sart kogmaktayd:. Sovyetlerin yikilmasiyla
bu proje de askiya alinmigtir. Suyun kaynak tarafindaki ovalarda
yasayan ciftciler, kendi yasam tarzlarim muhafaza edebilme endi-
sesiyle daha fazla su almaktadir. Bunun anlami da suyun asag ta-
rafinda, Ozbekistan'daki ciftcilere daha az su kalmasi demektir
(18). Eski bir Ozbek deyimiyle “Hayat ancak suyun oldugu yerde
vardir” fakat Ozbekistan'daki hayat suyun azalmastyla sikinuli
giinler gecirmektedir.

Irmaklar ve goller, sanayi artiklan ve antilmamis kanalizasyon
atiklari ile tarmm alanlanindan gelen glibre stzintilan ile kirlenmek-
tedir. 1988 yilinda Sovyetler Birligi'nde iilke capinda alinan &r-
nekler tizerinde yapilan incelemeler icme sularinin % 18'inin sag-
lik standartlarina uygun olmadigint ortaya koymustur. Sovyetler
Birliginde sayica altibini bulan resmi dalga iglemlerinin hemen
hemen yarst saghk kurallarina aykint yonler icermektedir. Tark-
menistan ve Ozbekistan’da bulunan auk dalga alanlaninin 3/4'4
bu ézelliktedir (19). Bu gibi sorunlar Orta Asya toplumlarim da-
ha da icinden cikilmaz bir duruma getirmistir,

Aral Goli'ntin kurumasi, ¢evrenin zehitli ¢éllerle kaplanmas:
ve kumlarin riizgar sayesinde bir yerden diger bir yere tasinmas:
bolge halkinda cesitli hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmus-
tur. Bolgede aneminin ¢ok yaygin oldugu, bilhassa kadinlarin
%680’inin bu hastalifa yakalandig: bilinmektedir. Verem’de eskiye
nazaran 2/3 oramnda artrms durumdadir. Tasauz, Nukus gibi bu-
yuk yerlesim merkezlerinde de suyun kirli olmasinin (suni giibre
ve kimyevi madde atiklarinin suya karismastyla) sebep oldugu ce-
sitli hastaliklar vardir. Tagauz da halkin tahminen % 70'i gesitli ic
hastaliklara yakalanmis bulunmaktadir. Hepatit (sartik) ve malar-
ya (suma) yaygindir. Halkin direncinin az olmasi bu yerlerde
“Ekolojik Aids” tabirinin yayginlasmasina neden olmustur (20).

Karakalpakistan’a bagli Moynak’ta belli yerler balik yetistirmek
icin sularla doldurulmustur. Bu su bir ¢ok kimyasal karisim icer-
mektedir. Ancak balik ve diger tarim Urtinlerini yememek acliktan
olmek demek oldugundan halk bu zehirli baliklart yemek duru-
mundadir. Buna bagli olarak bu bélgelerde bebek, cocuk ve ha-
mile kadin 6liimlerinin orani yiikselmistir. Tibbi aragtirma ve ista-
tistiklere gére Aral Goli'nln etrafindaki bolgelerin eski Sovyetler-
de en yiksek cocuk 6limi oranina sahip oldugu bildirilmigtir.
Binde yetmisalti hatta baz1 yerlerde binde doksansekiz ve binde
ylizonsekiz oldugu sdylenmektedir, Aralsk’ta, Moynak’ta bebekler
annelerinin normalden 3-4 kat fazla tuzlu sitiini icmeyi reddet-
mektedirler. Tirkmenistan’da ki Tasauz Oblasti tim Bagimsiz
Devletler Toplulugu tlkeleri arasinda en ylksek cocuk 6ltim ora-
nina sahiptir. Nukus hastanelerinde yatanlarn % 90t bobrek-
lerinde kum ve tas bulunmaktadir. Suyu kaynatarak icmek ¢ozim
getirmemektedir. Cliinki kum kaynatilarak yok edilememektedir
(21). Halk su yerine kok adi verilen ¢ay i¢mektedir.

Aral havzasinda yiiz kigiden altmisdokuzu hastadir. 1980-1987
yillart arasinda Ozbekistan’da hastaneye yatan hasta oraninda bi-
viik artiglar goézlenmis ve bu oran % 21.8'den % 26.3’e, Karakal-
pakistan’da ise %20.2'den % 24.9'a yikselmistir. Karakalpaklarin
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yasadig1 Bozatav Rayonu ¢evresinde her bin bebekten yiizonu 6l-
mektedir. Orta Asya’'da glibre iiretimi ile kanser oranlari ve kan
dolagimu bozukluklan arasinda da bir iliski bulunmaktadir. Kara-
kalpak Muhtar Cumbhuriyeti biitiiniiyle afet bolgesi ilan edilmig-
tir(22). Karakalpakistan’da halkin cogunda allerji vardir. Otuz ya-
sin Ustlindeki insanlann géz kapaklar siyahlagmis ve viicutlarin-
da felaketin izleri bulunmaktad:r.

Bugtin Karakalpakistan’da ikibin begyiiz doktor ve onbin hem-
sire doksaniki hastanede Aral Goli ve diger sorunlanin meydana
getirdigi problemlerle ugragmaktadirlar. Ancak hastaneler gerekli
teknolojiye sahip bulunmadiklart gibi ila¢ temininde de giiglik
cekilmektedir (23). Cinkii Sovyetlerin dagilmasindan once gerek-
li ilaglar Bulgaristan ve Moskova’dan karsilandigi icin, bugtin Sov-
yetlerin da@imasiyla ilaclar karaborsaya dligmustiir.

Orta Asya’da yagsam standart1 lilke ortalamasinin ancak yarisi-
dir. Oysa kaderin bir cilvesi olarak niifusun en hizls arttigs bolge
burasidir. Bu bélgede yasanan sosyal streslerde de buytik artislar
olmug, 6zellikle boganma sayisinda yiikselmeler tespit edilmistir.
Ornegin Ozbekistan'da her bin kisiden bosananlarin sayist 1960
yiinda 0.3 iken 1987’de 1.5°e yukselmistir. Ayrica Aral bolgesin-
deki yogun bolgesel problemler ve milliyetcilik duygularindaki
artisin uygulanan su ve sulama yontemieriyle iligkisi oldugu belir-
tilmektedir. Aslnda yukaridaki btitin istatistikler asir1 iyimserdir.
Orta Asya-Cumhuriyetleri’ndeki bu oranlarnn gosterilenlerden da-
ha fazla oldugunu bizzat son Gorbagov dénemi Sovyet arastirma-
cilar iddia etmektedirler (24).

* Bu sonuclar Aral Golivnin etrafindaki ortamin kirlenmesinin
* kismi sonuclaridir. Aral Goli'ndeki meveut kirleme diinya tari-
hinde insanlar tarafindan gerceklegtirilen en biyiik kirlenmedir.
Bir "zamanlar Sovyetler Birligi'nin Su-lktisadiyeti Bakanlii Birinci
Miistegar1 “Aral giizel 6lmelidir” dedikten sonra “Halk denizsiz -
golsliz yasamayi 6grenmeli” diye beyanatta bulunmustur (25). Bu
. da gostermektedir ki devlet adamlari insanlara 6nem vermezken

¢ok paraya 6nem vermiglerdir. Buna karsilik biyoloji Profesérii
Kobolovig “Bizler bir nesilde koca bir denizi yeryiizinden yok
eden dinyada ki yegane memleket olduk” (26) diyerek Aral'in
durumunu agik bir sekilde jzah etmektedir. Sovyet-Rus uxmant
Fedorovic'in deyimiyle “insanlik tarihinde ilk defa bir gol yok
edilmektedir”.

ARAL GOLI’NUN KURTARILMASI iCIN
YAPILAN CALISMALAR

Aral Goli'nd kurtarmak, agh# 6énlemek, dogay: yeniden yasat-
mak, gole imit vermek igin son yillarda bazi calismalar yapiloug-
tr. Ancak bu ¢aligmalann heniiz bir etkisi gérilmemektedir. Ciin-
ki kamuoyunda, yapilacak havasin olusturulmas: ile géle bir
metrekiip su bile eklenmis degildir. Ozbek ozan Muhammed Sa-
likin deyimi ile “Aral Golivni gézyaslan ile dolduramayacak-
lar”dur.

Aral Goli ile Orta Asya devletlerinden ¢ok Avrupa basini ve
B.M. ilgilenmektedir. 1990 yihinda Indiana Universitesi'nde
(A.B.D.) Aral hakkinda bagimsiz kuruluslar tarafindan bir konfe-
rans organize edilmigtir. Aymi yilin sonbaharinda Nukus'da Sov-
yetler Birligi Cografya Enstittisii tarafindan benzeri bir konferans
daha organize edilmigtir. Ancak bu konferans, halkta cok kétii bir
intiba birakmustir. Ciinki, diizenleyiciler Moynak hatta Nukus ve
diger sehirlerde yasayan halkin sefil ve berbat durumunu katilan-
lara anlatamamuglardir. 1990 yilinda Nukus ve Moynak B.M. Cev-
re Komisyonu Programu tarafindan ziyaret edilmistir. Daha énce-
ki yilarda Aral problemi Sovyetler Birligi'nin Yiiksek Sovyet'inde
ve onun ekolojik komisyonunda tartisilmugtir (27). Fakat herhan-
gi bir sonu¢ alinamamustir. '

C.P.S.U. (Merkez Komite ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Bir- -
ligi) tarafindan alinmis 10 Eylal 1988 tarihli karara gore Aral Gé-
hi'ne 1990’dan baglayarak 8.7 kilometrekiip su gonderilecekti,
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Ama maalesef bu, sadece bir oyalama ve yalandi. SSCB almug ol-
dugu acil énlemlerle tilkenin gevre problemlerini, 6zellikle Aral
Golirniin kurtariimasmi gerceklestirecekti. Aral Goli'nt kurtar-
mak icin yaklasik 700 kilometrekiip su lazimdi (35 km kiip bu-
harlasmasini da goz dniine alarak). Bu kadar suyu elde etmek icin
en azindan 50-70 yil ya da en kétii ihtimal 140 yil gerekmektedir.
Maalesef bu karan alanlar degil, onlarin ¢ocuklar bile bu planin
sonuclarini géremeyeceklerdi (28). Acaba, bu insanlar onca yi bu
felaketin sonuclarma dayanabilecekler miydi?

1990’1 yillarda SSCB Bakanlar Kurulu Aral ile ilgili problemleri
arastinip idare edecek bir merkez olusturmugtur. Bu merkezin ba-
sina da Cografya Kurumu’nun Bagkan: olan V. Katlyakov secilmis
ve benzeri bir merkez de Nukus da kurulmugtur. Nukus'daki bu
merkez “Aralvodstroi” (Aral sulan tamir) kurumunu olugturmusg-
tur. Bu kurum Aral Goli cevresinde yaklagik ikiyliz temizleme
merkezi kurmustur, Ancak bu merkezler yetersiz kalmigtir. 1990
yilinda su temizlemek i¢in dev bir makina V. Michitoryan ve bir
uzman grubu tarafindan diizenlenip gelistirilmistir. Bu makina bir
kil kalkaru yardimuyla saatte 300'm? su temizleyebilmektedir. On
veya onbes yil icinde bu makina suyu temizleyebilecekti. Makina,
kanal ve depolarda su akimini durdurmadan galsabilmekteydi.
Bu aletin isletmeye girmesiyle Aral Golii problemi ortadan kalk-
mus olacakti. Ama ne yazik ki bu proje, buralarni muhafaza et-
mek ve para kazanmak icin géliin korunmasina seyirci kalan ida-
recilerin isine gelmemistir (29).

Cevre bilimciler, bilim adamlar, miihendisler, ekonomistler bu
soruna ¢cozim yolu bulabilmek igin birgok defa biraraya gelmis-
tir. 1992 yilinda Stokholm Cevre Enstitiisti, Boston Merkezi, Aral
Gélit havzasindaki meveut su dengesi ve su kullanim stratejisi ile
ilgili olarak simulasyon teknigi yoluyla yaptigi mikrokompitir ¢a-
lismalarirun sonuglanimi yayinlamigtir. Bu ¢alismanin sonuglarina
gére Aral Goli'nii kurtarmak amaciyla bir “Eylem Plant” hazirlan-
madigt takdirde Aral Goli ylizey alans 2015 yilinda dokuzbin ki-

lometrekareye diisecektir (30). Bu da gosterir ki Aral, gelecekte
ufak bir gélciik olacaktr.

Birlesmis Milletler Cevre Program: (UNEP) bu durumu ekolo-
jik, ekonomik ve sosyal yonleri itibariyle XXI. yiizythn en biiyik
cevre felaketi olarak tanimlamaktadir. UNEP, Aral sorununu cev-
re, niifus ve ekonomik yonleriyle ele alan bir “Tanimlama” ¢alis-
masimt 1992 yilinda tamamlamistir. Hazirdanan rapor, Aral Goli
sorununu tim boyutlanyla ortaya koymakla birlikte, 6zel bir ¢6-
ZzUm Onerisi getirmemektedir (31).

S5CB'nin dagidmasindan sonra Diinya Bankasi’nca BDT tilkele-
rine"y('jnelik cesitli projeler ylrttiilmesi planlanmugtir. 1993 yilin-
da Ozbekistan'in tarmm, su kaynaklari ve gevre konusundaki pro-
jelerinin finansman icin 16.614.151.-§ - ayrilmugtir. Bu projelerin
1993 ile 1996 yiliart arasinda tamamlanmas: distniilmistir (32).
Ancak BM ve Diinya Bankast’'nca g¢evre problemleri icin yapilan
bu yardimlarin yonii sapturdarak, paralar ekonomik darbogazin
astmasinda kullanilmigtar,

1994 yilinda Orta Asya Devlet Bagkanlart’nin katildig: iki top-
lant1 yapilmugtir. Bu toplantilarda konuya iligkin ti¢ ayn bolgesel
kurulug olugturulmustur.

» Ulkeleraras1 Konsey (Yonetimi Tagkent'te)
¢ Uluslararas1 Konsey (Yonetimi Alma-Ata’da)

* Sosyo - Ekonomik Kalkinma ve Bilimsel Teknik ve Ekono-
mik Igbirligi icin Ulkeleraras: Komisyon (33).

1993-94 yillarinda Diinya Bankasi, UNDP (BM Kalkinma Prog-
ram1) ve UNEP’ten uzmanlar “Eylem Plam I"i hazirlamiglardir. Bu
plan 1994 yili Haziran aymda Paris toplantisinda revize edilmistir.
Katilimcilar bu plan icin yaklasik 40 milyon Dolar destek saglama-
yt vaad etmislerdir. Orta Asya Ulkeleri bagkanlarinin Nukus'ta yap-
1@ toplantida BM katkist da istenmig, 18-20 Mayis 1995 tarihinde
bu amagla Nukus’da uluslararas: bir toplants yaptlmasina karar ve-
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rilmistir. Ev sahipligini Ozbekistan'in yapmasi, konferansa UNDP
yanmnda Orta Asya devletleri, Dinya Bankasi, UNEP, BM'nin
WHO, UNICEF, FAO, WMO gibi yan kuruluslarimin da katlmas:
kararlastinlmigtir. Konferans icin iki ayr: doktiman hazirlanmigtir.
Buniar Aral Goli havzasindaki strdirilebilir kalkinmanin ve
mevcut toplumsal yapimn acil ihtiyaclart konularmi kapsamakta-
dir. Amag¢ gelecekteki ihtivaclarin karstlanmasimi amaclayan hu-
suslara iliskin olarak Orta Asya devletleri ve uluslararas: kurulus-
larin onayinin alinmasidir (34).

Diinya Bankasi, UNEP-UNDP ortak stratejisi, her bélge tlkesin-
den bes adet olmak iizere yirmibes bankadan mutesekkil “Aral
Golii icin Devletlerarast Konsey” (ICASY'in tegkili olmugtur. Orta
Asya tilkeleri Devlet Bagkanlar’nca 26 Mart 1993 ve 11 Ocak
1994'te onaylanan fikir, bu devletlerin Aral Golti felaketinin ciddi-
yetini anladiklarini gosterir (35).

Diinya Bankasi, yardima: iilkeler ve organizasyonlarm kaynak-
larini birarada toplayacak uluslararast Aral Denizi fonunu kurmus-

tur (36). Aral Goliwni kurtarmak amaciyla Uluslararasi Dondrler .
(yardim eden iilkeler) 31.4 milyon Dolarlik yardim vaadinde bu-

lunmuslardir. Bu para goliin nehirlerle beslenmesini tekrar sagla-
yacak ve ¢evre sorunlanni ¢dzecek olan 220 milyon Dolarlk da-
ha biiytk bir yatinmin fizibilite ¢aligmalarinda kullandacaktir (37).

Diinya Bankas: ile Tiirkmenistan arasinda yapilan bir anlag-
mayla Aral Goli'niin kurtarlmas: projesi ¢evgevesinde Dunya
Bankasrnin Tiirkmenistan’a 25 milyon Dolar kredi verecegi bildi-
rilmistir. Ttrkmen Press’in haberine gore Tirkmenistan ve Dlinya
Bankast tarafindan hazirlanan “Aral Golu Bolgesi Sulama, Cevre
ve Sagligi Koruma Projesi” Tirkmenistan'in Tasauz Bolgesi'nde
sulama ve Aral Géli'nin kuruyarak ¢ekilmesi sonucu ortaya ¢1-
kan saglik sorunlarinin ¢oziimiini amaglamaktadir. Proje 2000 y1-
linda tamamlanacaktir. Ayrica Diinya Bankasi - Tirkmenistan or-
tak projesinin hazithik ¢ahismalars sirasinda kullandmak tzere Ja-
ponya’nin da 850.000 Dolar kredi verdigi kaydedilmistir (38).

Besg Orta Asya Devleti'nin “Aral Sorunu” ile ilgili sosyal, ekono-
mik, bilimsel, teknik ve ekolojik calismalarinda isbirligini sagia-
mak amaciyla kurduklan “Devletlerarasi Konsey’e bagh olarak
kurulan “Dengeli Gelisme Komisyonu”nun uzmanlar grubu 1996-
1997 déneminde Aral Bolgesi’nin ekolojik durumunu iyilegtirmek
icin ¢aligmalara baglamustir, Calismalarin kapsamy, bolgesel bir bil-
gi merkezi sistemi olusturulmasini, bdlgede ki yasama etkinlikle-
1i konusunda temel prensiplerin, bolgesel ve ulusal kriterlerin de-
gerlendirilmesini ve “Aral Bolgesi'nde Dengeli Gelisme Konusun-
da Uluslararasi Konvansiyon” igin hazirlik dizenlemeleri yapma-
y1 icermektedir (39).

Dengeli Gelisme Komisyonu'nun etkinliklerinin koordine edil-
mesi amaciyla 15 Temmuz 1996 yilinda Askabat'ta bir sekreterya
olugturulmugtur. BM Kalkinma Tegkilat'nin (UNDP) 1996 yilinun
sonuna kadar Sekreterya ve Arastirma Bilgi Merkezi'ni modern ci-
hazla techiz etmesi istenmistir (40). Ancak simdiye kadar gerekli
teknik dizenlemeler yapilamamustr.

SONUC

Giintimiizde Aral Golii ile ilgili calhismalar devam etmektedir.
Aral GOlU icin 100 milyon Dolardan fazla yardim yapilmstir.
Aral'in kurtarilmas: i¢in birgcok ¢6ziim Onerisi getirilmistir (41).
Ancak goriniirde yapilan fazla birsey yoktur. Ontimiizdeki yirmi
yida Orta Asya’daki niifus yaklagik iki kat yukselerek cogunlugu
miuisliman olmak tizere altrms milyona ¢ikacakuir. Dolayisiyla Ku-
zey Afrika ve Ortadogu’da oldugu gibi gelecekte bir yandan nii-
fus patlarken diger yandan da su kaynaklarinin ve tarimsal tireti-

min azalmasindan dogacak ihtilaflarin ortaya ¢ikacagim tahmin
etmek zor degildir (42).

Aral GOli meselesi aslinda Orta Asya’nin demografik, etnik, si-
yasal ve ekonomik unsurlarini daha da icinden ¢ikilmaz hale ge-
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tirmektedir, SGphesiz bu sorun, ancak Aral'n ¢evresinde yasayan
halkin sayesinde cozilebilecektir.

Aral Golii gevre felaketi diinya basiminda oldukga genig bir yer
almustir. Ozellikle ABD'li ve Hollandali aragtumacilar bu konuya
biyik énem vermiglerdir (43). Aral ile ilgili konferanslara bircok
Avrupa’li devlet katilirken Tirkiye Orta Asya Cumluriyetleri’nin
‘bu sorunu ile fazla ilgilenmemis hatta hig ilgi géstermemigtir.

Tiirkiye'nin kargisindaki ilk soru: “meydana gelen bu bagimnsiz
devletler konusunda ne yapacagiz” meselesidir. Orta Asya, Tuirki-
ye'nin “Burada ne olursa olsun” diyemeyecegi bir bolgedir (4?).
Evet Tiirkiye, bu iilkelerle isbirligi yapmaya devam edecektir. Tir-
kiye i¢in bu herseyden énce manevi bir mecburiyettir. Ayrica ka1.r-
deslik borcudur, insanlik borcudur. Ciinkl Tirkiye buytik bir
devlettir. Biiyilk devlet olmanm, buyiik millet olmanin faturasi
vardir. Biiyiik devletseniz bu faturay1 édeyeceksiniz, ddeyemez-
seniz, biiytik devlet olmaktan ¢ikarsiniz (45).

Tirkiye'ye lazzm olan sadece kendi iilkesini kalkindirmak,
onun sorunlart ile ilgilenmek degildir. Gayet tabii bunu yapacak
ama, ayni zamanda kardeslerini diglinlirse veya insani bak1mc‘lar1,
piiyiik sikintilar icinde olanlan digiintirse, Tirkiye y‘aplacag1 isle-
ri cok daha iyi yapar (43). Tiirkiye'nin bu sorunlarla ilgilenmeme-
si, buralara sit gevirmesi gelecegin buralarla ilgili kapiarint ka-
patmast demektir. Tirkiye’'nin Orta Asya’ya gercken Onemi ver-
mesi her bakimdan kendi yararina olacakr.
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sorununz katkida bulunmasini istemektedirler.

Cumhurbaskam Saym Siileyman DEMIREL'in Tiirk Ishirligi ve Kalktnma Ajansinin
iiciincil calisma yihnin baslangicinda “Giniimiizde Avrasya” konulu toplanuda
yaptiklar: konugma, 14 Eylil 1994, s. 6.

Siileyman DEMIREL, age, s. 31.

Stileyman DEMIREL, age, 5. 31-32.

(Makalenin Alindig: Tarih : Kasim 1999)

SOVYETLER BIiRLIGI’NIN
COZULMESINDE
“VERIMSIZLIK” PROBLEMIi

Dr. Halit SUICMEZ

GIRis

Bu yazinin temel amaci, diinya sahnesine esas olarak yirminci
ylizylin baglarinda ¢ikan ve son ceyrekte de “céziilen” bir “eko-
nomik sistem” ile onun yasamasi ve basarist icin ana unsur ola-
rak One siirtilen “verimlilik” arasindaki iliskilere deginmektir. Te-
mel soru, bir ekonomik sistemin yasatlmasinda ekonomideki ve-
rimlilik diizeyinin etkisinin ne olacag: seklinde formdile edilmistir.
Bu soruya §.8.C.B.'nin ilk kurucularindan son bagkanina (Gorba-
cov) kadar bir ¢ok devlet adanu, yonetici ve yazar -sanki séz bir-
ligi etmisgesine- hep ayni yanitt vermiglerdir. O da sudur:

“Emek verimliliginin yukseltilmesi”.

Bu yazida énce, i glicht verimliliginin bir devleti (sistemi) ya-
satmadaki onemi Uzerine devlet adamlar ve bazi yazarlarin go-
rligleri yansitilacak, ardindan bazi sayisal verilere ve bunlann yo-

* Aragtirma Boitim Bagkani, Milll Prodiiktivite Merkezi, Ankara
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rimuna yer verilecektir. Daha sonra da ekonomideki dugtik ve-
rimliligin sebepleri Gzerinde durulacakur.

VERIMLILIK VE TARIHSEL ONEMI

Bazi diisiiniirler tiim ekonominin son ¢oziimlemede bir zaman
ekonomisi oldugunu, tarihin de ¢alisma zamaninda iktisat yapma
miicadelesinden bagka bir sey olmadigim yazmuglardir (Trotski,
1991). Bu goriisiin belirgin orneklerine sanayi devrimi siirecinde
rastlanmugtir. Bu teze giiniimiizdeki gelismelerden de carpici 6r-
nekler verilebilir. Bilimde, teknikte ve toplum hayatunda “az za-
manda ¢ok ve kaha igler yapmak” zaman ekonomisinin (verimli-

ligin) somutlamgidir.

Gerek klasik iktisatta, gerekse radikal iktisat kuramunda ig gu-
cli verimliliginin artigt, kalkinma ile ozdes sayilmustir. Kalkinma,
gelisme, nasil tammlanirsa tarumlansin, €§ deger nitelikteki ve ni-
celikteki tirtinti daha az is giicii ile elde edebilme miicadelesidir.
" Ya da mevcut istihdam ile aym kalitede daha ¢ok triin saglaya-

bilmektir.

Tiim zamanlarda ekonomik onderligin dlcutd, verimlilik dere-
cesi olmustur. Verimlilik diizeyi en yiiksek olan ulke, teknoloji ve
yeni Griin gelistirir, diger tlkeler ise onu izler. Insanlik tarihi bir
anlamda, verimlilik diizeyinin yiikselme siireci olarak da tanimla-

nabilir (Akgiir, 1990).

Is glicti verimliliginin, bir sistemi yasatmadaki belirleyici one-
‘mi bir cok devlet adamu ve yazar tarafindan defalarca vurgulan-
m1§tir. Ornegin, Sovletler Birligi'nin kurucusu Lenin bir konugma-

sinda:

« .. Is grictintin verimliligi, son cbziimlemede yeni bir toplum- -

sal diizenin zaferi icin en énemli, en birinci kosuldur. Sosyaliz-
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min kapitalizmi nibai olarak yenmesi yeni ve cok daba yiiksek bir
is guct verimliligi yaratmasina bagh olacaktir.” (Aktaran, Kucik,
1978). :

diyerek rejimin yagamasinin zaferinin yolunu gostermistir. Sov-
yetler Birligi'nin diger 6nderi Stalin 1935'te diyor ki:

“Sosyalizm, kapitalist sistemi, onun emek tiretkenligini gectigi
zaman fethedecektir.”

Bu Kkigiler yeni bir sistemin kurulmasinda acaba neden is gicii
verimliligine tarihsel belirleyicilik roli veriyorlar? Ciinkli sanayi-
lesme siireci temelde is giict verimliligini yiikseltme siirecidir. Is
glicli verimliliginin temel dinamigi de teknolojidir. Emegin tekno-
lojik geligme ile iiretkenliginin artisy, toplumda kisi basmna disen
zenginligin, refahin ve bog zamanin artabilecegi bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Bolisim potansiyelinin genislemesi top-
lumsal kalkmmada esitlik ve hakkaniyet streclerini hizlandirabi-
lir. Emegin verimliligi diisiikse ulusal gelir de diisiik olacak ve
halk yigmnlari diiglik yagsam standartinn paylasacaktir.

Sovyetlerin bir bagka ¢nderi olan Trotski de is glici verimliligi
konusunda ayni distincededir. 1936’da sdyle yazmistu:

“.. glcler arasmdaki iliskiler bepsinin tistiinde insan emeginin
verimliligi ile ifade edildigi bigimleriyle iki kampin tiim giiclerinin
karsilastiridmasyyla belirlenmektedir. Sovyet yapisirun kuvvetliligi
son gézumlemede emegin verimliligi ile olcilir.” (Trotski, 1991).

1930°lu yillarda kapitalist dinyanin sanayilesmesi cok yiliksek
bir diizeyden asag kayarken, Sovletler Birligi cok dustk bir di-
zeyden yukarrya tirmanmaktadir. Tki kamp arasindaki iliskileri be-
lirleyen, biiylime hizlarinin farklilig degil, emek {iretkenliklerinin
diizeyidir. 1935-36 yillarinda Sovyetler Birligi yiiksek kalkinma hi- -
zin1 yakalamug, ancak verimlilik dizeyi bakimindan A.B.D.nin
cok gerisinde kalmustir. Ornegin 1936’da Molotov, '
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“... bizim ontalama emek verimliligimiz Amertka ve Avvu-
pa’nunkinin bdld ¢ok altindadwr” (Trotski, 1991).

diyerek bu gercegi dile getirmistir. Yine ayru yillarda Trotski,
tilkede rejimin bir ¢ok yasamsal sorunu bulundugunu, ancak di-

suk emek Uretkenliginin tiim sorunlarin altinda yatan temel sorun

oldugunu bir ¢ok kez yazmustir.

1930'da Sovyetier Birligi'nde ust yonetimden Kuybisev bir ko-
nusmasinda, A.B.D. verimlilik rakamlariyla Sovyetlerinkini karsi-

lastinr. Sonug Amerikan verimlilik diizeyinin ¢ok yiksek oldugu-

nu gosterir. Bu sirada bir dinleyicinin, “Orada teknolofi de baska”
dive bagirdigt duyulur. Bunun {izerine Kuybigev,

“Tamamen dogru, biz de kisi basina sermaye stokunu artirma-
lyiz.” demek gereksinimini duyar (Aktaran, Kiclk, 1975).

1930°lu yillarda emek tretkenligi acisindan yagsanan sorun
1980'li yllarda da pek degismis goziikmemektedir. Ornegin, Sov-
yetler Birligi'nin sosyo-ekonomik karakteri tizerine aragtirmalariy-
la taninan Antonio Carlo, siya-sal, askeri, endiistriyel ve bilimsel
actlardan diinyada ikinci durumda bulunan Sovyetler Birligi'nin,

‘emek verimliliginin derecesi acisindan bu konuda tleri kapi-
talist tilkelerin en alt basamaginda bulunan ltalya’nin bugiin ba-

- ld arkasinda” oldugunu belirtmektedir (Carlo, 1985).

Gériildigi gibi, hem 1930’larda hem de 1980’lerde Sovyetler
Birligi'nde “Cozilemeyen bir diisiik emek verimlifigi problémi”
bulunmaktadir. Son Sovyet 6nderi Gorbagov, 1985-86 yillaninda
temel problemi diigiik Gretkenlik olarak tammlamakta, diinyada-
ki en yiiksek diizeye ulasmanin yolu olarak da emek tretkenli-

- gindeki yiiksek artisi gdstermektedir. Bir konugmasinda ozetle

sunlar soylemektedir:

“ .. Sorun su nedenle de hizla giincellesiyor. Bilimsel ve teknik

devrimin gelisiminde yeni bir evre, emek arét/eenlz'ginde kat be kat
bir artis, kaynaklarda muazzam bir tasarruf ve drilnlerin kalite-
sinde bir iyilesme saglayacak yeni bir evre baslyor. Benzetmek ge-
rekirse bilimsel ve teknik ilerleme anmn tizerine biz de binip dort
nala kaldirmahyiz. Yaygin gelisme olanakiar: da biyiik dlgtide
tikenmis olduguna gére baskaca bir cikig yolumuz yok. Uretken-
lik ber yul yiizde 10 ve dizerinde yiikseltilmezse basarih olamay:z,

diinyadaki en yiiksek diizeye ulasamayz.” (Gorbagov, 1988).

Gofbagov’un darnigmanlarindan Aganbegyan,

“Brirokratik yénetimin degiserek, artik verimlilik olgusuna ¢ok
dikkat edilmest gerektiging” '

onemle vurguluyor (Ulagay, 1990), Osman Ulagay'a gore de;

- “1990 sonras: planda ekonomik bilytimenin 3/4'tintin verimli-
lik artisyla saglanacag” ifade ediliyor (Ulagay, 1990).

Tum eski ve yeni 6nderler Sovyetler Birligini “bilimsel ve tek-
nik ilerleme atinun tizerine bindirip, dort nala kaldirabilmisler mi-
dir?” Bu sorunun yanit1 da 6yle bir ¢irpida verilebilecek kadar ko-
lay degildir. Ancak Diinya Rekabet Raporu’'ndaki bilgiler bu ko-
nuda bir fikir olusturmaya 1sik tutabilecektir.

ULUSLARARASI VERIMLILIK KARSILASTIRMALARI .

Cizelge 1'de toplam verimlilik acisindan 1996 yilmda tilkeler si-
ralanmustir, Buna gore gelismig Batili Glkeler ile Rusya arasindaki
verimlilik farkinin 10 kattan az olmadig anlagilmaktadir. Amerika _
ile Rusya arasindaki farkin ise yaklagik 9 kat oldugu, A.B.D.’de
59.792 dolar olan is giicii verimliliginin Rusya’da 6.685 dolar ol- -
dugu gorilmektedir. - . | L

Cizelge 2'de ise, toplam is gilcii verimliligi artigini-yine 1996 yi-

114

115




I itibarryla goérmekteyiz. Bu verilere gére, is giicii verimliligi arti-
sinda Uzakdogu tlkeleri (Cin, Tayland, Singapur, Tayvan, Malez-
va gibi) en énde yer almaktadir. A.B.D.’deki verimlilik artis1 alt s1-
ralarda yer almakla beraber pozitiftir. Rusya’nin rakamu ise en son
siradadir. Ustelik artis degil, azalis bicimindedir. Clinkti Rusya’nin
toplam ig giicti verimlilik artig1 ytzde -4.44’tiir.

Cizelge 3 ve Cizelge 4'ten de goriilebilecegi gibi hem saat ba-
sina dtigen ig¢i verimliliginde, hem de tanimsal verimlilikte, Rusya
yine goreceli olarak en son siralarda bulunmaktadir.

Cizelge 5 ve Cizelge 6’da sanayide ve hizmet sektoriinde ve-
rimlilik rakamlarn verilmistir. Bu cizelgelerde bazi iilkelerin verile-
ri yer almamaktadir. Verisi bulunan {ilkeler siralamasinda Rusya,
yine en sonlara yerlesmistir. '

Cizelgelerin gosterdigi gercek su olmaktadir: 1990’11 yillarin or-
talaninda cesitli verimlilik gdstergeleri agisindan Rusya, genellikle
en son siralarda yer alabilmistir. Oysa yillar énce 6nderlerin he-
men hepsi rejimlerinin glclinti ve istikrarim, uzun donemde
emek uUretkenliginin gdsterecegi gelismelere baglamislardir. Onla-
ra gore, rakip diizeni gececek ve mevcut rejimi yasatacak olan te-
mel gli¢, emegin tretkenligindeki siirekli ve yiiksek artigtur.

Simdi gelinen bu noktada, Sovyetler Birligi’'nin ¢ozilisiinde
onlarca yildir ¢odziilemeyen diisiik emek verimliligi probleminin
acaba ne olglide pay1 vardir? “Fazla dnemli etkisi yoktur” diyecek
kisilerin, emek verimliliginin ne denli 6nemli oldugunu séyleyen
tim eski ve yeni énderlerin hepsinin yanildiklarini kabul etmele-

ri gerekmeyecek midir?

Ikinci dnemli soru, Sovyetler Birliginde askeri alanda, silah sa-
nayiinde, uzay calismalarinda ve bazi bilim dallarinda saglanan
{istiin gelisme, neden Uretim ve bilisim stire¢lerinde kullanilama-
mis ve sistem 1980’lerden rekabetci olma 6zelligini yitirmistir. Yil-
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Gizelge 1: Toplam Verimdilik (1996) (Isﬁhdam Bagina GSYIH)

Sira No  Ulkeler A.B.D. Dalan
1 Luxermburg 80,328
2 Isvigre 76,872
3 Norveg 73,501
4 Belgika 73,443
5 Japonya 70,919
6 Fransa 69,680
7 Almanva 66,530
8 Danimarka 66,149
9 lsvec  $3,128
10 Avusturya 61,624
11 A.B.D. 59,792
12 ltalya 58,715
13 Finlandiya - 59,537
14 Hollanda 55,623
15 Hongkong 51,569
18 fzlanda 51,478
17 Singapur 50,050
18 Irlanda . 49,582
. 19 Avustralya 47,143
20 lspanya 46,923 -
21. Israil 46,913
22 Ingiltere 44,151
23 Kanada 42,768
24 Yeni Zelanda 37,733
25 Yunanistan 31,935
26 -Tayvan. ' 30,114
27 ._Arjantin’ 28,196
28 Portekiz 23,094
29  Kore 23,391
30 . Kolombiya 16,925
3N - Gliney Afrika 16,482
32 Sili- ' 13,925
33 °  Malezya 12,126
34 Macaristan 11,379
35 Cek Cumhuriyeti 9,855
.36 TURKIYE ' 9,375
37 Palonya 8,886
38 Venezuela 8,701
39 Meksika 8,466
40 Brezilya 7,338
41 RUSYA 6,685
42 Tayland 4,418
43 Filipinler - 3,072
44 Endonezya 2,411
45 Cin 1,118

Kaynak: The World Competitiveness Ysarbook, MD 1997°'den yararlanilarak diizenlenmistir,
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Cizelge 2: Toplam Verimlilik Artisi (Is'tihdam Bagina Diisen Reel GSYIH Degigimi)

SiraNo _ Ulkeler

%

1 Cin 8,87

2 Tayland 7,81

3 Sili - 5,71

4 lzlanda 5,68

5 Irlanda 5,685

8 .Singapur 5,46

7 Tayvan 5,44

8 Malezya 5,10

g Endonezya 5,07
10 Kore 4,99
11 Hongkong 3,81
12 Polonya 3,67
13 Gilney Afrika 3,22
14 Arjantin 3,22
15 Kolombiya 3,21
18 Cek Cumhuriveti 3,13
17 TURKIYE 3,10
18 ltalya 3,00
19 Japonya 2,93
20 Magcaristan 2,85
21 Belgika 2,83
22 Almariya 2,11
23 Avustralya 1,79
24 Hollanda 1,59
25 Israil 1,40
26 Isveg 1,39
27 Ingiltere 1,39
28 Avusturya 0,98
29 A.B.D. 0,98
30 Fransa 0,88
3 Luxemburg 0,86
32 Portekiz 0,85
33 Norveg 0,63
34 Kanada 0,20
35 Ispanvya 0,14
36 Danimarka -0,25
37 Yunanistan -0,34
38 Finlandiya -0,37
39 Filipinier -0,37
40 Isvigre -1,42
41 Venezuela -1,69
42 Yeni Zelanda -2,60
43 RUSYA -4,44

Kaynak: The World Competitiveness Yearbook, IMD 1997’den yararlantlarak diizenlenmigtir.
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Cizelge 3 Isgiicii Verimiiligi (1996)

{lsginin Saatlik GSYIH'si)

Sira No'  Ulkeler A.B.D. Dolan
1 Liksemburg 45,33
2 Belgika 42,92
3 Norveg 42,27
4 isvigre 41,60
5 Fransa 40,38
& Almanva 39,44
7 Japonya 39,42
8 Danimarka 39,16
] Avusturya 35,81
10 Finlandiya 33,87
11 Hollanda 33,49
12 ltatya 33,18
13 A.B.D. 31,64
14 Irlanda 28,56
15 Isveg 28,03
16 lzlanda 27,72
17 Ispanya 26,35
18 Singapur 24,85
19 Kanada 22,97
20 Ingiitere 22,65
21 Avustralya 22,28
22 Israil 22,22
23 Hongkong 20,63
24 Yunanistan 17,75
25 Arjantin 13,56
26 Tayvan 13,56
27 Portekiz 13,29
28 Kore 10,18
29 Glney Afrika 8,18
30 Kolombiya 7,85
31 Macaristan 6,27
32 Sili 6,17
33 Malezya 5,67
34 Polonya 5,03
35 Cek Cumhuriyeti 5,01
36 Venezuela 4,37
37 TORKIYE 4,05
38 Brezilya 3,99
39 RUSYA 3,72
40 Meksika 3,68
4 Tayland 2,10
42 Filipinler 1,42
43 Endonezya 1,21
44 Cin 0,55

Kaynak: The World Competitiveness Yearbock, IMD 1997°den yararlaniarak diizenlenmistir,
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Gizelge 4: Tanmsal Verimliik (1994) Cizelge 5: Sinai Verimlilik (1896) (istihdam Bagina Katma Deger)
(Cari Fiy“atlaria Tanmda Aktif Olarak Galisan Kisi Bagina Katma Deger) __ Sira No “Ulkeler AB.D. Dolan
Sira No __ Ulkeler A.B.D. Dolan ; 1 Japonva 84,056
i lzlanda 58,141 2 =
2 lsrail 49,990 fansa 64,057
3 Hollanda 40,256 3 lsveg 60,231
4 Belcika . 37,395 4 Danimarka 59,066
5. lsvigre 35,207 5 Hollanda .
5 Ingiltere 33,144 6 ) ] 58,660
7 Danimarka 33,030 Finiandiya 57,374
8 lsvec 32,502 7 Avusturya 56,076
9 Finlandiyva - 30,276 8 Avusturalya 52,716
10____ABJD. 29,544 9  lalva
11 Fransa - 29513 - Y 49,764
12 Norveg 28,118 10 Singapur 46,119
13 Irlanda 27,281 11 Ingittere 45,600
14 Avusturalya 28,316 12 Luxemburg 39,949
15 Japonya 26,283 13 K
16 Kanada 25,153 : - S ore 34,493
17___ Luksemburg 24,424 | 14 Arantin 32,326
18 Singapur 22,638 15 Hongkong 28,426
; g Yeni Zelanda 2:),?62 16 Yunanistan 26.546
Almanya 20,159 *
21 ltalya 18,992 17___Tayvan _ ‘ 25,626
22 Avusturya - 16,696 18 Gliney Afrika 15,482
23 Yunanistan 15,131 19 INanda 14,932
24 lspanya 14,518 20 Meksika 14 651
25 Arjantin 13,160 1 !
26 Hongkong - © 10,857 2 Venezuela 14,380
27 Kore 0,868 22 Malezya 11,444
28 Tayvan 8,811 23 TORKIYE 10,102
31 Cek Cumhuriysti 6,192 23 Tayland 9,412
32 Gliney Afrika 4,466 26 Hindistan 8,822
34 rteki 3,400
35 Meksika 3,284 28 Endonezya 6,130
36___ TURKIYE 2,812 29 Filipinler 5,254
37 Venezuela 2,811 30 RUSYA 4,086
38 Polonya 1,398 31 lzlanda
39 Filipinler 1,266 . - 32 Cin 2,907
40 Tayland 825 . 1,767
41 Endonezya 767
a2 Cin Y 308 Kaynak: The World Competitivenass Yearbook, IMD 1997°den yararfanitarak diizenlenmigtir,
43 Hindistan 50
Kaynak: The World Competitiveness Yearbook, IMD 1997°den yararlantarak dizenlenmigtir.
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Cizelge 6: Hizmet Sektoriinde Verimlilik

{isci Bagina Katma Deder} -

Sira No _ Ulkeler A.B.D. Dolan
1 Luxemburg 76,580
2 Irlanda 66,369
3 Fransa 62,311
4 Danimarka 57,993
5 ltalva 56,273
6 Avusturya 55,873
7 Hongkong 55,065
8 Hollanda 48,652
9 isveg 47,370

10 Finlandiya 47,342
1 Singapur 39,805
12 Avustralya 39,713
13 Ingiltere 37,530
14 Tayvan 31,989
15 Izlanda 30,257
18 Japonya 23,444
17 Arjantin 22,939
18 Yunanistan 20,265
19 Giiney, Afrika 19,350
20 Kore 15,040
21 Meksika 14,582
22 TURKIYE 10,986
23 Macaristan 10,237
24 Kolombiya 9,629
25 Tayland 8,573
26 Hindistan 8,105
27 Malezya 8,100
28 Cek Cumhuriyeti 7,399
29 Polonya 7,271
30 Venerzuela 6,930
31 RUSYA 3,918
32 Filipinler 2,936
33 Endonezya 2,447
34 Cin 1,716

Kaynak: The World Competitiveness Yearbook, IMD 1997'den yararlaniarak dUienIenmigtir.

larca stiren diigiik emek verimliligi problemi ni¢in ¢6ziilememis,
onun yerine sistem ¢dzilmiigtiir?

DUSUK VERIMLILIGIN NEDENLERI
Bu sorulara gesitli yamitlar aranmustir. Ornegin IMF, Diinya Ban-
kasi ve OECD’nin “A Study of the Soviet Economy” isimli ¢aligma-

sinda Sovyetlerin bir ¢ok endiistrisindeki is glicli verimliliginin se-
viyesinin A.B.D.’ninkinin % 40’1 civarinda oldugu belirlenmis ve

bunun baslica sebepleri olarak su faktorlere dikkat cekilmistir.

a) Merkezi dagitim sisteminin yetersizliklerine baglanan ¢alig-
ma faaliyetlerinin planlanmasindaki zaafiyetler.

b) Tiiketim mallarina kavusmak igih kuyruklarda uzun sire
beklesmeler ve zaman kaybu.

¢) Girdi ve araclarin kalitesindeki dugtklik.
d) Yénetimin édillendirmedeki yetersiz tegvikléri.

~ e) Teknolojik gelismelerin ve degisen pazar kogullarinin gerek-
tirdigi istihdam kisintisina gidememek.

Konuyla ilgili dnemli bir diger ¢aligma Profesor Desai’ye aittir.
Colombia Universitesi Ekonomi Profesérii Padma Desai'nin (Sov-
yet Biiylime Gecikmesi, lktisat Dergisi, Mays 98, sayt 379) aragtur-
masina gore; (Not bu yazi 1986 tarihlidir)

“.. Sovyet firmalarimn ve cifiliklerinin, uygun bir iktisadi cer-
cevede verimlilige yol agabilecek kar maksimizasyonu Slgitinden

farkl bir Slciitle isledigi gercegine dair artik biiyiik bir kurumsal

ktimiilatif analitik literattir mevcuttur. Ornegin, Granick (1978),
Domar (1966), Weitzman (1976), .... Bu literatiiriin ana fikri,
sosyalizmin, pratikie ekonomik verimlilige ulasmay: basaramadi-
gidar.” (Desai, 98). '
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Yazara gore; Sovyet planlamacilarin éntindeki 6nemli secenek-
lerden biri,

“Verimliligi artwacak ve kaynaklarin direthenligini siirekli ge-

- listirecek, esash, yaygin ve yogun ekonomik reformiara girisecek

ekonomik bilyiimeyi arttirmak tur.

Bazi aragtirmacilar ise Sovyetler Birligi’ndeki gelismeleri eko-
nomik biiylime ve birikim bigimleri agisindan incelemislerdir. Or-

negin; Berker Yaman Sovyet tarihinin ekonomik yorumunu ya- -

parken yaygin, yogun ve sicramali biiytime bicimlerinden s6z et-
mistir (Yaman, 1980).

Yazar yaygin bliyiimeyi; tiretim faktorlerinin artan kullaniminin
bir sonucu olarak tanimliyor, yogun biiyiime faktér bilesiminin
toplam verimliligindeki artis anlamina geliyor. Sigramali bitytime
ise; hem yaygmn hem de yogun nitelik tastyan, énemli ve devam-
It bir teknik gelismenin ve “karma mallar” tiretiminin s&z konusu

- oldugu bir birikim bigimidir.

Aragtirmacilara gore;

“... Sovyer ekonomisinde 1928 den 1966°ya kadar olan donem-
deki -biiytime oranimn % G5’ kapital ve emek gibi iki girdideki ar-
nsla saglanmstir.” (Gregory P.R., Stuart R.C. 1974).

A.B.D.de ise aym‘ dénemde toplam ciktinin sadece % 20’si bu

girdilerdeki artigla saglanmigtir (a.g.e. 5. 37Q).

S.5.C.B.’de yapilan bazi arastirmalarda ise, 1950-1970 arasinda
biiylime orantin % 72.4Untn kapital artigtyla, %24’inln ise
emek artistyla saglandigi hesaplanmigtir. Toplam %96.4'liik btiyii-

- me artiginin gorildiigi gibi sadece iki tretim faktorindeki artigla

saglandigi ortaya konulmustur (Andreffw, 1978, Aktaran; Yaman,
1980). ' _

Isletme reformlarinin (Liberman Reformlary) gergeklestirilmesi-
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ne kadar 8.5.C.B."de yaygin biiyiime tarzinin egemen oldugu an-
lagilmaktadir (Yaman, 1980).

Berker Yaman'in asagidaki saptamalart verimlilik yarisinda
Sovyet ekonomisinin nigin geride kaldig: konusunda bize énem-
li ipuglart sunmaktadir.

“Gergekten Sovyet isletmeleri veya yoneticileri hiyerarsi icinde
yerlerini korumak icin, uzun vadede gelismeyi diistinmekten ¢ok
Gosplan'tn emrettigi tiretim mibtarlarina ulasmayr amaclamak-
tadiriar.” (Yaman, 1980), (Elveda Giilsart romaninda (Cengiz Ayt-
matov) anlatilan Kolhoz ilging bir &rnektir.)

“.. gercekten Sovyet ekonomik sistemi, standart mal tireten ve
agw sanayiye éncelik veren biiyik Glcekli tiretim tinitelerinin ve
“entegre tesislerin” gelismesine yonelmistir.” (Yaman, 1980).

“S.8.C.B'de sanayilesmede 6ncelik, metaliirfi, makine, techizat
ve diger yatirim mallar: tireten projelere verilmigstiv. Basim, yayin,
kagtt, yivecek maddelert gibi, “bafif endiistriler” ibmal edilmistir.
... ”(Vural Savag, 1979, Aktaran, Yaman 1980).

Gorulebilecegi gibi, is giict verimliliginin bir ekonominin ba-
sansindaki hayati 6nemi bir ¢ok lider ve yazar tarafindan dile ge-
tirilmigtir. Bunun ihmal edilmesi durumunda tilke ekonomisinin
dinya swralamalarinda gerilerde kalacag ve buytik darbogazlar
yagayacag: rakamlarla ortaya konulmustur. Bir ekonomik gelis-
me/kalkinma meselesinde is giicii verimliliginin artisi tek basina
yeterli olmamakta, bunun yani swa bohisiim parametrelerinin dii-
zeltilmesi de ¢ok dnemli bir husus olarak dikkate alinmalidr. Di-
ger yandan kat: biirokrasi ve i¢ miicadeleler sonucu muhalefetin
yok edilisi, verimsiz bir sosyo-ekonomik ortamin olusmasinda et-
kili olmustur, Bu gériisiin ilging érnekleri, Giin Ortasinda Karan-

Itk (Arthur Koestler) romaninda yer almaktadir.
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(Makalenin Alindig Tarih : Aralik 1999)

SOGUK SAVAS SONRASINDA
TURKIYE’'NIN ULUSLARARASI
ILISKILERDE MODEL OLARAK
YUKSELISI VE AMERIKAN ONAYI

Yrd. Dog. Dr. idris BAL*

GIRIS

Soguk Savag sonunda, 1990'li yillar basinda, baz1 politikacilar,
akademisyenler ve medya yorumcular, "Tiirkiye Modeli"nin, ba-
gimsizligint yeni kazanmus Orta Asya Devletleri icin uygulanabilir
bir hiikkiimet ve kalkinma modeli oldugunu ifade ettiler. Ayrica,
bazi akademisyenler ve politikacilar tarafindan Tiirkiye'ye, Islam
Dinyasr'nin biitiini i¢in bir model olarak bakild. Tirkiye Basba-
kam Demirel ile, 13 Subat 1992 tarihinde Washington'da yapilan
toplantidan sonra, Bagkan Bush, Tiirkiye'nin "Orta Asya tarafin-
dan 6rnek alinabilecek bir demokratik ve laik devlet modeli " ol-
dugunu ifade etti. Ayn: sekilde, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Bayan Catherine Lalumiére, 1992 yili Haziran’inda Orta Asya iil-
kelerini ziyaret etti ve "Tiirkiye, Asya'daki bagimsiz yeni ilkele-
rin bir ¢ogu igin gecerli bir gelisme modeli saglad® dedi. Son
olarak, A.B.D. Bagkanu Bill Clinton, Tirkiye'yve yaptigt geziden
once ve bu gezi sirasinda, Tirkiye'nin gelecek yiizyilin sekillen-
mesinde énemli bir role sahip olacagini ifade etti ve Turkiye'nin

* Polis Akademisi Ogretim Uyssi, Ankara.
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Islam Diinyasi i¢in bir model olarak 6énemini belirtti.* Politikacilar,
medya yorumculan ve akademisyenlerde dahil olmak Uzere bir
cok kisgi, Ornegin; Andrew Mango,; Ahmed Rashid, Oral Sander, R.
Israeli, Gareth M. Winrow, Shirin Akiner, Mohammed Salih, Stley-
man Demirel ve Tirk Cumbhuriyetleri liderlerinin hepsi, Tlrkiye
modelini, beyanlarinda, makalelerinde ve kitaplarinda zikrettiler.
Cesitli kaynaklar tarafindan belirtildigi gibi, niifus ¢ogunlugunun
miisliiman oldugu bir {ilkede, devletin laik olmasi, ¢ok partili sis-
tem, Bati ile igbirligi ve Batiya yakinlagma ve pazar ekonomisi bu
modelin begenilen 6zellikleridir.

Bu makalede, ilk olarak Tirk Cumbhuriyetleri ile ilgili olarak
Tiirkiye modeline saglanan Bati desteginin 6nemi belirtilmis, ikin-
ci olarak $.5.C.B.'nin sona eriginin ardindan hasil olan yeni duru-
"~ ma Tiirkiye'nin tepkisi 6zetlenmis ve tgctincii olarak A.B.D.nin
stratejik olarak Turkiye'yi Islam Dinyas: i¢in bir model olarak
gormesinin nedenlerine girisilmistir.

BATI DESTEGI VE TURK CUMHURIYETLERI ICIN
TURKIYE MODELI
Bir Islam Imparatorlugu’nun kiillerinden yiikselen Tiirkiye'nin,
bir demokratik sistemi ve piyasa ekonomisini kurmakta bagaril
oldugu ve dzellikle biitiin bunlari ¢ok yakin zamanda yaptig ger-
cepi onemlidir. Tiirkiye, ayrica kiluiri ve dili bakimindan, eski
Sovyetler Birligi'ne dahil yeni bagimsiz devletlerin bazilarina en
yakin olan devletir. Bu gelisme modeli ve bunun yillarca stiren
olgunlasma dénemi ile ilgili ideolojik ve kiiltiirel temelin ve mo-
delin ciktigs tilkeye getirdigi sorunlarin dikkat ve itinayla incelen-
memesi halinde, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ortaya
cikan yeni devletlerin kargilagtigi sorunlart cevaplamak kolay gibi
gorinur, Tirkiye Modeli, gelisme igin bir "gecig" modeli olarak
~ kullanilabilir.

Tirk Cumbhuriyetleri i¢in Tiirkiye modeli, AB.D. ve Bati tara-
findan desteklendi. Tiirkiye'nin, bélge ile olan kiiltiirel ve tarihi
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baglar ve Tlrkiye modelinin ana karakterleri, Batiy1 Tiirkiye mo-
delini desteklemek icin cesaretlendirdi. Rusya'nin "yakin digarist”
politikasi, bélgede Iran'm etkisi, Tlrkiye icindeki Kiirt sorunu ve
her seyden ¢nce Tirkiye modelinin islevini gdrmiis oldugu ger-
cegi nedenleriyle Bati Tirkiye modeline destegini ¢ekti. Gergekte
Turkiye modeli Batrnin dis politikas: icin bir aracti ve bir yil son-
ra Tark Cumbhuriyetleri'nin fundamentalizmi istemedikleri ortaya
cikti, Cumhuriyetlerde bir gii¢ boslugu yoktu ve genel olarak den-
ge vardi. ‘Uygulamada hala sorunlar olmasina ragmen, Turkiye
modelinin ana 6zellikleri, Tirk Cumhuriyetleri’nin timd tarafin-
dan iyi karsilandi. Bu nedenle, Bau politikas: agisindan Turkiye
modeli Tirk Cumhuriyetlerinin dikkatlerini Islam Orta Dogu'su
ve Ozellikle Iran'a cekmek verine Batiya ¢ekmek suretiyle rolini
basar: ile oynadi. Bu durum, roliini oynanmus olmas: nedeniyle
de, Tiirkiye modelinin daha fazla desteklenmesine aruk ihtiyag
kalmadig anlamina geldi.

SSCB'NIN SONUNA VE YENI DURUMA

TURKIYE’NIN REAKSIYONU

19901 yillarda Tiirkiye, SSCB'nin stiratle yikilacagint beklemi-
yordu ve bu nedenle de ortaya ¢ikan yeni duruma karst hazarlik-
i degildi. Bununla beraber, SSCB dagildiginda, Tirk taraft
SSCB'nin sona ermesine ve Tirk Cumhuriyetleri'nin kurulmasina
sevindi. Bélge ile olan kiiltiirel ve tarihsel baglart ve uluslararas
iliskilerde sahip bulundugu konum, Tiirkiye'nin reaksiyonunu
kuvvetli sekilde etkiledi® Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi devir-
deki konumu, Tiirk reaksiyonunu kiilttirel ve etnik faktdrlerin
acikca goriilen etkilerinden daha ziyade etkiledi. Fsas olarak, Ttr-
kiye'nin AB'ne kabul edilmeyisi, Kibris ve Kiirt aynlikgdigs gibi
can alict konularda yalmz bagina birakilma ve Bati icin ve kiire-
sel politikalar agisindan hala énemii oldugunu ortaya koyacak ye-
ni tartisma konularimi bulma girisimleri, SSCB'nin sona ermesine
ve Tirk Cumhuriyetleri'nin 6zgiir kalmasina gosterdigi hararetli
tepkinin ®nemli nedenleriydi. Turkiye, Tiirk Cumhuriyetleri'ni
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uluslararas: konularda Tirk konumunu destekleyebilecek' dogal
miittefikler olarak kabul etti. Soguk Savas sirasinda Bat'nin gii-
venligi acisindan Turkiye, Sovyetler Birligi'ne kars1 bir siper ola-
rak 6nemliydi. NATO iiyesi olarak Tiirkive Komunist Blok (Varso-
va Pakt) ile olan siunn ylizde 37'sini savundu ve NATO icerisin-
deki ikinci biiylik orduya sahipti. Sovyetler Birligi’'nin sona erme-
siyle, Bati ile Dogu arasindaki cephelesme son buldu ve ideolo-
jik ve askeri rekabet ile yaratilmus bulunan eski dilsmanligin yeri-
ni dostluk aldi. Bu yeni durum, Turkiye'nin, A.B.D.de dahil ol-
mak tizere Bati igin artik, Sovyetler Birligi kargisinda tampon ola-
rak Onemli bir ortak olmadigi anlamina geliyordu. Tirkiye, Bati
gliclerini Turkiye'nin, diinya politikasinda hala énemili bir strate-
jik konuma sahip bulunduguna ve Bat: icin hala ¢nemli oldugu-
na ikna etmek istedi. Bu itibarla Turkiye Soguk Savas sonrasina
yaklasabilecegi bir gindem bulmak hususunda endiseliydi. Mis-
liman cumhuriyetlerin bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikiss,
Tirkiye'ye Bat icin hala énemli oldugunu gosterme firsaturm ver-
di. Clinkii Bat'nin Tirkiye modelini desteklemesi Tirkive'ye ve-
. ni avantajlar sagladi. Turkiye'nin, Soguk Savag'tan sonra btlgede
stratejik bir pozisyona sahip oldugu onaylanmis oldu ki, bu du-
rumda Tirkiye Bati ve diinya politikast i¢in 6nemli oldugu iddi-
asint sturdtirebilecekti. Tiirk toplumunun hemen hemen biitiin di-
zeylerinde konuya ilgi gosterildigi ve gelisme iyi karsilandig hal-
de, genellikle, diinya barist icin bir tehdit olarak kabul edilen
Pantiirkizm ve Panislamizm ideolojileri suclamasindan stiphelen-
ilmesi, Batinin Tiirkiye modelini desteklemede Tiirkiye've sagla-
dig1 ikinci arag oldu. Tirkiye hem askeri bakimdan stiper gii¢ ola-
rak kalan Rusya'y1 ve hem de Pantlirkizmi ve Panislamizmi hi¢
bir zaman iyi karsilamanmug bulunan Batiy: Urkiitmek istemiyordu.
Tiirk tarafi, genel olarak siipheci iken ve yeni girisim konulan
bulmaya ve Tiirk politikasim1 Tiirk Cumhuriyetieri yonitinde for-
miile etmeye calisirken, Bat'nin ve 6zellikle de A.B.D.’nin, Ttrki-
ye modelini desteklemesi, Tirk Cumbhuriyetieri ile siki baglar
olusturmak isteyen Tirk Hikiimeti'ne ve Turkiye'deki herkese iyi
bir firsat verdi. Tiirk politikacilart ve Tiirk Hiiktimeti, bu fikri, esas
olarak, Tirkiye politikasina, genel bir cerceve bulunmas: agisimn-
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dan iyi karsiladilar. $imdi, bu durumda, Rusya'y: ve Batty: korkut-
madan ve Pantiirkizm veya Panislamizm ile suclanmadan Tlrk
Cumbhuriyetleri ile yakin iliskiler kurulabilecekti.

Tiirkive modeline Batu desteginin azalmasiun ardindan, Tirk
Cumbhuriyetleri'nin Tiirkiye modeline olan ilgisi de azald:. Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin, Turkiye modeline ilk tepkileri bu cumhuriyet-
lerdeki kiiltiirel ortam nedeniyle ¢ok olumlu oldu. Duygusal ola-
rak Tirkiye'ye ve Tiirkiye modeline ilk basta gosterilen bu iyi kax-
silamadan sonra, Tirk Cumhuriyetleri daha ger¢ek¢i ve daha sip-
heci oldular ve Tiirkiye modelini terk etmemekle beraber ilgileri
azald:. Bundan sonra da, Turkiye modeli Gizerinde konusulmama-
ya baglandi. Bu, Tiirk dig politikasimn elindeki, Turkiye'nin Bat
ve diinya politikast i¢in hala 6nemli oldugu iddiasint stirdirme
vasitasinin kaybi anlamina geldigi icin, Turkiye icin iyi bir gelisme
olmadi®.

isLAM DUNYASI iCIN MODEL OLARAK
TURKIYE VE A.B.D. ONAYT

1999 yilinda kisiler artik Ttrk Cumbhuriyetleri ile ilgili olarak
Tiirkiye modeli Gizerinde konugmuyorlar fakat bazilan Tirkiye'ye
Islam Diinyas: i¢in bir model olarak bakiyor. Pipes, Tlrkiye'yi sa-
dece Tirk Cumhuriyetleri icin degil, ayn1 zamanda Musliiman
devietler icin bir mode! olarak goriiyor’. Tlrkiye Cumhurbagkam
Turgut Ozal, bitiin Islam Diinyas’'na bir model olarak Tiirkiye'nin
onemini belirtmeye ¢alist. AB.D. Bagkam Bill Clinton Kasim
1999'da Tiirkiye'ye yapug ziyaret Oncesinde ve bu ziyaret sirasin-
da gelecek ylzyilin sekillenmesinde Turkiye'nin oynayacag
onemli role igaret etmek suretiyle Ozal'm iddiasini onayladi. Av-
rupa ve islam Diinyast ile Avrupa arasinda koprlye olan ihtiyaca
dikkat cekti ve Tirkiye'nin bu gorevde 6nemli roll olabilecegini
ima etti. Bill Clinton Tarkiye'nin Musliiman ve Hristiyan kiiltiirle-
ri arasinda gegmiste kopri oldugunu vurguladi. Aynt zamanda da,
bolgede ve diinya politikasinda roliinii oynayabilmesi igin, Turki-
ye'nin yapmast gereken, azinlik konulari, insan haklari, demok-
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ratiklesme ve komsu tlkeler ile sorunlarn giderilmesi gibi baz
gorevlerin Onemini belirtti®. Turkiye'ye énem vermek suretiyle
Clinton, dinyay: igbirligi ve gelecek asirda sulh icerisinde gor-
mek hususundaki arzusunu agiga vurdu. Cephelesme yerine me-
deniyetler arasinda igbirligini savunarak, Samuel Huntington”a
karst durdu. Tirkiye'nin Islam Diinyasr'ndaki model roliinii ifade
etmek suretiyle, Clinton, Islam Diinyasr'na sulh igerisinde yasama-
lan ve gelecek yiizyilda Diinyanin geriye kalami ile biitiinlesmele-
ri, Tlrk gelisme yolunu, demokrasiyi, laikligi ve cephelesme ye-
rine Bat ile igbirligi yapmay: kabul etmeleri mesajlarint génderdi.
Diger bir ifadeyle, Ttrkiye'ye isaret etmekle Clinton Islam Diinya-
sr'mt Tirkiye'nin izledigi yola hareketlendirmek istedi. A.B.D.’nin
Tirkiye'yi, Soguk Savas sonrast dénemde tam bir miittefik olarak
gordigi anlagiliyor.

Turkiye'nin, islam Diinyas’'ndaki model rolii disinda, A.B.D.ni
Turkiye'yi, stratejik bir mittefik olarak kabul etmeye sevk eden
bagka faktorler de mevcuttur. Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri pet-
rol ve gaz bakimindan zenginditler ve sahip bulundukian petrol
ve gazi Diinya piyasalarina tagimak istemektedirler. A.B.D., Turki-
ye'nin bélgede sahip bulundugu jeostratejik konum nedeniyle is-
birligi yapmak ve gelismeleri kendi cikarlarina gére etkilemek is-
temektedir. Oregin; Turk teklifi olan Bakii-Ceyhan Boruhattt
Projesi, A.B.D. tarafindan desteklendi ve Azerbaycan baskenti
Bakdi ile Tirkiye'nin bir Akdeniz limami olan Ceyhan arasinda ya-
piimas: planlanan 1.600 kilometre uzunlugundaki boru hatt: ile il-
gili bir anlagma, 18 Kasim 1999" tarihinde Istanbul'da gercekles-
tirilen, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Organizasyonu (OSCE) Zirve
Toplantis’nda imzalandi. Bu gelisme, Bakii'den, Rusya'nin Kara-
deniz'deki Novorossisk Limantrna uzanan alternatif bir giizergah
teklif eden Rusya karsisinda A.B.D.’nin Tiirkiye'ye saglacig: bir
destek olarak yorumlanabilir. Tirklerle Cecenler arasinda tarihsel,
etnik ve dinsel baglar bulundugu icin Tiirk kamuoyunun bu ko-
nuda ¢ok hassas olmasi nedeniyle, Tiirkiye, Cecenistan'daki gelis-
melerden de rahatsiz oldu. Cegenistan’'in, Kafkasya'da sahip bu-
lundugu stratejik konum da, bolge ve Tirkive icin énemlidir.
AB.D, bu konuda da Tirkiye’yve yakim durdu ve A.B.D. Baskani
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Clinton, Zirvede, Cecen Cumhuriyeti'nin ayrilmasina kars: yap:-
lan Rus saldirlarini elestirdi, Bolgesel anlagsmazliklar, Tirkiye ile
AB.D, arasinda yakin ighirligini tesvik eden diger bir faktori
olusturur. Soguk Savas sonrasi, beklenilen Yeni Diinya Duzeni
yerine, Dogu ile Bati arasinda gecmiste rekabet suretiyle bastiril-
mis olan etnik kokenli isteklere ve bolgesel anlagmazliklara daya-
li "Diizensizlik" getirdi. A.B.D., bu tehlikeli durumu anladiktan
sonra, Balkanlar'dan Orta Asya'ya ve Orta Dogu'ya kadar uzanan
bolge icerisindeki sorunlarla ugrasmakta Tirkiye'ye stratejik bir
miittefik olarak bakmaya bagladi. Bu bélgeye, aymi zamanda,
A.B.D. nin c¢ikarlarina karg: bir tehdit kaynag: olarak da bakiabi-
lir ki, bu durum Turkiye'yi A.B.D. icin en ¢ok istenen iilke ko-
numuna getirir. Avrupa, Orta Dogu ve Uzak Dogu tlkeleri, Cin
ve Hindistan arasindaki konumu da Tiirkiye'nin stratejik durumu-
nu giiclendirmektedir. Bu agiklamalar A.B.D.nin Tiirkiye'ye, Tir-
kiye'nin A.B.D.’den daha ¢ok ihtiyaci oldugu anlamina gelmez.
Soguk Savag sonrasinda Turkiye'nin, ayrlikqilik, Suriye ve Irak
ile olan su anlagsmazligl, Yunanistan ve Kibns'la olan sorunlar gi-
bi, kendisine ait can alict konularda miittefiklere ihtiyaci bulun-
dugu gercegini akilda bulundurmak gerekir. Bu konu ile ilgili ola-
rak, ayrica; Tirkiye'nin, Rusya ile bir denge kurmak lizere yeni
miittefiklere ihtiyac: olduguna, SSCB'nin sona eriginin ardindan
Rusya'nmin askeri olarak halen bir siiper gili¢ olmaya devam etti-
gine ve Rusya'min giineye sicak sulara yayilma tarihi hirsindan
vazgectiginden kimsenin emin olamadigina dikkat etmek gerekir.
Ttirkiye'nin, maruz bulundugu yuksek enflasyon orant ve biitce
aciklart gibi ekonomik sorunlarin istesinden gelmek icin de
A.B.D. yardmmianna ihtiyac: bulunmaktadir. Bu nedenle Tirki-
ye'nin A.B.D.’ne, A.B.Dnin Tirkiye'ye oldugu kadar ihtiyac
olup, her iki taraf da bu isbirliginden yarar saglayacakur. Tirkiye
bu yakin isbirliginden yararlanmaya baglamisur; rnegin Turkiye,
Abdullah Ocalan't A.B.D. yardimi olmadan yakalayamazdi. Bu-
tiin politik partiler, medya ve kamuoyu dahil olmak tzere Turk
tarafi, Clinton'u Turkiye'de ¢ok sicak karsiladi ki, bu Turkiye'nin
A.B.D. ile yakin igbirligine istekli oldugunu gosterir. Turkiye'nin-
Bau, A.B.D. ve Diinya politikast i¢cin 6éneminin Baskan tarafindan
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onaylanmasi nedeniyle, Clinton'un ziyareti ve beyanlar Tlrk ta-
raft i¢in ¢ok onemliydi. - '

SONUC

Tirkiye modeli terimi; halkinin cogunlugu Miisliman olan bir
iilkede laik devlet, cok partili sistem, Bat: ile isbirligi ve Batya
yaklasma ve piyasa ekonomisi gibi 6zellikleri anlatmak icin kul-
lanilmaktadir, A.B.D. ve Bat, Turkiye modelini, Tiirk Cumhuriyet-
leri'nde desteklemis ve tesvik etmigtir. Tirkiye'nin, bolge ile olan
kiltlirel ve tarihsel baglar, Tirkiye modelinin laik ve cok partili
karakteri ve Turkiye'nin ekonomik dénisimdeki basarisi, Batiyi,
Tirkiye modelini desteklemek i¢in cesaretlendirdi. Bununla bera-
ber; Rusya'min "yakin disart" politikasini izlemesi, Iran etkisinin
azalmasi, Turkive icerisindeki Kurt ayrilikciligt ve her seyden ¢ok
Turkiye modelinin islevini gérmiis olmas1 gercegi nedeniyle Bati
Turkiye modeline destegini azaltt1.

S.S.C.B.’nin dagimastyla ortaya ¢ikan yeni duruma hazirlikh ol-
mayan Turkiye SSCB'nin sona ermesini ve Turk Cumbhuriyetle-
ri'nin kurulmasi iyi  kargiladi, Bolge ile olan kiltiirel ve tarihsel
baglart ve uluslararas iliskilerdeki konumu Tiirkiye'nin tutumunu
énemli dlclide etkiledi. Baunmn Tirkiye modelini desteklemesi,
Tiirkiye'ye; Tirkiye'nin Bati ve Diinya politikas: icin hala énemli
oldugu iddiasinda bulunma imkanini veren, Soguk Savas sonra-
sindaki stratejik konumunun onaylanmasi anlamina gelen yeni
bir vasita sagladi. Bununla beraber, bir kag¢ yil gectikten sonra ki-
siler, Tlirkive modeli lizerinde konusmayt kestiler ve Batinin ve
Tirk Cumhuriyetleri'nin Tiirkiye modeline olan ilgileri azaldi ki
bu, Tirk dis politikasinin, Batt ve Diinya politikasi icin hala
dnemli oldugu iddiasinda bulunabilecegi bir vasitasim kaybetme-
si anlamina geldi.

1999 yilinda Turkiye'yi ziyaret eden, ABD. Bagkaru Bill Clin-
ton, Tiirkiye modelinin bdlge ve Diinya politikasi igin hala dnem-
l oldugunu agikliga kavugturdu. A.B.D., 1990'1 yillarda, ayn ge-
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kilde, Turkiye'nin, bir model olarak roliind Istam Diinyasr’'nda oy-
namasint istemisti. Buradan; A.B.D.nin, Tirkiye'yve, Soguk Savag
sonrast donemde, bir stratejik miittefik olarak bakmakta oldugu
gdrillmektedir. Clinton'un beyanlan, Tiirkiye'nin Islam Dtnyasi'n-
daki konumunun ve Turkiye modelinin hala énemli oldugunu ve
gelecek bin yilda bolge ve kiiresel politika i¢in dnemli olacagin
ima etmektedir. Soguk Savag'n ardindan Turkiye'nin éneminin
azalacag endisesinin aksine, bu durum Tlrkiye'yi Duinya politi-
kasinin tam ortasina itti ve Tlrkiye'yvi uluslararas: politikada aktif
adimlar atmaya zorlad:. Turkiye, yeni olugan bir Diinya’nin jeopo-
litik merkezinde bulunuyor gériniyorsa da, ekonomi, demokra-
si, insan haklar1 ve ayrilik¢ilik gibi sorunlarin Ustesinden gelme-
dikge, uluslararas: iliskilerde etkin bir rol oynamas, Tirkiye igin
gercek olmaktan ¢ok hayal olacaktr,
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