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THE SOUTHERN EX-SOVIET REPUBLICS
AFTER ONE AND A HALF DECADE
OF INDEPENDENCE:

FROM ‘TRANSITION SOCIETIES’ TO
‘NEO-DEVELOPING COUNTRIES’?

BRUNO DE CORDIER*

“With the fall comes the uplifting,
and it is in the earth that Paradise is found.”

Abdelqadir Al Jilani, Sufi thinker

Not so long from now, it will be fifteen years that the former Soviet
countries of Central Asia and the Caucasus gained independence. Even
though it is early to make definite conclusions, a generation has reached
adulthood in that time. There are also a number of visible trends that
might be determining for the region’s future and global position. And
one question that could be asked in that respect is, in how far they can
still be considered Eastern European transition economies and
—societies. Several large international institutions like the World Bank
and the UN Development Programme for example, group the southern
ex-Soviet republics under the same regional offices and -programmes as
the ex-Soviet-Communist countries in Eastern and Central Europe. The
southern ex-Soviet republics are also all members of the Organisation
for Security and Cooperation in Europe and the European Bank for
Reconstruction and Development, that is other structures where they
are grouped together with Eastern and Central European countries.
This is quite logical given the common past as Soviet and other
Communist countries.

Transition - but to what?

Although one can dispute whether the Central Asian and
Caucasian republics are geographically still situated in Europe, a more

* Bruno De Cordier is with the Conflict Research Group of Ghent University,
Belgium (www.psw.ugent.be/crg). The views expressed in this article are the
author’s and not necessarily those of the CRG or any of its affiliates. Comments
about this article are welcome at: bruno.decordier@ugent.be



important question is whether the countries in the said region still
qualifies as ‘transition societies’. That is, countries like Latvia or
Slovakia, for example, that moved from a totalitarian Communist
regime and a state command economy to parliamentary democracy and
a free market economy and eventually also membership of the EU and
NATO. Or whether — despite the common Soviet Communist legacy, the
wishful thinking of their incumbent elites and a modern, westernised
facade in the capitals — reality in, say, Uzbekistan and Azerbaijan still
has much to do with that in Latvia or Slovakia at all but instead shows
more similarity with that in the so-called developing world.!

Conventional wisdom has it, that Central Asia and the Caucasus
must be wealthy indeed because of the oil and gas reserves in and
around the Caspian Sea. Yet it remains questionable whether that, on
itself, is a guarantor of social development and stability. Countries like
Turkey and Jordan, both relatively poor when it comes to raw material
reserves, score remarkably better on the UN Index for Human
Development than gas-rich countries like Uzbekistan and
Turkmenistan. Besides, examples abound of ‘classical’ developing
countries awash with raw materials that remain poor and unstable.

There is no standard definition of what the so-called developing
world actually is. For many, the term immediately calls up clichés of
shantytowns, famines and collapsed states in sub-Saharan Africa. Yet
the social and geographical concept of ‘developing world’ goes beyond
that. It is technically much more correct to speak about the global
periphery. Regardless of which part of the world and its periphery we
talk about, global periphery areas have a number of characteristics in
common.

Historically, they were often part of and shaped by a European — or
Eurasian in the case of Russia — colonial empire and continue up to this
day to struggle, to one degree or another, with the after-pains of
colonialism and decolonisation. Socially, they know widespread,
structural poverty. Their economies are over-dependent on one or a few
raw materials whose revenues do not trickle down beyond a wealthy,

1 These are just examples. For more in-depth case studies see Timur Dadabaev,
‘The post-Soviet realities of society in Uzbekistan’, Central Asian Survey, vol.
23(2), June 2004, pp. 141-166 and Alec Rasizade’s ‘Azerbaijan descending into the
Third World? (op. cit.), Journal of Third World Studies, Vol. 21 (1), spring 2004,
pp. 191-220



urban elite. They are often ruled by elites issued from the old colonial
system. They know a large and often institutionalised gap between the
rich and the poor and urban and rural areas, have a daily economy that
is largely informal-underground and subsistence-oriented and have to
cope with being over-indebted and aid dependent.

The purpose of this article is not to denigrate or lecture but to look
into the question if, and to what extent, social-economic symptoms
considered typical for the global periphery have also appeared in the
Southern ex-USSR (the Caucasus and Central Asia) or not.2 At the
same time, I would like to use the opportunity to discuss how the people
in the said areas coped with the social shifts and the disappearance of
social security in the wake of the Soviet crash, at least according to my
personal observations made during more than five years in the region.

Decolonisation, reload?

The first question that we should ask is, whether the past fifteen
years can be compared with the process of decolonisation in classical
developing countries, or whether the Central Asian and Caucasian
republics come out of a colonial situation at all. The answer, in my
opinion, is affirmative. Even though three generations of Soviet rule
undeniably brought advantages and progress — especially in the social
field — it was, both by its organisational structure and the mentality of
its power apparatus, a form colonial empire. With the exception of
Northern Kazakhstan and Georgia, we could say that most of Central
Asia and the Caucasus belonged to the periphery of the Soviet Union.
That means that Soviet rule in the USSR’s ‘back garden’ was in fact a
continuation and even expansion of both the Russian supremacy and
the colonial economy that were already there under the Imperial Russia
that preceded Soviet power and that had actually conquered or co-opted
the periphery territories in the Central Asia and the Caucasus. A major
difference with European colonial empires was, that they were not
overseas colonies in the proper sense of the word but geographically
continuous to the Russian motherland.

2 For a similar analysis, see Aziz Niazii, ‘The South of the CIS: Fundamental
problems of development’, Central Asia and the Caucasus: Journal of Social and
Political Studies, 6(24), 2003, pp. 150-159, and Anatoly Khazanov, ‘Central Asia
on a path from the Second to the Third World’, in: After the USSR: ethnicity,
nationalism, and politics in the Commonwealth of Independent States (University
of Wisconsin Press, Madison, 1995), pp. 115-155.



The Central Asian and Caucasian republics obtained their present
shapes and borders as Soviet Socialist Republics or SSR, constituent
and nominally autonomous republics of the Soviet Union. Pretty much
like the borders in the Sahel and West Africa, for example, they often
look quite chaotic and arbitrary, linear through the steppe as they go
and with clusters of enclaves and autonomous provinces seemingly
everywhere. In fact they are the outcome of a process of political
gerrymandering between Moscow, local Soviet notability and their clans
and, in the Caucasus, third states that lasted from 1920 to 1936. Like
in many other colonies, communities were spread or groups who
traditionally had little contact or even hostile relations with one
another (e.g. Armenians and Turks in Azerbaijan, different Tajik and
Turkmen clans) were wriggled into one structure. This was to pave the
way for violent post-independent conflicts like the war for Upper
Karabakh and the civil war in Tajikistan.

Although the Soviet Union always had a parallel, informal
economic sector — the so-called black market — one general
characteristic of the Soviet economy was that it was a heavily
centralised command economy in the hands of the state. Moreover, as is
typical for colonial economies, the economies of most peripheral Soviet
republics were harnessed in the production of a few raw materials that
were treated in the centre: Russia or other industrialised parts of the
western Soviet Union.

Central Asia’s main raw material in that respect was cotton.
Cotton, as a monoculture, was introduced by the Russians in the
nineteenth century i.e. long before the Soviet takeover and quasi
simultaneous to the French and English colonial cotton cultures in
southern Chad and the Nile basin. It was considerably expanded during
the Soviet era. As a matter of illustration, cotton plantations in the
Central Asia covered 661.000 hectares in 1917 and 7.4 million hectares
in 1986. They used almost ninety per cent of the affected cotton area’s
irrigation water. In 1971, the Central Asian SSR (the Uzbek, Tajik and
Turkmen SSR in particular) produced 95 per cent of the Soviet cotton of
which the bulk was processed in Russia and other western Soviet
republics.

Cotton, as a monoculture, did no only disrupted the regional
ecosystem and the traditional, more diversified agricultural sector but



also created a structural dependency from a raw material economy in
which the affected republics are still stuck. When one visits a cotton
region like Urgencg, in western Uzbekistan, one can see the innocent-
looking plant dominate the landscape, neatly regimented in plantations
with maintenance squads working in the heat here and there. With its
one and a half million inhabitants on 6.300 square kilometres, the flat
province of Urgenc is one of the more densely populated regions of
Uzbekistan. Besides cotton, the region also grows rice, a basic
component of the popular pilaf rice.

“Almost everyone in our village works in cotton”, said Pulat, a 42
year old agricultural worker in the vicinity of Urgeng. “There are little
alternatives. Labour conditions are hard and we are obliged to sell the
harvest to middlemen for a low price. A few years back, the cotton sector
was privatised but in practice that meant that it all became property of
many of those very same people who were in power in the Soviet days.”
The middlemen, most of them connected with regime cronies, sell the
cotton for hard currency. Cotton is still being sold to Russian factories
but also increasingly to China and textile companies from Turkey,
Bangladesh, Pakistan and the European Union. So for the interested
parties, there is little incentive to reduce the dependency on cotton.

Central Asia’s Soviet economies also contained grain (especially in
North Kazakhstan) and sheep farming and on the exploitation of a
number of strategic minerals like coal around Karaganda and Kyzyl Kia
and uranium, mercury and gold mines in Tajikistan and Kyrgyzstan.
The often forcible way of exploitation and production quotas caused
considerable ecological disruption all over the region, best symbolised
nowadays by the defunct Aral Sea and eroded landscapes.

What was the situation in the Caucasus? Georgia had a diversified
agricultural sector and also benefit from internal Soviet Black Sea
tourism, giving it one of the highest living standards in the Soviet
Union. Armenia was relatively industrialised, especially in the
mechanical, defence and nuclear energy sector, while the economy of
Azerbaijan, being harnessed in oil and cotton, was more similar to that
of the Central Asian SSR on the other side of the Caspian Sea. Contrary
to what many think, Azerbaijan and the Caspian basin played second



fiddle in the Soviet oil production after the Second World War,
compared to West Siberia and the Ural region in Russia.?

Another characteristic of Russian and Soviet colonialism, and one
that distinguishes it from France’s and Great Britain’s, was large-scale
population colonisation*. Ethnic Russians and other Slavs migrated or
were resettled in Central Asia and, to a lesser extent, the Caucasus, to
consolidate Russian dominance and assimilate — in fact ‘russianise’ —
the native Turkic, Caucasian and Persian populations. In 1989, the
portion of ethnic Russians in the populations varied from 2.1 percent in
Armenia over 25.9 in Kyrgyzstan to 37.4 per cent in Kazakhstan —
percentages that all have shrunk since due to emigration and higher
birth rates among non-Slavs and Muslim peoples.

Part of the Russians, especially in Kyrgyzstan and North
Kazakhstan, were descendants of nineteenth century colonists. Most,
however, were resettled in the region after the Second World War and
during the sixties, or encouraged to work in mining, the administration
or the social sector with higher salaries and other privileges. Because
several of the southern SSR had sensitive military borders with China
and NATO and CENTO states, a substantial number of Russian
military personnel was also based there.

What was the political and administrative position of the ethnic
Russians in the republics? In general, one can say that the key functions
in economy, administration, the SSR’s Communist Party section and
defense were in the hands of Russians and other Slavs (Ukrainians and
Belarussians in particular).? The Russian language was dominant and

3 During the Second World War, the Soviet oil reserves in Azerbaijan and the
Northern Caucasus were a prime military target for Germany and its Axis allies.
Between 1946 en 1967, the centre of the Soviet oil industry was shifted from the
vulnerable Caucasus frontier much deeper inland, to West Siberia and the Urals,
to strengthen the Soviet Union’s energy security.

4 Exceptions, as far as Great Britain goes, are Australia and, to a certain extent,
settler areas in the Union of South Africa and South Rhodesia that were
effectively designated to be English settler colonies. France had settler colonies
in Algeria and other coastal parts of Algeria. But in general, the background and
sociological pattern of population colonisation differed from that in Imperial
Russia and the Soviet Union.

5 An anecdotal example of the ideology-mentality of Russian chauvinism that was
part of Soviet colonialism was a reproduction of a Soviet propaganda poster from
1964 that I saw one in a Russian bookshop in Belgium. Its slogan ‘Kak rabotal —
tak i zarabotal!’ (you'll earn as you have worked) urged workers to be more
productive. The most interesting aspect though were the figures shown on it: on
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one of the main tools of education, social promotion and assimilation of
non-Slav populations to the extent that today, Russian is still the
region’s lingua franca (pretty much like English in Great Britain’s
former colonies or French in the Sahel and many West African
countries).

Yet, like other colonial powers did to consolidate colonial rule and
channel potential discontent, a native elite was co-opted in the system.
That trend became especially visible after the Second World War.
Native cadres were mostly found into lower- or mid-level posts (e.g.
governors and civil servants in the provinces, chairpersons and cadres
of collective farms). They were also found in the republican sections of
the KGB and in highly symbolic functions such as that of First
Secretary of the SSR’s Communist Party — in fact ‘president’ of the SSR
— or chairman of the republican Supreme Soviet. The way and rationale
why the Russian-dominated Soviet system co-opted representatives of
certain Central Asian and Caucasian regions, clans and families
instead of others differs from SSR to SSR and indeed area to area.t

The main thing to keep in mind is, that this cooptation policy had
far-reaching consequences for the region. For it are those who benefit
from it, in fact, that are often still those in power today as some sort of
Soviet ‘compradore’ class. Another factor to emphasise is, that from a
certain moment, traditionally Christian countries like Armenia and
Georgia somehow gained a more privileged position in the whole Soviet
constellation, in part because they were considered more reliable than
the nominally-historically Muslim SSR by a state that was dominated
by nominally-historically Christian Russians.” As a result, Armenia and

the forefront is a stout, blond Russian worker proudly counting a thick wad of
rouble bills; right behind him is a gaunt, dark-haired figure (clearly a caricature
of a Caucasian or Central Asian) staring foolishly at a much thinner wad of
money. The stereotypes and message are clear in this case: the Southern Soviet
peoples are basically lazy and not very smart and, therefore, need a big Russian
brother to be ‘educated’ and ‘shown the right path’.

6 For an example and in-depth analysis of the co-optation of native cadres, see
Michael Rywkin, ‘Power and ethnicity: party staffing in the autonomous
republics of the Caucasus in the middle 1980s’, Central Asian Survey, vol. 12 (3),
1993, pp. 347-364.

7 Other factors that played a role in this regard were the Georgian origins of Soviet
dictator Joseph Stalin (who ruled from 1922 to 1953) and part of his entourage;
and the fact that the Armenians saw both Imperial Russia and the Soviet Union
as a protector against Turkey and Azerbaijan (both historically perceived as
hostile-threatening) and were, as such, considered to be more loyal.
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Georgia enjoyed wider economic freedoms so that by the seventies and
eighties both SSR had a prominent position in the Soviet black market
economy.

What was the social impact of three generations of Soviet
colonialism? If one talks to people all over the region save maybe
Georgia, many will tell you that Russia was indeed a coloniser and that
the Soviet Union was a totalitarian dictatorship but nevertheless
brought literacy, education, health care, roads and other infrastructure
and other progress. That is largely correct and, at the same time, also
the weak spot of these societies. Soviet Communism attached great
importance to social development, resulting, amongst others in literacy
rates on almost European levels. The progress in the social field was
especially impressive in Central Asia. Although living standards and
social indicators like access to clean water, the number of physicians
and housing were lower than the Soviet Union’s national average, they
were — even if we count in propagandistic exaggeration — remarkably
better than those in in Pakistan, Afghanistan or Xinjiang.

The transfer and resettlement of populations and industries during
the Second World War also brought a certain degree of industrialisation
to Central Asia, especially in sectors like coal mining and machine
construction. It boosted urbanisation, even if the majority of the
population of the SSR’s capitals and major mining and industrial
settlements consisted of Russians and other Slavs. That is still visible
up to this day, not only in the typical Russian and Soviet architecture
but also in a more ‘European’ population and atmosphere in most of the
region’s capitals and large towns.

Despite an official line stating the contrary, un- and
underemployment and poverty did exist in the Soviet Union, especially
in rural areas. In 1989, for example, un- and underemployment in
Tajikistan stood at 25,7 percent. The same year, officially 32 percent of
the population of Kyrgyzstan and 37 percent in Turkmenistan were
considered poor. Besides that, the colonial cotton culture and the state
farm system had disrupted traditional agriculture and the
environment.

In short, as was the case in many colonies, it was progress that did
not grew from the societies themselves but that was imported and
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imposed from outside. The economy and infrastructure were managed
by imported Slavic cadres and were not sustainable without heavy
subsidising from the central budget of the Soviet Union. The result is a
general culture of dependency of a system, whose rapid collapse was a
shock that still haunts the affected societies after fifteen years.

The scraps of paradise

In 2006, it will be fifteen years since the Soviet Union came to an
end. How did these societies evolved in the meantime? After the Soviet
collapse and independence wave in 1991, all states went through a
period of rapid economic decline. Some countries also knew serious
political upheaval and war. But unlike certain prognoses and scenarios
of the time, none of the republics disappeared from the map, even
though Armenia still occupies Upper Karabakh and a sizeable portion
of Azerbaijan since the war in 1992 and 1992 and Georgia has not
regained the control of its autonomous provinces of Abkhazia and South
Ossetia since Russian-backed separatist rebellions in 1990 and 1993.8

The political systems and government forms in the region run the
gamut from fledgling democracies or semi-democracies in Georgia,
Armenia and Kyrgyzstan to neo-Stalinist police states in Uzbekistan
and Turkmenistan. In between, there are the presidential family
regimes in Kazakhstan and Azerbaijan (until early 2005 also
Kyrgyzstan), and the clan coalition in Tajikistan. In Uzbekistan,
Turkmenistan and Kazakhstan, the former First Secretary of the SSR’s
Communist Party is still in power.

In general, we could say that the social group that got the most
advantage out of independence are the co-opted native Soviet cadres
and their families. For in 1991, they found themselves, in fact, promoted
from mere Soviet county administrators to elite of an independent state.

8 Many of the conflicts in the region resulted from local power struggles and tensi-
ons that eventually erupted into armed conflict partly because they have been
fanned and manipulated by outside powers out to safeguard interests and main-
tain a levvy over the region. Examples include the hardly covert support by the
Russian military to separatists in Abkhazia and South Ossetia, or to the Lenina-
badi Soviet compradore elite and Kulyabi Narodnii Front (popular front) militias
during the Tajik civil war. That is something often observed in and even charac-
teristic for the global periphery. In the Southern ex-USSR, the tendency of proxy
warfare is intensifying as not only former colonial power Russia but also the US
and China are increasingly vying for influence and control over the region and its
energy resources.
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They were freed of control by Moscow and its Slav proconsuls, with
everything that this implicated in terms of access to state property, raw
materials and the loans and grants from the international financial
institutions that set up shop in these countries after 1991.

For the bulk of the population, independence rather came as a fait
accompli rather than as the result of a popular independence struggle
even if there do were popular independence movements in Georgia and
Azerbaijan. Of course, as soon as perestroika permitted, all countries
saw the emergence of opposition movements. But most opposition in the
later Soviet years did not campaigned for so much for independence as
for issues like environment (eg. the Kazakh Nevada-Semipalatinsk
movement which successfully campaigned for the closure of Soviet
nuclear test sites in the republic), social problems like
underemployment and lack of housing, language rights (e.g. the
rehabilitation of Farsi-Tajik as an official language in the Tajik SSR)
and religious freedom for Soviet Muslims (e.g. the Islamic Renaissance
Party of the Soviet Union).

Regardless of what form of government they have today, all
republics discussed in this article inherited Soviet-shaped legislation
and a heavily under-funded, totalitarian bureaucracy from the Soviet
Union. What also came into daylight was a political culture that is not
based on laws and institutions but on kinship and cronyism. The power
elites filled the state apparatus with members of their own families or
clan and those of their entourage. Such ‘clientelism’ already existed in
the Soviet era. But the departure of Russian cadres and the
disappearance of the Communist Party apparatus as a power base and
channel for social promotion have strengthened it. In a way, it was also
a human reflex: in uncertain and dangerous times, one tends to fall
back on the social network that one knows best.

All this contributes to institutionalised corruption and cleptocracy,
regardless of the degree of democratisation or authoritarianism. Of
course, corruption is an universal factor and certainly not something
that is limited to the former Soviet Union. In the former Soviet Union,
however, it is grafted in the totalitarian bureaucracy that was inherited
from the Soviet Union. In turn, that system is often being abused by
those in power, their relatives and their cronies to suffocate every
economic initiative that is not under their control (even though similar
situations existed in e.g. Saddam’s Iraq and in Iran under the Shah).
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That way, a substantial part of the population is not only — and often
consciously — kept into poverty and the underground economy, it also
hampers economic development and the rise of a middle class. It is
corruption that goes much further than a police sergeant who pockets
traffic fines to supplement his meagre salary.

The story of Rauf’, a 42 year old construction engineer from the
Uzbek town of Katakurgan, is typical in this regard. “We try to make
shift with odd jobs and what my wife tries to earn at the bazaar”, he
told. “But eight years ago we had a construction firm. We employed
about ten people. Then problems started. We had an unusual amount of
tax controls. With their chaotic regulations they could alLways find
something to frame and fine us. They also started to ask more and more
to leave us alone. Customers were intimidated. Eventually our company
collapsed. This is what they wanted, of course. A foreign firm paid
someone from a powerful local family to have the right to work here. So
all competitors had to be eliminated.”

Let us have a comparative look at a number of social indicators in
the region.

With the exception of Kazakhstan, all of the above-mentioned
former Soviet republics are situated in the World Bank’s category of
low-income countries. Such indicators need to be handled carefully
though. The GDP per capita, for instance, only reflects the formal
portion of the economy, not an unimportant nuance in a region where
much of the daily economy is informal and underground. Besides that,
the poverty line and criteria handled for estimates differ from country
to country and from institution to institution. The most important
factor is though, that we face a different kind of poverty that in classical
developing countries. In the ex-Soviet Caucasus, for example, it is
recent impoverishment that is perceived as more painful than the older
and quasi-institutionalised poverty in parts of Pakistan or in the Sahel
countries, for example.

* The names and settings of all individuals quoted in this article have been altered
for reasons of privacy or/and personal safety. The conversations quoted in this ar-
ticle took place between 1998 and late fall 2004 and were written down in the aut-
hor’s travel notebooks.
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TABLE 1: REGIONAL OVERVIEW OF SOCIAL INDICATORS IN
2004

Literacy Life Infant GDP per Poverty
Rates ExpectancyMortality Capita  Rate
(%) (years) (%0) (CER, in US$)(%  of

pop.)

Uzbekistan 99,3t 64,09 71,30 550 44,2
Turkmenistan 98+ 61,29 73,13 950 58
Kazakhstan 98,047 66,07 30,54 1.350 38
Kyrgyzstan 977 67,84 36,81 280 45,2
Tajikistan* 99,4F 64,47 112,10 186 83
Azerbaijan* 977 63,25 82,07 650 49
Georgia* 997 75,62 19,34 590 52
Armenia* 98,67 71,23 24,16 570% 50

By comparison:

Tran 79,4 69,66 42.86  1.680 16
Jordan 91,3 78,06 18,11  1.750 11,2
Eritrea* 58,6 52,70 75,59 160 53
Afghanistan® 36 4246 165,96 280 23

Notes and remarks:

7 Figures based on the last Soviet census (1989) and not necessarily representative
for the present situation

i Figures for 2000 and 2001

* Countries that went through high intensity armed conflicts (01.000 mortal casual
ties/year) in the period 1991-2004

Sources: Unicef’s Social Monitor, the World Bank’s World Development Indicators, Le
Monde Diplomatique and various documents and presentations by the European Bank
for Reconstruction and Development (EBRD).

This said, the figures in the table do indicate to what extent poverty
is seen as a problem by the governments, people, civil society there were
it exists and functions and international organisations. “No, of course
life in the Soviet Union was not ideal”, I was told by Svetlana, a teacher
from the Kyrgyz village of Kara-Bulak. “But in general, we were better
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off than previous generations. It was also difficult to compare because
we did not travel outside. So our only point of comparison was what we
saw and heard in the Soviet propaganda. But if one compares the
situation back then with the one today — well yes, then you know. What
hurts the most is not, to have to make do with little but to lose your
status”.

The collapse of Soviet society and subsequent adaptation process
particularly affected two economically active generations in the
Caucasus and Central Asia: those like Svetlana who graduated during
the perestroika years and were at the beginning of their careers in 1991,
and especially those who were in their forties in 1991 and were caught
mid-career. Both had to find new ways of income generation and social
promotion than the ones who were long used in the Soviet Union.

Poverty is something that immediately comes to mind if one
mentions the so-called developing world. Yet it only makes sense to
speak about poverty and its political impact if one goes deeper into a
number of trends and characteristics. To start with, we saw how the
economies of the Soviet periphery were anchored in the production of a
handful of raw materials. That has not abated and has, in certain
places, even been strengthened since independence. Two-thirds of
Turkmenistan’s export revenues, for example, come from sales of
natural gas. And about two-thirds of the official GDP of Tajikistan
comes from cotton plantations and one aluminium plant near the town
of Regar. Hence, the economic growth that Tajikstan shows since 1997
(9.1 percent in 2002, almost ten percent in 2003) has to be situated in
those two economic branches.?

That smart economic statistics do not always stand for brilliant
social conditions in the growth sectors is testified by the social situation
in the cotton districts in southern Tajikistan. When one leaves the
capital of Dushanbe to the south, the road first goes through rolling

9 The issue of oil revenues and the so-called ‘resource curse’ is being treated in
Svetlana Tsalik’s ‘Caspian oil windfalls: who will benefit?’, Caspian Revenue
Watch, OSI Central Eurasia Project, New York, 2003 (for Azerbaijan and
Kazakhstan, see pp. 89-160). Other relevant research and essay literature
includes Alec Rasizade’s ‘Azerbaijan descending into the Third World? (op. cit.)
and ‘Azerbaijan after a decade in independence: less oil, more graft and poverty.’,
Central Asian Survey, vol. 21(4), 2004, pp. 349-370 for the same author; as well
as Institute for War and Peace Reporting, ‘Kaspinskii region: granits
konfrontatsii’, IWPR and Community Fund, Almaty, 2002, pp. 23-42 and 49-52.
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steppe. After about an hour, you see the first cotton plantations: the
valley of the Vakhsh river. In 1993, the valley — whose name comes
from Arabic and means ‘wild, difficult to tame’ — was the epicentre of the
clan war that raged in much of Tajikistan during the nineties. Not much
visible traces of the war are left these days, except for the occasional,
overgrown ruins of a burnt-down farmhouse. The lingering damage is
especially psychological.

The Vakhsh valley covers an area of about 2.500 square kilometres
and has about one million inhabitants. Most families who live here are
not from this area. In the fifties and sixties, when Soviet planners
opened the arid and sparsely populated valley to cotton culture with
irrigation schemes, thousands of households from the mountains of
Garm and the hills of Kulyab were resettled to the valley to work in the
cotton plantations. It is estimated that in some mountain districts,
about forty percent of the population was moved in the process, often to
areas with a much warmer and unhealthier climate. They were settled
in state farms with names like Leningrad, Roh-i-Naw (new path) and
Kyzyl Bairak (red flag). The social frustration among the resettled
cotton workers were one of the factors that contributed to the outbreak
of the civil war.

“During the war, our village was depopulated and looted”,
Isamiddin, a 47 year old cotton worker told me in his village a half an
hour drive from the town of Shar-i-Tuz. “We also had to run in 1993.
When we returned five years later we had to restart from scratch.
Today, about two hundred families live in this kyshlak (village). Except
for a few traders and independent farmers, everyone works in the cotton
plantations. We earn five somani (about two euro, aut.) a month for a
six day working week where we work from dawn until dusk. Sometimes,
they give us flour. Or we get also cotton oil that we try to sell in the
bazaar, even though we risk to be harassed by police because we have
to trading license. So in fact, most of us survive on what we can grow on
our small, private plots of land and by sending our children to work as
early as possible.”

“In principle, we do four cotton harvests per year though we only
get paid for two. It’s especially hard in summer, with temperatures
above forty degrees while we have to wear scarves to protect ourselves
from the pesticides that they use. The cotton sector has been privatised.
But in practice, that means that the plantations and factories are in the
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hands of the clans who are in power now: our enemies from Kulyab. Of
course they don’t treat us well.” Although the situation in the Vakhsh
valley is quite extreme because of the spoils of the war, it is
representative for the social reality in Central Asia’s cotton sector.

A similar raw material focus and over-dependency exists in the oil
and gas sector. In 2003, 40 percent of the export revenues of
Kazakhstan and 75 percent of those of Azerbaijan came from oil sales,
55 percent of the export revenues from Turkmenistan from natural gas.
The bulk of economic growth of respectively 7.5 and 8 percent that
Kazakhstan and Azerbaijan show since a few years is primarily fuelled
by the oil sector. Likewise, more than half of foreign investment in
Kazakhstan between 1993 en 1999 is situated in one economic branch:
oil. Similar situations exist in Azerbaijan and Turkmenistan. Not that
this has benefited much to the average local oil worker in his Soviet flat
block in the Azerbaijani industrial town of Sumgait or rusty trailer in
the Turkmen town Nebit Dag with his respective monthly salary of 60
and 20 euro.

Although raw material dependency makes an economy vulnerable
to shifts in world market prices, it does not have to be problematic per
se, provided that the income generated from oil and gas are used to
diversify the economy and upgrade social infrastructure and education.
Whether that happens or not, depends on the fact if there are political
regimes and elites who also understood it that way and are capable to
put this into practice. As long as cotton, oil and gas remain profitable
business for those who control over it, however, there is little reason to
diversify or reform whatever.

In 1991 and 2000, the governments of Kazakhstan and Azerbaijan,
under pressure of the International Monetary Fund and the World
Bank, established social development funds that are to be funded with
oil revenues.? Whether these will adequately function and under whose
control they will eventually come to be remains to be seen, apart from
the fact that these are positive steps on itself. On the other hand, the
fortunes squandered by the regime in Turkmenistan on ‘white elephant’
projects in and around the capital Ashgabat, and the so-called
‘Kazakhgate’ scandal in 2003 on the origin of overseas accounts of the
Kazakh presidential family and the role of dubious Western middlemen
therein, suggest another reality — especially in a region where formal
agreements and institutions count for little when push comes to shove.
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This is not to say that there are no competent, far-thinking people in the
regime’s entourage who want it differently. But a present, they do not
seem to have the upper hand.

That brings us to another characteristic of the social reality in the
region: the widening gap between rich and poor, and between urban and
rural areas. According to a UN study from 2000, the poorest twenty
percent of the population of Kazakhstan disposed over 2.7 percent of the
national income, the richest over 42.3 percent. In Kyrgyzstan, the
revenue of the richest twenty percent amounts to 5.8 times that of the
rest of the population. The social gap is often embodied by heavily
russianised urban elites who have only a patchy knowledge of the local
Turkic or Persian languages — especially in Central Asia and Azerbaijan
— and are not only separated from but often also contemptuous and
aversive towards the rural majority of the population.

It is perhaps this growing gap between rich and poor, between the
haves and ‘have nots’, that has the most impact of the population’s
psychology. “What hurts, is to be confronted day after day with the
provocative and sleazy lifestyle of the new rich”, I was told by Bolat, an
Almaty taxi driver and engineer by trade. “That way, we are constantly
being reminded that we became poor, that we are losers.” In a country
like Pakistan, for instance, people are more accustomed to large social
differences than those who grew up in the relatively egalitarian Soviet
society. This is not to say that there was no gap between the privileged
and top party brass on one side, and the ordinary mortals on the other.
But it was much less visible than now. Rural poverty was also kept in
the countryside by means of administrative barriers against moving to
the cities. But with the collapse of the Soviet economy and the rural-
urban migration after 1991, rural poverty came in full sight to the
capitals and cities.

The way a small group of nouveau riches emerged after the Soviet
collapse in 1991 does not differ much from what happened in Russia.
Soviet notability, the savvy and well-connected and those who
understood what was going on right before 1991 could take advantage
of the confusion that was typical for the early post-Soviet years to pick
state property in shoddy and chaotic privatisation schemes, or gain
control over joint ventures with foreign companies. Others successfully
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speculated during the de facto ‘dollarisation’ of the economies and the
introduction of the various national currencies. This is not to say that
all these people were bad and incorrigible gangsters. They just reflect
the climate and mentality of those days, used new opportunities or
wanted to set their position and that of their families safe. In republics
hit by armed conflict — Georgia, Tajikistan and Azerbaijan — there were,
of course, also the war profiteers. While revenues from the inter-
continental drug traffic from North Afghanistan has co-funded many a
lavish mansion in Kyrgyzstan and Turkmenistan.

The Kazakh economic capital of Almaty, with its Western-style
supermarkets, lots of expensive import cars and boutiques and real
estate prices on the level of many EU-cities, is perhaps the best
incarnation of the urban-rural divide in the region. That, however, is
only one side of the region’s social coin.

“It is very easy to get a deceptive impression of calm and prosperity
in Central Asian countries”, states a report by the International Crisis
Group from 2001. “In the capital cities one is surrounded by some of the
best infrastructure in this part of Asia. Both Soviet and post-Soviet
governments have set great ideological stake in the outward
appearance of modern development, particularly in showcase cities. (...)
Many of the elite who live privileged lives in the capitals have very little
idea of the hardships faced in some parts of their countries, sometimes
quite nearby. In an environment where dissonant voices are
suppressed, it is possible to imagine that there is no discontent and the
population is endlessly patient.”10

That is indeed an adequate summary of the situation, also in
Almaty. Around the bazaars and micro-districts on the outskirts of the
city one is confronted with a different reality: that of young, unemployed
rural migrants who try to eke out a living as day labourer or in markets.
Accounts about the actual proportions and impact of the rural-urban
migration in the region differ, but it exists and it is visible. It brings
people, younger men in particular, from different parts of the country
but with a common predicament, together. It comes from places like
Akgi, a steppe settlement with a population of about 3.000 about one
hundred kilometres north-west of Almaty.

10 International Crisis Group: ‘Incubators of conflict: Central Asia’s localised poverty
and social unrest’, June 8, 2001, page 22
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Akci was developed in the mid-thirties to settle Kazakh nomads
and put them to work in state farms. Later, the settlement was made
the administrative centre of a rayon or district. An unsuccessful
attempt was made to develop mining, particularly iron ore. The
barracks of the Russian geologists who lived in Akgci for a while still
stand at its outskirts. In 1989, Akci’s population was three times what
it was when I last visited the place. “Now, almost everybody who
remains is unemployed”, said Talgat, a 42 year old mechanic who used
to work on one of the three state farms in the area. “Agriculture and
animal husbandry were never that profitable here, because the soil is
too poor and erosion too strong. Nevertheless, the farms, who produced
fodder, wool and meat, were kept afloat with subsidies. We had quite
some hidden unemployment but also social security. And those who had
the chance, could also work in coal mining in Karaganda or in Siberian
oil field for a while. I did that for eight years and retuned to Ak¢i with
nice savings in the late eighties.”

When the Soviet Union disappeared, so did the subsidies, state
farms and livelihoods of the area. In 1997, Akci also lost its status of
district centre during an administrative reform, which meant that its
secondary school, hospital and jobs in the district administration and
police also went. Over the nineties, the economy basically became one of
subsistence farming, small-time livestock raising and remittances by
those who had already moved to the qala, the city. Due to a shady
payment dispute, the closure of a water pump about eighty kilometres
from Akgi implicated that the settlement lost its main irrigation source
in mid-1998, leaving the nearby Kurty river as the main source of
water. Since then, Akci’s people leave in droves to the extent, that Akci
will soon be a ghost town. “I have no expectations that life in Almaty is
bright”, Talgat told. “But at least it’s easier to survive there than it is
here.” Akci may be a basket case and the contrast with Almaty indeed
extreme, it stands symbol for a regional situation and also one that is
typical for the global periphery.

According to the most recent figures!! 62 percent of the population
of Kyrgyzstan, 43 of that of Kazakhstan, 59 in Uzbekistan, 55 of that of

11 Depending on the case these are for the year 2000, 2001, 2002 and 2004. By
comparison, the figure for Iran is 42 percent, Pakistan 68 and Afghanistan 80
percent. Source: UN Economic and Social Commission, ‘Statistical indicators for
Asia and the Pacific’, Table 3. (annexes) — Rural-urban population, 2005.
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Turkmenistan and 68 percent of the population of Tajikistan live in
rural areas. In Georgia, the figure is officially 44.2 percent, 30.5 in
Armenia and 46.3 in Azerbaijan. Central Asia and, to a lesser extent,
the Caucasus, is largely a rural region. Therefore it is interesting to
focus on rural coping mechanisms in the post-1991 period: how did
people cope with the disappearance of the state economy and social
security?

The Georgian village of Kanda has a population of about 2.000 and
is situated in a plain 32 kilometres form the capital of Thilisi. Although
Kanda is said to have existed as far back as the eleventh century, it was
reshaped in the sixties. That is well visible in the way it is built along
linear, parallel streets with quite European-looking farmhouses lined
along them. Contrary to the villages higher up in the mountains,
Kanda, which is situated along a major motorway, is not really isolated.

“In the Soviet era, vineyards were the backbone of this area’s
economy”, said 28 year old farmer Vahtang. “Then after independence,
the state farm was disbanded and its land was distributed among the
families in this and other villages. Agriculture changed drastically.
There are still vineyards left, as you see. But in general, people started
do all sorts of things: growing grain, corn, and small animal husbandry,
especially sheep and pigs. The only shop we had closed a long time ago.
But since we'’re not too far from the motorway and the city bazaars, this
is not the main problem. We even still have gas supply here, something
they don’t have higher up in the hills. But now people have to pay
market prices for the gas, which is very difficult for most here. “

This is a quite common complaint heard all over the former Soviet
Union. The switch from an ever-present welfare state to an
impoverished subsistence economy is not obvious psychologically. But
as the brand new chapel and a number of parabolic antennas and well-
maintained and recently repainted farmhouses show, there is not only
poverty in Kanda. “There are indeed a number of families in the village
who have money”, confirmed the 43 year old driver Zurab. “These
usually belong to families who have one or more members who work in
Russia for part of the year. Many men in this village are painter and
plasterers by trade. Since a couple of years, they find work quite easily
in the Russian construction sector. Others, like myself, sell petrol. I
worked three years in a petrol station in a Moscow suburb. I bought this
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Ford Transit minibus with my savings. Now, four times a day, I do a
route between Kanda, a couple of other villages and the city.”

The gap between rich and poor — and between rural and urban
areas — became especially obvious in the field of access to health care
and education, two sectors in which the Soviet regime boasted
considerable progress. They were hit the hardest by the disappearance
of subsidies, economic decline and, in some states, political unrest and
armed conflict. Another setback was — Soviet colonialism being what it
was — that many professionals and cadres were ethnic Russians of
whom many left after 1991. If Kazakhstan officially spent 6 percent of
its GDP on education in 1989, it was 3 percent in 2000. Tajikistan spent
2.3 percent on education in the same year. According to Unesco,
between four and six percent are needed to maintain a certain level of
education. In the field, this often means tiny salaries for teachers and
academic personnel and many rural schools that can no longer function
adequately and close down.

A family in the steppe village of Késapan in the Kazakhs province
of Zhambyl told me that since their village school closed in 2000, they
have to send the children to a school in the larger village of Akyrtobe,
thirty kilometres more south. Since this and other households have
insufficient income to pay for transport or board, education has become
irregular. The situation of the family in Késapan stands in sharp
contrast with that of the new rich in the region’s large cities who can
afford to send their children to expensive private schools or universities
abroad. Again, the contrast is rather extreme and there are middle
groups as well. But it also symbolises a regional situation whereby the
present enrolment rates in primary education are ten percent below
those of 1989 and where degrees and diplomas are no longer granted on
the bases of merit but often on bribery. This way, the official average
regional literacy rate of 97 percent will no longer be representative for
reality within five to ten years from now.

There is a similar trend in the health care sector. In Azerbaijan, for
example, the share of GDP spent on health care decreased from 5.2
percent in 1994 tot 2.8 percent now. It is admirable how physicians and
nurses with salaries of 15 to 80 euro per month make do with what they
have. But there is no longer generally free health care, no matter
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whether we speak about a modest, rural medical post or expensive
private clinics that have popped up in the capital after independence. It
makes these societies not less vulnerable for endemic tuberculosis, the
damage caused by widespread alcoholism and the return of a few
diseases previously declared eradicated (e.g. malaria). In 1989, the
average regional life expectancy was 75 years compared to ten years
less today.

Unemployment is a term that constantly pops up when one
discusses poverty and the overall social situation in the region. In the
Soviet Union, unemployment was illegal and absorbed by considerably
overstaffing most structures. Un- and under-employment did existed
though but were officially taboo issues. When the Soviet command
economy collapsed, it was suddenly everywhere. The psychological
damage that this has caused should not be underestimated.

The present, official unemployment statistics are irrelevant in the
sense that they only reflect the registered unemployed, whereas few
unemployed bother to register because unemployment benefits are
often nominal while in several countries they are eligible for call-ups for
public works or picking cotton. From their side, the World Bank and the
UN Development Programme put the actual unemployment rate in
Azerbaijan at 27.8 percent, 25.7 in Kyrgyzstan and 18.8 percent in
Turkmenistan. Those who have employment are often underpaid. No
matter whether one talks about a 60 euro salary for a university
professor in Azerbaijan or euro for a cotton farmer in Uzbekistan:
almost no-one lives on his or her official salary.

Against that background, it comes as no surprise that the informal
economy became the backbone of the daily economy of the majority of
the region’s population. We already mentioned that the official GDP per
capita can not be a fully-fledged economic indicator because much
economic activity is not registered in statistics. Informal economy
contains a fan of activities but is mostly associated with small, domestic
enterprises and bazaar trade in one’s own agricultural produce or
consumer goods from China, Turkey, Russia and the Gulf states that
are imported by so-called chelnoki or shuttle traders.

Special shuttle trade buses making the journey up almost empty
and returning full of goods form a familiar sight, for example, at the
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Qorgas border crossing between Kazakhstan and Xinjiang or at the
Sarp border post between Turkey and Georgia. The goods, mostly cheap
textiles and consumer goods of lesser quality, are destined for the
numerous bazaars all over the region. It is estimated that a couple of
hundreds of thousands of people in Kyrgyzstan earn, in one way or
another, an income from the shuttle trade and resale of the imported
goods. The economic relevance of that sort of trade is larger than the
official trade statistics suggest, for the average Central Asian and
Caucasian has to rely on the shuttle trade — not the showcase
supermarkets in the capitals — for his or her supply since the cheap
goods on offer are often the only affordable ones. But the import does
hampers the development of local industry.

It is striking that much and, in some areas, a disproportional
percentage, of the people employed in the informal economy, be it
shuttle traders or produce sellers, are women. Some segments of the
informal economy are indeed in the hands of women. This is something
that one sees often in the global periphery. One possible explanation is,
that women could generally better adapt to the new situation since they
are directly responsible for the care of the family. On top of that, in the
southern ex-Soviet republics, the sectors were women were particularly
well-represented in the Soviet time — education and health care — are
exactly those that got hit the hardest by the collapse of the Soviet
economy and the disappearance of subsidies. In countries like
Tajikistan, there is the supplementary factor that many men were
killed or disappeared during the civil war, or are absent from home for
long periods because they work abroad.

That brings us to another increasingly important element of the
region’s informal economy: labour migration and remittances by the
many thousands who leave the southern ex-Soviet republics for
seasonal work in the construction sector and harvesting, primarily in
Russia and its enclaves of economic growth and, be it to a much lesser
extent, to Turkey, the Gulf states and the European Union. The
phenomenon of labour migration from the southern Soviet republics to
Russia is not completely new. In the later Soviet days, one could find
traders from Georgia, Tajikistan and Azerbaijan who, half-tolerated by
the authorities, sold produce of their family orchards in the farmer
markets of Moscow, Leningrad, Novosibirsk and other Russian cities,
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earning a nice supplementary income for a substantial number of
households in the southern republics. That was pretty limited compared
to the present situation though. Since 1999, it is estimated that each
year, 300,000 to 400,000 (some estimates go up to 700,000) labour
migrants from Tajikistan make the journey north. Their annual
remittances are estimated to amount to half a billion euro. That has
actually influenced the country’s financial sector, with wiring services
quickly appearing where before there were hardly any financial
facilities (in 2002, Western Union, for instance, opened branches in
several Tajik cities to meet the booming demand for money wiring
services to the country).

A similar situation can be observed in Azerbaijan. The number of
people from Azerbaijan who live in Russia is estimated to be around
three million, a large part of them labour migrants who send between
1.5 and 2 billion euro per year home. In both countries, remittances are
not only a vital financial lifeline for about a quarter of the households,
labour migration and remittances are also something that characterises
the relationship between ex-colonies and the former motherland -
think about the numerous labour migrants from Pakistan and
Bangladesh in the United Kingdom, to name one example. A clear
advantage that labour migrants from Tajikistan, Azerbaijan and other
southern ex-Soviet republics have is the absence of a language barrier
thanks to the still widespread knowledge of the Russian language all
over the former Soviet space.!2

“I myself did the journey twice already: once for three and the
second time for seven months”, told Sitam, a 27 year old from the Tajik
mountain village of Urmitan. “That’s the way most do it: they work a
whole season and then go back home. Some do stay in Russia. With
what I saved the last time, we could repair the roof and live for the rest
of the year. I work as a porter in a market in Orsk, in Siberia. It’s not
that pleasant really. It’s cold, there’s a lot of alcoholism and hostility. I

12 Armenia knows a similar situation where it comes to labor migration to Russia
and remittances. One factor that distinguishes the country from the rest of the
Caucasus and Central Asia though is the considerable financial input and
investment by members of the spurk, the Armenian diaspora in the West and the
Middle East. For a study on the social background and patters of (labor)
migration from the Caucasus to Russia, also see Alexander Iskendarian (ed.),
‘Kavkaz-Rosstya: legalnaya i nyelegalnaya migratsia’, Kavkazskii institut SMI,
CIMERA and DEZA-DDC, Yerevan, 2004.
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hope I won’t have to do that for my whole life. But for the time being,
we're lucky to have that option. Otherwise there would be another civil
war in this country in no time.”

The journey of Sitam and his numerous companions often starts in
the main railway station of the Tajik capital of Dushanbe. Of the four
weekly trains that are still scheduled from there, three head straight for
Russia crammed with mardikori, like the migrant workers are called in
Farsi-Tajik. The train is the cheapest travel option to Russia, taking
over fifty hours. One striking aspect of every departure is that the vast
majority of passengers are younger or middle-aged men, seldom women
or families.

Seasonal work in Russia or elsewhere may have become a
considerable source of income and a demographic outlet for many of not
most southern ex-Soviet republics, it has also its disadvantages. The
migrant workers are not only unskilled or semi-skilled labourers, but
also craftsmen and people with higher education. It are mostly
members of the latter categories who tend to stay away and settle in
Russia for good, thus enforcing the brain drain that started with the
departure of Russian colonial cadres in the early independence years.

A last factor that I will discuss is over-indebtment and dependency
on outside financial and other aid. In one and a half decades of
independence, several republics in Central Asia and the Caucasus
accumulated considerable debts, especially towards international
financial institutions like the World Bank and the International
Monetary Fund to name but two, the US, the EU and former coloniser
Russia. Some states have indeed stepped into the so-called debt trap,
with public debts equal to or exceeding the official GDP. In Kyrgyzstan,
for instance, debts amount to 93 percent of the country’s GDP, with
forty percent of state revenues going to debt servicing in 2001. In
Tajikistan, the debt/GDP ratio in 2001 was 82 and that in
Turkmenistan 75 percent.!> Even though this is not a unique situation,

13 For a discussion of the IMF’s impact on Tajikistan, for example, see Sabir
Kurbanov, ‘Sotrudnichestvo respubliki Tadzhikistan s Mezhdunarodnym
valyutnim fondom: predvaritelnie itogi’, in Tsentralnaya Aziya i Kavkas: Zhurnal
sotsialno-polititsheskih issledovanii . Central Asia and the Caucasus: Journal of
Social and Political Studies, 2(32), 2004, pp. 133-142.
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the nature of the economies and economic management are not of the
kind to be ever able to work debt loads away. 14

The issue of providing international loans and grants to states that
have a problem of institutionalised corruption is subject of considerable
debate among international institutions, non-governmental
organisations and development researchers, not only in Central Asia
and the Caucasus. One obvious question to ask is, to what extent
international loans — and oil and gas joint ventures — basically feed
family-run cleptocracies and cronyism, pretty much like they have done
in other parts of the global periphery (e.g. Siad Barre’s Somalia until
1990). Or to what extent multimillion dollar cooperation programmes
have merely benefited international consultants promoting
development concepts and strategies that could sometimes as well come
from another planet. Or to what extent international loans and other

14 Much of the indebtment and aid dependency issue has cultural causes. In the

early independence years, international loans and credits, until then a little-
familiar concept, were basically seen as the continuation of one-way Soviet
subsidies (embezzlement of central subsidies at the SSR-level did happened)
rather than as conditional loans that have to be repaid or partnerships whereby
every side has rights and duties to fulfil. After independence, the lingering
influence of Soviet propaganda, the influx of popular Western culture (especially
cinema) and the arrival of Western expatriates (and the questionable behaviour
of part of them), donor agencies and multi-million dollar cooperation projects and
-consults all strengthened a perception of ‘the West’ and international agencies as
incredibly rich and all too eager to throw money around. That has contributed to
a so-called ‘culture of handouts expectation’ not unlike that seen in some other
parts of the developing world. Basing myself on personal observations and
discussions with acquaintances and colleagues who worked in the Caucasus for
several years, this seems to be stronger in some parts of Central Asia than
elsewhere in the Southern ex-USSR, not only among government officials but
also among civil society with its many ‘pro forma NGOs’ and some social coats at
the grassroots level.
A different category of aid dependency _ and one that is prevalent in the
Caucasus _ are conflict areas with local governments that are basically financed
from outside for military-strategic purposes. One example is Georgia’s separatist
province of South Ossetia, de facto under Russian occupation and where budget
support, pensions and unemployment benefits from Russia form one of the main
sources of income. Another is Upper-Karabakh (Nagorno-Karabakh),
theoretically an autonomous province of Azerbaijan but de facto annexed and
backed by Armenia and diaspora funds. Last, and an interesting issue for further
research, are areas where international aid agencies have basically replaced the
Soviet as well as present state as main provider of social services and
infrastructure. I hereby especially think about Tajikistan’s Pamir region of
Badakhshan and the prominent role played by the Aga Khan Development
Network, its Focus humanitarian branch as well as a number of other aid
agencies in the region’s post-1991 survival.
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financial assistance de facto co-fund armed forces and police units
notorious for repression and torture, e.g. in overtly authoritarian states
like Uzbekistan and Turkmenistan.

Over-indebtment is not only an impediment to rebuild social
infrastructure and fight poverty, but also allows creditors to get grip on
key assets of these economies, often at minimal cost. Over the last few
years, Russia, with its high debt interests and Kremlin-connected
concerns like gas giant Gazprom and the electricity group RAO-EES
Rossii has shown to be particularly savvy in this regard. In 2002, for
example, Russia and Armenia signed an agreement that gave RAO-EES
Rossii the financial management and a majority share in one nuclear
and one thermal power plant who produce half of the electric power of
Armenia, for a cancellation of a public debt of 98 million dollars.

Similar things happened in Georgia and Tajikistan. In Georgia in
2003, Russian gas giant Gazprom concluded an agreement with the
then Georgian government that gave one of Gazprom’s affiliates the
right to take over Georgia’s gas delivery and distribution for 25 years,
in exchange for a debt clearance of 32 million dollars. And in mid-2004,
the Tajik government and the Russian Ministries of Defense and
Industry and Energy agreed to grant RAO-EES Rossii, for the
cancellation of a debt of 299 million dollars, 51 percent of the shares in
the planned hydro-electric plant of Sangtuda. The Russian armed forces
also obtained the control over the strategic, Soviet-era space
observation station near Nurak.

Shifting realities

The purpose of the above analysis is not to make a catalogue of
doom and gloom in the former Soviet Union. The aim is to outline a
number of social changes and coping mechanism that came with the
collapse of Soviet colonialism and the subsequent shift from a command
economy and provider state to a raw material and subsistence economy.
Based on the above, my personal conclusion is that even if wholesale
comparison to sub-Saharan Africa is pointless, there are certain
similarities between the Southern ex-USSR republics and the ‘classical’
global periphery.

A remaining question is, to what extent this is being understood
and acknowledged by those who are to set development priorities in the
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region. There are a lot of taboos and reluctance to face reality in this
regard, especially by the region’s urban elites. Like their Soviet
predecessors, many government officials define those priorities in
function of their own privileged surroundings and the image of the
country that they wish to give to the outside world. In practice, that
means an obsession with the grandiose, the showcase-prestigious
(‘white elephants’) and ‘easy money makers’ — often at the detriment of
more fundamental sectors like agriculture, rural water management
and genuine small and medium enterprise sector development. Again,
this is also a consequence of the often enormous social-psychological gap
between the urban elite and the bulk of the population.

Either case: the patience, endurance and ingenuity by which the
mass of common Central Asians and Caucasians make do in the new
reality are admirable. Some of the phenomenon described can also have
a positive effect in the mid- and long run: remittances by labour
migrants, for example, can revitalise village economies in their
countries of origin; the prominent position of women in some segments
of the informal economy can offer new chances for empowerment. And
the mere existence of an informal economy could form fertile soil for a
new entrepreneurial class even if in some states it is heavily suppressed
by a bureaucracy that seek to suffocate all economic initiative not under
control of the presidential family and its cronies. The frustration and
anger caused by that, however, will eventually undermine these
regimes themselves. Central Asia and the Caucasus definitely go
through a period of thorough social changes that obviously do not occur
without tensions and can still move in all directions.
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ABD’NIN AFGANISTAN OPERASYONU VE
TURK DIS POLITIKASI

SEVINC ALKAN OZCAN

GIRIS

Bu calismanin amac1 1960l yillarda temelleri atilan ve daha son-
ralar1 “geleneksel ¢ok yonli dis politika” olarak adlandirilan Turk dig
politikas1 ile Soguk Savag sonrasinda ortaya cikan iki onemli kriz
(Korfez Krizi 1990-1991 ve Afganistan Krizi 2001) sirasinda
Turkiye’nin izledigi dig politika arasindaki degisim ve siireklilik
unsurlarini analiz etmektir. Birinci b6liimde kiiresel ve bolgesel aktor-
ler cercevesinde “Soguk Savas Donemi ve Sonrasinda Afganistan
Sorununun Uluslararas: Boyutlar1” ele alinacaktir. Tkinci bélimde ise
“Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye'nin Yeni Giivenlik, Tehdit ve
Menfaat Tanimlamalar: Cercevesinde Afganistan Krizine Bakig1” ince-
lendikten sonra kriz sirasinda Tirk dis politikasinin genel seyri
degerlendirilecektir. “Degisim ve Siireklilik Unsurlar1 Acisindan
Tirkiyenin Korfez Krizi (1990-1991) ve Afganistan Krizi (2001-2003)
Sirasinda Izledigi Politikalar”in karsilastirildigi son bolimde ise
Turkiyenin bu iki kriz sirasinda izledigi politikalar degisim ve
stireklilik unsurlar agisindan karsilagtirilmak suretiyle calismanin asil
sorunsalina yanit verilmeye caligilacaktir.

1. AFGANISTAN SORUNU: KURESEL VE BOLGESEL
AKTORLER

1.1. Soguk Savas Donemi ve Sonrasinda Afganistan
Sorununun Uluslararasi1 Boyutlar:

Soguk Savag sonras1 dénemde “Yeni Diinya Diizeni” adin1 verdigi
kavramla kendisini diinyanin tek siiper giicii ilan eden ABD’nin
ekonomik ve askeri giicliniin sembolleri olan Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagon’un 11 Eyliil 2001 tarihinde es zamanl ve planl bir eylemle
saldiriya ugramasi, ABD’nin siiper gii¢ imajina biyiik bir darbe vurdu.
ABD’nin gelismig istihbarat tegkilatinin 6nceden haber alamadig:
saldiri, bir yandan Afganistan’daki i¢ savagi ote yandan Asya ve
diinyadaki dengeleri degistiren bir donim noktasi oldu. Saldiridan
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Suudi Arabistanli terorist Usame Bin Ladin’i sorumlu tutan ABD,
Afganistan’daki Taliban yonetiminin Usame Bin Ladin ve yandaglarini
teslim etmemesi iizerine 7 Ekim 2001 tarihinde Ingiltere ile ortaklasa
olarak Afganistan1 bombalamaya bagladi. ABD'nin destegini arkasina
alan Kuzey Ittifaki! giicleri kisa siirede Taliban y6énetimindeki kentleri
ele gecirerek Taliban’in Kabil’deki yonetimine son verdiler. Bu tek yanlh
askeri miidahale yalmiz Afganistan’la sinirh kalmayarak, ABD asker-
lerinin Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da konuslandirilmasiyla
sonuclandi. S6z konusu Amerikan askeri varliginin amacinin sadece
Afganistan ve civarinda ortaya ¢ikan “terorizm”i baski altina almak
degil, ayn1 zamanda Orta Asya ve Kafkasya’da uzun dénemli ve ¢ok

1
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1998 yilinda Taliban’a kars1 savasan gruplarin biraraya gelerek kurduklar
“Kuzey Ittifaki” ad1 verilen bu birlik, Taliban orgiitii kurulmadan once kuzeyde
birbirleriyle savasan gruplarin birlesmesi ile meydana geldi. Pestun olmayan
etnik gruplardan olusan Kuzey Ittifaki’min giicii kuzeydogu kalesi Bedehsan,
Tehar eyaleti ve Pensir Vadisi'ni koruyan Tacik ve Ozbek askerlerine dayan-
maktadir. Toplam asker giiciiniin 40-45 bin civarinda oldugu tahmin edilen
Kuzey Ittifakimin son zamana kadar en biiyiikk destekcileri Iran, Rusya ve
Tacikistan’di. 11 Eylil 2001 tarihinde Amerika’da ikiz kulelere ve Pentagon’a
yapilan saldiriyla beraber Rabbani yonetimindeki Kuzey Ittifaki giicleri kendi
aralarinda ti¢ savag bolgesi olugturdular.

Kuzey Ittifak: tic ana gruptan olusmaktaydi. Bunlardan birincisi 7 Ekim’den iki
gin oOnce oldurilen Sah Mesud’un halefi durumundaki General Muhammed
Fehim tarafindan yénetilen Cemaati-i Islami birlikleridir. Fehim, 1992’ye kadar
komiinist rejimin bir generaliydi. 1992’de Sah Mesud’un saflarina gecti ve onun
yardimeis: oldu. Bu grup Kuzey Ittifaki’'nin en giiclii kismini temsil etmektedir.
Ikinci grup, General Abdurrasid Dostum liderligindeki Ciimbiis-i Milli-yi Islami-
yi Afganistan birlikleridir. 2001 yilinin basinda ittifaka katildi. Uciincii ana grup
ise Kerim Halili ve Mohakkik liderligindeki Hazarlarin 6rgiitii olan Hizb-i
Vahdettir. Sah Mesud olimiinden once tiim gruplar arasinda askeri ve siyasi
koordinasyonu saglamay bagarmisti. Ancak Kuzey Ittifaki’'nin insan giicii, egitim
ve malzeme eksikligi nedeniyle son zamanda Amerikan destegi gelene kadar
Taliban giicleri karsisinda ilerleme konusunda basar1 saglayamadigi bilinmekte-
dir.

Kuzey Ittifaki Ekim 2001’de Amerika ve Ingilterenin Afganistan operasyonu
baglayana kadar Mesud’'un dogum yeri ve merkez tuissii olan Pensir Vadisi'ni ve
kuzeydogunun daglik kesiminde kiiciik bir bolgeden olusan ve iilkenin % 5’inden
azini olugturan bir alani kontrol ediyordu. Kasim 2001 itibariyle ise Mezar-1 Serif
ve bagkent Kabil'e girdi. 11 Eylill’de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a
yapilan saldirilardan sonra, Amerikanin Taliban hiikiimetini devirmek ve onun
destekledigi Usame Bin Ladin’i yakalamak amaciyla Afganistan’a kars1 baslattig:
operasyonlar ve Ittifaka verdigi destek, Sah Mesud’un éliimiinden sonra ittifakin
dagilmasina engel oldu.

Mehmet Seyfettin Erol, “Afganistan Sorunundaki Kilit Gii¢: Afganistan Islam
Devleti Askeri Konseyi ya da Nam-1 Diger Kuzey Ittifaki”, Stratejik Analiz, Ekim
2001, s.37; Metin Sever, Ebru Kili¢ (editérler), “Diismanin1 Arayan Savas”,
Everest, 2001, s.15.



yonli Amerikan varligini hissettirmek oldugu kisa zamanda anlagilda.
Boylece 11 Eylil 6ncesinde askeri olarak etkin olan Rusya ve Cin’in
yanina ABD de Orta Asya’ya tgctincii bir gii¢ olarak gelmis oldu.

11 Eylil saldiris1 eski Sovyet alanina girebilmesi i¢cin ABD’ye bir
daha ele geciremeyecegi kadar onemli bir zemin hazirladi. 11 Eylil
saldirilar ile Soguk Savas sonrasinda olusturmaya calistig1 siiper giic
imaj1 ve prestiji zarar goren ABD’nin bir gekilde bunu tamir etmesi
gerekiyordu. Dolayisiyla ABD’nin niye 11 Eylil’den sonra ve niye
Afganistan’a tek yanlhi bir operasyon diizenledigi sorularinin yaniti,
ABDr’nin zarar goren uluslararasi prestiji ile ilgiliydi. Bu noktada “peki
niye Afganistan” sorusunun yanitin1i ABD’nin dis politika parame-
trelerinde ve Afganistan’in cografi ve stratejik konumda aramak gerek-
mektedir. Ahmet Davutogluna gore,

Amerikanin boyle bir operasyona girismesinin ii¢c tane gerekcesi
vardir: 1) ABD icin iki buyik tehdit algilamasi terér ve niikleer
tehdittir. Afganistan Bat1 disinda denetlenebilir sistemik giicler
disinda niikleer giice sahip olan i¢ tlkeye - Cin’e, Pakistan’a ve
Hindistan’a - komsu ya da c¢ok yakin bir ilkedir. Dolayisiyla
Afganistan tizerinde terér nedeniyle kurulacak bir denetim aymi
zamanda bu giicler tizerinde bir denetim anlamina gelecektir. 2)
Afganistan, Bat:1 disindaki iic biyiik kiltir havzasinn -Islam,
Cin ve Hint havzasinin- icindedir. Bu yolla, o bélgedeki jeo-
kiltirel dinamikler istenildigi zaman harekete gecirilebilecektir.
3)Asya’dan giineye inen gecis yollar: tictiir: Balkanlar, Kafkasya,
Orta Asya ve Afganistan tizerinden. Soguk Savas sonrasinda bu
gecislerden Korfez ve kuzeyindeki bolgelerde denetim saglanda.
Balkanlara da Kosova ve Bosna olaylarindan sonra niifuz edildi.
Simdi Afganistan’a da niifuz edilebilir duruma geldi.?

Afganistan’in hedef se¢ilmesinin diger nedenleri, BDT (Bagimsiz
Devletler Toplulugu) ve Avrupa iilkelerine uyusturucu sevkiyatinda
merkez bir konuma gelen Afganistan’ ve buna koridor vazifesi yapan
Orta Asya’y1 denetim altina alarak uyusturucu trafigini engellemek,
Orta Asya enerji kaynaklarinin Afganistan tizerinden sevkiyatini
gerceklestirebilmek ve bolgeyi uluslararasi sisteme dahil ederek,
bolgedeki ABD varlhigini per¢inlemekti.3

2 Mustafa Karaalioglu'nun Ahmet Davutoglu ile yaptigi milakattan alinmistir,
Yeni Safak, 24.09.2001.

3 Ariel Cohen, “US Foreign Policy Interest and Human Rights in Central Asia”,
The Heritage Foundation, http://www.heritage.org/library/testimony/
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Afganistan’in Soguk Savag sonrasi dénemde oldugu kadar Soguk
Savag doneminde de biiyiik 6nem tasidigini1 burada hatirlamak gerekir.
Zira Soguk Savas doneminde Afganistan Bati ve Dogu blogunun
miicadele alanlarindan biri oldu. 27 Nisan 1978 tarihinde
Afganistan’da gercgeklestirilen darbe* neticesinde Sovyet yanlisi
Marksist bir yonetimin ig basina gelmesi tizerine ABD ve Bat1 Avrupa
devletleri (6zellikle Ingiltere ve Fransa) Iran’da Sovyet yayillmasina
kars1 koyacak Islami bir devrimi desteklediler. Buna Moskova’nin
verdigi cevap ise 27 Aralik 1979 tarihinde Afganistan’ igsgal etmek oldu.
Dolayisiyla 1978 ve 1979 yillarinda Afganistan’da meydana gelen
gelismeleri yalnizca tlkenin sahip oldugu i¢ dinamiklerle aciklamak
mimkiin degildir. Soguk Savas doneminde Afganistan Sovyet eksenli
Dogu Blogu ile ABD eksenli Bati Blogunun miicadele alanlarindan biri
olmas1 nedeniyle uluslararasi, hatta kiiresel boyutlara sahip bir iilke
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Afganistan’in Sovyetler Birligi
tarafindan isgalinin ardindan “Yesil Kusak™ stratejisi cercevesinde
ABD, Afganistan’daki miicahit gruplara silah destegi ve mali destek
verdi. Miicahitlerin Sovyetlere karg: basar1 saglamalarinda Amerika ve
Pakistan’in desteginin biiyiik 6nemi vardir. Afganistan’daki savas
sirasinda Amerika, Pakistan araciligiyla, ulasim harcamalarini da
kargilamak suretiyle, Afganistan’daki direnis orgiitlerine silah
sevkiyatinda bulundu. Silah yardimi Baskan Reagan déneminde 1985
yilindan itibaren artirildi.®

test071801.html; Mehmet Seyfettin Erol, “Firsatlar ve Zorluklar Ikileminde
Tiirkiye-Afganistan Iligkilerinde Yeni Bir Donem”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1
23, Mart 2002, s.81.

4 “Nisan Devrimi”, ya da “Saur Devrimi” (Boga Devrimi) olarak anilan bu darbe ile
Komiinistler iktidar: zor kullanarak ele gecirdi. Saur Devriminden sonra kurulan
yeni yonetimde Afgan Komiinist Partisi'nin kurucularindan olan Halk cephesin-
den Nur Muhammed Taraki’ye cumhurbaskanhg gorevi verildi. Percem’den
Babrak Karmal cumhurbaskani yardimcisi ve bagbakan yardimcisi, yine
Halk’tan Hafizullah Amin ikinci cumhurbaskan1 yardimcisi ve digisleri bakani
oldu. Sylvain Boulouque, “Afganistan’da Komiinizm”, Komiinizmin Kara Kitabt,
$.926.

5 Moskova’nin komiinist tehlikesine kargi ABD, niifusunun biyik ¢ogunlugunu
Mislimanlarin olusturdugu ilkeleri icine alan “Yesil Kusak” stratejisini
gelistirdi. Bu stratejide dis cember olarak Sovyetler Birligi'nin giineyinde batidan
doguya dogru uzanan Tiirkiye, Iran, Afganistan; ic cember olarak da Kafkasya’da
Azerbaycan ile, Orta Asya’da Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan
ve Kazakistan yer aliyordu. Alexandre Bennigsen & Maria Broxup, The Islamic
Threat to the Soviet State, London: Croom Kelm, 1983.

6 Barnett R. Rubin, The Search for Peace in Afghanistan, From Buffer State to
Failed State, Yale University Press, London 1989, s.35-36.
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Sovyet iggalinden bu yana icinde bulundugu durum ve yasadigi ic
savag Afganistan’, i¢ ve dig faktorlerin yogun bir bicimde etkilesim
icine girdigi, tim Asya’y1 istikrarsizlagtirma potansiyeline sahip bir
ilke konumuna getirmistir. Afganistan’daki i¢ aktorler denildiginde
ozellikle bes farkl etnik grup akla gelir: Pestunlar, Tacikler, Hazaralar,
Ozbekler ve Tiirkmenler. Bu haliyle Afganistan Orta Asya ve alt
kitanin tiim etnik ve dini unsurlarimi icinde barindiran bir mozaik
gorintimiindedir. Fakat bu durum Afganistan’a avantajdan daha cok
dezavantaj getirmistir. Afganistan’da yaklasik 27 milyon olan niifusun
% 52’sini iilkenin giiney kisimlarinda yogunlagmis olan Pestunlar
(Afganlar) olusturmaktadir. Ulkedeki en biiyiik azinlik grup ise % 21'lik
oranla Taciklerdir. Tacikler tlkenin dogusundaki bélgelerde yagsamak-
tadirlar. Kuzeyde yogunlagmis olan Ozbekler, Tiirkmenler ve Kirgizlar
iilkede yasayan diger etnik gruplardir. Islam’in resmi din olarak kabul
edildigi Afganistan’da niifusun % 74’ini Siinni Mislimanlar, % 24’ini
ise Siiler (Hazaralar) olusturmaktadirlar. Geri kalan % 2’lik oran ise
diger Islam mezheplerini kabul edenler, Sih ve Hindu azinliklar ile
kiiciik bir Yahudi toplulugunu icermektedir.” Afganistan’da yasayan
bes biiyik etnik gruptan dordiinin Afganistan disinda uzantilar:
bulunmaktadir. Pestunlarla aymi dili konusan Patanlar Pakistan’da,
Ozbeklerle ayni dili konusan Ozbekler Ozbekistan’da, Tiirkmenlerle
ayni dili konusan Tirkmenler Tirkmenistan’da, Taciklerle ayni1 dili
konusan Tacikler ise Tacikistan’da yasamaktadirlar. Ancak
Hazaralarin boyle bir etnik uzantisi bulunmamaktadir. Kalabalik bir
Patan etnik grubunu iilkesinde barindiran Pakistan siirekli olarak
Afganistan’daki Pestunlar1 desteklerken, Tacikistan’daki muhalif
giicler Afganistan’daki Taciklerle yakin iliskiler kurdular. Ozbek gru-
plar ise Tirkmenistan’daki Tirkmenlerle saglikli iligkiler gelistire-
mezken, Abdurrasid Dostum gibi Ozbek liderler daha cok Tiirkiye ile
olan iyi iligkilere 6nem verdiler. Tirkmenler de Tirkmenistan’dan
gerekli destegi goremediler.® Hazaralar ise her ne kadar Afganistan
disinda kendilerine yakin bir etnik gruba sahip olmasalar da Sii mezhe-
binden olduklari i¢in Iran’dan ve Cin’den biiyiik capta silah yardimi ve
mali destek gordiiler. Rusya Federasyonu ise Afganistan’daki Tacik ve

7 CIA The World Fact Book, Temmuz 2001 tahminleri. http://www.cia.gov/cia/pub-
lications/factbook/

8 Timur Kocaoglu, “Could Afghanistan be a Key to Asian Co-operation and
Security?”, Perceptions, December 2000 - February, 2001, s. 110; Timur Kocaoglu,
“Afganistan Ulusal Sorununun Uluslararasi Boyutlar1”, Ali Ahmetbeyoglu (der.),
Afganistan Uzerine Arastirmalar, Istanbul: Tarih ve Tabiat Vakfi, 2002, s. 307.
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Ozbeklere askeri yardim gonderdi. Cevre iilkelerle Afganistan icindeki
etnik gruplar arasindaki bu etkilesim Afganistan igindeki etnik boliin-
meyi giclendirerek 6zelde Afganistan’in genelde ise tim bolgenin
istikrarsizlagsmasina katkida bulundu.

Islam Devleti'nin? ilan edildigi ve ic savagin bagladig1 1992 yilindan
once Afganistan’da Sovyetler Birligi, ABD, Pakistan, Iran , Cin,
Hindistan, Suudi Arabistan, AB ve Tiirkiye gibi dis aktorler etkili
olurken, 1992 sonrasinda Rusya Federasyonu, Tacikistan, Ozbekistan
ve Tirkmenistan gibi yeni aktorler sahneye ciktilar. Sovyetler
Birligi'nin Afganistan’ iggali sirasinda Miicahit gruplara destek veren
ABD ise 11 Eyliill sonrasinda Afganistan’da en 6nemli aktor olarak
ortaya ¢ikmig oldu.

ABD’nin son yirmi beg yildaki Afganistan politikasini ti¢c donemde
incelemek mimkiindiir. Birinci donem Sovyet isgali sirasinda izledigi
politikay1, ikinci dénem Sovyet isgalinin sona erdigi 1989 yihi ile
Taliban’in iktidara geldigi 1998 yili arasindaki politikasinmi ve ticiinci
donem ise 1998 yilinda Dar es-Selam, Tanzanya ve Nairobi’deki ABD
biiytikelciliklerinin bombalanmasi sonrasindaki politikasini icermekte-
dir. ABD Afganistan’a karsi baslattigi operasyon ile bir zamanlar
destekledigi giicleri karsisina alma celigkisi ile kars1 karsiya kaldi.
Sovyetler Birligi 1979 yilinda Afganistan’ iggal ettiginde, ABD istih-
barat tegkilati CIA, Sovyet ordusunun Basra Korfezi’ne inmesini énle-
mek icin Afganistan’daki direnisi desteklemis ve goniillii miicahitlerin
akigim1 organize etmistir. Misir, Yemen, Suudi Arabistan, Sudan ve

9 Sovyet isgali sirasinda bir yandan Sovyetlere karsi miicadele ederken diger yandan
kendi aralarinda catigmaya giren Afgan miicahit gruplar arasinda, Sovyet
iggalinin sona ermesinden ve komiinist rejimin yikilmasindan sonra da rekabet
devam etti. Sovyet isgali doneminde 6zellikle Pestun asilli Giillbeddin Hikmetyar
liderligindeki Hizb-i Islami-yi Afganistan ile Tacik asilli Burhaneddin Rabbani ve
Ahmed Sah Mesud liderliklerindeki Cemiyet-i Islamiye-yi Afganistan ve Sura-y1
Nazar orgiitleri arasinda biiyiik bir rekabet soz konusu idi. Bugiinkii Kuzey Itti-
fakinin gugcli tyelerinden biri olan Necibullahin 6nemli komutanlarindan
General Abdurrasid Dostumun Ahmet Sah Mesud’la anlagarak 1992 yilinin
Nisan ayinda gerceklestirdigi isyan sonucunda komiinist rejime son verildi ve
Islam devleti kuruldu. Iki aylik siire icin devlet bagkanhgma tarafsiz oldugu
gerekcesiyle Tacik asilli Sibgatullah Miiceddedi getirildi. Miiceddedi’den sonra ise
devlet bagkanhigina alti aylik bir siire icin Burhaneddin Rabbani gecti. Yeni yone-
timde Bagbakan Pegtun asilli Giilbeddin Hikmetyar, Milli Savunma Bakani ise
Ahmet Sah Mesud oldu. ]
Mehmet Seyfettin Erol, “Afganistan Sorunundaki Kilit Gii¢: Afganistan Islam
Devleti Askeri Konseyi ya da Nam-1 Diger Kuzey Ittifaki”, s. 37.
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Cezayir'den gelen 20 bin kadar goniillii,, CIA ve Pakistan istihbarati
(ISI) tarafindan egitilmis ve Stinger fiizesi de dahil olmak tizere bir ¢cok
silahla donatilmiglardir.l® Sovyet isgalinden sonra ise ABD,
Tirkmenistan petroliniin Afganistan ve Pakistan tizerinden Hint
Okyanusu’na akitilmasi gercevesinde Pakistan’in Talibani yetistirerek
Afganistan’da iktidara getirme projesini desteklemigtir. 1998 yilinda
Nairobi ve Dar es Selam’daki biyiikelgiliklerinin bombalanmasinin
ardindan ABD, Afgan-Rus Savag: sirasinda CIA tarafindan inga edilen
kamplar1 bombalamig, tim dikkatini Usama Bin Ladin ve El- Kaide
orgiutine yogunlastirmigtir. Goraldigia gibi Afganistan sorunun
karmagiklagmasi ve icinden c¢ikilmaz bir hal almasinda diger aktorler
kadar ABD’nin de rolii vardir. ABD’nin en biiytik hatas1 Taliban
destekleyen Pakistan’la birlikte hareket etmek olmustur. ABD her ne
kadar 1998 yilindan itibaren bu politikasin1 degistirdigine dair
sinyaller vermis olsa da asil degigim 11 Eyliil'den sonra yaganmig, ABD
Talibani1 Afganistan’dan uzaklastirmak icin tek yanl olarak operasyon
baslatmigtir.

1.2. Afganistan Krizi Sirasinda Bélge Ulkelerinin Tutumu
Rusya Federasyonu

11 Eylil saldirilarinin olusturdugu uluslararasi atmosferden en
cok yararlanan iilke Rusya Federasyonu oldu. Rusya saldirilarin mey-
dana geldigi ilk giinden itibaren terorizm ile Cecenistan sorunu
arasinda siirekli paralellikler kurdu ve Cecenleri terorist olarak nite-
lendirdi. Afganistan operasyonuna verilen destek Rusya tarafindan
sadece Bati ile entegrasyonun garantisi olarak degil, ayn1 zamanda
Cecenistan sorunu konusunda uluslararasi destegin saglanmasi ic¢in de
bir firsat olarak goruldii.

Rusya’nin Afganistan operasyonu konusundaki politikasi, istih-
barat alaninda ABD’ye destek verme, insani yardim amaciyla
Rusya’nin ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin hava sahasin1 acma,
arama kurtarma faaliyetlerine katilma ve Kuzey Ittifak: ile Rabbani
yonetimine her tiirli destegi saglama konular1 ile sinirlandirildi.
Bununla birlikte Rusya Federasyonu'nda Disigsleri ve Savunma
Bakanliklar1 arasinda operasyon konusunda goriis birliginin oldugunu
soylemek mumkiin degildir. Digisleri cevrelerine gére ABD’ye, olay:
uluslararas1 terorizm cercevesinde degerlendirmek suretiyle sinirh

10 Robert, Fisk, “Vietnam’dan Beter Olabilir”, The Independent, 18.09.2001.
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oranda destek verilmeliydi. Oysa Savunma Bakanligit ABD’nin
Afganistan operasyonunu Rusyanin bolgesel cikarlarina yonelik bir
tehdit olarak gordii. Savunma cevrelerine gore operasyon sonunda
ABD’nin boélgede alacag: rol, BDT yi zayiflatacak ve Rusya’nin bolgede-
ki etkinligini azaltacakti. Rusya Federasyonu Devlet Bagskani1 Putin ise
disigleri cevrelerine daha yakin bir goriisii benimsedi, ABD’ye operasy-
on sirasinda verilecek destegi gelecekte Bati ile entegrasyonun garan-
tisi olarak gordi.

Rusya’nin operasyona verecegi destegin karsiliginda birtakim
siyasi beklentileri vardi: Basta Rusya, Cecenistan sorununda kendi
izledigi politikalara uluslararas: destek saglama konusu olmak iizere,
ABM anlagmalari, Fiize Savunma kalkani ve NATOnun doguya dogru
geniglemesi konularinda kendi politikalarina esneklik gosterilmesini
beklemekteydi. Ayrica Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiiti'ne girisinin
desteklenmesi, Bati’'nin Rusya’ya yaptig1 ekonomik yardimlarin devam
etmesi ve savas sonrasi Afganistan’da olusacak yeni siyasi yapida
kendine s6z hakki taninmasi ve nifuz boélgesi verilmesi konular1 da
Rusya’nin beklentileri arasinda yer almaktaydi.

Basindan beri destegini Kuzey Ittifaki giicleri iizerinde
yogunlastiran Rusya, gecici hiikiimetin kurulmasi1 asamasinda, yeni
hiikiimette Taliban yanlilarim1 gormek istemedigini aciklamigtir.l!
Rusya ile birlikte Hindistan ve Iran da Taliban konusunda oldukca
dislayict bir tutum igerisine girmiglerdir. ABD'nin Pakistan’la birlikte
Afganistan’da olusturdugu Pestun agirlikli yapr hem Kuzey Ittifak:
giiclerini, hem Rusya’y1r hem de Iran ve Hindistan rahatsiz etmistir.

Rusya’nin bir diger cekincesi, operasyonun terérizmle baglantisi
kurulan diger bolgelere yayilma ihtimali olmug, Rusya operasyonlarin
sadece Afganistan’la sinirlh kalmasinin ve diger bolgelere (Irak gibi)
sicramamasi gerektiginin altini ¢izmistir.

Pakistan

Sovyet Isgali sirasinda Pestunlarin siyasi direnis hareketi olan
Hizb-i Islami ve onun onderi Giilbeddin Hikmetyar’t destekleyen

11 Putin, Afganistan’da olusturulacak yonetim icerisinde Taliban’in olmasini istemi-
yor. Dig Basindan Haber Bagliklari, www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/disbas-
inbaslik/ 2001/10/23x10x01.htm.

12 Timur Kocaoglu, “Afganistan Ulusal Sorununun Uluslararasi Boyutlar1”, s. 308.
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Pakistan 1994 yilindan sonra yine Pestunlardan olusan Taliban
hareketini ortaya cikardi ve bu hareketi kisa zamanda Afganistan’da
iktidara tagidi.’2 Bunun yam sira Pakistan Hindistan’la Kegsmir sorunu
nedeniyle yasadig1 catismada Afganistan’daki Islami direnis gruplarim
basariyla kullandi. Pek ¢cok Kesmirli direnisci Afganistan’in Taliban
kontrolii altindaki bélgelerinde egitildi.!?

ABD’nin Afganistan operasyonundan once yaklasik 3 milyon Afgan
miilteciyi topraklarinda barindiran Pakistan hiikiimeti, saldirilarin
baslamasinin hemen ardindan tilkeye yeni bir miilteci akinini 6nlemek
amaciyla Afganistan simirimi kapatma kararn almistir.4 Baslangicta
operasyon sirasinda ABD’ye iis verme veya topraklarini kullandirma
hususuna karsi ¢cikarken, ABD’nin baskilar1 ve Hindistan'in ABD’nin
tslerini kullanabilecegi yoniinde aciklamalar yapmasi tizerine tutu-
munu degistirmek zorunda kalmistir. Pakistan Cumhurbaskani Pervez
Miiserref ABD’ye terorle miicadele konusunda destek verecegini bunun-
la birlikte bazi kaygilar tasidigim agiklamigtir.’® Ancak bu karar
baslangictan itibaren toplumsal destek saglayamamis, cesitli bolgel-
erde muhalif gruplarla polis arasinda catigsmalarin ¢ikmasina neden
olmustur. Pakistanin karisik etnik yapis1 ve bu yapi igerisinde Taliban
ve Usame bin Ladin’e destek veren gruplarin bulunmasi1 Pakistan’in
igini daha da zorlastirmigtir. Ayrica miilteciler icerisinde de onemli
oranda Taliban yanlis1 bulunmaktadir. ABD’ye destek kararina
muhalefet sadece radikal Islamci gruplardan gelmemistir. Pakistan
ordusu ve Istihbarat Tegkilat1 (ISI) icerisinde de Pervez Miigerrefe
mubhalif bazi unsurlarin mevcudiyeti bilinmektedir. Toplumsal destegi
arkasina alan bir darbe girisimini bu unsurlarin koriiklemesi sonucun-
da ortaya c¢ikacak istikrarsizlik ortami Pakistan yonetiminin en c¢ok
korktugu durumlardan biri olmustur.

13 Zalmay Khalilzad, “Afghanistan: The Next Phase”, Perceptions, December 2000-
February 2001, s. 8.

14 Dis basindan haber bagliklar:, www.byegm.gov.tr/anahaber/ab30x11x01.htm.

15 Pakistanin bagkenti Islamabad’ta ABD Disisleri Bakani Colin Powell, Pakistan
Devlet Bagkani1 Pervez Miiserref ile yaptig1 goriismeden sonra ortak bir basin
toplantis1 diizenlemigtir. Bu basin toplantisinda Miigerref, askeri operasyonun
kisa siireli ve belirgin olmasini istemigtir. Afganistan’a ekonomik destek verilme-
si gerektigini vurgulamig, Afgan ekonomisinin yeniden yapilandirilmas: gerek-
tigini ve miilteciler konusunun oncelikle ele alinmasi gerektigine dikkat
cekmigtir. Musgerref, Afganistan’in gelecegi konusunda ise sunlar1 soylemistir:
“gelecekteki bir Afgan hiikiimetinde, eski Afgan Krali Zahir Sah, siyasi liderler,
Taliban’mn 1liml lideleri, Taliban karsit1 Kuzey Ittifak: iiyeleri, iilke disinda
yasayan Afganlar, agiret biiytiklerinin hepsi rol alabilir.” http://www.ozgurpoliti-
ka.org/2001/10/17/hab37.html
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Pakistan, Iran ve Hindistan’in aksine, Afganistan’da Pestunlarin
onemli derecede soz sahibi oldugu yeni bir siyasi yapiy1 desteklemistir.
ABD ve Batili iilkeler de bu konuda Pakistan’a yakin bir tutum
icerisinde bulunmusglardir.

Iran

Iran biyik bir Afganistan kaynakhi miilteci grubunu iilkesinde
barindirmaktadir. Sovyetler Birligi'nin Afganistan isgali sirasinda
miicahit gruplara, ozellikle de Sii gruplara destek veren Iran, bu
donemde savas icinde olmasina ragmen 1.5 milyondan fazla miilteciyi
kendi topraklarina kabul etti. Afganistan’da Farsca’nin resmi dil olarak
kullanilmas: ve Sii bir Tirk grubu olan Hazaralarin varhigi, Iranin
Afganistan iizerindeki tarihi iddialarini Iran bakis acisina gore anlamh
kilmaktaydi. Iran Afganistan’daki Siilerin ¢ikarlarim goz ard: edecegi
gerekcesiyle Kabil’de Pakistan destekli bir Taliban yonetiminin ortaya
cakmasina karsi cikti. Iran ile Pakistan arasindaki bu miicadele
Afganistan sorununun devam etmesinde énemli rol oynadi.16

Iran Sovyetler Birligi'nin Afganistan’dan cekilmesinin ardindan
muhalif gruplara olan destegini devam ettirdi. Burhaneddin Rabbani
hiikkimetinde Hazaralarin ¢ bakanlik elde etmesinde ve Cihad
Konseyi'nde gérev almasinda biiyiik rol oynayan iran, Kuzey Ittifakinin
olusmasma da ¢nemli katkilarda bulundu. Ancak Ittifakin karisik
yapis1 Iran’in Ittifak tizerinde istedigi etkiyi yapmasina engel oldu.

Iran 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin olusturdugu anti-teror
koalisyonuna katilmadi. Bir taraftan ABD liderliginde olusturulacak her
tiirlii koalisyona kars: ¢ikan Iran, diger taraftan BM semsiyesi altinda
olusturulacak anti-teror koalisyonuna katilacagimi ifade etti. ABD’nin
Afganistan’a baglattig1 saldiriy1 kinadi ve durdurulmasini istedi.

Iran, Siinni Pestunlarin destegini alan Taliban’a kars: olmakla bir-
likte, Afganistan’da olusturulacak yeni yapilanma konusunda Amerika
ve Batili iilkelerden farkli disinmekteydi. Afganistan’da kurulacak
yeni yonetimin basinda Burhaneddin Rabbaninin olmasi gerektigini
her firsatta dile getirdi. Afganistan’da Bat1 giidiimli bir Zahir Sah
yonetimini istemeyen Iran, Rabbani’yi kurulacak yeni devletin asli
sahibi olarak gormekteydi. Ancak Kuzey Ittifaki’'nin Zahir Sah ile koal-

16 Zalmay Khalilzad, “Afghanistan: The Next Phase”, s. 9. )
17 Emre Bayir, “Tehdit ve Firsat Karmagasinda Pasif Komsu Iranin Afganistan
Krizindeki Durumu”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 19, Kasim 2001, s.51.
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isyona girebilecegini aciklamasi, Iran’in Afganistan politikalarini zora
soktu.17

Cin

11 Eylil teror saldirilarinin ardindan Cin Devlet Bagkani Jiang
Zemin ABD Bagkani1 Bush’a mesaj gondererek Cin’in terdrizme karsi
oldugunu ve ABD’ye sarth bir destek verecegini bildirmigtir. Cin,
terorizme kars1 yapilacak olan harekata destek vermesi karsiliginda
ABD’den Tibet, Dogu Tiirkistan ve Tayvan sorunlar1 konusunda Cin’in
politikalarinin desteklenmesi s6zi istemistir. Cin’e gore Tibet ve Dogu
Tirkistan’daki ayrilik¢1 faaliyetler Cin’in toprak biitiinligini tehdit
eden terorist faaliyetlerdir. Ancak ABD Cin’in terérizmle ilgili ifadeler-
ine siipheyle yaklagmaktadir. Ciinkii ABD’ye gore Cin, terére destek
veren tllkelere silah teknolojisi transferi yapan bir tilkedir. Ayrica
Cin’in Taliban ile iligkileri oldugu bilinmektedir.18

2. AFGANISTAN KRiZi SIRASINDA TURKIYE'NIN
IZLEDIiGi DIS POLITiKA

2.1. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Yeni Giivenlik, Tehdit
ve Menfaat Tanimlamalar1 Cercevesinde Afganistan
Krizi’ne Bakisi

Soguk Savag donemi uluslararasi sisteminin iki kutuplu statik
yapisi, Soguk Savas sonrasinda yerini daha dinamik siyasi, ekonomik
ve giivenlik parametrelerine birakmistir.1® Icinde bulundugumuz gecis
doneminde yasanmakta olan kiiresel giic kaymalar1 bu degisen para-
metrelerle yakindan ilgilidir. Yaganan dinamik siirecten en fazla etk-
ilenen tilkelerden biri de boélgesel bir gii¢ olarak tanimlayabilecegimiz
Tirkiye'dir. Bolgesel giiclerin taktik ve stratejik hesaplarini yaparken
stiper giclerin ya da biiyik devletlerin stratejik hesaplarindan
bagimsiz olamayacag goz oniinde bulundurulursa, Soguk Savas son-
ras1 donemde olugsan yeni siyasi konjonktiiriin Tiurk dis politika
yapimcilarini, bu giiclerin stratejik planlari cercevesinde kisa donemli
stratejik tercihler yapmaya zorladigini soyleyebiliriz. Soguk Savag son-
rasi donemin en 6nemli olaylarindan biri olan Korfez Krizi (1990-1991)

18 Ekrem Erkin, “ABD’deki Teror Saldiris1 Sonrasi Cin’in Tutumu”, Stratejik Analiz,
Kasim 2001, s.82. )
19 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2001, s.75.
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sirasinda Tiirkiye'nin izledigi dis politika, bolgesel bir giiciin, bir stiper
giciin politikalarina nasil bagimli olabildigini ortaya koymasi
acisindan 6nemli bir 6rnektir.

Soguk Savas sonrasinda olusan yeni siyasal konjonktiiri kendi
cikarlar acisindan kullanmanin yollarim1 arayan ABD’nin, kendi kiire-
sel hegemonyasini iceren “Yeni Diinya Diizeni” kavrami igin ilk uygu-
lama alani olarak sectigi yer Korfez Bolgesi oldu.2? Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesiyle Heartland ve Rimland’in
kesistigi alanlar olan Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlarda?2! olusan gii¢
bosluklar1 ve belirsizlik ortami bu bolgelerde yeni sicak catisma alan-
larinin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Ermeniler ile Azeriler arasinda
Daghik Karabag sorunu nedeniyle yasanan sicak catigmalar,
Giircistan’in Abhazya ve Giliney Osetya bolgelerinde ortaya cikan
ayrilikc1 hareketler ve bunlara Rusya Federasyonu’nun verdigi destek,
Tacikistan’da yasanan i¢ savas ve Rusya’nin miidahalesi, ¢ift kutuplu
kiiresel miicadelenin etkisini {izerinden atan Afganistan’in Pakistan,
Iran ve Hindistan gibi bolge giiclerinin miicadele alan1 haline gelmesi
ve Pakistan ile Hindistan arasindaki Kegsmir meselesinin yeni boyutlar
kazanmasi, Kafkasya, Orta Asya ve Giineydogu Asya bolgesini
istikrarsizlagtirirken; Yugoslavyanin dagilmasi ile birlikte yasanan
Bosna ve Kosova Savaslar1 ile Makedonya bunalimi Balkanlar1 yeni
bolgesel ve kiiresel miicadelelerin sahnesi haline getirdi. Genelde
Ortadogu ozelde Korfez Bolgesi ise, biraz 6nce ifade ettigimiz gibi “Yeni
Diinya Diizeni” kavraminin ilk uygulandigi yer olmasi, 1990-1991
yillarinda yasanan Korfez Savasi, ABD’nin iki 6nemli Korfez tlkesi
olan Iran ve Irak’a yénelik olarak ekonomik ve silah ambargosu uygu-
lamasi ve Ortadogu Baris Siireci ile birlikte Filistin-Israil sorunun yeni
boyutlar kazanmasi nedeniyle son derece dinamik bir siyasi atmosfer
icine girdi.

Turkiyenin cevresinde yer alan bu bolgelerde Soguk Savag son-
rasinda ortaya ¢ikan s6z konusu istikrarsiz ve belirsiz ortam Tirkiye’yi
yeni uluslararasi ve bolgesel ortama intibak etme konusunda ciddi
problemlerle karsi karsiya getirdi. Diger bir deyisle Tiirkiye Soguk
Savag sonrasi ortaya cikan dinamik ortama siyasi, diplomatik ve
ekonomik olarak hazirliksiz yakalanmis oldu. Bu hazirliksiz durum
Tirk dis politikasini yeni giivenlik sorunlar: ile kars: kargiya birakti.

20 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik
21 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, s.110.
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Ayn1 zamanda yeni uluslararasi sistemin yapisinin ne olacagi (tek
kutuplu mu, ¢ok kutuplu mu) konusunda yasanan belirsizlik ve Soguk
Savasg stiresince tiyesi oldugu NATO ittifakinin yeni misyon arayislari
icine girmesi (Turkiye Soguk Savas siiresince Bati tarafindan
NATOnun Ortadogu misyonlarinda kullanilmak tizere tutulan bir
kanat tilkesi olarak algilandi, Soguk savas sonrasi donemde ise
Tirkiyenin NATO icin eskisi kadar onemli olup olmadig1 sorgulan-
maya baglamigti) ve Turkiye'yi karsilastigi yeni giivenlik sorunlari
konusunda savunup savunmayacagi, Tirkiyenin karsilastigi problem-
leri daha da artirdi. Turkiye'nin yeni olusmaya baslayan uluslararasi
sistem icinde bu denli ciddi giivenlik problemleri ile kargilagsmasinin en
onemli nedeni yukarida saydigimiz sicak catigsma alanlarinin c¢ok
yakininda olmasi (cografi konumu) ve bu ¢atigma alanlar ile tarihi ve
kiltirel baglarinin bulunmasiydi. Tirkiye soz konusu nev-i sahsina
miinhasir konumu nedeniyle Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan
problem alanlarina dogrudan ya da dolayhh olarak miidahil olmak
zorunda kaldi. Soguk Savas sonrasinda NATO ya da BM cercevesinde
uluslararas: giiciin konuglandirildign hemen her bolgeye Tiirk Silahli
Kuvvetleri asker gonderdi. Tiurkiyenin Bosna, Kosova, Somali ve
Afganistan’a asker gondermesinde Bati Ittifaki icinde yer almasi ve
ABD’nin miittefiki olmasinin yani sira bu bélgelere olan tarihi, kiiltiirel
ve cografi yakinligi da etkili oldu. Ancak Tirkiyenin bu bolgelere yone-
lik olarak gerceklestirilen siyasi ve diplomatik siireclerden c¢ok askeri
stirecler icinde yer almas1 ve o konuda s6z sahibi olmasi, biiyiik 6lciide
askeri giiciine énem verilen bir iilke olmasi imajin1 giiclendirdi. Zira
Tirkiye Soguk Savas sonrasindaki krizlerde diplomatik ve siyasi etkin-
likten cok askeri etkinligi ile 6n plana cikti.

Tirkiye'nin yakin ¢evresinde ortaya cikan yukarida ifade ettigimiz
catismalarin dogurdugu istikrarsizliklar Soguk Savas sonrasinda
Tirkiye'nin yeni givenlik algilamalarini sekillendirdi. Bundan sonra
Tirkiye Soguk Savas doneminde oldugu gibi Sovyetler Birligi ve
Komiinizm tehdidi ile kargi karsiya kalmak yerine yakin cevresinde
ortaya cikan mikro-milliyet¢i hareketlerin ve yeni kiiresel ve bolgesel
miicadelelerin ortaya cikardig: istikrarsizliklarin tehdidi altinda idi.
Kafkasya, Orta Asya ve Balkanlarda ortaya cikan yeni durum her ne
kadar Turkiye icin tehditler igeriyorsa da bir firsat boyutunun
oldugunu soylemeliyiz. Bu bolgelerde Tiirk etnisitesine mensup
Miisliiman gruplarin bulunmasi, Tiirkiyenin s6z konusu istikrarsizlari
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ortadan kalkdirmak ve o bélgelerde etkin olabilmek i¢in zaman zaman
uluslararas1 orgiitler aracilign ile diplomatik inisiyatifler
gelistirmesinin 6niinii acnustir. Bu érgiitlerin baginda da AGIT (Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat1), KEI (Karadeniz Ekonomik Igbirligi
Orgiitii) ve ECO (Ekonomik Isbirligi Orgiitii) gibi érgiitler gelmektedir.

Tirkiye'nin geleneksel olarak tehdit kapsami icinde degerlendir-
digi iki ana unsurdan biri milli birligine, digeri ise toprak butiinligiine
yonelik tehditlerdir. Soguk Savas sonrasinda Tirkiye’ye yonelik tehdit
odaklar1 kuzeyden giiney ve giineydogudaki komsularina, diger bir
deyisle Korfez Bolgesime kaymistir. Bundan sonra Korfez Bolgesime
yonelik tehdit Sovyetler Birligi'nden degil, bolgenin icindeki bir tilke-
den, Irak’tan gelecektir. Kuveyti isgali ile birlikte Irak, Korfez
Bolgesinin istikrarina yonelik en biiyiik tehdit unsuru olarak ortaya
cikacaktir. Yeni donemde Tirkiye'nin bu bélgeye yonelik olarak
duydugu hassasiyeti sadece terorle simirlamak mimkiin degildir,
Ortadogu’daki iilkelerin silahlanmasi da s6z konusu tehdit
unsurlarinin icerisinde yer almaktadir. Soguk Savas sonrasi s6z konusu
istikrarsiz ortamda Irak ve diger Arap devletleri arasinda Israil aley-
htarliginin gonilli bayraktarligini tistlenmis gorinmekteydi. Bununla
birlikte Irak’in artan askeri giicii Israil’e yonelikmis gibi gériinmekle
birlikte, diger bolge devletleri icin de tehdit olma potansiyeli tagidig:
acgikti. Irak’in 1980’11 yillarin sonunda artan silahlanmasi, Irak’in bélge-
sel rakipleri konumundaki Israil, Suriye ve Iran’, Irak’in dogrudan
hedefi haline getiriyordu.22 Ayrica 1990 yilinin baglarinda Irak’in niik-
leer gii¢ elde etme konusunda somut cabalar i¢ine girdigi konusunda
cikan iddialar da, bolge tilkelerinin tehdit algilamalarini daha da
artirmisti.

Soguk Savas doneminde Ortadogu’da goriilen ideolojik nitelikli
kutuplagsma Soguk Savag sonrasinda ortadan kalkarken, petrol eksenli
jeoekonomik yapilanma ve Israil devletinin kurulmas: ile artan bélge ici
catigma, Soguk Savas sonrasi donemin basinda yasanan Korfez Savasi
ile yeni boyutlar kazandi1.2? Korfez Savagi’'nin bolge dengeleri agisindan
ortaya cikardig: sonuclar Tiirkiyenin s6z konusu tehdit tanimlamasini
dogrudan ilgilendirir nitelikteydi. Korfez Savasi’ndan sonra Kuzey
Irak’ta ortaya cikan de facto yapi, Tirkiyenin 19801l yillarin

22 Mahmut Bali Aykan, Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi Politikast, Ankara: Dig Politika
Enstitiisi, 1998, s. 4.
23 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 135.
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ortalarindan itibaren miicadele verdigi PKK terori ile birlegince,
Tirkiye'nin milli birligine ve topraksal biitiinliigiine yonelik en biiytk
tehdit olarak algilanmaya baglanda.

1990 yilinda Irak’in Kuveyti isgal etmesiyle baslayan Korfez
Krizimin en 6nemli sonuc¢larindan biri daha 6nce diinya kamuoyunu
pek de mesgul etmeyen “Kirt Sorunu”nun biiyiik giclerin ilgi odag:
haline gelmesi olmustur. Iran-Irak savasi esnasinda Kuzey Irak'ta
yasayan Kiirtlerin Irak’a kars: Iran1 desteklemesi, Saddam Hiiseyin’in
1988 yilinda Kiirtlere karsi Halepce Katliamini yapmasina neden
olmustur. Tarihlerinde yasadiklari en biiyiik travmalardan biri olan bu
katliam sirasinda Kiirtler, Batili iilkelerden gerekli ilgiyi gérmemigler,
Saddam Hiiseyin karsisinda adeta yalniz birakilmiglardir. Korfez
Savas1 sonrasinda ise Saddam’in zayiflatilmasindan cesaret alan
Kirtler, ABD'nin de destek verecegi beklentisiyle ayaklanma
baslatmiglardir. 1991 yilinin Mart ayinda Kirt gruplarla Irak kuvvet-
leri arasinda yasanan ¢atigmalar nedeniyle, Nisan ayinda 2 milyondan
fazla Kiirt, Tirkiye ve Iran simirina ka¢maya baslamus, Tiirkiyenin
smirin1 acmasiyla sinira yigilan 500 bin Kiirdiin 250 bini Tirkiye’ye
sigimistir. 1 milyon kadar Kiirt ise Iran simirinda yigilmaya
baglamistir. ABD bu durum karsisinda sessizligini korumus, Kiirtlere
bekledigi destegi vermemistir. Ancak bir siire sonra Tirkiye’yi rahat-
latmak ve miilteci akinini tersine dondirmek amaciyla Huzur
Operasyonu’nu baslatmigtir.24

3 Nisan 1991 tarihinde alinan ve Irakla nihai ateskes kosullarini
o6ngoren 687 nolu kararin ardindan, 5 Nisan’da toplanan BM Giivenlik
Konseyi, bolgedeki halka insani yardim yapilmasini 6ngéren 688 no’lu
karar1 kabul ederek Huzur Operasyonunun (Operation Provide
Comfort) hukuki dayanagini olusturmustur. Bu kararin alinmasinda
Tiirkiye'nin yogun cabasi olmustur. Cumhurbagkani Turgut Ozal yogun
telefon diplomasisiyle Amerikan Baskani1 George Bush’u harekete gecir-
mistir.2> Nisan’da Bush bir aciklama yaparak Amerikan kargo ucak-
larinin Tirkiye’nin giiney sinir1 boyunca bekleyen Kiirtlere gida ve
diger ihtiyaclarina yonelik yardim malzemesi attigimi ifade etmis, 10
Nisan’da ise 36. paralelin kuzeyini Irak helikopterlerinin ucusuna
yasak bolge ilan etmistir.26 Yiizbinlerce miiltecinin simira yigilmasi

24 Henri J. Barkey, “Kosullarin Zorladig: liski: Korfez Savasi'ndan Bu Yana Tiirkiye
ve Irak”, Avrasya Dosyast, Cilt 6, Say1 3, Sonbahar 2000, s. 33.

25 Tayyar Ari, 2000°li Yillarda Basra Korfezi’'nde Gii¢ Dengesi, Alfa, 1996, s. 259.

26 A.g.e., s. 262.
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Giineydogu Anadolu’daki Kiirt varlign nedeniyle Turkiye’yi tedirgin
etmigtir. Bu nedenle Tiirkiye, geleneksel resmi politikas1 sonucu, miil-
teci akinin1 ve gelen Kiirtlerle iilkesindekiler arasinda meydana
gelebilecek bir yakinlagsmayi engellemek amaciyla bir an énce operasy-
onun yapilmasi icin ABD’ye gerekli destegi saglamistir.

Aslina bakilirsa o dénemde Tirkiye'nin tedirgin olmasinin bazi
hakli nedenleri mevcuttu. Her seyden o6nce bu durum tim diinya
kamuoyunun ilgisini cekmigti. Ayrica Tirkiye Kiirtlerinin akra-
balarina yardim etmek amaciyla seferber olduklar1 gorildi. Kendi
icinde bulunduklar: kéti sartlara ragmen Giineydogu’da para toplandi,
gerekli malzemeler satin alindi ve yardim konvoylar1 olusturuldu.2?
Huzur Operasyonu c¢ercevesinde Kiirtlere yardim icin konuslandirilan
ve yaklagik 20 bin askerden olusan askeri giictin 1991 yilinin Temmuz
ayinda Kuzey Irak’tan cekilmesinin ardindan, Tiirkiye’de ayn1 amaca
hizmet edecek bir acil midahale giiciiniin konuglandirilmasina karar
verildi. Bu arada yine Temmuz ayinin hemen basinda cesitli muhalif
Kiirt gruplar: Kiirt cephesini olusturarak miicadelelerini ortak bir plat-
formda siirdiireceklerini acikladilar.2® Ceki¢ Gii¢ olarak adlandirilan
soz konusu acil miidahale giicliniin amaci sadece kurtarma ve yardim
degil, ayn1 zamanda onlar1 Saddam’in muhtemel saldirilarindan koru-
makti. Ceki¢c Giiciin siiresinin uzatilmasi sorunu mecliste siirekli
muhalefetle karsilagsa da bugiine kadar gelen iktidarlar alti ayhk
stirelerle bu uygulamanin siiresini uzatmayi tercih ettiler. Ceki¢ Giiciin
en biyik muhaliflerinden biri olan Refah Partisi Lideri Necmettin
Erbakan’in koalisyon ortagi olarak hiikiimette bulundugu 1997 yilinda
Cekic¢ Giliciin gorev siiresi tamamlanmig oldugu i¢in (24 Temmuz 1991-
31 Aralik 1996), ad1 Kesif Gii¢ (Operation Northern Watch) olarak
degistirilmig ve gorev siiresi alt1 ay daha uzatilmigtir.

Kesif Giiciine baghh Amerikan ucaklarinmin Tirkiye'de bulunmasi
Tirkiyenin Kuzey Irak politikasin1 zora sokan faktorlerden birisi
olmustur. Cunkii Tiurkiye kesin bir bigimde Irak’in parcalanmasi ve
Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmas: fikrine kars: ¢citkmak-
tadir. Nitekim, 1992 yilinda Kuzey Irak’ta yapilan Parlamento se¢im-
lerini ve kurulan de facto Kiirt devletini tanimamistir. Bununla birlik-
te Huzur Operasyonu ile baglayan siirec ve pek tabii ki Kesif Gii¢ de bir
anlamda Kuzey Irak’taki de facto otonomi durumunu korumakla

27 Henri Barkey, “Kosullarin Zorladig iligki: Korfez Savas’ndan Bu Yana Tiirkiye
ve Irak”, s. 33.
28 Cumbhuriyet, 7 Temmuz 1991.

48



gorevlendirilmistir. Turkiye karsi ciktigr bir yapilanmayir korumakla
gorevli bir giicin kendi topraklarinda konuslandirilmasi ironisiyle
kars1 karsiya kalmistir. Dolayisiyla Soguk Savas sonrasinda Korfez
Bolgesi, ABD ve Tiirkiyenin ¢ikarlar: ve onceliklerinin ortiismekten ¢cok
catigtig1 bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye Soguk Savas sonrasinda bir taraftan kendi cikarlar1 ve
onceliklerini korumak diger taraftan ise mittefiki oldugu ABD’nin
cikarlari ve onceliklerine gore hareket etme dilemmas ile kars: karsiya
kalmigtir. En temel noktada Tiirk ve Amerikan tercihlerinin birbiriyle
ortiismemesine ragmen, Tiirkiye ve ABD arasindaki ortak bagimlilik
birinin digerine bazi imtiyazlar vermesine neden olmustur. Tirkiyenin
ABDnin Kuzey Irak’taki tercihlerini yerine getirmesi karsiliginda
ABD, Tiurkiyenin sinir 6tesi operasyonlarini elestirmeme noktasinda
dikkatli davranmis, PKK kargit1 miicadeleye destek vermis, Tiurkiye’ye
karg1 yapilan insan haklar1 ihlalleri elestirilerini yumusatmis ve
Tirkiyenin Irak’a uygulanan ambargo yonetiminin disinda tutulmasi
taleplerini desteklemistir. Bu karsilikli tavizler icinde Tiirkiye’nin
tutumu, yukarida ifade ettigimiz ikilemi asmaya yonelik bir caba
olarak degerlendirilmelidir.

Tirkiye'nin 11 Eylil’den sonra Amerikanin baslattigi Afganistan
Operasyonu sirasinda da benzeri bir ikilem ile kars1 kargiya kaldigini
soyleyebiliriz. Korfez Savasi ile 11 Eylil arasindaki donem ABD’nin dis
politikasi acisindan bir gecis donemi olarak nitelendirilebilir. Zira ulus-
lararas: sitemin yapis1 hentiz tanimlanmamistir, Soguk Savas kurum-
lar1 geleneksel yapilarini koruma konusunda diren¢ gostermektedirler
ve ABD tarafindan heniiz net bir tehdit tanimlamasi yapilmamistir.
ABD 11 Eylul’den sonra uluslararasi terorizmi ve buna destek veren
tilkeleri yeni tehdit tanimlamasi igine koymustur. Ayrica uluslararasi
hukuktaki “mesru miidafaa” kavramini yeniden tanimlama egilimi
icerisine girmigtir. Hentiz bir saldir1 gerceklestirmeden bile mesru
miidafaa yapilabilecegi ilkesini yayginlastirmaya calismaktadir. Bir
diger deyisle uluslararasi hukuku kendi uygulamalarina uyarlama
egilimi icerisindedir. 7 Ekim 2001 tarihinde Afganistan’a
gerceklestirdigi tek tarafli (unilateral) miidahale ABD’nin bu tavrimi
somutlastirir niteliktedir. Tiirkiyenin olay sirasinda izledigi dis politi-
ka gostermistir ki, Turkiye uluslararasi hukuku uygulama karar ile
ABD'nin tek tarafli miidahalesini destekleme arasinda bocalamalar
yasamig, fakat daha sonra yeni duruma adapte olma yolunu tercih

49



etmek zorunda kalmistir. Bu da Tirkiye’yi BM kararlarinin yetk-
ilendirmedigi ve uluslararas1 hukuka uygun olmayan tek tarafli bir
miidahaleyi destekleme pozisyonunun ¢ok yakinina getirmistir.

Tirkiye'nin tehdit algilamasi acisindan baktigimizda, ABD’de
gerceklestirilen terorist saldirilar uluslararasi terorizmin yeniden giin-
deme gelmesine neden olmus, bu da Tirkiyenin 1990’ yillarda —
Korfez Savagi sonrasinda Irak’'in kuzeyinde ortaya cikan de facto
yapinin verdigi giivensizligin de etkisiyle - yogun olarak miicadele
verdigi PKK teroriuni akillara getirmistir. Ayrica Tirkiye’ye gore, Orta
Asya merkezli bir teror, Korfez Bolgesi'nin istikrarsizlagmasi agisindan
da riskler tagimaktadir. Meydana gelen yeni konjonktiirde Tirkiye
terérizmle yillardir miicadele eden bir iilke olarak kendini takdim
etmig, bu cercevede ABD'nin terérizme kargi baslattigini soéyledigi
miicadeleye destek verecegini aciklamistir. Her ne kadar Tiirkiye'nin
verdigi bu destek kendi tehdit algilamasiyla uyumluluk arzetmis olsa
da, Turkiye karsilasabilecegi riskleri goz 6niinde bulundurmus ve bu
cercevede ABD’nin yapmay1 planladigi operasyonlarin Ortadogu’ya
yayllmasini arzu etmedigini her firsatta belirtmistir. Dolayisiyla ter-
sten bir okuma yapilacak olursa yapilan yeni terérizm tanimi ve bunun
icin ABD’nin alacagini soyledigi onlemler, Tirkiye'nin tehdit algilamasi
acisindan birtakim riskler icermektedir. 11 Eyliillden sonra Irak’a
operasyon yapilmasi1 ihtimali cercevesinde Tirkiye'nin hissettigi
kaygilar son derece yerinde kaygilardir. Yeni yapilan terérizm tanimi
ise Tirkiye'nin Soguk Savas sonrasinda hassasiyetinin arttigi Korfez
Bolgesini de istikrarsizlastirma potansiyeli tagimaktadir. Dolayisiyla
Tirkiyenin 11 Eylil’den itibaren yasadigi derin kaygilar bosuna
degildir, zira 2003 yilinin Mart ayinda baslayan ABD’nin Irak’ iggali
bu kaygilar: hakli ¢ikarir niteliktedir. Bundan sonra akillara su soru
gelmektedir: Acaba bélgenin istikrari, giivenligi ve demokratiklesmesi
icin Irak’a girdigini iddia eden ABD’nin kendisi mi Korfez Bolgesi i¢in
bir tehdit unsuru haline gelmigtir? Bu sorunun cevabi Irak’in iggali
tizerine ayr1 bir arastirmayi gerektirmektedir. Bu nedenle bu
calismanin sinirlar1 dahilinde bu kadarla yetinebiliriz.

Tirkiye'nin menfaat tanimlamasi acisindan Afganistan operasy-
onunu nasil degerlendirdigini anlamak icin genel olarak 11 Eyliil’e

29 1920 tarihli esasen onaylanmamig olan Gimri Anlagmasi bir yana birakilirsa,
TBMM hiikiimetinin hukuksal agidan gegerli ilk uluslararasi siyasi bagit1 bu
Anlagmadir. Tarihte ilk defa bu Anlasmada Dogu uluslarinin uyanigindan soéz
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kadar olan donemde Afganistan’la yuruttigu iliskilere bakmamiz
gerekmektedir. Tiirkiye Afganistan’daki i¢ savasta belli bir tarafin
yaninda yer almamigtir. Bunda Tirkiye ile Afganistan arasindaki
diplomatik iligkilerin 1920’lere kadar gitmesinin 6nemi biyiktiir..
Atatirk Kurtulug Savaginin devam ettigi yillarda bile Afganistan’la
yakindan ilgilenmig, Afgan Krali Amanullah Han ile yaptig1 1921 tar-
ihli dostluk anlagmasi?? gercevesinde ¢ok sayida Tiirk subayim, 6gret-
men, ig adami ve diplomat1 Afgan ordusunu ve polis tegkilatini1 egitmesi
amaciyla Afganistan’a gondermistir. 1937 yilinda imzalanan Sadabat
Pakt1 cercevesinde iki iilke yeni bir ittifaka girmiglerdir. 1970’li yillara
kadar Afgan subaylar1 Tirk harp okullarinda egitilmislerdir. Fakat
Davud Han zamaninda Afgan subaylar egitim almak icin Sovyetler
Birligime gonderilmeye baslanmigtir. Yukarida da belirtildigi gibi
Tirkiye Afganistan’daki savasta taraf olmamig fakat Kuzey
Afganistan’da yasayan Abdiirresid Dostum ve Melik Pehlivan gibi
Ozbek ve Tiirkmen liderlere siirli yardim yapmistir. Fakat tiim
taraflara hicbir ayrim gozetmeksizin insani ve tibbi yardim yapmayi
stirdurmiustir. Tiurkiye Taliban yonetimi sirasinda Kabil’deki elcilik
binasim1i acik tutan tek iilkedir.39 Afganistan Krizi sirasinda
Tirkiye'nin tutumuna genel olarak bakildiginda iligkileri bozmamaya
hassasiyet gosterdigi goriliir. Bu bakimdan eskiden beri Afganistan’la
ilgili olarak yapilan ¢ikar tanimlamasi ile uyumlu bir dis politika izle-
migtir. Tirkiye eskiden oldugu gibi 11 Eyliill’'den sonra da Afganistan’in
istikrarli, demokratik ve cagdas bir iilke olarak varligini devam
ettirmesini istedigini sik sik belirtmigtir. Tirkiye'nin buradaki men-
faati bu sartlarin Afganistan’da da yerine getirilmesidir. Bu sartlarin
yerine getirilmesi i¢cin uygulanacak cerceve konusunda ise Tiurkiye'nin
baslangigtaki niyeti uluslararas1 hukukun goz 6ntinde bulundurulmas
seklindeydi. Bu cercevede Tiirkiye en azindan operasyonun baglama
tarihine kadar (7 Ekim) NATO oryantasyonunun disina ¢ikmamaya
O0zen gostermigtir. Yapacagi destegi NATOnun 5. maddesi ile
siirlamigtir. Her ne kadar hiikiimet TBMM’den asker gondermek icin
yetki aldiktan sonra operasyon bitmeden sicak ¢atigma igine asker gon-
dermek istemedigini belirtse de, 90 kisilik bir Tirk askeri ekibini
Afganistan’a gonderme karari aldiginda operasyon heniiz tamamlan-

edilmektedir. Anlagsmanin tam metni icin bakimz: Ismail Soysal, Tiirkiyenin
Siyasi Anlasmalart (1920-1945) 1. Cilt, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1989, s.25-26.

30 Timur Kocaoglu, “Afganistan Ulusal Sorununun Uluslararas: Boyutlar1”, s.312.

51



mamis ve bolgede siikunet ve istikrar heniiz saglanamamistir. Ancak
operasyonun beklenenden daha kisa siire i¢cinde tamamlanmig olmasi
Tirkiye’yi boylesine zor bir durum icine girmekten kurtarmigtir. Eger
operasyon kisa zaman icinde bitmemis olsaydi, Tirkiye heniiz ISAF
(Uluslararasi Destek ve Giivenlik Giicii) olusturulmadan Afganistan’a
asker gondermek zorunda kalacak, bu da Tirkiye’yi tek tarafli
Amerikan miidahalesine ortak ederek, uluslararasi hukuka aykir
hareket etmek zorunda birakacakti. Tirkiye uluslararasi hukuka
uygun olarak BM Giivenlik Konseyi'nin 1386 nolu karar: ile kurulan
uluslararas: istikrar giiciine (ISAF) Ingiltere’den sonra komuta etmek
suretiyle bir anlamda kendini bu zor durumdan kurtarmis ve BM
cercevesinde Afganistan’daki yerini almistir.

Genelde Soguk Savas sonrasi, ozelde ise ABD’nin Afganistan
operasyonu sirasinda Tirkiye’nin pozisyonunu giivenlik sorunlari,
tehdit unsurlar1 ve menfaati acisindan bu sekilde degerlendirdikten
sonra, Tirkiyenin tim bu faktorler ¢ercevesinde ABD’nin Afganistan
Operasyonu sirasinda nasil bir politika izledigini analiz etmeye
baslayabiliriz.

2. 2. 11 Eyliil 2001 Tarihinden, ABD’nin Afganistan
Operasyonunu Baslattig: 7 Ekim 2001 Tarihine Kadar
Tiirkiye’nin izledigi Dis Politika

11 Eylil saldirilarinin gerceklesmesinin hemen akabinde tim
devletler, saldirilarin kimin tarafindan gerceklestirildigi sorusundan ¢ok
bu saldirilardan sonra olusacak uluslararasi atmosfer karsisinda nasil
bir tutum takinmalar1 gerektigi sorusu ile ilgilendiler. Tiirkiye ve Tirk
dis politika yapimcilar: i¢in ise bu sorunun yanit1 diger pek cok devlet
icin tagidigr degerden daha fazla bir anlam ifade etmekteydi. Bunun
nedeni Tirkiyenin NATO tiyesi tek Miisliiman tilke olmasi, Miisliman
bir iilke olmakla birlikte laik bir yonetim modelini benimsemis
demokratik bir tilke olmasi, terérizmle miicadele konusunda tecriibesinin
bulunmasi1 ve Amerika’nin terérist saldirilar1 bahane ederek yapacagi
operasyonlarda Tiirkiye'nin hava sahasini ve Incirlik tissiinii - daha énce-
den yaptig1 gibi- kullanma talebinde bulunmasi ihtimali idi.

Bununla birlikte saldirilarin hemen ardindan Tiirkiye’den gelen ilk

31 Bagbakan Biilent Ecevitin ABD’de Meydana Gelen Terorist Saldirilara iligkin
Olarak Yaptiklar1 Aciklama, 12 Eylil 2001, www.mfa.gov.tr, Disisleri Giincesi
Arsivi.

52



resmi aciklamalar genellikle uluslararasi terérizmin ve ABD’ye yapilan
terorist saldirilarin kinanmasini icermis, bu aciklamalarda Tiirkiye'nin
uzun silredir terorden cekmis bir ilke oldugu vurgulanmistir.
Saldirilardan bir giin sonra 12 Eyliil tarihinde, Bagbakan Biilent Ecevit
yaptig1 resmi aciklamada o6ncelikle ABD’de gerceklestirilen saldirilar:
kinadiktan sonra, ABD’nin verecegi miicadelede Tiirkiye’nin her zaman
ABD’nin yaninda yer alacagini belirtmis, ABD’nin Tirkiye’nin gecmiste
terorizme kars1 verdigi miicadeleyi anlayisla kargiladigim1 fakat bazi
miittefik iilkelerin aymi anlayis icinde olmadiklarini vurgulamigtir.3!
Burada Bagbakan Biilent Ecevit'in kastettigi Avrupali miittefiklerdir.
Tirkiyenin ilk yaklagiminin 6teden beri algiladigi bir tehdit tizerine
odaklanmis olmasi1 dikkat cekicidir. Tiirkiye bazi Avrupa tulkelerini
uzun siire PKK’y1 desteklemekle ve bazi asir1 solcu Tiirklere barinma
imkan1 saglamakla suclamaktaydi. Zira Tiirkiye bu saldirilardan yola
cikarak gecmigte Tirkiye icin en biyiik tehdit unsurlarindan biri olan
PKK terorinii ve buna kars1 verdigi miicadelede kendisine destek
olmayan Avrupali miittefiklerini sorgulama imkani bulmustur. Bu da
bir iilkenin tehdit algilamasi ve buna kars1 verdigi miicadele konusun-
daki argiimanini yeni konjonktiirle baglantilandirarak giindeme getirip
savunmasinin basarili bir rnegidir. Disisleri Bakani Ismail Cem’in,

Bu son ac1 olay aslinda sadece ABD’ye tek basina yonelik bir
olay degildir. Insanliga kars1 islenmis bir cinayettir. Biz Amerikan
halkinin acisini yiiregimizde hissettik ve bu saldirinin kimsenin
yanina kalmamasi i¢in elbette tizerimize diiseni yapacagiz. ABD’nin
Tirkiye bir anlamda benzer saldirilara hedef olurken ilkemize
vermis oldugu destegi de unutmadik. Bu olay sonrasinda yeni bir
ortamdayiz. Bolgemizde, diinyada, genelde dengeler degismektedir.
Tirkiye bu degisim icinde elbette ve oncelikle kendi halkinin ve
insanligin faydasina olan adimlar: atacaktir. Elbette Tiirkiye olarak
degerlerimizin tahribine izin vermeyiz, korkuya yenik diismeyiz ve
Tirkiye olarak kendi halkimiza, bolge halkina ve insanliga karsi
olan gérevimizi yerine getiririz 32 geklindeki aciklamasinda da bu
tonu yakalamak miimkiindiir. 12 Eyliil tarihinde yapilan Bakanlar
Kurulu toplantisindan ¢ikan sonuclar Tiirkiye'nin konuya
baslangictaki yaklagsimini acgiklamak acgisindan Onemlidir.
Bunlardan birincisi, bu saldirinin teror konusunda Tirkiye’yi anla-

32 Disisleri Bakam1 Saymn Ismail Cem’in, ABD’ye Yonelik Tersrist Saldirilar
Hakkinda Basin Mensuplarina Yaptig1 Aciklama, 13 Eylil 2001, www.mfa.gov.tr,
Dugisleri Giincesi, Arsivi.

33 Fikret Bila, “Ankara’daki Hava”, Milliyet, 13 Eyliil 2001.
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mak istemeyen ve cifte standart uygulayan Avrupa’ya ders olmasi
gerektigi, ikincisi ise daha once oldugu gibi bu saldirinin “teror
orgiitii” yoniiniin arka plana itilip Islam’a baglanmasinin yanls
olacagidir.? Bundan da anlasiliyor ki Tiirkiye bu firsati terorle ilgili
goriglerini ve yasadigi sorunu Avrupa’ya anlatmak icin
degerlendirmek niyetindedir. Ayrica Tiirkiye terorin Islam’la
Ozdeslestirilmemesi gerektigi konusunda tim dinyayr ve
Amerika’y1 her firsatta uyarma sorumlulugunu kendinde hisset-
mistir. Alinan ikinci kararin ilk uygulayicis1 Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer olmustur. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer,
ODTU’de yeni 6gretim yilmi acarken yeni gerceklestirilen teror
saldirilar:1 nedeniyle Huntingtonun “medeniyetler ¢catismasi”n1 giin-
deme getiren egilimler konusunda Bat1’y1 uyarmistir.34 Aym sekilde
Disisleri Bakani1 Ismail Cem’in yaptigi aciklama da bu karar
destekler niteliktedir:

Elbette bunu sanki dinlerin kavgasiymais, iki din arasinda bir
kavgaymis, sanki farkh kiiltirlerin birbiriyle kavgasiymis gibi
yanliglara saptirmak isteyenlere en biiyiikk engel Turkiye'dir.
Terorizmin basina su dinin, bu dinin bir sifat olarak eklenmesi,
biitiin dinlere karsi yapilabilecek en buytik saygisizliktir.
Terorizmin Islami, Hristiyani, Yahudisi olmaz. Biz bu diisiincemizi
biitiin dost tlkelere, konuyla ilgili iilkelere gayet acik ve secik
bicimde belirtmekteyiz. Bu yanligsa insanlarin diismemesi icin
kendilerinin de dogru mesaj vermesini talep etmekteyiz.3>

Tiurk kamuoyunun hassasiyeti de g6z oniinde bulundurulmak

34 Sezer su ifadeleri kullanmigtir “Yasanan bu ac1 olaylar {izerine konunun bir

uygarliklar catismasi bakis agisiyla degerlendirmesini yapmak dogru degildir.
Giiniimiiz uygarligini evrensel degerler olusturmaktadir. Insan yasaminin kutsal
tutulmasi, farkli gorislere hoggori gosterilmesi bu evrensel degerlerin
onemlilerindendir. Parcas1 oldugumuz bu c¢agdas uygarliga tim dinlerin, farkli
etnik ve ulusal degerlerin katkida bulundugu unutulmamalidir. Dolayisiyla
gliniimiiz uygarhigini farkli bir dine ve yasam bicimine dayandirmak olanakl
degildir. Terorin irki, dini, uyrugu yoktur. Bu agidan bakildiginda yasanan
uzici olaylarin degerlendirilmesinde uygarliklar catigsmasi anlayigindan uzak
durmak ve bunu evrensel degerleri benimsemek ya da bu degerlerin karsisinda
olmak biciminde gérmek daha uygun olacaktir. Belli etiketler koyarak ayrimeilig:
on plana cikarmak yerine ¢agimizin belas: terérizme karsi savasimda yeni ve
kapsayic1 ortak bir anlayisin egemen kilinmasi 6nem tasimaktadir.”, Derya
Sazak, “Sezer’den Huntington Uyaris1” Milliyet, 18 Eyliil 2001.

35 Disisleri Bakam1 Saymn Ismail Cem’in, ABD’ye Yonelik Terérist Saldirilar

Hakkinda Basin Mensuplarina Yaptig1 A¢iklama, 13 Eylal 2001, www.mfa.gov.tr,
Dugisleri Giincesi, Arsivi.



suretiyle yapilan bu sagduyulu aciklamalar ve verilmek istenen
mesajlar, Tirkiye'nin bu konudaki temkinli tutumunun bir gosterge-
sidir. Turkiye bu tutumu ile ABD ve Avrupa iilkelerine oldugu kadar
Islam diinyasina da mesaj vermeyi amaclamistir. Bu da Tiirkiye’nin
1960l yillarda uygulamaya bagladig1 “geleneksel cok tarafli dis politi-
ka”36 ilkesiyle uyumlu goriinmektedir. Gelecek siirecte Tiirkiye
Ortadogu tilkelerinin goziinde Korfez Savasi nedeniyle yeniden giicle-
nen Amerika’nin kayitsiz sartsiz miittefigi olma imajinin daha fazla
giiclenmesini istememektedir. Zira Amerikanin elinde yeterli kanit
bulunmamasina ragmen saldirilar nedeniyle sucladigi ve saldirmasi
ihtimalinin yiiksek oldugu iki iilke Afganistan ve Irak’tir. Bu iilkeler-
den Afganistan, Tirkiye'nin bastan beri iyi iligkiler icinde bulundugu
ve pek c¢ok siyasi ve ekonomik anlagsma imzaladigi Misliman bir
tilkedir. Irak ise Tiirkiye'nin hem bir sinir komsusu, hem de Kuzey Irak
meselesi nedeniyle istikrarsizlagsmasindan ¢ekindigi i¢in toprak biitiin-
ligiine yonelik tehdit olarak gordigi bir tlkedir.

Ik basta ifade ettigimiz gibi Bakanlar Kurulunun aldig1 karara
gore Tirkiye, yeni ortaya ¢ikan bu durumu kendi tezini Avrupa’ya ve
diinyaya anlatmak icin kullanma yolunu tercih etmistir. Bu tavr,
NATOnun 5. maddesinin igletilmeye karar verilmesinin ardindan,
Tirkiye’deki askeri gevrelerde de gormek miimkiindiir. Onlara gore,
“NATO bu karariyla bir anlamda Tirkiyenin terér konusundaki tezini
kabul etmistir. Tirkiye yillardir maruz kaldig1 teror saldirilar:
kargisinda 5. maddenin igletilmesi geregini savunmus, ancak bunu
kabul ettirememigtir. Simdi kabul edilmesinin cifte standart olustur-
mas1 Tirkiye'nin tizerinde durdugu bir konu degildir. Onemli olan
Tirkiye'nin yillardir NATO nezdinde isledigi yeni saldirn ve savasg
kavraminin kabul edilmig olmasidir. Diinyada artik savas taniminin,
bir iilkeye saldir1 taniminin degismekte oldugunu saptayan ve anlat-
maya ¢aligan tilke Tiirkiye'dir. Artik savasin silahla iki devlet arasinda
gerceklesmesi gerekmemektedir.”37 Askeri cevrelerin bu tezine karsilik
NATO Genel Sekreteri George Robertson’a gére, ne Ispanya ne de
Tirkiye terorle karsilastiklar1 zaman NATO’ya resmen bagvurmustur.
Ilk defa ABD boyle bir sebeple 5. maddenin isletilmesi icin resmen
basvurmustur. Ayrica Robertson’a gore, 5. maddenin igletilebilmesi i¢in

36 Bu politikanin ayrintilar: son bolimde ele alinmigtir.

37 Fikret Bila, “Asker Goziyle”, Milliyet, 15 Eylil 2001.

38 M. Ali Birandin Robertsan’la yaptigr miilakattan sonra Milliye’tte yazdigi
yazidan alinmistir. “Tiirkiye 5. Madde Icin Bagvurmams” 19 Eyliil 2001.

55



disaridan gelen bir teror saldiris1 s6z konusu olmalidir.?8 Bununla bir-
likte NATO’nun 5. maddesinin igletilmesi ile ilgili olarak ¢ikan karar-
dan memnun olan Tiirkiye, bu maddeden dogan yiikiimliliiklerini yer-
ine getirecegini siyasi diizeyde Cumhurbaskani, Bagbakan ve Dagigleri
Bakani'nin agzindan en st diizeyde diinyaya duyurmustur. Digisleri
Bakani Ismail Cem TV-8 Televizyonu'na 20 Eyliil'de verdigi miilakatta
sozi edilen 5. maddenin terér saldirilarina karsi da uygulanabilecegi
tezinin Tirkiye'nin 6teden beri savundugu bir disiince oldugunu, buna
gore, NATO tiyesi iilkelerden biri bir teror olayina hedef oldugunda,
diger tyelerin bu miicadeleye imkanlar: nispetinde destek verecekleri-
ni belirtmistir.3°

Bu aciklamalardan da anlagilacag tizere Tiirkiyenin terorist bir
saldir1 kargisinda 5. maddenin? igletilebilecegi konusunda herhangi bir
itiraz1 yoktur, aksine gecmiste de bu maddenin terorizm kargisinda
igletilmesi gerektigini savunmustur. Turkiye’nin Amerika’'nin yapacagi
herhangi bir operasyona NATO cercevesinde destek verebileceginin
altimi ¢izmesi, NATO’ya iiye oldugu 1952 yilindan beri siireklilik arze-
den uluslararas1 egilimine uygun diismektedir. Ciinki Tirkiye tiye
oldugundan beri NATO’ya aykir1 herhangi bir hareket i¢ine girmedigi
gibi, yapacagi askeri katkilar1 NATO ya da BM cercevesinde saglama
yolunu tercih etmigtir. Ayn1 sekilde 5. madde gercevesinde NATO’dan
herhangi bir talep gelmesi durumunda bunun degerlendirilebileceginin

39 Dusisleri Bakan1 Ismail Cem TV-8 Televizyonu’na verdigi miilakat, 20 Eyliil 2001,
www.mfa.gov.tr, Disisleri Giincesi Arsivi.

40 Kuzey Atlantik Anlagmasi’min 5. Maddesi: “Taraflar, Kuzey Amerika’da veya
Avrupa’da iclerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hep-
sine yoneltilmig bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldir: olur-
sa BM Yasasinin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma
hakkinmi kullanarak, Kuzey Atlantik bélgesinde giivenligi saglamak ve korumak
icin bireysel olarak ve digerler ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak
uzere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da
Taraflara yardimer olacaklar1 konusunda anlagmiglardir. Béylesi herhangi bir
saldiri ve bunun sonucu olarak alinan biitiin 6nlemler derhal Giivenlik
Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig ve guvenligi
saglamak ve korumak icin gerekli 6nlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere son ver-
ilecektir”

41 Bagbakan Biilent Ecevitin ABD Biiyiikelgisi Pearson’la yaptigi goériismenin
ardindan Milliyet gazetesinde Fikret Bila'nin kosesinde yayinlanan agikla-
malarina gore, NATO 5. madde ile ilgili bu karar:1 aldiktan sonra artik kendi
prosediiriinii devreye sokmus bulunmaktadir. Yani bundan sonra NATO hukuku
igslemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’den bir talep olursa TBMM’nin devreye girme-
sine gerek yoktur. Ayrica ABD’nin su ana kadar asker talebinde bulunmamastir.
Milliyet, 4 Ekim 2001.
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belirtilmesi,*! Tiirkiye’nin hemen her donemde aradigi uluslararasi
hukuka uygunluk sartini burada da devam ettirdigini gostermektedir.

Eylil ay1 icerisinde ABD her ne kadar Tiirkiye’den olasi bir
operasyon icin asker talebinde bulunmadiysa da, ABD’nin Ankara
Biytkelciligi ABD askeri nakliye u¢aklarinin Tiirk hava sahasina giris
ve baz1 hava alanlarina inig-kalkis icin izin istegiyle 21 Eylil'de Turk
Disigleri Bakanligi'na bagvurmus ve Bakanhigin olumlu yaniti ile
kargilasmistir. Bagsbakan Biilent Ecevit 21 Eyliill’'de ABD Baskani’na bir
mektup gondererek, Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik ortakliga
isaretle, terorle miicadele alaninda Tirkiyenin uluslararasi igbirligine
tam destek verdigini, bu cercevede gerektiginde Tiirk hava sahasinin ve
havaalanlarinin ABD nakliye ucaklar: tarafindan kullanilmasi yoniin-
deki Amerikan talebinin Tirkiye tarafindan olumlu karsilandigini
bildirmigtir.42

Bitin bunlardan anlagilacag tizere baslangicta Tiirkiye her ne
kadar ABD’nin Turk hava sahasi ve havaalanlari ile ilgili talebini olum-
lu kargilamis olsa da, olasi bir operasyonda yer almak tizere ABD ya da
NATO’dan gelecek asker talebine sicak bakmamigtir. Bununla birlikte
eger Afganistan’a bir operasyon yapilacaksa, Tiirkiye operasyona asker
saglamak yerine, Kuzey Ittifaki giiclerine askeri egitim ve istihbarat
yardimi1 vermeyi tercih ettigini aciklamistir. Ayrica Tirkiye ABD’nin de
operasyon yerine Kuzey Ittifakina destek vermesi gerektigini belirt-
migtir. Bagbakan Biilent Ecevit 5 Ekim’de ABD Savunma Bakani
Donald Rumsfeld ile yaptigi goriismenin ardindan yaptigr agitklamada
sorulan bir soru iizerine, Tiirkiye'nin Kuzey Ittifaki’na istihbarat ve
askeri egitim alaninda yardim edebilecegini soylemistir.43

Tirkiye'nin baglangigtaki bu yaklagimi hiikiimette oldugu kadar
askeri kanatta da kabul gérmis olan bir yaklasimdir. Zira
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu o donemde
yaptig1 aciklamalarda Afganistan’a yapilacak bir kara harekatinin zor-
luklarina dikkat cekmis, ayrica NATO’dan asker talebinin gelmesi
durumunda bile Tirkiye'nin asker vermek zorunda olmadigini, buna
hiikiimet ve Genelkurmayin birlikte karar vereceklerini belirtmistir.44

42 www.mfa.gov.tr, Disisleri Giincesi Arsivi, 2001 yil1 Eylil ay1 gelismeleri.

43 www.mfa.gov.tr, Digigleri Giincesi Argivi, 5 Ekim 2001.

44 Bagbakan Ecevit ve Genelkurmay Bagkani’'nin Milliyet gazetesi yazar1 Fikret
Bila'nin kosesinde yer alan agiklamalari, Fikret Bila, “Tirk Askeri Savasa
Katilmayacak”, Milliyet, 4 Ekim 2001.
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Genelkurmay Bagkaninin o giinlerde dikkat cektigi bir baska
husus da -Afganistan’daki duruma atifta bulunmak suretiyle- laik
Tirkiye modelidir. Ona gore “ABD’ye yapilan saldir1 sonrasinda ortaya
cikan tablo gostermigtir ki, Atatiirk’iin idealleri 21. yilizyila tasinmis ve
giincellenmis durumdadir”.> Bu aciklamalarin Afganistan’daki durum-
dan yola cikarak Tirkiye’deki “Islamcilara” mesaj verme kaygisi
tagidigini da séylemek miimkiindiir. Bu 6rnek Tirkiye’deki i¢ ve dis
politikanin kesistigi noktalari gostermesi bakimindan da ilging bir
ornektir. Genelkurmay Bagkaninin tizerinde durdugu bir baska husus
da Tiurkiyenin terérle miicadele konusundaki tecriibesidir. Bu konuda
Genelkurmay Bagkani’nin yaptig1 aciklamalarin icerigine bakildiginda
hem ABD’ye, hem Avrupa’ya hem de PKK’ya mesajlar verildigini
gormek miimkiindiir. Buna gore ABD ve Avrupa terorle miicadelede iki
yuzli olmamalidir. Teror tanim cifte standart tasgmamalidir ve sadece
teror orgiitlerine karsi degil, terore destek veren devletlere karsi da
miicadele verilmelidir.46

2.3. 7 Ekim 2001 Tarihinden Afganistan’da Gecici Yonetimin
Goreve Basladig:r 22 Aralik 2001 Tarihine Kadar
Tiirkiye’nin izledigi D1s Politika

Miittefikler Washington Antlagsmasi’nin 5. maddesini derhal uygu-

lamaya koyma karar1 almalarina ragmen, Amerika Birlesik Devletleri
terorist saldirilara mukabelede NATO’ya onemli bir rol verecek kadar
giivenmemis olmal ki, 7 Ekim’de NATO cercevesi yerine Ingiltere ile
birlikte hareket etme yolunu se¢mistir. Bu, her yoniiyle uluslararasi
hukuka uygun olmayan tek yanli bir miidahaledir. Her ne kadar
NATO’nun 5. maddeyi uygulama karar1 Washington tarafindan mem-

45 Fikret Bila, “Org. Kivrikoglu'ndan Uyarilar”, Milliyet, 3 Ekim 2001.

46 Milliyet, 3 Ekim 2001.

47 NATO Mittefikleri 4 Ekim’de, ikili istihbarat ve NATO istihbarati paylagimini
giclendirmeye, terdrizme karsi yurutilen kampanyadan otird terorist
saldirilara muhatap olabilecek Miittefiklere yardimeci olmaya, ABD ve bu kampa-
nyada yer alan diger Miittefik ucaklarina hava sahalarin1 agmaya ve liman ve
havaalanlarinin operasyonlar1 desteklemek igin kullanilmasina karar verdiler.
Ayrica, Kuzey Atlantik Konseyi, NATOnun varliginin ve kararhiliginin
anlagilmas: icin Ittifak''n Hazir Deniz Kuvvetlerinin bazi unsurlarmin Dogu
Akdeniz’de konuglanmasina karar verdi. NATO 8 Ekim’de, Miittefiklerin AWACS
ucaklarinin ABD hava sahasinda devriye gorevi yapmalari i¢in Amerika Birlesik
Devletleri'nde konuslandirilacagini acgikladi. Stanley R.Sloan,“Krize Mukabele”,
NATO Dergisi, Ilkbahar, 2002, http://www.nato.int/docu/review/ 2002/issuel/
turkish/opinion_pr.html.
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nuniyetle karsilandiysa da, ABD askeri operasyonu tek bagina yiiriitme
ve NATO’nun entegre komuta yapisini kullanmama karari vermis; yine
de, terore kars1 yiritilen bu savasta NATO’dan bazi1 hizmetler iste-
migtir.47

NATO’nun devre dig1 birakilmasiyla baglayan operasyonun hemen
ardindan Cankaya’da Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer
baskanliginda yapilan degerlendirme toplantisindan sonra yapilan
aciklamalar, Turkiye'nin bundan sonra izleyecegi politika konusunda
ipucglar1 vermektedir. Buna gore, operasyon her ne kadar Amerika ve
Ingiltere tarafindan baslatilmis olsa da Tiirkiye 11 Eyliil'den beri ifade
ettigi gibi NATO cercevesinde hareket etmeye 6zen gosterecek, ulus-
lararasi igbirligine onem verecektir. Bununla birlikte yine zirveden
cikan sonuca gore, Turkiye'nin en biyiik kaygilarindan biri operasyon
sirasinda Afganistan’daki sivil halkin zarar goérmesidir. ABD’nin
operasyon sirasinda sivil halkin zarar gormemesi icin elinden geleni
yapacagim aciklamasi Tiirkiye tarafindan desteklenen bir tutumdur.4®

Tirkiye olaylarin bagindan beri ancak NATO’nun bir talebi olmasi
durumunda Tiark askerinin gonderilmesi konusunun
konusulabilecegini soylemis olmasina ragmen, 10 Ekim tarihinde
(NATO ve ABD talebi olmadan) hiikiimetin TBMM’den yurt disina
asker gonderme izni almig olmasi, Tiirk dig politikasinin yeni duruma
zaman kaybetmeden adapte olma istegiyle aciklanabilir. Fakat bu
kararla baslangictaki politikadan 6nemli bir sapma yasanmistir. 10
Ekim 2001 tarihinde TBMM ABD’nin baslattigi “Siirekli Ozgiirliik
Harekat1” kapsaminda Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetler unsurlarinin Turkiye’de

48 Cumhurbaskani1 Sayin Ahmet Necdet Sezer Baskanliginda, ABD’nin Afganistan’a
Yonelik Askeri Operasyonu Konusunda Yapilan Degerlendirme Toplantisina
Tligkin Agklama www.mfa.gov.tr, Disisleri Giincesi Arsivi, 8 Ekim 2001.

49 Milliyet, 10 Ekim 2001
Hiikiimet TBMM’den bu izni Anayasanin 92. ve 117. maddeleri uyarinca almigtir.
Madde 92: Savag hali ilan1 ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme:
“Milletleraras1 hukukun megru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tirkiye’nin
taraf oldugu milletleraras1 antlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket
kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci
ulkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tirkiye’de bulunmasina
izin verme yetkisi Turkiye Buyiik Millet Meclisi'nindir.

50 http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.htm Abdullah Gil’iin konugmasi
icindeki su ifadeleri AK Parti'nin kaygilarini ifade etmektedir. “Tirkiye’nin, boyle
bir olayin igerisinde sicak savasa girmesi, Tirkiye’yi, Asya’ya yabanci diistirecek-
tir; Turkiye, Asya’ya yabancilasacaktir. Onemli olan, rejimlerle isbirligi degil,
6nemli olan, o cografyanin halkiyla igbirligidir, o cografyanin halkinin gonliinii ve
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bulunmasi1 ve hiikiimetce verilecek izin ve belirlenecek esaslar
cercevesinde bu kuvvetlerin kullanilmasi i¢in hiikiimete izin vermigtir.
Yapilan oylamaya katilan 422 milletvekilinden 319’u kabul, 101’1 red,
2’si ¢cekimser oy kullanmiglardir.4? Irak’in isgalinden sonra ikinci yetki
tezkeresini geciren AK Partili milletvekilleri o donemde yetki tezkere-
sine red oyu vermislerdir. Ayrica 10 Ekim 2001 tarihinde hiikiimet
tezkeresi ile ilgili olarak Meclis’te yapilan goriismelerde AK Parti adina
konusma yapan Kayseri Milletvekili Abdullah Giil, AK Parti'nin siiresi
ve kapsam belirsiz olan yetki tezkeresine karsi oldugunu belirtmigtir.5°

Bu yetki ile ilgili olarak en dikkat ¢eken noktalardan biri yetkinin
belli bir mekan ve zamanla sinirlandirilmamis olmasidir. Kisacasi
mekan ve zaman sinirlamasi tamamiyla hiikiimetin ve Genelkurmayin
inisiyatifine birakilmistir. Bununla birlikte Mecliste yapilan oyla-
madan anlasilmaktadir ki AK Partili muhalefet kanadi yetki tezkeresi-
ni, dolayisiyla hiikiimetin Afganistan politikasin1 onaylamamaktadir.
Bu anlamda genel olarak iktidar ve genelkurmay arasinda bir muta-
bakatin oldugunu séyleyebiliriz. Fakat muhalefet bu konuda bolinmis
durumdadar.

Zamanin ve mekanin, diger bir deyisle yetkinin kapsami ve
sliresinin sinirsiz olmasi1 akillara Irak’a da bir operasyonun
yapilabilecegi ihtimalini getirmistir. Meclis hiikiimete boyle bir yetkiyi
vermek suretiyle olas1 bir Irak operasyonu sirasinda Tiirkiye'nin destek
vermesinin 6nini agmigtir. 11 Eylil'den 7 Ekim tarihine kadar
Genelkurmay, Basbakanlik ve Cankaya tarafindan israrla dile getirilen

destegini kazanmaktir. Maalesef, Tirkiye, bu hatayi, Ortadogu’da yaptig: i¢in,
Ortadogu’ya yabancilasmistir. Her ne kadar, son senelerde, bu yanhs politikanin
farkina varilip, bir degisik strateji izlenmeye baglanmis ise de, Tiirkiye, ne yazik
ki, Ortadogu’ya yabancilagsmigtir. Ayni tehlike, Asya i¢in de gegerlidir. Baska bir
kaygimiz da, bu yogun bombardimanlar kargisinda, Misliman cografyanin
farkina varmadan, Taliban ve Bin Ladin sempatizani olma tehlikesidir. Bu, ¢cok
onemli bir gelismedir. Ister istemez, ayni cografyaya, ayn kiiltiire, aym tarihe ve
ayn1 dine bagl insanlar, farkina varmadan, teroristlere, diktator rejimlere sem-
pati duymaya baslarlar. Bu, Mislimanhgin da, Mislimanlarin da ¢ikarina olan
bir gelisme degildir.

51 Christian Schlotzer, “NATO Mittefikine Kuskulu Bakiglar”, Siddeutsche
Zeitung, 17 Eylil 2001 www.byegm.gov.tr/Yayinlarimiz/Digbasin 11 Eylal
saldirilarindan sonra dis basinda Turkiye ile ilgili pek c¢ok degerlendirme
yapilmigtir. Degerlendirmelerde agirlikli olarak Tirkiye'nin 11 Eylil’den sonra
stratejik 6neminin artacagi, ekonomik ve siyasi olarak pek ¢ok kazanim elde
edecegi tizerinde durulmustur. Fakat bunun yanm sira i¢ basinda oldugu gibi dis
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“Operasyona katkimiz NATOnun 5. maddesiyle simrhidir” acikla-
malarinin tizerinden heniiz fazla uzun bir zaman ge¢gmeden hiikiimetin
Meclisten yetki tezkeresi istemesi dikkat ¢ekicidir. Halbuki saldirilarin
hemen ardindan Tirkiyenin en fazla kaygilandigi noktalardan biri
operasyonun Ortadogu’ya yapilma ihtimali olmustur. Tirkiye cografi
konumu nedeniyle Batili1 miittefiklerle Ortadogu’da bulunan teror gru-
plar1 arasinda uzun siirebilecek bir sorunda cephe iilkesi olma riskiyle
karg: kargiya kalabileceginden korkmustur.5! Tiirkiye’nin kaygilarinda
son derece hakli oldugu anlagilmigtir, zira ABD uzun siire operasyonun
Afganistan’a yapilacagini kesin olarak aciklamamigtir.

Tirkiye o donemde Batili iilkelerden gelen mesajlara oldugu kadar
Ortadogu tlkelerinden operasyonla ilgili gelen mesajlara da 6nem
vermistir. O dénemde Katar’in bagkenti Doha’da yapilan IKO Dusisleri
Bakanlar1 Toplantisi'na Tiirkiye’yi temsilen Disisleri Bakani Ismail
Cem katilmigtir.52 Zirveden cikan sonu¢ Tirkiye'nin Afganistan
operasyonu sirasindaki politikasini destekler niteliktedir. Bazi
Miisliman tilkelerde —basta Pakistan olmak {izere — Taliban yanhs1
gosteriler yapilmasina ragmen bu toplantida Taliban’dan ya da Usame
Bin Ladin’den yana cikan tek bir IKO iiyesi devlet olmamistir. Bu sonuc
Tirkiyenin isini kolaylastirmistir.

10 Ekim tarihine gelindiginde her ne kadar ABD’den de NATO’dan
da bir asker talebi gelmemis olsa da, basindan takip edildigi kadariyla
ABD'nin bir Tirk generali ve onunla calisacak bir irtibat birimi talep
ettigini soyleyebiliriz. Bu ekibin éncelikle Pentagon’a gidecegi ve orada
bazi ¢alismalar yaptiktan sonra Afganistan’a gidecegi basinda yer alan
haberlerden biridir.53 Biilent Ecevit de béyle bir talebin oldugunu resmi
olarak agiklamigtir.5* Bu ekibin gorevi ise Afganistan’daki ABD birlikleri
ve denizdeki birlikler ile Ankara arasinda koordinasyonu saglamak
olarak belirlenmistir. Bu ekibin ozelligi, ekipte yer alanlarin tamaminin
Gilineydogu’da gorev yapmasi, her tirli silahi1 kullaniyor olmalari,

basinda da Tirkiyenin kargilasacag: riskler ele alinmigtir. Bu risklerin baginda
da Irak gelmektedir. Zira Turkiye on yildan fazla bir zamandir ABD ve
Ingiltere’ye Incirlik Ussiinii Kuzey Irak’s denetlemeleri icin kullandirmaktadar.
Simdi ise bu usler Afganistan operasyonu icin ag¢ilmigtir.

52 Sami Kohen, “IKO’den Mesajlar”, Milliyet, 11 Ekim 2001.

53 Milliyet, 10 Ekim 2001.

54 Bagbakan Biilent Ecevitin NTV Televizyonu'na Verdikleri Miilakat, 14 Ekim
2001, www.mfa.gov.tr, Digigleri Giincesi, Argivi.

55 Biilent Ecevit’in Milliyet gazetesi yazar1 Fikret Bila’nin sorularina verdigi cevap-
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yabancit dil bilmeleri ve uzmanlik alanlarinin nokta operasyonlar:
olmasidir.

Tirkiye'nin operasyonun basladigi 7 Ekim tarihinden sonra Kuzey
Ittifaki konusundaki fikirlerinin degismedigini ve Kuzey Ittifakimi
daha sik bir gsekilde giindeme getirdigini goriiyoruz. Bu da Tiirkiye’nin
Afganistan’a yapilacak bir kara harekatin1 desteklemeyen tutumu ile
tutarh bir davranigtir. Tirkiye, operasyon bagladiktan sonra yabanci
giiclerin operasyondan sonra Afganistan’dan cekilmesi gerektigini ve
Kuzey Ittifakinin birlestirilmesi ve giiclendirilmesi gerektigini her
firsatta dile getirmistir. Ayrica Tirkiye ¢cok daha onceden beri izledigi
politika cercevesinde bu donemde de Kuzey Ittifaki giiclerinden
General Abdurresid Dostum’a yardim yapmigtir.??

Tirk dis politikasinin bu déonemde Tiurk kamuoyunun destegini
almaya calistigin1 soyleyebiliriz. Bu cercevede Tiirk yetkililer
konugsmalarinda sik sik Tirkiye ile Afganistan arasindaki tarihten
gelen iyi iligkilere deginmislerdir. Ismail Cem’in asagidaki sézleri bu
acidan dikkat cekicidir:

Afganistan konusunda Tirkiye giderek Gnemli bir konuma
sahip olmaktadir. Bizim tarihi iligkilerimiz Tirkiye’ye 6zel bir yer
saglamaktadir. Biz kuzey - giiney ayirim1 yapmadan biitiin Afgan
halkinin dostuyuz. Bizim 6gretmenlerimiz Afganistan’da egitim
vermiglerdir. Tirk parlamento sistemi Afganistan tarafindan
yakindan izlenip 6rnek alinmistir. Hatta Afganistan’da bazi
yasalarin hazirlanmasinda katkimiz olmustur. Atatirk déoneminde
Tirk subaylar1 egitmen olarak Afganistan’da hizmet vermistir.
Afgan 6grenciler Tiirkiye’de 6grenim gormiislerdir. Sovyetler’in etk-
isi artinca iligkilerimizde uzaklagsma yasanmigtir ama Sovyetler’in
cekilmesinden sonra yeniden canlanmistir. Bugiin Afganistan’daki
Atatiirk Hastanesi en gelismis saghk kurumudur. Bir ikincisi de
yine hizmete sokulmustur. 1200 konut ve barinak bizim
tarafimizdan insa edilmistir. Koylere su gotiirilmesi caligmalar

lardan alimmustir. Fikret Bila, “Irtibat Subaylar1 Bekleniyor”, Milliyet, 14 Ekim
2001.

56 Milliyet, 16 Ekim 2001. Tiirkiye-Afganistan Iligkilerine Basbakan Biilent Ecevit
de Afganistan Konusunda Bilgi Vermek Uzere Medya Temsilcilerini Kabullerinde
Yaptiklar1 Aciklamada Ayrintilariyla Deginmistir. www.mfa.gov.tr, Disisleri
Giincesi, 1 Kasim 2001.

57 Milliyet, 1 Kasim 2001.
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yeni Tirkiyenin katkisiyla yapilmaktadir. Ozetle her alanda
Tirkiye - Afganistan iligkileri ¢ok gelismis durumdadir. Bu baglar
da Tiirkiye’ye 6zel ve onemli bir konum saglamaktadir.56

ABD'nin Tirkiye’den asker talebi olduguna dair ilk aciklama 31
Ekim 2001 tarihinde Bagbakan Biilent Ecevit’ten gelmistir. Bu acikla-
maya gore, hiikimet Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in de
onayiyla Afganistan’a 90 kisilik bir 6zel harekat grubunu gondermeyi
kararlagtirmistir.’” Gonderilecek olan ekibin gorev yapacagi bolge
Kuzey Ittifaki’'nin etkin oldugu kuzey bolgesi olacaktir. Ekip gerekirse
sicak catigmalara girebilecektir. Ekibin sicak catismalara girebilecek
olmasi Tirkiye'nin 6nceki pozisyonu ile celismektedir. Bu karara iligskin
olarak hiikiimet tarafindan yapilan agiklamada kararin dayandirildig:
gerekceler sunlardir: Birincisi, TBMM’ nin verdigi yetki, ikincisi, NATO
yiktmlilikleri (Bu karar 5. maddenin isletilmesi acisindan da énem-
lidir. Eger asker talebine olumlu yanit verilmemis olsaydi, ileride
Tirkiye icin bu maddenin igletilmesi geregi dogdugunda Tirkiye'ye
yardimci olacak kimse bulunamazdi) ve ticiincisi BM Giivenlik
Konseyi’nin 1368 ve 1373 sayili kararlarinin®® ortaya koydugu yetki ve
sorumluluklar. Yapilan aciklamada, 90 kisilik askeri ekibin gonderilme
gerekcelerine baktigimizda, Tirkiye i¢c hukuk ve uluslararasi hukuk
normlarindan sapmamaya 6zen gosterdigi izlenimini verebilmektedir.
Ancak ne 12 Eylil 2001 tarihli 1368 no’'lu karar, ne de 28 Eylil 2001
tarihli 1373 no’lu karar ABD’ye operasyon yapabilecegi konusunda her-
hangi bir yetki vermektedir. (Her ne kadar ABD operasyonu BM
Giivenlik Konseyi'nin 1368 no’'lu kararina dayandirdigimi soylese de)
Dolayisiyla Tiirkiye'nin davraniginin uluslararasi hukuka uygunlugu
tartigmalidir.

Tirkiye asker talebine olumlu yanit vermekle siyasi bir takim
kazanimlar elde etmeyi de amaglamigtir. Bunlardan birincisi, koalisyon
gicleri arasinda Tiurk askerinin bulunmasi, Misliman ilkelerden
gelecek olan elestiri ve tepkilere kars1 ABD’yi rahatlatacaktir. Bu da bir
bakima Tiirkiye’nin de rahatlayacag anlamina gelmektedir. Ikincisi,
asker gonderme Tirkiye'nin Bati1 kargisinda elini giiclendirecek ve
stratejik onemini artiracaktir. Uciinciisii, Tiirkiye’nin terorle miicadele
konusundaki hakliligi kanitlanmig olacak, ABD’yi bu konuda
Avrupa’ya baski yapmasi i¢in zorlayacaktir.

58 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm.
59 Milliyet, 8 Kasim 2001.
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Tirkiye bu donemde bir taraftan ABD’nin asker talebine olumlu
yamt verirken diger taraftan Tirkiyenin yeni pozisyonuna bagh olarak
Irak konusunda ortaya cikan endiseleri gidermeye calismistir. Bu
acidan Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu'nun Irak
hakkinda sorulan bir soru tizerine verdigi cevap Tiirkiye'nin pozisy-
onunu aciklar niteliktedir. Kivrikoglu cevabinda Irak’a olasi bir
operasyonu Tirkiye'nin arzu etmedigini, boyle bir seyin Tirkiye’yi
menfi yonde etkileyecegini sdylemis, ayrica Tirkiyenin gecmiste
ugradigi 30-40 milyar dolarlik zarar: hatirlatmistir.5? Bu dénemde Irak
konusunda olugsan endiseler ¢ok da yersiz degildir. Zira baslangicta
Taliban, El Kaide ve Usame Bin Ladin ile Saddam arasinda bir baglant:
olmadigini belirten ABD bu dénemde, agiz degistirmis ve bu durum
Tirkiye’de endiselere ve giivensizlige neden olmustur.

Kasim ay1 icerisinde Taliban kontroliindeki sehirlerin tek tek
diismesi ve Afganistan’a baris giiciiniin gonderilmesinin giindeme
gelmesi lizerine Tirkiye sinirh sayida asker génderme yerine, biiyik
miktarda askeri giicle barig giiciine énderlik etme konusunu ele almaya
baslamistir. Bu da yine Tirkiye'nin Afganistan politikasinda bir
degisiklige isaret etmektedir. Oncelikle Disisleri Bakanlig1 14 Kasim’'da
Kabil Biiyiikelciligini ve Mezar-1 Serif Baskonsoloslugu'nu tekrar
faaliyete gecirme kararmmi aldigini aciklamigtir.60 Yine aymi giin
Bagbakan Biilent Ecevit, Digisleri Miistesar1 Ugur Ziyal ve
Genelkurmay Harekat Baskani Korg. Koksal Karabay'in katilimiyla
gerceklesen toplantilarda Afganistan’da konuglanmasi planlanan ulus-
lararasi barig giiciine Tiirkiye'nin katilimi konusu ele alinmigtir.61

Tirkiye'nin barig giici konusunu ele aldig1 giinden bir giin once
BM Giivenlik Konseyi'nin Afganistan konusunda bakanlar diizeyinde
yaptig1 toplantida konugsan Ismail Cem, Tiirkiye’nin yeniden yapilanma
konusunda Afgan kimliginin temel alinmasindan ve genis tabanl bir
hiikiimetin kurulmasindan yana oldugunu bildirdikten sonra,
Taliban’dan geri alinan bolgelerde iizerine diigsen gorevi yerine getirme-
si i¢cin BM’ye ¢agrida bulunmugtur.62

60 Tirkiye'nin Afganistan’daki Resmi Temsilciliklerinin Yeniden Faaliyete
Gecirilmesine liskin Acgiklamasi, www.mfa.gov.tr, Disisleri Giincesi Arsivi, 14
Kasim 2001.

61 Milliyet, 15 Kasim 2001.

62 Milliyet, 15 Kasim 2001.

63 www.mfa.gov.tr, Disisleri Giincesi Arsivi, Kasim 2001’deki Gelismeler.
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Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi calismalarinda énemli bir
rol almak istedigini sik sik ifade etmesine ragmen, Tiirkiyenin bu
konularda basarisiz kaldigini séylemek miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye
muhalifliderlerin Tirkiye’de toplanmasi konusunda yeterince inisiyatif
alamamis ve yeni Afganistan hiikiimetinin catisinin olusturulacag:
toplantinin Almanya’da (Bonn’da) yapilmasina karar verilmigtir.%3
Turkiye'nin basarisiz oldugu bir baska konu, Washington ve
Japonya’da Afganistan’in ekonomik kalkinmasi icin yapilan toplantida
etkin olamamasidir. Toplantilarda kurulan komitede zengin ¢ iilke
ABD, Japonya ve Suudi Arabistan s6z sahibi olmustur. Burada etkili
olan nokta tabii ki Tirkiye'nin ekonomik durumunun zayif olmasidir.
Tirkiye bu zafiyeti nedeniyle siyasi ve ekonomik konulardaki miizak-
erelerde etkili olamamistir. Tirkiye'nin etkin olabildigi konu ileride de
belirtilecegi gibi asker gonderme meselesi olacaktir. Tirkiye Soguk
Savag doneminde oldugu gibi Soguk Savas sonrasi dénemde de askeri
potansiyelinden yararlanilabilecek bir iilke olarak algilanmaya devam
edilmistir. Soguk savas sonrasinda yasanan Afganistan olay1 da bunun
orneklerinden biridir.

Tirkiye barig giici kapsaminda goénderilecek olan Tiirk asker-
lerinin hangi biiytikliikte ve gorev bolgesinin neresi olacagi konularinin
6nemini sik sik vurgulamistir. Barigin korunmasi amaciyla gonderile-
cek olan Tiirk askerlerinin Kabil’de gorev yapmasinin istendigi cesitli
diizeylerde resmi olarak belirtilmistir.6¢ Tiirkiye Afganistan’a Tiirk
askeri gonderilmesi konusunda acele etmeme seklinde bir tutum ben-
imsemigtir. Turk Silahli Kuvvetlerinin ancak operasyonun tamamlanip
baris ortaminin saglanmasinin ardindan bu ortamin korunmasi igin
katk: yapabilecegi hususu Tiirkiye'nin bu dénemdeki dis politikasinin
temel prensiplerinden biridir. Tirkiye barig ortami saglanmadan bir
maceraya atilma niyetinde degildir. Fakat Tiirkiye yetki tezkeresini
Meclis’ten gecirdiginde Afganistan’da hentiz barig ve giivenlik ortami
saglanmig degildi.

64 Milliyet, 23 Kasim 2001. Ismail Cem’in yaptig1 aciklama.

65 Milliyet, 19 Aralik 2001.

66 Tirkiye'nin Afganistan Gecici Yénetimi Fonuna Yapacag Katkiya Iliskin
Aciklama, Digigleri Giincesi, 16 Ocak 2002.
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2.4. 22 Aralik 2001 Tarihinden 2004 Yilina Degin Tiirkiye’nin
Afganistan Krizi Konusunda izledigi Dis Politika

6 Aralik 2001 tarihinde Bonn’da bir araya gelen Afgan gruplarin 22
Aralik’ta Afganistan Gegici Yonetiminin kurulmasi konusunda muta-
bakata varmasinin ardindan, 18 Aralik’ta Kabil’e giden Daisigleri
Bakani Ismail Cem Afganistan ordusunun egitimi konusunda ve saghik
alaninda Tirkiye'nin Afganistan’a yardimda bulunabilecegini séyle-
mistir.%5 Tiirkiye bundan sonra degisik donemlerde Afganistan’a mali
yardimlarda bulunmaya baglamistir. Bu c¢ercevede 16 Ocak 2002’de
Afganistan Gecici Yonetimi Fonu'na yapacag: katkiya iliskin acikla-
masinda® Tirkiye, BM Gelisme Programi biinyesinde olusturulan
Afganistan Gegici Yonetimi Fonu’'na 100.000 Dolarlik bir katk: yapma
karar1 aldigin1 ve 10 Ocak 2002 tarihi itibariyle bu katkisini fona ilet-
tigini belirtmistir.

20 Aralikta BM Giivenlik Konseyinin aldigi 1386 nolu karar
Afganistan’in gelecegi agisindan oldugu kadar Tirk dis politikas:
acisindan da onemlidir. Zira bu kararla Afganistan’a gonderilecek olan
Uluslararas: Giivenlik Giicii (ISAF) yetkilendirilmis, Ingiltere ii¢c ay
stireyle Giicin komutasini istlenmistir. Tirkiye 4500 askerden
olusacak ISAF’a baslangicta bir bolik kadar kuvvetle katilacagimi
aciklamigtir. Toplam mevcudu 267 kisiden olusacak Tirk birliginin
intikalinden once bir askeri kesif heyeti 18 Ocak’ta Kabil’i ziyaret
etmis, Tirk birligi ise 15-20 Subat tarihleri arasinda Kabil’e intikal
etmigstir. 22 Ocak’ta ise Bagbakan Biilent Ecevit Afganistan’da Kurulan
Gecici Yonetim’in Savunma Bakan Yardimcisi Abdurresid Dostum’u
kabul etmigtir.67

13 Mart 2002 tarihinde Tirkiye'nin Afganistan Digigleri Bakanlig:
gorevlilerine saglayacagi mesleki egitime iliskin aciklamada,
Afganistan’in Digisleri Bakanligi’'nda gorevli 20 memura iki ay siire ile
Tirkiye tarafindan mesleki egitim imkani saglanacagi, bu program
dahilinde tiniversitelerde gorevli o6gretim tuyeleri ve Disisleri
Bakanhgi'nin st diizey yetkilileri tarafindan konferanslar verilecegi ve
Afgan diplomatlarin Bakanlik biinyesinde muhtelif birimlerin tegkilat-
lanmas1 ve calisma diizenleri hakkinda Dbilgilendirilecegi
belirtilmigtir.68

67 Dusisleri Giincesi, 22 Ocak 2002.

68 Dusisleri Giincesi, 16 Mart 2002.

69 Diego A. Ruiz Palmer, “Kabil’e Giden Yol”, NATO Dergisi, Yaz 2003.
70 http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/12/05/dunya/dunya2.html.
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2002 yilinin Haziran ayinda BM Giivenlik Konseyi'nin 1413 sayili
karar1 geregince ISAF II'nin komutasim1 tstlenen Tirkiye, ISAF’a
yaptig1 katkilar: bu dénemde de istikrarli bir bicimde devam ettirdi. Bu
donemde Belcika ve Portekiz ayni zamanda Balkanlardaki NATO
operasyonlarina da katilmakta olduklar: gerekcesiyle ISAF’tan cekildil-
er, fakat onlarin yerine bes ortak iilke (Arnavutluk, Azerbaycan, Irlanda,
Litvanya ve Makedonya Cumhuriyeti ) kuvvete katildi. Tirkiye alt1 aylik
donemin sonunda ISAF II'nin komutanhgini iki ay daha uzatmay1 kabul
etti. 2003 y1linin Subat ayinda ise BM Giivenlik Konseyi'nin Kasim 2002
tarihli ve 1444 sayilh karari ile Almanya ve Hollanda’nin ISAF IIT'in
komutanligini miistereken iistlenmeleri onaylandi. Bu donemde ise
[SAF’a katkida bulunan iilkelere yedi iilke daha eklendi. NATO
iilkelerinden Belcika tekrar ISAF’a katilirken; Macaristan, Izlanda, ve
ayrica dort tlke Hirvatistan, Estonya, Letonya ve Isvicre de ISAF’a
katildilar. 69

2003 yilinin Aralhk ayinda yapilan NATO Daisisleri Bakanlar:
toplantisinda Afganistan’a Tirk helikopteri gonderilmesi karar1 alindi
ve bu karar tizerine Tiirkiye NATO cercevesinde Afganistan’da gorev
yapan Barig Gicii'ne destek icin Black Hawk (Kara Sahin) tipi 3
helikopter gondermeye karar verdi.”

3. Degisim ve Siireklilik Acisindan Tiirkiye’nin Korfez
Krizi (1990-1991) ve Afganistan Krizi (2001-2003)
Sirasinda Izledigi Politikalarin Karsilastirilmasi:
Uluslararasi Yonelim, Diplomatik ve Askeri Araclar,
Tehdit ve Menfaat

“Soguk Savas Sonrasinda Tirkiye'nin Yeni Giivenlik, Tehdit ve
Menfaat Tanimlamalar1 Cercevesinde Afganistan Krizine Bakig1”
baglikli bolimde Soguk Savag sonrasinda uluslararas: sistemin genel
yapist konusundaki belirsizliklerden, bununla irtibatli olarak
Tirkiye'nin yakin cevresinde olusan istikrarsizliklardan ve bunun
Korfez Bolgesi ozelinde Tirkiye icin olusturdugu tehditten ve bu
cercevede Tirkiye'nin Afganistan Krizi sirasinda nasil bir politika izle-
diginden bahsetmistik. “Soguk Savas Sonrasinda Tirkiyenin Yeni
Giivenlik, Tehdit ve Menfaat Tanimlamalar1 Cercevesinde Afganistan
Krizimne Bakig1” baghklh  bolumin devami1 olarak da
nitelendirebilecegimiz bu boliimde ise Korfez Krizi ve Afganistan Krizi

71 Mahmut Bali Aykan, “Tirkiye’nin Basra Korfezi Giivenligi Politikasi: 1979-
1988”, ODTU Gelisme Dergisi, 22 (1) 1994, s.25.
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sirasinda Tirkiye'nin takindigi tutumu “Geleneksel Cok Yonld Tiirk
Dis Politikasi’min siirekliligi ve degisimi acisindan analiz etmeye
calisacagz.

Béyle bir analizin yapilabilmesi i¢in oncelikle “Geleneksel Cok
Yonli Turk Dis Politikas1” ifadesiyle 6zellikle hangi déneme atifta
bulundugumuzu ve bu politikanin ne gibi 6zellikler tagindigini belirt-
memiz gerekmektedir. Her seyden once bu politika 1960’11 yillarin ilk
yarisinda tesekkiil etmis olup, Adnan Menderes hiikiimetlerinin 1950’li
yillarda takip ettigi ve basarisizligi, sonuclar1 ile ortaya c¢ikmig
Ortadogu politikasinin uygulanmasindan Tirk devlet adamlarinca
cikarilan derslere dayanmaktaydi.”! Bat1 kampi tarafindan desteklenen
ve Sovyet kargit1 bir askeri savunma pakti olan Bagdat Pakti’nin kurul-
masinda Menderes hiikiimetinin onciiliikk etmesi, Bat1i kampinda yer
almayan basta Misir ve Suriye olmak tizere, Suudi Arabistan, Urdiin ve
Liibnan gibi bolge iilkelerinin Tirkiye’yi elestirmelerine yol a¢migtir.
Bundan sonra Tiurkiye ti¢iincii diinya tulkeleri tarafindan “Bati’nin jan-
darmasi1” olarak nitelendirilmeye baglanmigtir.

1960 ve 1970°li yillar uluslararas1 sistemde “detant-yumusama”
doneminin yasandigi yillardir. Iki kutup arasinda karsiikli kuvvet
indirimlerinin yapildigi ve Helsinki Nihai Senedinin imzalandig:
(1975) bu donemde ayn1 zamanda Dogu ve Bati blogunda Prag Bahari
ve De Gaulle’le sembollesen merkezka¢ hareketler yasanmaktaydi.
Uluslararas1 ortamdaki bu yumusama Tirk dis politikasinda da
yansimalarini bulmus, 1950’li yillarin “Bat1 yanlis1” politikalar1 yerini
1960’11 yillarin ortalarindan itibaren Bati yanlisi politikalarin sorgu-
landig1 “cok yonli” bir dig politikaya birakmigtir. Bu yeni politikaya
gecisi tetikleyen kirilma noktalari sunlardir: 1. Bati ittifak:
cercevesinde Tirkiye’ye yerlestirilen Jiipiter fiizelerinin 1962 Kiiba
Krizi ile birlikte Tirkiye’den sokiilmesi, 2. 1964 Kibris Bunalimi ve
Johnson mektubu, 3. 1974 Tirkiye'nin Kibris’a yaptig1i miidahale ve
ABD’nin Tirkiye’ye uyguladig: silah ambargosu, 4. 1969 Hashas ekimi
krizi. Ozellikle 1964 Kibris krizi sirasinda ABD Baskani Johnson’in
Tirkiye'ye gonderdigi mektup sonrasinda ciddi bir i¢ muhasebe icine

72 Bu tanimlamalar Baskin Oran’in derledigi Tiirk Dis Politikast isimli kitaptan
alinmigtir. Baskin Oran, Tirk Dug Politikasi, Cilt: 1, Istanbul: Iletisim, 2002, s.
653.

73 Mahmut Bali Aykan, Marmara Universitesi, Uluslararas: Iligkiler Bolimii,
Doktora Dersi (Basra Korfezi Giivenligi ve Tiirkiye) Notlari, 2003-2004.
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giren Tirk dis politika yapimcilari, bu dénemdeki siyasi ve ekonomik
istikrarsizlifa ragmen “goreli 6zerk ya da nispi olarak bagimsiz”72
seklinde ifade edebilecegimiz kararlh bir dis politika yapim siireci igine
girmiglerdir.

Sonralar1 geleneksel olarak adlandirilacak olan yeni Tiirk dis poli-
tikasinin iki temel prensibi vardi: Birincisi, Tirkiye bundan sonra
Ortadogu tlkelerinin Bati ile ve birbirleri ile olan iligkilerine karigmay-
acakti. Ikincisi ise, Tiirkiye Bat1 ile olan iligkilerinin ve NATO
cercevesinde bolgedeki roliiniin, bolge tilkeleri ile olan iligkilerine zarar
vermemesine dikkat edecekti. Boylece Tirkiye bundan sonra, bolge
iilkelerinin birbirleriyle ve Bati’yla olan iligkilerinde “iyi niyetli bir
tarafsizlik politikas1 izleyecek” ve bolge iilkeleriyle ekonomik ve
kiilttrel iligkilerini gelistirmek suretiyle, bolge iilkelerinin goziindeki
“sayginligin1” yeniden kazanacakti (Batu, 1965: 21-5). Bu cercevede
olusturulan yeni Tirk dis politikasina gore Ortadogu’da ¢ikacak olan
problemleri bolge tilkeleri kendi inisiyatifleri ile ¢c6zmeliydiler, herhan-
gi bir bolge dis1 gii¢c problemlere miidahale etmemeliydi.”3

Yeni Tirk dig politikasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, bélgesel
giivenligin saglanmasinda askeri paktlar yerine diplomatik araclarin
ve uzlagmalarin daha fazla kullanilmasi olmustur. Bu 6zelligi yeni
Tirk dis politikasin1 daha ¢ok Atatiirk doneminin dis politikasina
yaklastirirken, Menderes donemi dis politikasindan farkhilagtirmigtir.
Bununla birlikte bu dénemde Tirkiyenin uluslararas1 yonelimi
degismemis ve NATO tiyeligi devam etmistir. Bu o6zelligi ile ise yeni
Tirk dis politikas1 Atatiirk doneminden farklilagsirken, Menderes done-
mi ile devamlilik arzetmistir.”* Bu dénemde Tiirkiye Bat1 kampi icinde
yer almaya devam etmis, 6zerklik daha ¢ok Kibris ve Ortadogu konu-
larinda ortaya cikmistir. Dolayisiyla Tirkiye, bir taraftan Bati kampi
icindeki roliinii muhafaza etmeye calisirken, diger taraftan Ortadogu
ilkeleri ile iligkilerini gelistirmek suretiyle bir “denge politikasi1” takip
etmigtir.

74 Mahmut Bali Aykan, “Tirkiye'nin Basra Korfezi Giivenligi Politikasi: 1979-
19887, s. 26.

75 Mahmut Bali Aykan, Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi Politikast,s. 66.

76 Mahmut Bali Aykan, Marmara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas:
Tligkiler Béliimii, Doktora Dersi (Basra Korfezi Giivenligi ve Tiirkiye) Notlari,
2003-2004.

77 Mahmut Bali Aykan, Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi Politikast,s. 87.
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Peki geleneksel cok yonlii Tiirk dis politikasinin tiim bu 6zellikleri
acisindan bakildiginda, Soguk Savas sonrasi donemin iki 6nemli olay:
olan Korfez Krizi ve Afganistan Krizi nasil degerlendirilmelidir?
Amaclarda ve araclarda devamlilik, dis politikada devamliligin iki
onemli unsurudur. Geleneksel ¢ok yonli dis politikada amag¢ yukarida
da ifade ettigimiz gibi Bat1 ve Ortadogu arasinda dengeli bir politika
izlemektir. Bu baglamda Tirkiye'nin amaci bolgesindeki gelismelere
yon vermekten ziyade s6z konusu gelismelerin Tirkiye’ye verebilecegi
zararl mimkiin oldugunca asgaride tutmaktir.”> NATO’nun verdigi
misyonu yerine getirirken Ortadogu iilkelerinin hassasiyetlerini ve
taleplerini de ayni anda g6z oniinde bulundurmaktir. Tirkiye’nin bu
politika cercevesinde bir baska amaci bélgede istikrarin saglanmasidir.
Bu amaclarin gerceklestirilmesinde kullanilacak araclar konusunda ise
Tirkiye uluslararasi hukukun ihmal edilmemesi ve diplomatik
aracglarin yogun olarak devreye sokulmasi yoniinde tavir koymaktadair.
Bolgedeki sorunlar diplomatik uzlagma yoluyla bolge iilkelerinin kendi-
leri tarafindan coziilmelidir. Dolayisiyla Tirkiye bolge disindaki giic-
lerin bolgedeki sorunlara miidahale etmesine sicak bakmamaktadir.”®

Yukarida ifade ettigimiz amaclar gercevesinde Tirkiye'nin Korfez
Krizi konusundaki tutumunu inceledigimizde, “degisik ve zor sartlarin
el verdigi olciide bir devamlilik”?? saglayabildigini soyleyebiliriz. 1980°li
yillarin sonlarina dogru sikca dile getirilen Tiirkiye'nin Bati1 ve NATO
acisindan stratejik 6nemini kaybettigi sdylemi, Tiirkiyenin Korfez
Krizi sirasinda izledigi politika sonrasinda hakhiligimi yitirmistir. Kriz
sonrasinda Batinin 6zellikle de ABD’nin ¢ikarlar: agisindan Tiirkiyenin
stratejik 6nemi artmistir.”® Bununla birlikte sunu da séylemekte yarar
vardir ki, Avrupa Birligi iilkeleri ile Tirkiye arasinda bolgedeki tehdit
unsurlarina o6zellikle de Kiirt sorununa bakistaki farklihik Tirkiye ile
AB arasindaki stratejik igbirliginin 6niindeki en biyiik engeldir. Dogu
Avrupa tlkelerinin Sovyet Blogundan ayrildiktan hemen sonra NATO
ve AB’nin genigleme siirecine dahil edilmeleri Tirkiyenin geri plana
itildigi gorintisiini ortaya cikardi. Bununla birlikte Korfez Bolgesinde
askeri olarak gittikce giiclenen Irak ve Kiirt meselesi konusunda AB
tilkeleri Tirkiye’ye kars ilgisiz kaldilar ve Tiirkiye'nin hassasiyetlerini
anlamadilar. Fakat Korfez Krizi (2003 Irak’in isgali de bu acidan ayni
sonucu verdi) gosterdi ki Turkiye bolgenin istikrar1 agisindan ABD
kadar AB tyesi tilkelerin de vazgecemeyecegi, son derece onemli bir

78 Mahmut Bali Aykan, Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi Politikast, s. 84.

70



iilkedir. Buna ragmen - her ne kadar Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye'ye
adaylik statiisti verilmis olsa da - 1990’1 yillar boyunca AB’nin
Tirkiye’ye AB’ye tiyelik konusunda cok fazla timit vermemesi Tirkiye
tizerinde bir hayal kiriklig1 yaratmis, fakat Bati ile olan iligkilerinde
Tirkiyenin farkli mecralar aramasina neden olmamaistir.

Geleneksel Tirk dis politikasinin yukarida ifade ettigimiz amaclari
cercevesinde Afganistan Krizi'ne (2001) baktigimizda aynen Korfez
Krizi'nde oldugu gibi amaclar konusunda herhangi bir sapmanin
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye Afganistan Krizi
sirasinda her firsatta Orta Asya merkezli bir teroriin, Korfez bolgesinin
istikrarsizlasmasi acisindan da riskler tasidigini ifade etmis fakat Irak’a
olas1 bir operasyon yapilmasina da karsi ¢ikmigtir. Bununla birlikte
sunu da ifade etmek gerekir ki, Tirkiye'nin geleneksel dis politikasi
cercevesinde ifade ettigi “Tiirkiyenin bélgesindeki gelismelere yon ver-
mekten ziyade soz konusu gelismelerin Tirkiye’ye verebilecegi zarari
miimkiin oldugunca minimumda tutma”, “bélge tiilkelerinin kendi sorun-
larini kendilerinin ¢6zmesi ve dis miidahalelere izin vermeme” gibi ilkel-
er 11 Eylil’den sonra ABD’nin yaptig:1 yeni kiiresel tehdit tanimlamasi
kargisinda Tirkiye'nin giivenlik ihtiyaclarina cevap vermemeye
baglamigtir. Bu nedenle amaclar konusunda herhangi bir sapma
yasanmamis olsa da Afganistan Krizi sirasinda Tiurkiye, Korfez
Krizi'nde yasadigina benzer bir geligki ile kars1 karsiya kalmistir. Bu
béliimle irtibatl olan 6nceki béliimde de ayrintilar: ile ifade edildigi gibi
Soguk Savas sonrasinda Korfez bolgesi ABD ve Tirkiye'nin ¢ikarlarinin
ve onceliklerinin ortiismekten cok catistigi bir bolge olarak kargimiza
citkmaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye Soguk Savas sonrasinda bir taraftan kendi
cikarlarin1 ve onceliklerini korumak, diger taraftan ise miittefiki
oldugu ABD'nin cikarlarina ve onceliklerine gore hareket etme ikilemi
ile karg1 karsiya kalmistir. Hem Korfez Krizi hem de Afganistan Krizi
sirasinda bu celiskiyi agsma ve yeni sartlara adapte olma yolunu tercih
etmek zorunda kalmigtir. Aslinda bu c¢eligkiyi asmaya c¢aligma
cabasinin temelinde, Tiirkiye’nin temel amaclarindan biri olan genelde
Bat1 6zelde ise ABD ile olan iligkilerini bozmama gayreti vardir. Bu
durum ise Tirkiye'nin geleneksel Tiurk dis politikasinin en onemli
parametresi olan Bati yoneliminden uzaklasmama amaci ile irtibat-
landirilabilir. Yine Afganistan Krizi sirasinda Korfez Krizinde oldugu
gibi Ortadogu tlkelerinin operasyon sirasindaki tavrini 6nemsemesi de
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baska bir sireklilik unsuru olarak karsimiza cikmaktadir. Tirkiye o
donemde Batili iilkelerden gelen mesajlara oldugu kadar Ortadogu
tilkelerinden operasyonla ilgili gelen mesajlara da 6nem vermistir. O
donemde Katar'in bagkenti Doha’da yapilan IKO Digisleri Bakanlar:
toplantisina Tiirkiye'yi temsilen Disigleri Bakani Ismail Cem katilmas,
zirvede Taliban’dan ya da Usame Bin Ladin’den yana c¢ikan tek bir IKO
tiyesi devlet olmamigtir.

Turkiye'nin Bati yoneliminin en 6nemli parametresi olan NATO
tiyeligi acisindan Afganistan Krizi’'ne baktigimizda, Tiirkiye'nin 6zellik-
le operasyon baglayana kadar NATO cercevesi tlzerinde Onemle
durdugunu goririz. NATOnun 5. maddesinin igletilmesi ile ilgili
olarak cikan karardan memnun olan Tirkiye, -her ne kadar ne
ABD’den ne de NATO’dan gelecek olan asker talebine sicak bakmamig
olsa da-, NATO’nun kararindan dogacak olan yiikiimliliiklerini yerine
getirmeye hazir oldugunu bildirmistir. Tirkiye'nin bu dénemde NATO
oryantasyonunu bu derece vurgulamasinin nedeni yine kendi giivenlik
kaygilar1 ile yakindan ilgilidir. Zira 1980’li yillarin sonlarinda
Ortadogu’daki istikrarsiz durum ve Irak’in artan askeri giici
kargisinda kendisini tehdit altinda hisseden NATO {iyesi Tiirkiye’nin
tim bu givenlik kaygilari NATOnun st diizey askeri otoriteleri
tarafindan ¢ok fazla dikkate alinmamistir. Bu nedenle Tiirkiyenin 6zel-
likle 1990l yillarin baglarindan bu yana NATO’nun kendisinin giiven-
ligini saglayip saglayamayacagn konusunda siipheleri vardir.
Dolayisiyla Tiirkiye 11 Eyliil sonrasinda baslayan siireci en basindan
itibaren bu kaygilarini dile getirmek i¢in bir firsat olarak gérmistiir.
Buna gore Tirkiye Kiirt sorunu kaynakli terdre kars: yillardan beri
miicadele veren bir iilkedir ve NATO bu yeni siirecin de etkisiyle
Tirkiye'nin giivenligini her zamankinden daha cok dikkate almak
zorundadir.

“Soguk Savas Sonrasinda Tirkiyenin Yeni Giivenlik, Tehdit ve
Menfaat Tanimlamalari Cercevesinde Afganistan Krizine Bakig1”
baglikli boliimde ayrintilariyla ifade ettigimiz gibi Korfez Krizi son-
rasinda Tirkiyenin milli birlik ve biitiinligine yonelik tehditlerin
arttigr goriilmektedir. Tirkiye’de milli giivenlik acisindan onemi git-
tikge artan Kiirt sorununa paralel olarak, Korfez Krizi sonrasinda
Kuzey Irak’ta kurulan de facto Kiirt devletinin ortaya cikig1 Tiirkiye’nin
tehdit algilamalarini artirmigtir. Yine ayni bolimde ayrintilar ile

79 Mahmut Bali Aykan, Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi Politikast, s.65.
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aldigimiz bu de facto yapinin de jure hale gelmesinin 6niine gecmek
amaciyla Turkiye’nin inisiyatifi ile Korfez Krizi sirasinda Huzur
Harekatinin baslatilmasi1 geleneksel amaclar acisindan bakildiginda
Tirk dis politikasinda bir siireklilige isaret etmektedir. Afganistan
Krizi sirasinda da bir 6nceki paragrafta ifade ettigimiz gibi bu konuda-
ki siirekliligin korundugunu gorebiliriz.

Korfez Krizi'nde Tirkiye'nin Irak’la olan petrol boru hattinin
kapatilmasim ve Incirlik iissiinii Irak’a kars: Batili iilkelere acmasini
iceren politikas1 zaman zaman Tiurk dis politikasinda bir sapmanin
yasandig1 seklinde degerlendirmelere neden olmustur. Kriz sirasinda
alinan bu inisiyatifler Cumhurbaskani Ozal'n “merkezi tutumu” nun
dirtiinti olarak tanimlanmis olsa da Ozal'n etkinliginin yine de sinirh
oldugunu sdylemek gerekmektedir. Zira Turkiye'nin sivil asker yoneti-
cileri ulusal menfaatler ve geleneksel politika bakimindan Ozalin
inisiyatiflerine muhalefet etmemislerdir.”® Ayrica Korfez Krizi
sirasinda Tirkiye hicbir zaman Musul ve Kerkiik gibi Misak-1 Milli
siirlari icinde tanimlanmais olan yerleri Tiirkiye'ye katmak gibi revizy-
onist politikalar i¢ine girmemigtir. Zira boyle bir davranis hicbir zaman
geleneksel Tiirk dis politikasi: kapsaminda yer almamigtir.

Afganistan Krizi sirasinda da revizyonizm benzeri Pan-Tiirkist bir
soyleme hicbir zaman basvurulmadig: rahatlikla séylenebilir. Tam ter-
sine bu kriz sirasinda Turkiye, Afganistan’in milli birliginden ve bitiin-
lagiinden yana oldugunu ve Afganistan’da en kisa zamanda tiim etnik
gruplari temsil eden genis tabanli bir hiikiimetin kurulmasi gerektigini
siklikla ifade etmistir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin hicbir zaman Pan-
Tirkist bir soylem igine girmemesine ragmen Tirk askerinin
Afganistan’da gorev yapmasina karsi cikan Afgan gruplarin oldugunu
da belirtmek gerekmektedir.

80 Cok uluslu bir yapiya sahip olan Ceki¢ Giic 1996 yilinda soyle bir nitelik arz
etmekteydi. 1748 asker ve 77 ucak Incirlik’te hazir beklemekteydi. Bunun disinda
Piringli ve Zaho’da da ikmal ve irtibat gorevini yuriiten ayni giice bagl 56 cok
uluslu asker yer aliyordu. Birligin basinda biri Tiirk digeri Amerikah aym yetkiye
sahip iki komutan bulunuyordu. Cekic giice asker veren iilkeler arasinda Tiirkiye
(78), Fransa (143), Ingiltere (194), ABD (1389) vardi. Aym iilkelerin Incirlikte
Ceki¢ Giig¢ emrinde bulunan ucak sayilar ise soyleydi: ABD: 32 savag, 13 kargo
ve destek ucagi, 9 helikopter. Ingiltere: 8 savag, 2 tanker ucagi. Fransa: 8 savasg,
1 tanker ucag. Turkiye: 4 savas ucagi. Milliyet, 21 Agustos 1992.

81 Mahmut Bali Aykan, Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi Politikast, s.64.
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Korfez Krizi sirasinda izlenen politikaya Tirk dis politikasinin kul-
landig1 aracglar acisindan baktigimizda durum biraz daha
karmasgiklasmaktadir. Bu dénemde Tirkiyenin aldigi inisiyatiflere
bakildiginda diplomatik araclarin yani sira askeri araclarin da 6n plana
cikmaya basladig1 gorilir. Fakat bu askeri paktlar ya da ABD’ye ver-
ilen bir askeri destek seklinde ortaya cikmamastir. Tirkiye uluslararas:
koalisyonun olusturdugu Ceki¢ Giice askeri destek vermistir.80 Bu
nedenle bunu geleneksel dis politikadan ciddi bir sapma olarak
gormemiz miumkiin degildir. Dolayisiyla bu dénemde uluslararasi
hukuka riayet edilmesi bakimindan Tiirkiyenin pozisyonunda herhan-
gi bir problem s6z konusu degildir. ABD’nin Korfez politikasinin BM
Giivenlik Konseyinin diger tilkeleri tarafindan desteklenmesi ya da en
azindan bu politikaya muhalefet edilmemesi ve yapilan operasyonun
BM cercevesinde uluslararasi uzlagsmaya varilarak gerceklestirilmesi
Tirkiye'nin destegini uluslararasi hukukun cercevesi icine sokmak-
tadir. Bu acidan bakildiginda 1990-1991 Korfez Krizi sirasinda
Tirkiyenin tutumu bolge tlkeleri agisindan da herhangi bir problem
tegkil etmemistir. Zira BM tyesi hicbir devlet, ki buna bélge ulkesi
Arap devletleri de dahildir, Irak’in Kuveyt’i isgal ve ilhakini, olaya
yaklagimlarindaki farkliliklara ragmen onaylamamigtir.8!

Kullanilan araclar bakimindan Afganistan Krizi
degerlendirildiginde Korfez Krizi ile aralarinda siireklilik vardir, fakat
geleneksel Tiirk dis politikasi acisindan bir sapma oldugu séylenebilir.
Gergekten de Afganistan Krizi sirasinda Tirkiye diplomasinin kul-
lanilmas1 konusunda zaafa dismiistiir. Afganistan’in yeniden
yapilandirilmas: calismalarinda énemli bir rol almak istedigini sik sik
ifade etmesine ragmen, bu konularda basarisiz kaldigin1 daha once
belirtmistik. Ozellikle Afganistan’daki muhalif liderlerin Tiirkiye'de
toplanmasi beklenirken, Bonn’da bir araya gelmeleri, ayrica
Washington ve Japonya’da Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili olarak yapilan toplantilarda etkin olamamasi s6z konusu diplo-
matik bagarisizligin bir sonucudur. Korfez Krizi ile arasinda bu konuda
stireklilik oldugunu soylesek de, Korfez Krizi sirasinda Tiirkiye'nin ¢ok
daha yogun bir diplomatik inisiyatif icine girdigi distiniilirse bir
bakima farklilastiklar1 da sdylenebilir. Burada Korfez Krizi sirasinda
Cumhurbaskan1 Turgut Ozalin girdigi yogun telefon diplomasisi
hatirlanmalidir. Her iki krizde de Tirkiyenin dikkate alinan y6nii hig
kuskusuz askeri kapasitesi olmustur. Bu durum krizlerin niteligi ile de
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yakindan ilgilidir fakat Tirkiye'nin Batili giicler tarafindan nasil
algilandigin1 da gosterir niteliktedir. Itiraf etmeliyiz ki Soguk Savas
sonrasinda yaganan ve Tirkiye’yi ilgilendiren tiim krizlerin ¢éziimiinde
Turkiye’nin oncelikli olarak askeri katkisindan faydalanilmaigtir.
Diplomatik inisiyatifler hep daha geri planda kalmistir. Bunu
Yugoslavya’nin ¢oziillmesinin ardindan yasanan Bosna ve Kosova
savaslar1 ve ardindan Makedonya Bunaliminda da goérmek
mumkiindir.

Afganistan Krizi sirasinda Tirkiye'nin uluslararasi hukukun
sinirlarini zorlama noktasina geldigini soylemek miimkiindiir. Ciinki
ABD’nin Afganistan Operasyonu daha 6nceki béliimlerde ayrintilariyla
ele alindig1 gibi uluslararas: hukuka aykir: bir harekettir. Tiirkiye, BM
kararlarinin yetkilendirmedigi s6z konusu tek tarafli Amerikan miida-
halesinden sonra, yurt disina asker géndermeyi iceren yetki tezkeresi-
ni Meclis’ten gecirmek suretiyle neredeyse bu miidahaleye ortak olma
noktasina gelmigtir. Fakat operasyonun kisa siirmesi ve ardindan
BM'nin 1386 no’lu Giivenlik Konseyi karariyla Uluslararasi: Destek ve
Givenlik Guct ISAF1in olusturulmasi: Tirkiye'yi soz konusu zor
durumdan kurtarmigtir. Bu noktada Afganistan Operasyonu Korfez
Krizinden 6nemli 6l¢iide farklilasmaktadir. Ciinkii daha 6nce de belirt-
tigimiz gibi Irak operasyonu ve Ceki¢c Gii¢ ¢ok uluslu bir guctir.
Tirkiye de bu giice katkida bulunan tilkelerden biridir. Afganistan igin
olusturulan ISAF ise Amerikanin tek tarafli operasyonundan sonra
ortaya ¢ikmigtir. Operasyondan once alinan BM kararlar1 ABD’ye
operasyon konusunda herhangi bir yetki vermemektedir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki ABD, Afganistan operasyonunu BM
cercevesinde yapiyor goriuntiisiinii vermeyi basarmistir. Bu déonemde
operasyon konusunda neredeyse uluslararasi bir konsensus
saglanmigtir. “Operasyon Sirasinda Bolge Ulkelerinin Tutumu” baslikli
bolimde de ifade ettigimiz gibi Iran disinda tiim bélge tilkeleri bu
operasyonu desteklemigtir.
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TURKEY-IRAN GEOPOLITICAL
COMPETITION OVER CENTRAL ASIA
AND THE CAUCASUS:1989-2001

Bayram SINKAYA*

The Caucasus was one of the areas where Ottoman-Iran rivalry
revolved around. After the dissolution of the Soviet Union, a power
vacuum arose over the Caucasus and Central Asia, where Turkey and
Iran competition revived. Because of security considerations of the two
countries and of their political and economic interests, Iran and Turkey
adopted ambitious policies in the region that led to competition
between them. Moreover, due to geographical proximity and
geopolitical reasons, competition between Iran and Turkey intensified
particularly over the Caucasus.!

This article aims at analyzing the Turco-Iranian geopolitical
competition over the Caucasus and Central Asia throughout the 1990s.
It argues that geopolitical competition between Turkey and Iran had a
great impact on their bilateral relations in this period creating a
conflictual atmosphere between the two countries. In this regard, this
article reviews Turkey and Iran’s relations with the newly independent
states of Central Asia and the Caucasus, and then analyses the Turco-
Iranian geopolitical competition.

I. TURKISH POLICY TOWARDS THE NIMS

Turkey’s policy towards the Caucasus and Central Asia can be
classified into three periods. The first period covered transition era in
the Caucasus and Central Asia between the years of 1989-1991. In this
period, Turkish foreign policy towards the NIMS2 was cautious in the

* Research Assistant, Department of International Relations, Middle East
Technical University. The author thanks Prof. Dr. Sttha Bélikbas.

1 This article is a revised version of a chapter from my Master of Science thesis
titled “Conflict and Cooperation in Turkey-Iran Relations: 1989-2001”, submitted
to Department of International Relations, Middle East Technical University,
January 2004.

2 After the dissolution of the Soviet Union in late 1991, the former Soviet Socialist
Republics became independent. The newly independent states included six
Muslim republics, namely Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan,
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sense that it was trying to avoid alienating Moscow. In fact, Turkey
kept its traditional policy towards the Soviet Union since the 1920s:
Moscow first and non-interest in “dis Tirkler” (outside Turks); and
until the last days of the USSR, Turkish government was not interested
in Central Asia and the Caucasus.? Because Turkey accepted the
sovereignty of the USSR over the (Soviet) “republics” in the Caucasus
and Central Asia, the then Turkish President Turgut Ozal visit to
Kazakhstan in March 1991, it was prefaced by a visit to Moscow.* In
this vein, in late August 1991, the Turkish Undersecretary of Foreign
Ministry, Ozdem Sanberk declared that Turkey would prioritize
Moscow in its evaluations considering developments in the Caucasus
and Central Asia. Moreover, he stated that Ankara-Moscow relations
were more important than Ankara-“Republics” relations.? Nevertheless,
Turkey’s interest in the region gradually increased throughout 1991,
and eventually led Turkey’s recognition of all newly independent states
in the Caucasus and Central Asia in December 1991.6

The second period of Turkey’s policy towards the Caucasus and
Central Asia that is called “euphoria” in Turkish foreign policy, covered
the period between the late 1991 and 1993.7 Turgut Ozal, the then
president of Turkey, in his augural speech at the TGNA (Turkish Grand
National Assembly) stated that the end of the cold war and the dissolution
of the USSR provided Turkey with a historical opportunity to be leader of
the region. He said that Turkey should have not missed such an
opportunity that appeared first time after 400 years.8 In this period, many
high-level visits between Turkey and the NIMS culminated in the

Turkmenistan and Tajikistan, five of which —with the exception of Tajikistan-
were Turkic speaking. In order to refer to these republics this study preferred to
use “newly independent Muslim states” (NIMS) instead of “newly independent
states” (NIS) that refers to all states that became independent after the collapse
of the USSR.

3 Idris Bal, Turkey’s Relations with the West and the Turkic Republics, the Rise and
Fall of the ‘Turkish Model’ (Aldershot, Burlington, Singapore: Asghate Pub.,
2000), pp. 45-50.

4 See Philip Robins, “Turkey’s Ostpolitic: Relations with the Central Asian States”,
in David Menashri, ed., Central Asia Meets the Middle East (London: Frank Cass,
1998), pp.130-31. ]

5 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya ile Iligkiler”, in Baskin Oran, ed., Tiirk

Duis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, vol.Il

(Istanbul: Iletisim Yay, 2001), pp. 366-449; pp, 366-75. See also Mustafa Aydin,

“Turkey and Central Asia; Challenges of Change”, Central Asian Survey, vol.15,

no.2 (1996).

Turkey recognized Azerbaijan earlier than other states on November 9.

Robins, op.cit., pp.130-36.

Aydin, “Kafkasya ve Orta ...“, p.370.
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conclusion of many agreements. Officials of NIMS declared many times
that they would adopt the “Turkish model” as restructuring and
development model, and they would attach great importance to their
relations with Turkey. At this juncture, the cliché of “the Turkic world
from the Adriatic to the Great Wall of China” was voiced by the Turkish
leaders. Similarly, Nursultan Nazarbayev, president of Kazakhstan
announced the coming 21st century as “the Turkish century”, which
perpetuated the euphoria among the Turkish leaders.?

In late 1991, Turkey was the first state to recognize the newly
independent states’ independence, and then, Turkey began to court
them. Turkish policy towards the Caucasus and Central Asia
dramatically changed; Turkey abandoned its Moscow-first policy and
embarked upon intensive relations with the NIMS.10 There were
several pragmatic reasons for Turkey’s involvement in close relations
with the NIMS apart from their historical, cultural and ethnic
affinities. Above all, when the NIMS became independent, Turkey was
experiencing difficult relations with the European Community (EC),
due to the EC’s rejection of Turkish application to be full-member of the
Community. Furthermore, many politicians and intellectuals in Turkey
thought that the decrease in strategic importance of Turkey because of
the dissolution of the USSR adversely affected the EC’s attitude
towards Turkey. Similarly, lack of support for Turkish position on
crucial issues, i.e. the Cyprus Question, at international platforms
compelled Turkey to seek new alliances. Hence, Turkey turned its face
to the NIMS, sharing the same traits with Turkey such as history,
culture, language and religion.

As Gareth Winrow indicated,!! many people in Turkey hoped that
an active role in post-Soviet Central Asia would boost Turkey’s interna-
tional image and would enhance the prospects of Turkey’s admission to
the European Union (EU).12 Moreover, close ties with new republics
would enhance Turkey’s regional power and role. Furthermore, the
West, particularly the USA encouraged Turkey to pursue assertive
policies towards the region in order to prevent Iran from filling the

9 Ibid., p. 380.; The Economist, vol.323, no. 7756, 25 April, 1992, p.60.

10 Aydin, “Turkey and Central ...”, pp. 158-60.

11 European Community was transformed into European Union in 1992.

12 Gareth M. Winrow, “Turkish Policy in Central Asia”, in Touraj Atabaki and John
o'Kane, ed., Post-Soviet Central Asia (London: Tauris Academic Studies, 1998),
pp- 91-108, p.91.
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vacuum in the Caucasus and Central Asia that appeared due to the
dissolution of the USSR. In this regard, the Western governments were
eager to promote the “Turkish model” as a secular, democratic state ba-
sed on free-market economy in order to preempt the expansion of
Iranian influence in Central Asia and the Caucasus.!?

New economic and business opportunities were another reason for
Turkey’s involvement with the NIMS. Turkish private sector entered
the newly emerged market and undertook huge projects.!4 In order to
coordinate Turkish activities towards the Caucasus and Central Asia,
and to aid developments of newly independent states, especially the
Turkic states, Turkey established Turkish International Cooperation
Agency (TICA) in January 1992.1> Additionally, existence of huge oil
and gas resources in the Caspian basin also drew the attention of
Turkey to the region. Throughout the 1990s, Turkey endeavored the
adoption of the Baku-Ceyhan pipeline by the international consortium
extracting oil in the Caspian. Hence, Turkey would meet its growing
energy demand, and acquire royalty fees as well as strengthening the
“independence” of newly independent states.16

Another aspect of Turkey’s policy towards the NIMS was cultural-
educational cooperation with the Turkic states, with particular
emphasis on common “Turkish culture”. In addition to encouraging the
NIMS to adopt the Latin alphabet instead of Cyrillic, Turkey
established many Turkish Culture Centers and schools including
several universities in the Caucasus and Central Asia, aside from the
project of granting scholarships to students from the Turkic world.
Furthermore, while the Turkish Education Ministry started a project to
develop common literature and history textbooks, the Turkish Ministry
of Culture led the work of the Turkic Culture and Arts Joint Administ-
ration (TUKSOY). TRT Avrasya TV began to broadcast to the NIMS.

13 Ibid., p.96.; The Economist, vol.323, no. 7756, 25 April, 1992, p.60.

14 Sabri Sayari, “Turkey, Foreign Policy in the Post-Cold War”, Journal of Interna-
tional Affairs, vol.54, no. 1 (Fall, 2000).; Mehmet Dikkaya, “Orta Asya’da Yeni Bii-
yik Oyun: Tirkiye, Rusya ve Iran”, Avrasya Dosyast, vol.5, n0.3 (Autumn 1999),
pp, 189-208.

15 Mustafa Yilmaz, “An Assesment of Turkey’s Activities Towards the Turkish
World”, Eurasian Studies, vol. 21 (Spring 2002), pp. 165-192.

16 Kramer, op.cit., pp. 154-56.; Suha Bolukbasi, “The Controversy over the Caspian
Mineral Resources, Conflicting Perceptions and Clashing Interests, Europe-Asia
Studies, vol.50, no.3, (May 1998), pp.397-414.
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Turkey’s policy towards the NIMS had an Islamic dimension as
well, within the framework of struggle against “Iran-based” radical
Islam. In this vein, besides the activities of unofficial Sufi orders based
in Turkey in the NIMS, like Turkish colleges supported by the Gulen
movement,!” Turkey sent many religious material to the region. More-
over, the Directorate of Religious Affairs sponsored construction and
restoration of many mosques in the NIMS, and established three the-
ology faculties in Azerbaijan, Kyrgyzstan and Turkmenistan.!®

On the other side, after declaring their independence the newly in-
dependent states were eager to establish good relations with Turkey.
Their immediate need was recognition by the “international commu-
nity”, and thereby, to strengthen their independence. Thus, Republics’
leaders turned to Ankara as their principal intermediary in integration
into the international political and economic system, hoping that Anka-
ra’s close ties with the West, particularly with the USA would enable
them to receive US backing. On the other hand, they wanted to utilize
experiences of a country such as Turkey that shared a common culture
with them, in their state-building efforts.1? Furthermore, the NIMS we-
re discouraged by the West from imitating Iranian model. For instance,
James Baker, the then secretary of state of the US stated in February
1992 that they hoped the newly independent states would imitate the
Turkish model rather than those of other neighbors, such as Iran.20

However, the Turkish euphoria ended in 1993, and was replaced by
“caution and realism”. It was initially shattered with the “failure” of the
Summit of the leaders of the Turkic countries held in Ankara in Octo-
ber 1992.21 In contrast to President Ozal’s announcement of his intenti-
on to establish a Turkic Common Market, and a Turkic Development
and Investment Bank, the Ankara Declaration after the summit did not
refer to such “ambitious” projects. Turkey’s desire to acquire support of
these countries for the construction of oil and gas pipelines to be passed

17 Bayram Balci, “Fethullah Giilen’s Missionary Schools in Central Asia and their
Role in the Spreading of Turkism and Islam”, Religion, State & Society, vol.31,
no.2 (2003), pp. 151-77.

18 Aydin, “Kafkasya ve Orta ...”, pp.384-87. ; Winrow, op.cit., pp. 102-103.

19 James Somerwine, “Nation Building in Central Asia; the Turkish Connection”,
Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, vol.28, no.4 (Summer 1995),
Pp-25-38.

20 Aydin, “Kafkasya ve Orta ...”, p.383. The Economist, vol.323, no. 7756, 25 April,
1992, p.60.

21 Robins, op.cit., pp.136-39.
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through Turkish territories and to adopt a common posture on several
issues, i.e. the Cyprus issue and the Karabagh issue, were not
materialized in the Summit. Furthermore, leaders of the newly
independent Turkic states displayed their opposition to the
establishment of any organization based on ethnicity or religion and the
establishment of supranational organizations among the Turkic
republics. This failure could be explained by the fact that having
secured international recognition by that time, the NIMS wished to
maintain their freedom of maneuver and cultivate ties with other
states interested in the region. They also became aware of the fact that
Turkey could offer little financial and technical support to them with its
limited sources. Finally, leaders of the NIMS tried to avoid antagonizing
Russia by committing themselves to exclusively Turkic bodies.22

Economic and cultural interactions between Turkey and the Turkic
republics have increased significantly in the post-Cold war era.
However, “great expectations” in the euphoria period have not
materialized due to several factors. These factors include Turkey’s
limited financial sources, the absence of common borders with the
republics, the ongoing Russian presence and influence in these countries
and the reluctance of the leaders of the Turkic Republics to become
dependent on another country after decades of dependence on Moscow.

In addition to reasons already explained, Turkey was also greatly
concerned about developments in the Caucasus. Eruption of ethnic and
secessionist conflicts in Georgia, Karabakh, and Chechenia raised
Turkish concern about the impact of them on stability and energy
security in the Caucasus. There was growing apprehension about the
possibility of instability spilling over into Turkey, since the ethnic
fighting took place close to Turkey’s borders and involved Turkic and
other Muslim peoples with whom Turkey had historic ties. In addition,
there has been sizable numbers of Abkhazians, Azeris, and Chechens in
Turkey who sympathized with their ethnic kin in the Caucasus.
Nevertheless, Turkey maintained its caution rather than risk
involvement in the ethnic conflicts in the Caucasus that could have
brought it into conflict with Russia.23 In this regard, Siileyman Demi-
rel, the then Prime Minister explained his government’s standing,

22 Winrow, op.cit., pp, 96-97.; Aydin, “Kafkasya ve Orta ...”, pp. 388-90.
23 See, Suha Bolukbasi, “Ankara’s Baku-Centered Transcaucasia Policy; Has It Fa-
iled”, Middle Eastern Studies, vol.51, no.1 (1997). Sayari, op.cit
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which was maintained by successive governments, as “Turkey will
adjust its policy by taking into account [existing] balances and
sensitivities, and by abstaining from creating hostilities and abstaining
from creating problems”.24

I1I. IRAN AND THE NIMS

The break up of the Soviet Union and the emergence of newly
independent states along Iran’s northern border eliminated the
traditional Russian threat for Iran. Thus, Iran appeared as a powerful
force in comparison with the newly independent states. At the same
time, the defeat of Iraq after the Gulf War enhanced Iran’s security as
the war resulted in dismantling Iraq’s nuclear program and its
chemical and biological warfare capabilities. Nevertheless, there were
security concerns stemming from regional instability as well as the
country’s serious unresolved economic problems.25

There were immediate consequences of the disintegration of the
Soviet Union, which created an extremely volatile situation. Iran had
understandable worries about uncertain process of the formation of
national armies and security doctrines, in the former Soviet states.
These uncertainties could cause weakening or possible breakdown of
border security and involvement of outside powers in the region by new
security agreements, military training and arms supply.26 Growing
nationalism in the Caucasus and Central Asia following the collapse of
the USSR, and possible autonomy and independence demands of
minorities in Iran might pose a more general threat to Iran’s
multiethnic fabric. A further potential threat was posed by the upsurge
in nationalist sentiment among Turkic speaking peoples of the former
Soviet Union, which might have an impact among Iran’s minorities.
War and extreme political instability in Azerbaijan, Georgia and
Tajikistan, and outbreak of ethnic violence in the region left the
Iranian Government anxious about the domestic impact of these
conflicts. Iran was concerned about the spread or escalation of these
conflicts as well as the possibility of foreign interference in these
conflicts next to its territories and a refugee flow into Iran.27

24 Bal, op.cit., pp. 50-52, 78.

25 Edmund Herzig, Iran and the Former Soviet South (London: Royal Institute of
International Affairs, 1995), pp. 4- 5.

26 Ibid., pp. 14-15.

27 Ibid., pp. 3,15.; and Sohrab Shahabi and Farideh Farhi, “Security Considerations
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The fighting between Azerbaijan and Armenia over the enclave of
Karabakh initially pushed the Baku government closer to Iran, which
could have been a powerful ally. However, Baku was disappointed by
Iran’s response. It was a call for a peaceful solution that would not be
detrimental to either side. Similarly, when deputy Prime Minister of
Azerbaijan visited Tehran to seek support and cooperation in January
1991, before the demise of the USSR, he was informed that Tehran
would reciprocate within the framework of existing cooperation
between Iran and Russia.28

As a result of bordering both Armenia and Azerbaijan, Iran had the
immediate problem of dealing with the influx of thousands of Azeri
refugees fleeing the fighting. Therefore, Iran became active in calling
for a cease-fire in Karabakh and in becoming a broker in the conflict. An
adherent of Shiite Islam like Azerbaijan, Iran worried that its nearly 20
million Azeri population could become politicized and polarized along
ethnic lines. However, the pragmatic leadership in Iran attempted to
play a mediating role in the dispute. In playing the role of mediator,
Iran tried to preserve stability, and thereby to reduce the chances of a
drive for unification between Iranian Azeris and Azerbaijan.2? They
also hoped that their mediation efforts would signal the West that Iran
could play a constructive role in international relations. Likewise, the
US involvement in the conflict and region would be hindered; and Iran
would appease its ethnic Azeri and Armenian population.3?

Similarly, Tehran assumed an intermediary role in the Tajik civil
war because of the possible spillover effect of the conflict, and the
deployment of foreign contingents there. In August 1995, Tajikistan’s
President Imamali Rakhmanov and Abdollah Nouri, the leader of
Tajikistan’s Islamic opposition, were invited to Tehran, and in the

and Iranian Foreign Policy”, The Iranian Journal of International Affairs, vol.3,
no.1 (Spring 1995), p.93.

28 Talal Nizameddin, Russia and Middle East; Towards a New Foreign Policy
(London: C.Hurst & Co. Ltd., 1999), p.242.

29 Adam Tarock, “Iran’s Policy in Central Asia”, Central Asian Survey, vol.16, no.2
(1997), pp.188-190.; and Jim Nichol, et.al., “Central Asia and Azerbaijan;
Regional Rivalries and Implications for the United States” (CRS Report for
Congress, Washington: Congressional Research Service- The Library of Congress,
1992) pp. 15-16.

30 John Calabrese, Revolutionary Horizons, Regional Foreign Policy in Post-
Khomeini Iran, New York, St. Martin’s Press., 1994, pp. 101-02.; K.L.. Afrasiabi,
After Khomeini; New Directions in Iran’s Foreign Policy (Boulder, San Fransisco:
Westview Press, 1994), pp. 140-44.
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presence of Rafsanjani, the then Iranian president, they signed an
agreement to settle their differences peacefully.3!

On the other hand, after the dissolution of the USSR, the question
of sovereignty over the Caspian Sea greatly affected Iranian foreign
policy in the 1990s. Iran, which was initially in favor of “condominium?”,
became a partner of AIOC (Azerbaijan International Oil Consortium)
with the share of five percent in 1994. However, because of the political
pressure of the US, Azerbaijan cancelled the agreement with Iran in
April 1995. And then, Iran began to question the legitimacy of the
international consortium, claiming that the Caspian was a lake, and
because of this reason any of coastal states could not unilaterally exploit
its resources. In other words, resources of the Caspian should be shared
equally among all the littoral states. Otherwise, Iran, whose offshore
waters are believed not to be rich in oil and gas, would lose access to the
Caspian hydrocarbon sources. However, Iran’s accession to the Caspian
minerals would give it a stake in this region and symbolize its
acceptance by the West and regional states. Its exclusion would be seen
as an ongoing result of US enmity and denial of Iran’s “just and
historical place” in the region.?2 In this juncture, Iran sided with
Russia, and they signed a joint declaration in the early November 1995
stating their opposition to unilateral action by the littoral states to
exploit the reserves of the Caspian Sea. It was stated in the declaration
that “all issues concerning the exploitation of the ‘lake’ and its resources
should be settled and handled within the framework of international
contracts and with the participation of all the Caspian Sea littoral
states”.33

Apart from taking share in extracting the Caspian resources; Iran
also desired to transport oil and gas from the Caspian basin via the Irani-
an territories to the Gulf. Iran offered itself as “the safest, closest and

31 Tarock, op.cit., pp.190-91. See also, Graham Fuller, Central Asia, the New
Geopolitics (Santa Monica, RAND, 1994).; Cristopher Rundle, “Iran; Continuity
and Change since the Revolution —carrying water in a sieve?”, in M.Jane Davis,
ed., Politics and International Relations in the Middle East, Continuity and
Change (Aldershot, Brookfield: Edward Elgar Pub.,1995), pp. 105-117.

32 Fred Halliday, “Iran and the Middle East; Foreign Policy and Domestic Change”,
Middle East Monitor, no.220 (Fall 2001), op.cit., p.47.; Bolukbasi, op.cit., pp.397-
414.

33 Tarock, op.cit., pp.194.; and Galia Golan, Russia and Iran: A Strategic
Partnership (London: Royal Institute of International Affairs, 1998), pp.15-16.
Nevertheless, after 1995 agreement, both Iran and Russia became shareholders
in several cosortiums in Azerbaijan and Kazakhstan in order to exploit gas and
oil. Yet, their formal stance remained unchanged. See Golan, op.cit., pp.17-18.
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economically most viable route for the export of the Caspian regional
states’ energy resources to world markets because of its geographical
proximity and its existing infrastructure”. Iran also presented itself as
a client for the Caspian oil because of the distance between Iran’s
energy production regions in the south and northern cities where no
production has taken place. Hence, the proximity of its northern cities
to Iran’s land-locked northern oil and gas producing neighbors was
presented as compatibility.34

Iran, to some extent, was also motivated by its revolutionary
discourse in its policies towards the Caucasus and Central Asia.3?
Tchangiz Pahlevan proposes a useful categorization for Iran’s relations
with the NIMS. Initially, Iran had also a “Moscow centered” policy prior
to the complete dissolution of the USSR.3¢ However, “the IRI [Islamic
Republic of Iran] was predisposed to interpret the newly acquired
independence of Central Asian Republics as a victory of Islam. It was
thought that the disintegration of he Soviet Union would automatically
entail a strengthening of the Islamic world and that new space had been
created for the dissemination of Islamic ideals in the region”. Such an
analysis of the situation led Iran “to predicate its policy in Central Asia
on Islamic principles”. As Pahlevan indicated, because Shiite Islam,
propagated by Iran, was incompatible with Sunni Islam that was
adhered to by the overwhelming majority of believers in the NIMS, Iran
“tried to combine its Islamist policy with more general forms of cultural
activity”. Finally, Iran “decided to [return to its] pro-Russian policy and
concentrate its efforts on economic cooperation”.3”

The Iranian leaders legitimized their emphasis on Islamist policy
as it would deny nationalism, and therefore, would hinder breakout of
ethnic and nationalist symbiosis in the region. Iran’s emphasis on Islam
was also a part of Iranian strategy to attach importance to “common
culture” in its relations with the NIMS. In this view, “the greatest single

34 Ali Hashemi Bahremani, “Oil and Gas Policies of the Islamic Republic of Iran”,
Insight Turkey, vol.4, no.1 (January-March 2002), pp. 35-36.; Bolukbasi, op.cit.,
pp-397-414.

35 CRS, op.cit., p.15, and Shahram Chubin, “Iran’s Strategic Predicament”, Middle
East Journal, vol. 54, no.1 (Winter 2000), pp. 16-17. See also David Menashri,
“Iran and Central Asia; Radical Regime, Pragmatic Policies”, in David Menashri,
ed., Central Asia Meets the Middle East (London: Frank Cass, 1998), pp.73-97.

36 Tchangiz Pahlevan, “Iran and Central Asia”, in Touraj Atabaki and John o'Kane,
ed., Post-Soviet Central Asia (London: Tauris Academic Studies, 1998), pp. 73-
90., pp. 73-74.

37 Ibid., p.74.
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source of cultural vitality has been the Islamic heritage of its
population”. That is the logic behind the Rafsanjani’s following
statement: “All the Islamic countries, party and the functional leaders
must ... put the interests of Islam, Muslims, and the Islamic countries
above their own personal, geographical, and nationalistic interests,
because these narrow-based interests cannot co-exist with these basic
eternal and long term issues of our Islamic nation.”?® By February 1992,
Iran had already established a special government agency to form
Islamic links with the NIMS, and had set up four training centers in
Qom, Maskhad, Tabriz, and Tehran for Central Asian clerics. It also
dispatched 1.300 Islamic preachers to the region.3?

Nevertheless, as Pahlevan indicated Islamist strategy of Iran faced
sectarian difficulties in Central Asia. Except for Azerbaijan, the vast
majority of the NIMS were Sunni in contrast to Shiite Iran. There was
suspicion among the leaders of the NIMS that Iran was working for the
creation of Iran-like states in Central Asia. This suspicion was
perpetuated by expressions of fundamentalist organizations in these
countries yearning for the “Iran model”. For example, some
fundamentalist organizations in Tajikistan were proposing the
establishment of an Islamic state like Iran. Such expressions concerned
the leaders of the NIMS and they emphasized, “the democratic path of
development is the only alternative to ‘fundamentalist Islam™ .40

Initial Iranian hopes that newly independent Muslim states would
turn to Iran as an ally on grounds of Islamic solidarity and history,
proved unfounded. Iran encountered sectarian difficulties, and an
international campaign against the “Iranian model”. At the same time,
Iran pursued pragmatist policies contrary to its Islamist discourse. For
instance, Iran did not support the “obvious” Islamist party in any of the
conflicts emerged in the Caucasus and Central Asia, because of its own
multi-ethnic society, and fear of instability. In fact, strategic interests of
Iran took precedence over the Islamic solidarity.*!

Besides Islamism, Iran’s Central Asia and the Caucasus policy had
a cultural dimension.*? Particular emphasis on the revitalization of the
Persian culture and language in Central Asia was visible in Iranian

38 Afrasiabi, op.cit., p. 133-35.

39 Calabrese, Revolutionary ...., p. 84.

40 Afrasiabi, op.cit., p.135.

41 Halliday, op.cit., pp. 46-47.; Menashri, op.cit., pp.79-81.
42 The Economist, vol.322, n0.7748, 29 February 1992, p.56.
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broadcasting to the NIMS. Iran set up cultural institutions and
libraries, organized cultural weeks and exhibitions, accepted students
from the region at Iranian teacher-training colleges, donated
elementary and secondary school textbooks including books in the
Persian language and exchanged lecturers, broadcast news and other
radio and TV programs to Central Asia. These were ingredients of its
culture-based policy towards the NIMS.43

In this regard, Tajikistan, the sole Persian speaking country of the
NIMS received extra attention. Iran was eager to expand its relations
with Tajikistan, and it was the first state to open an embassy in
Tajikistan. An Iranian deputy minister said that the expansion of ties
between Iran and Tajikistan was “a natural continuation of common
history between the two nations which was disrupted during 70 years of
communist rule.”#* Tajikistan reciprocated, and the street where Iran’s
embassy located in Dushanbe, was renamed from Maxim Gorky to
Tehran; and the statute of Lenin was replaced with that of Iran’s
greatest epic poet, Ferdowsi. Iran encouraged Tajikistan to adopt
Persian alphabet instead of Cyrillic.4

Iran realized that there was no “Islamic medicine” to the problems
existing and rising in Central Asia. Its priority became to establish and
consolidate economic ties with the NIMS.46 Iran’s primary goal in the
region was to reduce uncertainty. Eventually, national interests of Iran
that prioritize stability and development superimposed its
revolutionary policies. Consequently, Iran emerged as a conservative
power that favored the status quo in the Caucasus and Central Asia.*7

ITI. COMPETITION OVER CENTRAL ASIA AND
THE CAUCASUS

As stated in the previous pages Turkey and Iran were surprised by
the collapse of the USSR, because they did not anticipate such a
development, and until that time, both of them had adopted Moscow-

43 Calabrese, op.cit., pp.83-84.; Farhad Kazemi and Zohreh Ajdari, “Ethnicity,
Identity and Politics, Central Asia and Azerbaijan between Iran and Turkey”, in
David Menashri, ed., Central Asia Meets the Middle East (London: Frank Cass,
1998), pp. 60-61.

44 Rundle, op.cit., p.114.

45 Afrasiabi, op.cit., pp. 137.

46 Pahlavan, “ Turkish-Iranian Rel ... ”, p. 85.

47 Afrasiabi, op.cit., pp. 129-30. ; Kazemi-Ajdari, op.cit., pp.52-70.
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centered policies in their relations with the NIMS. The surprise ended
in a short term and was followed by “euphoria periods” in Turkey and
Iran® between the late 1991 and 1993. Iran, which no longer faced
Soviet pressure in the north, got the chance to establish economic and
political relations with the land-locked NIMS. In this way, Iran hoped
to break its isolation, even it could gain influence among the newly
independent Muslim states that had lived under “atheist rule” for years.
For its part, Turkey, which was worried about its diminishing strategic
role for the West became aware of a vast area on which it could gain
influence thanks to religious, cultural and ethnic affinities, and thereby
regaining its strategic importance for the West. On the other hand,
there was an intellectual movement in Turkey that could be called as
“Turkist”, eager to establish cordial relations with “brothers” in Central
Asia. Moreover, Western encouragement of Turkey to serve as “a model”
for the NIMS perpetuated Turkish euphoria. In this term, Turkey and
Iran entered into severe geopolitical competition over the NIMS,
particularly over the Caucasus. This competition had two dimensions:
firstly the two countries urged their own models, i.e. the “Turkish
Model” and “Iranian model”, for structuring and development of the
NIMS. The second dimension of Turkish-Iranian competition was the
economic rivalry between the two states, particularly represented by
their rivalry for transportation routes of the Caspian hydrocarbon
resources.?

After the dissolution of the USSR, it was expected that “secular”
Turkey would intervene economically and culturally to block
“fundamentalist Iran’s” advance into the region. This was both
encouraged by the US, which sought to limit the extension of Iranian
influence, and the Turks themselves, who sought markets and political
influence. For Iran, the new republics of Central Asia were means of
escaping geographic isolation, which was imposed on it by “hostile”
West and the Gulf Arab countries. Similarly, for Turkey, increasingly
distanced from the EC/EU, Central Asia provided a chance to be the
leader of a block of countries that shared common culture and language.
Economically, Turkey and Iran expected to benefit from the region by

48 Menashri, op.cit., p.78.

49 Nur-Mohammad Noruzi, “Contention of Iran and Turkey in Central Asia and the
Caucasus”, Amu Darya, vol.4, no.5 (Summer 2000), pp.102-135.; Farhad Attaei,
“Raghaabat der Mentegha: Barreseye Seyasathaaye Iran ve Torkeye, Faselname-
ye Motalaate Rakhbordyy, vol.3, no.3 (Autumn 2000), pp.47-59.
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offering themselves as transportation routes for commodities and
resources of the NIMS, and as product suppliers to the relatively
underdeveloped markets of the NIMS.

In this competition, Turkey’s advantages were as follows: Firstly,
five of the six NIMS were Turkic speaking. Secondly, Turkey had a
more dynamic and more competitive economy and access to Western
capital and political support. Nevertheless, Turkey soon found out that
its capacity was not sufficient to undertake ambitious projects in the
region. For their part, the NIMS maneuvered politically to avoid one
dominant patron, from being replaced by another, whether it is Turkey
or Iran.50

The greatest advantage of Iran was its geographic proximity to the
region. Indeed, the most important aspect of Iran to the NIMS was its
role as the primary overland link to the Persian Gulf. Iran’s good
relations with Russia also provided another remarkable advantage
leaving it free of any kind of political competition with Russia.
Nevertheless, it faced Western opposition which desired to keep Iranian
influence in the region at a minimum level.

Within the Turkish-Iranian competition for influence in Central
Asia, Turkey made the best of its connection with the West. James
Baker, then Secretary of State of the US, acknowledged that Turkey
was the vanguard in halting the spread of fundamentalism among the
newly independent states.?! In Moscow, in February 1992, the NATO
Secretary-General Manfred Worner declared that the NATO looked to
Turkey to support the Western alliance’s interest in Central Asia and to
oppose the danger of Islamic fundamentalism spreading there. George
Bush, the then US President, defined Turkey “...as the model of
democratic, secular state which could be emulated by Central Asia” in
his meeting with Prime Minister Demirel on February 13, 1992. The
West supported the Turkish Model since its adoption would ease the
transformation to Western style democracy. The West was worried
about the possibility of growing Iranian influence over the NIMS,
because in case they adopted radical Islam represented by Iran, the
region could pose threats to Western interests in the region. Therefore,

50 Kemal Karpat, “Orta Asya Devletleri, Tiirkiye ve Iran’in Dig Politikalar1”, Yeni
Tiirkiye, vol.2 (July-August 1997), pp. 2168-70.
51 Barkey, op.cit., p. 65.
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the Muslim states of the former Soviet Union were to be discouraged
from adopting the “Iranian-style Islamic model”.52 Consequently, in the
euphoria period, all leaders of the Turkic republics favored “Turkish
model”, as a secular, democratic Muslim country, aiming to achieve
Western standards, in partnership with the West, and adopting free
market policies.?

Nevertheless, Western support for the Turkish model began to
decline in 1992 and by the end of 1993 it ended almost completely due
to two reasons. To begin with, it became clear that the influence of Iran
in the region was limited and that there was no real danger that the
NIMS would adopt the Iranian model. Secondly, after the initiation of
the near abroad policy of Russia, there was not any power vacuum in
the region to be filled by Iran.5*

Similarly, the NIMS’ inclination towards Turkey as a valid model
during the “euphoria period” lasted for about two years. This fact could
be explained in several ways. Firstly, leaders of the republics gradually
began to realize the limitations of Turkey. Therefore, their desire for the
Turkish model shrunk, and they began to say that they wanted only
“good parts” of the model.5®> Another reason for the decline of the
Turkish model among the NIMS was Turkish support for the
Azerbaijan Popular Front that alienated the leaders of the Turkic
republics, because they viewed it as Turkish meddling in internal
affairs of the newly independent states. Nevertheless, coup d’etat
against the Elchibey government indicated that Turkey’s support or
hostility was not so important since Turkey was too weak to compete
against Russia in the region. Finally Russia’s return to the region
adversely affected the rise of the Turkish model. Furthermore, the
“Turkish model” did not operate perfectly even in Turkey. That is to say,
it could not have cured its own ethnic-religious minority problem and
political instability.5?6

Due to aforementioned reasons, competition between the Turkish
and Iranian models was not questioned anymore since the mid-1990s.
However, geopolitical competition between Turkey and Iran over the

52 Bal, op.cit., pp. 108-11.; Attaei, op.cit., p.52
53 Bal, op.cit., pp. 5-35.

54 Ibid., pp. 116-26.

55 Ibid., p. 183.

56 Ibid., pp. 183-87.
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NIMS, especially in the Caucasus, went on throughout the period covered
by this study. According to John Calabrese, competition between Iran
and Turkey did not materialize on the same level over every state.>” Both
Calabrese and Svante E. Cornell indicate that the Caucasus, particularly
Azerbaijan, has had special place in Turkish-Iranian competition.?® For
Turkey, Azerbaijan was a gateway to the Caspian Sea, and the rest of
Central Asia. Of all the NIMS, Azerbaijan was culturally and ethnically
the closest country to Turkey. The ethnic dimension compounded
international importance by the fact that the Azeris were locked in a
conflict with Armenians, Turkey’s age-old foe. In addition, Azeri oil and
its potential transit through Turkey promised to be economically very
rewarding to Turkey.?® On the other hand, Azerbaijan shares a border
with Iran, while its people have cultural affinities with Iran’s Azeri
population. Azerbaijan’s importance for Iran derived from the large
number of Azeris living in Iranian Azerbaijan, though creating the
potential for a separatist movement in Iran. Moreover, Iran also stood to
benefit from a pipeline crossing through its territory.

Competition over Azerbaijan between Iran and Turkey manifested
itself in the geopolitical and commercial areas, within the context of the
Karabakh conflict and oil/gas production and transportation
negotiations. To encounter the threat of Azeri “revisionism” represented
by the nationalist government led by Abulfez Elchibey, Iran kept its
good relations with Armenia despite the Karabakh conflict. However,
the costs of the protracted conflict —including the burdens of
humanitarian and refugee assistance, along with the risk of increasing
friction with Turkey- affected Iran’s policy towards the Caucasus. Above
all, signs of Armenian territorial aggression caused Iran to confine its
support for Yerevan, and to concentrate on mediation efforts, in order to
prevent the escalation of the conflict.

57 John Calabrese, “Turkey and Iran; Limits of a Stable Relationship”, British
Journal of Middle Eastern Studies, vol.25, no.1 (May 1998).

58 Svante E. Cornell, Small Nations and Great Powers: A Study of Ethno political
Conflict in the Caucasus (Surrey: Curzon Press, 2001), pp. 317-32. See also
Tadeusz Swietochowski, “Azerbaijan’s Triangular Relationship: the Land
Between Russia, Turkey and Iran”, in Ali Banuazizi and Myron Werner, eds., The
New Geopolitics of Central Asia and Its Borderlands (London, New York: I.B.
Tauris, 1994), pp. 118-35.; Athari, op.cit., pp. 260-66.

59 William Hale, “Turkey and Transcaucasia”, in David Menashri, ed., Central Asia
Meets the Middle East (London: Frank Cass, 1998, pp. 150-65); and Shreen T.
Hunter, “Iran and Transcaucasia”, in David Menashri, ed., Central Asia Meets the
Middle East (London: Frank Cass, 1998), pp. 98-125.
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Meanwhile, the Elchibey government was overthrown in June
1993, and Haidar Aliyev, the former Politburo member and the former
leader of the Azerbaijan Communist Party managed to come to power in
Azerbaijan. Change in leadership and return of old communists in
Azerbaijan gave Iran a better opportunity to make advances there.
Indeed, Aliyev had established friendly relations with Iran during his
leadership in Nakhcevan (1991-93), the Azerbaijani enclave encircled
by Armenia, Iran and Turkey. Contrary to Elchibey’s revisionist
discourse, Aliyev kept himself distant from the anti-Russian and anti-
Iranian rhetoric throughout his leadership. In turn, Tehran endorsed
Aliyev’s policies and declared its readiness to support him. Aliyev
visited Tehran in the summer of 1994, and Azerbaijan and Iran carried
out negotiations on the abolition of visas, construction of a gas pipeline
from Iran to Nakhcevan, and cooperation in the fields of transportation,
agriculture, shipping, and oil. Actually, declaration of Hassan
Hassanov, the then foreign minister of Azerbaijan, that he considered
Iran as a bridge connecting Azerbaijan to the Gulf, was a clear sign of
changing attitudes in Azerbaijan.5°

At this juncture, Azerbaijan gave 5 percent of its share in the AIOC
(Azerbaijan International Operating Consortium), led by Western
companies in 1994, to Iran.6! However, the US forced Azerbaijan to
exclude Iran from the deal, which soured relations between Azerbaijan
and Iran. After then, Iran, together with Russia, defended the “creation
of an international regime in the Caspian, where all resources would be
jointly exploited by the riparian states”. The harsh response of Iran to
its exclusion from the Caspian oil consortium and its close cooperation
with Armenia and Russia promoted Azerbaijan-Turkey ties later.

On the other hand, Iran sustained its opposition to the projected
pipeline, namely the Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC) that would transport
the Caspian oil via Turkey, and insisted on the Iranian route. The
Iranian route for Caspian oil would “give Iran more royalties and
control over the outlet of Azeri oil, and thereby, an important leverage
on Baku”.52 For Iran, the completion of the BTC would mean that Iran
would be bypassed for oil and gas pipelines. Moreover, in view of the
Iranian leaders, the BTC pipeline would “leave Azerbaijan free to

60 Pahlavan, “Turkish-Iranian ...”, p. 87.
61 Bolukbasi, op.cit.
62 Cornell, op.cit., pp. 325-30.
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support Iranian Azeris against Iran” in the absence of Iranian influence
over Baku.63

However, Iran neither achieved its policy towards the Caspian
Sea,% nor prevented the adoption of the BTC for transporting the
Caspian oil. Moreover, Iran lost its main supporter, i.e. Russia, in the
Caspian issue which preferred delimitation of the Caspian after
Viladimir Putin came to power and contracted bilateral agreements
with other littoral states. Furthermore, Russia wanted to participate in
the BTC project.®> At this juncture, Turkey and Iran confronted each
other over Azerbaijan in July-August 2001. On July 23, two Iranian Air
Force planes flew over a BP (British Petroleum)/Amoco oil exploration
ship in the Caspian Sea. In the same evening, an Iranian warship
entered Azerbaijan’s territorial waters and threatened to fire on the
research ship, unless it left the area called by Azerbaijan as the Araz-
Alov-Shargh field and named by Iran as Alborz. After the July 23
incident, Azerbaijan constantly complained that Iran was violating its
air space throughout August. In this climate, an official in Azerbaijan
embassy in Turkey declared on August 13, “There was nothing more
natural than our friend and brother Turkey to take a strong stance
against Iran’s aggressive position”.6 Meanwhile, the Turkish Chief of
the Staff Hiiseyin Kivrikoglu visited Baku on August 25, accompanied
by 10 F-5 fighter aircraft - Turkish air force acrobatic team called
“Turkish Stars”, which caused unease in Iran.67

In fact, the show of Turkish acrobatic team was scheduled one year
before, and visit of General Kivrikoglu was scheduled three months ear-

63 Robert Olson, “Turkey-Iran Relations, 2000-2001: The Caspian, Azerbaijan and
the Kurds”, Middle East Policy, vol. IX, no.2 (June 2002), p. 120.

64 That was “to declare the Caspian a closed sea jointly owned by its five littoral sta-
tes. Under the Iranian plan the Caspian would be jointly managed as far as such
issues protecting the environment, regulating commercial navigation, fxing qu-
otas for fishing, and devloping tourism are concerned. When it comes to oil and
gas resources, however, the Iranian plan would give each of five littoral states 20
precent of the total”. See, Amir Taheri, “Iran Getting Isolated in the Caspian”,
Arab News, 14 August 2002, http://www.arabnews.com/Article.asp?ID=17675 .

65 Ferruh Demirmen, “Baku-Tiflis-Ceyhan: 2001 Yil: Oykiisii”, Diinya Enerji, vol.2,
no.15 (January 2002), pp. 48-49.; Taheri, op.cit.; and Olson, op.cit., pp. 118-27. See
also Erdal Giiven, “Hazar Kiyilarinda Ulusal Giivenlik”, Radikal, 25 August
2002.

66 Quoted in Olson, “Turkey-Iran Relations, 2000-2001; ...”, pp.118-19.

67 Ibid., p.120.
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lier in order to take part during the ceremony of the first graduating
class of the Azerbaijan War School, a Turkish-assisted institution.
However, coincidence of this scheduled visit accompanied by the
Turkish Stars with Azerbaijan-Iran crises of July-August 2001 was
presented in the media of the three countries as a “severe” crisis. While,
the Azerbaijani press interpreted it as “Turkish solidarity”, Turkish
media commented on it as an intimidation towards Iran.58 There was a
similar —escalating- stance towards the issue in the Iranian press as
well. For instance, English-language daily Iran News described
Turkey’s actions as “unambiguous and a blatant sign of interference
and intervention in the affairs of its neighbors”. Furthermore, the
newspaper stated that Turkey’s actions were aimed at fulfilling and
satisfying the interests and policies of its friends and allies like the US
and Israel -the Zionist entity. Moreover, the daily accused Ankara of
being opportunistic on the ground that it was taking advantage of the
Tehran-Baku row and dispute among its neighbors for its own interests
as well as those of its allies.5?

In general, Turkey and Iran did not admit the existence of a
competition between the two countries over the Caucasus and Central
Asia. Respecting Turkish activities in the Caucasus and Central Asia,
former Iranian foreign minister Velayati said, “This is not a threat.
Every country has the right to pursue its own interests, and we do not
see it as a threat.” However, Iranian government expressed disapproval
of Turkey’s involvement in concert with, or on behalf of the US to
“contain Iran”.’0 Yet, when 200-member Turkish delegation toured
Central Asia with pledges of US $ 1.2 billion in credits prior to the
Askhabad Summit of ECO in May 1992, some irritation was detectable
in Rafsanjani’s remarks. Respecting Turkey’s pre-summit maneuvering
he stated; “there is competition everywhere in the world ... but we are
of the view that this competition should be honest and healthy”."!

68 Hiirriyet, “Iran’a Gozdag1”, 23 August 2001., Milliyet, “Tahran Tirmandiriyor”, 22
August 2001. See Erdal Giiven, “Akrobatik Diplomasi”, Radikal, 26 August 2001.

69 http://www.irna.com/newshtm/eng/29140157. htm.

70 Calabrese, Revolutionary ...., p. 107.

71 Ibid., p. 99.

95



CONCLUSION

It could be concluded that Iran-Turkey competition was real and
emerged as competition between the Turkish and Iranian models, and
economic-strategic competition between the two states, particularly
over the Caucasus. It should also be added that, although competition
between the Turkish and Iranian models almost disappeared after the
mid-1990s, economic-strategic competition between Turkey and Iran
remained in force throughout the period covered by this study.

As a matter of fact, as Goékhan Cetinsaya indicated, the Iran
—Turkey competition over the NIMS relatively mellowed in the mid-
1990s due to several reasons.”? To begin with, Russia continued to
exercise its influence in the region militarily and economically. Russian
involvement in the Caucasus and Central Asia deterred both Turkey
and Iran from playing more active roles in the Caucasus and Central
Asia. Another factor facilitating the moderation was Turkey’s
dependence on Iran in order to have access to the Caucasus and Central
Asia, because it did not possess a direct land corridor to Baku. For its
part, Turkey served as a gateway to the West for Iran as well.
Therefore, the two states refrained from alienating the other and
escalating the conflicts. Finally, Turkey and Iran became aware of the
fact that neither Turkey nor Iran had enough capacity to fill the
vacuum in the Caucasus and Central Asia left by Russia; and that
unmitigated competition for this purpose was detrimental to both
countries. Having awakened to this fact, they managed to cooperate on
some occasions, which is the subject of another article.

72 Gokhan Cetinsaya, “Rafsancani’den Hatemi’ye Iran Dig Politikasina Bakislar”, in
Mustafa Turkes and Ilhan Uzgel, eds., Tiirkiye’nin Komsulart (Ankara: Imge
Yay., 2002), pp. 293-329. See also Barkey, op.cit., p.164.
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ORTA ASYA ULKELERI VE BOLGESEL
ISBIRLIGI GIRISIMLERI

GUVEN DELICE*

GIRIS

20. yiizyil kiiresel ve bolgesel capta olmak tizere iki farkli ve birbi-
rini tamamlayan entegrasyon siirecine taniklik etti. Ulusal simirlar ara-
sinda gerceklesen ekonomik ve finansal entegrasyonun ekonomik kal-
kinma i¢in 6nemli bir gii¢ oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Bu-
radaki problem, entegrasyonun sundugu firsatlardan yararlanabilmek
ve ortaya cikardigi sorunlara etkin ¢oziimler tiretebilmektir. Eger basa-
ril1 bir gsekilde yonetilebilirse bolgesel isbirliklerinin, daha dengeli ve
stirdiriilebilir globalizasyonu kolaylastirici unsurlar olarak hizmet gor-
meleri beklenmektedir!.

Bolgesel igbirligi yapilar olusturmaya déniik girisimleri ortaya ¢i-
karan cesitli faktorler vardir. Her seyden 6nce bolgesellesme devletlerin
kapasitesi tarafindan gekillenmektedir. Zayif devletler gercek anlamda
bir igbirliginde saghkli taraf olarak algilanmazlar. Yaygin diisiinceye
gore, giicli/baskin devlet kendi hakimiyetini kurumsallastiran bolgesel
yapilar olusturmaya cabalarken, bolgedeki diger devletler uyumsuz ol-
manin maliyetlerinden ka¢inma yoniinde buna tepki verirlerse, bu he-
gemonik gii¢ bolgesel diizeyde énemli igbirligi bicimlerinin ortaya cik-
masina katki yapabilir. Tersine diger tilkeler direnmeyi tercih ederler-
se, bu tutum bolgesel kurumlarin gelisimini engelleyebilir. Diger taraf-
tan, bolge devletleri arasindaki ekonomik tamamlayiciliklar igbirliginin
lehinde olabilir. Bu tiir tamamlayiciliklarin eksikligi igbirligini stirdiir-
meye ve kurumsallagtirmaya yonelik diirtiileri azaltir. Ayn1 sekilde si-
nir Otesi varliklar igbirligi veya rekabeti hizlandirabilir. Sinir 6tesi
problemlerin ortaya cikis1 (6rnegin catismalarin yayilmasi, terorizm,
uyusturucu trafigi, goc, cevresel bozulma) isbirligi baglarim giiclendire-

*  Yrd. Dog. Dr., Erciyes Universitesi, Nevsehir Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte-
si, Tktisat Bolimii.

1 Bolgesellesme ve kiiresellesme kavramlariyla ilgili olarak bkz. Biiyiikbas, Hak-
ki, “Dunya Siyaseti: Kiiresellesme, Bolgesellesme ve Tirkiye”, Avrasya Dosyast,
Say1 1, 2004, ss. 198-218.
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bilir. Devletler tek baslarina gii¢ yetiremedikleri bu konularda birlikte
hareket etmek zorunda kalirlar.

Bolgesel igbirligi ayrica bolge dis1 aktorler tarafindan da olumlu ve-
ya olumsuz bicimde etkilenebilir. Ornegin, tarihsel olarak bir dissal giic
tarafindan yapilan miidahaleler, ortak bir tehdit duygusu ortaya cika-
rabilir. Bu da ortak bir savunma yaratma ve siirdiirme cabalarina ze-
min olusturur. Ustelik bolge-dis1 giicler ya bolgede olumsuz etki olus-
turduklar: izlenimi birakmamak, ya da bolgenin dis iligkileri tizerinde
kontrol kurmak icin, belirli bir bolge icerisinde kendi ¢ikarlarina uygun
igbirligi yapilar: olusturmaya ¢abalayabilirler.

Diinya niifusunun tgte ikiden daha fazlasinin yasadigi Asya, gelir
diizeyleri, yasam standartlari ve sosyo-ekonomik kosullar bakimindan
dengesizliklerin yogun oldugu bir bolgedir. Bir biitiin olarak Asya bol-
gesi, Tkinci Diinya Savas: sonras1 désnemde 6nemli ekonomik basarilar?
elde etmekle beraber, hala daha ciddi kalkinma problemleriyle ytiiz yi-
zedir.

1980’lerin baslarindan beri, hizli teknolojik ilerlemeler, saglam
ekonomik biiyiime ve rejimlerdeki onemli liberalizasyon girigimleri, As-
ya iilkelerinde finansal ve makroekonomik karsilikli bagimlilig: giiclen-
dirmistir. Bu artan karsilikhi bagimliligin faydalar: oldugu gibi, riskle-
ri de bulunmaktadir. Riskleri minimize ve faydalar1 maksimize etmek
icin s6z konusu iilkeler ti¢ alanda bolgesel igbirligini kuvvetlendirmek
icin caba gostermektedirler:

2  Japonya’nin savasg-sonrasi performansindan, Dogu Asya’nin ekonomik mucize-
sine, daha yakin zamanlarda Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’in yiikselisine,
Asya yaklagik 200 y1l 6nce diinya ekonomisinde edindigi pozisyonu yeniden elde
etme anlaminda iyi yolda gozitkmektedir. Hemen hemen Asya’daki biitiin gelis-
mekte olan tlkeler 2004’'te % 5’ten daha fazla biiytime gosterdiler (1997 Asya fi-
nansal krizinden bu yana en yiiksek biiytime orani). Bu yiiksek biiytime oranla-
rinin devam edip etmeyecegi biiyiik 6l¢iide bir biitiin olarak diinya ekonomisinin
performansina bagh olacaktir. Fakat yurtici talep, giiclii yatirimer duyarhhig: ve
diger faktorler tahmin edilebilir bir gelecek icin iyi isaretler tasimaktadir. Bol-
gedeki ticaret ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda (DYSY) ¢ok biiytik bir
genisleme ortaya cikti. 1980-2003 arasinda, biiyiik cokuluslu girketler Asya iil-
kelerindeki faaliyet alanlarimi ¢esitlendirdikce, DYSY yaklagsik 4 milyar dolar-
dan 100 milyar dolara ¢ikti. Bu bolgesel iiretim aglari: ekonomik agidan kargilik-
I bagimlilig1 artird1 ve bolge ici ve endistriler arasi ticareti 6nemli diizeylere
yikseltti (Bkz. Kuroda, Haruhiko, “Interdependent, Integrated, Inclusive: Asia
in the World Economy” Keynote Speech At the International Economic Forum of
the Americas Conference of Montreal Luncheon Conference, 2005. http://www.asi-
andevbank.org/ Documents /Speeches /2005/ms2005038.asp, Erigim Tarihi,
15.06.2005.
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- Ticaret ve yatirim,
- Finans
- Alt yap1

Orta Asya ic¢in bu trend yeni kaynaklara ve piyasalara erisebilme
ve onceki donemlerdekinden daha hizli biiytime ve yoksullugun azaltil-
mas1 olanaklar1 sunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya tilkelerinin liderleri ve
ekonomistleri siirekli bolgesel igbirliginin lehinde gortigler beyan et-
mektedirler. Bu retorik ve ortak beyanatlarda eski Sovyet deneyimini
paylasmalarinin yani sira ortak tarihsel ve kiiltiirel gecmisin de etkisi
vardir. Bu cercevede Orta Asya devletleri bir takim bolgesel orgiitler
kurdular veya bolgesel nitelikteki diger orgiitlere ayr1 ayr: iiye oldular.
Bu girisimlerin merkezinde esas olarak ekonomik veya giivenlik alanin-
da igbirligi olgusu vardi®. Bélge iilkeleri yalniz hareket etmelerinin do-
guracag maliyetlerin farkina varmakta ve bolgesel olarak diisiinmek
ve bir grup olarak hareket etmek zorunlulugu hissetmektedirler. Yani
bolgesel igbirligi Orta Asya icin bir segenek degil, bir zorunluluk arz et-
mektedir.

Bu caligmanin amaci, Orta Asya tlkeleri arasinda igbirliginin ge-
rekliligini, igsbirliginin 6niindeki engelleri ve bu konudaki girisimleri or-
taya koyarak, hangi politik recetelerin ve kurumsal diizenlemelerin bol-
gesel diizeyde daha biiyiik ve basarili isbirligi saglayabilecegine doniik
¢coziim Onerileri sunmaktir.

Calismada Orta Asya tilkelerinin kendi aralarinda olusturduklar:
veya tekil dizeyde tiyesi bulunduklar: belli bagh uluslararas: orgiitler
ve girisimlerdeki durumlar1 incelenecektir. Bu yapilirken, daha ¢ok
ekonomik ve giivenlik niteligi agir basan olusumlar incelemeye konu
olacaktir.

3 Bagimsizligin dinamiklerinin genel kabul goren egilimlerinden birisi, yeni orta-
ya ¢ikan devletlerin modern ulus devletin “sert kabugunu” giiclendirmeye yar-
dim edecek politikalar kabul ederek, giivenliklerini artirma ve ticari pozisyonla-
rin iyilestirme gayreti icerisinde olmalaridir. Bu cercevede eski Sovyet dénemin-
den baglarim1 kopararak bagimsizliga kavugsan Orta Asya devletleri ulusal poli-
tika kurumlari olusturmak, devlet merkezli ulusal kimlik yaratma ve yeni bi-
c¢imlenen ulusal giivenlik ve ticari ¢ikarlarini elde etmelerini ve korumalarini
saglayacak dis politika secenekleri gelistirme c¢abasi icerisinde olmuslardir (Gle-
asun, Gregory, “Inter-state Cooperation in Central Asia from the CIS to the
Shangai Forum”, Europe-Asia Studies, c. 53, no. 7, 2001, s. 1077-1095.
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Caligsma t¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde Orta Asya
bolgesinin genel gériniimii ortaya konulacaktir. Tkinci béliim bélgedeki
igbirligi girisimlerine ayrilmistir. Ugiincii boliimde ise bolgesellesme sii-
recinde bolge dis1 giiglerin roli (6zellikle AB ve Tirkiye) ile ilgili genel
bir degerlendirme yapilacaktir.

A. ORTA ASYA BOLGESININ GENEL GORUNUMU

Bu béliimde bolgenin konumu, bélgesellesmeyi zorunlu kilan ve en-
gelleyen faktorler ve bolge ekonomilerinin genel sorunlari gézden geci-
rilecektir

1- Bolge nin Konumu

Hizla globallesen diinyada Orta Asya genis ekonomik potansiyeli
olan bir bolge olarak yiikselmektedir. Bolgenin en énemli varliklar: ara-
sinda Avrupa ve Orta Dogu, Dogu Asya’nin biiyiiyen piyasalar1 ve Ja-
ponya, Rusya ve Giiney Asya arasinda baglant1 saglayan cografi bir ye-
rinin olmasi4; 6nemli petrol ve gaz rezervleri; zengin mineral tabani ve
iyi egitimli niifusa, bilimsel ve teknik potansiyele sahip olmasi yer al-
maktadir.

Kaynak donanimi acisindan Orta Asya, petrol ve gaz, demir, demir-
dis1 madenler ve kiymetli metaller ile hidro gii¢ kaynaklar1 a¢isindan
oldukca zengindir. Bu alt bélgedeki dort bélge onemli hidrokarbon tor-
tularina sahiptir. Bu kaynaklar bolgenin 21. yilizyi1ldaki baglica ihracat
kalemlerini olusturmaya adaydir. Bolge tahil, pamuk, et ve giinliik
urinler tretiminde rekabetci tistiinliiklere sahip olup, gida maddeleri
konusunda kendi kendine yeterli olabilecek durumdadir®. Bolgede do-

4 Bolgenin jeostratejik konumu olduk¢a 6nemlidir. Séyle ki, Bolge Rusya ve Cin gi-
bi iki biiytik gii¢c arasinda bir tampon bélge olusturmaktadir. Kuzey Kafkasya ve
Cin/Afganistan arasinda (baz iilkeler Hazar Denizine sinirdir) olmasi, bolgeyi
biitiin mal ve insan hareketleri (uyusturucu ve silah kagakeiligi dahil) i¢in tran-
sit bir gecit haline getirmektedir. Iran ve Tiirkce konusan iilkeler (Azerbaycan)
arasinda bulunmasi ise, bolgeyi iki farkl dil ve kiiltiir grubunun etkisinin oldu-
gu bir bélge konumuna getirmektedir. Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tirkme-
nistan ve Ozbekistan’da Tiirk unsurlar; Tacikistan’da ise Fars unsurlar agirlik-
I1 yer tutmaktadir (Heidemaria Giirer, “Forms of Regional Cooperation in Cent-
ral Asia”, Conference Paper Given at the Workshop on “Facing the Terrorist Chal-
lenge -Central Asia’s Role in Regional and International Cooperation”, Reiche-
nau, 05-08 November 2004, http://www.dcaf.ch/news/ PfP_Reichenaul104/Gii-
rer.pdf, Erigim Tarihi: 02.06.2005).

5 TUN Economic and Social Commission For Asia and The Pacific, A Strategy of
Subregional Economic Cooperation in Central Asia, 12-13 April 2001.
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gal kaynaklarin dagilimi dengeli degildir. Kazakistan ve Tiirkmenistan
enerji kaynaklarina (petrol ve gaz); Kirgizistan ve Tacikistan su kay-
naklarina sahiptir. Ozbekistan ise enerji kaynaklar1 konusunda kendi
kendine yeterli bir konumdadir.

Azerbaycan da dahil edildiginde Orta Asya Cumhuriyetleri®, Avru-
pa ve Asya arasinda 4 milyon kilometrekarelik genis bir alani (Giiney
Dogu Asya’dan daha biyiik bir alan) kapsamaktadir. Nifus bu genis
cografyaya seyrek dagilmistir. Dogu vadilerinde, iki nehir (Amu Derya
ve Sri Derya’) ve onlarin kollar1 arasinda yaklasik 65 milyon niifus ya-
samaktadir. Topraklarin biiyiik bir kismi ¢6l ve steplerle kapli olup, sa-
dece % 7.8’1 tarima elveriglidirS.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra bu iilkeler uluslararasi are-
nada kendilerini gercek anlamda inisiyatif kullanabilecek aktorler ola-
rak gormiiyorlardi. Bunun nedeni, s6z konusu iilkelerin Sovyetler done-
minde kendi dis politika deneyimlerinin olmamasiydi. Avrupa’ya karsi
biiyiik bir bolge olusturmasi (niifus olarak Avrupa niifusunun kiiciik bir
kismina karsilik gelmelerine ragmen) ve kaynak zenginligi ile stratejik
olarak Avrupa, Cin, Rusya ve Giiney Dogu Asya arasinda yerlesik olma-
s1 bolge tilkelerinin uluslararas: arenada seslerini daha giiclii duyura-
bilmeleri i¢in giiclii bir zemin olusturuyordu®. Burada sorun, séz konu-
su amacin bireysel temelde mi, yoksa ortak ¢abalarla mi1 takip edilece-
giydi.

Gerek Avrupa’nin, gerekse ABD’nin 21. yiizyildaki petrol ve gaz ih-
tiyaclarin1 karsilamada, kaynak cesitliligi ve dolayisiyla fiyat rekabeti
ve enerji giivenligi acisindan Orta Asya ve Kafkasya cografyasindaki
petrol ve dogal gaz kaynaklar: yasamsal énem tasimaktadirl®. Orta As-
ya iilkeleri, Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Asya, Iran ve Tiirki-
ye piyasalarina dogal kaynaklar, mal ve hizmet ihracinda giivenli giri-
si saglamak zorundadirlar. Afganistan’daki rejim degisikligi ve Turk-

6 Orta Asya Cumhuriyetleri denildiginde akla gelen tlkeler, Kazakistan, Kirgiz
Cumbhuriyeti, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’dir. Baz1 calismalarda bu
bes ulkeye Azerbaycan da dahil edilmektedir. Ancak bu ¢alismada bes Orta As-
ya tilkesi kapsama alinacaktir.

7 Orta Asya Cumhuriyetleri ve Afganistan iki nehri paylasirlar ve topraklarin su-
lanmasi ve igme suyu anlaminda bu nehirlere bagimlidirlar.

8 Asian Development Bank, Building Partnerships for Development: Regional Co-
operation Strategy and Program, 2004-2006, October 2004, s. 11.

9 Girer, a.g.m.

10 Iscan, Ismail Hakk:, “Kiiresel Degisimin Getirdigi Yeni Stratejilerle Enerji Gii-
venligi Sorunu ve Turkiye”, Avrasya Etiidleri, 22, 2002, s.112.
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menistan’in igbirligi cabalarina gelecekte daha genis katilimi, bolgeyi
muhtemel kuzey-giiney ve dogu-bati tasima koridorlar: agisindan tercih
edilir bir rotaya doniistiirecektir!!,

Hazar Denizi havzasinda éniimiizdeki yiizyilda diinyanin ihtiyaci-
nin bir kismina cevap verebilecek olan genig petrol ve dogal gaz rezerv-
leri bulunmaktadir. Bu rezervler Batinin Orta Dogu petroliine bagimli-
ligin1 azaltabilir ve onlara daha ucuz enerji girdisi saglayabilir. ABnin
glinimizdeki kaynak arzinin geleneksel alanlar1 olan Rusya, Norvec ve
Cezayir’in yiiksek maliyetleri de goz 6ntinde bulundurulursa gelecekte-
ki enerji sikintisina cevap veremeyecegi tahmin edilebilir!2. Bu haliyle
Orta Asya bir enerji arz bolgesidir. Uzun vadede Afganistan’a, Cin’e,
Giiney Asya’ya ve hatta Rus ag1 kanaliyla Dogu Avrupa’ya ihracat ya-
pabilecek kapasiteye sahiptir. Ancak Orta Asya tilkelerinin bu alanlar-
daki tiretim ve tasima kolayliklarini genigletmeleri ve rehabilite etme-
leri gerekmektediri?.

Bolgesel igbirligi icin en umut verici unsur, bolgenin refah diizeyi-
nin artirilmasiyla gercek anlamda ilgilenen cok-tarafli kredi kurumla-
ridir. Bitiin Orta Asya devletlerinin tiyesi olduklar1 Asya Kalkinma
Bankasi, “Mekong Altbolgesi Plani” ile Gliney Dogu Asya’da bolgesel is-
birligini tesvik etmektedir. Bu cercevede Banka yardimiyla Orta As-
ya’da sinirlar birbirine baglayacak cok sayida yol projesi gerceklestiril-
migtir. AB’nin TRACECA (Transport Corridor: Europe-Caucasus-Asia)
programi Orta Asya Cumhuriyetlerine kendi ihtiyaclarini tanimlama-
lar1 konusunda danigsmanlar saglamakta ancak finansal destek verme-
mektedir!4. Orta Asya’da ticari ve endiistriyel aktivite konvertibl olma-
yan paralardan, sinir vergilerinden, yolsuzluk ve diger idari engeller-
den kurtuldugu zaman bu iletisim ve tagsimacilik projeleri oldukca
umut verici olacaktir.

2- Bolgesellesmeyi Zorunlu Kilan Nedenler

Basarili bolgesel isbirligi, Orta Asya’nin geleceginde refah ve bari-
sin tesisinde hayati bir unsurdur. Zengin beseri ve dogal kaynaklarinin

11 Bolgenin enerji kaynaklarina ulagsmaya dontik ilgi, ABD'nin Rusya federasyonu
ve Cin ile rekabet etmesini mi, yoksa igbirligi yapmasin1 m1 dikte edecektir? So-
rusu ayr1 bir inceleme konusudur.

12 Hiiseynov, Fuad, “Avrupa Birligi-Tiirk Cumhuriyetleri Iligkileri ve Tiirkiye”, Av-
rasya Etiidleri, 21, 2002, s. 69.

13 Asian Development Bank, a.g.e., p. 44.

14 Spechler, Martin C. “Regional Cooperation in Central Asia”, Problems of Post-
Communism, November/December 2002, s. 46.
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paylasilmasi ve bolge ici ve disinda etkin tagimacilik aglar1 olusturul-
masi, siirekli ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmenin ve yasam stan-
dartlarim iyilestirmenin asgari koguludur?!®. Bu iilkeler diinya piyasa-
larinda marjinal olarak kalmak veya sadece hammadde ihracatcis1 ko-
numuna gelmek istemiyorlarsa en azindan belirli sektorlerde ekonomik
igbirligi yapmak zorundadirlar.

Bolgede igbirligini zorunlu kilan en 6nemli faktérlerden biri, s6z ko-
nusu tlkelerin tek bir sistem olarak kurulmusg olan ve bu yiizden reha-
bilite edilmesi icin bolgesel bir yaklagimi gerektiren kamu alt yapisim
miras olarak almig olmalaridir. Finansal piyasalarda, iletisimde ve di-
ger yatirim hizmetlerinde diizenleyici standartlarin harmonize edilme-
si ozel sektoriin biiyiimesini kolaylastiracaktirl6. Bolge ici ticaret ve ta-
simaciliga yonelik engellerin azaltilmasi da bélgeyi yerli ve yabanc ya-
tirimeilar agisindan daha cekici kilacaktir. Bunlara ilaveten, bazi alan-
larda ulusal sinirlarin birlegsmesi ve sinir 6tesi ticaretin artmasi bolge-
sel igbirligine baghdir!?.

Her bir ilke ayr1 ayri oldukca kiiciik piyasalara sahip olduklar:
icin, ekonomik igbirligi gereklidir. Orta Asya tilkeleri bircok ortak tarih-
sel ve cografi karakteristikler tasidiklar:1 ve ekonomik tamamlayicilik
alanlarina sahip olduklar igin bélgenin istikrarh bir biiytime trendini
yakalama potansiyeli vardir!8,

Bolgenin cografi, ekonomik ve tarihsel durumu kadar dogal kay-
naklarin asimetrik dagilimi da bolge tilkelerini birbirine bagh kilmak-
tadir. Bu cercevede soz konusu iilkeler gecis asamasindan kalkinma
asamasina evrildikce kapsamli ekonomik biytme gerceklestirilmesi
acisindan bolgesel igbirligi en uygun secenek olmaktadir. Orta Asya
devletleri daha biyiik bir bolgesel piyasanin rasyonel bir ish6limiini
mimkin kilacagini ve dig diinya ile pazarlik pozisyonlarini iyilestirece-
gini kabul etmektedirler!®. Bu o6zelliklerin farkinda olan Orta Asya li-
derleri bolgesel isbirligine doniik birkag girisim baglattilar. Bununla
birlikte stiire¢ oldukc¢a yavas islemektedir.

15 Bolgesel isbirliginin kac¢inilmaz oldugu sektorler, hidroelektrik ve tagimaciliktir.

16 Asian Development Bank, a.g.e., p. 19.

17 Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret 6nemli diizeylerde degildir. Ornegin, Kaza-
kistanin dis ticareti icerisinde diger bolge tilkelerinin payi sadece %10 civarin-
dadir (Schneider-Deters, W., “Regional Cooperation in Central Asia -Vision and
Reality”, Central Asia’s Affairs, No. 2, 2003, p. 20).

18 UN Economic and Social Commision for Asia and The Pacific, a.g.e.

19 Spechler, a.g.m., p. 42; Schneider-Deters, a.g.m., s. 20.
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3- Bolgesellesmenin Oniindeki Engeller

Orta Asya’da mevcut olan problemlerin ve ortaya cikan firsatlarin
dogasi, bolgesel igbirligini giiclendirmeyi gerektirmektedir. Ancak bu
igbirliginin 6niinde oldukc¢a belirgin engeller vardir. Bunlar bolgesel dii-
zeyde kiiltiirel antipati ve kit kaynaklar tizerindeki rekabetin dogurdu-
gu kiskancliktan, sinir ihtilaflarina, liderlik catigmalarina ve bélge dist
giiclerin rekabetine kadar uzanmaktadir?’. Ekonomik biiytimenin arzu
edilen diizeylere gikarilamamasi, su kithigi?! ve i¢ cekismeler gibi 6nem-
li problemlerin varligi, bélge tilkeleri arasinda igbirligi siirecinin yavas
islemesine yol agmaktadir. Her seyden 6nce bunlarin tamami yeni dev-
letlerdir ve dogal olarak sembolik, yonetsel ve ekonomik araclarla ken-
di zayif ulusal kimliklerini giiclendirmek istemektedirler?2,

Orta Asya’nin ekonomik gelismesine bakildiginda bu tilkelerin her
birinin farkli rotalar izledikleri goriiliir. Ornegin Kirgizistan modeli Oz-
bekistan modelinden ¢ok farklidir. Boyle olmakla birlikte, bolge tlkele-
ri politik acilardan bir takim benzerlikler de gostermektedirler. Fakat
bu benzerlikler her zaman igbirligini tesvik edecek alanlarda degildir.
Biitiin tlkeler 1991 sonrasinda bagimsizliklarini kazanmig eski Sovyet
Cumbhuriyetleridir. Baslangicta hepsinin biiyiik demokrasi beklentileri
olmakla birlikte, realitede politik reformlarin ¢ok yavas isledigi veya
baz1 tlkelerde reformlarin tersine dondiugi otoriter yonetimler ortaya
cikmigtir?s,

Yonetim metotlarinda seffafligin olmayis1 ongoriilebilirligi engelle-
mekte, bu da entegrasyonun potansiyel faydalarini biiyiik 6l¢tide azalt-
maktadir. ABnin baslangi¢c donemlerinde de giiven unsurunun en dii-
stik dizeylerde oldugu bilinmektedir. Fakat iki diinya savasi, barisa yo-
nelik politik amaclar1 diizene sokma konusunda katalist olarak fonksi-
yon gormiistii. Bunun sebebi, liderlerin ve halkin igbirligi yapmadan
ayakta kalamayacaklarina olan inanclariydi?4. Bu cercevede savas son-

20 Macfarlane, S. Neil, “The United States and Regionalism in Central Asia”, In-
ternational Affairs, 80, 3, 2004, s. 460.

21 Su konusu hem arz edici devletler (Kirgisiztan ve Tacikistan), hem de alic1 dev-
letler (Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) arasinda bir catisma faktori
oldugu kadar, potansiyel igbirligi faktorii olarak da fonksiyon gormektedir
(Schneider-Deters, a.g.m., s.21).

22 Spechler, a.g.m., p. 45.

23 Andersen, W., “Integration Based on the EU Model: A Central Asian Union?”,
Central Asia’s Affairs, No.3, 2004, s. 22.

24 Andersen, a.g.m., s. 23.
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rasinda Bati Avrupa’da birlesme yoniinde giiclii politik tesvikler olus-
musgtu?’. Orta Asya’da fundamentalist akimlarin dogurdugu ortak teh-
dit bir tarafa birakilirsa bunlar mevcut degildir26.

Entegrasyon siirecinde ekonomik biyikliiklerin ve gelismiglik dii-
zeylerinin birbirine benzer olmasi bir avantajdir. Ancak gecmiste cok
onemli olan bu kosul, giintimiizde entegrasyonun basarisini ongormek
acisindan fazla bir anlam ifade etmemektedir. Eger Avrupa 6rnegine
bakilacak olursa, Litksemburg ve Fransa biytikliik olarak énemli 6l¢ii-
de farkhidirlar. Diger taraftan, Portekiz ve Almanya gelismislik acisin-
dan farkl noktalardaydi. Bununla birlikte siyasi irade igbirligi yoniin-

de kararl oldugu icin, bu hususlar birligin bagarili olmasini engelleme-
di2?,

Orta Asya iilkelerinde ekonomik kalkinma diizeyleri ve ekonomik
dontisiimdeki ilerlemeler agisindan bir takim egitsizlikler mevcuttur.
Ornegin, Kirgiz Cumhuriyeti liberalizasyon konusunda (i¢csel ve digsal
olarak) diger Orta Asya iilkelerinden cok daha ileri diizeyde reformlar
yapmis olmakla birlikte, yoksullugun olumsuz etkilerine ve biiyiik dis
borca maruz kalmigtir. Tacikistan, i¢ savasin ortaya cikardigi kotii tab-
loyu takiben siddetli bor¢ problemleri (2001’de GSYIH’nin %98%) ile yiiz
yiize geldi. Kazakistan petrol sanayisine dayanarak GSYIH’sin artira-
bildi. Fakat nepotizm ve yozlagsma konusunda yatirimcilarin artan kay-
gilar1 nedeniyle DYSY azalma trendine girdi. Ozbekistan, énemli re-
formlar yapmaktan kacinmakta, altin ve pamuk satiglar1 kanaliyla
ayakta kalmaya calismaktadir?8.

Bolgesel igbirligini artirmada karsilasilan en énemli problemlerden
biri, bolgesel projelerden elde edilecek yararlarin onlar1 hazirlamak i¢in
gerekli cabayr kargilamayacag algilamasidir. Isbirliginden ortaya -
kan kazanclarin esit dagilimi konusunda da belirsizlik vardir??. Ayrica
bu konudaki politik istekliligin ve karsilikl1 giivenin yetersizligi de bu
baglamda onemli faktérlerdir. Ekonomik politikalar ve performans agi-
sindan 6nemli farkliliklar vardir. Ulusal bagimsizlik konusundaki sid-

25 Komiinizmden dogan ortak tehdit ve bolgeyi birlesmeye dogru iten ortak bir ko-
ruyucu olan ABD.

26 Rusya’nin ekonomik ve askeri acidan zayifligi Rus yayilmaciligini gergek bir teh-
like olmaktan ¢ikarmis durumdadir.

27 Andersen, a.g.m., s. 23.

28 Genisg bilgi icin bkz. Andersen, a.g.m., s. 23.

29 Asian Development Bank, a.g.e., s. 20.
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detli duyarlilik®? ve ulusal kendi kendine yeterlilik gayreti de bunlara
eklendiginde igbirligi cabalarinin yavas ilerlemesinin nedenleri daha
net bir sekilde anlasilacaktir.

4- Bélge Ulkelerinin Genel Ekonomik Sorunlar:

Her bir iilkenin kendine 6zgii ekonomik sorunlarinin yani sira bii-
tin bolge tilkelerinde ortak olan dort temel sorun bulunmaktadir:

*  Gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk,

*  Girisimciligi ve ozel sektoriin gelismesini hizlandiracak bir poli-
tik istikrar ortaminin heniiz yerlesmemis olmasi,

*  Finansal yetersizlik nedeniyle ticaret ve tagimaciligi destekleye-
cek fiziksel altyapinin iyilestirilmesi calismalarinin yavas ilerle-
mesi,

*  Cevreyle ilgili sorunlar

Sovyet sonrasi donemde Orta Asya tilkelerinde giiven bunalimlari-
nin agilamamasi hatta daha da kotilesmesi, askeri harcamalarin art-
masini ve bu harcamalarin ¢cogunlukla biitce dis1 kaynaklardan finanse
edilmesi siirecini beraberinde getirmistir. Gosteris harcamalarinin art-
mas1 da buna eklendiginde, orta gelir diizeyindeki vergi miikellefleri
vergiye karsi direnmek veya vergi kacirmak yolunu se¢cmekte, risvet
artmakta, vergi tabanm1 aginmakta, nepotizm ve adam kayirmacilik yay-
ginlasmaktadir3l.

Bagimsizliktan 6nce Orta Asya Cumhuriyetleri tek bir piyasaydi ve
Sovyet ekonomik sisteminin iiretim ve ticari agina entegre olmustu.
Gimrik duvarlar: yoktu, istihdam, gelir ve sosyal gostergeler biiyiik 6l-
ctide orta diizeydeydi. Yoksulluk hemen hemen bilinmiyordu. Bagimsiz-
liktan sonra ise, ulusal sinirlar ve ithalat kontrolleri bu tilkeleri sinirl
biiytime potansiyeli olan kiiciik, boliinmiis piyasa ekonomilerine doniis-
tirdi. Bu donemde ortaya ¢ikan hasila kaybi ve enflasyon artisi finan-
sal sektorlerde ani bir kriz siireci dogurdu. S6z konusu iilkelerin ticari

30 Tacikistan’daki sivil savagin sona ermesi ve Afganistan’daki rejim degisikligin-
den bu yana bélge politik olarak istikrar kazanmig gorinmektedir. Ancak yeni
bagimsizligina kavusan devletler olarak Orta Asya Cumhuriyetleri kendi bagim-
sizliklarina yonelik herhangi bir tehdit algilamasina karsi son derece duyarhdir-
lar.

31 Spechler, a.g.m., s. 45.
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aciklarinda ve dig bor¢larinda 6nemli artiglar ortaya ¢ikti32. Bu kriz ko-
sullar1 finansal kurumlarla ilgili baz1 radikal yeniden yapilanma unsur-
larin1 zorunlu hale getirdi. Bu unsurlar igerisinde, kamu sektoriiniin
hacminin azaltilmasi ve etkinliklerinin iyilesgtirilmesi ile ekonomik ve
politik yapinin yeniden bicimlendirilmesi 6ncelik tasiyordu.

Bolge ici ticaret bu dénemde 6nemli 6l¢iide azaldi, ihracat kazancg-
lar1 kesintiye ugradi ve gelirler nemli 6l¢iide azaldi. Hemen hemen nii-
fusun 1/3’ii yoksullast: ve sosyal gostergeler ciddi anlamda bozuldu. Ul-
kelerin takip ettikleri para politikalar1 da bolgesel ticareti zora sokan
bir fonksiyon gordii. 1996’da Ozbekistan yeni parasi “som™u yiiriirliige
koydu. “Som”™un saglam paralara konvertibilitesi yoktu. Kazak “ten-
ge”si ve Kirgiz “som”u sadece kiigiik islemler ve cari hesap islemleri i¢in
konvertibiliteye sahipti. Ozbekistan bolgede diger biitiin iilkelere sinir1
olan tek iilke oldugu icin bolgesel ticareti zayiflatan Ozbek’lerin bu tu-
tumu, ancak Mayis 2002’de kismi olarak diizeltilebildi®3. Ulusal diizey-
de tarifeler konulmaya devam etmekte34 ve son yillarda bolgede fiili ola-
rak ¢ok sayida korumaci 6nlemin ve digsa karsi bloklarin olusturuldugu
gozlenmektedir?>. Pamuk, su, dogal gaz ve petrol gibi baslica hammad-
delerin ticareti devlet birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir36.

Diistik ticaret diizeylerinin tek sebebi tarifeler olsaydi, o zaman bir
serbest ticaret bolgesi bicimlendirmenin yarar1 biiyiik olurdu. Ancak
durum béyle degildir. Ciinkii37;

32 Kamali, Ali, “Private Investments, Globalization, and Economic Recovery: The
Central Asian Experiences”, Journal of Third World Studies, Vol. XX, No. 2,
2003, s. 163.

33 Spechler, a.g.m., s. 43.

34 Bu uygulamalan ilk baglatan ve bolgesel ekonomik igbirliginin ilerlemesinin
oniindeki en onemli engellerden birisi olan iilke Ozbekistan’di. Ozbekistan ba-
gimsizliktan kisa bir siire sonra korumacilik ve ithal ikameci politikalar uygula-
maya bagladi. Eyliil 1996'da, doviz rezervlerinin kithigiyla baglantili olarak Oz-
bekistan Maliye Bakanlig: ithal sozlesmelerinin tescili sistemini ytirurlige koy-
du. Bu sistemin amaci, kit dovizin tiiketim mallar1 ve 6zellikle liiks mallarin it-
halinde kullanilmasin1 engelleyerek, sermaye ithalinde kullanilmasimi sagla-
makti. Bununla birlikte, uygulamada sistem biitiin sektorler i¢in déviz varligini
siddetli bir gsekilde simirlandird: ve ekonomik faaliyet hacmi yavagladi (Gleasun,
a.g.m., s. 1087). Acik bir gekilde goriildii ki, bugiin diinyada higbir iilke kapali bir
piyasa ile faaliyet gosteremez. Bu, kiiresellesmenin bir gergekligidir. Giiniimiiz-
de hava ve su gibi kaynaklar bile tek tarafli olarak kontrol edilememektedir.

35 Rusya’daki gecis siirecinin 1998 yilinda biiyiik bir krizle kesintiye ugramasinin,
bolge tilkelerinin bu politikalarinda etkili oldugu dustinilebilir.

36 Spechler, a.g.m., s. 43.

37 Andersen, a.g.m., s. 25.
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1- Orta Asya iilkelerinin her birinin ihracat yaptiklar tlkeler ge-
nel olarak bolgenin disindaki iilkelerdir. Ornegin Kazakistan'mn ihraca-
t1 esas olarak Rusya, Bermuda Adalari, Italya, Cin ve Almanya’ya yo-
neliktir. Dolayisiyla, diger bolgelere yonelik tarifeleri azaltmanin cari
ihracat gelirleri tizerinde biiyiik bir etkisi olmayacaktir.

2- Bolge ithalatinin biyiik bir kismi, Orta Asya’nin disindan gel-
mektedir. Dolayisiyla ulusal tarifeleri azaltmanin kisa siirede ortaya ci-
karacag yararlar fazla olmayacaktir.

3- Bolge tilkeleri genellikle benzer tirtinler ithal etmektedirler (ma-
kine, kimyasallar ve gida maddeleri). Bu da ticari kazanclarin yeniden
tahsisinin potansiyel faydalarini azaltmaktadir.

Sovyet piyasalarinin ¢okiigiiyle birlikte Orta Asya iilkelerinin bag-
lica ihracat kalemleri hammaddeler oldu. Ozbekistan Batiya en karl ol-
dugu iiriin olan pamuk satarken, Tiirkmenistan dogal gaz, Tacikistan
aliminyum ve altin, Kirgiz Cumhuriyeti altin ve Kazakistan petrol ih-
rac1 yapmaktadir3s.

Enerji ticareti cift tarafl takas temelinde yiiritiilmekte, bu da 6de-
melerde aksama ve anlagsmazliklara yol agmaktadir. Su anda Orta As-
ya tilkeleri enerji ve gida alaninda kendi kendine yeterli olmaya caba-
lamaktadirlar. Bu cok rasyonel bir politika secenegi degildir. Ornegin
Kirgiz Cumhuriyeti, hemen yani1 bagindaki Kazakistan’dan ithal etmek
yerine komiir rezervlerini gelistirmek i¢cin muazzam miktarlara varan
harcamalar yapmaktadirs?.

Fonlarin tahsisi de Orta Asya tilkeleri acisindan acil ¢oziim bekle-
yen konular arasinda yer almaktadir. Fonlar endiistriler arasinda esit
bir sekilde dagitilmamaktadirt?. Gec¢is asamasinda ¢ok sayida kritik
sosyal hizmet (6rnegin egitim, saghk vs) korumasiz kalmis, bir dizi sos-
yal hizmetin (6rnegin, iskan, cocuk bakim merkezleri vs) sunumu konu-
sunda ciddi sikintilar ortaya ¢cikmigtir.

Cin’de devam eden ekonomik patlamanin, Rusya ekonomisinin iyi-
lesmeye baslamasi ve uluslararasi hidrokarbon ve mal fiyatlarinin
onemli ol¢iide ylikselmesinin etkisiyle Orta Asya iilkelerinde 1999'da
ekonomik iyilesme basladi. Bolgesel ekonomik biiytime 1999-2003 ara-

38 Spechler, a.g.m., s. 46; Schneider-Deters, a.g.m., s. 19.
39 Spechler, a.g.m., s. 46.
40 Kamali, a.g.m., s. 180.
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sinda y1llik ortalama % 7.9 oldu?!. Fakat bu biiyiime biiyiik 6l¢iide ham-
madde ve enerjiye dayali sektorler ve belirli bolgelerle sinirli kaldi. So-
nuc olarak bolge ve tilkeler icindeki gelir esitsizlikleri artt1 ve yoksulluk
bazi yerlerde kalic1 hale geldi.

Orta Asya devletleri aralarindaki zayif baglar iyilestirme veya ye-
ni alt yap1 projelerini koordine etme konusunda fazla bir sey yapilma-
di1#2. Dolaysiz yabanci sermayeyi cekmek acisindan bolgesel olarak ya-
pilabilecek en iyi sey rehabilitasyon ve genigslemedir. Ticaret ve tasima-
cilik acisindan bolgesel altyap: ve verimliligi artiric1 diizenleyici gerce-
veler olmaksizin bolge tilkeleri daha biiyiik komsu ekonomilerle ticaret
hacminin genislemesini beklememelidirler.

Bolgede yasanan ¢evresel bozulma da énemli problem alanlarindan
bir digeridir. Bozulma ve c¢ollesme, tarimsal verimliligi ve kullanilabilir
arazi varligini azaltmigtir. Aral Denizi'ndeki kirlenme, bolgesel planla-
ma ve igbirligi olmadan ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin kéti bir or-
negidir. Insan kacakcihig1, uyusturucu ticareti, etnik ve dini catismala-
rin ve bulasic1 hastaliklarin yayilmasi gibi sinir 6tesi problemler gide-
rek biiytimektedirs.

Orta Asya tlkeleri, Sovyet-sonrasi donemde ytritiilecek olan yapi-
sal ve politik degisikliklerle uyumlu olacak ekonomik reformlarin acili-
yetini gordiiler. Bu cercevede yatirim ve kredi seklindeki finansal yar-
dimlarin, ekonomik iyilesme ve biiytime icin etkili aracglar olabilecegi
diistintldi. Diger taraftan, yerli ve yabanci yatirimcilar: cekmenin bir
araci olarak ozellestirme ve liberalizasyonun gerekli oldugu algilamasi
kisa siirede yerlesti. Belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in birkag¢ planin
hazh bir sekilde yiiritiilmesi gerekiyordu. Bunlar, 6zellestirmeyi tesvik
edecek olan politik ve hukuki reformlar ve serbest sermaye hareketine
izin verecek olan ekonomik yeniden yapilanmaydi. Bu cercevede kisa
siire icerisinde, ekonomiyi yeniden canlandirmak ve global piyasaya en-
tegre olabilmek icin tam olgekli 6zellestirme programlar: uygulamaya
konuldu4.

41 1996-2002 arasindaki siirekli biiyiimenin bir sonucu olarak Orta Asya Cumhuri-
yetlerindeki yoksulluk orani diistii, ancak yoksulluk diizeyleri hala daha yiiksek-
tir (2002 sonu itibariyle Kazakistan ve Ozbekistan’da yaklasik %27, Tacikis-
tan’da %62) (Asian Development Bank, a.g.e., s. 26).

42 Spechler, a.g.m., s. 43.

43 Bkz. Asian Development Bank, a.g.e., p. 20.

44 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Kamali, a.g.m.
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Her birisi gec¢is asamasinda olan ekonomilerden olusan bolgede
baglatilan makroekonomik reformlarin birgok ortak o6zelligi vardir.
Bunlarin makroekonomik istikrarla iligkili olan en 6nemlileri, finansal
sektor reformu®?, vergi reformu ve déviz kuru yonetimdir.

Biitiin bu sayilan 6nemli problemlerin cogunun ancak bélgesel ola-
rak igbirligi yapmak suretiyle ¢coztimlenebilecegi konusunda bir muta-
bakat olusmustur. Yukarida siralanan genel ekonomik sorunlara ilave-
ten bolge ulkeleri arasinda igbirligini gerektiren dort 6nemli husus var-
diré:

1- Hidrokarbon ihra¢ eden ve etmeyen tilkeler arasinda ortaya ¢i-

kan biiytik farklilik,

2- Sovyet-sonrasi1 donemde Hidrokarbon ihrag¢ eden iilkelerde gelir

diizeylerinin azalmasi?’,

3- Soz konusu iilkelerde makroekonomik istikrar konusunda

onemli mesafeler alinmakla birlikte, hala daha tamamlanmasi
gereken 6nemli yapisal reformlar bulunmasi.

B. ORTA ASYA'DA BOLGESEL iSBIiRLiKLERI

Orta Asya’da bolgesel igbirligi cabalar: bir yandan diinya piyasala-
riyla entegre olma yoniinde, diger yandan yoksullugu azaltma konusun-
da basarili olmus, diger gelismekte olan tilkelerin karsilastiklar: benzer
sorunlar tizerinde odaklanan tarzda gelismeye baslamigtir. Bolgesel is-
birliginin gelistirilmesi konusunda tilkelerin istekli olduklar1 alanlar
sunlardir: Makroekonomik yonetim, uluslararas: ticaret, dolaysiz ya-
banci yatirim, alt yapi (6zellikle tagimacilik, enerji ve su kaynaklar: yo-
netimi), turizm, bilim ve teknoloji4s.

45 Bolge tlkeleri bagimsizliklarini kazandiktan sonraki stiregte finansal sektorle-
rinde onemli reformlar gerceklestirdiler. Bu reformlarin en 6nemli bilegenleri,
bagimsiz merkez bankalarinin oldugu iki-kademeli (two-tier) bankacilik sistem-
lerinin kurulmasi, faiz orani kontrollerinin kaldirilmasi ve faiz oranlarinin piya-
sa oranlarina yakinlagtirilmasi, farkli finansal kurumlarin fonksiyonlarinin iyi-
lestirilmesi ve dizenleyici, denetleyici ve hukuki gercevelerin giiglendirilmesidir.
Bu reform tedbirleri, 6demeler bilancosunun liberalizasyonu, daha esnek doviz
kurlar: ve yurtici piyasada yabanci finansal sirketlerin kurulmas: ile birlikte yii-
riitildii. Ulusal diizeyde alinan bu tedbirler 1996 yilinda Orta Asya Kalkinma ve
Isbirligi Bankasinin kurulmasi ile tamamlandi. Bankanin temel amaclar: ticare-
ti ve devletleraras: 6demeleri kolaylagtirmak ve bolgesel diizeyde projelere fi-
nansman saglamaktir (Bkz. UN Economic and Social Commision For Asia And
The Pacific, a.g.e.).

46 Asian Development Bank, a.g.e., s. 19.

47 Son birkag yi1ldan beri iyilesmeler olmakla birlikte, bu iilkelerde gelir diizeyleri
hala daha dustik gelirli iilkelerdekinin altindadir.

48 UN Economic and Social Commision For Asia and The Pacific, a.g.e.
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Giintimiizde bolge tilkeleri bir taraftan pek ¢ok uluslararas: ve bol-
gesel organizasyona tekil diizeyde tiiye olurken, diger taraftan, bizzat
kendi girisimleriyle kurduklar: bolgesel olusumlar kanaliyla da bolge-
sel igbirligi ve entegrasyon siirecine hiz vermeye cabalamaktadirlar.
Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT) tiyelikleri ile Rusya ile olan
baglantilarin: yeni bir diizlemde korurken, Ekonomik Igbirligi Teskila-
ti'na (ECO) katilimlar: ile Tiirkiye, Iran ve Pakistan gibi Miisliiman
komsulariyla olan baglarini gelistirme ¢abasindadirlar. Diger taraftan
AB, ABD ve Japonya gibi giic kaynaklarina ulasma cabalar1 da dikkat
cekmektedir.

Asagida halihazirda bolge tilkelerinin icinde yer aldiklar1 mevcut
organizasyonlar ekonomik ve giivenlik amagli olusumlar bagliklar: al-
tinda toplanarak incelenecektir.

1- Ekonomik Amach Olusumlar

Orta Asya iilkelerinin kendilerini ifade edebildikleri ekonomik
amacli orgiit ve girisimlerden baglicalari; Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), Orta Asya Birligi (CAU), Avrasya Ekonomik Toplulugu, Orta
Asya Ekonomik Isbirligi programi (CAREC), Ekonomik Isbirligi Teski-
lat1 (ECO) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI). Asagida soz
konusu iilkelerin bu olusumlardaki konumlar1 kisaca gozden gecirile-
cektir.

a. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

Eski Sovyetler Birligi tilkeleri tarafindan 1991 yilinda bagimsizlik
temelinde kargilikl etkilesim esasi tizerine kurulan bu 6rgiit, bes Orta
Asya iilkesinin yani sira Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giir-
cistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna’dan olusmaktadir. Merkezi
Minsk’tedir (Beyaz Rusya). 1991°de Toplulugu olusturan anlasma, mev-
cut sinirlari, her bir cumhuriyetin bagimsizligini ve egitligini kabul et-
misti. Anlagsmayla ayrica bir ruble alan1 kurulmustu?.

1993 yilinda yapilan BDT devlet baskanlar1 toplantisinda, malla-
rin, hizmetlerin, iggiiciiniin ve sermayenin serbest hareketini saglaya-
cak; koordineli para, vergi, fiyat, giimriik ve dis ekonomi politikalarini
ayrintili bir sekilde diizenleyecek; ekonomik faaliyetleri diizenleme yo6n-
temlerini uyumlastiracak ve tiretim iligkilerinin gelismesi i¢in lehte ko-

49 Asian Development Bank, a.g.e., s. 57.
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sullar olusturacak ortak bir ekonomik alan bigimlendirme amaclariyla
ekonomik birlik olusturulmasina dontik girigsimler baglatildi. Aralik
1994’de Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya bir giimrik birligi kurma
isteklerini ilan ettiler. Diger BDT devletlerini de bu birlige katilmaya
cagirdilar. Gercekte bu anlagsma, katilimcilarin BDT giimriik birliginin
gerekliliklerini yerine getirmeye katlanacaklarini deklare etmelerinden
bagka bir gsey degildi. BDT Gumriik Birligi 15 Temmuz 1995’te yiirirli-
ge girdi. Kirgiz Cumhuriyeti Aralik 1995te, Tacikistan Subat 1999'da
birlige katild1.

BDT anlagmalar: genel olarak kabul edildigi sekliyle bolgesel igbir-
ligine ulagsmaya doniik amaclar1 tam olarak gerceklestiremedi®l. Soz
konusu olugsum her ne kadar, bir giimriik birligi, mal ve hizmetler i¢in
tek bir piyasa olusturma seklindeki genis amaclara ulasmada yeterince
basarili olamadiysa da, ¢ok sayida olumlu etkiler ortaya ¢ikardigi soy-
lenebilir. Her seyden 6nce bu ekonomik birligin biirokratik 6grenme,
politika harmonizasyonu ve prosediirlerin basitlestirilmesi konularinda
gozle gorilir basarilar olmus, bu basarilar iiye devletleri BDT semsi-
yesi altinda ikincil diizenlemeler olusturmaya tesvik etmistir.

b. Orta Asya Birligi (CAU)

Bolge tilkeleri, ekonomi ve giivenlik konularinin 6n planda oldugu
cok sayida girisimi, baslatma konusunda istekliliklerini siklikla ifade
etmelerine ragmen, bu konuda bugiine kadar radikal bir doniisiim ger-
ceklestirememiglerdir.

1993’te Ruble alam1 ¢oktiikten sonra beg Orta Asya devleti kendi
ulusal paralarini ve kendi merkez bankalarimi olusturmak zorunda kal-
dilar52, Ocak 1994’de bu iilkelerden ii¢ii Orta Asya Birligi'ni (CAU) kur-

50 Genis bilgi icin bkz. Gleasun, a.g.m., s. 1086.

51 Gleasun, a.g.m., p. 1077

52 Hicbir Orta Asya tilkesi bagimsizlik siirecinde hizli bir sekilde kendi parasini yii-
rurlige koyacak durumda degildi. Diger taraftan bolge tlkeleri Rusya tarafin-
dan alinan parasal kararlara bagiml kalmak istemiyordu. Ekim 1992°de Bis-
kek’te yapilan BDT zirvesinde bu devletler ruble alanin1 devam ettirme konu-
sunda anlagmaya vardilar. Ruble dalgalanmaya birakildiktan sonra degeri ani
bir sekilde distii. Rusya Sovyet-sonrasi rubleleri ¢itkarmaya bagladi. Sovyet-son-
ras1 Rus rublelerinin miktarindaki fazla kisim Kazakistan’a yoneldi. Kazakistan
para arz1 yiikseldi ve bu da enflasyonu ategledi. Uluslararasi organizasyonlarin
zorlamasiyla Kazakistan Kasim 1993’te ruble alanindan ayrilmaya ve kendi ulu-
sal parasini (tenge) ¢itkarmaya karar verdi. Kazakistan tengesinin yuriirlige gir-
mesinin hemen arkasindan hiikiimet para arzini 6nemli 6l¢iide kisitladi. Buiyik
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dular ve aralarinda bir serbest ticaret anlasmasi yaptilar. CAU, Kaza-
kistan bagkani Nursultan Nazarbayev’in 1994°de bir Avrasya boélgesi
olusturulmas: onerisine karsilik, ayni yil baskan Kerimov'un énerisiyle
kurulmus bir olusumdur. Her iki 6neri de Eyliil 1993 tarihli Bagimsiz
Devletler Toplulugu Dis Ticaret Anlagsmasi’nin bagarisizligina bir tepki
olarak one siirtilmisti. CAU bolgenin ekonomik entegrasyonuna déniik
bir orgiit ve bir ticari blok olarak Orta Asya tiilkelerinin ¢ikarlarini en
iyi sekilde giiclendirecek bir yapilanma olarak diisiiniilmiistii®3.

Orta Asya Birligi fikri bolge liderlerinin Temmuz 1994’te Almati’da
yaptiklar: zirvede daha ileri boyutlara tasindi. CAUnun ekonomik is-
birligi ve ticari genisleme disinda odaklandigi alanlar, Aral Denizi prob-
lemi ve genel olarak su kullanimi tizerineydi. 1990’larin ortalarindan
itibaren bolgedeki ilkeler uluslararas1 kurumlarin da destegi ile kap-
saml1 bir su yonetimi programi yirirliige koymaya cabaladilar. Daha
once de belirtildigi gibi, bolge halklarinin hemen tamami ekonomik ola-
rak Amu Derya ve Sri Derya nehirlerine bagimlidir. Oysa bolge iilkele-
rinin ulusal politikalar1 genellikle bu tiir uluslararas1 kaynak kisitla-
malarimi dikkate almaksizin kararlagtirilmaktadir®4,

Orta Asya’da daha ileri igbirliginin 6ntindeki en 6nemli engellerden
biri, Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki diplomatik rekabettir3. Or-
ta Asya Birligi'nin etkili bir sekilde ¢aligmasi iiyelerin soz konusu birli-
gi Orta Asya’daki kendi etkinlik alanlarini genigletmenin bir araci yap-

miktarlara varan Sovyet-sonrasi rubleler hesaplarda donduruldu. Benzer bir
Rus rublesi istilasina tepki olarak bagimsiz bir sekilde hareket eden Kirgiz Cum-
huriyeti Mart 1993’te kendi ulusal parasimi (som) yiiriirlige koydu. Kirgiz Cum-
huriyeti’nin bir ulusal para yiiriirliige koymada tek tarafli hareket etmesi Ozbe-
kistan tarafindan iyi karsilanmadi. Bu iilkelerin enerji ve tagimacilik alt yapila-
r1 s1ki bir gekilde birbirine baghdir. Kirgizistan somunun kabuliine tepki olarak
Ozbekistan, iki iilke arasindaki énemli baglant: noktalar1 boyunca giimriik de-
netleme noktalar1 olusturmak icin 1993 baharinda harekete gecti. Bir siire son-
ra Ozbekistan gecici bir para ve birkac ay sonra da ulusal paras1 olan somu yii-
rirlige koydu (Bkz. Gleasun, a.g.m., s. 1084, 1085).

53 Cutler, Robert M., “Uzbekistan’s Trade Liberalization: Key To Central Asian
Economic Integration”, Central Asia-Caucasus Analyst, 2000, http://www.caci-
analyst.org/viewarticle. php?articleid=192, Erigsim Tarihi: 02.06.2005.

54 Gleasun, a.g.m., s. 1086; Cutler, a.g.m.

55 Basglangicindan beri Kazakistan Sovyet ekonomik sisteminin bir piyasa ekono-
misine radikal doniisiimiine énciiliikk ederken, Ozbekistan daha tedrici bir stra-
teji takip etti. Diger taraftan Kazakistan, tilkedeki Rus niifusun yogunlugu ne-
deniyle Rusya’y1 da iceren daha genis bolgesel girisimlerden yanayken, Ozbekis-
tan niifus potansiyeli nedeniyle daha bagimsiz bir bélgesel igbirligi olugturmak
istemektedir.
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ma isteklerinden vazgecmelerini gerektirmektedir. Ornegin Ozbekistan
CAU’daki pozisyonunu bolgesel giiciinii artirmak i¢in kullanirsa, o za-
man Kazakistan ekonomik ve politik anlamda Rusya’ya daha yakin du-
ruma gelebilir. Boyle bir hareket ise bir biitiin olarak Orta Asya’nin
uzun donemli ¢ikarlarina ters diiser.

Tacikistan aynm1 donemde i¢ savasla mesguldii. Tirkmenistan da
katilimi agirdan aldi. Aymi yilin sonunda bir koordinasyon kurulu ve bir
Orta Asya Imar ve Kalkinma Bankas1 (CABRD) kuruldu®®. Teknik ola-
rak ayr1 bir BDT anlasmasiyla aralarindaki ticaret zaten acilmigken,
prensip olarak Birlige iiye olan ti¢ devlet arasinda serbest ticaret ola-
cakti. Tacikistan 1998°de Birlige dahil oldu.

CAU 2002 yilinda Orta Asya Isbirligi Orgiitii (CACO) olarak isim
degistirdi. Boylece olusumun faaliyet alani, illegal goc, tagimacilik, ser-
best ticaret alanlar1 ve su paylasimi gibi konular: icerecek sekilde ge-
nigletildi. CACO 15 yil icerisinde bolgesel bir ortak pazar ve serbest ti-
caret alani olusturmak taahhiidiiyle yola ¢cikmisti®?. Ancak isim degi-
sikligine ve sik sik yapilan toplantilara ragmen, ticaret politikas1 ala-
ninda koordinasyon saglanamadig gibi, bolge i¢i ve bolge dis1 ticarette
bugiine kadar gozle goriiniir gelismeler saglanamadi®8. 2004’de Rus-
ya'nmin CACO’ya dahil olmasi bu tilkenin bolgedeki mevcut niifuzunu ar-
tiran bir fonksiyon gordii.

1998 yilinda iki BM bélgesel orgiitiiniin® destegiyle bolgesel igbir-
ligi icin alternatif bir forum olarak “Orta Asya Ekonomileri Ozel Prog-
ram1” (SPECA) baslatildi. Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan
ve Ozbekistan 26 Mart 1998’de Taskent Deklarasyonu'nu imzalayarak
SPECA’y1 olusturdular. Eyliil 1998de Tiirkmenistan resmi olarak Dek-
larasyonu imzalama ve Program kapsamindaki projelere katilma istek-
liligini ilan etti. Programin temel amaci, Orta Asya iilkelerinin ekono-

56 CABRD ortalama bir bagar1 gosterebildi. Cok devletli birkag kiigiik girigsime fi-
nansman saglayabildi. 9 milyon dolarlik ¢ok 6nemsiz 6denmis sermayesi, olusu-
mun etkinligini zayiflatmaktadir (Spechler, a.g.m., s. 42-43).

57 Biagov, Sergei, “Cementing Russia’s Central Asian Clout”, October 2004,
http://www. atimes.com/atimes/central_Asia/FJ20Ag01.html., Erisim Tarihi:
10.05.2005.

58 Ornegin Kazakistan 6zellikle 1998°de Rublenin devaliiasyonundan sonra cogun-
lukla Rusya kaynakli ithalati bloke edici tedbirler yirirlige koymustur (Spech-
ler, a.g.m., s. 43).

59 Asya ve Pasifik Ulkeleri Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP) ve Avrupa
Ekonomik Komisyonu (ECE).
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mik gelismelerini tegvik etmek amacina doniik olarak igbirligini giiclen-
dirmek ve bolgenin Asya’nin diger kisimlar: ve Avrupa ekonomileriyle
entegre olmas: siirecine katki yapmaktir60,

c. Avrasya Ekonomik Toplulugu

Ekim 2000’de BDT Giimriik Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulu-
gu'na donustirildi. Yeni olusumun tyeleri, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgiz Cumhuriyeti, Rusya ve Tacikistan’dir. Temel amag, mal, hizmet,
sermaye ve Kigilerin serbest hareket ettigi bir giimriik birligi olusturul-
mas1 ve bu gercevede dis ticaret, glimriik vergileri, bankalar ve para-
kredi konularinda ortak politikalar yiiriitiilmesidir®l. 2002’ye kadar
Topluluk icerisinde ortak bir tarife, giimriik ve vergi politikas1 olustu-
rulmasi beklenmekteydi. Bunun yani sira Avrasya Ekonomik Toplulu-
gu uye tilkeler arasinda ortak para ve daha genis isbirligi (ekonomik ye-
niden yapilanma, makroekonomik istikrarin artirilmasi, yatirim ikli-
mindeki iyilesmeler, halk icin yeterli gida arzi gibi alanlar) yiiriirlige
koyacakti.

Nihai hedef, AB’ye benzer sekilde tam 6lcekli bir giimriik birligi ve
ortak ekonomik alan (enerji ve bankacilik 6ncelikli olmak tizere) olustu-
rulmasidir. Karar verme kapasitesi agirliklandirilmis ortalamalara go-
re; Rusya % 40, Beyaz Rusya ve Kazakistan her biri % 20, Tacikistan ve
Kirgiz Cumhuriyeti her biri % 10 olarak belirlenmistir2. Su ana kadar
elde edilen bagari ¢ok yiiksek degildir. En 6nemli bagaris1 Sovyetler Bir-
ligi'nin cevresindeki dort onemli ekonomik giicii ihtiva eden “Ortak
Ekonomik Alan”in 2003’te olusturulmasi ve en iist olusumu herhangi
bir alanda bugiine kadar fazla bir basar1 gésterememis olan BDT tira
daha kiigiik yapilanmalar igerisindeki ekonomik igbirligini genigletme-
ye caligmasidir. Ortak Ekonomik Alan Anlagmasi'nin amaci, bir bolge-
sel entegrasyon orgiitii olusturmakti. Bu ulus tistii ekonomik diizenle-
yici birimin olugsumu, s6z konusu girisimi daha éncekilerden ayirmak-
tadirb3,

Bu olusumun ne kadar Orta Asyali bir grup oldugu tartigmalidir.
Ard arda yapilan tercihli ticaret anlasmalari: ekonomik acidan fazla bir
anlam tagimamaktadir. I¢sel anlasmazliklar nedeniyle herhangi bir du-
rumda hic¢ bir grup etkili olamamaktadir. Rusya, Beyaz Rusya ve Kir-

60 Asian Development Bank, a.g.e., s. 59.
61 Girer, a.g.m.

62 Giurer, a.g.m.
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giz Cumhuriyeti'nden daha yiiksek bir digsal tarife koymakta israr
ederken, Kirgiz Cumhuriyeti Diinya Ticaret Orgiiti'ne katilmis ve ‘En
Cok Kayirilmis Ulke Kurali'ni biitiin ticari ortaklarina uygulamak du-
rumunda kalmigtir. Diger taraftan Rusya bélgesel ve uluslararas: diiz-
lemde pek alisilmadik bir uygulama olan ihracat iizerinden katma de-
ger vergisi almaya devam etmektedir®4,

d. Orta Asya Ekonomik isbirligi Programi (CAREC)

Asya Kalkinma Bankasi (ADB), 1997°de Orta Asya’da altyapiyi iyi-
lestirme ve kamusal mal ve hizmetlerin cogaltilmasini saglayacak bir
bolgesel teknik yardim projesi baslatti. Bolgedeki en ciddi sayilabilecek
igbirligine doniik olusum olan Orta Asya Ekonomik Isbirligi (CAREC)
programinin katilimcilar;; Cin Halk Cumhuriyeti (esas olarak Dogu
Turkistan -Sincan-), Mogolistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan disinda-
ki dort Orta Asya Cumhuriyetidir.

CAREC, alt yap1 projeleri ve bolgenin agagidaki oncelikli alanlarda
politik ortamini iyilestirme tizerinde odaklanan bir programdir:

* Tagimacilik (6zellikle karayolu tasimaciligl)

*  Enerji

* Ticaret politikasi

* Ticaret kolayhklar: (6zellikle gimriik igbirligi)

ADB’nin CAREC programina destegi, somut sonuclari olacak ve ge-
lecekteki ilerlemeler icin bir temel olusturacak bolgesel isbirligini tes-
vik etme seklinde olmaktadir. Bu cercevede uzun vadeli isbirligi icin
dort stratejik amac one ¢cikmigtir6®:

* Biuyiik komsu tilkelerdeki karli ihra¢ piyasalarina giivenli giris,

* Iglem maliyetlerinin azaltilmasi ve bélge icinde gecislerin ve ta-
simaciligin kolaylastirilmasi,
* Surekli biiylime i¢in enerji arzinin iyilestirilmesi,

*  Cevrenin bozulmasi, ¢ollesme, insan ve uyusturucu trafigi ve bu-
lasic1 hastaliklarin yayilmasi gibi, bolgesel diizeyde olumsuz so-
nuclari olan sorunlarin ¢6ziimi

64 Spechler, a.g.m., s. 43.
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Daha biiytik bir bolgesel igbirliginin tamamlayic1 parcalar: oldugu
stirece CAREC iki veya daha fazla ortakl projeleri de desteklemektedir.
Bu proje-temelli yaklagim kapsamli kurallar, protokoller ve prosediirler
dizisi hazirlanmasi gerekliligini azaltarak programin etkinligini artir-
maktadir.

2003’de program, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), IMF,
Islam Kalkinma Bankasi, BM Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya
Bankasi’ni icerecek sekilde genigletilmistir. ADB ve diger destek birim-
leri icindeki koordinasyonun merkez noktasi olarak hizmet edecek olan
CAREC Birimi (CARECU) Mart 2000’de ADB’de olusturulmustur. Da-
ha ileri bolgesel igbirligine yonelik olarak ADB’nin bolgedeki varligini
artirmak icin Kazakistan Almati’da Kasim 2004’de bir alan ofisi agilda.
CAREC ilk bakanlar diizeyinde toplantisin1 Mart 2002’de yapti. Bu top-
lantida, ortaklik ve giiven i¢in bir kosetas: olacak olan Tam Kurumsal
Cerceve (OIF) olusturuldu. O zamandan beri CAREC faaliyetleri, bir
bakanlar komitesinin bagkanlik ettigi OIF tarafindan yonlendirilmekte
ve denetlenmekte olup, CARECU, OIF ic¢in bir sekreterya haline doniis-
tirilmiistiirss.

CAREC o6rnegi bolgede Asya Kalkinma Bankasi’'nin etkinligini ve
bolgesel igbirligine yonelik katkisini gostermek anlaminda oldukca
onemlidir. ADB, Orta Asya’da ozellikle 1990’1arin ikinci yarisindan iti-
baren mallarin ve insanlarin daha serbest hareketini ve katilima tilke-
ler arasinda ortak kaynaklarin paylagimini kolaylastirmay: amaclayan
programlar yiiriitmektedir. Sinir 6tesi fiziksel alt yapinin saglanmasi
ve ticari liberalizasyon ile rekabetin iyilestirilmesi kanaliyla kargilikl
bagimhligin artirilmasi, bolgeyi daha gercekei bir ekonomik topluluga
dontistiirmektedirt?.

1997°de baslayan ADB programi esas olarak bélgenin en 6nemli
kalkinma problemi olan cografi izolasyonunun giderilmesini amacla-
maktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiin-
den bu yana ulus olma ve alt yapiy1 gelistirme gereklilikleri yogun bir
sekilde kendini hissettirmektedir. Kara ile kugatilmis olma ve disiik
niifus yogunlugunun kaynaklik ettigi i¢ piyasalarin kii¢iikligii nedeniy-
le bolge hiikiimetleri arasinda, tasimacilik, ticaret ve enerji alanlarinda
ADB tarafindan finanse edilen projelerin, bélgesel ve global entegras-
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yon kanaliyla ekonomik biiytimeyi saglamada en iyi yol oldugu yoniin-
de konsensiis olusmustur.

ADB’nin 1997°de baglayan Orta Asya’da bolgesel igbirligi cabalar:
CAREC programi cercevesinde hem kapsam, hem de igerik acisindan
onemli artig gostermistir. Banka bu cercevede, sinir 6tesi altyapiyr ge-
listirmek ve tilkeler arasindaki bagliliklar1 artirmak i¢in aktif olarak
cok sayida bolgesel isbirligi programini desteklemektedir. Banka su ana
kadar giiven olusturacak ve politik istekliligi artiracak ¢cabuk ve gorii-
niir sonuclari olan gercekei projeler tizerinde odaklanmigtir. Bankanin
onculiik ettigi “Genisletilmis Mekong Altbélgesi” (GMS) programai cerce-
vesinde Dogu-Bati ekonomik koridoru, nihai olarak Dogudaki Giiney
Cin Denizi sahilinden Batidaki Andaman Denizine kadar dort ilkeyi
birbirine baglayacaktir. Tamamlandig1 zaman bu koridorun tarima da-
yal1 sanayi, hafif sanayi, ticaret ve turizmi canlandirmasi beklenmekte-
dir. Benzer girisimler Giiney Asya Alt Bolgesi Ekonomik Isbirligi (SA-
SEC) programi1 ve CAREC programi kanaliyla da yapilacaktir. Yine
2003’de Afganistan ilizerinden Giineydeki limanlar1 Orta Asya’ya bagla-
mak icin Giiney ve Orta Asya Alt Bolge Ekonomik Isbirligi (SECSCA)
programi baglatilmigtirés.

e. Ekonomik Isbirligi Teskilat: (ECO)

1985’te ekonomik, teknik ve kiiltiirel igbirligini gelistirmek amacuy-
la Iran, Pakistan ve Tiirkiye tarafindan kurulmus olan érgiite 1992’de
Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan katilmistir. Orgiitiin amaci, iiye iilkelerin
stirekli sosyoekonomik gelismelerini saglamalarina katkida bulunmak-
tir. Orta Asya tlkeleri i¢cin ECO, alt yap1 ve cesitli projeler icin kredi
saglayan bir orgiit olarak 6nem arz etmektedir. Buginkii oncelikler,
bolgesel ticareti hizlandirmak, yasal olmayan ticaret icin bir veri ban-
kasi, ortak bir enerji sistemi, kendine ait bir banka ve bilimsel bir fon
olusturmaktir®?. ECO, biiyiik politik istekliliklerin olmadigi, bunun ye-
rine ekonomik ve teknik gelisme boyutunun daha 6ne ¢iktig1 nispi ola-
rak iyi fonksiyon goéren bir érguttiir.

ECO’nun bolgesel entegrasyona katki yapmasinin éntindeki en bii-
yik engel, liye lilke ekonomilerinin benzerligidir. S6z konusu tilkelerin
hemen hepsi petrol, gaz, mineraller ve pamuk gibi az sayida birincil mal
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iireticileridir. Bélgenin cografi merkezi konumunda bulunan Iran, ger-
cekten diinya ekonomisi ile biitiinlesmek fikri ile hareket etmek isterse,
ECO’nun dogulu tiyeleri kolayca bat1 diinyasi ile ve onun biiyiik pazari
ile genis capl iligkilere girebilecektir. Bu da tiyeler arasinda potansiyel
olarak varligi cokca ifade edilen 6nemli bir ticaret hacminin dolayh ola-
rak ortaya cikmasimi saglayacaktir.

f. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)

Tirkiye ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin birlikte yer aldigi en
onemli olusumlardan biri olan KEI, bolgesel diizeyde, uluslararas: bii-
tiinlesme yoniinde, siyasal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma sii-
recinin iirtinii olarak Tirkiyenin onciiliigiinde yapilan bir ekonomik is-
birligi girisimidir. Haziran 1992’de 11 iilkenin devlet baskanlar1 Tirk
Hiikiimeti'nin daveti iizerinde Istanbul’da bir araya geldiler. Bu toplan-
t1 sonucunda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirve Deklarasyonu imza-
landa.

Amaci, insanlarin, sermayenin ve mallarin serbest dolagiminin ol-
dugu bir bélge yaratmak olan KEI, Orta Asya iilkelerinin demokrasiye
ve piyasa ekonomisine gecmelerini kolaylastirmak, bolge tlkelerinin
cok zengin dogal kaynaklarini degerlendirmek acisindan 6nemli firsat-
lar sunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle, soz konusu tilkelerin AB ile ya-
kinlagsmalar1 miimkiin hale gelmektedir7l.

2. Giivenlik Amach Orgiitler

Bolgesel isbirliginin en umut verici bigimleri giivenlik alaninda or-
taya cikmaktadir. Afganistan olaylari, artan uyusturucu trafigi, Taci-
kistan sinirinda biriken miilteciler ve 1999’un baslarinda Taskent’teki
terorist bombalama eylemleri nedenleriyle Orta Asya’daki politika ya-
picilar giivenlik alaninda siki isbirligi geregi duymaya basladilar.

a. Avrupa Giivenlik Ve isbirligi Teskilat: (OSCE)

Diinyanin en biiyiik bolgesel giivenlik orgiitii olan bu Euro-Atlan-
tik organizasyonuna Orta Asya iilkelerinin tiyeligi baslangicta baz il-
keler tarafindan kuskuyla kargilandi. Ancak biitiin eski Sovyet Cumhu-
riyetlerine esit firsatlar sunulmasi yaklasimi nedeniyle, cografya bir

70 Hiseynov, a.g.m., s. 78. )
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ler, Gergeklesenler, Sorunlar, Umutlar”, Avrasya Etiidleri, 23, 2002, s. 117.
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uyelik kriteri olarak alinmadi. OSCE iiyeligi, bir yandan Orta Asya tl-
kelerine bir “Avrupali” goriiniim kazandirirken, diger yandan OSCE,
zamanla, Orta Asya vurgusunun 6ne ¢ikmaya bagladig: bir orgiite do-
niigti’2.

Kazakistan'in 2009’da OSCE bagkanlig1 i¢in bagvuru yapmas (ki
bu bagvuru biitiin Orta Asya devletleri ve Rusya tarafindan desteklen-
mistir) OSCE igerisinde ortak Orta Asya sesinin, OSCE giindeminde
onemli bir dontistimiin (Orta Asya devletlerinin Euro-Atlantik iyeleriy-
le esit bir sekilde ele alinacaginin) ve ayrica Kazakistan’in Orta Asya’da
sadece ekonomik alanda degil, politik alanda da liderlik roliine istekli
oldugunun bir ifadesidir.

b. Asya Karsihikli Etkilesim Ve Giiven insa Edici
Tedbirler Konferansi (CICA)

Orta Asya ve cevresinde giiven olusturma ve catigsmalar: onleyici
tedbirler alma amacina doniik OSCE 6rneginin daha ilerletilmis bir bi-
cimi olarak, gecmisi 1992’ye kadar uzanan bir Kazak girigimidir. 2002
tarihli “Almat1 Yasas1” reel bir uluslararasi 6rgiit olusturmak i¢in ¢alig-
ma zemini olugturmaktadir.

Kazakistan Baskani Nursultan Nazabayev, Ekim 1992’deki BM
Genel Toplantis’nda Asya’da Karsilikli Etkilesim ve Giiven Inga Edici
Tedbirler Konferansi (CICA) icin toplanti talebinde bulundu. Avrupa’da
OSCE’nin gordigi fonksiyonu gorecek sekilde bir giivenlik cercevesi
olusturulmasi hedefleniyordu. Bu inisiyatif bir cok Asya tilkesinden ol-
dugu kadar BM ve OSCE gibi diger uluslararas: orgiitlerden de onemli
destek buldu.

Konferansin tiyeleri cesitlilik arz etmektedir: Azerbaycan, Afganis-
tan, Cin, Misir, Hindistan, Iran, Israil, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriye-
ti, Pakistan, Filistin Ulusal Idaresi, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye, Ozbe-
kistan ve Mogolistan?3. ABD’nin de dahil oldugu alt1 iilkenin yan1 sira
BM ve OSCE bu Konferans’ta gézlemci statiisiine sahiptir.

CICA giindemi guvenlik (silahsizlanma, niikleer silahlardan arin-
dirma) ve istikrar sorunlar1 (ayirirmcihiga karsi olma, yasadis: ticaret)
iizerinde odaklanmaktadir’. 15 CICA iiyesi iilkenin disigleri bakam 14

72 Girer, a.g.m.
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Eylil 1999’da Almatr’da yaptiklar: toplantida CICA devletleri arasinda
Iligkilere Rehberlik Edecek Prensipler Deklarasyonu’nu imzaladilar.
Deklarasyonu imzalayan taraflar birbirleriyle iligkilerinde politik, eko-
nomik ve sosyal sistemlerine; cografi konumlari, ekonomik kalkinma
diizeyleri ve biiyiikliiklerine bakmaksizin asagidaki prensiplere bagl
hareket etme konusunda karar aldilar.

*  Bagimsizligin dogasindaki haklar agisindan mutlak esitlik
* Tehdit olusturmaktan veya gii¢ kullanmaktan ka¢inma

*  Uye tilkelerin bolgesel biitiinligii

*  Uyusmazliklarin barigcil ¢oziimii

* ¢ iligkilere miidahale etmeme

* Ekonomik, sosyal ve kultiirel igbirligi

* Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler

Diinya 6lceginde istikrar bozucu potansiyeli bulunan ¢éziimlene-
meyen siirekli catigmalarin varligi, boliinmiis ve cok degisken bir yap:
arz eden bo6lgenin herhangi bir uluslararas: giivenlik sistemi ile korun-
madig1 gercegi ile birlesince CICA boyle bir sistem olusturmak icin tek
forum olma 6zelligi tagimaktadir. Bu konferans 6zelikle kendi tiyeleri-
ne farkli dis politika oncelikleri olan devletlerin aralarindaki ortak ci-
kar alanlarini genigletme ve biitiin Asya uluslari icin 6nem arz eden so-
runlarin ¢oziimi acisindan ozellikle 6nemlidir. Ancak CICAnin etkin-
ligi, 6zellikle benzer amaclarla olusturulan Sanghay Isbirligi Orgii-
ti'niin olusturulmasindan sonra sorgulanir hale gelmigtir.

c. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO)

1996’da Cin’e sinir1 olan Orta Asya Devletleri (Kazakistan, Kirgiz
Cumbhuriyeti ve Tacikistan) ve Rusya’nin olusturdugu Cin inisiyatifidir.
Baslangicta “Sanghay Beslisi” olarak anilan olugsum, Ozbekistan’in
2002’de Orgiite katilmasinin ardindan Sanghay Isbirligi Orgiitii olarak
yeniden isimlendirildi. Olusumun amaci, politika, ekonomi, bilim-tek-
noloji, kiiltiir, egitim, enerji, tagimacilik, ¢evrenin korunmasi ve diger
alanlarda etkin isbirligini tesvik etmek suretiyle tiye tilkeler arasinda
karsilikli giivenin giiclendirilmesidir. Cin agisindan bakildiginda soz
konusu olusum, Bati/Kuzey Cin sinirlarinda giivenli bolgeler olustur-

75 http://www.homestead.com/prosites-kazakhembus/cica.html
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mak ve sonug olarak topraklarini geri isteyen Uygur/Tirk hareketleri-
nin hizini kesme amacina da hizmet etmektedir (Cin bu ikinci amacini
ayrica, Orta Asya ile ekonomik igbirligini genigletmek kanaliyla da ger-
ceklestirmek istemektedir).

Yukarida siralanan kapsamli amaclara ragmen, SCO esas olarak
bolgesel giivenlik ve politikalar tizerinde odaklandi. Ekonomik sorunlar
ise ikinci plana itildi. Cin’in ilgisi ve kendisinin bu orgitteki giicli et-
kinligi nedeniyle, Afganistan olaylarinin arkasindan daha koyu c¢izgi-
lerle alt1 ¢izilen kesin politikalar cercevesinde, s6z konusu orgiit Orta
Asya’da en iyi igsleyen bolgesel orgiit olabilecek potansiyele sahiptir?6.
Diger taraftan ontimiizdeki yillarda CAREC ve SCO arasindaki karsi-
likl etkilegim diizeyinin artirilmasi beklenmektedir.

d. Euro-Atlantik Ortaklik Konseyi (EAPC)

1991’de kurulmus olan Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi'nin
(NACC) yerine gecmek tizere 1997 yilinda olusturulan Euro-Atlantik
Ortaklik Konseyine (EAPC), bolgedeki biitiin tlkeler dahil olmustur.
EAPC, NATO-Ortak igbirliginin biitiin boyutlariyla ilgili politik miiza-
kereler igin genel bir ortam saglamaktadir. Bu olusum icerisindeki ilis-
kiler zaman zaman bolgesel bir yaklagim bi¢cimini almaktaysa da Afga-
nistan olaylar1, Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan ve Ozbekistan’daki An-
titeror Koalisyonu cercevesi ile birlikte bolgenin jeostratejik 6neminin
artmasina ve EAPC icindeki iligkilerinin genislemesine katki yapmaig-
tir”?. EAPC’nin 2004’te Istanbul’da yapilan toplantisinda Orta Asya ve
Giiney Kafkasya oncelikli alanlar olarak tanimlanmigtir.

e. Diger

1992 yilinda Tiirkiye ve Tirkce konusan eski Sovyetler Birligi iil-
keleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tiirkmenis-
tan ve Ozbekistan tarafindan “Tiirk Isbirligi” kurulmustur. Daha
kompleks politik/ekonomik projeler i¢in finansman olmadig igin genel-
likle kiiltiirel boyutlarin 6ne c¢ikarildig: isbirligi merkezleri olusturul-
mustur. Zaman zaman Orta Asyanin Tiirkce konusan tlkeleriyle Gii-
ney Kafkasya iilkeleri arasindaki zoraki iligkiler veri olarak alinirsa, is-
birliginin bolge iilkelerinin kendi aralarinda olmaktan ¢ok, Tiirkiye ile
ayr1 ayr1 bolge tilkeleri arasinda oldugu goriilmektedir.

76 Girer, a.g.m.
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Tirk isbirligini dengelemek amaciyla Iran tarafindan Hazar Deni-
zi'ne s olan ilkeler (Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirk-
menistan) arasinda olusturulmus bir baska érgiit, Hazar Isbirligi olu-
sumudur. Ancak bu olusum da etkinlik kazanamamastir.

C. BOLGESEL iSBIiRLiGI SURECI VE BOLGE DISI
GUCLERIN ROLU

Bu basglik altinda AB, ABD, Rusya, Turkiye, Cin gibi tilkelerin ve
cok uluslu sirketlerin Orta Asya’da bolgesel isbirligi siirecini etkileme
bicimlerine kisaca yer verilecektir.

Bircok gozlemci tarafindan diinya arenasinda daha iyi yer edinebil-
mek acisindan Orta Asya’da saglam bolgesel isbirligi yapilar: olusturul-
masi1 beklenmesine ragmen, fiili durum igbirliginden ziyade uzun siire-
dir devam eden bolgesel rekabet olmustur. Ancak BDT gibi olusumlarin
Orta Asya Devletlerinin ihtiyaclarini (esas olarak ekonomik olanlar)
karsilayamadiginin hissedilmesi ve bolgenin jeostratejik 6nemi nede-
niyle Rusya disindaki diger aktorlerin de ilgi duymaya baslamasiyla
birlikte, yavas da olsa farkli bolgesel igbirligi tiirleri gozilkmeye basla-
di1. Bolge tlkelerinin liderleri gelismis partnerleri tarafindan destekle-
nen bolgesel igbirliginin 6nemini zamaninda kavradilar ve bu da cok sa-
yida girisim ve bolgesel organizasyonla sonuclandi. Asamali olarak
diinyaya acilan ve bol dogal kaynaklara, iiretici, bilimsel-entellektiiel
potansiyele sahip olan bélge, zamanla Rusya, ABD, Cin, Iran ve Tirki-
ye gibi giiclerin ilgi odag: haline geldi’s.

AB, SSCB ile imzalamis oldugu 18 Aralik 1989 tarihli Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlagsmasr’nin 1 Haziran 1990’da yiiriirlige girme-
sine ragmen Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve yeni bagimsiz devletle-
rin kurulmasi karsisinda bu bélgeyle iligkilerini yeniden gézden gecir-
mek zorunda kalmigtir™. Bélge iilkeleri de AB’ye iiye iilkelerle daha yo-
gun iligkide bulunmak istemektedirlers?.

SSCBnin cokiisiiyle birlikte AB, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

78 Bazilar1 Orta Asya’yr uluslararasi politika olusturmada hayati bir nokta, dogu-
bat1 ve kuzey-giiney arasinda bir koprii olarak goriirken (merkezin merkezi); di-
ger bazilarina gore bolge, esas olarak marjinal topraklar arasinda bulunan dur-
gun (cevrenin ¢evresi) bir yerdir (Macfarlane, a.g.m., p. 449).

79 Hiiseynov, a.g.m., s. 61.

80 AB, ekonomik oncelikleri yiiksek, buna karsilik siyasi yiikii daha az olan bir ak-
tor olarak bolge tlkeleri acisindan ilgi ¢ekicidir.
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ile Rusya tizerinde yogunlagmig, Orta Asya iilkelerini ticincii plana it-
mistir. Daha once ac¢ikladigimiz sebeplerle AB’nin bolge tlkeleriyle ilis-
kilerini her acidan gelistirecek yeni bir strateji olusturulmasi gereklili-
&i hasil olmustur. Ozellikle enerji konusunda bolgenin konumu bu alan-
da 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Diger taraftan Cin’in diinya ekonomisi icindeki paymnin hizla art-
mas1 ve Orta Asya tilkelerindeki zengin enerji kaynaklarinin devreye
sokulmasi ile birlikte8! Avrasya’nin éniimiizdeki donemde diinya ekono-
misinin merkezi bolgelerinden biri haline gelmesi, yine AB i¢in birta-
kim firsatlar1 giindeme getirmektedir. Nitekim AB’nin boélge tilkeleriy-
le gerceklestirdigi isbirligi anlagmalar: ve ortaklasa finanse edilen pro-
jeler AB’nin Orta Asya tlkeleriyle iligkilerine verdigi 6nemi ortaya koy-
maktadir. 1990 yili1 Aralik ayinda gerceklestirilen Roma Zirvesi sonu-
cunda BDT iiyesi tilkelerde siirdiiriilen ekonomik reform ve kalkinma
stirecine destek olmak ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerine yar-
dimc1 olmak iizere TACIS Programi olusturulmugturs?

AB, bes Orta Asya iilkesiyle Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi imza-
lamigtir. TACIS biitcesinin Orta Asya i¢in iki katina ¢itkmasi83, kargilik-
1 ziyaretlerin artmasi, Orta Asya’ya 6zel ayrintili dokiimanlarin hazir-
lanmas1 bolgeye yonelik daha dikkatli ve titiz bir yaklagim baslatildigi-
nin gostergesidir. AB’nin temel amaci, terérizme, uyusturucu maddele-
re ve uluslararasi suclara kars1 Orta Asya tilkeleriyle isbirligi yapmak,
enerji kaynaklarina giivenli ulasimi saglamak, politik diyalogu, ticaret
ve yatirimlar iyilestirmek, demokrasi ve insan haklarini1 desteklemek;
su, enerji ve ¢evre konularindaki problemleri ¢ozecek bir bolgesel isbir-
ligi olusturmaktir. Bolgesel igbirligi AB'nin 6nem verdigi konularin ba-
sinda gelmektedir. Ciinkii Orta Asyanin bugiin karg: karsiya oldugu
bircok problem ancak bolgesel diizeyde coziilebilecektir.

81 AB uzun donemde bu bolgedeki enerji kaynaklarimi kullanmak isteyecektir. An-
cak bolgenin Avrupa pazarina cografi olarak uzak olmasi ulagim sorununu da
giindeme getirmektedir. Bu nedenle enerji ve ulastirma sektérlerinin bundan
sonraki iligkilerin 6nemli bolimiini olusturmas: beklenmektedir.

82 1991’de AB Komisyonu tarafindan basglatilan program, 13 Dogu Avrupa ve Orta
Asya tilkesine teknik yardim yaparak, bu tilkelerin gecis stireclerini kolaylagtirma
amaci gitmektedir. TACIS yardiminin temel 6zelligi “diyalog eksenli yaklagim”
cercevesinde bolgesel igbirligini hizlandirmaktir (Genis bilgi icin bkz. Hiiseynov,
a.g.m.,s. 62).

83 2002-2004 doneminde beg Orta Asya tilkesi i¢in TACIS cercevesinde 150 milyon
Euro fon saglanmigtir (Bkz. http://www.untj.org/?c=6&id=52&a=74).
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Bu agidan en 6nemli proje, Orta Asya tilkeleri ile kendi sinir rejim-
lerini daha iyi kontrol etmek i¢in (ki bunun i¢in de bélgesel igbirligi ge-
rekmektedir) yardimer olmaya calisan Avusturya onderliginde olustu-
rulan BOMCA projesidir (Border Management in Central Asia). Orta
Asya devletlerinin de katildig1 diger 6nemli AB projeleri INOGATE ve
TRACECA’dir®¢. Giiney Kafkasyamin “Yakin Komsuluk Politikasi”na
dahil edilmesiyle birlikte Orta Asya’nin Avrupa ile sinirlar1 daha da ya-
kinlagsmig bulunmaktadirs?.

Bolgenin mevcut yeniden yapilanma cabalar1 cercevesinde ABD
onemli bir oyuncu olarak yerini almigtir. Avrasya’nin merkezindeki ye-
ni konumu sayesinde ABD, bélgenin ekonomik, sosyal ve politik gelis-
mesini etkileyecek onemli bir firsat yakalamis gozitkmektedir. Onii-
miizdeki yillarda Afganistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’daki mevcut
askeri varligini genigletmenin yani sira ABD’nin bolgesel isbirligine yo6-
nelik ilgisi 6zellikle tasimacilik alaninda yogunlagsmaktadirs6.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, AB ve ABD’nin Orta As-
ya’daki ekonomik ¢ikarlari bélgenin enerji kaynaklarinin (petrol, gaz ve
diger hammadde tirleri) 6tesine gitmemektedir.

Bolge agisindan 6nem arz eden diger onemli tilke Rusya’dir. Tiirk-
menistan harig, Orta Asya tilkelerinin Rusya ile “Stratejik Ortaklik An-
lagmalar1” bulunmaktadir. Rusya, Orta Asya tiilkelerinin i¢inde yer al-
diklari olusumlarin ¢ogunda yer almakta ve bu iilkeler iizerinde 6nem-
li etkisi bulunmaktadir. Bu konu diger basgliklar altinda anlatildigindan
burada yer verilmeyecektir.

Bolgesel ekonomik gii¢ olarak Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleriyle ilis-
kilerine de goz atmak gerekmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
Tirkiyenin, Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin diinya devletleri top-
luluguna entegrasyonu acisindan jeopolitik onemi artmistir. Tirkiye
bolge tlkeleri ile dil, kiiltiir ve tarihsel bakimdan yakin baglara sahip-
tir. Bu bolgeye yonelik bir Bat1 stratejisinin cizilmesi ve uygulanmasin-

84 Tirk Cumhuriyetlerinde, Avrupa entegrasyonuna katilmak igin izlenen strateji
kapsaminda bolgesel igbirliginin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu
bakimdan Azerbaycan’in Ozbekistan, Giircistan, Ukrayna ve Moldova ile baslat-
t181 entegrasyon girisimi TRACECA ve INOGATE projeleri gercevesinde AB’ye
yakinlagma yolunda énemli firsatlar sunmaktadir (Hiiseynov, a.g.m., s. 73).

85 Girer, a.g.m.

86 Cornell, Svante E., “The United States and Central Asia: In the Steppes to
Stay?”, Cambridge Review of International Affairs, c. 17, no. 2, July 2004, s. 249.
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da Tirkiye gibi, demokratik, serbest piyasa ekonomisini benimsemis,
bolge ve Avrupa ile 6zel baglar: olan bir tilkeye ihtiyac vardir.

Tirkiye bolgesel ekonomik gii¢ olarak KEI cercevesinde 6nemli bir
atilim gerceklestirmistir. Bu olusum Tirkiye icin AB’nin bir alternatifi
olarak diistinilmemis, daha ¢ok Tirkiyenin dis ekonomik iligkilerini
zenginlestirmek icin tamamlayici bir bolgesel o6rgiit olarak tasarlanmisg-
tir. KEI ile Tiirkiye etrafinda Balkanlardan Kafkaslara uzanan bir eko-
nomik igbirligi alani yaratilmis olmaktadir. Bu gelisme ECO ile birlik-
te dustnildaginde soz konusu ekonomik alanin Tirkiyenin niivesi
cercevesinde Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar genis bir zemine
oturtuldugu goriilirs?.

Tirkiye'nin AB tiyelik siirecinin, Orta Asya ile AB’nin iligkilerinin
gelismesine katki yapmasi beklenmektedir. Orta Asya’da 6nemli enerji
kaynaklarinin bulunmasi1 AB’nin enerji kaynaklarinda Orta Dogu ve
Rusya kaynaklarina bagimliligini azaltacaktir. Tirkiye'nin zengin pet-
rol ve dogalgaz kaynaklarina sahip tilkelere erisim bakimindan transit
iilke konumunda olmasi, AB iilkelerinin s6z konusu kaynaklardan ya-
rarlanmasini kolaylastiracaktirss,

Turkiye, Yakindogu, Kafkasya ve Orta Asya bélgeleriyle tarihsel ve
kiltiirel iligkilerini degerlendirerek; bu bolgelerin Trans-Atlantik Top-
lulugu egemenligindeki uluslararas: sisteme entegre edilmesinde rol
alarak ve Bati diinya egemenlik iligkilerine daha basarili bicimde en-
tegre olarak diinya politikasinda etkin bir rol oynayabilecegini ummak-
tadir.

AB, Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik politikasinda Tirkiye’den
yararlanmak isteyebilir. Tirkiyenin 6zellikle Hazar Havzasi’nin enerji
kaynaklarinin gelisme siirecinde bircok stratejik ve ekonomik ¢ikari soz
konusudur. Tirkiye kiiresel enerji giivenligi sorunu cercevesinde tasiyi-
c1 iilke konumunun getirmis oldugu firsatlar1 akiler bir gsekilde deger-
lendirme olanagina sahiptir®.

Orta Asya tilkeleri perspektifinden bakildiginda Tiirkiyenin vazge-
cilmez konumunu korumakta oldugu goriiliir. Bu cumhuriyetler bagim-
sizliklarin1 kazanmalarinin ardindan dis diinyaya Tirkiye tizerinden

87 Basaran, a.g.m.s. 117.

88 DPT, Tiirkiye'nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, (Ankara: DPT Yayinlar,
2004), s. 14.

89 Iscan, a.g.m.,s. 114.
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acilma olanagi bulmuslar, Tiirkiye bir bakima bu tlkeler i¢in bir pence-
re olmus, diinya ile biitiinlesmeleri siirecinde de s6z konusu tilkelerin
onemli bir ortagi haline gelmistir. AB iiyesi olmak icin Avrupa ile bi¢im-
sel iligkilerini devem ettirmekle beraber, Tiirkiye’nin Asya ile cografi ve
tarihsel baglar: giiclii ve koklidiir. Bir koprii olarak Tiirkiye, her iki ki-
tanin birbirleriyle ilgilerinin ve sorunlarinin ifade edilmesinde ve anla-
silmasinda esine az rastlanir bir rol oynamaktadir. Ayrica Tiirkiye As-
ya ve Pasifik bolgesi arasindaki iilkelerle 6nemli bir ticari partnerdir.
Ticaret yoluyla ve son yillardaki ADB tiyeligi kanaliyla Tiirkiye Asya ve
Pasifik’in kalkinma ve biiytimesine 6nemli katkilar yapmistir.

Orta Asya Tirkiye'nin derinlemesine bir Asya stratejisi olusturma-
sinin anahtar1 konumundadir. Tiirkiye bir yandan ABD ve AB gibi As-
ya dig1 tilkelerle girdigi iligkileri Asya icinde kullanabilme becerisini
gostermek, diger yandan Asya i¢in dengelerdeki degigsmeleri siirekli ta-
kip ederek bu bolgede bir blok karsisinda yalniz kalmayacak aktif bir
diplomasi izlemek zorundadir. Bu da Tirkiye'nin Asya-Avrupa denkle-
mi icindeki stratejik onceliklerini belirleyerek Orta Asya ile olan iligki-
lerini bu zeminde gelistirmesini gerekli kilmaktadir?.

Orta Asya ile ilgili degerlendirmeler yapilirken, Cin’in etkisi goz ar-
d1 edilemez. Cin’in Orta Asya’ya yonelik baslica ilgisi ekonomik?! ve po-
litik-stratejik?2 boyutludur®3. Cin’in insan kaynagi fazlasiyla Orta Asya
ve Sibirya’nin dogal kaynak fazlalig1 arasindaki denge problemi, Avras-
ya dengelerinin 6nemli jeoekonomik gerilim alanlarindan birini olug-
turmaya adaydir.

Orta Asya’nin kargilikli etkilesim icerisinde oldugu bir diger bolge
Kafkasya’dir. Dogu-Bat1 ve Kuzey Giiney arasinda gecis bolgesi olan
Kafkasya, soguk savag sonrasi diinya diizeninde Avrasya’da olusturu-
lan enerji ve ulastirma koridorlarinin kesistigi bir noktada yer almak-
tadir. Bu stratejik konumuyla tiim Avrasya’da istikrar ve refahin tesisi
acisindan bolgenin onemi giderek artmaktadir. Kafkasya Tiirkiye'nin

90 Egeli, Pinar, “Bizim Icin Asya Nedir?”, Avrasya Etiidleri, no. 26, 2004, s. 108.

91 Cin’'in yiiksek diizeylerdeki enerji ihtiyaci bu konuda 6ne c¢ikmaktadir.
Halihazirda Cin, Kazakistan’da petrol alaninda yatirim yapan en biiyiik yaban-
c1 yatirnmeidir

92 Miisluman Tirk Uygurlarinin otonomi isteklerine yonelik herhangi bir destek
isaretini engellemek (6zellikle Antiterér Koalisyonu'nun olusturulmasindan son-
ra) ve ABD’nin bélgeye yavasca girisini izlemek i¢in.

93 Giirer, a.g.m.
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Orta Asya’ya acgilan dogal kapisi konumundadir. Tirkiye'nin ayrica
Kafkasya bolgesindeki halklarla siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
baglar1 bulunmaktadir. AB’nin gelistirmekte oldugu Yakin Komguluk
Politikas’min kapsamina Kafkasya iilkeleri de girmektedir?¢. Tiirki-
ye’nin konumu ve bolge iilkeleriyle tarihsel ve kiltiirel paydashgi saye-
sinde bu iilkelerle gelistirdigi yakin iligkiler AB’nin bélgeye yonelik ge-
listirdigi politikalarinin etkinlik kazanmasinda katki saglayabilecek ni-
teliktedir.

Cok uluslu sirketler de bolgede isbirligi ile yakindan ilgilenmekte-
dirler. Bu dev sirketler, bolgede isb6liimiinii serbest piyasa ilkelerine
gore yeniden olusturacak zeminler saglayabilirler. Biitiin BM tiyeleri,
dogrudan olmasa bile, bu potansiyelin fiili duruma dontstiiriilmesini
arzulamaktadirlar?®. Reform yanlisi yeni liderler, kendi iilkelerinin da-
ha fazla yatirimc1 cekmede gosterecegi basarinin, yatirimlar i¢in ekono-
mik olarak giivenli ortamlar sunup sunmayacaklarina bagh oldugunun
bilincindedirler. Ancak bu sirketlerin bélgeye yonelik ilgileri petrol ve
gaz sektoriiyle sinirh olup, imalat sektoriine yonelik yatirimlar oldukc¢a
diisiik diizeylerdedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Orta Asya tiilkeleri arasinda bolgesel igbirligi, bu tilkelerin ekono-
mik ve sosyal gelismelerinin hem 6n sarti, hem de sonucu olarak gorii-
lebilir. Cografi yakinlik nedeniyle bu kismen dogal bir sonuctur. Bolge
ulkeleri igbirligi ¢abalarini tiye devletlerin ortak ihtiyaclarina hizmet
edecek sekilde su, enerji ve petrol kaynaklari, devletler arasi gaz boru-
lar, ortak dogal gaz tedariki, komiir, petrol tirtinleri ve sulama sistem-
lerini gelistirme cercevesinde baslattilar. Fakat bu ve diger alanlarda
bu tir igbirliginin beklenen faydalar: bir¢cok faktor nedeniyle hentiz tam
olarak ortaya cikabilmis degildir.

Bolgesel isbirliginin temel amaci hem bolge icinde, hem de global
olarak biiyiik piyasalarla ticaret ve entegrasyonu artirmaktir. Bolgesel
bir ig ve ticaret kurumlar1 ag1 kurulmasinin, igbirligine doniik giicli
destek yetersizliginin tistesinden gelinmesine yardimci olmasi beklen-
mektedir. Bu cercevede Orta Asya devletleri bazi bolgesellesme girigim-

94 DPT, a.g.e., s. 14.
95 Spechler, a.g.m., s. 47.
96 Schneider-Deters, a.g.m., s.20.
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leri baglattilar veya her bir iilke bolgeyle iligkili diger olusumlara ayr1
ayr1 uye oldular. Bu orgiitler esas olarak ekonomik veya giivenlik ala-
ninda igbirligine doniiktii. Orgiitlerin sayisindaki fazlalik muhtemelen
bolgedeki yonetim ve karar verme kapasitesinin sinirliligi, isbirligine
karg: stirekli bir kugku ve dis dengelere bagimlilik ile agiklanabilir. Ay-
rica bu bolgesel inisiyatiflerin bir cogu ekonomik igbirligini tesvik et-
mekten ziyade politik istikrar amaciyla kullanilmistir. Ancak politik is-
tikrarin ekonomik iyilesmenin 6n kogulu oldugu da bilinmektedir.

Mevcut cabalara ragmen, onemli politik alanlarda fiili bolgesel is-
birliginin tam anlamiyla gerceklesmedigi goriilmektedir. Biitiin ortak
bildiri ve demeclere ragmen, ne ekonomik entegrasyon, ne de su, cevre
ve giivenlik gibi alanlarda igbirligi saglamada basarili olunamamastar.
Her bir iilkenin ¢ikarlar: birbirinden ¢ok biiyiik farklilik arz etmekte-
dir. Komsularin durumunu kendilerinden daha iyi duruma getirir kor-
kusuyla bolgesel igshb6lumii planlar: biiyiik ol¢tide catigmalara yol ac-
maktadir?”. Genel olarak, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tacikistan gibi kiiciik
Orta Asya iilkelerinin, kendi zayif ekonomik performanslar: nedeniyle
daha fazla yardima ihtiya¢ duyduklar: icin, bolgesel isbirligine daha
acik olduklar: soylenebilir. Olcegin diger ucunda yer alan Tiirkmenis-
tan hangi diizeyde olursa olsun, bélgesel isbirligi bigcimlerine pek sicak
bakmamaktadir. Bunun gibi Ozbekistan da bolgesel igbirligi konusun-
da oldukca dikkatli ve temkinli hareket etmektedir. Bolgedeki en zen-
gin iilke olan Kazakistan her zaman bolgesel igbirligini tesvik etmis ve
diinya politikasinda yabanci/bélgesel politika yaklagimlarini tutarh ha-
le getirme ¢abasi icinde olan tek bolge tilkesi olmustur. Kazakistan sa-
dece ekonomi alaninda degil, politik alanda da bir liderlik rolii tistlen-
meye istekli goziikmektedir.

Bolgede genel bir problem olan yoksullugun azaltilmasi istikrarh
ve hizli biiyimeye baghdir. Bu da ancak s6z konusu tilkelerin kendi
aralarinda ve global ekonomiyle artan kargsilikli bagimliliklarini kabul
edip, bunu ingsa etmeleriyle miimkiin olacaktir. Bu cercevede oncelikle
bolgesel diizeyde finansal, parasal ve ekonomik entegrasyona yonelik
cabalarin artirilmas: gerekmektedir.

97 Bu olgu daha onceki birlesme hareketlerinde de goriilmiistiir. Ornegin Latin
Amerika’daki MERCOSUR bu tiir anlagmazliklar yiiziinden yillarca geciktiril-
mig; AKCT, II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik olmayan komiir maden-
lerinin kapatilmasin1 6ngoren c¢etin miizakerelere sahne olmustur (Spechler,
a.g.m., s. 46).
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Digsal faktorler isbirligi yapilarinin yonlendirilmesinde 6nemli rol-
ler oynayabilmektedir?8. ABD ve Avrupa’nin ¢ikarlariyla tamamlaninca
(Antiteror Koalisyonu ve enerji) biitiin faktorler farkli bolgesel gruplas-
malar ve igbirligi bigcimlerinde yansimasini bulmaktadir. Bazi istisnala-
riyla birlikte Orta Asya kendi inisiyatifiyle bagarili bir oyuncu olama-
mi1g, daha cok reaksiyoner bir tutum icinde olmustur. Genel olarak
uluslararasi topluluk Orta Asya tilkeleri arasindaki bolgesel igbirligine
doniik girisimleri aktif bir gekilde desteklemistir. Gelecekte bolge disin-
daki aktorlerin CAREC, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Orta Asya Isbirli-
gi Orgiitii gibi bolgesel olusumlarla daha yakin koordinasyon icerisinde
olmalar1 beklenmektedir. Bolgesel igbirliginin yapilanmasinda diger
digsal giiclere paralel olarak ABD’nin ¢ikarlarinin da sinirh oldugu go-
ziilkmektedir. Mevcut haliyle bolgesellesme ABD politikasinin 6nceligi
durumunda degildir. Tirkiye hem boélge tilkeleriyle iligkilerde, hem de
Avrupa’ya enerji transferi konusunda koprii rolinii oynamaktadir.
Bundan dolayi, Tiirkiye’nin pazarlik marjini artirma olanagi her zaman
vardir. Diger taraftan Tirkiye, AB tyelik siirecindeki bilgi ve tecriibe-
lerini paylasmak i¢in bir kaynak olarak bolgede 6nemli bir rol oynaya-
bilir.

Asya Kalkinma Bankasi1 (ADB), Asya ve Pasifik icindeki bolgesel is-
birligini ve entegrasyonu tesvik etmede etkili olabilecek en 6nemli ku-
rumdur. ADB’nin bolgeye yonelik olarak yuiriittigi temel programlarin
odak noktasi, enerji, tasimacilik ve ticaretin kolaylastirilmasidir. Uriin
yapisinin cesitlendirilmesi i¢in bu sektorlerde basaril isbirligi gerekli-
dir. Bu isbirligi s6z konusu ekonomileri digsal kogullara karsi daha az
kirilgan hale getirecek ve ekonomik biiytimeyi gerceklestirmelerine yar-
dimea olacaktir. Isbirligi ayrica Orta Asya iilkelerinin dis piyasalara da-
ha iyi girmelerine saglayacak ve bolgeyi Afganistan gibi komsu ekono-
milerle baglayacaktir.

Ekonomik agidan entegrasyonun basarili olabilmesi agisindan ta-
mamlayicilik veya rekabetcilik potansiyelleri 6nem arz etmektedir. Or-
ta Asya ekonomileri gaz, petrol, cesitli metaller ve pamuk tireticileri ol-
mak anlaminda rekabet¢idir. Ancak bu rekabetcilik, birincil mal ihrac-
lariyla sinirlhidir. Bu tirtinler diger Orta Asya iilkeleri tarafindan tiike-
tilmemekte, bunun yerine bitiin diinyaya ihra¢ edilmektedir. Bu du-

98 Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin basarili olmas:1 gostermektedir ki, arkasinda bir
yabana ilgi olursa veya bir bagka iilke tarafinda itilirse Orta Asya’daki bolgesel
yapilanmalar basarili olabilmektedir.
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rum, entegrasyon acgisindan bir takim olumsuzluklar dogurabilmekte-
dir. Ornegin, eger pamuk Tiirkmenistan’da daha ucuz olursa, bu Ozbe-
kistan’in buradan yerel tiiketim icin pamuk ithal etmeye baslayacag:
anlamina gelmemektedir.

Secilebilecek ¢ok farkli entegrasyon diizeyleri vardir (serbest tica-
ret bolgelerinden tam ekonomik ve parasal birlige kadar). Yanlis bir se-
cimin maliyetleri yiiksek olur. Eger Orta Asya tlkeleri kendi aralarin-
da entegrasyon konusunda gercekten istekliyseler, AB modeline bak-
malidirlar. Bu model yavas ve zamanla giiven olusturan bir dizi gelis-
me asamalarina dayal olarak ortaya ¢cikmistir. Ekonomik entegrasyon,
ekonomik bagimsizliktan belirli 6l¢iide vazgecilmesini ve ulus tistii oto-
ritelere yetki devrini gerektirmektedir. Orta Asya devletleri yeni ka-
zandiklar bagimsizliklarindan kiigiik tavizler vermeye bile heniiz is-
tekli degillerdir. Asya ve Pasifik’te ekonomik entegrasyonu stiriikleyen
faktorler Avrupa’dakinden farklh olmakla birlikte, b6lgesel entegrasyo-
nu hizlandirmada AB’den ¢ok sey 6grenilmistir. AB deneyimi, etkili bir
ekonomik birlik olusturulmasi igin bircok kurum, kural ve faaliyet ol-
dugunu gostermektedir. Bu durumda Orta Asya’da bélgesel igbirliginin
ve entegrasyonun hi¢ bir zaman kolay olmayacagi soylenebilir. Uzun
vadeli faydalar yillar alabilecegi icin, devletler bu gecikmeye tahammiuil
edecek sekilde kendilerini hazirlamali ve kisa vadeli maliyetlerin de
farkinda olmalidirlar. Bolgesel igbirliginin saglam bir temele oturtul-
masi icin konsenstise ihtiyag¢ vardir. Bu cercevede bolgesel isbirligi, ulu-
sal projeler i¢cin oldugundan daha derin ve daha siirekli hiikiimet taah-
hiitlerini, program ve projelerin hazirlanmasinda ¢ok {ilkeli bir pers-
pektifi, katilimer tilkeler arasinda ¢ikarlarin dengelenmesini ve tlkele-
rin karsilikli olarak yogun ve diizenli iletigimlerini gerektirmektedir.
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RUSYA’DA AVRASYACILIK DUSUNCESI VE
YENiI ALTERNATIF ARAYISLARI

Orhan GAZIGIL!

GIRIiS*

20. ytizyilin sonunda Sovyetler Birligi'nin tarihe karigmasiyla bir-
likte birligin kurucusu ve devam ettiricisi olan Rusya’nin bundan sonra
kendisine nasil bir yol cizecegi ve kiiltiirel siyasi jeopolitik alanlarda
hangi hedefleri benimseyecegi sik¢a tartisilan konular arasinda yer al-
d1. Bir ¢ok disiinir i¢in yeni Rusya’nin konumu Bati tarafindan kendi-
sine bicilen gorev alan icinde hareket etmek ve modern liberal-kapita-
list diinya sistemi icerisinde uyumlu bir iilke olarak varolma siniriyla
belirlenmigti. Kiiresellesme siirecinin Rusya gibi ekonomik pazarlar
icin vazgecilmez 6neme sahip olan bir iilkeyi etkilemeden ve hedef al-
madan gerceklesmesi diistiniilemezdi. Bu etkinin dogal bir sonucu ola-
rak Rusya Sovyetler sonrasi kiiresellesmeci ve liberal-kapitalist uygu-
lamalarin yeni deneme noktalarindan birisi haline geldi.

Bugiin gelinen durumda Rusya’nin Soguk Savas doneminde kiya-
siya miicadele ettigi Batiyla eski diigmanligini unutarak yeni bir igbir-
ligine girdigi diisiincesi yayginlik kazanmistir. Ancak bu durumun ne
kadar gercekei ve kalic1 olabilecegi Rusya tarihini ve bu tarih icerisin-
de ortaya cikan diisiince akimlarini1 ve onlarin etkinligini bilenler i¢in
stipheyle karsilanmak durumundadir.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasini takip eden yillarda Rusya, tarih-
sel miras olarak ge¢misten devraldigi “aidiyet krizi’ni bugiine kadar
asamamigtir. SSCB donemi i¢in fazla giincel olmayan (en azindan gorii-
niiste oyle olan) bu problem SSCB sonrasi dénemde yeniden giindeme
oturmus ve Rusyanin uzun vadeli projeksiyonlar iiretebilmesi bu soru-
nun cevaplandirilmasiyla iligkilendirilmistir. Aidiyet Krizi olarak ta-

1 Uzman, Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlg.

*  Cahigma 2003 yilinda Istanbul’da Bilim ve Sanat Vakfi'nda diizenlenen bir sem-
pozyumda teblig olarak sunulmus ve hazirlandig1 dénemde Tirkiye’de konuyla
ilgili yeterli sayida kaynak bulunmadigindan Tirkce yayinlanan kaynaklara
yer verilmemigtir.
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nmimladigimiz olgu Rusya’nin tarih icerisinde kendisini konumlandirma-
siyla ilgili karsilagtig1 problemleri icermektedir. Dogu ve Bat1, Asya ile
Avrupa arasinda bir cografyada konumlanmis olmasina ragmen tarih-
sel seriiveni bu cografi sinirlar icerisinde yagsayan kiltiirlerin tecriibe-
leriyle uyusmayan bir goriintii arz eden tarih tecriibesi 6zellikle 19. ve
20. ytizy1lda yasamis olan bir ¢ok Rus diistiniiriiniin temel problemle-
rinden birisi haline gelmistir. Rusya’nin, cografi olarak Avrupali m1
yoksa Asyali m1 oldugu tartismasi kiiltiirel olarak Batililik veya Dogu-
luluk arasinda secim yapamamakla birlesince aidiyet krizi gittikce de-
rinlesmistir. Rusya’da ortaya c¢ikan bir ¢ok diisiiniir, tarihin bu biiytik
sorusuna cevap verebilmek icin gayret sarf etmiglerdir.

Makalemizin konusunu teskil eden Avrasyacilik akimi da 20. yiiz-
yil boyunca bu sorularin cevaplarini bulmaya calisti. Bu distinceyi di-
gerlerinden ayiran ve tarafimizca incelenmek icin degerli bulunan yoni
ise bu akimin sadece Rusya i¢in degil Avrasya kitasinin tamami icin
ongoriilerde bulunuyor olusudur. Soguk Savag sonrasi ortaya ¢ikan du-
rum Rusya’nin oldugu kadar diger biiyiikk medeniyet merkezlerinin (Is-
lam, Hint,Cin gibi) gelecegine yonelik tartigsmalari daha yogun bir sekil-
de yeniden giindeme getirdi. Avrasyaciligin ayirt edici 6zelligi burada
kendini belli etmektedir. Ciinkii her ne kadar Rusya merkezli bir dii-
stince tiiretse de Avrasyacilik 6ziinde Eski Diinyanin ve onun degerleri-
nin korunabilmesi ve yeniden diriltilebilmesi gibi bir hedef benimsemis-
tir2,

Bugiiniin Rusya’s1 i¢cin oldugu kadar Sovyetler Birligi doneminde de
Sovyet jeopolitigi tizerinde etkileri olan bir diisiince akimi olarak Avras-
yacilik hala Rusyanin en cok tartisilan diisiince akimlarindan birisidir.

Calismamizin genel amaci son donemde Rusya’da onemli bir giic
kazanan ve Rus devletinin siyasi adimlarini belirleyen unsurlar arasin-
da yer alan Avrasyaciligin ortaya c¢ikis nedenlerini ve mekan merkezli
bir diisiince sekli olarak geligimini incelemektir.

Incelememizde Avrasyaci akimin onciileri olarak bilinen Savitsky
ve Trubetskoy’un goriiglerinden yola ¢ikarak Avrasyaciligin ortaya cikig

2 Ilk dénem Avrasyaciligi (20.yy.’nin ilk yaris1) esasen Rusya merkezli bir diigiince
olarak ortaya c¢ikti. Agirlikli olarak Sovyet devrimi sonrasi Rusyanin i¢ ve dig so-
runlariyla ilgilenen ilk distiniirler Rusyanin dogu ve Bat1 diginda kendine 6zgi
tglinct bir diinya oldugu goriisiinde birlesmislerdir. Ancak daha sonraki donem-
le birlikte “neoavrasyacilar” tradisyonalist okulun séylemlerinden de yararlana-
rak tiim Kitanin ve Kitanin kadim degerlerinin gelecegi tizerine yogunlastilar.
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nedenlerini anlamaya calisacagiz. Avrasya tarihi tizerine yaptiklar
aragtirmalarla akimin toplum, kiiltiir, mekan algilarinin gekillenme-
sinde 6nemli gorev tistlenmis olan Vernadsky ve Gumilev’in temsil etti-
gi tarihci ekoliin goriislerine degindikten sonra Neoavrasyacilik olarak
bilinen ve Rusya’yla sinirh bir diisiince iiretmek yerine Avrasyaci dii-
stinceyi yeni bir acilimla yorumlayan ve Avrasya projesini geleneksel
degerlerin koruyucusu olarak yeniden giindeme getirmeyi amaclayan
Panarin ve Dugin’in goriislerinden yararlanacagz.

1-Batili Rusya ve Tarihsel ideallerin Yon Degistirmesi

18.ytizy1l, Rusya tarihinde modernlesme ve batililasma kavramla-
riyla birlikte anilmaktadir. Bu dénemle birlikte Car Biiyik Petronun
baslattig1 reformlarin sonucu Rusya kendi tarihsel tecriibeleriyle celis-
kiler iceren bir yéne dogru yiiziinii cevirmistir. Oysa {i¢ asir once Is-
tanbul’'un Osmanhlar tarafindan fethedildigi giinlerde Rusya tarih
sahnesinde Uciincii Roma olarak yer alacagini ilan etmisti. 1439’da Is-
tanbul’a dogru yaklasan Osmanli tehlikesine karsi Bizans Patrikli-
gi'nin Floransa’da Vatikann en buyik dinsel otorite olarak tanimasi
Rusya’da sahih Hristiyanliga kars1 ihanet olarak degerlendirilmis ve
Rus Ortodoks kilisesi bundan sonra Istanbul Patrigine bagh olmadigim
ve bagimsiz bir kilise olarak yasamaya devam edecegini duyurmustu.
III. Ivan Bizans’in son prensesiyle evlenmis, Bizans iktidarini simgele-
yen ne kadar sembol varsa Moskova’nin yeni tarihsel misyonunun bir
gostergesi olarak carligin simgeleri haline getirilmisti. Moskova Carligi
yikilan 2. Romanin (Bizans) varisi oldugunu acikca belli etmekte ve 3.
Roma olma misyonunu tistlenmekteydi. Pskov Manastir1 Ekiimeni Fi-
laret, Ivan Grozniye, birinci ve ikinci Romanin inangsizlik yiiziinden y1-
kildigin, ticiincii Romanin ise sahih Hiristiyanligin son devleti olarak
yasayacagini ve dordiincii Roma’ya ihtiya¢ duyulmayacagini soyliiyor-
du.? Rusya’nin Mogol istilacilarindan arindirilmasindan sonraki do-
nemde tesekkiil eden yeni Moskova Carlig1 boylesine kutsal temeller
tizerinde yiikselmekteydi.

18.ytizyila gelindiginde ise Rusya’nin diinya sahnesine bagka bir
yizle cikmasi gerektigi diisiiniirlerin oldugu kadar Rus yonetici elitle-
rinin de baglica giindemlerinden birisi haline geldi. Avrupa’da her giin
yenisi ortaya cikan teknolojik gelismeler ve Avrupa kiiltirinitin hizlh
yikselisi kargsisinda Rusya’nin bir karar vermesi gerekliydi. Rusya ya

3 Radugin,A.A. Rossiya v Mirovoy Tsiviliatsii, Tsentr, Moskva 2001,s.83
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eski iddialarini siirdiirerek Asyali bir devlet olarak kalacak ya da mo-
dernlesen Avrupa’yla aym safta yer alarak biiyiik oyuncular arasina
glcli bir rakip olarak katilacakti. Car Biyiik Petro'nun Rusya’nin “y6-
niini Batiya cevirmesi’nin nedenleri tartigilirken genellikle bu acgikla-
madan yola cikilir. Rusya’nin modernlesmeyi ve ayn1 zamanda Batili
bir iilke olma yolunu se¢mesi tarih sahnesine ¢ikma ve biiyiik Avrupal
glclerle yarisma ve onlarin saygisin1 kazanma istegiyle aciklanir. Car
Petro’nun bunu basarabilmek i¢in izledigi yol ise kendinden 6nceki Rus
tarihiyle bir ¢ok yoniiyle celigkiler arz etmekteydi. Solovyovun ifadesiy-
le, o giine kadar Asya’ya karsi miicadele eden Rusya, Petro ile birlikte
Avrupa’ya meydan okumak istiyordu. Ancak Avrupa seriiveni Asyada-
ki kadar basar1 ve gurur verici olmadi. “Asya’nin vahsi giiclerini yenen
Petro biiyiik bir cesaretle baska bir tarafa, Batiya yoneldi ve Bat1 me-
deniyetinin giiclerine kendisiyle ytizlesmeleri icin meydan okudu. Bat1
bu meydan okumay1 kabul etti ancak verilen cevap korkunctu. Bu Ta-
tar ordularinin maddi saldirisindan daha trkiiticiiydi. Bu daha agir
olan ruhsal giiclerin, ahlakin ve aklin saldirisiydi.”

Car Buyiik Petro oglu Aleksey’e : “Biz sadece ve sadece savaglarla
karanhiktan aydinhiga ¢iktik, diger halklarin bizi tanimasini ve bize
sayg1 gostermelerini sagladik”.? diyordu. Petro'nun Rusya’da baglattig:
reformlarin en c¢ok elestiriye maruz kalan yonii de ashinda bu ciimleler-
de saklidir. Petro, Rusya’y1 diinyanin en giiclii savascgilarindan biri ha-
line getirmisti. Toplumun reformlara karsi mesafeli olusunun temelin-
de de bu gercegin kiicimsenemeyecek rolii vardi. Zira yapilan reform-
lar devleti biiyiitirken ve ona yeni bir yon tayin ederken toplumun ve
onu temsil eden kurumlarin basinda gelen kilisenin her gecen giin dev-
let karsisinda zayiflamasi giindeme geliyordu

Bize gore Petronun reformlarinin en 6nemli sonucu Rusyanin
Uciincii Roma ile baslayan kutsal mesiyanik ideallerinin yerini sekii-
ler hedeflere birakmis olmasidir. Hristiyanligin Dogulu versiyonunu
kabul etmis olmasinin sonucu ortaya ¢ikan yalnizlagsma ve agagilanma-
ya karsi geligtirilen en biiyiik cevap Rusya’nin kutsal bir mekan oldugu
ve benimsedigi dinin de hakikatin gercek temsilcisi olduguydu. Avrupa
ile o giine kadar girilen iligkilerin temelinde bu gercek yer almaktayd.
Avrupa’ya ve diger toplumlara karsi1 derinden hissedilen bu manevi is-

4  Solovyov S.M. Soc¢ineniya, (Moskova., 1995), s.48-49
5  Car Biyiik Petro kendisinden bir asir sonra yagsayan Osmanl Sultani1 2. Mahmut
gibi yaptig1 reformlarla halkin tepkisini ¢cekmis ve “Deccal” olarak anilmigtir.
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tinliikk duygusu Petro sonrasi sekiiler bir agagilik duygusunu dogurdu.
Surekli ilerlemek, gelismek ve Bati ile yarisacak bir giice ulagmak i¢in
Petronun baslattigi reformlar halefleri tarafindan siirdirilda ancak ar-
zulanan hedefe ulagsmak miimkiin olmadi. Bunun nedenleri hakkinda
bir ¢ok yorum yapilabilir; ancak Rus toplumunun iktidar tarafindan
zorla benimsetilmeye caligilan yeniliklere siirekli karsi ¢ikmig olmasi
en 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir.

Rusya, uzun bir siireden beri Batida iiretilen diigiincelerin pratige
aktarilmasi i¢in uygun bir mekan olma o6zelligi tasimaktadir. Nihilizm,
sosyalizm veya anarsizm Avrupa’da daha ¢ok sdylem diizeyinde varol-
musken Rusya’da bu tiir fikirlerin hemen hepsi kendi taraftarlarini bul-
mus ve llke bu diisiincelerin pratige aktarildig: bir cografya haline gel-
mistir. Ilginctir ki Petronun baslattig1 Batililasma hareketini izleyen
donemlerde bu tiir diisiinceler Rusya’da daha cok taraftar bulmaya bas-
lamais, sosyalizm 6rneginde oldugu gibi toplumu ve devleti kokten degis-
tirme imkanina bile sahip olmusglardir. Sosyalizmin Rusya’daki zaferi,
tizerinde durulmay1 hak etmektedir. Sosyalizmin Rusya’da ulastig ba-
sarinin nedenleri arasinda kutsal tstiinligin kaybedilmesiyle ortaya
cikan sekiiler agagilik duygusunun dogurdugu yeni istiinliik arayisinm
da katmak gerekmektedir. Kutsal ideallerin Hiristiyanlik adina canli
tutuldugu giinlerde Rusya gercek Hristiyanligin dayanagi ve koruyucu-
su oldugunu savunurken SSCB sonrasi gelistirilen séylemle tiim diin-
ya iscilerinin koruyucusu ve savunucusu olma vasfin1 kazandi. 1917
sonrasinda Rusya’da hakim olan bu séylem SSCB’nin dagilmasi ve bir-
ligin ideolojik dayanaklarinin cazibe merkezi olma vasfini kaybetmesiy-
le Rusya’da kokenleri eskiye dayanan bir ¢cok tartisma yeniden giinde-
me geldi. Ancak tartigmalarin taraflarini olusturan diistince akimlari-
nin hemen hepsinde Rusya’nin kutsalliginin bundan sonra hangi ideal-
lerle ayakta tutulacagi konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Eski SSCB
yanlilar1 Rusya’nin yeniden kutsal sosyalist-sekiiler idealleri benimse-
mesini savunurken, Slavofil olarak bilinen ve Slav milliyetciliginin sa-
vunuculugunu yapanlar da Rusya’nin Ortodoks ve Slav kokenlerine sa-
dik kalarak 6zellikle Slavlarin ve Ortodokslarin koruyuculugu gibi kut-
sal bir gorevi iistlenmesi gerektigini soylemektedirler. Inceleme alani-
miza giren Avrasyaci akimin da kutsal ve mesiyanik goriiglerle ortaya
ciktig1 bir gercektir.

2-Mekanla Diisiinmek
Yukarida da deginildigi tizere Rusya icin gelecek projeksiyonlar:
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sunmaya calisan tiim distince akimlar1 Rusya’nin 6zel ve kutsal sorum-
luluklarinin olduguna inanir. Bu diisiince akimlarini1 béyle bir sonuca
ulastiran gerceklikler ise farklilik arz eder. Slavofiller iddialarini etnik
ve tarihsel bir gerceklik tizerine kurmuslardir. Onlarin baslica iddias1
Slav kavimlerinin en biiyiigi olan Rusya’nin tarihte diger Slav toplum-
larina karsi istlendigi sorumluluklarini bugiin de yerine getirmesi ge-
rektigidir. Sosyalistlerin Rusya’y1 kutsallastiran gercekligi ise daha ¢ok
tarihsel tecriibeyle ilgilidir. Tarihin ilk ve en giiclii Sosyalist rejimini
kuran Rusya kendisinden baska hicbir iilkenin erisemeyecegi sosyalist
glic olma potansiyelleri tasimaktadir. Boyle bir potansiyelin varhig: ta-
rih tarafindan kanmitlanmistir ve diinya tizerinde yeniden olusturulma-
s1 muhtemel bir sosyalist gii¢ yine Rusya olmalidir.

Avrasyacilarin gercekligi ise mekan ve tarih tizerine kurulmustur.
Akimin ismi olan “Avrasyacilik” bile bize diisiincenin temel gercekli-
ginin mekan oldugunu gostermektedir ve mekanla diisiinmek Avrasya-
ciligin en belirgin 6zelligi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Rusyanin ve
Kitanin gelecegi i¢in Avrasyacilar tarafindan onerilen ¢oziimler meka-
nin (Avrasya ortak mekaninin) gercekligi icerisinde ortaya ¢ikmistir.
Ancak belirtilmesi gereken gey, soz konusu olan mekanin son dénemler-
de Avrasyacilik tizerine yapilan tartismalarda siirekli giindeme gelen
pratik ve kisa vadeli sonuclara ulasmay1 amacg edinen jeopolitik sorun-
larla siirli olmadigidir. Avrasyac: diisiincenin jeopolitikle olan yakin
ilgisi siiphesiz belirtilen gercekligin esas olarak alinmasinda 6nemli rol
oynamistir. Avrasyacilar icin cografi mekan fizik bir gerceklik oldugu
kadar metafizik anlamlar1 daha agir basan bir unsurdur. Dugin’in je-
opolitik i¢in yaptig1 yorumda bunu gorebilmekteyiz. Guenon™un “fizik
eski biuytciligin kutsalligini kaybetmis seklidir, ayn1 durum kimya
icin de gecerlidir”® soziinden yola ¢ikan Dugin jeopolitik icin de ayni du-
rumun gecerli oldugunu soyler. Ona gore jeopolitik kutsal cografyanin
desakralize ve sekiilarize edilmis halidir. Jeopolitik bugiin desakralize
edilmistir ancak onun durumu fizik veya kimya kadar geri doniilmez
olarak profanlasmis degildir. Jeopolitik hala kutsalla olan baglarini
stirdiirmektedir ve gelecekte cografyanin jeopolitige dontismesi degil,
jeopolitigin kutsal cografyaya doniismesi gerceklesecektir”.

I1k Rus jeopolitikeisi olarak bilinen P.Savitsky ayn1 zamanda Av-
rasyacilarin 6nderlerindendir ve ondan sonra gelen L.Gumilev eserle-

6  Dugin, A.G, Misteriyi Yevrazii, Arctogaia, Moskva,1991
7 a.ge.
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rinde jeopolitik kavramini hi¢ kullanmamasina ragmen yaptig1 yorum-
lar bugiin Rus jeopolitigi i¢cin son derece onemlidir. Rus jeopolitik okulu-
nun glniimiizde temsilciligini yapanlar yine Dugin ve Panarin gibi ne-
oavrasyaci isimlerdir. Ancak mekanla diistinmek sadece jeopolitik-stra-
teji eksenli yorumlarla sinirlandirilamayacak kadar genis bir alanda te-
zahiir etmektedir. Avrasyacilarin mekani iddialarinin dayanag: haline
getirmeleri ortak Avrasya kiiltliriinden ve Rusya’nin Bat1 ve Dogu dis1
ozgin bir medeniyet oldugundan s6z etme imkani saglamaktadir.

Kadim dinlerin ve medeniyetlerin dogdugu ve gelistigi bir mekan
olarak Eski Kita Avrasya tarih boyunca diinyanin en 6nemli bélgesi ol-
ma ozelligi tagimistir. Bu mekan Avrasyali toplumlarin Kitasal bir kiil-
tir olusturmalarini saglamis ve Deniz medeniyetinin yonelttigi tehdide
kadar bu mekan sahip oldugu degerlerle birlikte diinyanin en giiclii si-
yasi ve kiiltiirel yapilarinin ortaya ciktigi bolge olmustur.

Ibn Haldun’un, kavimlerin tabiatlarinin yasadiklar: cevreye-ikli-
me gore sekillendigi gortisiinii Avrasyaci disgiintirler benimsemisler
ve gelistirmeye devam etmislerdir. Vernadsky’nin ve Gumilev’in ¢alig-
malarinda da yasadig: cevrenin insanin kiiltiirel ve siyasi yapilar: iize-
rindeki etkilerinin incelenmesine 6nemli yer ayrilmigtir. Biosfer-etno-
genez etkilesimi olarak ozetlenebilecek teorilerinde énce Vernadsky da-
ha sonra Gumilev insan topluluklarinin i¢inde yasadiklari lokal cevre-
den baslayan ve kozmik diizeyde devam eden bir etkiye maruz kaldik-
larin1 ve yasam evrelerini bu gevresel ve kozmik etkenlerle uyum sag-
layabildikleri 6l¢iide saglikli tamamladiklarim belirtirlers.

Ikinci gerceklik olarak belirttigimiz tarihsel gerceklik ise 1) Avras-
ya’nin diinya tarihinde oynadig belirleyici rol 2) Rusyanin tarihte Av-
rasya’nin merkezi ve en biiyiik giicii olarak tstlendigi kutsal sorumlu-
lugu merkeze almaktadir®. Cin, Hind ve IslJam medeniyetlerinin dogdu-

8 Burada Vernadsky ve Gumilevin teorilerini ayrintilariyla agiklama imkanina
sahip degiliz. Ayrintili bilgi icin: Vernadsky V.I. Biosfera // Izbrannuye socine-
niya T.5. M;L.,

Gumilev L.N. “Etnogenez i biosfera Zemli” Leningrad, 1998 . ve Turkceye cevri-
len “Hazar Ceversinde Binyil” adl eserlerine bagvurulabilir

9 Avrasyanin merkezi olusundan dolay: Kitanin geleceginin teminati olarak Rus-
yanin belirlenmesi tartismaya acik bir konudur Ulkemizde de son donemde or-
taya cikan ve kendilerini Avrasyaci olarak tanimlayan bazi cevrelerin Tirki-
ye/Osmanli merkezli Avrasya tasavvuruna sahip olmalar: konunun siibjektif de-
gerlendirmelere acik oldugunu géstermektedir. Ozellikle Osmanli Devletinin
Avrasya cografyasinda ytizyillarca siiren hakimiyeti Rus Avrasyacilarinin tize-
rinde fazla durmadiklar: bir konudur.
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gu ve gelistigi cografi alan olarak Avrasya’nin tarihte oynadigi rol siip-
hesiz dogru bir tespite dayanmaktadir. Esasen Avrasya’nin dayanagi ve
merkezi olma sorunu Rus Avrasyacilar: tarafindan Avrasya cografyasi-
nin birlestirilmesi ile ilgili goriilmustir. Mogol istilasinin Rus Avrasya-
cilarim ilgilendiren en 6nemli boyutu, Mogollarla birlikte ilk defa kita-
nin birlestirilmis olmasidir. Bu konuda Mogollarin varisi olma payesini
Rus Avrasyacilar1 Moskova Carligi'na ondan sonra da Rusya Impara-
torlugu’'na vermektedirler. Yine ayni nedenden dolayi, tim ideolojik
kargithiklarina ragmen Avrasyacilar SSCB’nin Avrasya’daki birlestiri-
ci rolinii goz ontine alarak sosyalist rejime kars1 tavizkar davranabil-
mislerdir.

2.1-Tamamlanmamis Tarihi Siirecler ve Dialist Mekan
Ayrimi

Oncelikli olarak sunu ifade etmek gerekir ki Avrasyacilarin tasav-
vur ettigi mekan ayrimi heniiz tamamlanmamis bazi tarihi siireclere
gore belirlenmistir. Daha dogru bir ifadeyle soylersek varolan bazi me-
kan ayrimlarini tercih ederken Avrasyacilar i¢in 6nemli olan bu ayrim-
larin kendi goriisleri dogrultusunda yorumlanmaya acik olmalaridir.
Jeopolitikte varolan Kara-Deniz ayrimini benimseyen Avrasyacilar bu-
nu salt bir cografi ayrim olmaktan o6te kiiltiirel sinirlarin birbirinden
ayrilmasi olarak da anlarlar. Boyle bir sonuca nasil ulasildigini gore-
bilmek i¢in bu mekan ayriminin benimsenmesine yol acan tarihi stire-
cin ne oldugunu bilmek zorundayiz. Bu siirec bir tek tarihi evreyle si-
nirh degildir. ki biiyiik tarihi dénemin Avrasyacilarin mekan ayrimin-
da onemli rol tistlendigini soyleyebiliriz.

Avrasyaciligin mekan ayrimini temellendiren ilk tarihi evre olarak
16. yuzyilin cografi kesifleriyle baslayan daha sonra Bati Avrupa’nin
diinya tlizerinde yayillmasina imkan taniyan siireci gosterebiliriz. Toyn-
bee’nin “Diinyanin birlesmesinin baslangic1” olarak nitelendirdigi bu
donemi Mackinder “Columbus Cag1” olarak adlandirmaktadar.10

Yeni cografi bolgelerin kesfedilmesi sadece ticari gilizergahlar de-
gistirmekle kalmiyor tiim diinyay1 derinden etkileyecek sonuclar: da be-
raberinde getiriyordu. Toynbee’ye gore bu gelismeler diinyanin tarihte
ilk kez bir ¢at1 altinda toplanmasinin yolunu agmaktaydi!l. Bat1 mede-

10 Mackinder Halford J. “Geograficeskaya os Istorii” Polis, 1995/ 4/16 Moskova,
s.168. Ingilizce orjinali i¢cin bkz. The Scope and Methods and the Geographical
Pivot of History .L. , 1951, p.30-44

11 Toynbee A., Medeniyet Yargilanyyor, Yeryiizii yay. Istanbul , 1980
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niyetinin bir ¢cok alandaki gelismigligi Bati dis1 medeniyetlere mensup
olanlar1 da Batinin belirlemis oldugu gelisme ve ilerleme perspektifine
katilmaya zorlamaktaydi. Bu yontyle 16. yilizyil Avrasyac: distinirler
icin tarihteki kirilma noktalarindan birini olusturur. Hatta bugiin Av-
rasyaci iddialarin dile getirilmesinin temel dayanagi olarak 16.ytizyil
sonrasi sekillenmeye baslayan siirecin tamamlanmamis olmasi1 6nemli
bir yer tutmaktadir

Avrasyacilar bu tarihi net olarak zikretmemelerine ragmen De-
niz’in Kara tizerinde hakimiyet saglamaya calistigindan soz ederler. So-
zi edilen hakimiyet miicadelesinin Avrasyacilar: ilgilendiren yonii be-
lirttigimiz gibi 16. ytizy1l sonrasi ortaya cikan gelismelerle yakindan il-
gilidir. Mackinder bu donemi eski Roma- Grek catigsmalariyla olan ben-
zerligine dikkat ¢ekerek yorumlar. Ona gore Hristiyanlign Romalilar-
dan alan Latinlerle , Greklerden (Bizans) alan Slavlar arasinda eski
karsithiklar: diri tutan bir savas yaganmaktadir. Romalilar denizi , Bi-
zanslilar ise stepi temsil ediyordu. Deniz ile kara medeniyeti arasinda-
ki fark ise kullanilan nesnel araclardan o6te icinde barindirdiklar: ide-
olojik farkliliklardan kaynaklanmaktadir.12

Iste bu ideolojik farkliliklar: olusturan etmenlerin basinda Deniz
ve Kitaya ait kiiltiirlerin kendine 6zgii aidiyetlerinin oldugu gercegi ge-
lir. Insan, tabiat, Tanr1 algilar1 Denizin ve Karanin insanlari icin fark-
l1 sekillerde tezahiir etmektedir. Bunun sonucu her iki mekan tizerinde
yasayan toplumlar birbirinden farklh kiiltiir ve siyaset bi¢cimlerine sa-
hip olmaktadirlar. Son dénem Avrasyacilarinin dogrudan Bati kargiti
bir tutum takinmalarinin nedeni de Bati1 medeniyetinin, tiim farklilik-
lar1 goz ard1 ederek Batili mekan ve tarih gercekligi iginde olusmus bir
kultira diger toplumlarin gercekligi haline getirmek istemesinde yat-
maktadir.

16. ytizy1l sonras1 donemi Avrasyacilar i¢in birinci derecede 6nemli
hale getiren de budur. Ciinkii 16.yy ile birlikte Rusya’nin da i¢inde bu-
lundugu diinyanin (Kara-Kita) gii¢ kaybetmeye bagladigi bir donemden
soz edilmektedir. Rus Imparatorlugu’nun 16. yiizyilda kuruldugunu ve
18-19.yy.larda en giiclii donemlerini yasadig gercegi durumu degistir-
memektedir. Zira Avrasyacilar icin ileri ya da geri olma durumu Rus-
yanin kendisinden ¢ok tiim Kitanin Denize karsi olan durumuyla ilgi-
lidir. Kitaya ait geleneksel degerlerin karsisinda yer alan Avrupal de-

12 a.g.e
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gerlerin cografi kesifler neticesinde tiim diinyada yayilmaya baglamasi
Kitada varolan devletlerin giiclerinden bagimsiz olarak bir gerilemeye
neden olmustur. Kitasal degerler ( buna biiyiik dinlerin tamami dahil-
dir ) Avrupa-Denizin degerleri karsisinda savunma durumuna ge¢mis-
tir.

16. yiizyila kadar diinyanin merkezi olarak adlandirilabilen mekan
Avrasyacilara gore Kita/Kara’dir. Ticaret yollarinin bu cografyadan ge-
ciyor olusu Karanin Denize gore daha iistiin olmasini saglayan etmen-
lerin basinda yer alir. Ayrica yukarida da deginildigi gibi geleneksel de-
gerlerin merkezi olarak Avrasya Avrupa’yla kiyaslanamayacak bir zen-
ginlige sahiptir. Oysa 16.yy. sonrasinda ticaret yollarinin da degisme-
siyle Kita eski 6nemini kaybetmeye Deniz ise ilerlemeye basladi. Deni-
zin ilerlemesi sadece iktisadi ve askeri olarak bir bélgenin bagka bir bol-
geden daha zengin ve giiclii olmas1 anlamina gelmiyor ayni1 zamanda
kiultiirel, siyasi ve jeopolitik olarak da Kitanin geleneksel istiinltgint
ortadan kaldiriyordu.

Ikinci tarihi siirec ise Birinci Diinya Savasi ile baslayan ve Pana-
rin’in ifadesiyle ancak 21. ytizyihn ilk ¢eyreginde sona erecek olan do-
nemdir. Panarin, Birinci Diinya Savas’min Ikinci Diinya Savasini,
onun Soguk Savag1 ve Soguk Savagin ise SSCB'nin yikiligin1 ve Rus-
ya'nin istikrarsizlastirilmasini dogurdugunu séylemektedirl3. Sonugta
ortaya cikan durum ise Avrasya’nin birligini kaybetmis olmasi ve At-
lantizmin meydan okumas1 karsisinda savunmasiz kalmis olmasidir.
Avrasya birliginin bir proje olarak sunulmasi1 bu nedenden dolay1 sade-
ce Rusya'nin degil Hind, Cin ve Miisliman diinyalarinin gelecegi i¢in el-
zem gorilmektedir.

Yine Panarin’e gére Rusyanin bu yeni donemde, farkli bir medeni-
yet perspektifine dahil olmasi gerekmektedir. Ciinkii Petroyla baslayan
daha sonra ise SSCB ile devam eden Bati medeniyeti icerisinde yer al-
ma arzusu Rusya i¢in bagarisizlikla sonuc¢lanmigtir. Rusya bagka bir
medeniyetin catisi1 altina girmelidir. Bu Dogu medeniyetidir. Bugiin
Rusya’nin ve Dogunun manevi ve jeopolitik hedefleri ayni1 noktada bir-
lesmektedirl4. Yukarida isaret edilen Kara-Deniz ikiligi burada hala
gecerliligini korumaktadir. Bu ayrim Avrasyacilarin temel mekan ayri-
midir. Rusya’nin Dogu medeniyetine dahil olmasindan soz edilirken sa-

13 Panarin A.S., Globalnoye Politiceskoye Prognozirovaniye Algoritm, Moskva,
2000 s. 59
14 a.ge. s.71
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dece genel kabul goren bir kiiltiirel tasnifin parcasi olarak Dogudan soz
edilmektedir. Avrasyacilar icin Dogu Kita ile ayn1 anlama gelmektedir
ve Kara medeniyetinin ozelliklerini tagimaktadir.

2.2- Ortak Mekanda Ortak Kiiltiir Problemi

Avrasyacilar icin mekan (Avrasya ortak mekani) 6zelde Rusya ge-
nelde ise tiim Avrasyali tilkelerin aidiyetlerini belirleyen ve derin bir id-
rakle kavranmasi gereken bir gercekliktir. Avrasya mekaninin burada
tstlendigi gorev bu tilkelerin toplumlarinin sadece “cografi” degil, kiil-
tiirel ve tarihsel siirecleri yoniinden “Avrasya”ya 0zgii bir aidiyete sahip
olduklarim1 kavramaya yardimeci olmaktir. Bu toplumlar1 Avrasyalilik
0z bilinciyle bir araya getirme siirecinde ortaya cikan ilk ciddi sorun Av-
rasya mekanini paylasan toplumlarin ortak veya benzer bir kiiltiir mey-
dana getirip getiremedigi sorunudur.

Mekanla diistinmenin ilk sonucu olarak Avrasya ortak mekanina
ait 6zgin bir kiiltirin olup olmadig sorusu giindeme gelmektedir. Bu
ozgunliik arayisinin temelinde siiphesiz Bati kiiltiiriintin ve ona ait me-
deniyet formlarinin tiim diinya icin gecerli oldugu iddiasinin temelde
mesnetsiz bir goriis oldugunu kanitlama gayretinin yattigini soyleyebi-
liriz. Batililarin iddia ettigi gibi bazi1 toplumlarin digerlerinden daha
ustiin kiltiirel ve siyasi yapilar olusturdugu goriisii Avrasyacilarin
elestirilerinden 6nemli pay almistir.

Etnojenez teorisinde toplumlarin kiiltiirel olusumlarini da incele-
yen Gumilev’e gore her etnos!® kendine 6zgii bir kiiltiire sahiptir. An-
cak bu kiiltiirtin etnosun olusum evrelerinde ortaya ¢ikmasi miimkiin
degildir. Olusum evresinde etnos bir kiiltiir olusturmaktan acizdir. Bu
acizlik ise, s6z konusu etnosun kiiltiir iiretme yeteneginden mahrum ol-
masindan degil, olusum evresinin zorlu ve g¢etin bir siire¢ olusundan
kaynaklanir. Bu evrede bulunan etnos varligini devam ettirmek ve
komgularinin saldirilarina karsi durabilmek i¢in daha ¢ok askeri (sa-
vascl) amaclar benimser. Enerjisinin biiytik bir b6liimiint kendi varli-
g1 korumak i¢in harcadigindan, kendine 6zgii kiiltiirel, sosyal ve siya-
si enstitiilerin olusturulmasinda daha ¢ok bu evreyi atlatmis olan diger
etnoslarin kiiltirlerinden ve miiesseselerinden yararlanir. Yeni etnos

15 Gumilevin etnojenez teorisinde en 6nemli kavramlarin baginda gelen etnos, 1rk-
kavim olarak anlagilmamalidir. Gumilev etnosu “Dinsel , dilsel, etnik mensubi-
yet” olarak degil, bir insan toplulugunun i¢inde bulundugu ¢evreyle uyumunun
en yiiksek formunun sonucu ortaya c¢ikan kiiltiirel birlik olarak tanimlamakta-
dir. Bkz Gumilev, L.N. a.g.e
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iligki icinde oldugu diger etnoslara ait kiltiirlerden birini tercih etmek
durumundadir. Burada bilingli bir tercih s6z konusudur ve herhangi
bir tercihin yapilmasi tercih edilen kiiltiiri ireten etnosa karsi takini-
lan tavir ve onun algilanisiyla ilgilidir. Olusum evresi tamamlandiktan
sonra ise etnos icinde bulundugu mekanin kogullarina gore 6zgiin bir
kiiltiur tretebilmektedir. Avrupalilar1 “civilizator” ler olarak tanimla-
yan Gumilev tstiin bir kiltiire sahip olma iddiasinin asilsiz oldugunu
soyler.16 Ona gore her toplum hayat evrelerini sonuna kadar yagsamak-
ta ve bu siirec icerisinde turetebilecegi bir kiltiiri tiretmektedir. Bura-
dan yola ¢ikarak herhangi bir kiiltiriin digerinden daha tstiin oldugu-
nu iddia etmek tarihsel gerceklerle uyusmamaktadir.

Trubetskoy ise kiiltiir sorununu daha ¢ok kendi déneminin en ¢ok
tartisilan konularindan biri olan ilkel ve gelismis kiiltiirler yoniinden
ele alir. Roma-Germen kiltiiriiniin evrensel kiiltirel degerlerin tasiyi-
cis1 oldugunun iddia edilmesi bu kiiltiriin disindaki kiiltiirleri ilkel kiil-
tirler derecesine indirmigstir. Trubetskoy bu ayrimin hicbir gsekilde ger-
cegi yansitmadigini savunur.

Avrupalinin ilkel olarak gordiigi bir insanin tabiattaki en ince ay-
rintilar1 sezinleyebilme kabiliyetinin bagl basina bir tstiinlik oldugu-
nu ifade eden Trubetskoy her toplumun kendi gercekleri i¢cinde bazi de-
gerleri tistiin veya asag1 kabul ettigini belirtir. “Iyi vahsi-iyi aver olan-
dir. Kabilesinin tuistiinliik olarak gordiigi yetenekleri kendisinde barin-
diran insandir. Tabiatla ilgili zihninde varolan bilgiler Avrupal bir na-
tiuralistin fark edemeyecegi kadar derindir. Vahsi insan, cevrede yasa-
yan tim canhlarin aligkanliklarini, yagama bigimlerini en ince ayrinti-
sina kadar bilir. Bu bilgiler vahsinin zihninde daginik degil sistematik
bir sekilde bulunurlar. Ancak bu sistemlilik Batinin belirlemis oldugu
esaslara gore degil vahsinin kendi hayat biciminin kogullarina gore be-
lirlenir.”17

Avrasya birliginin, yapic1 dinamiklerinin baginda, Kitada yasayan
toplumlarin tarih boyu siiren etkilesimlerinin ortak ozellikler tasiyan
bir kiiltiir olusturabilmis olmasi gercegi yer alir.Bolgesel alanda Avras-
yacilarin Rusya’yr dogrudan ilgilendiren kiiltiir birligi Slav-Turan kiil-
tiirel birligidir. Ikinci birlik ise Kitanin timiinde biiyiik dinlerin ve
Uzakdogu felsefelerinin etkilesiminden dogan biiyiik Avrasya kiltir
birligidir.

16 a.ge. 27
17 Trubetskoy, N.S., Yevropa i Celovegestvo , Sofya ,1920
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2-2.1- Slav-Turan Kiiltiirel Birligi

Avrasyaci akim igerisinde Turkofiller olarak anilan diistintirlerin
kimi zaman biiyiik tepkilere yol acan goriislerinin temelinde Rus kiiltii-
rinin Slav ve Tirk kavimlerinin birlikteliginin sonucu ortaya ciktig:
iddias1 yatar. Daha 6nce medeniyet tarih¢isi Danilevsky tarafindan da
dile getirilen bu goris Avrasyacilarin da benimsedigi, yaptiklar: tarih
aragtirmalariyla Avrasyaciligin temel iddialarindan biri haline getir-
dikleri bir goriistiir. Turan ve Slav kavimlerinin tarihin eski donemle-
rinden beri ortak cografyalar1 paylastiklarimi , etnik ve kiltiirel olu-
sumlan sirasinda biiyiik bir etkilesim yasadiklar: Slav-Turan birligini
savunan Tirkofil Avrasyacilarin esas iddiasidir. Ancak bu etkilegim sa-
dece eski donemlerle sinirli kalmamakta Mogol istilasi donemi Rus-
ya’da Turan etkisinin en yogun oldugu dénem olarak agiklanmaktadir.

Slav-Turan kiiltirel yakinligin1 savunan disiinirlerin basinda
knez N.Trubetskoy gelmektedir. Trubetskoy Rusya’nin tarihi boyunca
iki biiytik giiciin etkisinde kaldigini s6ylemektedir. Bunlarin ilki Mogol-
Turan etkisi ikincisi ise Petro ile birlikte baslayan Roma-Germen etki-
sidir. Trubetskoy her iki baski déneminin de Rusya’da kalic1 izler bi-
raktigini ifade ettikten sonra Mogol istilas1 doneminin Rus kiiltiiri tize-
rinde olumlu bir ¢ok iz biraktigini iddia eder.

Trubekskoy’a gore Rus kultiirii tizerindeki Turan etkisi, Ruslarin
merkeziyetci devlet yapisi olusturmalarina oldugu kadar Ortodokslugu
yorumlamalarina da ciddi sekilde etki etmistir. Ruslar Ortodokslugu
Turandan degil, Bizans’tan almiglardi ancak bu inancin Rus toplumun-
da oynadig1 rol Turani psikolojiye gore belirlenmistir. Rus halkinin
ginlik hayatinda dinin yeri Tiirklerin dinleriyle olan iligkisini andir-
maktadir. Her iki toplum da benimsedikleri dini, pratik sonuglarini goz
ontinde bulundurarak degerlendirmislerdir. Ortodoks Rus din adamla-
r1 Bizansli din adamlarinin yogun diizeydeki teolojik tartismalarina ka-
tilmakta fazla bir bagsar1 gosterememiglerdir. Tiirklerin Islam’a olan
baglhiliklar: da Trubetskoya gore béyledir. Tirkler Araplardan daha din-
dar olmalarina ragmen Islam’a biiyiik kelameilar ve fikihcilar vereme-
mislerdirl8. Turan etkisinden Rusya’ya kalan Trubetskoya gore saf bir
dindarlik ve merkeziyetci siyaset algisidir.

18 Trubetskoy’'un Tirk toplumunun psikolojik 6zelliklerini tahlil ettigi makale
bkz., Trubetskoy, N.S., O Turanskom elemente v Russkoy kulture , Yevraziys-
kiy Vremennik. Berlin, 1925
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Savitsky ise Rus devlet¢iliginin olusumunun son halini Mogollarla
birlikte aldigini dile getirir. Ona gére Mogollarin Rusya’daki varligini
geleneksel yorumlarin diginda bir bakigla degerlendirmek gerekiyor.
Savitskynin iddias1 Tatarlarin olmamasi durumunda Rusya’nin da va-
rolmasinin miimkiin olamayacagidir. Bu yiizden Savitsky’e gére Mogol-
lar1 geleneksel yorumda anlatildigi gibi Rusya’yr zayiflatan istilacilar-
dan ¢cok Rusya’nin kiiltiirel ve siyasi yonlerinin olusmasina destek olan
egiticiler olarak gormek gerekmektedir. Savitsky’e gore Mogol istilas1
donemi Rusya icin 6zellikle dinsel hoggoriiniin 6grenildigi bir dénemdi.
Mogollarla birlikte ve daha sonra Rusya’da kurulan devletler daha 6n-
ce olmadiklar kadar diger dinlerin (Islam ve Samanizm) mensuplarina
kars1 tahammiil ve hosgoriiyii benimsemiglerdir. Mogollarin sergiledik-
leri dinsel hoggoriniin “Mongolosfer’in idare edilmesi i¢in zorunluluk
oldugunu ifade eden Gumilevin goriisiine atifla Savitsky de Rusya i¢in
boyle bir zorunlulugun ortaya ¢iktigini ve Rusyanin bunu iyi anladigi-
n1 belirtir!®,

Gumilev ve Vernadsky gibi isimlerin gocebeler tizerine yaptiklar:
tarih arastirmalarinin kokeninde de stiphesiz Turan-Slav kiiltirel bir-
liginin ve Avrasya kiiltiiriiniin gocebe kavimler tarafindan nasil sekil-
lendirildiginin ortaya cikartilmasi yatmaktadir. Gumlieviin Hazar ¢ev-
resine odaklanarak yaptigi caligsmalar aslinda Avrasya kiltiirtiniin son
iki bin y1ldaki gelisiminin izlerini siirebilmeyi amaclamaktadir.

Akimin i¢inde yer alan Tirkofillerin goriigleri bir ¢cok tartismay: da
beraberinde getirdi. Turkofilleri elestiren diistintirlerden birisi de
N.Berdyayev’di. Berdyayev 1925 yilinda yazdig: bir makalede Avrasya-
cilar1 Rus ideallerine sadik olmamakla sucluyordu. “Avrasyacilar Rus
kiiltirinde Turan unsurlarinin bulundugunu stirekli tekrarlamaktan
hoslaniyorlar. Bazen onlarin, Rus olandan ¢cok Ruslugun icindeki Asya-
hilig1, Dogululugu, Mogollugu ve Tatarlig1 tercih ettikleri izlenimi uya-
nmiyor. Avrasyacilar Cengiz Han1 Aziz Vladimir’e tercih ediyorlar. Onlar
icin Moskova Carligr Vaftiz edilmis Mogol Hanlig1 gibi, Moskova Cari
ise Ortodokslastirilmis Mogol Hani gibi goriiniiyor. Ve Avrasyacilarin
kalplerinde Asyalilarin putperestligi ve gizli Muhammedilik yer edini-
yor. Avrasya carhginda Hristiyanlik galip gelememistir. Islam’a olan
sevgileri ve Muhammedilige kars: egilimleri cok biiytiktiir. Muhamme-
diler Avrasyacilarin kalplerine Batil1 Hristiyanlardan daha yakinlar.

19 Savitsky nin Gumileve mektuplarindan. Prag 27 Aralik 1958. Bu mektuplar
“Cernaya Legenda” isimli derleme bir kitapta yayinlanmigtir
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Avrasyacilar Hristiyan olmayan Dogulu-Asyalilarla Batili Hristiyanli-
ga kars1 ayn1 cephede ittifak kurmak istemektedirler.”20

Neoavrasyacilar Rus etnik ve kiiltiirel olusumunda Turan etkisini
kabul etmektedirler. “Avrasya Devleti — Rusya- Slav ve Tiirk unsurla-
rin birlesmesine dayanmaktadir. Bu bilegenler Heartland ile 6zdesles-
mis olan kitasal devletin ekseni haline gelen Velikorus halkin1 dogur-
mugtur.2l” Duginin bu ifadesi neoavrasyacilarin cogunda dile gelir ve
sadece tarihsel bir gercegin kabullenilmesini yansitmaktadir. Neoav-
rasyacilar’da Tirkofil egilimlerin ilk Avrasyacilar kadar derin oldugu-
nu soylemek ise mimkiin degildir. Soguk Savas donemi ve sonrasinda
Tirk jeopolitiginin Atlantist 6zellikler tasidigini iddia eden Neoavras-
yacilar bu tutumun Avrasya’nin gelecegi i¢in endise verici oldugunu
soylemektedirler.

“Bugiin tek kutuplu diinyanin siyasal teknolojileri medeniyetler
catigmasi goriisiine atifta bulunarak Slav-Tiirk sentezini tahrip etmeye
calismaktadirlar. Bunda bazilari, Mislimanligin Ortodoksluk tizerin-
deki hakimiyetinin saglanmasi icin bir firsat gorebilirler. Ancak bura-
da korsanligin ayartmasinin varoldugu gercegini kabul edebilmeliyiz.
Biyiik Kitay1 yikmaya calisan deniz korsanlari, Tirklerin eski gocebe
anilarini dirilterek onlar1 yikim caligsmasinda gecici bir siire kullanila-
cak bir ara¢ olarak gormektedirler. Ancak Tirklerin de diger Miisli-
manlar gibi sunu iyi bilmesi gerekiyor ki modern tarafindan olusturu-
lan okyanus arketipi step 6zgiirliigiiniin arketipleriyle uyumlu degildir.
Ruslarin ve Tirklerin, Ortodokslarin ve Miisliimanlarin digerleri gibi
Kitasal aidiyetlerini kavramalar1 gerekmektedir.”?2 Tiirklerin bugiin
Avrasya’da oynadig1 rol sadece Atlantistlerle birlikte hareket ederek
Kitanin parcalanmasina destek vermeleri degildir. Rus Avrasyaciligina
kars: gelistirilen Tiirk Avrasyaciligi Osmanl gerceginden yola cikarak
Rusya’y1 dolayl yollarla devre dis1 birakmak istemekte Avrasya’nin ge-
leceginde kendini merkeze alan yeni bir proje hazirlamaktadir?3,

Dugin ise Tirklerin Avrasya’nin imparatorluk kurma potansiyeli
tasiyan kavimlerinden biri oldugunu ancak Bati oryantasyonlu siyasi
tutumundan dolay1 Avrasya’da ortaya cikacak yeni olusumda Tirki-
ye’'nin giinah kecisi olacagini soylemektedir. Rusya i¢inde yasayan Tirk

20 Berdyayev N. “Yevraziytsi”, Yevreziysky vestnik,Kniga Cetvortaya.Berlin,1925
21 a.ge

22 Panarin.A.S. a.g.e s. 278

23 a.g.e.
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kokenli toplumlar Tiirkiye’nin Atlantist tutumundan dolay: heartland
icin tehlike arz etmektedir. Rusyanin heartland oldugunu dolayisiyla
Avrasyanin merkezi giici oldugunu sikca tekrarlayan Dugin “heart-
land™in parcalanmasina neden olabilecek en biiyiik tehlikenin Tirkiye
onculigiinde siirdiiriilen Pantiirkizm hareketi oldugunu ifade etmekte-
dir.

2.-2.2- Geleneksel Biiyiik Avrasya Kiiltiiri

Bolgesel alanda Slav-Turan kiiltiirel birligi daha cok ilk Avrasyaci-
larin gorislerini yansitmaktadir. SSCB sonrasi dénemde Avrasyacili-
gin yeni acilimlar kazanmasiyla, Kitanin biiyiik ve geleneksel kiltiir
mirasinin yeniden yorumlanmasi onerisi Avrasya projesinin oncelikli
iddialarindan birisi haline geldi. Dugin’in temsil ettigi jeopolitik¢i go-
rislerden ziyade Avrasyacilik tartismalarinda Panarin’in biiytk kiltir
mirasinin yorumlanmasina dair 6nerdigi ¢éztiimlerin tartisilmasi daha
saglikl olacaktir. Caligmamizin basinda da isaret edildigi gibi Avrasya-
cilik konusunu bizim i¢in incelenmeye deger kilan sey onun Eski Diin-
yanin ve onun degerlerinin gelecegini tartismaya agmasidir. Avrasyaci-
ligin Rusya icinde son donemde kazandig gii¢ ve kisa vadeli jeopolitik
onerileri incelememizde ikinci derecede bir 6neme sahiptir.

Eski Diinyanin merkezi olan Avrasya Kitasi tiim biiyiik dinlerin ve
kadim felsefelerin ortaya ¢iktigi mekandir. Hristiyanlik (Avrasyacilar
icin Kitasal Hristiyanlik Ortodoksluktur.), Islam, Budizm, Konfiicya-
nizm, Taoizm gibi dinler Avrasya Kara kiiltiiriiniin yasayan temsilcile-
ri olarak diinya tizerinde kitleleri cezbetmeye devam ederken Bati-
nin/Atlantizmin meydan okumasi karsisinda cevap iiretebilme potansi-
yelleri tagimaktadir. Avrasyacilarin felsefi soylemlerinin tamami tra-
disyonalist yorumlardan etkilenmistir. Eski Diinyanin degerlerinin ye-
niden insanligin giindemine taginmasi ve alternatif bir hayat algisi ola-
rak sunulmasi goriisic Avrasyacilar i¢cin “buyiik Avrasya” projesinin
esaslarindan birini tegkil etmektedir.

Ortodoks-Hind-Islam birikimi Kitanin savunulmas: icin bir araya
getirilmesi gerektigini savunan Avrasyacilar yeni bir “Kita ideolojisi-
nin” olusturulmasi gerektigine inanmaktadirlar. Hind ve Ortodoks ge-
lenekler bir ¢cok acidan birbirilerine benzedikleri gibi jeopolitik oryan-
tasyonlar1 da bir arada hareket etmelerini kolaylastirmaktadir. Oysa
Miislimanlar i¢in aym seyleri soylemek bugiin i¢in miimkiin goziikme-
mektedir. Misliimanlar disaridan yonelen tehdidi yeterince algilaya-
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mamiglardir. Rusya’nin destegi olmadan Avrasya’nin Deniz’den yone-
len tehlikeye karsi durabilmesinin miimkiin olmadig1 gercegi Miislii-
manlar tarafindan yeterince kavranamamigtir24. Miisliimanlarin Islam
birligi adina yuruttiikleri calismalar Avrasya’nin biitinligiini olumsuz
yonde etkiledigi siirece bagsari ihtimali azalmaktadir. Panarin Miisli-
manlarin durumu yeterince kavrayamamis oldugunu ifade ettikten
sonra, Rusya ve Hindistan’in Miisliumanlar1 Batili korsanlarla birlikte
hareket etmekten kurtarmak ve onu kitasal senteze yaklagtirmak icin
calismsi gerektigini soyler. Ciinki “Miislimanlarin Batiyla kurduklar:
iligki onlar1 intihara siirtiklemektedir”2?

“Mislimanlar Avrasya birliginin varisleri olmada digerleri kadar
hak sahibidirler. Kitanin biyiikligiiniin ortaya konmasi Miislimanla-
rin dinlerinin ve kiiltiirlerinin potansiyelleri olmadan gercege dontse-
mez. Ancak yapilmas: gereken bagka bir seydir. Her ii¢ gelenegin (Is-
lam, Hind, Ortodoks) bu hedef icin yeniden yapilandirilmasi gerekmek-
tedir?6, “Bu sentez sonucunda ortaya yeni entelektiiel elit cikacaktir.
Yaratic1 dikkatini, Bat1 diisiincesinin ve Batidan ithal edilmis 6gretile-
rin tekrar edilmesine degil, kitanin sorunlari tizerine yogunlastiran bir
diisiiniir eliti”.27

Sekiiler ve piyasa merkezli atlantizme kars1 kutsal degerlerin ege-
men oldugu bir Avrasyanin kurulabilmesi i¢in geleneksel degerlerin ye-
niden giin yuziine ¢ikartilmasi ve bugiine cevap verebilecek alternatif-
ler ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Panarin “kitasal bilgi birikimi-
nin ortaklig1” olarak nitelendirdigi bu calismanin hayata gecirilmesinin
Kitanin yeni boéliinmelerle yiizyiize gelmeden ortaya konulabilmesinin
elzem oldugu belirtilmektedir.

Bugiine kadar boyle bir girisimin neden olmadigini da tartisan Pa-
narin Kitanin béylesine biiytik bir projenin gerektirdigi mekanizmalar-
dan yoksun olundugu cevabina ulagsmaktadir. Ortak bilgi birikiminin
yorumlanma durumundan g¢ikartilarak kural koyucu bilgi haline getir-
me mekanizmalarinin eksik olusu Batiyla girilen yarista Avrasya’nin
glicsiiz kalmasina neden olmustur. Hindavrupa sentezinin iki biytk
kutbu olan Rus ve Hind kiiltiirleri modernin etkisinden kurtulamamis-
lar ancak onun iivey cocuklar: olarak kalmaya devam etmislerdir.28

24 Panarin, a.g.e s.279
25 a.gy

26 a.g.y

27 a.gy

28 a.g.e s.331
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Hakikat, iyilik ve giizellik gibi degerleri kisa bir siirede tahrip
eden modern kiiltiir realist ve agagi bir kiiltir olusturmustur. Bir son-
raki asamada ise tahrip olan bu kiiltiir, pratik yararlar elde edebilece-
gi bir bilgi tiirine yonelmistir. Bu, ara¢ yapma bilgisidir. Sorumsuz bir
sekilde ele gecirmek, sahiplenmek ve kullanmak gibi arketiplerle hare-
ket eden bu kiiltiirtin temsilcisi Atlantizm /Deniz olmustur. Eskilerin
diinyanin nasil kurulmus oldugunu merak eden hikmetli bilgisi bu kiil-
tiir icin bir anlam ifade etmemektedir. Diinyay: ele gecirmekte kullana-
cag1 araclarin bilgisi daha cezbedici goriinmektedir.2? Deniz’in bilgi
tirleri arasinda yaptigi bu tercih, bugiin insanligin timiiniin gelecegi-
ni etkileyebilecek sonuclar dogurmustur. Sahip olmak ve bagarmak ar-
zusu bugiliniin insanini sagligimi ve biitiinligini tehdit ederken onun
ahlaki degerlerinin de ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Bunu goz
ontnde bulundurarak Kitasal degerlerin yeni bir alternatif sunma yo-
lunda seferber edilmesi gerekmektedir. Kitanin biiyiik dinlerinin ahla-
k1 merkeze alan bilgi tiriintin insanligin gelecegi i¢in yeniden giinde-
me alinmasi gerekmektedir.30

Avrasya ortak kiiltiirtine ait bilgi birikiminin ortak bir siizgecten
gecirilerek kural koyucu alternatif bir bilgi haline getirilmesi Avrasya-
cilarin iceride ne yapmali sorusuna verdikleri cevaptir. Karsisinda yer
aldiklar: ve istilaci olarak gordiikleri ve korsan olarak niteledikleri De-
niz kiltirine kars1 takinilacak tutumun ne olacaginin cevabini Du-
gin’in yazilarinda bulabilmekteyiz. Jeopolitik ittifaklarla Atlantizmin
yenilgiye ugratilmasinin miimkiin olabilecegini s6yleyen Dugin, Deniz
ile Kara arasinda eskiden beri siiren bir savagin bugiin de devam etti-
gini ifade eder. Dugin Atina-Sparta savaslarinda kullanilan bir slogani
Avrasyaci projenin uygulanmasi yolunda yeniden giindeme getirmekte-
dir. “Sparta yok edilmelidir” slogan1 Atlantizmin, kutsal dis1, yayilmaci
ve degerlerin tiiketilmesine dayanan kiiltiriine karg: takinilacak Av-
rasyact tutumun ne oldugunu saniriz yeterince iyi aciklamaktadir. Rus
diistincesinin tiim akimlarinda karsimiza ¢ikan devrimci 6zelliklerin
Avrasyacilik icin de gecerli oldugunu goérebilmekteyiz. Dugin’in Avras-
ya projesinin neden Rusya merkezli olmasi gerektigini aciklarken orta-
ya koydugu argiimanlarin basinda Rus devrimciliginin 6n sirada olma-
s1 dikkat cekicidir. Bu yoniyle giintimiiz Avrasyaciligini geleneksel de-
gerlerin devrimci yollarla diriltilmesi olarak tanimlayabiliriz.

29 a.g.e
30 a.g.e s.335
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Sonuc¢

Avrasyaci akimin Kitanin ve insanligin gelecegi icin 6nerdigi tim
cozimleri bu calismada inceleme imkanina sahip degiliz. Zaten ana
hatlariyla inceleyebildigimiz akimin diistinceleri ve onerdigi projenin
istikrar kazanmamig ve her giin yeni ¢oziim oOneriyle desteklendigini
unutmamak gerekir.

Ancak 6nemli oldugunu diistindiigiimiiz iki noktanin Avrasyacilik
icin heniiz ¢ozlime kavusmamis oldugunu ifade etmemiz gerekir. Birin-
ci problem tilkemizde de Avrasyaciligin taraftar bulmaya baslamasiyla
Tirk ve Rus Avrasyaciligi arasinda ortaya cikan celigkilerin nasil ¢6-
ziimlenebilecegiyle ilgilidir. Panarin’in de dikkat cektigi gibi Avrasya
icin Rusya merkezli bir birlesme 6neren Rus Avrasyacilar: ile, Osmanh
gerceginden yola cikarak Tiirkiye merkezli bir Avrasya birligini tahay-
yil edenlerin ayni anda varoldugunu g6z ardi etmek miimkiin degildir.
Bu sorun Avrasya projesini kokten etkileme potansiyeli tasimaktadir.
Teorik olarak birlik fikrinden yola ¢ikan bu akimin, pratige gecirilip ge-
cirilememesi bu sorunun ¢oziimiiyle miimkiin olabilecektir. Rusya’nin
veya Tiirkiyenin i¢inde yer almadig1 bir Avrasya projesinden s6z etmek
mimkiin degildir. Ancak iki iilkede bu projeyi savunan insanlarin mer-
keze kendilerini yerlestirmeleri projenin uygulanabilirligini tartismaya
acmaktadir.

Bir diger nokta ise Avrasya projesinde giindeme gelen iki farkh
amacla ilgilidir. Birisi Rusya’nin ve diger Avrasyal iilkelerin jeopolitik
cikarlarinin g6z 6ntinde bulundurulmas: bir digeri de geleneksel Kita-
sal degerlerin korunmasi ve yeniden diriltilmesidir. Hangisinin 6ncelik-
li hedef oldugu simdilik kesinlige kavusmus degildir. Bunun 6nemli bir
sorun oldugu aciktir. Ciinkii Dugin’in soziini ettigi Avrasya birligi/itti-
fakinin bu hedeflerden hangisi 6ne alinarak yapilacag: birligin gercek-
lesip gerceklesmemesini yakindan ilgilendirmektedir. Rusya ile Turki-
ye'nin, Japonya ile Rusya'nin , Tiirkiye ile Iran’in geleneksel jeopolitik
karsitliklarini gecici bir siire i¢in goz ardi etmeleri istenirken bir sonra-
ki asamada ne yapilmasi gerektigine dair saglikli cevaplar verileme-
migstir. Yukarida Panarin’in Tirk Avrasyaciligini elestirirken soyledik-
lerini Rus Avrasyaciligi icin de sdylemek mimkiindiir. Avrasya dinleri-
ne ve kiltiiriine (ortak bir amag ugrunda birlikte hareket edebilme po-
tansiyeline) kars: takinilan optimist tutumun ne dereceye kadar ger-
cekei oldugu sorunu ortada durmaktadir.
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EUROPEAN UNION’S MIDDLE EAST POLICY
AND TURKEY

MESUT OZCAN

The years following the World War II witnessed transformation of
the European continent from a historically divided nation states and
ideologically divided blocs into an emergent unified economic and
political power center in the global competition. The transformation of
the continent occurred in a multi-staged and dialectical process, this
process was the result of action-reaction relation between the intra-
Europe forces and the international context. The transformation of the
name of today’s European Union reflects this multi-staged and
dialectical process: It began as the European Coal and Steel Community
(ECSC) in the 1950’s, the European Economic Community (EEC) in the
1960’s and 1970’s, the European Community (EC) in the 1980’s and
European Union (EU) in the 1990s.

Today’s European Union began with a defensive strategic
mentality as a response to the weak position of Europe in the
international arena after the end of World War II. When the war was
over, the power center of the world was not Western Europe anymore.
The power was rested at the two flanks of the continent: one on the wes-
tern side of the Atlantic, in USA; the other on the eastern flank of the
continent, in USSR. This was a new phenomenon for the politics of the
continent at that time. In order to overcome this weakness and to make
the continent powerful again, the wars should be prevented and
to secure this, international coordination of economic and political poli-
cies was necessary. The basic aim was to control the German-French ri-
valry and prevent a new war. The cooperation in the control of coal and
steel, which were crucial raw materials for the war machines, spilled
over to other areas and road to today’s European Union opened. The
above-mentioned transformation was affected in every stage by internal
dynamics of Europe and by the external dynamics of the international
system. Within this transformation not only institutions changed, but
also the mentality of the cooperation. In this evolutionary process
several paradigmatic changes occurred: From the national economies to

153



the regional economic union, from the political structures based on
national sovereignty to the supranational political institutionalization
and from the cultural homogeneity to the multicultural society.

The transformation from ECSC to EEC was a transition from
sectoral approach to comprehensive economic regionalism. This was an
economic challenge. The transformation from EEC to EC was a
transition from an economic grouping into a political cooperation. And
this was a political challenge, especially from the point of foreign policy.
And the transition from EC to EU was a complete transformation from
an economic-political zone into a consistently established social,
economic, political and cultural entity. For this reason, this
transformation required a sophisticated institutionalization in all parts
of the life. All of these changes were necessary in order to make Europe
a unified political and economic actor in the current global era.

Turkey’s official relationship with this body dates back to 1963 and
Turkey signed several agreements with KEuropean Economic
Community. In relation with the evolution of Europe, Turkey’s
relations with Europe transformed. Turkey applied for full membership
in 1987 and its candidacy is declared in 1999. Now Turkey is a
candidate country to the European Union, which is a player in the
global power competition. As an important actor in the global scale, EU
tries to create a common foreign policy and the Middle Eastern region
is one of the most important regions for the EU in its foreign policy.
Turkey, as being a European and also a Middle Eastern country, has a
place in the policy of EU towards the Middle East. In this paper, I will
try to analyze developments in the formation of a common EU foreign
policy, the place of the Middle East in this policy and the role of Turkey
here. I will focus mainly on post-Cold War era since at this time
European Community transformed itself into European Union and had
a more institutionalized political structure. And currently EU is
drafting its constitution and preparing the bureaucratic structure for a
common foreign and security policy.

When EU’s policies regarding the Middle East are analyzed, it is
seen that Palestinian-Israel problem and the developments in Iraq
after the Gulf War were the two most important issues for the foreign
policy considerations. For this reason, our analysis will also mainly
focus on these issues.
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European Union’s Interest to the Middle East

Establishing a Common Security and Foreign Policy (CSFP) was on
the agenda of European Union during the 1990’s and the appointment
of Mr. Javier Solana as High Representative of CSFP in 1999 can be
accepted as one of the most important steps in this respect. But it is not
easy to establish a common foreign policy if we consider the persistence
of primacy of national foreign policies. Since the signing of Treaty on
European Union, there is a commitment for CSFP after 1993. But it is
accepted by several scholars that foreign policy integration is different
from internal integration. Although there are several and differing
opinions for the failure of the EU in formation of a common foreign
policy in the 1990’s, it is generally accepted that EU’s ability to do this
is limited.! In this respect, EU’s common foreign policy is still
immature. But European policy towards the Middle East and especially
towards the Palestinian-Israeli conflict constitutes an ideal case for the
analysis of EU’s ability to form a common foreign policy.? Although
several arguments can be raised for the interest of the European
countries towards the Middle East, the basic reasons of this interest can
be given as proximity to the region, dependence to the region’s energy
sources, trade relations, illegal immigrants and workers coming from
this region, relations of some European countries with the region as
former colonial rulers, the threat of spillover of instability causing from
the region etc. More than half Europe’s import of oil comes from the
region and exports of EU to Middle East and North Africa totaled 77.5
billion dollars in 1995.2 Consequently, EU cannot be indifferent to the
developments in the region. Beside the factors mentioned above, the
issues of democratization and human rights are becoming sensitive
issues in relations between EU and Middle Eastern countries. End of
Cold War increased the sensitivity of European countries towards these
issues. Currently the calls for democratization and respect for human
rights are generally on the top of agenda of European countries towards
the Middle East.

1 Ian Davidson & Philip H. Gordon, ‘Assessing European Foreign Policy’,
International Security, Vol. 23, No.2, pp 184-186.

2 Costanza Musu, ‘European Foreign Policy: A Collective Policy or a Policy of
Converging Parallels?, European Foreign Affairs Review, vol. 8, 2003, p 35.

3 Rosemary Hollis, ‘Europe and the Middle East: Power by Stealth?,
International Affairs, Vol. 73, No.1, p 16.

4  Soren Dosenrode & Anders Stubkjaer, The European Union and the Middle
East, London: Sheffield Academic Press, 2002, p 146.
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Although Europe’s interest to the region increased as a result of
1973 oil crisis, EC’s Venice Declaration of 1980 is accepted as the
official beginning of a common approach to the Middle East. But there
are some indigenous and exogenous factors that were encouraging or
impeding EU’s ability to have a binding foreign policy for the Middle
East. The pressures from the international arena to EU to play a more
active role as a global actor congruent to its economic capabilities and
the pressures from the Arab states to balance the US’s support for
Israel in Palestinian-Israeli conflict can be given as the examples of
exogenous factors.’? In response to the pressures for more involvement
on the side of Arabs to the conflict, Israel and US presses EU not too
much involved in the conflict. We should keep in mind that although
Europe in dependency to the region for oil supplies, it still needs US for
military protection. Although the trans-Atlantic relations were always
important for the Europe, the end of Cold War increased the possibility
of a more independent approach of Europe. The differences between
member countries regarding the Middle East, existence of common
institutions and development of a common vision are some aspects of
endogenous factors that affect EU’s common foreign policy regarding
the Middle East.

EU’s involvement in the Middle East and the aims for the
establishment of a common approach to the region increased after the
end of Cold War. In relation with the transformation of European Union
from an economic gathering to a more concrete political union, EU’s
desire and ability to play a more effective role in the Middle East
increased. One of the meanings of end of Cold War for the Middle East
was US supremacy in the regional politics. There is no more USSR to
balance US presence there. The Arab demanded for a more active role
on the part of EU to balance the US power. But the policy makers in the
EU and the leaders of member countries believed that the role of EU
was not competing with the US’s role, but complementing it.® The lack
of military capabilities and sufficient political instruments on the side
of EU induced the union mostly to focus on economic issues during the
1990s. EU played a role in the construction of the peace process betwe-
enPalestinians and Israelis. In this respect, EU was the most important
donor for the Palestinian Authority. There are arguments that neither

5 Musu, p 38.
6  Volker Perthes, ‘Points of Difference, Cases for Cooperation: European Critics
of US Middle East Policy’ Middle East Report, No:208, Autumn 1998, p 31.
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the officials in Brussels nor the leaders of the member countries want
to limit their involvement to the economic aspects of the peace process.
But contrary to this view, some scholars believe that members of EU are
unwilling to become a military power. The end of Cold War has taken
away the most compelling reason behind the need of a common foreign
policy.” European Union is known with its ‘soft power’ characteristics
and its involvement in the Middle East was mostly with these soft
measures like economic and diplomatic powers.

Palestinian-Israeli Peace Process and European Union

European Union contributed a lot to the peace process between
Palestinians and Israelis. The contribution of EU to the process during
and after the Madrid Peace Conference in 1991 concentrated on
economic and diplomatic issues. During the Madrid Peace Conference
different from USA, EU stressed the importance of international law
and urged Israel to accept ‘land for peace’ principle. After the
Declaration of Principles (Oslo Agreement) in 1993 for a peaceful
settlement of Palestinian-Israeli dispute, EU was the most important
donor to the peace process. EU provided 45% of the financial aid to the
Palestinians within the framework of peace process.® During those
years, European Union’s interest to the Middle East and Arab
countries continued under the umbrella of Euro-Mediterranean
partnership programme inaugurated at the Barcelona Conference of
27-28 November 1995. Barcelona Process included North African states
and several trade agreements were signed between EU and southern
Mediterranean littorals. Europeans insisted to keep a distinction
between partnership programme and peace process. One of the main
purposes of the Euro-Mediterranean partnership is to limit the flow of
immigrants from the Middle East and North Africa to Europe. Similar
to the Euro-Mediterranean partnership programme, European Union
tried to increase its economic relations with Gulf countries. In this
respect, an agreement entered into force between EU and Gulf
Cooperation Council (GCC) in 1990. The aim of the EU here was to
secure future energy supplies and to increase its share in the Gulf
market.? But the level of economic integration that was aimed by the
agreement could not be materialized.

Davidson & Gordon, p 185.

Hollis, p 22.

Nivien Saleh, ‘The European Union and the Gulf States: A Growing
Partnership’, Middle East Policy, October 1999, Vol. 7, Issue 1, p 9.
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There are some criticisms to EU’s policies regarding both the
Barcelona Process and EU’s relations with the GCC. The criticisms
against EU mainly concentrates around the following points: Security
and political concerns dominate EU’s dealing with countries of southern
Mediterranean, EU preferred to deal with these nations on an
individual basis instead of a cooperation or partnership model, EU aims
to continue a unidirectional nature of relations, Europe in focusing on
preventing conflict rather than to helping to the solving of existing
problems like Palestinian conflict.1® These factors and other related
issues affected Europe’s ability to play an active role in the region in
comparison with USA.

European Union’s position in the Palestinian-Israeli conflict
stressed the importance of international law in the solution of the
problem. But the problem here is enforcing the parties to comply with
the international law. Although European Union participated to several
peace initiatives, it is made clear by the EU officials that, in order the
EU to play a political role both of the parties should accept this role.
Given the Israeli rejection of any country except USA to play such a
role, its role was mostly focused on economic issues. EU’s lack of
military capabilities prevented it from playing a role similar to the
American one in this problem. This reality caused great disappointment
on the side of Arab countries, which were expecting EU to balance the
overt support of USA to Israel. And given the importance of Palestinian
issue for the Arab countries, this situation causes a belief among the
Arabs that EU is still a prisoner of US policy in the region.!! Here the
position of the European Union is described as a ‘payer’ since it has
insufficient political power to broker political agreements.1?2 But this
payer position of the European Union helped the Palestinian Authority
not to go to bankruptcy and keep the Peace Process alive. Under these
conditions, EU had to play its role within a political framework that is
designed by USA. At the first years of post-Cold War period, the
policies of USA and EU regarding the Middle East were broadly
coincided with each other. Consequently EU member states generally
supported USA policies and initiatives in the region as long as USA

10 Emad Gad, ‘The EU and the Middle East: An Egyptian View’, Perceptions,
Journal of International Affairs, June-August 2003, Vol. 8, No. 2, pp 19-20.

11 1Ibid, 24.

12 Dosenrode & Stubkjaer, p 151.
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pursued a policy that guaranteed stability, flow of oil at a reasonable
price and support of peace process.!? But in recent years the European
countries questioned the effectiveness of USA’s policies in the region
and a divergence occurred between USA and EU countries especially in
relation with US sanctions policies in the region. In order to gain the
ability to maneuver independently in the region, European countries
readjusted their security and strategic concerns in the region. The
relations of European countries at that period mostly concentrated on
economic issues in order not to conflict with vital US interests in the

Middle East.14

Iraqi Problem and Constructing the Common Security and
Foreign Policy

During the 1990’s, the situation in Iraq was the other important
problem in the Middle East. The developments prior and after the
invasion of Iraq and fall of Saddam Hussain regime were also a source
of concern for the European Union. After the end of Gulf War in 1991,
sanctions were imposed on Iraq. At the time of Clinton administration,
US followed the policy of ‘dual containment’. This policy was imposing
sanctions against Iraq and Iran. During the 1990’s US insisted on
continuation of these sanctions and demanded European countries to
follow a similar policy. But many European countries were against this
idea and tried to develop their economic relations with these countries
despite US criticism. France and Germany took the lead at this policy
and these countries tried to develop their relations with Iran, Iraq and
Syria. Russia also took part at these initiatives and these countries
attempted to bypass the UN sanctions against Iraq. The initiatives of
countries that were against the US policies in the region helped the
ease of sanctions and introduction of ‘oil for food’ program. These points
of difference between them and US showed Europeans the need to
develop a more independent foreign policy and the means to follow such
a policy.

The 1990’s witnessed on the side of European Union the activities
to develop a more coherent foreign policy. With the signature of Treaty
on European Union in 1992, the road for this development opened. The

13 B.A. Roberson, ‘Introduction’, B.A. Roberson (ed) The Middle East and Europe,
London: Routledge, 1998, p 12.
14 Ibid, p 12.
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events in these years brought a gradual harmonization of foreign
policies of the member states. Government shifted their preferences to
make them compatible with those of other governments. Beside this
development, the bureaucratic formalization also helped the
development of common foreign policy. The most important
cornerstones in the formation of EU’s common foreign policy towards
the Middle East can be given as the introduction of the special envoy to
the Middle East Peace Process and of the High Representative of the
CSFP. In 1996, Mr. Miguel Angel Moratinos was appointed as the
special envoy of the EU to the Middle East Peace Process. Although he
faced great difficulties in his job because of the mandate of the Council
of Ministers, this development was the first attempt to reduce the
difficulties and inconsistencies of the CSFP due to rotating EU
presidency system.!® The 1990’s also changed the priorities of the
European Countries and EU regarding the Middle East and
Mediterranean regions. During the Cold War period the security
concerns and reliable access to energy sources were the top priorities. In
the post-Cold War era, the security problem perceived on the side of EU
is mostly related with soft security issues like mass migration.l6
Instability caused by socio-political problems creates the threat of
spillover these problems to the European countries. So Europeans
focused to eliminate the threat of spillover of these dangers.

Another development in the road of formation of CSFP was the
appointment of Mr. Javier Solana as High Representative of the CSFP
in 1999. After this appointment, Solana and his team represented EU
in Middle East Peace Process. Similar to the case above, Solana’s action
was limited because of the problems in the intergovernmental
consensus. The problems here may be solved in the future with the
institutionalization of CSFP. Europe accepted the draft constitution
and also extended the duration of the Solana’s mission. There is a
possibility for Solana to become the first foreign minister of Europe
according to constitution. The decisions for the establishment of a
common foreign policy and the means required to implement this policy
are strengthening the possibility of actorness of EU in the Middle East.
EU aims to make a force of 60000 soldiers’ army to operate as Rapid
Reaction Force. Currently EU is operating the police mission in
Macedonia and in Bosnia.

15 Musu, p 46.
16 Dosenrode & Stubkjaer, pp 158-159.

160



In order to summarize the factors that affect the EU’s relations
with the Middle East we should take into consideration the issues
below: End of Cold War and the rivalry between USA and USSR
changed the strategic perceptions of the Europeans and the road for a
more active role of Europe in the Middle East opened. This development
is directly related with the changes in the nature of transatlantic
relations and transformation of the European integration. In the post-
Cold War era, US was expecting a strong support from European
Union in security issues, but at the same time not be a rival against it.
US preferred development of European defense and security
architecture within NATO framework.!” The developments in the
dissolution of former Yugoslavia made this necessity obvious. The tragic
events in Bosnia and later in Kosovo showed that European security
still very much depends on the contribution of NATO and US.

Although polices of Europe and US generally coincide in many
global issues, there is an increasing divergence at these policies with
the second half of 1990’s. The Middle East is not an exception of this.
US being the only superpower in the world led this country to follow a
unilateral approach in many global issues. In response to this, United
Nations provided an appropriate framework for Europe to approach the
Middle East.!® This United Nations umbrella enabled EU to mark some
distance form Washington and also helped to establish a common
ground for diverging national foreign policies. European Union faced
several challenges in establishing a common foreign policy. France took
the lead in these initiatives against the supremacy of US. Although
Germany helped the activities of France, it followed a more cautious
policy. The third big power within the union, Britain, paid great
attention to the stability of the transatlantic relations and is sometimes
seen as a Trojan horse within the EU.

The disability of EU to intervene militarily in crises close to it and
the policy divergences with the US induced the ever-integrating EU to
develop a common security and foreign policy. Transfer of some US
forces from the European continent to other parts of the world also

17 Madeleine K. Albright, “The Right Balance Will Secure NATO’s Future’,
Financial Times, 7 December 1998.

18 Ghassan Salame, “Torn Between the Atlantic and the Mediterranean, Europe
and the Middle East in the post-Cold War Era’, B.A. Roberson (ed), The Middle
East and Europe, London: Routledge, 1998, p 23.
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contributed to the common actions of European counties on the issues
of security similar to the issues of economy. EU intensified its efforts in
establishing a common security and foreign policy in 1998 and, as it is
mentioned above, the appointment of Javier Solana as High
Representative of the CSFP in 1999 signified an important step in this
respect.

Despite their frustration with their inability to play a political and
military role matching with their economic relations in the region, EU
countries operated within the framework of the US polices in the
region. But the points of difference should be kept in mind. The focus on
the differences between EU and US is important since these two actors
generally share the same priorities in world politics and acted in
accordance with each other. But EU’s struggle to establish a policy of its
own towards the Middle East emerged against US preferences in the
region. Consequently EU’s differences from US at the points below
contributed to the development of a European approach towards the
Middle East. One of them is the issue of relations with the Gulf.
Contrary to the US policies against Iran and Iraq, European countries,
especially big powers within Europe, probably continue to trade with
Iran.!® European countries opposed to US Congress ban to trade with
Iran. In case of Iraq, the policy of Europe is fractured. France, Germany
and some other north European members of the EU opposed to the
invasion of Iraq. But Britain, Italy, Spain and the most of the new
members of the EU participated to the invasion of Iraq. Although this
division within the EU showed the weakness of the Union to establish
a common foreign policy, it is generally accepted that most of the East
European countries acted in accordance with US policies since their
memory is fresh with Cold War security threats. These countries still
need the US protection against Russia and paying the price of their
membership in NATO. But the unilateral attitude of US in its policies
against Iran and Iraq made the European countries to search greater
unity on foreign policy issues.

Another point of difference between EU and US is related with
Palestinian-Israeli Conflict and Peace Process. If a chance emerges for
Peace Process, then these two actors may cooperate for the solution of

19 Phebe Marr, ‘The United States, Europe and the Middle East, Cooperation, Co-
optation or Confrontation?’, B.A. Roberson (ed), The Middle East and Europe,
London: Routledge, 1998, p 97.
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the problem. But in cases of failure and conflict, US and EU’s policies
towards this issue are diverging from each other and the capability of
Europe playing a role is decreasing. Currently the Peace Process is
dead and in response to overt support of US administrations to Israel,
European countries try to follow a more balanced approach.

Given the arguments above, we can say that although EU cannot
impose its will in the Middle East, it has a potential to affect the
developments in the region. Europe’s relations with the region is still
dominated by economic concerns. EU’s attitude towards the region is
gaining strategic aspects similar to the American interests in the
region. Despite these strategic aspects, EU’s policies towards the region
are mostly related with ‘soft’ security measures like illegal migration.

Turkish Foreign Policy Towards the Middle East

It can be argued that there are some basic premises of Turkish
Foreign Policy that are perpetuated for several years. Although some
changes and diversifications in these premises may occur, the general
tendencies remain in effect. These basic premises may be summarized
as western orientation, preservation of status quo and elite formation of
politics. End of Cold War required some adjustments in these basic
premises in order to adapt to the environment. In this adaptation, the
forces of continuity proved powerful and minor adjustments occurred.2°

Preservation of status quo is one of the main characteristics of
Turkish Foreign Policy. In this respect Turkey favors existing power
balances and existing borders. In the post-Cold War era, Turkey
sometimes left this role and became an active regional actor. This case
was more evident in the Middle East and the Gulf War was an
example in this direction. Turkish policy in this war was under the
command of President Turgut Ozal and the policy followed by Ozal
represented an important shift from the general pattern.2!

We can argue that Turkish foreign policy toward the Middle East
in the 1990s was dominated by security concerns. In this decade US

20 Bilge Criss & Pinar Bilgin, ‘Turkish Foreign Policy Toward the Middle East’,
Middle East Review of International Affairs,, Vol. 1, No:1 (January 1997).
(http.//meria.idc.ac.il/journal/1997/issuel)

21 F. Stephen Larrabee & Ian O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of
Uncertainty, Rand Corporation, 2003, p x.
(http://www.rand.org/publications/MR/MR1612/)
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policy in the region, Turkey’s relations with Israel and the problems
with other countries, like Syria and Iran restricted the foreign policy
options of Turkey. 1990’s witnessed an increase in the role of the army
in foreign policy decisions. Security concerns and policies related with
Turkey’s main security problems legitimized the role of the army and
limited the initiatives of the governments to diversify the options.
These security concerns in Turkish foreign policy decreased after the
capture Abdullah Ocalan, head of PKK, in 1998.

Turkey’s orientation toward West remained its first foreign policy
objective. The end of Cold War opened new opportunities to Turkey in
Caucasus, Balkans and Middle East. But, these were not the real
alternatives to Turkey’s classic priorities. In 1996, Turkey tried to
develop its relations with Islamic countries. But the establishment of
foreign policy did not share this policy of the government. Beside these
efforts and actually in contrary to these efforts, Turkey’s relations with
Israel developed. In these initiatives Turkey’s problematic relations
with Europe played an important role. At that time, there were
problems with Greece over Kardak Islets issue and PKK problem was
dominating Turkish Foreign policy objectives. European Union’s
decline of candidature for Turkey to the Union in Luxemburg Meeting
in 1997 and increasing criticisms of human rights induced Turkey to
search new partners. With the dissolution of Soviet Union, the main
threat to Turkey was over and after long period of time, Turkey do not
have border with Russia. This change had important effects on Turkish
security framework. Although Turkey was happy with these
developments, some concerns about its geopolitical importance for the
Western allies were raised. With the end of bipolar rivalry, US was the
dominant power in the Middle East. At that point, the Gulf War gave
the opportunity to Turkey to show its continuing importance to the
West. In the 1990s, there was an extended foreign policy agenda for the
policy makers beyond the questions of membership to EU, problems
with Greece, Cyprus issue, and foreign policy and international issues
were highly debated in the public opinion.22

In the post-Cold War period, Turkey’s relations with the countries
in Balkans, Middle East and Caucasus developed. But, Turkey’s

22 Sule Kut, ‘Tirkiye'nin Soguk Savas Sonrasi Dis Politikasinin Ana Hatlarr’, in
En Uzun Onyil, eds. Gencer Ozcan & Sule Kut, Istanbul: Boyut Kitaplar,
1998, p 46.
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policymakers argued that the relations with these countries would not
supersede Turkey’s relations with the West. An important shift
occurred in Turkish foreign policy towards the Middle East. During the
Cold War years Turkey generally preferred non-intervention to the
Middle Eastern affairs but this policy changed dramatically when
Turkey assumed a central role in the Gulf War. In this region, another
important change in Turkish foreign policy was forging close ties with
Israel.22 Turkey supported the Arab-Israeli Peace Process and
developed its relations with Israel. The reasons of this cooperation for
Turkey were its security concerns related with PKK issue and its
marginalization from Europe after 1997 Luxemburg summit of EU.
Other factors that are influential in the development of Turkish-Israeli
relations were Turkish Army’s huge modernization programs and
search of new partnership in the region after the Gulf War. The positi-
ve atmosphere in the Middle East created by Oslo Process coincided
with PKK terror and this coincidence helped to justification of
rapprochement between Turkey and Israel.2* The agreements signed
between Turkey and Israel in 1996 increased the cooperation between
these two countries in security issues. These agreements caused strong
criticisms on the side of some Middle Eastern countries, especially
Syria, Iran and Egypt. Turkey’s active involvement in Middle Eastern
affairs was labeled by some commentators and scholars as ‘new-
Ottomanism’ and ‘new Turkish imperialism’.25

After the capture of Ocalan, Turkey and Syria signed
cooperation agreements on security issues. Two countries signed an
agreement concerning security issues and Turkey came out of this
crisis with its main objectives realized and without having had to make
good its military threats.26 After this agreement, Turkish authorities

23 Yasemin Celik, Contemporary Turkish Foreign Policy, Preager Publishers:USA,
1999, p 147

24 Ofra Bengio & Gencer Ozcan, ‘Changing Relations: Turkish-Isreli-Arab
Triangle’, Perceptions Journal of International Affairs, Mart-Mayis 2000, Cilt
5,Say1 1, s 4.

25 Efraim Inbar, ‘Regional Implications of the Israeli-Turkish Strategic
Partnership’, Middle East Review of International Affairs, Vol. 5, No. 2, June
2001, (http://meria.idc.ac.il/journal/2001/issue2/jv5n2a5.html), s 6.

26 William Hale, Turkish Foreign Policy 1774-2000, Frank Cass Publications,
London:2000 , p 305.

Cagr1 Erhan-Omer Kiirkciioglu, ‘1990-2001 Israil’le ligkiler’, Baskin Oran ( ed)
Tiirk Dis Politikast, Kurtulus Savast’'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
cilt 2, Istanbul: Iletisim Yaymnlar , p 567.
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were cautious in the implementation of this agreement. Beside this
political development, the economic relations between these two
countries started to develop after this agreement. Syrian President
Hafiz Esad died in June 2000 and was replaced by his son Beshar Esad.
As a sign of improvement of relations between two countries, Turkish
President Ahmet Necdet Sezer made his first visit to Syria and Beshar
Esad warmly welcomed him.2? The fruitful results of the improved
relations between Turkey and Syria became obvious during the late
Iraqi Crisis in 2003 and after the terrorist attacks in Istanbul in
November 2003. Syrian side was aware of its precarious position in the
international atmosphere. The death of Hafez Esad and the transition
in this country to the rule of Bessar Esad, the pressure of US on Syria
by describing it a ‘rough state’ made Syrian government more
cooperative with Turkey.

Although there are the impacts of several other factors, the
decrease of terrorist threat of PKK affected Turkey’s foreign policy
towards the Middle East. With the decrease of security issues on the
agenda of foreign policy, the role of army in the decision making process
decreased. Turkey also tried to ameliorate its relations with some
Middle Eastern countries, which was strained because of its
cooperation with Israel. A similar trend to the developments in the
second part of the 1990’s occurred during the 1950s. At that time
Turkey was very much criticized by seeing the region with the West’s
prism. With the decline in the security threats, Turkey started to follow
a more balanced relations with all of the countries in the region since
the last years of 1990’s.

EU Candidature and Changes in the Foreign Policy

Another important development that effected Turkey’s policy
towards the Middle East is acceptance of Turkey’s candidature to the
European Union. Turkey’s close relations with Israel in the Middle East
and the rumors of a ‘US-Israel-Turkey triangle was resulting from
Turkey’s needs and search of new partners in the region in the
conditions of post-Cold War era. European countries criticized Turkey
because of human rights violations in its struggle with PKK and other
issues. These criticisms caused a general belief in Turkey that Europe-

27 ‘Turkey Accepts EU Military Force’, Facts on File World’s News Digest, 3
December 2001, p 983.
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ans do not take into consideration Turkey’s critical security perceptions.
But the position of Israel and US was very much close to Turkey in
these security issues. But with the change of security conditions and
declaration of Turkey’s candidature, EU’s impact on Turkey’s foreign
policy started to increase. In order to meet Copenhagen Criteria,
Turkey made several constitutional and legal amendments and these
changes made Turkey closer to EU. Declaration of Turkey’s eligibility to
the candidature in Helsinki in 1999 coincided on the part of European
Union with the decisions to formulate a common security and foreign
policy.

Despite declaration of Turkey as a candidate country to the EU, the
discussions about the formulation of the Common Foreign and Security
Policy (CFSP) within EU and the place of Turkey in this framework
caused setbacks in Turkey’s relations with EU. European Union was
planning to establish CFSP and needed military capacities to
implement such a policy. But EU was lacking these capacities and in
need of using NATO’s military capacities. The problem here appears in
getting the permission of NATO members, which are not EU members,
like Turkey and Norway. Turkey demanded taking part in the decision
making process of international operations that EU will carry out
independent of NATO. Until 2001 Turkey’s position regarding the
CFSP is supported by USA. But US came to the conclusion that EU is
determined to construct its military structure with Turkey or without it
and with NATO or without it. This conclusion and the attacks of
September 11 led to a change in US policy and US followed a more
balanced policy about the issue of CFSP. In December 2001, a
compromise was reached on Turkey’s position within CFSP and in
exchange to lift its veto in NATO for the permission of use of NATO
capabilities, Turkey got the right to participate to the discussions of EU
constitution convention.2® Turkey’s military capacity and the
operational capability to participate humanitarian intervention to crisis
regions are important assets at the hand of Turkey. Closer relations
with EU helped Turkey to diversify its foreign policy options. These
relations also increased bargaining power of Turkey vis a vis US and Is-
rael in the Middle Eastern policies.

28 H.Tarik Oguzlu, ‘Changing Dynamics of Turkey’s US and EU Relations’,
Middle East Policy, vol. 11, No. 1, Spring 2004, p 100.
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Until the late 1990’s Turkey’s policies regarding the Middle East
had very much common with US and Israel. But in the last years the
situation started to change and Turkey’s Middle East policy became
closer to the European one. Beside the factors mentioned above, the end
of support from some European countries to PKK, the effects of
September 11 and the general opposition to terrorist activities, the
government change in Israel and the policies of Sharon government in
Palestine, the differences between US and Turkey on the future of Iraq
also made the Turkish foreign policy towards the Middle East closer to
the European one. At the same time it became clear that EU cannot
become a reliable security actor in the military sense in the Middle East
without Turkey.2?

Both US and Israel is favor of a weak and de-centralized Iraq. But
this is contrary to the security interests of Turkey. This difference came
to surface before the US-led coalition invasion of Iraq. The decision of
US-led coalition to intervene to Iraq also showed the challenges in
establishing a common security and foreign policy within EU. Some of
the new members of EU acted along with US despite the opposition
from Germany and France. But here the case of Turkey was
particularly unique. Turkey has been an ally of US for years and there
was a general belief that Turkey could not oppose the demands of US in
considering the military, economic and political conditions of Turkey.
But Turkish Parliament did not allow transfer of US troops to northern
Iraq via Turkish territory on March 1, 2003. This decision seriously
effected Turkey’s relations with US and is also accepted as the
manifestation of greater democracy and weakening of pro-US military’s
power in Turkey. This decision of parliament also nullified the
arguments that in case of a membership, Turkey would be a Trojan
horse of US within EU. Turkey’s current policy in the Cyprus issue also
helped to change the negative attitude of some EU member countries
against Turkey and prevented the description of Turkey as a
troublemaker.

29 Kemal Kirisci, ‘Between Europe and the Middle East: The Transformation of
Turkish Policy’, Middle East Review of International Affairs, Vol. 8, No.1,
March 2004, p 42.
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Conclusions

Turkey’s foreign policy towards the Middle East in the post-Cold
War era witnessed important changes from the traditional trend.
Security concerns dominated Turkey’s policy towards the region in the
1990’s and Turkey actively involved in the Middle Eastern politics. The
security threat to the integrity of the country and the negative
atmosphere with the neighbors paved the way to the increasing
cooperation between Turkey and Israel. US supported this
rapprochement and the conditions of Peace Process made this
cooperation easy. At the same period EU was also satisfied with the
Peace Process and financially contributed to this atmosphere. But
Turkey’s struggle with PKK and human rights violations during this
struggle, the role of army in Turkish politics, close cooperation between
Turkey and US, Turkey’s problems with Greece helped the perpetuation
of a negative atmosphere between Turkey and EU. This situation got
worse when EU declined Turkey’s candidature to the membership in
1997. This decision limited Turkey’s options and increased Turkey’s
dependency to US and Israel in the Middle East.

The decrease of threat to Turkey’s security and EU’s acceptance of
Turkey in 1999 as a candidate country opened a new phase in Turkey’s
relations with EU. Turkey’s candidature coincided with the increasing
initiatives of European Union to form a CSFP. Given the deficiency of
military capabilities on the side of EU, the importance of Turkey’s
possible role in this structure increased. These developments made
Turkey’s position closer to the European one in the Middle East. The
latest developments during the Iraqi invasion showed EU what kind of
an asset could Turkey be in its policy towards the region. Turkey
followed a policy similar to the core countries of EU contrary to some
new members of EU. During the sanctions against Iraq prior to the
invasion, Turkey tried to by-pass these sanctions together with some
European countries.

In addition to the similarities in Iraqi policy, Turkey’s policy in the
Palestinian-Israeli conflict has much common with EU. Both Turkey
and EU stresses the importance of international law in the solution of
problem and pay attention to the sufferings of Palestinian people. Given
the open support of US to Israel and the differences of capacity between
US and other big actors in world politics, EU’s role in the Peace Process
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should be within the framework designed by Americans. EU
contributed to the construction of infrastructure of a future Palestinian
state within the Peace Process. EU also helped Israel by accepting it to
some European platforms to break its isolation. Both Turkey and EU
favor revitalization of Peace Process since EU’s and Turkey’s capacities
enable them only to operate in times of peace and stability. But the
latest Sharon government destroyed the infrastructure of Palestinian
Authority. Since EU paid most of the money for this infrastructure,
Europeans countries strongly criticized these actions. And also the
atmosphere of fighting in Palestine limits the maneuvering capability of
EU. Turkey having a long history of relationships both with
Palestinians and Israel and also being a candidate or member of EU
would contribute to the Peace Process.

The possible convergence of Turkey’s Middle Eastern policy with
that of European one is related, beside its candidature or membership
to the union, with the future policies of big powers, especially US. The
unilateral attitude of US after the September 11, 2001 and ignorance of
views of allies not to bypass United Nations and international law
alienated some of its allies like Turkey. This unilateral approach also
alarmed other big actors like EU to consider their relationship with US.
Consequently, the stability of transatlantic relations is questioned and
Europeans tried to limit their dependency to US in security issues. Such
a situation increased the status of Turkey in the security framework of
Europe. The unilateral approach of US made Turkey and EU closer to
each other. If US returns to a multilateral approach in international
politics such a condition does not decrease Turkey’s importance since
Turkey maintains its relations with US and has the crucial military
capability that EU needs.

Turkey’s possible membership and role within CFSP is getting
more important in current threat perceptions of EU. Although EU
developed its relations with Middle Eastern countries under the
framework of Euro-Mediterranean partnership and the history of this
relations goes back to 1970s, there is not any possibility for membership
for these countries. EU’s attitude towards the Middle Eastern and
Mediterranean countries very much differed from its policies towards
East European countries. The current threats to EU like illegal
immigration is mainly causing from these countries. Turkey constitutes
border between Europe and some Middle Eastern countries. A healthy
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relationship between Turkey and EU may constitute an example for
future relationships between EU and Middle Eastern countries.

EU is becoming a more integrated political gathering and
establishing required infrastructure for CFSP. Although this
structuring takes some time, this development will increase the chance
of Europe to act together in international relations and becoming a
more powerful actor in the global arena. EU resembles an actor, which
is more democratic and paying attention to international law. Turkey’s
reforms for democratization and increasing civilian control on foreign
policy as a result of this democratization and decline of security threats
makes Turkey a reliable partner for EU.
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BOLGESEL ENTEGRASYONLAR VE
EKONOMIK PERFORMANS: ECO
PROJESI, TURKIYE VE
TURKI CUMHURIYETLER

ALI SEN*

GIRIS

II. Diinya Savasi’'ndan giintimiize diinya ekonomisindeki temel ge-
lismeler izlendiginde, kiiresellesme ve bolgesellesme egilimlerinin en
onemli fenomenler arasinda oldugu kabul edilebilir. Bu iki siireg, bir
yandan diinya ekonomisinde iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin li-
berallestirilmesine katkida bulunurken, diger taraftan korumaci ve ayi-
rimci ticaret bloklarinin da olugsmasina neden olmaktadir. Bu yiizden
diinya ticaretini serbestlestirmeye yonelik adimlar da iki ana eksende
ilerlemektedir. Bunlardan ilki, GATT toplantilar1 veya Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kurumlarin calismalariyla kiiresel capta sonuc almaya ca-
lismaktayken, digeri tilkelerin kendi cografyalarinda bolgesel entegras-
yonlar seklindeki caligmalarla kendisini gostermektedir. Ancak, Avru-
pa Birligi gibi “kuzey-kuzey” yani gelismis tilkelerin olusturduklar: bol-
gesel ekonomik entegrasyonlar, kendi iiyeleri arasindaki ekonomik ilig-
kileri liberallestirip refahin gelismesine hizmet ederken, diger taraftan
ticiincl dinya ilkelerine ve 6zellikle gelismekte olan tilkelere kars: ge-
listirdikleri ayirimc1 yapilar sebebiyle, iktisadi gelismeyi sinirlayict so-
nuclara da yol acmaktadirlar. Gelismekte olan ilkelerin aralarinda
gerceklestirmeye caba sarfettikleri entegrasyonel hareketler, bundan
dolay1 hem hizli gelismeyi hem de gelismis tlkeler arasindaki entegras-
yonlara karg: korunmay1 ve pazarlik giiglerini arttirmay: hedeflemekte-
dirler.

Ekonomik Isbirligi Tegkilat:1 (ECO), bu baglamda dikkate alinarak
incelemeye deger bir 6rnek olarak ortaya ¢itkmaktadir. ECO, Tirkiye,
Iran ve Pakistan arasinda kurulmus bir igbirligi hareketi iken, Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasindan sonra, icine Afganistan ve Tiirki Cumhu-

*  Yrd. Doc. Dr., Inénii Universitesi, I.1.B.F., Tktisat Bolimii.
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riyetleri de alarak bolgesel bir entegrasyon projesi halini almigtir. Ku-
ruldugu 1985’den bugiine kadar bu orgiit, kurumsal dizayn, isbirligi de-
recesi ve hedefledigi “liberallesme”nin kapsami bakimindan mesafe al-
maya calismaktadir. Bu ¢alismanin amaci, gelismekte olan tlkeler ara-
s1 bir entegrasyon girisimi olan ECO’nun gelisme siirecini ve Tirki-
ye’nin bu bélge ile olan ilgkilerini ele alarak incelemektir. Bu makale,
ayrica Tiurkiyenin tarihi ve kiltiirel sebeplerle 6zel baglar1 bulunan
Tirk Cumhuriyetleri olan iligkilerini de bu cercevede degerlendirmeye
calisacaktir. Bu calismada oncelikle teorik olarak bolgesel entegrasyon-
larin ekonomik etkileri, basar1 kogullar ve geligsmekte olan tilkeler iti-
bariyle olan sorunlari ele alinacaktir. Sonra, ECO projesi ile ortaya koy-
dugu hedefler ve bu dogrultuda sarfedilen ¢abalara yer verilecektir.
Daha sonra ise bu bolgesel entegrasyonun ekonomik performansa yone-
lik sonuclari, hem genel olarak hem de Tirkiye-ECO ve Tirkiye-Tirk
Cumbhuriyetleri iligkileri bakimindan incelenecektir. Sonuc béliimiinde
ise ECO cercevesinde ele alinan konular, teorik béliimlerde ortaya ko-
nulan noktalar acisindan degerlendirilecektir.

1. Bolgesel Entegrasyonlarin Ekonomik Etkileri

Ekonomik entegrasyonlar genellikle belli bir cografyay: paylasan
tilkeler arasinda gerceklesmektedir. Bu ytizden bolgesel kelimesi “eko-
nomik entegrasyon” ifadesinin 6niine bir terim gibi gelerek, onu “ekono-
mik igbirligi” kavramindan farkh kilmaktadir. Zira, farkh tlkeler ara-
sinda gerceklestirilen iktisadi isbirliklerinin cografi olarak bir bélgeye
dayanmalar gerekli degildir. Buna karsilik, ekonomik entegrasyon da-
ha ¢ok cografi bir yakinlik ve biitiinliige sahip tilkeler arasinda olus-
maktadir. Bolgesel ekonomik entegrasyonlari iktisadi isbhirliginden ayi-
ran bagka faktorler de vardir. Bunlarin basinda, bolgesel entegrasyon-
lar1 islevsel hale getiren ortak kurallar, diizenlemeler, politikalar ile on-
lar1 “uluslariistii bir otorite” halinde uygulamaya gecirmekle yetkilen-
dirilmis kurumlarin varligi gelmektedir. Bu yoniiyle bolgesel ekonomik
entegrasyonlarin, iiye iilkelerin ekonomik yapilarinda 6nemli 6l¢iide de-
gisikliklere yol agmasini ve onlarda yeni ekonomik yapilar olusmasina
sebep olmalar1 beklenir.! Klasik ticaret teorisi itibariyle bolgesel eko-
nomik diizenlemelerin arkasindaki temel motivasyon, bélgeyi olustu-
ran iulkeler arasinda ticarete yonelik engellerin kaldirilmasi veya azal-
tilmasi vasitasiyla tiye tlkelerin refahini arttirmaktir.
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1.1. Ekonomik Entegrasyonlarin Statik Etkileri

Bolgesel ekonomik entegrasyonlarda statik etkiler, dig ticaret tize-
rindeki engellerin kaldirilmasiyla meydana gelir. Bu etkiler, ekonomik
yapida bir degisiklik olmadan, tarifelerin kaldirilmasi dolayisiyla dis ti-
caret hacmi ve ona baglh refah diizeyinde ortaya cikan degismeleri gos-
termektedir. Esasen ekonomik entegrasyonun giimriik birligi sathasi-
nin yol actig1 bu etkiler, Jacop Viner’den bu yana “ticaret yaratma” ve
“ticaret saptirma” kavramlar ile aciklanmaktadir.2

Ticaret yaratma etkisi, entegrasyona tye iilkelerin birbirlerine da-
ha 6nce uyguladiklar: tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirmalariyla, bir
malin tiretiminin o mali en diisiik fiyatla iireten iilkeye kaymasini agik-
lamaktadir. Buna gore, birlik icinde bir malin arzi, o mali en etkin ge-
kilde tireten treticisi tarafindan gerceklesir. Boylelikle, entegrasyon
bolgesinde serbest ticaret, iiretimde artan uzmanlagmaya ve 6l¢ek eko-
nomilerine bagh olarak, hem mali iireten hem de tiiketenler acisindan
daha ileri bir refah seviyesini ifade etmektedir.

Ticaret saptirma kavrami ise giimriik birliklerinin sahip olduklar:
ortak digsal tarifelerin bir geregi olarak ¢ikabilmektedir. Giimriik bir-
liginin ortak dis tarifesi, giimriik birligi éncesi daha diisiik bir fiyatla
gerceklesebilen bir ithalatin maliyetini arttirmakta ve ticaretin yoni
birlik i¢inde ithalat maliyeti diisiik ancak tiretim bakimindan daha az
etkin olan tilkeye kaymaktadir. Ticaret sapmasi bir iilkenin ulusal re-
fahinin azalmasina yol agmaktadir.Bu iki etki birlikte degerlendirildi-
ginde, bolgesel entegrasyon iiyelerinin refah arttiran-ticaret yaratma
etkisinin refah azaltan-ticaret saptirma etkisinden fazla oldugu siirece,
ekonomik entegrasyondan kazanch ¢cikmalari beklenir.

1.2. Ekonomik Entegrasyonlarin Dinamik Etkileri

Bolgesel ekonomik entegrasyonlarin statik etkileri, tarifelerin kal-
dirilmasiyla ortaya cikan etkiler olurken; dinamik etkiler, dar bir ulu-
sal piyasa yerine birlesik genis bir piyasanin ge¢mesiyle ortaya cikan
etkiler olmaktadir. Ekonomik entegrasyon hareketleri, dinamik etkiler
anlaminda tye tilkelerin ekonomik yapilarinda, tiretim kapasitelerinde
ve verimlilik yapilarinda 6nemli degisikliklere yol agmaktadir. Dolayi-

1 Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'nin I¢inde Bulundugu
Entegrasyonlar, (Bursa:Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1993), s. 6-7.

2 Jacop Viner, The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for International
Peace, (New York, 1950).
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siyla, bu degisimlerin zaman icinde bu tilkelerin milli gelir, biiytiime hi-
z1 ve genel olarak ekonomik refahini etkileyen sonuclari olmaktadir.
Cok daha spesifik olarak bakildiginda, ekonomik biitiinlesme hareket-
lerinin en 6nemli dinamik etkileri dis rekabetin artmasi, 6lcek ekonomi-
leri, teknolojik ilerleme, dogrudan yabanci yatirimlar: 6zendirme gibi
faktorler olarak goriilebilir.3

Entegrasyon icinde dig ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi, yurt
ici ureticileri dis piyasa rekabetiyle karsi kargiya getirir. Dis rekabetin
artmas1 zaman ic¢inde verimliligi dustiik treticilerin bulunduklar1 en-
diistriyi terk etmelerine neden olur ve ancak dis rekabete dayanacak
kadar verimli calisanlarin faaliyetlerini siirdiirebilmelerini saglar.
Boylece, tarife ve benzeri engellerin kaldirilmas: bir taraftan monopol-
lesmenin ve verimsizligin 6niine gegerken, diger taraftan yurt ici treti-
min serbest ithalat yoluyla terbiye edilmesine de neden olmaktadir.

Bolgesel entegrasyonlar, sebep olduklar: genis piyasa dolayisiyla
olcek ekonomilerinden yararlanmayir miimkiin kilar. Zira firmalar, bu
durumda tiretim hacimlerini, entegrasyonun genis i¢ piyasasinin ihti-
yaclarina gore ayarlarlar. Biiyiik 6lcekli tiretimin neden oldugu mali-
yet dustruci faktorler, i¢sel ve digsal 6lcek ekonomileri olarak ikiye ay-
rilmaktadir. Bir igsletmenin tiretim hacmindeki geniglemeye bagli ola-
rak ortaya cikan icsel 6lgek ekonomiler, isletmenin genis piyasa dolayi-
siyla daha ileri teknolojik yontemler kullanmasina imkan saglar. Kit-
lesel iiretim, ayrica, iiretim, pazarlama, aragtirma-gelistirme gibi faali-
yetler ic¢in ileri derecede kalifiye eleman istihdam etmeyi mimkiin ki-
lar. Digsal 6lcek ekonomiler ise, bir igletmenin bagh bulundugu endiist-
ri dalinin gelismesinden kaynaklanmaktadir. Ulasim, arastirma-gelis-
tirme, enerji ve mali kurumlara iligskin hizmetler, daha kolay ve daha
diisiik maliyetlerle elde edilmesi miimkiin hale gelir.

Ekonomik entegrasyonlar tiye iilkelerin teknolojik ilerleme hazlari-
n1 yikseltir. Genis bir piyasa biiyiik isletmelerin kurulmasini saglar.
Bu durum, bir taraftan yurt disindan ileri tekniklerin aktarilmasina,
diger taraftan ise igletmelerin kendi icinde arastirma-gelistirme faali-
yetlerine daha biiyiik fonlar ayirmasina neden olur.

Ekonomik entegrasyonlarin dinamik etkilerinin ortaya ciktig bi-
yiik piyasa gercegi, entegrasyon bolgesine onemli 6l¢iide dogrudan ya-

3 Halil Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, (Istanbul: Giizem Yayinlari, 2003), s. 211-
212

176



banci sermaye yatirimlarinin ¢ekilmesine de imkan vermektedir. Bol-
gesel entegrasyonlarda bu durum daha ¢ok gimriik birliklerinin olus-
turulmas1 sonucunda ortaya cikabilmektedir. Bu durumda o6zellikle
tciincl diinya tlkeleri, entegrasyonun giimriik birliginden kaynakla-
nan ortak giimrik tarifesinden dogan kayiplarini, entegrasyon bolgesi-
ne dogrudan yatirim yapmak suretiyle telafi etmek isterler. Ayrica,
gimriik birliklerinin iktisadi katkilar ile istikrar ve verimlilige yaptigi
katkilar da entegrasyona dahil iilkenin yabanci sermayeyi ¢cekmesinin
diger bir 6nemli nedenini olugsturmaktadir.

2. Bolgesel Entegrasyonlarda Basar1 Sartlar:

Bolgesel entegrasyonlarin basarisi, birbirinden farkli ama birbirini
tamamlayan bir ¢cok faktoriin birarada gerceklesmesine baghdir. Enteg-
rasyonda yer alacak tilke ekonomilerinin kalkinma diizeyi ve sanayiles-
me yapisl, alt yapi imkanlari, 6demeler dengesi ve déviz kuru, milli ege-
menlik anlayisi, bolgesel dengesizlikler ve tazmin mekanizmasi, iilkele-
rin birbirlerine karsi tamamlayici-rekabetci ekonomiler olmalar: ve
cografi ve kiiltiirel yakinliklar1 ekonomik entegrasyonlarin basarilarini
etkileyen en onemli faktérler arasindadir.*

Kalkinma diizeyleri bakimindan birbirine yakin olan iilkelerin
olusturacag entegrasyonlarin basar: sans1 daha yiiksek olacaktir. Uye
tilkelerin birbirinden oldukc¢a farkli gelismiglik seviyesinde bulundugu
entegrasyon hareketleri beklenen basariy: ortaya koymakta zorlanabi-
lecektir. Benzer bicimde tiiye tilkelerin sanayi sektori acisindan birbi-
rine yakin biiytiklige ulagmisg, bir anlamda sanayi maliyetlerinin dere-
cesini ifade eden tarife oranlar1 bakimindan birbirine yakinlagmis eko-
nomileri arasindaki entegrasyonlar daha bagarili olabilecektir.

Gelismig bir ulastirma ve haberlesme alt yapisi, bilhassa gelismek-
te olan tilkeler arasinda kurulan entegrasyonlarin basarisi i¢in 6nemli-
dir. Zira, bu tlkelerde ulagtirma alaninda, limanlarin i¢ merkezlerle ir-
tibatin1 saglayacak karayolu baglantilarinda yetersizliklerle karsilasil-
dig1 gibi, denize kiyis1 olmayan tilkelerin i¢cinde ve bu tlkeleri diger iil-
kelerin 6nemli merkezlerine baglayacak demiryolu baglantilarinda
onemli eksiklikler mevcuttur. Bu durum, entegrasyon iginde yer alan
iilkeleri, kaynaklar1 daha rasyonel kullanma imkanindan uzaklagtira-
bilmektedir.

4 Ertirk, a.g.e., s. 83-87.
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Entegrasyon bolgesi icinde yanlis yonlendirilmis d6éviz kuru politi-
kasi, bolge icindeki ticaretin gelismesine, giimriik tarifeleri kadar zarar
verebilir. Bolge icinde asir1 degerlenmis kurlar, tye tlkeleri bolge di-
sindan ithalata zorlayabilir. Bundan dolayi, bir entegrasyondan baz il-
keler kazanch c¢ikabilirken, digerleri zarar gorebilir. Yani, bir kisim tiye
tilkeler dis ticaret bilancolarinda acik verebilirler. Entegrasyon bolge-
sinde bu sekilde ortaya cikabilecek sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak,
bolge tilkeleri arasinda finansal kuruluslarin olusturulmasi ve dis tica-
reti acik veren tye ilkelere kisa vadeli finansman saglanmasi gereke-
bilir.

Entegrasyon siireci, entegrasyonu olusturan tilkelerin iistiinde ye-
ni olugturulmug kurumlarin ya da otoritelerin karar almasinmi saglayan
yeni yapilar ortaya cikaracaktir. Bu anlamda tye tilkelerin bireysel in-
siyatiflerini kaybedecekleri ilk alan, tarife politikasi olacaktir. Dolayi-
siyla, mesela giimriik birligi durumunda ortak gimriik tarifesi geregi
tiye tlkelerin tugiinci tilkeler ile olan ticari iligkilerindeki ulusal ege-
menlik alanlar1 daralabilecektir. Entegrasyon bolgesindeki herhangi
bir tilkenin kendi bireysel politikasi ile, birligin ortak politikalarindan
ayr1 dismesi entegrasyonu basarisizliga gotiirebilecektir.

Bir ekonomik entegrasyonun iiye tilkelerin kalkinmasina veya re-
fahin gelisimine saglayabilecegi kazanclar, bolge icinde esit olarak ger-
ceklesmeyebilir. Bazi1 iilkeler entegrasyon siirecinin ilerlemesinden
memnun olabilirler; kimi iilkeler ise entegrasyonun kendileri i¢in “geri
birakma etkisi’ne yol a¢tigini ileri siirebilirler. Boyle bir durumda, tye
tilkeler arasinda ortaya c¢ikan kalkinma farkliliklarini ortadan kaldira-
cak bir tazmin mekanizmasinin devreye girmesi gerekebilecektir. Nite-
kim, Avrupa Birligi bu konuda basarili bir érnek olusturmus olup, Ir-
landa, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler, bu anlamda olus-
turulmus fon mekanizmalarindan 6nemli kaynaklar elde etmiglerdir.

Ekonomik entegrasyonun iiye iilkelerin rekabetcilik veya tamamla-
yicilik bakimindan birbirlerine olan konumlar: entegrasyonun basarisi-
na etki eden son derece 6nemli bir unsurdur. Eger entegrasyonu olus-
turan ekonomiler, rakip ekonomilerse bu durum, ticarete konu olan
uriinler arasinda ikame firsatlarina sebep olacagindan ticaret yaratma
etkisi biiyiik olacaktir. Bu yilizden rakip ekonomilerin entegrasyon 6n-
cesindeki tretim maliyetleri arasindaki fark, tiye tilkelerin birlesme
sonrasinda ticari engelleri kaldirmalariyla, ticaret hacminin artmasina
ve dolayisiyla refah diizeyinin yiikselmesine neden olur. Ancak, enteg-
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rasyonu olusturan tilkeler tamamlayici (birbirinden farkli mallar tire-
ten) ekonomiler arasinda olusturulacak olursa, kaynaklarin yeniden
dagilimi fazla etkilenmeyecegi i¢in “ticaret yaratma” ¢ok biiyiik olama-
yacaktir.

Entegrasyonu olusturan tlkelerin birbirine yakin olmasi, tagima
maliyetlerini diisiirmesi sebebiyle iiye tilkelerin aralarinda gerceklesen
ticaretin hacminin biiyiimesine yol acar. Eger tilkelerin cografi yakin-
liklari, aynm1 zamanda siyasi, sosyal ve kiiltiirel anlamda da s6z konusu
ise, bu durumda tye tilkeler arasindaki igbirligi daha kolay gelisecek ve
cikabilecek sorunlar daha rahat ¢oziilebilecektir. Boyle bir alt yap1 tize-
rine kurulu entegrasyon hareketleri, bu siirecte yer alan tilkelerin ortak
degerleri, ortak hedefleri ve ¢ikarlar1 paylagsmalarina baghdir.5

3. Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik Entegrasyon
Olusturma Motivasyonlar: ve Temel Sorunsallar:

Gelismekte olan tiilkeleri bolgesel ekonomik entegrasyonlar: olus-
turmaya sevk eden nedenlerin basinda, bu ilkelerin diinya ekonomisin-
de gelismis tilkelerle ile olan ticari iligkileri bakimindan zayif durumda
olmalar1 gelmektedir. 1986’da Uruguay’da baslayip 1994’de Fas’da bi-
ten GATT goriismeleri, gelismis tilkelerin giimriik tarifelerinin 6nemli
Olctide diigiistine yol acmig olsa da, bu iilkelerin 6zellikle gelismekte
olan iilkelere tarife dis1 kisitlamalar: devam etmektedir. Bu uygulama-
lar arasinda yer alan goniillii ihracat kisitlamalari, antidumping, telafi
edici vergiler ve yerli endiistrilere dis rekabete korumaya yonelik ola-
rak verilen siibvansiyonlar gibi uygulamalar bulunmaktadir. Bu yiiz-
den gelismekte olan iilkeler, kiiresel anlamda bulamadiklar: liberal ge-
nig piyasa ortamini kendi aralarinda gercgeklestirebilecekleri bolgesel
ekonomik entegrasyonlarla telafi etmek istemektedirler. Boylece, bu til-
keler entegrasyon oncesine gore iiretim faktorlerinin arzini arttirabile-
cekleri ve sanayilerini gelistirebilecekleri daha ileri diizeyde bir piyasa
ortamina kavusabileceklerini 6ngormektedirler.

Gelismekte olan bir iilkeler arasinda gerceklestirilen entegrasyon
ici ticaretin, disinda kalan gelismekte olan iilkelerle olana gore daha
hizli bir gelisme egilimi gostermesi, entegrasyon bolgesi disinda yer
alan tigtinci diinya tilkelerini bir bolgesel ekonomik entegrasyona dahil

5 Muzaffer Dartan, E. Hatipoglu ve M. Dikkaya. ECO Boélgesi, (Istanbul:
Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayinlari, 2002), s.118.
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olmaya zorlamaktadir. Yani, herhangi bir entegrasyona dahil olmayan
bir gelismekte olan iilke, mevcut bir entegrasyon hareketinin kendisi-
nin aleyhine olacagina inanmakta ve kendisi gibi tilkelerin olusturdugu
bir entegrasyona girmek istemektedir. Diger taraftan, dis ticaret alan-
larinin gelismis tilkelerin ya izledikleri dis ticaret politikalari veya kur-
duklar1 entegrasyonlar tarafindan daraltildigin1 géren gelismekte olan
tilkeler, bir bolgesel entegrasyonu gerceklestirmekle hem kendi ticaret-
lerini gelistirmek, hem de diger ekonomik entegrasyonlar karsisinda
pazarlik giiclerini korumak istemektedirler.6

Bir bagka 6nemli faktor ise, hali hazirda gelismis tilkelerin olustur-
dugu bir entegrasyon hareketine dahil olmaya caligan bir gelismekte
olan ilkenin, cesitli sebeplerle yine de kendi kalkinma kategorisinde
yer alan iilkelerle olan entegrasyonlara uzak kalmak istememesidir.
Bunun temel bir nedeni, gelismis tilkelerin olusturdugu bir entegrasyo-
na tam tiye olmanin ¢ok uzun bir siire almasi veya cografi, ekonomik ve-
ya kiltiirel sebeplerle mimkiin goriinmemesi ihtimaline karsilik, s6z
konusu entegrasyona rakip olarak degil, onu belli él¢iide tamamlayacak
tarzda diger gelismekte olan iilkelerle birlikte bir bélgesel ekonomik
birligi olusturmaktir. Tirkiye'nin durumu béyle bir cerceveye uygun
diismektedir. Tirkiye bir taraftan Avrupa Birligi entegrasyonu ile ilis-
kilerini diizenleyen 1963 Ankara Anlagmasi’ni izleyen siirecte mesafe
almaya caligirken, diger taraftan kendi cografyasinda yer alan tlkeler-
le farkli entegrasyonel ekonomik birlikler kurmaktadir. Islam Konfe-
rans: Orgiitii, Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi, Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (ECO) da béyle bir entegrasyon siyasetinin iriinii olarak orta-
ya cikmigtir.

Genel olarak biitiin ekonomik entegrasyon hareketlerinde goriilebi-
lecek sorunlar, gelismekte olan tilkeler arasinda da caridir. Temel so-
runlarin baginda, ilk olarak Myrdal'in isaret ettigi “kutuplagma” prob-
lemi gelmektedir.” Kutuplagsma farkl gelisme diizeyinde bulunan tilke-
lerin bir iktisadi entegrasyona katilmalar1 durumunda, serbest piyasa
diizeninin mal ve faktor hareketlerinin gelismesinde dengesizlikler or-
taya ¢cikarmasidir. Buna gore, kiimiilatif hareketler ortaya cikabilmek-
te ve boylece zengin iilkeler daha zengin; yoksul iilkeler daha yoksul du-
ruma gelebilmektedir. Bolgesel entegrasyonlarin neden olabilecegi boy-

6 Dartan vd., a.g.e., s.15.
7 G. Myrdal. Economic Theory and Underdeveloped Regions, (London: Duckworth,
1957).
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lesi esitsizlikler, cesitli tedbirler alinarak ¢éziimlenebilir. Bunlar ara-
sinda, geri kalmig tilkelere veya bolgelere, kurulabilecek bir bolgesel
kalkinma bankasindan fon aktarma yoluyla bu bélgelerdeki kalkinma-
nin tesvik edilmesi sayilabilir. Ayrica, entegrasyon cercevesinde zarar
goren tilke veya bolgeler icin gelistirilebilecek bir tazmin mekanizmasi
cercevesinde bu zararlar asgariye indirilebilir.

Bir baska onemli sorun, entegrasyona tye ilkelerin kendi baglari-
na izledikleri bireysel bir politika yiliziinden ekonomik entegrasyonlar-
da cikabilecek problemlerdir. Ekonomik entegrasyonlarda biitiinlesme
stirecinden sapma ifade eden boylesi durumlarin telafi edilmesi veya or-
taya citkmasina engel olunabilmesi, ancak birlik capinda gorev tistlenen
ve uluslariistii bir otorite hiiviyetini haiz kurumlarin olusturulabilmesi
ile mimkindiir.

Son olarak deginilmesi gereken bir miithim nokta ise iye tlkeler
arasindaki siyasi problemlerin ekonomik entegrasyon siirecini olumsuz
etkilemesidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin pek cogunun genellik-
le diinyanin biiyiik giiclerinin niifuz alanlarinda bulunmalari, bu tlke-
lerin kendi aralarinda siyasi sorunlar ¢ikmasina ve dolayisiyla icinde
yer aldiklar: iktisadi birligin bundan zarar gormesine neden olabilmek-
tedir. Ayrica, gelismekte olan iiye tilkelerin tarihten gelen siyasi fark-
liliklar: da sorunlarin politizasyonunu kolaylastirmaktadir.

4. ECO Bolgesel Entegrasyonunun Gelisim Siireci

ECO - Economic Cooperation Organization - (Ekonomik Isbirligi
Teskilat1) Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda 1965’'de Kalkinma icin
Bolgesel Isbirligi (RCD) adiyla kurulmus olan bélgesel isbirligi projesi-
nin bir uzantisidir. 1979 yilindaki Iran’daki rejim degisikligi ve daha
sonra ortaya cikan Iran-Irak savas: sebebiyle RCD faaliyetleri uzun bir
stire icin askiya alindi. 1985 yilinda bu g tilke arasindaki igbirligini
yeniden canlandirmaya yénelik calismalar, RCD yerine Ekonomik Is-
birligi Teskilat1 ECO’nun kurulmasiyla sonuclandi. Eski Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkasya’daki Tirk cumhu-
riyetlerinin bagimsizliklarina kavugsmasi, ECO’nun hem tiye hem de fa-
aliyet alanini genigletmek bakimindan 6nemli bir firsat sundu. Nite-
kim, Kasim 1992’de Islamabad’ta yapilan Digisleri Bakanlar: Toplanti-
si'nda Afganistan’la beraber Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistannin iiyelige kabul edilmesi ile
ECO’nun iye sayis1 10’a cikmistir. ECO entegrasyonun toplam niifusu
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370 milyonu bulmakta ve bu biiytkliigii ile Avrupa Birligi kadar bir nii-
fusu barindirmaktadir. Diger taraftan 7.9 milyon km2 lik bir ytizol-
ciimle ise, AB’nin yaklagik dort kat1 bir cografi biiytkligi ifade etmek-
tedir (Tablo 1).

ECO calismalari, 6zellikle 1990'l1 yillarin ortalarina dogru hem or-
giitsel yapisinin tamamlanmasi hem de eylem planlarinin hazirlanma-
s1 bakimindan hiz kazanmaya baglamistir. Orgiitsel yapi itibariyle
ECO, Bakanlar Konseyi (Disisleri Bakanlar: veya esdegerlerinden olu-
san ve temel politikalar: belirleyen bir karar alma organi), Temsilciler
Konseyi (iist diizey dipolomatlardan olusan ve Bakanlar Konseyi'nin al-
dig1 kararlarin uygulamasindan sorumlu organ), Bélgesel Planlama
Konseyi (6rgiit hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik eylem planla-
rin1 ve faaliyet programlarini olusturan yetkilileri biraraya getiren or-
gan) Sekreterya ve Teknik Komiteler'den olusmaktadir.

ECO entegrasyonun gelismesi acisindan Bakanlar Konseyi'nin Su-
bat 1993’deki Pakistan’da yaptig1 toplantida benimsedigi Quetta Eylem
Plan1 ve Temmuz 1993’te Istanbul’da gerceklestirilen ikinci ECO zirve-
sinde bu planin ayrintili hedefler kazandirilarak onaylanmasi énemli bir
ilk adim olmustur. Eylem plani, tiye tilkeler i¢cin Ulastirma-Haberlesme,
Ticaret, Enerji, Sanayi, Tarim, Turizm ve Insan Kaynaklarimm Gelistiril-
mesi alanlarinda boélgesel ve uzun vadeli hedeflerin gerceklestirilmesi
icin zamanlama getirmistir. Bunun disinda ECO, bir temel hedef olarak
kendisine bolge igi ticaretin gelistirilmesini ve 6niindeki engellerin aga-
mali olarak kaldirilmasini; diinya ticaretinin gelismesinde ECO boélgesi-
nin daha biiyiik bir rol iistlenmesini; iiye devlet ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle kademeli entegrasyonunun saglanmasimi1 éngérmektedir®

Bununla beraber, 6zellikle yeni katilan tiyeler, tarifelerin azaltil-
mas1 konusunda cok istekli goriinmediler ve 1996’ya kadar bu alanda
cok az ilerleme kaydedilebildi. Bunun tizerine ECO sekreteryasi, Uru-
guay Raundu ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) sonuclarmin iyi bir bi-
cimde tartisilmasini miimkin kilan bir insiyatifi baglatti. Nitekim,
1998'de Kazakistan-Almati’da yapilan ECO zirvesi sonug bildirisinde,
DTO’ye dahil olmayan iiye devletlerin ticaret politikalarinda, s6z konu-
su kiiresel anlagsmalarin dogrultusunda gerekli degismeleri yapmak
tizere ¢agrida bulundu.?

8 Eco entegrasyonun hedefleri konusunda daha ayrintili bir bigi igin, bkz..
http://www.ecosecretariat.org/

9 Richard Pomfret, Central Asia Turns South? Trade Relations in Transition.
(London: The Royal Institute of International Affairs, 1999), s. 25.
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1990’1arin sonuna dogru ECO, bélgesel bir entegrasyon hareketi ol-
ma yolunda kurumsal kapasitesini gelistirmek i¢in 6nemli bir caba or-
taya koydu. ECO, bu dogrultuda 1999 yil1 itibariyle siirekli hizmet ede-
cek ellibes kisilik bir idari kadroyu olusturdu. Ayrica, ECO sekreterya-
smin birlik tyesi tilkelere daha iyi bir bilgi akis1 ve teknik destek ver-
mesini mimkiin kilabilecek yeni bir istatistik ve iktisadi aragtirmalar
birimi kuruldu. Bunlarin disinda, ECO genel sekreterliginin ASEAN,
SAARC ve Pasifik Forumu gibi toplantilara katilmasi, bu entegrasyon
hareketinin diger bolgesel organizasyonlarin deneyimlerinden yarar-
lanma yoniinde énemli bir girisimi ifade etmektedir.10

Biitiin bu ciddi adimlar, ECO hareketinin bélgesel entegrasyon sii-
recinde ilerleme kaydetmesi anlaminda somut sonuclara da yol agmak-
tadir. Nitekim, 14 Eylil 2004’de Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de dii-
zenlenen ve devlet veya hiikiimet bagkanlari nezdinde toplanan 8. ECO
Zirvesinde, “2015 yilina kadar ECO Bélgesi’'nde bir Serbest Ticaret Sa-
hasinin” gerceklestirilmesi karari alinmistir. ECO zirvesi, bu kararin
icine alan ECO Ticaret Antlagmasi’nin tiye devletler tarafindan acil bi-
cimde imzalanarak onaylanmasi i¢in ¢agrida bulunmustur. Ayrica bu
Zirve, bolge icinde ticaret ve tasimaciligin gelismesine yonelik olarak
“Transit Ticaret Cerceve Antlagsmasi”nin en hizli bicimde onaylanip ha-
yata gecirilmesi hususuna da giiglii bir vurgu yapmigtar.11

Ekonomik entegrasyonun dinamik etkileri agisindan bakildiginda,
ECO hem niifus hem de piyasa genigligi bakimindan 6nemli bir iktisa-
di potansiyele isaret etmektedir. ECO bélgesi, iktisadi zenginlik 6l¢iisii
itibariyle diinya ortalamasinin oldukca gerisinde olmakla beraber, son
yillardaki ortalama biiyiime hizi bakimindan ise olduk¢a timit vaat
eden bir entegrasyon alani1 olmak egilimindedir (Tablo 1).

Nitekim, daha gelismis bir kalkinma indeksi olan Beseri Sermaye
Indeksi acisindan bakildiginda, ECO iilkelerinin performansi ¢cok daha
dikkat ¢ekicidir. Zira, baz tiye iilkelerin begeri kalkinma performansi,
iktisadi biiyiime oranlarindan daha ileri bir diizeyi ifade etmektedir.
2004 Beseri Kalkinma Raporuna gore, bazi bolge tuilkelerinin mukayese-
li olarak ulusal gelirleri zaman icinde azalis ve artis gosterebilirken,
beseri kalkinma indeksi bakimindan ise siirekli bir artig gosterebilmis-
tir. Ornegin, Afganistan ve Pakistan disinda ECO iilkelerindeki yetis-

10 Pomfret, a.g.e., s.26.
11 http:/ /www.ecosecretariat.org/
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Tablo 1: ECO Bolgesinin Bazi1 Temel Gostergeleri

o ) KBGYIH -
. Yiizolciim Niifus GSYIH
Ulkeler (km?) (milyon) (SGP) o uyul(tllye) 3
rani \7o
(ABD$)3
Afghanistan 652,090 23,300 vy vy,
Azerbaycan 86,600 3,210
8,172 0.6
fran 1.648,196 6,690
65,540 6.5
Kazakistan 2.724,900 1,645
14,863 9.5
Kirgizistan 198,500 1,620
4,993 -0.5
Pakistan 796,095 1,940
145,960 5.1
Tacikistan 143,100 980
6,441 95
Tiirkiye 774,815 6,390
69,626 7.8
Tiirkmenistan 491,200 4,300
5,788 19.8
Ozbekistan 448,900 1,670
25,272 13
ECO Bélgesi 7.964,396 ) 3.31 6.22
369,955 7.3
Geligen Ulk. - - 4,054 3.5! 5.72
Ort. 3.3
Diinya Ort. - - 7,804 1.31 1.42
1.7

Kaynak: http://www.ecosecretariat.org.sitesi veri tabanindan yazar

tarafindan diizenlenmistir.
SGP: Satin Alma Giicii Partisi

11998 yil1, 22000 yil1, 32002 y1ili i¢in

kin okuma yazma orani, okullagma orani ve yasam siiresi beklentisi ge-
lisen iilkeler ortalamasinin oldukga iizerindedir.12

ECO bolgesinin carpici 6zelliklerinden birisi, bolge i¢i ticaretin bol-
genin toplam dis ticaret hacmi icinde diisiik diizeyde kalmis olmasidir.
Esasen zaten biiyiik olmayan dis ticaret hacmi toplami iginde, ECO ici

12 UNDP, Human Development Report, 2004. (New York: Oxford University Press).
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Tablo 2: ECO Dis Ticareti (Milyar ABD$)

1998 1999 2000 2001 | 2002

Thracat 59.3 68.7 83.2 82.3 94.6

Ithalat 81.3 75.4 93.0 84.9 | 103.3

Toplam Ticaret Hacmi | 140.6 144.1 176.2 167.2 | 1979

Toplam Thracat

(Yallik % degisim ) -11.2 16.0 21.1 -1.1 | 149
ECO ici Thracat* 6.1 5.0 5.5 5.1 5.4
Bolge ici Tic.Rasyosu* (%) 5.3 5.0 5.3 5.1 5.2

*Afganistan olmaksizin hesaplanmistir.

Kaynak: ECO Sekreterya Veritabani, http:/www.eco-
secretariat.org sitesi

ticaretin 1990’1 yillarda oldugu gibi 2000’li yillarin basinda da % 51i
oranlarin tizerine ¢citkamamasi disiundiricidir (Tablo 2). Ancak, ECO
devletlerinin 2015 yilina kadar bolge i¢indeki ticaret engellerinin kaldi-
rilmasina yonelik gelecek vizyonu, tarifelerin uyumlastirilmas: girisim-
leri, yatirimlarin karsilikhi korunmasi, cifte vergilendirmenin 6nlenme-
si gibi gelismeler, bolge ici ticaretin artmasina imkan saglayabilecektir.
Ayrica, Mart 1995’de imzalanan ve heniiz iiye devletler tarafindan
onaylanmamais olan “ECO Ticaret ve Kalkinma Bankas1”nin temel gore-
vi bolge ici ticaret ve kalkinma projelerine finansman saglamak olacak-
tir. Nisan 2004’de Ankara’da toplanan Gecici Komite Toplantisi, ban-
kanin kisa siirede acilmasini miimkiin kilacak iglemlerin ivedilikle ye-
rine getirilmesine karar vermistir. Bunun disinda, Iran, Tiirkiye ve Pa-
kistan arasinda mutabakata varilan ve cok yakin gelecekte faaliyete
gecmesi beklenen ECO Re-assiirans Sigorta Sirketi, ticaret ve yatirim
alanlan ile ilgili calismalara destek verecektir.13

7 milyon kilometrekarelik bir alana yayilmis olan on ECO tilkesi,
aralarindaki igbirliginin geligmesi i¢in ulastirma ve haberlesme sektor-
lerinde istikrarl bir gelismeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Ornegin sava-
sin tahrip ettigi 2500 kilometrelik Afganistan karayollarinin ve 6nemli
kopriilerinin yiizde 60'indan daha fazlasinin yenilenmeye ihtiyaci var-

13 http:/ /www.ecosecretariat.org
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dir.14 Béolge ici ulastirma ve haberlesmenin gelistirilmesi ile ilgili bir
1993 Quetta Eylem Plani mevcutken, 1997 ECO Agkabat Zirve dekle-
rasyonu karayolu, demiryolu ve limanlarla birbirine bagl bir ulastirma
ag1 projesinin gerceklestirilmesini acil ve 6ncelikli bir hedef olarak be-
lirledi. Nitekim, Mart 1998°de Asgabat’ta bu alanda bakanlar diizeyin-
deki bir toplantida 1998-2007 yillar1 arasim1 kapsayan on yillik bir ey-
lem plani kabul edildi. Bu plan, bélgedeki ana transit-ulastirma rota-
lar tizerindeki fiziki olmayan engellerin kaldirilmasini; “Dogu-Bat1” ve
“Kuzey-Giiney” ulastirma koridorlarinin fiziki alt yapisinin gelistiril-
mesini; ve ECO boélgesinde telekomiinikasyon ve posta ile ilgili baglan-
tilarin gelistirilmesini 6ngormektedir.!® Hali hazirda ECO tiye devletle-
ri, cesitli uluslararasi kurumlarin mali destekleri ile bu programi uygu-
lamaktadirlar. Bu arada, bolge i¢i demiryolu baglantilarinin gelistiril-
mesi bakimindan belli bir ilerleme saglanmistir. Ornegin, Iran’m Me-
sed sehrinden Tirkmenistan’in Tejen sehrine ulagan 300 kilometrelik
bir demiryolu Mayis 1996'da acilmistir. Bu gelisme bir anlamda, Iran
ve Orta Asya demiryolu aglar1 arasindaki ilk dogrudan irtibati da temin
etmigtir.16

Enerji sektorii, ECO bolgesinin en 6nemli iktisadi igbirligi alanlari-
nin ve onceliklerinin baginda gelmektedir. Aslinda, eger Pakistan ve
Tirkiye disarida birakilirsa diger iilkeler dikkate alindiginda ECO bol-
gesi onemli bir petrol-dogal gaz havzasi olarak tanimlanabilir. Bunla-
rin diginda bolge, hidroelektrik enerji kapasitesi bakimindan da énem-
li bir potansiyele sahiptir. Bu durum, sadece bolge ici ticaretin hacmi-
ni 6nemli olciide arttirmak acisindan degil, ayn1 zamanda Tirkiye ve
Pakistan gibi petrol ve gaza bagiml iki iilkenin gelecekte bu mallar aci-
sindan artan ihtiyacimi bolge i¢inden karsilamak bakimdan da 6nemli
olacaktir. Enerji alan1 agisindan degerlendirildiginde Iran, Kazakistan
ve Turkmenistan 6nemli petrol ve dogal gaz tireticileridir. Bu tilkelerin
yakin gelecekte sadece bolge icin degil, ayn1 zamanda diinya enerji pi-
yasalar1 bakimindan da 6nemli rol oynayabilecekleri beklenebilir. Ha-
li hazirda, ECO bolgesinde 2001-2005 yillarini i¢ine alan bir Enerji ve
Petrol Eylem Plani, Kasim 2000’de Islamabad’ta toplanan ECO Bakan-
lar Konseyi'nde benimsenmigtir. Bu yillar arasinda, ECO iilkeleri ara-

14 K.L. Afrasiabi ve Y.P. Celali, “The Economic Cooperation Organization:
Regionalization in a Competitive Context”, Mediterranean Quarterly, Fall 2001,
s.74

15 http:/ /www.ecosecretariat.org

16 Edmund Herzig, “Regionalism, Iran and Central Asia”, International Affairs, 80,
no:3, Mayis, 2004, s.508
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sinda elektrik enerjilerinin birbirine baglanabilirligi, enerjide etkinlik,
petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ile petrol rafinerileri ve tirtinleri, yeni
ve yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji enformasyonu ile koordinas-
yonu gibi eylem planinda yer alan konularda goriigsmeler yapilmis ve
baz1 adimlar atilmigtir.l?” ECO’nun enerji alanindaki bu inisiyatifleri
heniiz kurulus asamasinda olsa bile, bunlarin yakin gelecekte 6nemli
sonuclarinin olacagi beklenebilir.

5. Tiirkiye-ECO iliskileri

ECO, Tiirkiye'nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetler ile beraberce iiye
oldugu tek bolgesel ekonomik teskilattir. Bundan dolayr Tiirkiye'nin
ECO ile iligkileri incelendiginde hem genel olarak entegrasyonla hem
de bu bolgesel proje cercevesi icinde, tarihi ve kiiltiirel yakinliklar: olan
Tirk Cumhuriyetleri ile iligkilerini ele almak gereklidir. Tirkiye, te-
mel kurucu tiyelerden biri olmasi, gelismislik diizeyi ve diinya ile olan
iligkileri bakimindan ECO hareketi icinde 6ncii bir role sahiptir. An-
cak, ECO’nun kurulusunda yer alan 6nemli hedeflere ragmen son yilla-
ra kadar onemli bir gelisme kayd edilemedi. Bunda ECO’nun iki 6nem-
li kurucu iiyesi olan Tiirkiye ve Iranin farkh siyasi yaklagimlar: sahip
olmasinin ve durumun zaman zaman iki tlke iligkilerinde sogukluga
yol agmasinin da énemli pay1 olmustur.

Iki ilke iliskilerinin daha iyi bir seyre girdigi 1990 ortalarmdan
sonra, 1996'da Tiirkiye, Iran’la 20 yillik bir dogal gaz alimini éngoren
ve mali portresi 20 milyar dolar olan bir anlagsmanin ylikiimliliiklerini
yerine getirmistir.18 Tirkiye Iran ticari iligkileri son bir kac y1lda daha
onceki yillara gore anlamli bir ilerleme kaydetmektedir. 2003 yilinda
534 milyon dolar olan Tiirkiyenin bu iilkeye olan ihracati, 2004 yilinda
yiizde 51.8lik bir artigla 810 milyon dolara cikmistir. Iran’dan yapilan
ithalat ise, biiyiik capta mineral yakit ve yag sinifindan olmak tizere ay-
n1 donemde yiizde 5’lik bir artigsla 1.861 milyon dolardan 1.961 milyon
dolara yiikselmigtir.

Tirkiye'nin Pakistan ve Afganistan ile olan iligkileri, tarihsel bir
dostluk ve kardeslik baglarina dayansa da, hem iki iilke arasindaki me-
safenin oldukca uzakligi hem de igbirligi alanlarinin 6zellikle ticaret iti-
bariyle genigletilememesi sebebiyle 6nemli bir gelisme saglayamamis-
tir. Ancak, ozellikle 1990’h yillarda cesitli Turk miiteahhitlerinin, Pa-

17 Daha ayrintili bilgi icin, bkz., http:/ /www.ecosecretariat.org
18 Dartan, vd., a.g.e., 118.
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kistan’in fiziki alt yapisi ile yiiklendikleri is tutar1 yaklasik 1.3 milyar
dolar1 agsmistar.1? Diger taraftan, Tiirkiye'nin Afganistan ile olan iligki-
leri ise bu iilkenin ¢ok uzun dénemdir i¢cinde bulundugu savas ortami
dolayisiyla neredeyse ihmal edilebilecek diizeydedir. Son yillarda yeni-
den yapilanma icinde olan Afganistan’da Tiirk miteahhitlik sektori
yaklagik 300 milyon dolarlik bir ingaat ihalesi almigtir.

Tirkiye'nin bitiin ECO iilkeleri ile olan ticari iligkileri degerlendi-
rildiginde, Tiirkiye'nin ithalat ve ihracatinda ECO bolgesinin 2002 y1ili-
na kadar hem mutlak rakamlarla ve hem de oransal olarak anlaml sa-
yilacak bir asama kaydetmediginden s6z edilebilir. Ancak 2004 yilina
gelindiginde Tiirkiye’nin bu bélge ile olan ticaret hacmi, toplam ticaret
hacmine kiyasla oransal olarak énemli bir degisim gostermese de, mut-
lak ralamlar bakimindan olduk¢a énemli bir sigrama icinde oldugunu
gozlemlemek mimkiindir (Tablo 3).

Tablo 3: Tiirkiye’nin ECO ile Dis Ticareti ve Toplam Dis Ti-
caretindeki Yeri (milyon dolar)

Ithalat ihracat
Yillar 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004
ECO 1,125 | 874 |1,042|2,187 | 948 | 1,543 | 1,548] 3,208
% 4.2 3.1 2.9 | 3.5 2.1 2.8 3.0 | 33

Kaynak: DPT veri tabani, http:/ekutup.dpt.gov.tr/

6. ECO Bélgesinde Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri fliskileri

Tirkiye acisindan ECO’nun bir diger 6nemi de kendisine Tiurk
Cumbhuriyetleri ile yakinlagsma imkan1 vermesidir. ECO balgesi i¢inde
iki taraf arasindaki iligkiler daha istikrarli bir hatta ilerlemistir. Bunu-
la beraber, Tiirkiye ile Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasindaki ilig-
kiler, 6nce oldukca yiiksek sayilabilecek bir iyimserlikle bagladi. Fakat
daha sonra iligkilerin baginda disiinildigi hizda ilerlemesini sinirla-
yan baz1 kisitlarin ortaya ¢ikmasiyla beraber, iki taraf arasindaki her

19 Turk Miteahhitler Birligi Web sitesi, http:/ /www.tmb.org.tr/ arastirma_yayin-
lar.php

20 Bu cergevede gelisen Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iligkilerinin ayrintih bir
analizi icin, bkz., Giil Turan, Ilter Turan ve Idris Bal, “Turkey’s Relations with
the Turkic Republics” ( Der.) Idris Bal, Turkish Foreign Policy in Post Cold War
Era iginde, ss.291-327, 2004, Brown Walker Press, Florida,
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alandaki iligkilerin belirli bir rutine oturdugu yeni bir dénem basladi.20
Tirkiye, Tirk Cumhuriyetleri’nin kurulusundan itibaren bu tilkelerin
yeniden yapilanmasina 6nemli katkilar sagladi. Bunlar arasinda mer-
kez bankalarinin kurulmasi, ticari bankalarin piyasa ekonomisi kosulla-
rina intibaki, devletin mali yapis1 ve giimriik sisteminin yeni dénem ih-
tiyaclarina gore donustiiriilmesi, 6zel miilkiyet rejiminin olusturulmasi
gibi alanlarda hukuksal alt yapinin oturtulmasi yer bulmaktadir.2!

Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetleri ile olan ticari iligkileri, uzun do-
nemde 6nemli bir potansiyele isaret etmekle beraber, su ana kadar olan
performans sinirhi bir diizeyde kalmigtir. Tirkiye'nin Tirk Cumhuri-
yetleri olan dis ticareti 1992-1998 doneminde siirekli bir artis kaydetti.
Tirkiyenin bu tilkelerle olan ihracati, bu donemde 186 milyon dolardan
835 milyon dolara ¢ikarken, ayni donemdeki ithalati ise 89 milyon do-
lardan 449 milyon dolara ¢ikti. 1998-2002 doneminde bolgede ve Tiir-
kiye’deki krizlerin etkisiyle iki taraf arasindaki dis ticaret hacmi 6zel-
likle Turkiye ihracatinin diisiise gegcmesiyle daraldi; Tiirkiye'nin ihraca-
t1 2002 yilinda 620 milyon dolarda kalirken, ithalat 2000 yilinda 628
milyon dolara yiikseldikten sonra, 2002’de 455 milyon dolara geriledi.
2003 ve 2004 y1linda yeniden yiikselis seyrine giren iki tilke arasindaki
dis ticaret hacmi, hem ihracat ve hem de ithalat a¢isindan 6énemli bir
sicrama gosterdi. 2004’de Tiirk Cumhuriyetlerine olan ihracat yaklagik
1.2 milyar dolara ¢gikarken, ithalat yine yaklagik olarak 1 milyar dolar
smirina yaklagsmistir (Tablo, 4).

Tablo 4: Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan Dis Tica-
reti (milyon $ ve %)

ihracat ithalat

Yillar 1998 12000 | 2002 | 2004 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004

Tirk Cumh.| 835 | 573 620 | 1,186 449 628 | 455 | 941

3.1 21 1.7 1.9 1.0 12| 09 1.0

Kaynak: DPT veri tabani,
http://ekutup.dpt.gov.tr/

21 Orhan Morgil, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Ekonomik Iliskileri”,
(Der.) Erol Manisali, Balkanlar, Kafkasya ve OrtaDogu’da Geligsmeler ve
Tiirkiye, Uluslararas: Girne Konferanslari, no.10, 1994, Kibris Arastirmalari
Vakfi,Istanbul.
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Turkiyenin dig ticaretinde Tiirk Cumhuriyetlerinin pay: oransal
olarak degerlendirildiginde, ihracat bakimdan en énemli tilkeler sira-
siyla, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan % 0.6 ile
% 0.3 arasinda degismektedir. Tirkiye'nin toplam ithalati icinde bu
iilkelerin payina bakildiginda, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenis-
tan % 0.2 ile ayn1 oranda bulunmaktadirlar. Azerbaycan ve Kazakis-
tan toplam Tirkiye ihracatinin 30 ve 31. siralarini alacak kadar
onemli bir iilke olurken, toplam ithalat icinde ¢cok daha gerilerde yer
almaktadirlar.

Tablo 5: Tiurk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye’nin Dis
Ticaretindeki Yeri - Ilk 50 Ulke Arasinda - (Mart 2004)

Thracat Ithalat
- Turkiye'nin . Tirkiye'nin
Ulkeler ~ Toplam Ulkeler _ Toplam
(Siralama) Thracatindaki (Siralama) Ithalatindaki
Pay1 Pay1
30.Azerbaycan 0.6 47. Kazakistan 0.2
31. Kazakistan 0.5 48. Ozbekistan 0.2
40. Tirkmenistan 0.4 49. Tiurkmenistan 0.2
49. Ozbekistan 0.3

Kaynak: DIE, Ozkan vd, 2004, s.116 icinde.

Tirk Cumhuriyetlerine yonelik ihracat ve yatirim faaliyetleri ilk
yillarda Tirk Eximbank kredileri ile desteklenmis ve bu déonemde bu
yiizden gerek ihracat ve gerekse tistlenilen miiteahhitlik hizmetlerinde
ciddi artiglar olmustur. 1992-2000 déneminde bu kredilerin toplama,
1.1 milyar dolar: bulmustur.22 Diger taraftan, Tiirk miiteahhitlerinin
Tirk Cumhuriyetlerinde tistlendikleri is tutari, Sovyetler Birligi done-
minde oldukea diigiik bir diizeyde iken, 1990’larin basindan itibaren sii-
rekli bir artis kaydederek 2003 yili sonunda 6 milyar dolarin tizerine
cikmigtir (Tablo 6).

22 Meryem Kirimlh ve Dilek Temiz, “Soguk Savas Sonras1 Tiirk Cumhuriyetlerine
Yonelik Tiirk Dig Politikasi1”, Idris Bal, (Ed.), 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikast,
Ankara: Nobel Yayinlari, 2004, p.452
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Tablo 6: 2003 Yili Sonuna Kadar TMB* Uyesi Firmalarin
Tiirk Cumhuriyetlerindeki Ustlendikleri Is Tutarlar1 (Bin ABD

Dolar)

1980-1989 1990-1999 2000-2003 | Genel Toplam
Azerbaycan - 466.713 155.103 621.816
Kazakistan 80.120 1,257.359 475.175 1,812.654
Kirgizistan - 215.236 300.531 515.767
Ozbekistan - 853.120 157.184 1,010.304
Tacikistan - 14.393 28.463 42.856
Tirkmenistan - 1,344.863 684.337 2,029.200
Toplam 80.120 4,151.684 1,800.793 6,032.597

* TMB: Turk Miteahhitler Birligi

Kaynak: TMB Web Sitesi
(http://www.tmb.org.tr/arastirma_yayinlar.php)

Tirkiye acisindan, ECO bolgesindeki iktisadi etkinligini de arttira-
cak onemli bir olgu da Tirk Cumhuriyetlerinde hem resmi hem de go-
niilli sivil kesim tarafindan gerceklestirilen egitim alanindaki faaliyet-
lerdir. 2002 yil1 sonu itibariyle bu tlkelerdeki Tirk devletinin actigi
okul sayis1 12’yi bulurken, gonilli egitim kurumlar: tarafindan acilan
okul sayis1 200’4 asmis bulunmaktadir. Ayrica, bu tilkelerden Tirki-
ye’ye orta ve yiliksek tahsil i¢cin gelen 6grenci sayilar: binlerle ifade edi-
lecek boyuttadir. Hig¢ stiphesiz bu gelismeler, yakin gelecekte her iki ta-
raf arasindaki iligkilerin ¢ok yonlii olarak olumlu gelisimine ciddi kat-
kilar saglayacaktir.23

23 Idris Bal, Turkish Foreign Policy in Post Cold War Era icinde, 2004, Brown

Walker Press, Florida; Dartan vd., a.g.e., s.132.
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SONUC

Biitiin entegrasyon hareketlerinde oldugu gibi, ECO entegrasyonu-
nun da temel hedefi, tiyeleri arasindaki igbirligini basta ticaret olmak
tizere her alanda geligtirerek tilke ve bolge refahinin gelismesine katki-
da bulunmaktir. Ekonomik entegrasyonlar, ticaret tizerindeki engelle-
rin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan ticaret yaratma etkisi nedeniyle, tica-
ret hacminin artmasina imkan saglamakta ve ona bagl refah artiglar
getirmektedir. Bolgesel entegrasyonlar, ayrica sagladiklar1 “biiytik pi-
yasa” avantajiyla dinamik etkilere yol agmakta ve béylece uzun donem-
de tiye tilkelerin olcek ekonomileri yardimiyla rekabetcilik yapilarini
giclendirmektedir. Bu durum iilkelerin, teknolojik gelisme hizlarinmi
arttirdig: gibi, yabanci yatirimlari cezbetme kabiliyetlerini de attirmak-
tadir. Gelismekte olan tilkelerin olusturduklar: ekonomik entegrasyon-
larin bu olumlu etkilere ulagabilmelerine engel olabilecek bazi dezevan-
tajlar1 olabilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri arasinda, tye tlkeler
arasindaki gelisme farkliliklari, alt yap:r eksiklikleri, gerekli entegras-
yon kurumlarinin olusmamasi veya bunlara islerlik kazandirilamama-
s1 ve lyeler arasindaki siyasi sorunlar bulunmaktadir.

ECO bolgesi hem cografi biiytiklilk hem de niifus acisindan biyiik
bir piyasa potansiyeli tagsimasina ragmen, iiye tilkelerinin tamaminin
irettigi gelir bakimindan hentiz gelismis olarak nitelendirilebilecek bir
biiyiiklugi ifade edecek kadar degildir. ECO biinyesinde Iran ve Tiir-
kiye daha gelismis ve 6ncii iilke ekonomilerini temsil ederken, diger l-
ke ekonomileri ile bu iilke ekonomileri arasinda belirli bir gelisme far-
ki mevcuttur. Ayrica, iiye tilkeler biiyiik bir cografi alanda énemli ulas-
tirma ve haberlesme sorunlarina sahiptirler. Bu faktorler, bolge tilke-
lerinin ekonomik entegrasyonun “biiyiik piyasa” etkisinden gerekli 61-
clide yararlanmalarinin 6niine gecmektedir. Ayrica, tiye tilke ekonomi-
lerinin biyik ol¢iide “tamamlayici” 6zellige sahip bulunmalari, ticare-
tin serbestlesmesiyle ortaya ¢cikmasi beklenen rekabete bagh verimlilik
etkisinden avantaj saglamalarini sinirlandirmaktadir. Siyasi faktorler
de ECO’nun amacladigi hedeflere ulasmasina engel olabilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye ve Iran arasinda cikabilen gerginlikler ve Tiirk Cum-
huriyetlerinin tarihi nedenlerle Rusya’nin 6nemli bir niifuzu altinda
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bulunmasi, bu entegrasyon hareketinin ¢cok daha iyi sonuclar alabilme-
sini engelleyebilmektedir.24

Bitiin bu sebeplerden dolay:1 genel olarak ECO entegrasyonun per-
formans1 ve gerekse Tirkiye-ECO ve bu cercevedeki Tirkiye-Tiirk
Cumbhuriyetleri ekonomik iligkileri, heniiz beklentilerin gerisinde bu-
lunmaktadir. Ancak, ECO hareketi kurumsal diizeyde gelismesini siir-
diirmektedir. Uye iilkeler ticaret, enerji, ulastirma ve haberlesme alt
yapist ve karsilikli yatirinm imkanlarinin gelistirilmesi bakimindan iyi
niyetli bir caba i¢indedirler. Bu cergevede Tiirkiye'nin resmi ve hiikii-
met-dig1 organizasyonlarinin ozellikle egitim alanindaki gayretleri,
Tirkiye-Tirk Cumhuriyetleri iligkilerinin yakin gelecekte her alanda
daha iyi sonuclar elde etmesine zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla,
ECO su ana kadarki performans: itibariyle, hala bir gecis donemi igin-
de bulunmakta, fakat daha basarili bir performans ortaya koyabilmek
bakimindan timit vaad eden bir potansiyel tagimaktadir.

24 Rusya’nmin Tirk Cumhuriyetleri tizerindeki niifuzu ve ekonomik etkileri
konusunda, bkz. Giil Turan ve Ilter Turan, “Turkey’s Emerging Relationship
with Other Turkic Republics”, ed. L. Rittenberg, The Political Economies of
Turkey in Post-Soviet Era: Going West and Looking East., (London, 1998), 186-
188.
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AZERBAYCAN EKONOMISINDE PETROL VE
GAZ KAYNAKLARININ iSLETILMESINE
ALTERNATIF OLARAK
NAKLIYAT KORIDORLARI

Dr. EYUP ZENGIN*
ROVSEN IBRAHIMOV*+*

1. GIRiS

Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan’in en 6nemli 6zelligi tari-
hi gecit ve ticaret yollar1 tizerinde yer almasidir. 1991 yilinda bagimsiz-
ligin1 yeniden kazandiktan sonra, serbest piyasa ekonomisini ekonomik
kalkinma modeli olarak se¢mis, diinya sistemi ile entegre olabilmek
amaciyla bir cok uluslararasi kurulusa iiye olmus, entegrasyon siireci-
ni bir an 6ce tamamlayabilmek ve hemen hemen biitiin sektorlerde ye-
niden yapilanmay: saglayabilmek amaciyla da reformlar yapmaistir.

Bu yazida iilke ekonomisinde petrol ve dogal gaz kaynaklarini isle-
tilmesine alternatif olarak, Azerbaycan’in bir transit tilke olarak sahip
oldugu jeopolitik konumdan yararlanarak, Dogu ile Batiy1, Kuzey ile
Giineyi birlestirecek biiyiik komiinikasyon projelerini gerceklestirerek,
hem politik hem ekonomik bakimdan ne gibi kazanclar elde edecegi tar-
tisilacaktir.

2. AZERBAYCAN EKONOMISININ TEK YONLU
GELISIMININ SAKINCALARI

Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligina yeniden kavustuktan son-
ra ekonomisinin esas gelisim yoniini kendi petrol ve gaz rezervlerinin
igletilmesi tizerinde yogunlagtirdi. Hazar havzasindaki zengin petrol ve
gaz kaynaklarinin diinya pazarlarina naklini saglayarak, Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasindan sonra Azerbaycan’da bas gosteren agir ekonomik

*  Bagbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig: (TIKA), Uzman,
Ankara }
**  Aras.Gor.,Qafqaz Universitesi, Uluslararas1 Hukuk Fakiiltesi, Bakii.
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bunalimdan hizla ¢ikis yolu bulunacag: konusunda umutlandi. Fakat,
tilke ekonomisinin tek yonlii gelisimi kisa zamanda buyiik gelirler ge-
tirmis olsa bile sonugta “Hollanda sendromu” olarak isimlendirilen du-
rumla karsi-karsiya kalinabilir. “Hollanda sendromu” terimi, 1960-
1970’11 yillarda Hollanda ekonomisini kapsayan sendromla ilgili ortaya
cikmigtir.! Bu nedenle, Azerbaycan yonetimi, petrol ve gaz sektorii ile
birlikte ekonominin diger alanlarinin gelismesine biiyiik dikkat goster-
melidir.

3. AZERBAYCAN’IN AVRUPA BiRLIGI TARAFINDAN
PROJELENDIRILEN TRACECA PROGRAMINA
KATILIMI VE BUNUN ULKEYE YARARLARI

Giintimiizde Azerbaycan, yeni diinya diizeni siirecinde Avrasya’da
yasanan entegrasyon hareketlerinin disinda kalamazdi. Avrasya kita-
sinda meydana gelen entegrasyon hareketlerinden en énemlisi ise, Av-
rupa Birligime iye 25 Avrupa iilkesinin kendi aralarinda ekonomik ve
siyasi birlik ya da Ekonomik ve Siyasi Birlik adina siirdiirdiigii dina-
mizmdir. Ileride ortaya cikacak bu siyasi birligin en yakin komsularin-
dan biri, onu Uzakdogu pazarlarina ve Hazardaki enerji kaynaklarina
gotiren yollarin tizerinde bulunan Azerbaycan’dir. Bugiin bile, Azer-
baycan soz konusu Birlikle c¢esitli alanlarda igbirliginde bulunmakta,
Avrupa Birligi ile Partnerlik ve Isbirligi Anlasmas1 ve TACIS Programi
cercevesinde kendi iligkilerini siirdirmektedir. TACIS Programi cerce-
vesinde Azerbaycan’1 transit devlet olarak tanimlayan TRACECA Prog-
ram1 hazirlanmig ve gerceklestirilmigtir.

TRACECA Programi 1993 yilinin Mayis ayinda Briiksel’de sekiz
TRACECA devletinin (besi Merkezi Asya, ticii ise Kafkasya Cumhuriye-

1 Bu sendrom asagidaki gibi tanimlanmaktadir: “Hollanda’da petrol ve gaz tireti-
mi baslatildig1 donemde sanayinin geligsmesi ve ekonominin diger alanlarinin
verimliligi unutuldu. Petrol dig1 sektoriin zayiflamasina ragmen, Hollanda yo-
netimi, dogrudan maddi iiretimle ugrasmayanlarin igsizlik zayiflamasina rag-
men, Hollanda yonetimi, dogrudan maddi tiretimle ugragsmayanlarin igsizlik si-
gortasini, yiksek emeklilik maaglarini veya erken emeklilik uygulamalarim
stirdurmeye caligtilar. Kaynaklarin tiikkenmesi yiiziinden gelirler azalmaya
basladiginda ise, oldukca sigkin sosyal sektorden, aym sekilde petrol ve gaz sa-
nayisi ile ilgisi bulunmayan ekonominin diger esas alanlarinin unutulmasin-
dan dolay1 eziyet cektiler. Hollanda hiikiimeti denizde petrol ve gaz iiretimi ar-
tisina o kadar kapild: ki, sanayi alanlar: unutuldu ve sonucta nifusun biiyik
bir kesimi devlet yardimlarina agir1 bagimli durumuna diistii. Nesibli, Nesib,
“Azerbaycanin Geopolitikas1 ve Neft”, Xezer Universitesi yayini, Baki, 2000, s.

196



ti) nakliyat ve ticaret bakanlarinin toplandigi konferansta belirlenmis-
tir2. Bu konferansta, Avrupa’dan Bati-Dogu istikametinde Karadeniz
tizerinden, Kafkasya’dan, Hazar Denizinden Merkezi Asya’ya kadar
nakliyat koridorunun kurulmasi kararlastirilmistir. TRACECA Prog-
rami, AB’nin s6z konusu devletlere yonelik global stratejisinin bir par-
casidir ve asagidaki hedefleri 6ngormektedir:3

- Avrupa ve Diinya pazarlarina alternatif nakliyat yollarinin ge-
listirilmesi yoluyla bu Cumhuriyetlerin politik ve ekonomik ba-
gimsizligini desteklemek;

- Cumbhuriyetler arasinda igbirliginin gelistirilmesini tegvik et-
mek;

- TACIS'in TRACECA Programi araciligiyla uluslararasi mali ku-
ruluslarin ve 6zel yatirimcilarin s6z konusu tilkelere yatirimla-
rin1 tesvik etmek;

- TRACECA nakliyat koridorunu Trans-Avrupa Sebekelerine
baglamak.

TRACECA, kuzeydeki yollarla rekabet eden ve giineyde yeni alter-
natif olarak kabul edilen bir projedir. Hatta, Uzakdogu ile ticari iligki-
leri yeni bir diizeye getirebilir ve tarihi Ipek Yolunu biiyiik bir ticaret
koridoru olarak canlandirabilir.# TRACECA koridoru Merkezi Asya ve
biitin diinya pazarlar: ile baglantilar: olan limanlar arasinda en kisa,
hazli ve ucuz yol olarak kabul edilmektedir.

TRACECA, devlet yoneticilerinin dikkatini uluslararas1 miisterile-
rin ihtiyaclarinin kargilanmasi tizerinde toplamigtir. Yonetim kabiliyet-
leri, yatirnmlarin planlanmasi1 ve programlanmas: i¢in tiim nakliyat
tiirleri ile yonetimin cagdaglasmasi yolunda adimlar atmaktadir.?

Bunun disinda, nakliyat sektorii ile ilgili hukuki normlarin yeniden
hazirlanmasi ya da bunlarda bulunan bogluklarin doldurulmas: ama-
ciyla, bunlara 6rnek olabilecek modeller ve anlagmalar hazirlanmakta-
dir. Ornegin, devlet nakliyat araclarinin hacmiyle ilgili, piyasa ekono-
misinin diizenlenmesi amaciyla hem rekabet, hem de giivenlik ve ig

45.

2  evropeyskaya Komissiya: Programma TASIS, Godovoy Otcet Za 1997 God, Avru-
pa Komisyonu, Briiksel, 03.07.1998, s.43.

3 Huseynov, Fuad, “Avrupa Birligi ve Tirk Cumhuriyetleri”, Yeni Tiirkiye Dergi-
si, AB Ozel Sayis1, Cilt:35, Ekim 2000, s.541-544.

4 http://silkroad.az
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standartlarinin belirlenmesi i¢in tesvikte bulunmaktadir. Bunlar ayni
zamanda TRACECA Programina katilan devletler arasinda isbirliginin
tegviki ile yerine getirilmektedir. TRACECA, Giircistan, Azerbaycan ve
Kazakistan’in ulusal yiik tagima birliklerinin Uluslararasi1 Federasyo-
nuna tam yetkili iiye olarak, birgok iilkenin ayri-ayr sirketlerine ise
gozlemci olarak katilimina yardimer olmustur.b

TRACECA Programinin temelinde Merkezi Asya ve Kafkasya’nin
partner tilkelerinin nakliyat sistemi alt yapilarinin diinya standartlari-
na uygun sekilde tekmillestirilmesi, yenilerinin kurulmasi ve bunlarin
Trans-Avrupa komiinikasyon gebekeleri ile birlestirilmesi amaci yat-
maktadir. Tabii ki, bu sisteme dahil olan Azerbaycan’in her tiirli nak-
liyat sebekelerinin igletilmesi sayesinde, tilke biitgesine her yil on mil-
yonlarca ABD dolar1 gelir gelecektir. Fakat Azerbaycan’in Avrupa-Kaf-
kasya-Asya koridorunun giiclenmesinden elde edecegi ekonomik gelir
sadece bununla sinirh kalmayacaktir. Bu Azerbaycanin elverigli nakli-
yat ortaminin, ayrica ¢ok uygun cografi konumunun kullanilmasi saye-
sinde elde edecegi biiyiik gelirin sadece bir kismidir. Ciinkii, TRACECA
Programinin esasinda bu koridorla dogrudan igbirliginin daha da ge-
niglendirilmesi fikri durmaktadir. Aslinda cesitli komiinikasyon sebe-
kelerinin kullanilmasi bu tilkeler arasinda genis iligkilerin kurulmasin-
da sadece gerekli olan bir aractir. Bu durum, tarihi ipek yolu ile ilgili
olan tlkelerin, ekonomik potansiyelinin bu yeni gelisme faktoriniin et-
kisi ile artmasi1 sayesinde, soz konusu tlkelerin karsilikli iligkilerinin
geniglemesiyle yakindan alakalidir. 7

TRACECA Programi kapsaminda EBRD tarafindan nakliyat yolla-
rinin gelistirilmesi ve yenilerinin ingas1 amaciyla Hazar Denizi'nin en
biiyiik limani olan Bakii limaninin yenilenmesi planlanmigtir. Bu
amacla, Baki limaninin yiik tasima sisteminde gerekli tamir iglerinin
yapilmasi ve sistemin yenilenmesi i¢cin 16 milyon ABD Dolar1 tutarinda
kredi ayrilmigtir.

EBRD’nin finanse ettigi bir diger proje ise Azerbaycan demiryolla-
rinin tamir edilmesidir. Ulke ici yiik tasimasinin can damarlarini olus-
turan demiryollar: biitiin iilkeyi kapsayan gelismis bir sebekeye sahip-
tir. Demiryollar1 TRACECA Programinin énemli bir kismini olustur-
maktadir, ¢iinkii bu yollar komsu tilkelerle birlesmektedir. Bugiin bile

5  Yevropeyskaya Komissiya: s.43.
6 Yevropeyskaya Komissiya: s.43. ) ]
7 Nadirov, Asef, “Tarihi Ipek Yolu ve Miasir Azerbaycan Iqtisadiyyati1”, Ipek Yolu
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Kazakistan’dan deniz yoluyla getirilen ve Avrupa pazarlarina giden
ham petrol, bu demiryollar: ile Giircistan’in Karadeniz kiyisinda bulu-
nan Poti limanina ulastirilmakta ve tankerlerle diinya pazarlarina ta-
sinmaktadir. Sovyetler Birliginden miras kalan ve artik bugiinki ta-
lepleri karsilayamayarak yenilemeye ihtiyaci olan demiryollar: icin
EBRD tarafindan, yollarin tamiri ve depolarin modernizasyonu amaciy-
la 20.6 milyon dolar kredi ayrilmistir.

Deniz ve demiryolunda yiik tasimayla birlikte, Azerbaycan’in bolge
ve diinya pazarlarina entegrasyonu icin gerekli unsurlardan biri de cag-
das otoyollara sahip olmasidir. Bunun i¢in, TRACECA Program cerce-
vesinde Bakii’den Giircistan sinirina kadar uzanan mevcut yollarin ye-
nilenmesi ongoérilmiistir. Hazirlanan projeye gore, yolun bir kismini
olusturan Elet-Gazimemmed yolunun, ingaat isleri ihale yoluyla iki
Tirk insaat girketine verilmis ve tamamlanmigtir. Bu yolun diger ki-
simlarinin bitirilmesi i¢in gerekli olan 200 milyon ABD Dolarinin Diin-
ya Bankasindan ve EBRD’den kredi olarak alinmasi i¢in goriismeler
yuriitiilmektedir.8

4. TRACECA PROGRAMINA ALTERNATIF BiR PROJE
OLAN “KUZEY-GUNEY” KORIDORU VE AZERBAYCAN

Azerbaycan’1 transit iilke haline getirebilecek bir diger proje ise
Kuzey-Giiney koridorudur. Bu proje ile Finlandiya ile Dogu Hindistan
arasinda daha kisa yiik tagima koridorunun kurulmasi éngoriilmekte-
dir. Projeye gore, Kuzey-Giiney giizergahinin esas iilkeleri Rusya, Azer-
baycan, Iran ve Umman olacaktir. Bu tiir transitle Pakistan ve Hindis-
tan’dan getirilen yiik Iran Korfezine girerek Iran ve Azerbaycan araci-
ligiyla en kisa zamanda Rusya’ya, buradan ise Avrupa’ya tasinabilir.?
Projenin aktif katilimeilar: Rusya ve Iran olabilir.1? Kuskusuz, projenin
esas amaci TRACECA giizergahi disinda kalan bu iki iilke tarafindan
alternatif bir koridor kurmaktir. Bunun disinda, Stiveys Kanali tizerin-
den Hindistan’dan Avrupa’ya mevcut yiik tasimaciligina kars: yeni bir
alternatif olarak ortaya cikmaktadir. Bu projenin hayata gecirilmesinin
realitesini yapilan deney sonucunda gormek miimkiindiir; Hindis-

Dergisi, No: 1, 1999, s.51.
8 Tbrahimov, Révsen, “TRACECA Program: ve Onun Azerbaycan Igtisadiyyatinin In-
kisafindaki Rolu”, Nesireddin Tusi’nin 800 Yillik Jiibilesi i¢in diizenlenmis Kon-
_ ferans, Azerbaycan Beynelxalq Universiteti, Baki, 2-3 Nisan 2001.
9 Ibrahimov, Rovsen, “TACIS ve Azerbaycan”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2001.

199



tan’dan yola cikan konteynerler Pakistan ve Iran iizerinden Rusya’ya
ulagtirilmigtir. Sonucta, yikler Rusya’ya toplam 20 giin i¢inde ulagmis-
tir. Mevcut olan Siiveys ve Bogazici kanallar tizerinden yiik tagimacili-
g1ise en az 45 giin siirmektedir. 11

Kuskusuz ki, bu koridorun 6nemli kismi, kendi cografi konumuna
gore Azerbaycan olmaktadir. Bu husus hem Rusya hem de Iran tarafin-
dan iyi anlagilmaktadir. Baglangicta bu tilkeler Azerbaycan’ proje di-
sinda birakmak icin caba harcasalar da (6rnegin, Iran Korfezinden Ha-
zar Denizi'ne kadar yeni kanal inga ederek, yiikleri Hazar Denizi tize-
rinden Rusya’ya, buradan ise Avrupa iilkelerine ulastirmak), daha son-
ra Kuzey-Giiney projesi demiryollarini birlestirme yoluyla gerceklestir-
meyi kararlagtirdilar. Azerbaycan ise cografi konumu itibariyle Rusya
ile Iran arasinda yerlestigi icin tek birlestirici unsur olarak Azerbaycan
demiryollarinin bu proje cercevesinde Rusya ve Iran demiryolu sebeke-
leriyle entegrasyonu éngoriilmektedir.

Rusya Ulastirma Bakani Aksenenko’nun Bakii’ye resmi ziyareti si-
rasinda Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev’le goriismesinde bu
konuya da deginilmistir. Azerbaycan Cumhurbaskani, Azerbaycan’in
s0z konusu projeye katilmas1 konusunda rizasini belirtmigtir.12

Rusya, Azerbaycan’in Astara sehri ile Iran’in Rest sehrini birlesti-
recek demiryolu insaatini iistlenmistir. Boylece, Rusya ve Iran demir-
yolu sebekeleri Azerbaycan tizerinden birlestirilmis olacaktir. Uzman-
lara gore, soz konusu koridor iizerinden yillik 100 milyon ton yiik tasi-
nacaktir.!3 S6z konusu demiryolunun inga edilmesine baglanmigtir. As-
tara ile Rest arasindaki 350 km uzunlugundaki yolun Iran tarafinin
daglik bolgedeki 180 km’lik kismi Iran tarafindan yapilacaktir. Geriye
kalan 170 km’lik kisminmi ise Rusya ile Azerbaycan birlikte Rusya’nin
saglayacag1 mali kaynaklarla insa edecektir.14

10 “TRACECA’nin Alternativi”, “Zaman” Gazetesi, No: 69, 12-13 Haziran 2001.

11 Fatullla, F., “Sever-Yug dlya Azerbaydjana ne Menee Privlekatelen”, cem TRACE-
CA”, Zerkalo Gazetesi, No:81, 1 Mayis 2001.

12 Fatullla, F., “Sever-Yug dlya Azerbaydjana ne Menee Privlekatelen”, cem TRACE-
CA”, Zerkalo Gazetesi, No:81, 1 Mayis 2001.

13 Asim, F., “Koridor “Sever-Yug”: Vozmojnost Irana “Uteret Nos” Zapadu”, Zerkalo
Gazetesi,

14 Ahundov, Azer, “Zaklyatiye druzya” Peresekayutsya”, Nedelya Gazetesi, No:30,
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5. BIR TRANSIT ULKE OLARAK AZERBAYCAN

Azerbaycan’in her iki projeye katilimi, onun icin hem politik hem
de ekonomik agidan biiyiik gelirler getirebilir. Soyle ki, yalniz TRACE-
CA Programina katilimla, uzmanlarin fikrine gore, gerekli ¢caligmalar
yapildig1 takdirde 2005 yilinda yiik tagima miktar: 1997 yilina gore iki
katina gikabilir. Sunu da belirtmek gerekir ki, Azerbaycan kendi cogra-
fi konumu itibariyle ve sahip oldugu gelismis nakliyat sebekesine gore
(hava, deniz, demiryollar1 ve oto yollar) Ipek Yolu projesinde énemli rol
oynamaktadir.

Ipek Yolu projesini uygulama tarihinden itibaren Azerbaycan iize-
rinden yiik tagimaciligi 1999 yilinin ilk yarisinda 2 milyon 241.5 bin to-
na ulasmigtir.’® Bu ise 1998 yilinin aymi1 dénemi ile kargilastirildiginda
82 bin ton daha fazladir. 1999 yilinda tasinan genel mal miktar1 5 mil-
yon tona ulagmistir, bu ise 1998 yilinin ayni1 dénemine gore 800 bin ton
daha fazladir (1998 yilinda tasinan genel mal miktar1 4.2 milyon tona
ulagmigtir).16 TRACECA Program cercevesinde Azerbaycanin nakli-
yat koridorundan taginan yiikler icin KDV kaldirilmistir ve bu durum
nakliyat yolunu daha da cazip hale getirmistir.1”

Fakat son zamanlarda Kazakistan’in Aktau, Tirkmenistan’in
Tirkmenbasi ve Giircistanin Batumi limanlarinda yeteri kadar serbest
olmayan tarifeler yiiziinden yiik tagimaciligi istenilen diizeyde degildir.
Bunu disinda, TRACECA Programina katilan devletler arasinda karar-
lagtirilan tarifelere heniiz iiye devletler tarafindan uyulmamaktadir.!8
TRACECA Programini gozden disiren bir diger faktor ise “North-
Track” projesidir. Rusya’nin Hesterhan sehrinde deniz limaninin acili-
sindan sonra Rusya ile Iran arasinda deniz nakliyat koridoru kurul-
mustur. Bu koridor Rusya’y: Iran tizerinden Hindistan ile birlestirmek-
tedir. Iki tilke arasindaki diisiik giimriik ve tasimacilik tarifeleri onu
daha elverigli kilmaktadir.1?

217.07.2001.

15 Yejednevniye Novosti Gazetesi, Bakii, 8 Ekim 2000, No:40 (206).

16 Rizayeva, Farida, “Na dorogu Lgot Ne Dayut”, Nase Vremya Dergisi, Bakii, Kasim
1999, No:2, s.13.

17 Ibrahimov, Révsen, “TRACECA Programi ve Onun Azerbaycan Iqtisadiyyatinin
Inkisafindaki Rolu”, Nesireddin Tusi’nin 800 Yillik Jiibilesi icin diizenlenmis
Konferans, Azerbaycan Beynelxalq Universiteti, Baki, 2-3 Nisan 2001.

18 Ahundov, Azer, “Zaklyatiye druzya” Peresekayutsya”, Nedelya Gazetesi, No:30,
217.07.2001.

19 Ahundov, Azer, “Zaklyatiye druzya” Peresekayutsya”, Nedelya Gazetesi, No:30,
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Biitiin bunlar Azerbaycan tabii ki rahatsiz etmis, bunun tizerine
bu konular TRACECA ilkeleri ¢alisma gruplarinin Bakii’de yapilan
toplantisinda goriisiilmiistiir. S6z konusu goriismede mevcut sorunlarin
coziim yollar1 gorusilmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore Rusya ile
Iran’in TRACECA Programina alternatif bir koridor kurmas: durumun-
da, bu koridor Dogu-Bat1 koridoru ile rekabet giiciine sahip olacaktir.
Bundan dolayi, Rusya ve Iran tarafindan ortaya atilan Kuzey-Giiney
demiryolu nakliyat koridorunun kurulmasina Azerbaycan’in da katili-
m1 biyik 6nem tagimaktadir. Her iki biiyiik nakliyat projesinin kesis-
me noktasinda yerlesen Azerbaycan nakliyat alaninda daha esnek siya-
set yiiriitme giicline sahip olacaktir. Bu projelerin gerceklestirilmesi ile
Azerbaycan’in jeopolitik ve politik 6nemi daha da artacaktir. Bolgedeki
roli ise daha biiyiik 6nem kazanacaktir.

Kuzey-Giiney koridorunun gerceklestirilmesi durumunda Iran tize-
rindeki Azerbaycan etkisi artacak, bu da Iran’in Azerbaycan’a karsi ce-
sitli bicimlerdeki baskisini azaltabilecektir.

Bunun diginda, bu projenin gergeklestirilmesi sonucunda koridor-
dan gececek yillik yiik tasimasi 2-3 kat artacaktir. Bir yil icinde 10-12
milyon ton yiik taginabilecektir ki, bu da 250-260 milyon dolar transit
geliri demektir.20 fleride bir y1lda 100 milyon tona ulasacak yiik tasima-
ciigindan biiyiik maddi gelirler elde edilebilir, ayni zamanda Iran’la de-
miryolu baglantisinin kurulmasi ile Ermenistan {izerinden gecen ve
Azerbaycan’la Nahcivan’ birlestiren Megri demiryolunun yerine, Iran
tizerinden yeni demiryolu araciligiyla Nahcivan’a demiryolu ulagimi
yeniden saglanabilir.

6. DEGERLENDIRME

Ulastirma ile ilgili konular Azerbaycan i¢in 6nem kazanmaya bas-
lamistir. Bunun baslica {i¢ nedeni vardir: 1- Diinyada meydana gelen si-
yasi ve iktisadi gelismeler tagima politikalarinda yeni diizenlemelerin
yapilmasi geregini ortaya koymaktadir. 2- Bir yandan sanayinin gelis-
mesi, ticaret hacminin geniglemesi, diger yandan basta i¢ ve dig turizm
olmak tizere cesitli nedenlerle insanlarin daha ¢ok seyahat etmeleri ta-
sima hizmetlerine olan talebi hizla artirmaktadir. Ancak mevcut ula-
sim sistemi bu talebi karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum,
ulagtirma sektoriinde Azerbaycan ekonomisini olumsuz yonde etkileyen

27.07.2001.
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20 “TRACECA’min Alternativi”, “Zaman” Gazetesi, No: 69, 12-13 Haziran 2001.
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KIPCAKLAR VE KIPCAK
DiL. YADIGARLARI

Yrd. Doc. Dr. Funda TOPRAK"

Kumanlarin adi sark kaynaklarinda Kifcak olarak geger. Bu isim
bati kavimlerinde ve Ermenilerde farklidir. Rus vekayinidmelerinde on-
lara “Polovtsi”, Bizanshlar “Kuman”, Macarlar Kun, Kuman, ve Palog;
Almanlar “Falon” ve “Falb”, Ermeniler de “Chardes” demislerdir. Latin
kaynaklarinda da “Cumancus” olarak gecer. (A.N.Kurat:1972, 69) Rus-
ca, Almanca ve Ermenicede bu kavme verilen adin anlami “acik sar1” ve
“saman renginde sar1 sac¢”1 ifade etmektedir. Almancadaki “falb” ise “be-
yazimsi sar1” demektir. Gorualdigu gibi Kipcaklarla temas eden t¢ ka-
vim, onlar1 “sariginlar” olarak tanimlamaktadirlar. Nemeth’e gore Kun
ve Kuman sarimtirak anlaminda “ku” ve “kuba” soziinden tipki
Tirk’den Tirkmen de oldugu gibi “kun” ve “man” unsurlarindan olus-
mus olmalidir. (L.Rasony1:1971, 136)

Omeljan Pritsak ise kipcak, kuman ve kun adlarin1 Eski Tiirkce ko-
bi1> kovi “bosgluk, diizliik” kelimesiyle birlestirmekte diger dillere bura-
dan gectigini soylemektedir. (O.Pritsak :153-169)

1909 yilinda Sine Usu bélgesinde G. Ramstedt tarafindan bulunan
Sine Usu Kitabesi'nde Kipcak kavim adi ilk defa gecmektedir. Uygur
kaganlhiginin kurucularindan il Itmis Bilge Kagann mezar kitabesi
olan bu metinde “tiiriik kibc¢ak elig yil olurmis” seklinde bir ifade kulla-
nilmigtir.

Kipcaklar tarih sahnesine IX.-XI. asirlar arasinda Irtis boylarinda
Kimeklerle i¢ ice ¢gitkmiglardir. Bunlar daha VIII-IX. asir civarinda Or-
ta Asya’dan Urallara gecmis ve burada tustiinlik kurmuslardir. Kipcak-
lar, Mogol istilasindan énce de Sirderya, Idil ve Don arasinda, Kafkas
ve Kirim daglarinda, Hazarin kuzey diizligi ile bugiinki Kazakistanin
orta ve kuzey bati1 kisminda yasayip pek ¢ok Tirk kavmi ile karigsmis-
lardir. Onceleri “mafazat al-guz “(Oguz Bozkir1) diye anilan topraklar
zamanla “dest-i Kipcak”(Kipgcak ¢6li) diye anilmaya baslamigtir.
(M.Oner: 1998, XVII).

*  Seleuk Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Bilhassa XII. Asirda Mogol akinlar1 6niinde Avrasya bozkirlarinda
cok genisg bir sahaya yayilan Kipcaklar, cok parcalanmislar ve tarihte
kendilerine ait bir devlet birakamamiglardir. Buna ragmen Altinordu
ve onun devami olan Kazan, Kirim, Astirhan, Nogay, Sibir Hanliklar
gibi devletlerden Misir Memlikleri'ne kadar cok degisik bolge ve dev-
letlerde idari ve sosyal bakimdan biiyiik rol oynamislardir. Ozellikle
Misir Memliklerimin asil niifusunu olusturan Kipgaklarin Misir’a git-
melerinin sebebi, eski bir gelenek olarak kiiciik Kipcak erkek cocukla-
rinin kole olarak satilmalari gosterilmektedir. (Memlik <Ar.) Kole ola-
rak satilan bu cocuklar asker olarak yetistirilmiglerdir. Bunlar arasin-
da kumandanlik hatta Sultan Baybars, Sultan Kotuz, Sultan Kalavun
gibi sultanlik mevkilerine yiikselenler bu bolgede Kipcak edebi dilinin
meydana getirilmesinde etkili olmustur.

Memlik sultan ve emirlerinin bazilari, Arapga biliyorlard: ve Tirk-
ce ile Arapca’nin her ikisini de telif ettiler, fakat bunlarin ¢cogu immi
idiler ve sadece Tirkce konusuyorlardi. Boylece Tiirkce idareci sinifin
dili olarak esashh ¢nem kazandi. Ulkenin Arapca konusan halkinin
Tirkee’yi 6grenmesini kolaylastirmak icin bir ¢cok gramer ve sozliik te-
lif edildi. Emir ve sultanlarin iradesiyle bir takim Tiirkge eserler yazil-
d1veya Arapga’dan ve Farsca’dan terciime edildi yahut da Tirkcenin di-
ger sahalarinin bir ¢ok edebi eseri onlarin kiitiiphaneleri i¢in istinsah
edildi. (J.Eckmann:1996, 52)

Kipcak Tiirkcesi, orta donem Tiirkcesinin bati grubuna giren eski
bir sivedir. Kipgaklar, kendilerinden 6nce Dogu Karadenize gioc eden
kavimleri de biinyelerinde toplayarak Bati Tiirk¢esinin kuzey kanadini
tegkil etmiglerdir. (R.Toparl:1992, 3)

Avrupa’da Kipgakca olarak kabul edilen Codex Cumanicus adli bir
eserden baska Kipcakca asil gelismesini Misirda Memlikler donemin-
de gostermis ve sozlik, gramer kitabi, okculuk ve atcilik kitaplar1 ve
edebi eserler tiiriinde pek ¢ok yadigar birakmistir. Fahruddin Miibarek-
sah’ul-Merverradi, 1206 yilinda yazdigi 6nemli eserinde déneminde
Tirkceye gosterilen ehemmiyeti su sekilde ifade eder: “Ttirkceden daha
iyi ve daha heybetli hicbir bir dil yoktur. El-yevm, bu lisana ragbet es-
ki zamanlardan fazladir. Cinki tmerdnin ve sipehsalarlarin cogu
Tirk’tir ve herkesin talip oldugu devlet, servet ve nimet onlarda-
dir.”(R.Toparl: 1992,3) Iste bu Tiirk siilalelerinin bu siyasi hakimiyeti
zamaninda, Tirklerin ¢ok biiyiik bir ekaliyet teskil ettikleri yabanci sa-
halarda bile Tiirk¢cenin ehemmiyet kazanmas1 hadisesine Suriye ve Mi-
sir'da biyik bir nispette tesadif ediyoruz. XIII. yiizyildan baglayarak
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Misir'da Tirkce bilmeyenlere Tiirkce 6gretmek maksadiyla yazilmis
pek c¢ok sozlik ve gramer kitaplar1 mevcuttur. (M.Safran :1992, 33)

Goc yoluyla gelen pek ¢ok boyun dillerinden olusan karigik bir Kip-
cak sivesi dil tarihgileri tarafindan ii¢ ana kisimda degerlendirilmistir:

1. Asil Memliak-Kipcakcasi
2. Oguzca Unsurlarin yer aldig1 Kipcakca
a) Oguzca unsurlarin hakim oldugu Kipcakca
b) Harezm—Kipcak Unsurlarinin hakim oldugu Kipcakca
(Eckmann:1996,53-56)

3. Ermeni Kipcakcasi : XI. Yiizyilin ortalarinda Ermeni Bagrat-
lilar Imparatorlugu Selcuklu akinlarina dayanamayip ¢okti. Bunun
tizerine Ermenilerin biiytik bir bolimi gogerek Kirim’a yerlesti. Bu ce-
maat giiclenerek Kafa, Solhat ve Sudak’ta etkili oldular. Bu sehirler ay-
n1 zamanda Kipcaklarin da yogun olarak yasadig: bolgelerdi. Bu sebep-
le Ermeniler Kipcak dilini kilise ve resmi dil olarak kabul ettiler. Kirim
Ermenileri 1. Leos’un (Galicya ve Ledomer Krallig1) bugiinkii bat1 Uk-
rayna’ya yerlesme teklifini kabul ederek batiya yerlesmisler bu grup
daha sonra Polonya Ermenileri olarak anilmiglardir. O. Pritsak, elimiz-
de 28 adet Ermeni Kipgakcasina ait yazi bulundugunu bildirir bunlar
Viyana’da Mehitaristlerde 15 yazma, Viyana Milli Kitiphanesi’'nde 2
yazma, Paris Milli Kiitiiphanesi'nde 5 yazma, Venedik Mehitaristlerin-
de 1 yazma, Breslav Ossolineum’da 1 yazma, Krakov Jagellanen Kiitiip-
hanesi'nde 1 yazma, Krakov Czartoryski Miizesi'nde 1 yazma, Polonya’-
da 6zel miilkiyette 2 yazma. (O.Pritsak :1988, 123-132)

Cok genis bir alana yayilan Tiirk kavimleri arasindaki dil ve kiil-
tir birligi hususunda bir gercegi tekrarlamis olan Fransisken rahibi
Pasvalde Victoria 1338 yilinda Kuman (Kipgak) dilinin biitiin Orta As-
ya’ya yayilan ve Cin’e kadar her yerde anlasilan bir dil oldugunu soéylii-
yordu. (T.Giilensoy :2000, 122)

Gogebe hayatlarinin ve ¢ok genig bir cografyaya yayilmis olmalari-
nin bir sonucu olarak Kipcaklardan giintimiize az sayida eser kalabil-
migtir. Kipcaklara ait oldugu kabul edilen eserleri konularina goére su
sekilde tasnif etmek miimkiindiir.

1.Dini Eserler-Fikih Kitaplar:

l.a. Codex Cumanicus

Anonim bir eser olup Italyan tiiccarlar ve Fransisken tarikatina
mensup Alman rahipler tarafindan yazildigi tahmin edilmektedir. Ese-
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rin yazilis tarihi de kesin degildir. Yalniz ilk sayfa 11.7.1303 tarihini ta-
simaktadir. Yazihig tarihi ile degisik goriisler ortaya atilmistir ve bu go-
risler 1292’den 1360’a kadar 78 yillik bir dénemi icine almaktadir
(M.Safran: 1993, 29-31) Kipcaklardan giintimiize kalan en 6nemli eser-
lerden birisi olan bu eser, baz1 yazarlara gore Divani Lugati’t-Tirk’ten
sonra ikinci biliytik abidesini teskil etmektedir. Codex Cumnaicus iki
ana bolimden olugmaktadir. “Italyanca Codex” ad1 verilen birinci bo-
limde Latince, Farsca ve Kumanca kelime gruplar: ile baz1 gramer ku-
rallar1 yer alir. Ayrica Codex’in bu bolimiinde dini, ticari konular ve ev
yapisina, zanaat ve esnaflara dair kelimeler grubu anlamlarina gore ay-
r1 baghklar altinda ele alinmigtir. Bu boliimdeki toplam kelime sayisi
1500 civarindadir. “Almanca Codex” ad1 verilen ikinci béliimde ise, ba-
z1 dua ve ilahiler, kirk yedi bilmece, bas ve son kisimlarinda da Kuman-
ca-Almanca sozliikler bulunmaktadir. (S.Cagatay: 1963, 111) Yalniz bu
boliimdeki kelimeler birinci boliimde olugu gibi sistematik degil daginik
bir sekildedir. Bu boliimiin karakteristik olan tarafi Farsca terciime ve
sozlugin yer almamasidir. Bu béliimiin Latincesi de oldukca dogru olup
birinci boliimiin aksine Italyanca unsurlardan uzak kalmistir. (S. Caga-
tay:1963,111)

Muhtevasi yoniinden Codex Cumanicus™un bir taraftan yabancila-
ra Kipcak Tirkcesini 6gretmeye diger taraftan da Kumanlar (Kipcak-
lar) arasinda kendi ana dilleriyle Hiristiyanlig1 yaymaya mahsus, pra-
tik bir eser olarak hazirlandigi kabul edilmektedir. (A.Caferoglu,1974:
161) Eserin orijinal el yazma niishas1 Venedik’te Saint Marcus Kitiip-
hanesi’nde bulunmaktadir.

Codex Cumanicus’un el yazmasi metni ilk defa 1880 yilinda Co-
mes Geza Kuun tarafindan, Budapeste’de Latince izah ve terctime edi-
lerek yayimlanmigtir. Daha sonralar1 1936’da K.Grénbech, eserin foto-
kopisini yayimlamistir. Bunu takiben 1942’de ise Kumanca (Kipcakca)
kelimelerin dizinini Almanca karsiliklariyla diizenleyerek Kuman Leh-
cesi Sozligi'nmt yayimlamistir. K. Gronbech’in bu cevirisi Tirkceye
Prof. Dr. Kemal Aytac tarafindan aktarilarak yayimlanmistir. (K.Ay-
tac:1992) Codex’ten alinmis metin 6rneklerini terctimeleriyle birlikte
vermek istiyoruz.

Inanmagil kacan tapmazsen sening titiriliking ising, sozing sagin-
cing necik tengeri buyurdu: Eger hayatini eserlerini, sozlerini ve diisiin-
celerini Tanrinin sana emrettigi gibi bulmuyorsan ona inanma. (K.Ay-
ta¢:1992, CC 123,19)

Kiiyiip turuptir-men 6liillerning kopmaklikin “Oliilerin yeniden di-
rilmesini bekliyorum” (K.Ayta¢:1992, CC,148,18)
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Codex Cumanicus’un sentaksi tizerinde Vladimir Drimba caligsmis-
tir. Bu kiymetli eser iizerinde son caligmalar Driill Dagmar’a aittir.
(Ercilasun :2004, 388)

1b. Kitab fi’l Fikh

Arapca bir fikih kitabindan satir alt1 olarak terciime edilen eserin
tek yazma niishas1 Istanbul Siileymaniye Kiitiiphanesi’'ndedir. (Ayasof-
ya Bolimii 1360 Numarali1 yazma). Tamami 266 varak (512 sayfa) olan
bu eserin son tarafi eksiktir. Bu nedenle miitercimi veya miistensihi, is-
tinsah tarihi ve yeri hakkinda herhangi bir bilgiye sahip degiliz. Her
sayfa, altis1 Arapca altis1 Tirkce olmak tizere 12 satirdan olugsmakta,
139. varaktan itibaren satir sayis1 14’e ¢citkmaktadir. Fikha ait dini ko-
nular1 ihtiva eden bu eser hakkinda kisa tanitim yazilari1 yazilmigtir.
Eserin sekil bilgisi 6zelliklerini R. Toparli incelemistir. (R.Topar-
11:1993)

1c. Kitab fi’l-Fikh bi’l Lisani’t-Tirki

Eserin tek yazma niishas1 Istanbul Millet Kiitiiphanesi'ndedir.
(Feyzullah Efendi kism1 1046) Toplam 429 varaktan olusmaktadir. Ese-
rin miiellifi ve telif tarihi de bilinmemekle birlikte 1421’den 6nce yazil-
dig1 tahmin edilmektedir. Eserin ilk yirmi varagi tizerinde iki lisans te-
zi yapilmistir. Fuad Kopriili (F.Kopriilii: 1974) ve Abdiilkadir Inan ise
caligmalarinda eseri kisaca tamitmiglardir. Eser tizerinde Mehmet
Emin Agar doktora calismasi yapmistir.(M.E.Agar: 1989)

1d. Kitab-1 Mukaddime-i Ebu’l-Leysi’s-Semerkandi

Hanefi mezhebinin biiyiik alimi Ebu’l-Leys’in eserinin Kansu Gav-
ri i¢in yapilmis olan terciimesi olan bu eser Esenbay b. Sudun tarafin-
dan istinsah edilmistir. Arapcadan yapilan bir satir alt1 terciime olan
bu eserin Memlik-Kipcakcas: 6zelliklerini iceren niishasi Siileymaniye
Kitiphanesi Ayasofya Bolimi 1148’de bulunmakla birlikte R.Toparli
caligmasinda tespit edilen diger niishalar1 da bize tanitmakta ve bahse
konu bu diger niishalarin Memlik-Kipcak 6zelliklerini tagimadiklarini
belirtmektedir. (R.Toparh :1992, 17)

Eser, her sahifede altis1 Arapca altis1 Tiirkce 12 satir olmak tizere
47 varaktan olusmaktadir. Mukaddime iizerine kisa tanitma yazilari
yazilmig Anamans Zajaczkowski 1959 ve 1962 yillarinda eserin kisa dil
analizini ve metnini yayimlamigtir.

2. Sozliik ve Gramer Kitaplar:

2.a.Kitabi'l-idrak li Lisani’l-Etrak

Arap filolog Ebu Hayyan Muhammed Yusuf Hayyan el Girnati (el-
Enduliisi) tarafindan Misir'da 1312’de yazilmistir. Eserin onun tarafin-
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dan yazilmig orijinal sekli elimizde degildir. Ebu Hayyan'in doneminde
Misirda Memlikler iktidardaydi ve bu dénemde Tiirk¢enin 6nemi art-
mi1g, Ebu Hayyan da buradan yola ¢ikarak eserini meydana getirmistir.
Iyi bir dilci ve filolog olan Ebu Hayyan, Iskenderiye mektebi metoduna
uymus, caginin Misir Tiirkcesini i¢ine aldigi Oguz malzemesiyle incele-
meye koyulmus, sonunda bu Tiirk¢cenin hem gramerini hem de sozlugi-
nii yazmistir. Eserin bugiin bilinen iki niishas1 vardir. Bunlardan biri
Beyazit Kiitiiphanesi Veliyiidd_n Efendi Boélimiinde 2896 numarada
kayithdir. Diger niisha Istanbul Universitesi Kiitiiphanesi Arapca Yaz-
malar Boliimi'nde 3856 numarada kayithidir. Eser ilk olarak Idadi Mii-
diirti Mustafa Bey (Istanbul 1309/ 1891), daha sonra A. Caferoglu tara-
findan yayimlanmistir.(A.Caferoglu:1931). Eserin fiil malzemesi iize-
rinde M. Ozyetgin calismistir. (M.Ozyetgin:2001)

Kitabil-Idrak icerdigi soz varligi acisindan déneminin Kipcak
Tiirkgesini en iyi yansitan eserlerdendir. Yaklasik 3500 kelimeyi ihtiva
eden bir s6z hazinesine sahiptir. Eser iki bolimden olusur:

1. Kipcakca-Arapga bir sozliik (isim ve fiil goriilen gegmis zamanin 3.

teklik sahsi seklinde (7-100.varaklar arasi)

2. 78 bahisten ibaret Kipcak¢a'nin ses ve sekil bilgisinin izahi (101-55).

2b.Kitab-1 Mecmui u Terciiman-1 Tiirki ve Acemi ve Mogoli

Yazar1 bilinmeyen kaynaklarda kisaca Terciiman diye gegen bu
eserin miistensihi Konyali bir Tiirk olan Halil b. Muhammed b. Yusuf
el Konevi'dir. Eser 1343 yilinda yazilmigtir.! Terciiman, sozciik cesitle-
rine gore hazirlanmig bir sozliik-gramer olup yaklasik 2000 sozciik ice-
rir. Eserin tek niishasi, Hollanda’da Leiden Akademisi Kiitiiphanesin-
de olup her sayfasinda 13 satir bulunan 76 varaktan olusmaktadir.

Terciman, Hollandali dogubilimcilerden M. Theodor Houtsma ta-
rafindan caligilarak 1894 yilinda Leiden’de yayimlanmistir (Th.Houts-
ma:1894). Eser, asagidaki boliimlerden olugsmaktadir

1. Kisa bir fonetik giris ve isimlerin 26 bolimde verilisi Arapca-
Kipcakca alfabetik sozlugi (s.5-53)

2. Fiillerin Arapca-Kipcakca alfabetik sozligi (emrin I1.Tekil sah-
s1 seklinde)

3. Kipcakea fiil cekiminin oldukca yetersiz bir izahi (44-50)
4. Zamirler, isim ¢ekimi, edatlar ve ekler (50-57).

1  Eseri ilk nesreden Houtsma yazilig tarihini 1245 vermigse de Barbara Flem-
ming 1968’de “Der Islam” da yazdig: bir yaziyla bu tarihi 1345 olarak diizelt-
migtir, N.Poppe de bu tarihi 1343 olarak tespit etmistir. (Eren 1998:177)
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Eser son olarak Recep Toparli, Sadi Cégenli ve N. Hafiz Yanik ta-
rafindan Arapc¢a kisimlar Tirkceye cevirilerek Tirk Dil Kurumu tara-
findan yayimlanmigtir. (R.Toparli1:2000)

2¢. Et-Tuhfetii’z-Zekiyye fi’l-Lugati’t-Tirkiyye :

Yazari bilinmeyen Arapca-Tiirkce bir sozliik-gramer kitabidir. Ese-
rin son sayfasinda adi yazili olan Muhammed b. Zeyniiddin el-Men-
fi'nin, eserin yazari oldugu iddias1 varsa da kesin degildir. 829/1425 y1-
lindan 6nce Misir'da yazilmis olan Et-Tuhfetii’z-Zekiyye, biri gramer,
digeri ise sozliik olmak tizere iki bélimden olusur. 78 sayfa kadar tutan
Arapca-Kipcakca sozliik kisminda Arapca sozciikler alfabetik siraya go-
re dizilmis ve kargsilarinda Tiirkgeleri verilmistir. Eserin tek yazma
niishasi, Istanbul Beyazit Umami Kiitiiphanesi Veliyyiidd_n Efendi Bo-
limii'nde kayitli olup her sayfasinda 13 satir bulunan 91 varaktan olus-
maktadir. T. Halasi Kun, tarafindan 1942 yi1linda Budapeste’'de tipkiba-
sim1 yapilan eser, 1945 yilinda Besim Atalay tarafindan giiniimiiz
Tirkcesine aktarilarak yayimlanmistir. (B.Atalay:1945) Eser iki kisim-
dan ibarettir:

1. Arapca —Kipcakca alfabetik sozliik; her Arapca harf icin isim ve
fiil olmak tizere iki boliim de bulunmaktadir.

2. Sekil bilgisi (39a-91a); Gramer sekillerine gore bir sozliikk tanzim
edilmigtir. Eserin Rusca ¢evirisi de Tagkent de yayimlanmig-
tir.(E.Fazilov:1978)

2d. Kitab i Bulgatii’l Miistak fi Lugati’t-Tiirk ve’l-Kifcak

Muhtemelen 835/1451 yilindan 6nce, yani Memlikler Devri'nde ya-

zilmig bir eser olup yazar1 Cemaleddin Ebu Muhammed Abdullah et-
Tirki'dir. Eserin isimler kism1 A. Zajaczkowski tarafindan 1938 yilin-
da, fiiller kism1 da yine aym tiirkolog tarafindan 1954 yilinda Varso-
va’da yayimlanmistir. 7a-21a arasi isimler ve 21a-88b arasi fiiller ol-
mak tizere Arapca-Tiirkce bir sozliik 6zelligi gosteren eserin el yazmasi
tamamlanmamigtir. Eserin tek niishasi Paris’te Bibliotheque Nationa-
le’de bulunmaktadir.

R.Toparly, eser icin “giizel bir Memlik neshiyle yazilan eserde
miiellif pek az kelimeye Kipcakca veya Tiirkmence kaydi koymadigina
bakilirsa Ebu Hayyan gibi um@mi bir Tirkce kabul etmis olabilir” yo-
rumunu yapmaktadir. (R.Toparli 1992:12)

Bulgatii’l Miistdk normal sayfa diizeninde degildir. Sozciikler
baklava biciminde dizilmistir. Her sozciik baklava diliminin bir kenari-
n1 olusturmaktadir. Bir kenar Arapca bir kenar Tiirkce yazilarak bak-
lavanin dort kenar1 tamamlanmigtir. Bu diizen i¢inde 23 baklava bigi-
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mi yan yana ve alt alta siralanmis boylece kitaba estetik bir gekil veril-
migtir. Eser bastan sona harekelidir, Arapca kelimeler siyah, Tirkce
kelimeler kirmizi miirekkeple yazilmigtir. Eserde isim ve fiil konulan
ayrilmistir. Isimler tematik olarak (gék, yer, madenler, hayat, 6lim,
din, askerlik, hububat, hayvanlar vb) siralanmasg, fiil b6limi ise Arap-
ca fiillerin alfabe sirasina gore diizenlenmesinden meydana gelmistir.
(Ercilasun 2004: 392)

2e. El Kavanini’l-Kiilliye li Zabtr’l-Lugati’t-Turkiyye

XV. yiizyilin baglarinda Kahire’de yazilan bu eserin yazari bilinme-
mektedir. Eser, pratik olarak dil 6gretmek maksadi ile, Arap filolojisi
metodu tizerine yazilan sozliikler arasinda fonetik ve kelime mukayese-
sini de icermesi acisindan énemlidir. Tek yazma niishas1 Istanbul Sii-
leymaniye Kiitiiphanesi Sehid Ali Paga Bélimii’'nde bulunan ve her bi-
risinde 13 satir bulunan 169 sayfadan olusan eser, Fuad Koprili'niin
onsoziiyle Rifat Bilge tarafindan 1928 yilinda Istanbul’da yayimlanmis-
tir. Bu yayin su béliimlerinden meydana gelmektedir.

1. Fuad Kopriili'niin 6nsozii, eserin telif sebebi, kitabin ismi ve
mukaddime.
Fiiller (s.6-25)
Isimler (s.25-68)
Edatlar (s.68-73)

Birtakim emr-i hazirin siralandigi hatime (s.73-78)

o OU ik wo N

Tirkcenin nasil kolaylikla ogrenilebilecegini anlatan kisim
(s.78)

7. Fihrist (s.82-83)

8. Yanlig-Dogru Cetveli, unutulan kelimelerin listesi (s.84-85)

9. Nesirde iyi ctkmayan kelimelerin listesi (s.85-94)

Macar Tirkolog S. Telegdi de, R. Bilge’nin nesrine dayanarak ese-
rin baz1 gramer ozelliklerini ve fihristini Almanca olarak vermistir.
(R.Bilge:1928). Eserin gramer 6zellikleri Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tirk Dili ve Edebiyati1 Bolimii'nde Tirkan Aksu tarafindan
lisans tezi olarak hazirlanmigtir. (T.Aksu:1937). Son olarak eser, Recep
Toparli, Sadi Cogenli ve N. Hafiz Yanik tarafindan cevrilerek Tiirk Dil
Kurumunca yayimlanmigtir.(R.Toparli:1999)

2f. Ed-Diurretii’l-Mudia fi’l- Lugati’t- Turkiye

Suriye ve Misir’da hiikiim siiren Memlikler devrinde Tiirkceyi 68-
retmek icin yazilmig 6nemli sozliklerden birisidir. Benzeri diger Arap-
ca eserlerde oldugu gibi, konulara gore 24 boluime (fasil) ayrilmis olup
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Allah, gok ve yerdekiler, sular, giizel kokulu bitkiler, meyveler, agaclar,
vb. kavramlarin her biri bir béliim olusturur. Ornegin 21. fasil Tiirkce
Sayilar, 22. fasil Tiirk Erkek Adlar:, 23. fasil Tiirk Kadin Adlari’ni
icermektedir. 24. fasilda ise benzeri diger sozliiklerden farkh olarak bir
konugma klavuzu bolimi eklenmistir, bu b6lim 220 kisa ciimleyi iger-
mektedir. Bu sozligiin bir diger 6nemli 6zelligi bilim diinyasinca farkh
ve tipik bir Kipcak agzini iceren yakus (yokus), takuz (dokuz), yeki (iki),
vryal- (uyal-) gibi diizlesme ve diftonglasma orneklerine sahip olmasi-
dir. (Ercilasun 2004:394)

Eser, A. Zajaczkowski tarafindan Floransa’daki Bibliotheca Medi-
cea Laurenziena’da bulunmus ve bir yaziyla bilim diinyasina tanitilmis-
tir. (A.Zajaczkowski:1964) Ahmet Caferoglu, bu sozliigiin yazar: olarak
Ebu Hayyan1 gostermektedir. (A. Caferoglu:1974, 189) Ananiasz Zajac-
kowski bu eseri igleyerek yayimlamigtir. (A.Zajackowski:1968) Son ola-
rak eser Tirk Dil Kurumu tarafindan yayimlanmistir.

3. Askerlikle ilgili Eserler

3a.Kitab fi Ilmi’n-Niissab

Arapca aslindan Tirkceye terciime edilen bu eser “Okc¢uluk Sana-
t1”n1 isleyen nadir eserlerdendir. Eserin miitercimi, ve terciime yeri de
bilinmemektedir. Mahdum Tolu Bey’in arzusuyla ¢evrildigini eserden
ogrenmekteyiz. Eserin bilinen iki niishas: bulunmaktadir. Biri Istanbul
Beyazid Umumi Kiitiiphanesi Veliytiddin Efendi Bolimii'nde 3176 nu-
marada kayith niisha olup 66 varaktan olugsmaktadir. Diger niishasi ise
Paris Bibliotheque Nationale’de Tiirk¢e Yazmalar Boliimii 197 numara-
da kayithdir. Eserin Paris niishas1 Ananmians Zajaczkowski tarafindan
1956 yilinda Varsova’da yayimlanmistir. Bu yayinla ilgili olarak S.Ca-
gatay ve Omeljan Pritsak tarafindan tanitma ve tenkit yazis1 yazilmig-
tir. (R. Toparh:1992, 19) Eser iizerinde en son Kurtulus Oztopcu calis-
mis eseri Ingilizce-Tiirkce olarak yayimlamistir. (K.Oztopcu:2000)

3b.Miinyetii’l-Guzat

Binicilik ve aticiliga dair Arapga bir eserden terciime edilen Kipcak
Tiirkcesi yadigarlarindan bu eserin miitercimi ve terciime tarihi bilin-
memektedir. Eserin Arapca ash el-Furisiyye fi- Remyi’l-Cihad adini
tasir. Halife Muktedi Billah’in (1315-1362) seyisi Muhammed bin Ya-
kub tarafindan yazilmistir. Miinyeti’l-Guzat bu eserin tigtinci bolimii-
niin terciimesidir. Eser binicilik ve aticiliga dair alt1 temel konuyu ele
alarak islemektedir. Bu konular ata binmek, siingii tutmak, kili¢ kul-
lanmak, kalkan tutmak, ok atmak, top vurmak geklinde siralanmaistar.
(Ugurlu 1987:34). Bilinen tek yazma niishas1 Topkapi Saray: ITI. Ahmet
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Kitiiphanesi 3468 numarada kayitli olup eser 115 varaktan olugsmak-
tadir. Istinsah tarihi 1446 olarak verilen bu niisha iizerinde A.Zajac-
kowski 1970 yilinda bir yayin yapmistir (R.Toparli 1992:21). Tiirkiye’de
eser lizerinde iki caligma bulunmaktadir.

Mustafa Ugurlu, Miinyetiil Guzat, isimli calismasinda eserin
transkripsiyonlu metnini ve gramatikal dizinini vermistir (M.Ugur-
1u:1987).

Kl_l_rtulug Oztopcu, ise eseri Tiirkce ve Ingilizce olarak yayimlamis-
tir (K.Oztopgu: 1989).

4. Hayvanlarla ve Veterinerlikle flgili Eserler
4.a. Baytaratu’l-Vazih

Baytarat adl1 Arapca bir eserden terciime edilmis bu eser baytarli-
ga ait degisik konular1 igslemesi tedavi yontemlerini ve kullanilan ilac-
lar1 ayrintilariyla aciklamasiyla Islam tip kitaplar: arasinda ¢ok énem-
li bir yere sahiptir. Memliklerin hizmetinde Sultan nedimi olan Tolu
Beg’in emriyle terciime ettirilen bu eserin miitercimi ve terciime tarihi
bilinmemektedir. Yalniz 1400 yilindan 6nce yazildigi konusunda ilim
alemi birlesmektedirler. (Ercilasun 2004:398) Eser giris kismi ve at
hastaliklarinin anlatildig: dért boliimden olusmakta iki niishasinin var-
ig1 bilinmektedir. Niishalardan biri Istanbul Topkap: Sarayr Revan
Koskii Kiitiiphanesinde 1695 numarada kayith olup diger niisha Paris
Bibliotheque Nationale bulunmaktadir. Bu niisha 1430 yilinda Kahi-
re’de istinsah edilmigtir ve 144 varaktir. Eseri ilim alemine Saadet Ca-
gatay tanitmistir (S.Cagatay:1957). Istanbul niishasinin Kipcak ozellik-
lerini daha cok tasidig: bilinmektedir. Istanbul niishasi tizerine bir dok-
tora ve bir yliksek lisans tezi hazirlanmistir (D.Nissman: 1969)
(M.E.Agar: 1988).

4.b. Kitab fi Riyazat1’l- Hayl

Atlarla ilgili ash Farsca’dan terciime edilen bu eserin miitercimi ve
yeri belli degildir. Atlarin niteliklerini, at hastaliklarini ve bu hastalik-
larin tedavisini anlatan ilk béliimden sonra gelen ikinci boliimde ise at
terbiyeciligi izerinde durulmaktadir. 36 varaktan olusan bu kiiciik ese-
rin bilinen iki yazma niishas1 vardir. Birisi Istanbul Beyazid Umumi
Kitiphanesi Veliyytiddin Efendi Boliimii 3176 numarayla kayitli nesih
hattiyla yazilmis niishadir ki bu niishanin sonunda miistensihi Hiise-
yin b. Ahmed el Erzurumi’dir.

Eserin diger niishas1 Paris Bibliotheque Nationale’de 197 numa-
rayla Tiirkce yazmalar bolimiinde kayithidir. Eser {izerinde yiiksek li-
sans ve mezuniyet tezleri hazirlanmis birka¢ eserde bahsedilmistir
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(R.Toparl1:1992, 20) Istanbul niishas: iizerine K. Oztopcu calismis ve
transkripsiyonlu metnini yayimlamistir. (K.Oztopcu:1993).

5. Terciime Edebi Eserler

5a. Giilistan Terciimesi

Iran’in biiyiik sairi Sadi’'nin aymi adli eserinden Tiirkceye yapilan
ilk terciime olan bu eser Sarayli Seyf tarafindan 1391 de tamamlanarak
(1 Sevval 793) Hacibii'l-Hiiccab Emir Bathas Bey’e sunulmustur.

Eserin tek yazma niishas1 Hollandanin Leiden Akademisi Kii-
tiphanesinde Or. 1553 numarada kayithidir. Eseri ilim alemine M. Th.
Houtsma (Th.Houtsma: 1894) ve Thury Jozef (J.Thury: 1903) tanitmis-
lardir. Tipk: basimi1 1954 de Prof. Dr. Feridun Nafiz Uzluk tarafindan
bir onsozle birlikte yayimlanmistir. (F.N.Uzluk:1954) Uzerinde pek cok
makale yazilan bu eser A. Fehmi Karamanlioglu (A.F.Karamanliog-
1u:1989) ve Emir Nadjib (E.Nadjib: 1975) tarafindan da yayimlanmigtir.
Daha sonra A. Bodrogligeti eseri 1969 yilinda Budapeste’de yayinlamig-
tir. (A.Bodrogligeti: 1969) Bu calisma A.Fehmi Karamanlioglu ve
V.1.Aslanov tarafindan tenkit edilmistir (A.F.Karamanlioglu:1975).

Fuad Koprili eserin miiellifi ve 6nemi konusunda sunlari soyle-
mektedir.

“Ondordiincii asirin son yarisinda yetisen ve Gilistan’ terciime et-
tikten bagka ayrica birgok siirler de yazan Seyf-i Sarayi, bu devrin ve
bu sahanin belki en sidyan-1 dikkat simas1 olarak gosterilebilir. 793
Sevvalinde ikmal edilmis olan Giilistan Terctimesi o kadar temiz ve se-
lis bir lisanla yazilmistir ki, miitercimin edebi kudreti cidden her tiir-
li itirazin fevkindedir. 14. Asirda Kipcak lehcesinde edebi nesre bun-
dan daha giizel bir numune bulunamaz. Hacibii’l-HiicciAb Emir Bathas
Bey namina terciime edilen bu eser, Tirkcenin Misir sahasinda yalniz
dini- ameli mahiyette filoloji ve fikih eserleri viicuda getirmekle kal-
mayip, bedii mahsuller de meydana ¢ikardigini ve Acem edebiyatinin
sair Turk sahalarinda oldugu gibi Misir'da da kuvvetle miiessir oldugu-
nu gosterir.” (F.Koprili :1974, 373)

5b. Irsadir’l Miilik ve’s- Selatin

Melik ve sultanlara yol gostermek gayesiyle Arapca’dan satir alti
olarak terciime edilen Irsadi’l-Miilak’iin Arapca metninin yazari bilin-
memektedir. Bu metin Iskenderiye’de hiikiim siiren Seyfi Bacman’in is-
tegi iizerine yazilmistir. 789 /1387 Sevvalinde Iskenderiye’de tamamla-

nan eserin mistensihi Hiisrev i Sirin’i de istinsah eden Kipgak fakih-
lerinden Berke Fakih’dir.
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Fikha ait konular: ihtiva eden bu eser, cogunlukla Hanefi Mezhe-
bi’nin fikhi goriislerini benimseyen fikih alimlerinin giivenilir eserlerin-
den toplanan fetvalardan meydana gelmektedir. Eser, 29 kitab, 56 bab-
isig ve 93 fasil ihtiva etmekte olup sonuna da fikha ait 49 meseleyi ice-
ren bir b6lim konulmustur.

Eserin tek niishas1 Istanbul Siileymaniye Kiitiiphanesi Ayasofya
Bolimiinde 1016 numarada kayithh olup 498 varaktir. Eser tizerinde
makaleler yazilip mezuniyet tezleri hazirlanmig olmakla birlikte metin
incelemesi ve ¢eviri yazi aktarimi Recep Toparh tarafindan yapilmigtir.
(R.Toparl1:1992)
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KIRIM TATAR TURKLERINDE
KARSILASTIRMALI HALK INANCLARI

Dr. Yasar Kalafat!

GIRIS

Tatar Tiirkleri miinasebeti ile evvelce Nogaylar?, Bagkurtlar3, Ta-
taristan Tatarlarina* dair yaptigimiz calismalarda halk inanclarina da
yer vermigtik. Kirim Tirklerime dair yaptigimiz halk inanglari ¢calisma-
larinda Karay, Kirimcak Tturkleri ile birlikte Tatar Turkleri'nin halk
inanclar1 calismalarimizi da yansitmaya calismistik. Bu tespitlerimiz
Tacikistan ve Ozbekistan’dan donen Tatar Tiirkleri arasinda olmustu.5
Bu defaki tespitlerimiz Kirim ve Kazan Tatarlar1 halk inanglar ile di-
ger Tirk kesimlerinin halk inanclarinin karsilastirilmasi seklinde ola-
caktir. Bu calismam miinasebeti ile benden Tatar Tiirkcesi ve Rusca bil-
gisini esirgemeyen dostum Ilyas Kamalov’a tegekkiir ediyorum. Bu se-
yahat miinasebeti ile dostum Erdogan Altinkaynak’in da yardimlari ile
derleyebilecegim bilgileri bir arada toplamaya ¢alisacagiz.

METIN

Kazan Tatarlari’'nda nikah giinii gelin i¢in “Gelin Hamami” hazir-
lanir. Bu hamama gelin adayinin yoldaglari / yakin kiz arkadaglar1 da
davet edilirler. Bu hamam davetindeki incelik bir nevi testtir. Banyo-
nun temizlenilerek mi birakildigina dikkat edilir.6 Anadolu’da da gelin
aday1 kiza testler yapilir. Titiz mi, sinirli mi oldugunu anlamak icin 1b-
riktan agz1 dar bir kaba bir vesile yaratilip su doktiirilir, suyun disa-

1 ASAM Kafkasya Masa Bagkani.

2 Yasar Kalafat, Kirim Kuzey Kafkasya, Ankara, 1999 sh. 199-203

3 Yasar Kalafat, “Cuvasistan-Bagkiirdistan —Tataristan” , Tirk Diinyast Aragtir-
malart, Nisan 1998 S. 113 sh. 69-82 “Ufa Uluslar aras: Tirkiyat Kurultay ve
1dil — Ural-Altay Tirk Inanclar” Tiirk Diinyast Arastirmalary, Agustos
1998,S.115 sh. 21-56

Y.Kalafat. a.g.e

Yasar Kalafat, “Giraylardan Cemilogullarina Giintimiiz Kirim1 ve Kirim Tatar
Tiirkleri Halk Inanclar1” , Tiirk Diinyas: Arastirmalar:,, Ekim 1998 S. 116 sh.
25-61

6 F.S. Bayazitova, Hayatin U¢ Diigiinii, Kazan 1992 sh. 32-34
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riya tasirilmamasi gerekmektedir. Anadolu ve Bulgaristan Tiirklerin-
de gelin hamaminda gelinin viicut kusuru var mi diye incelenir. Oglu
olan aileler gelin hamaminda kiz begenirler. Ancak Anadolu ve Balkan
Tirkleri'ne hamamlar umuma agik 40-50 davetliyi alacak sekildedir.
Tatar Tirk cografyasinda Sibirya Tiirkleri’nde oldugu gibi evlerin bah-
celerinde tamamen ahgaptan yapilmis o aileye ait hamamlar vardir ki
bunlar 8-10 kisi alabilmektedir. Eski Anadolu ve Balkan Tirklerinde
evin icerisinde odalarda kapali dolap halinde bir kigilik hamamlar
olurdu. Bunlara gusulhane de denirdi. Bunlardan birisini biz 1950’ler-
den evvel bulundugumuz Bayburt'da kullandik. Tatar Tirklerinin ge-
lin hamama olarak kullandiklari hamami da Gorno —Altay’da kullanma
imkani bulduk. Tatar Tiirklerinde gelin hamamina gelen davetliler ge-
lin icin getirdikleri hediyeleri hamamda birakirlar. “Damat Hamami”
zifafdan sonra yapilir. Bu hamama kizin anne ve babasi da gelirler. Da-
ha sonra iki tarafin yakinlar1 hamama davet edilir, hediye olarak para
birakilir. Birlikte cay icilir. Kiyev (damat) icin Iyev (Sagdic) Iyev mun-
casi (Sagdic Hamami) zifaftan evvel yapar. Kiz muncas1 diigiinden 6n-
ce kiz evi tarafindan yapilir. Diigiinden evvelki hamamlarda bir giin 6n-
ce bal ve cigildek/ bavirsak (yagda hazirlanmis hamur) gotirilar. “Ke-
bin Muncas1” (Nikah Hamami) nikahtan evvel kiz ve oglan evleri tara-
findan yapilir. Bu hamami atali-anali kimseler hazirlamalidir; gelin ki-
zin sagini da bunlar hazirlarlar.”

Gelin hamami ve gelin saginin hazirlanmasinda hazirlayicilarin
anali —babal1 olmalarinin aranilmasi 6nemli bir husustur. Tirk halk
inanglarinda kisi ogluna yiiklenilen anlamda yetim olmak ve ziirriyet-
siz (cocuksuz) olma 6nemsenen bir husustur. Bebegi olmayan annelere
bazi hazirliklarinda c¢ok bebekli annelerin yardimai istenir. Anali babal
olmak bir anlamda kut bulmus olmakla izah edilmektedir. Diger taraf-
tan yagmur duasi merasimlerinde Afgan Tirkleri yetim kizi1 dolagtir-
maktadir. Yetimin merhamet celbinde daha etkin oldugu inang vardir.

Diigiin Muncas: “Diigiin Hamami” n1 nikah giinii kiz tarafi yapar.
Kiz ve oglan birlikte hamam yaparlar. Iki hamam hazirlanir. Damat
cingilere (cengi) para verir. Hamama kayinpeder ve kayinvalide onlar-
dan sonra da yakin akrabalar gelirler. Bu hamamlar yukarida da belir-
tildigi gibi aileye ait hamamlardir. Sabahleyin saat 5°de erkenden kiz-
lar bu hamami hazirlarlar. Damat hazirhigi yapan kizlar icin hamam
kurnasinin altina para koyar.8

7 F.S. Bayazitova , a.g.e.
8 F.S. Bayatzitova, a.g.e .
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Turk hamam kiiltiirii, uzak gecmisinden baslanilarak, biitiin Tirk
kesimlerini kapsayacak sekilde ele alinirsa ciddi sonuglar elde edilebi-
lecektir. Hamamda yiyecek ikrami ve miizikli eglenceler diizenleme
Anadolu ve Bulgaristan Tirklerinde de vardir. Anadolu’da 6zel gelin
hamam takimlar1 hazirlanir. Bulgaristan’da Gelin Alaylari, Siinnet
Alaylar: gibi faytonlarla Gelin Hamami Alaylar: diizenlenir. Gelinin
faytonu 6zel olarak siislenir.

Tataristan’da gen¢ geline hamam esnasinda da sinavlar uygulanir.
Ona havlu, tayak (baston), kucarka (ocak sisi) gibi seyler verilerken ya-
pilan sinavda zekasi, uyanikligi, temizligi, tertibi test edilirdi.

Tatar-Tirk kahramanlar gelin ¢ikarken hamamin sicak tasina ha-
mam tasi ile su serper ve hayir temennisinde bulunur “muhabbet kuv-
vetli olsun”derler. Damatla kizin yikandig1 banyo suyu hamamin duvar-
larina serpilir. Boylece ciftler her banyoda yikaninca banyonun iyi 1s1-
namayacagina ve genclerin yiireklerinden muhabbetin eksik olmayaca-
gina inanilir.? Duvarlara su serpme Oguz Tiirkleri'nde de vardir. Nev-
ruz’'da giin dogmadan bulaktan getirilmis “Hamsu” evin dort duvarina
serpilerek bereket dilenilir.

Tatar halk inanclarina gore gelin, oglanin baba evine gidince yeni
akrabalarina isimleri ile hitap etmez, cocuklara sevgi ve biyiiklere say-
gili davranir. Bu uygulama Nogay ve Kumuklarda da béyledir.1° Tatar
Tirkleri i¢in yapilan bu aciklama Tirk kiltiriniin hakim oldugu tim
halklarda goriilar. Ath gocebe bozkir medeniyet dairesinde yaygindir.
Bize gore Gok Tengri inang sisteminin bir uygulamasidir. “Ses sakla-
ma” veya “Ses Sakinma” uygulamasinin bir tezahtirtidir. Biiyiiklerden
ve erkeklerden ses sakinma giderek, onlara daha saygili ve sevgili hitap
etme gekline dontismistiir.

Tatar Turkleri'nde toydan sonra damat akrabalarini toplar, gelini
onlara tanistirir. Gelin esinin erkek kardesine; “Alma —abitay” (elma
agabeyi) appak abistay (¢ok temiz agabey) Bergene abistay (Yegane bi-
ricik agabey), Stier abistay (Sevgili agabey), ciber abistay (yakigikl aga-
bey), Eli Abistay (ulu agabey); gelin damadin kiz kardesine, Alim abis
(ak baci), Yevher abis (Cevher baci1), Kiirklia abis (iyi giyimli baci); en
kiiciik goriimcesine ise siigenim tutas (Sevgili tutasim) demektedir.11

9 F.S. Bayatzitova, a.g.e.
10 F.S.Bayatzitova.a.g.e , sh. 188-192
11 F.S. Bayazitova a.g.e. a.g.y
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Tatar Tirklerinde imam yeni dogmus cocugun kulagina babasinin
ve ¢cocugun ismini 3 kez soyler. Her defasinda yiiziini acar ve tekrar ka-
patir. Yapilan bu merasimde yaghlar bulunurlar. Imam cocugu kucag-
na alir iki kulagina da ezan okur. Bu merasimle birlikte yemek yenilir.
Davetliler yeni diinyaya ve aileye hediyeler getirirler. Ayetel Kiirsi oku-
nur, bebegin kulagina iiflenir. Isim alma, isim degistirme, ismi bozma
icin yapilan tatbikatlarda, cocuk goziinii hasta oldugu icin acamiyor ise
Butka yapilir. Butka bir nevi piring lapasidir. Butkadan bir kasik alinir
cocugun ismi soylenilerek kuglara verilir. Cocuga yeni ismi verilerek
tedavi edilmis olunur. Butka muhakkak ocakta yapilir ve yenilirken
“Bu butka falanin butkasidir” denilerek yenilir. Bu uygulama daha zi-
yade ilk bahar ve sonbaharda olur. Yeni isimlerin bagina min (ben) ek-
lenir. Min Ahmet (Benli Ahmet), Min Sulu (Benli Sulu)!2

Isminin bagina ben eklenilen ¢ocuk yapilan merasimle nisanlanmis
olmakta ve bu nisanla da koruma altina girmis olmaktadir. Benli, hal-
I1, niganli cocuk korunan ¢ocuk anlamina gelmektedir. Ziyarete gotiirii-
lerek belirli bir yasa kadar sa¢ kesilmeyen ¢ocuk da saci ile nigsan almis
olmaktadir. Belirli tarikatlarda erkeklere takilan tek kiipe de bu kap-
samda miitalaa edilebilir.

Isim verirken kulaga ezan okumak veya kdmet okumak veya bir
kulaga ezan digerine kdmet okumak suretiyle cocugun ismini soylemek
Oguz Tirkleri arasinda da cok yaygindir. Isim degistirme uygulamasi-
n1 Anadolu Tirkleri'nden de bilmekteyiz. Bazi1 ¢ocuklara verilmig dini
icerikli isimlerin c¢ocuklar tarafindan kaldirilamadigina inanilir. Bu
isimlerin basina veya sonuna ikinci bir kelime eklenilir. Boyle hallerde
“cocuga ismi agir geldi” denir. Isim bozma uygulamasina biz 1995-96
yillarinda Tiirkmenistan’da sahit olduk. Islam adina hareket ettigini
soyleyen baz1 kimseler, cocuklardaki tas, kaya, yildiz, giines, su, kayin,
kurt, aslan gibi isimlerin putperestlige cagirim yaptigindan bahisle de-
gistirilmeleri cihetine gidiyor, bunlar1 bozarak merasimle Islami isim-
ler koyuyorlarda.13

Butka'nin kuslara verilmesi bir nevi sacidir. Yapilan uygulamanin
makbul olmasi1 amaciyla hayir igslenmis olmaktadir. Baz1 yerlerde bu
uygulamanin yerine kopege ekmek atilir. Ismin, cocugun babasinin is-
mi ile soylenilmesi, tanimin gayip alemine tam yapilabilmesi ic¢indir.

12 F.S. Bayazitova a.g.e sh. 227-230
13 Yasar Kalafat, “Turkistan Halk Sufizmine Dair Notlar”, Tiirk Diinyast Tarih
Dergisi, Ekim 1995, s. 106 sh. 44-48
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Ataerkil aile inanci mesaji1 tasimaktadir. Cocugun her tc¢ defada yiizi-
nin agilip kapanmasi seklindeki uygulama bizim i¢in yenidir. Alem de-
gistirme inanci ile ilgili olabilir. Bilindigi gibi kara iyelerden korunmak
icin agac ve tag kavugundan gecilirken yeni bir aleme gecildigi icin ko-
runulacagina inanilir. Butka kuglara verilirken kime ait oldugunun is-
men sdylenilmesi Islamiyette ruhuna yasin okunan meftanin isminin
anilmasi tirinden bir uygulamadir.

Tatar Tiirkleri'nde de Tiirk diinyasinin sair yerlerinde oldugu gibi
cocuga koyulan isimle gayp alemine mesaj verilir. Uzun 6miirli olmasi
ve bebek iken 6lmemesi i¢in erkek ¢ocuklara Baki, kiz ¢cocuklarina Ba-
kiye konur. Keza Dursun, Dursune, Tuktar, Tuttabike isimleri konur.
Cocuklara dede veya ninelerinin isimleri verilir ise erkek cocuga dede-
ye saygl olarak ulu ata ve kiz ¢cocuga ineke denir.14

Ninelerin bilhassa babalarin isimlerinin torunlara verilmesi halin-
de verilen isimlerin kodlanmasi Nahcivan Tiirkleri'nde de vardir. Isim
verilerek ebeveynlerin unutulmamalari saglanirken ismin ayaga diisii-
riillerek ruhun rencide olmamasi saglanilmis olur.

Tatar Tirklerinde ¢ocugun 40. giiniinde “40 Meclisi” yapilir. Bugiin
cocugun banyosu yapilir. Bu banyo i¢in “40 Kagik Su” kullanilir ve ¢o-
cugun biitliin viicudunun 1slanmasi saglanir. Cocugun beher organi yi-
kanirken uygun ve belirli Tiirk¢e dualar okunur, temennilerde bulunu-
lur. Ayak (su masrabasi) kullanilirken “Bu ayak iyi ayak, yahsi ayak.
Benim i¢in bu ayagi koruyup saklayin ben 6liince bu ayakla benim i¢in
su dokiin” seklinde ¢cocugun agzindan konusulur. 40. giin ¢ocugun sac1
kirkilir (kesilir). Sa¢ merasiminde komsular ¢agrilir. Kiimeg¢ (hamur ye-
megi) yapilir ¢ay ile misafirlere ikram edilir. cocugun kirk banyosu ya-
pilirken séylenilen dualarda “uzun 6miirli olsun”, “genis devlet bulsun”
denir. O giin ona “Et Kiilegi” diye bilinen bir elbise giydirilir. Etkiilegi
o giin giydirilip hemen cikarilir ve saklanir. Tkinci cocuk olunca ona giy-
dirilir.15

Cocuklarin 40. giinlerinde kirklanmalar1 Oguz Tiirkleri'nde de var-
dir. Kirklama ile ilgili bircok inan¢ ve uygulama vardir. Anadolu’da ab-
dest alinirken her organla ilgili ayr1 dua edilir ayr1 ayr1 tovbekar olu-
nur. Bitiin organlarin 6teki alemde davaci olabilecekleri inanci vardir.
Hac toyunu Tirkmenler, Ozbekler, Azerbaycan ve Anadolu Tiirklerin-

14 F.S. Bayazitova a.g.e , sh. 227-230
15 F.S.Bayazitova. a.g.e. sh. 234-235
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den biliyoruz. Anadolu’da yagsamayan ¢ocuklarin yasamalari i¢in ¢ok co-
cuklu ailenin ¢ocuk begiklerinde biiytimeleri istenir.

Kazan Tatarlari’'nda bircok bayram ve solen yapilir. Bunlar, Ekin
Bayrami, Bereket merasimleri, Yagmur merasimleri, Kurban Merasim-
leri, Dag Kedisi Senlikleri, Kizil yumurta Bayrami, Ulugiin Bayrama,
Yaprak Bayrami, Kis Senlikleri, Kig Ugurlama Senlikleri, Giindoniimii
Bayrami, Eme Bayrami, Ev Yapma Senligi, Kizlar Giinii, Buz Erimesi
Senlikleri, Asker Ugurlama Merasimleri, Hayvan Yetistirme Bayrama,
Ruhlarla Ilgili Merasimler’dir.16

Ekim Bayrami’nda, Kosum atlar1 toprag: siirmek ve ekmek icgin
ozel olarak hazirlanir. Bununla amag iiriiniin artmasini bereketli olma-
si1 saglamaktir. Ekinden 6nce herkese haber verilir; herkes piring ve
yag alir bir tepeye veya acik havaya cikilir; orada pilav yapilir. Buna Ze-
re Butkasi denir. Zere Butkasi, piring yag ve stitten yapilir. Ekinden ev-
vel yumurta toplanir, toplamay1 cocuklar ev ev dolasarak yaparlar. Ze-
re’ye davet ekinden birkag giin once ¢ocuklar tarafindan yapilir. Cocuk-
lar siirlerle sarkilarla duyuru yaparlar. Davetten 2 giin sonra daha bii-
yiik cocuklar bir tepenin iizerine cikar;

Zer Zer zerege
Irte tor da sabanga

(Saban ic¢in erken cik) derler.1” Sabah Pilavi; ekinden sonra ekini
yapanlara yapilan ikramdir. “Saban Kurbani” ekinin bereketi hizmeti-
ne kesilen kurbandir. Bu kurbanda biitiin koy halk: toplanip bir koyun
keserler. Pilav yapilip hayvanin eti ile birlikte yenilir. Hayvan kesilir-
ken bereket duasi yapilir. Halk evden eve ziyaret dolagsmasi yapar. Bu-
na “Saban Siras1” denir. Saban (Sapan) sarkilar1 ekine baglamadan ev-
vel soylenir.

Bereket merasimleri; “Yarile”, Ekin baglamadan evvel yapilan bir
merasimdir. Yarilenin giinesin ruhu oldugu inanci vardir. Toplu ye-
mek yenir, sportif faaliyetler yapilir. Cesitli yariglar diizenlenir. Bir di-
regin tepesine bir horoz baglanir, tepeye tirmanabilen horozu almaya
hak kazanir. “Saban Toyu” birka¢ koy bir koyde toplanip yemek yerler.
Burada giires tutulur, cesitli yariglar yapilir, sarkilar soylenir. Saban
toyu ilkbaharda ekin yapildiktan sonra yapilir. “Yagmur duasi” veya be-

16 F.S. Bayazitova, Tatar Halkinin Bayram Hem Kergiines Yalalar:t, Kazan 1995
17 F.S. Bayazitova a.g.e. sh. 7-11
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reket kurbanlar: kirda yapilir, kesilirler. Kazalardan, kurakliktan ko-
runmak icin biitiin aul (kdy) bu merasimlere katilir. Duadan sonra top-
lu yemek yenir. Bir giinde 4 ayr1 yerde yemek yapilir. Bunlar subasi,
baytirmen (degirmen), Cura Yilgasi ve Molla Baba Cegmesi Yemegidir.
Bu maksatla her ev yumurta, tavuk ve kendi yemek servisini getirir.
Yagmur yagmasi dileginde bulunduktan sonra kirlara su sagilir.

Kirban (Kurban): Kirban ayt, Kirban gayeti (Bayram namazinin ki-
lindig1 birinci giin) ve Kirban Bayram: bélimlerinden olusur. Kazan
Tatarlar1 Islamiyetten evvel de kurban kesiyor ve adakda da bulunu-
yorlard.

Kizil Yumurta Bayrami: Nisan ay1 sonu Mayis ay1 baglarinda olur.
Yumurta pisirilip cesitli renklere boyanip ¢ocuklara ikram edilir. o giin
eve ilk girenin ayaginin uguruna inanilir ve “ayag: agir mi, ayagi cinil
mi (hafif mi)” denir. Yumurta boyanmasi iyi dilekte bulunma anlamin-
dadir.

Ulugiin Bayrami, Kirigsin Tatarlar1 arasindaki yumurta bayrami-
nin uygulanig seklidir. Ural Dagi’nda Perim Sehrinde yasayan Kirisin
Tatarlar: IV. Ivan zamanindan itibaren cesitli Rus bask: ve tegvikleri
ile hiristiyanlastirilmis olmalarina ragmen soy isimleri hala Tatar
Tirkcesindendir. Yaprak bayram: da Kirigin Tatarlar1 ve Mandiva hal-
k1 arasinda yaygindir. Bayramdan bir hafta once kizlar ormana gider,
oradan bir kayin agact getirirler. Agac kioye getirilmeden evvel siislenir
ve ona bir yumurta takilir. Bayramda koye gotiiriilir. Bu agag sokak so-
kak gezdirilir. Bayrama aksama dogru yashlarda katilirlar, o agac
oven sarkilar soylenir, benzeri bayramlar Altay Tirklerinde de var-
dir.18

Kis bayramlarindan Nasdugan Bayram: 24-25 aralikta, kis1 uygu-
lama bayrami Kirigin Tatarlar1 ve Mardiva halki arasinda yaygindir.
Yaz1 kargilama olarak, Subat ve Mart’ta genlikler olur. Giin doniimii
Bayrami, Eme bayrami, kisa dogru ziraatin agir isi bitince yapilir. Ta-
tar Tirkleri’'nin de eski bir bayramidir. Bayrama ilk gelen Eme bagidir.
Kaz emesi, Kaz Giini, Kazlar biiytiytip havalar soguyunca yapilir. Bi-
tin kazlar toplanir. Herkes kendi kazini keser. Becerikli kizlar emeye
birbirlerine yardima cagirirlar. Evvelce “beni kaz emesine cagirirsan
ben de sana ekin toplamada yardim ederim” denir.

18 F.s. Bayazitova a.g.e sh. 49-52
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Ev Yapma Bayram: (Ev Yapma Emesi). Bir Tatar ev yapma karar1
alir ise, komgular1 ve ¢evre halk: birgeyler getirirler, birlikte yenilir.
Daha ziyade ekmek, yag ve bal getirilir. Yiyecekler oradan gecen herke-
se ikram edilir. Evin bir kogesine gimiis ak¢ca konur ve hatim okutulur.
Evin temeline Ayetel Kiirsi, esik basina, esigin altina (esik busaga) dua
konur. Amac eve geytanin girmesinin énlenmesidir. Evin catis1 yapilir-
ken ustalara havlu hediye edilir. Biiyiik bir ekmek yapilir ve o ekmek de
ustalara verilir. Ocagin yapilmasina sira gelince horoz veya tavuk kesi-
lir. Ev yapilip bitince eve kimse sokulmaz. Eve bir kedi birakilir. O ke-
di bir giin o evde kalir. Amac eve gelecek zararin kediye gelmesini sag-
lamaktir. Ev kutlamalarina gelenler, yeni evin hiirmetine hediye geti-
rirler.19

Tirk halk inanclarinda kedinin veya bazi kedilerin cin olduguna
inanilir. Pek tekin sayilmaz. Bazi kedilerin dilinde miihiir oldugu inan-
c1 vardir. Bilhassa kara kediden sakinilir. Anadolu Tirkleri'nde evin te-
meline madeni para, kurban kani akitilir. Nuska yazilarak gomiiliir.
Afganistan Tirkleri kurban kanai ile birlikte temele tas da koyarlar. Si-
ra catiya gelince bayrak asilir. Ustalara getirilen havlu tiiriinden hedi-
yeler gerilmig bir ipin tizerine asilir. Tiirk inang sisteminde evin sahibi
olan iye esigin altinda yatmaktadir. Kap1 baslarina besmele tiiriinden
dua asmak Anadolu Tiirk halk inanglarinda da vardir. Ayrica bina bi-
tince onun gogsiine nazarlik asilir. Ayrica tekin olmayan yerler arasin-
da hamamlar da sayilir, Safranbolu’da “Cinli Hamam” diye bilinen ta-
rihi bir hamam vardir.

Kazan Tatar Tirkleri'nin “Kizlar Giinii” senliklerinde sonbaharda
iriinler toplandiktan sonra yetiskin kizlar ev ev dolagir, evlere misafir
olur. Kiz cirinlar: (sarkilar1) soylerler. Bu sarkilar gecen yiizyila kadar
Narilerde ve Cuvas Tiirkleri'nde de vardi. “Buz Erime Senlikleri” ilk-
baharda karlar, buzlar erimeye baglayinca yapilir. Koy halki var ise gol
ve nehir baslarina yoksa koprii tizerinde toplanirlar. Buzun erimesi sey-
redilir. Toplu yemekler yenilir. Birlikte sarkilar soylenir, danslar yapi-
Iir.20

Tatar Tirklerinde asker ugurlama merasimlerinde, asker adaylar:
biitiin koyt dolasir vedalasirlar. Adaylara mendil ve havludan hediye-
ler verilir. Sevdikleri kizlar onlar i¢in 6zel mendil ve havlu hazirlarlar.

19 F.S. Bayazitova a.g.e. sh. 76-83
20 F.S. Bayazitova, a.g.e, sh. 104-110
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Birlikte sarkilar soylenir. Arig (ekmegin kesilen bas kismi) tavana ko-
nur. Tavanda saklanir. Askere giden gencin ailesi ogullarinin askere
gittikleri giin komgularini yemege davet ederler. Anadolu Tiirklerinde
asker ugurlama genlikleri yapilir. Helallik ve hayir dua alinir. Kadinlar
mevliit okuturlar. Hayvan yetistirme senlikleri, hayvanlar iireyince ya-
pilir. Bir inegin buzagsi olunca onun siiti pigirilir. Aile fertlerine ve
komgulara ikram edilir. Bu uygulamanin Kazak Tirkleri'nde de oldugu
belirtilmektedir ki, biz bu tespiti Anadolu ve yakin c¢evresi Tirkleri'n-
den de biliyoruz. Sapsar: olan bu siite Oguz Tirkleri'nde Aguz denir.
Tatar Tiirkleri'nde bu siitten yemekler yapilir ve hamur yemeklerine de
konur ve misafirler ¢agrilip birlikte yenir. Yemekten sonra hatim oku-
tulur siikiir edilir.2!

Astrahan Tatarlar’nda koyun kesildikten sonra koyunun basi pisi-
rilir ve bu verilen yemek ziyafetinde degerli olan misafire ikram edi-
lir.22 Bu uygulama da Tiirk ellerinde ¢ok yaygindir.

Hayvancilik ve ekincilikle ilgili mevsime bagh bereket amacl me-
rasimler Anadolu, Iran, Azerbaycan ve Giircistan Tiirkleri'nde de yapil-
maktadir. “Ko¢ Katim1”, “Ekin Salavatlama”, “Horaveller”, “Kirkim
Senlikleri” yapilmaktadir.

Tatar Tirklerinde ruhlarla ilgili inanc¢lar da vardir. “Yurt Anas1”
veya “Ev Anas1” inanci evini kurup yuvadan ayrilinca ev halki “Yurt
anas1 bugiin evden falan1 ugurluyoruz” der. Inanisa gére Ev Anasi ev-
den ayrilan fertle birlikte yeni evi / ocag1 da korumas: altina alir. Tki
kardesin evleri ayrilinca adeta yurt icin Yurt Anasi dogurmus gibi ka-
bul edilir. Yurt Anas1 yeni eve /ocaga gogiince “Ocak Demiri” ile gocer
inanci vardir. “Yeni eve giderken eski olsa dahi (Ocak Demiri) ni hicbir
yerde birakma yaninda kendinle getir” diye tinli bir s6z vardir. Dualar-
da “Yurt Anam benimle gel benden ayrilma benim hayvanlarima zarar
verme” denir. Yeni eve gecilince yemek yapilir, Yurt Anasina “hadi kal-
bim yemek yaptim benimle gel” denir.2

Anadolu halk inanclarinda ev iyesi evin sahibi inanci oldukca yay-
gindir. Ayni zamanda ahirin ve baginda iyesi vardir ve bu cok kere be-
yaz bir yilan olarak bilinir. Eski tip evlerin apartman katlarindan fark-
lar1 arasinda bu husus da zikredilir ve ev iyesinin evin egiginin altinda

21 F.S. Bayazitova, a.g.e. sh. 113-120
22 F.S. Bayazitova, a.g.e.
23 F.S. Bayazitova, a.g.e. sh. 120-140
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oldugu distnilir. Cok kere ocaga ve evin kiogelerine yapilan saci ev iye-
si ile ilgili olmali. Ayn1 sekilde koytiin iyesi oldugu fikri de vardir. Bazi
dini uygulamalar koyiin etrafinda doniilerek adeta tavaf edilerek yapi-
lir. Bir takim 6nemsenen kargilama ve ugurlamalarda adeta koytin esi-
ginde yapilir. Ulug Tiirkistan’da ve Idil-Ural Tirkligi'nde tuz ekmek-
le karsilama evin veya kdyiin esiginde olur. Buradan Otiigen’in kutsal
olusu, Yer-Sub ve korunan Otiigen arasinda bag kurulabilir.

SONUC

Sonug olarak soylenebilir ki, evvelce yaptigimiz ¢alismalarla Kirim,
Kafkasya ve Altay Tatar halk inanclarini biraz taniyorduk. Kazan Ta-
tarlari’nm1 Bayazitova’nin eserlerinden daha yakindan tanima imkani
bulduk. Gordiik ki, kirk ¢ikarma, ad verme, gelin hamamai, kara iyeler-
den korunma toplu merasimlerde Tatar Tiirk halk inanclar1 ile Oguz
Tirk halk inanglar1 arasinda ayrinti bile sayilabilecek farklihik yoktur.
Bu arada nice giizel solen ve térenlerimiz maalesef unutulurken yerle-
rini ulusal olmayan giinlerin kutlanilmalarina birakmistir.
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Yrd. Doc. Dr. Mert Bilgin, Avrasya Enerji
Savaslari, I1Q Yayincilik, 2005.

Sevgi RECBEROGLU

Yrd. Dog¢. Dr. Mert Bilgin'in Avrasya Enerji Savasglar1 adli kitab1
Hazar Havzasi’nin Sovyet sonrasinda belirlenmekte olan enerji rejimi-
nin parametrelerini ve bu parametreler arasindaki etkilesimin niteligi-
ni ortaya koyan bir arastirma calismasi. Aragtirma, IQ Yayincilik’'in bu
yilki yayinlar1 arasinda ¢ikmis. Yazar, Tirk kamuoyunun enerji sekto-
riine uzakliginin ve ozellikle petrol ve dogal gaz (hidrokarbonlar) konu-
larinda giivenilir bilgiye ulasmanin giicligiiniin bu arastirmay: yap-
makta kendini motive eden en 6nemli hususlar oldugunu aciklamakta.
Arastirmanin konusunun neden Hazar bélgesi hidrokarbonlar: oldugu
ise su ifadelerle 6zetlenmekte:

“Hazar’daki tiim tretim ve tagima projeleri hayata gecirildigi anda
dahi, bu bolge diinya petrol arzinin ancak % 3’iniu karsilayacaktir.”
“Ancak buradan hareketle Hazar Havzasi’nin 6nemini kiiciimsemek cok
dogru olmayacaktir. Bunun iic sebebi vardir: Oncelikle Hazarin diinya
sahnesinde tedarikei olarak yer almasi ABD’nin kaynaklarini cesitlen-
dirme projesinde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Benzer bir sekilde gi-
derek Rus gazina bagimli hale gelen Avrupa devletleri icin de Hazar ga-
zinin batiya ulagmasi alternatif yaratilmasi anlamina gelmektedir.
Ikinci olarak, Hazar Havzas: stratejik bir énemi icinde gizlemektedir.
Rusya’nin 6niimiizdeki on yillarda yeniden 6nemli bir giic haline gelme-
si bu bolgede kurabilecegi tistiinliikle yakindan ilgili olacaktir. Nitekim
bu bélgedeki etnik karigikliklar Rusya’nin giictinii arttirma cabalariyla,
buna engel olmay1 hedefleyen dis ve bélgesel giiclerin isbirliginin etki-
siyle yogunlagsmaktadir. Son olarak bu rezervlerin diinya piyasalarina
uretici iilkelerin hangi aktérlerle yaptiklar igbirligi sonucunda ulastigi
bélgenin doniisiiminiin 6zelliklerini belirleyecektir.”

Kitap iki ana b6limden olusmaktadir. Birinci b6limde Hazar hid-
rokarbonlarinin bélisiimiinde rol alan aktorler belirlenmektedir. Kita-
bin en belirgin ozelligi bu aktorlerin sadece devletler ile sinirli birakil-
masinin yetersiz kalacag goriisii ile tasarlanmasi ve bu cercevede bol-
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genin enerji rejimini belirleyen aktorler arasina sirketler ve kanun disi
hareket eden aktorleri de dahil etmesidir. Bu ilk béliim, bélgenin ener-
ji piyasasinin siyasi ve ekonomik dinamiklerinin neler oldugu ve bu pi-
yasadaki aktorlerin pozisyonlar: hakkinda genel bir fikir edinmek iste-
yenlerin ilgisini ¢cekecektir. Hidrokarbon piyasasindaki aktérlerin rolle-
rinin incelendigi ilk bolimiin ardindan kitabin ikinci boliimiinde ise bu
aktorlerin gercgeklestirdikleri ticaretin yapisi incelenmektedir. Hidro-
karbon ticaretinin gerek giincel konuma temel olusturan tarihsel siire-
ci ve gerekse, iiretim, tagima ve pazarlama agamalarinin giincel konu-
mu acilarindan ele alindigi bu ikinci b6liim, bélgenin enerji piyasasinin
yapisini teknik detay seviyesinde incelemek isteyenler icin referans ola-
caktir.

Hazar bolgesinin yer alt1 ve yeriistii kaynaklarinin paylagiminin
konunun aktorleri arasinda bir miicadele olarak degerlendirildigi ki-
tapta, bu durumun nedeni soyle aciklanmaktadir:

“Hidrokarbonlarin arama, iiretim, tasima ve pazarlama vecheleri-
ni kontrol etmeye yonelik uygulanan stratejiler isin dogas1 geregi en az
on yillik planlari icermektedir ki, bir bélgenin enerji rejiminin belirlen-
mesi 86z konusu oldugunda bu siire 50 yil1 rahatlikla bulabilmektedir.
Bu siirecteki kazanimlarin ilgili aktorler tizerinde hayati sonuclar do-
gurabilecegi gercegi rekabeti acimasizlagtirmaktadir.”

Bu acimasiz rekabet ortami icinde Hazar Hidrokarbonlarinin Siya-
si Ekonomisi baglikli ilk boliimde miicadelenin aktorlerinin pozisyonla-
11 soyle 6zetlenmektedir:

I. Boliim: Hazar Hidrokarbonlarinin Siyasi Ekonomisi

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan : SSCB'nin dagil-
masinin ardindan Rusya’ya olan bagimlhiligini azaltmak icin her yolu
deneyen bir Azerbaycan’a karsi, Rusya’dan aksini istese de vazgeceme-
yen bir Tirkmenistan ve Rusya’dan vazge¢mek istemeyen bir Kazakis-
tan belirmistir. Kazakistan'in etnik yapisinda Rus kékenli olanlarin %
36 olarak belirmesi bu durumda énemli bir unsurdur. Bu yaklagim Rus-
ya ile beraber bélgede gii¢ arayisina giren Tiirkiye ve Iran gibi iilkele-
rin etkinliginin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Rusya: Rusyanin 1991 sonras1 dénemde karsilastigi en 6nemli
tehditlerden bir tanesi Hazar Havzasi’nda ve bu havzanin petrol tasi-
masindaki uzantis1 olan Kafkasya’'da etkinliginin azalmasi1 olmustur.
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Imparatorluk anlayisiyla hareket eden carlik rejimi, Sovyet désneminde
sosyalist ideoloji kisvesi altinda Hazar bolgesi icin sosyal, siyasi ve eko-
nomik dengeleri belirleyen bir merkez goriintimiinii almigtir. Buna kar-
sin, birligin dagilmasiyla Rusya eski uydulariyla birlikte benzer sorun
ve miicadele icinde yogrulmaya baslamistir. Bu yap1 igerisinde Rus-
yanin Hazar Havzasi’nin icinde oynadigi ve oynayabilecegi rolii somut-
lagtirmak cok zor gériinmemektedir. Basta bolgedeki hegemonik varli-
gin1 stirdiiren Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonra girdigi ekonomik
krizlerin ve etnik sorunlarin da etkisiyle sarsilmis ve kendisini birden-
bire ¢okuluslu firmalarin bélgeye akiniyla bas basa bulmustur. Azer-
baycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bagimsiz birer devlet olmalari-
nin yani sira Kafkasya’daki etnik hareketler Rusya’nin hareket kabili-
yetini iyice simirlandirmistir. Nitekim Rusya hegemonik diislerini bir
kenera birakarak, Hazar petrol ve petrol gaz ile ilgili emellerini yeni-
den diizenlemigtir. Buna gore Rusya iiretim agsamasinda gorece diisik
yiizdelerle yetiniyor goziikmiis, buna kargin Kazakistan’in petrol, Tiirk-
menistan’in ise gaz ikmalinde kontrolii elinde bulundurmaya calismis
ve bunda 6nemli bir 6l¢iiye kadar bagarili olmustur.

Rusya, bu arada Cin ve Japonya ile olan iligkilerini de gelistirmek-
tedir. Cin’e uzanacak olan Dogu Sibirya-Daging petrol boru hatt1 proje-
si ve Angarsk, Nakhodka Rusya-Japonya petrol boru hatlar: bu niyetin
gostergeleridir.

Iran: Iran’in siyasi ve kiiltiirel alanlardaki hareket kabiliyeti reji-
minden ve etnik yapisindan dolay1 halen kisitlidir. Buna kargn ekono-
mik gercekler, Iran’in Hazar Havzas’nin yeniden sekillenen enerji reji-
mi sayesinde diinyaya acilabilecegini isaret etmektedir. Iran’m Hazar
Havzasi’'nin enerji rejiminde belirleyici bir rol tistlenebilmesinin 6niin-
de pek cok engel vardir. Bu engelleri bolge dis1 ve bolge i¢ dinamiklere
bakarak siralamak miimkiindiir. Birlesmis Milletler cercevesinde uygu-
lanan yaptirimlar, ABD’nin olumsuz tutumu ve Iran Islam rejiminin
kamuoyuna sicak gelmemesi bu iilkeyi 6nemli dl¢iilerde yanlizliga mah-
kum etmekte ve hareket alanini kisitlamaktadir. Aslinda tiim bu fak-
torlerin arkasinda ABD’nin Iran’in rejim ihrac etme ve bélgesel giiciinii
arttirma ihtimaline kars1 getirdigi tedbirler yer almaktadir.

Bolge ici dinamikler a¢isindan da Kazakistan ve Turkmenistan’da
Miisliman niifusun ¢ogunun siinni olmasi, hatta Kazakistan niifusu-
nun neredeyse yarisinin Slav kokenli Ortodoks olmasi, bu iilkelerde
Iran’in Sii niteliginin bir tehdit olarak algilanmasina sebep olmaktadur.
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Kuzey Iran’da sayilar1 20 milyonu bulan Azeri niifusun varhigini da
Iran, bu grup ile Azerbaycan arasinda ileride artan bir yakinlagma ola-
bilme ihtimaline kars1 potansiyel bir tehlike olarak algilamakta ve
Azerbaycan’a kars1 mesafeli bir tutum izlemektedir.

Iran Hazar hidrokarbonlarini kendisine uygulanan tecride bir son
verebilmek ve uluslararasi ticari sisteme girebilmek i¢in 6nemli bir fir-
sat olarak degerlendirmektedir. Diinya dogal gaz rezervinin yaklagik %
16’s1n1n, petrol rezervinin de % 10’unun bu iilkede yer aldig1 diistinil-
diigiinde bu 6nemin boyutu daha anlagilir hale gelecektir.

Tiirkiye: Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan daha bagim-
sizliklarinin ilk yillarinda dogal kaynaklarini diinya piyasalarina ulas-
tirarak elde edecekleri maddi zenginligin farkindaydilar. Bu durum
mali sorunlarla bogusan Tiirkiye'nin bu ilkeler nezdinde anlamini bu-
laniklagtirmigtir. Tirkiye'nin sansini azaltan diger bir nokta, bu tlke-
deki petrol ve gaz altyapisiyla petrol endiistrisinin yeteri kadar gelis-
memis olmasidir. Tim bu faktorler bu t¢ tilke nezdinde Tirkiye’yi eko-
nomik anlamda cazip kilmamaktadir. Nitekim Tirkiye'nin Hazar Hav-
zasi’'ndaki varligi daha cok siyasi endiselerin bir sonucudur.

Elindeki avantaj ve dezavantajlar1 bilen Tiurkiye'nin en biiyiik ko-
zu politikalarinin ABD’nin ¢ikar ve amaclariyla uyusuyor olmasidir.
Tim bu hususlar bir arada distinildiginde Tirkiye’yi ABD’nin Ha-
zar’daki cikarlarini destekleyen bir katalizor roli iistlenmis ve belirli
sinirlar icerisinde de olsa yiikselen bir grafik ¢izen bolgesel bir gii¢ ada-
y1 olarak tanimlamak miimkiindiir.

ABD ve AB: ABD’nin petrol tiiketimi giinliik 20 milyon varil civa-
rindadir ki, bu rakam diinya toplam petrol tiikketiminin % 25’ine denk
diismektedir. Birlesik Devletler i¢ tiiketiminin % 52’si ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Bu rakamin 2010’da % 67’ye yiikselmesi beklenmek-
tedir. Bagka bir deyisle ABD her gecen giin ithalata daha fazla bagimh
olmaktadir. ABD’nin dogal gaz yoluyla bu bagimlilig1 diizeltmesi mim-
kiin goriinmemektedir. ABD’nin genis cografyasi topyekiin bir dogal
gaz sebekesinin kurulmasini zorlagtirirken, boyle bir altyapiya gaz bu-
lunmasi da zaten pek muhtemel goriinmemektedir. Bu sebeple Hazar
Havzasinin ABD icin tedarikgi gesitliligi anlamina geldigi sGylenebilir.
Bununla birlikte bu bélge ABD’nin ithalatinda c¢ok belirleyici bir rol oy-
namayacaktir. O halde ABD’nin Hazar Havzasi’'ni ekonomik kriterler-
den 6te siyasi endiselerle degerlendirdigi sonucuna varmak mimkiin-
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diir. ABD o6ncelikle Rusya, Iran ve Cin’in gii¢ pekistirmesini engellemek
icin Hazar petrol ve gazinin diinyaya agilimini kontrol ederken, Azer-
baycan, Kazakistan ve Tiurkmenistant miimkiin oldugunca kendi ekse-
nine ¢cekmeye calismaktadir.

Benzer sekilde Avrupa Birligi icin de Hazar Havzasi’nin ifade etti-
g1 husus ozellikle dogal gaz alaninda Rusya’ya olan bagimliliginin azal-
tilabilmesine yonelik tedarikei gesitliliginin saglanmasidir.

Cin: Biylmesini devam ettirebilmek icin duyacag: biiyiik enerji
gereksiniminin farkinda olan Cin, iki cepheli bir strateji uygulamistar.
Buna gore bir yandan milli petrol ve gaz firmalarini yeniden yapilandi-
rarak modernize etmeye baglamis, bir yandan da yeni tedarik alanlar:
yaratmaya caligarak gerek Rusya ile gerekse Hazar iilkeleri ve Iran ile
olan iligkilerini igbirligi odakli olmak tizere yeniden tanimlamistir.

Sirketler: Bu yap1 icerisinde sadece devleti merkez alan analizle-
rin yetersiz kalacagi asikardir. Zira, bazi firmalar ulusotesi bir gorii-
nim kazanarak gerek ¢iktiklar: tilkelerden, gerekse faaliyet gosterdik-
leri cografyalardan bagimsiz politikalar izlemekte hatta devletleri etki-
lemektedir. Benzer sekilde, arama, ti¢ ve dort boyutlu jeolojik haritala-
ma, rezerv tahmini yatak gelistirme projeleri, kuyu, platform ingas,
kuyu gelistirme optimizasyon, ¢cimentolama, anti-korozyon calismalar:
gibi pek ¢ok alanda hizmet veren servis firmalari da bu oyunun 6nemli
aktorlerindendir.

Yine, bolge ici dinamikler degerlendirildiginde, Rusya ile Azerbay-
can, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in birbirleriyle basta Avrupa olmak
lizere pazar miicadelesi verdikleri gozlenmektedir. Azerbaycan, Kaza-
kistan ve Turkmenistan’in bagimsizliklarin1 kazanmalariyla beraber
petrol ve gaz endiistrilerini tasiyabilecek firmalara duyduklar: ihtiyac
bu tlkelerin kendi devlet firmalarini1 yapilandirmaya ¢aligsmalarina se-
bep olmustur. Benzer sekilde, ozellikle Tiirkmenistan dérneginde oldugu
gibi tagima projelerinde salt Rusya’ya olan bagimlilik Rus firmalarinin
yapilarinin, orgiitlenmelerinin ve politikalarinin incelenmesini énemli
kilmaktadir. Bu sebeplerle bu ii¢ iilkenin devlet firmalar: ve Rus firma-
lar bolgenin petrol piyasasinin aktorleri olarak incelenmiglerdir.

Mafya: Sovyet sonrasi doniistimiin 6zelliklerini belirleyen 6nemli
hususlardan bir tanesi de mafya ve mafya ile olan iligkiler etrafinda se-
killenen politikalardir. Bunun en 6nemli gostergelerinden bir tanesi
Rus Icisleri Bakanlhigr'nin yakin zamanda hazirlamis oldugu raporun
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sonuclaridir. Bu rapora gore giinimiiz Rusya Federasyonu'nda diger
cumhuriyetlerle organik bag icerisinde ¢aligan 9.000’i agkin organize
suc orgiti bulunmaktadir. Bu orgiitler kurumsallagsmis mafyanin so-
kak uzantilaridir ki, 100.000’den fazla kigiye istihdam saglamaktadir-
lar. Siyasi ve Ekonomik Analiz Merkezinin giincel bir ¢aligsmasina gore
Federasyon icerisindeki is cevrelerinin % 80’1 mafyaya korunma bedeli
o6demek durumundadir.

Kitabin birinci boliimiinde oyunun aktoérlerinin tanimlanmasinin
ardindan bu aktorler arasinda Hazar kaynaklarinin devletler arasinda
nasil bolusiilecegi sorununa da egilinmistir. Paylagimi bir sorun haline
getiren Hazar’in bir gol mi, yoksa deniz mi oldugu celigkisidir. Eger
Hazar bir gol olarak tanimlanacak olursa, kaynaklarin kiyidag devlet-
ler arasinda ortak paylasimini (Condominium), deniz olarak kabul edi-
lecek olursa, her iilkenin kiy1 uzunlugu o6l¢iisiinde faydalanabilme hak-
kin1 kabul etmek gerekecektir. Bu iki alternatif arasinda kendi konum-
larina gore kiyidas iilkelerden Rusya ve Iran ilk yaklasimi temel alan
onermeler ileri siirerken, Azerbaycan deniz senaryosuna siki sikiya
baglanmig, buna karsin Kazakistan ve Tturkmenistan kendi ¢ikarlarim
ve siyasi endiselerini de gozeterek ara ¢oziimler tiretmislerdir.

Kaynaklarin paylasiminin sicak catismalara varabilecek dinamik-
ler iceren bir miicadele olarak degerlendirildigi kitapta, bu miicadeleye
temel olan bolgenin cografi 6zellikleri, 1800’14 yillardan baslayarak,
Sovyet sonrasi donem de dahil olmak tizere Hazarin statiisiiniin tarih-
sel geligimi ve catigan goriigslerin mantiki ve hukuki dayanaklari detay-
1 olarak incelenmistir.

Ik bslimde yapilan bu genel degerlendirmenin ardindan kitabin
ikinci bolimiinde Hazar hidrokarbon ticaretinin yapis1 ayrintili olarak
incelenmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu b6liim daha ¢ok ener;ji pi-
yasasinin icinde olan ve bolgenin enerji piyasasini teknik detaylar ile
incelemek isteyenler i¢in bir bagvuru kaynag niteligindedir.

I1. Bolim: Hazar’dan Avrasya’ya Petrol ve Dogal Gaz
Ticareti

Ikinci bolimiin ilk kisminda simdiki ticaret ortamina zemin hazr-
layan tarihsel gelisim Sovyet Oncesi Dénem ve Sovyet Donemi alt bas-
liklarinda incelenmektedir. Tarihsel gelisimin ardindan simdiki sistem
Sovyet Sonras1 Donem alt bagliginda detaylandirilmistr.
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Sovyet Sonrasi Dénemde bolgede hayata gecirilen tiretim projeleri
tilke bazinda soyledir:

Azerbaycan:

1-Azeri-Cirag-Giinesgli Mega Proje, 2- Sah Deniz Projesi, 3-Kursan-
gi ve Garabagli Blogu (Onshore), 4- Abikh- Alov, Araz ve Sarg Yatakla-
r1, 5- Agrafi ve Dan Ulduzu North Absheron Operating Company, 6-
Neftcala, Killi Babazanan yataklarin1 kapsayan Kurdasi Projesi, 7-
Lenkoran Deniz-Talis Deniz Yataklari, 8- Muradhanh Projesi (Onsho-
re), 9- Yalama (D-22), 10- Karabag Yatagi, 11- Karadag, Kergez ve Um-
baki Yataklari, 12- Abgseron, 13- Oguz, 14- Nahcivan, 15- Giineybati1 Go-
bustan Yataklar: (Onshore), 16- Inam, 17- Atasgah, 18- Zafer- Masal,
19- Lerikdeniz, 20- Padar, 21- Kalamaddin- Misovdah, 22- Zigh- Hov-
san, 23- Ramani-Balkhani ve Sabunci Yataklar1 (Onshore), 24- Kyrov-
dag (Onshore)

Bu projelerin hissedarlari, operatorleri, teknolojik alt yapilari ve
tahmini maliyetleri ile ilgili detaylar kitaptan edinilebilmektedir.

Kazakistan:

1- Tengizchevroil, 2- Karacaganak, 3- Kasagan, 4- Uralsk, Aktu-
binski, Atyrau ve Aktau, 5- Federovskeye Yataklari, 6- Adaiski Blogu,
7- Sagiski Blogu, 8- Begaidar Blogu, 9- Mangystau 10- Karazhanbas,
11- Saigak, 12- Kizilov, 13-Aksabulak, Nuraly ve Aksai, 14- Aktobe Pre-
ussag, 15- Anako, 16- Arman, 17- Uzen, 18- Aktobe, 19- Demunai, 20-
Embavedoil, 21- Gyural, 22- Hurricane-Kumkol, 23- Karakudukmunai
JV. 24- Kazakoil-Telf, 25- Kazpromstavba, 26- Atyrau, 27- Kumkol-Lu-
koil, 28- Matin, 29- Svetlandoil, 30- Tasbulat Oil, 31- Tenge, 32- Turan,
33- Zhetbay-Quest, 34- American International Petrolium Corporation,
35- Ertismunai, 36- Mertvyi Kutluk PSA/Ostrovnaya, 37- Munai NPT,
38- Temir, 39- Aktobe 40- Mangystau, 41- Aktobe, 42- AKJT Yataklari,
43- Pavlodar, 44- Aktobe, 45- Aral Sahasi, 46- JNOC, 47- Sazankurak

Bu projelerin hissedarlari, operatorleri, teknolojik alt yapilar: ve
tahmini maliyetleri ile ilgili detaylar kitaptan edinilebilmektedir.

Turkmenistan:

1- Nebitdag, 2- Garagsizlik 2, 3- Amu Derya Nehri, 4- Amu Derya
Nehri’'nin sag baseni, 5- Keimir, Ekplatluk ve Cikiglar, 6- Bektas-
Konys Yatagi, 7- Teplovsko-Tokareyev
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Bu projelerin hissedarlari, operatorleri, teknolojik alt yapilar: ve
tahmini maliyetleri ile ilgili detaylar kitaptan edinilebilmektedir.

Cikarilan bu petrol ve dogal gazin hangi yollarla diinya piyasalari-
na ulastirilacagi ise ayr1 bir konudur. Bu iilkelerde Rusya’yr merkez ki-
lan Sovyet tasima sistemi gecerliligini halen korumaktadir. Bununla
birlikte Sovyet déneminden devralinan tagsima sisteminin yetersizligi,
bunun yaninda bu tlkelerin Sovyet rejiminin rejime bagh tilkeler ara-
sinda “karsilikli bagimlilik yaratma” ilkesiyle kurulan sisteminin, rejim
sonras1 getirdigi olumsuzluklardan kurtulma arzulari, bu ilkeleri al-
ternatif yollar aramaya yoneltmektedir. Kitapta, bu tg¢ tilkenin alterna-
tif tasima agina duyduklar: ihtiyacin nedensel analizi, Rusyanin bu ge-
lismeler karsisinda izledigi politikalar, Hazar hidrokarbonlar: igin al-
ternatif tagima hatlarinin neler olabilecegi konular:1 da detaylh olarak
incelenmistir.

Arastirma, 28 sayfalik genig bir sonug¢ boliimi ile kendini 6zetleye-
rek noktalanmaktadir. Bu genis sonug boliimii detaylara inmeden kita-
bin 6zetini almak isteyenlerin 6ncelikle okumay1 tercih edecekleri nite-
liktedir. Hazar bolgesi enerji piyasasinin isleyisini akademik seviyede
ve giincel bilgiler 1s181nda ele almak isteyecek okuyucular i¢cin Yrd. Dog.
Dr. Mert Bilgin'in Avrasya Enerji Savaglar1 kitab1 tavsiye edilir bir
aragtirmadir.
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Rafis Abazov, Historical Dictionary
of Turkmenistan,
(Maryland, Toronto, Oxford: The Scarecrow Pres, 2005),
CIV+240 s.

FATIH BAYRAM!

Rafis Abazov tarafindan kaleme alinan Historical Dictionary of
Turkmenistan (Turkmenistan’in Tarihsel Sozlugi) adl kitap, Historical
Dictionaries of Asia, Ocenia, and the Middle East adl1 serinin 53. kita-
bidir. Ayn1 serinin 49. kitab1 olan Historical Dictionary of Kyrgyzstan
(Kirgizistan’in Tarihsel Sozligii) adli calisma da Rafis Abazov tarafin-
dan kaleme alinmigtir. Daha 6nce Avrasya Etiidleri? dergisinde de ma-
kalesi de yayinlanan Abazov, Historical Dictionary of Turkmenistan ad-
1 calismasiyla Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda nev’i sahsina miin-
hasir karakter arzeden Tirkmenistan’in tarihine 11k tutmaktadir.

2005 yilinda yayinlanan eserde, kadim medeniyetlerden Aralik
2004°e kadar siiregelen bir tarihi siire¢ 6zetlenmeye calisilmaktadir.
Ancak bu 6zette 20. asir daha genis yer kaplamaktadir. Kitabin basin-
da yer alan yirmi sayfalik Kronoloji, Tiirkmenistan tarihine ilgi duyan-
lar icin 6nem arzetmektedir. Kronoloji M.O. 2000-1000 dénemine kadar
uzanmaktadir. Abazov, bu dénemde Tirkmenistan cografyasinda sula-
ma sistemlerinin tesis edildigine isaret etmektedir. Kronolojide 6nemli
gordiigumiiz kisimlar1 soylece 6zetleyebiliriz:

M.O. 329 . Biiyiik Iskender’in, eski Merv sehri déhil, tim
Orta Asya’y1 fethi,

M.O. 2. yiizy1l . Biiyiik Ipek Yolu'nun zuhtru,

M.S. 999 : Sultan Mahmud Gaznevinin Horasan’ fethi ve
Gazneli Hanedanligi’'m1 kurmasi,

=

Uzman, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhg.

2 Rafis Abazov, “Independent Kyrgyzstan: 10 Difficult Years on the Silk Road”
(Bagimsiz Kirgizistan: Ipek Yolunda On Zor Yil), Avrasya Etiidleri, no. 20
(2001).
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1035-1038 : Selcuklularin Gaznelileri yenmesi ve Merv’i ele

gecirmesi,

1072-1074 : Kaggarli Mahmud’un Divédn-i1 Liigati’t-Tiirk adli
eseri telif etmesi,

1221-1222 : Cengiz Han'in Merv’i iggali,

1384 : Timur’'un Horasan iggali,

1500-1512 : Seybani Han’in Orta Asya’y1 ele gecirmesi,

1715-1717 : Hiva Hanligi'nin Rus giiclerini bozguna ugrat-
masi,

1740 : Nadir Sah’in Buhara ve Hiva’y1 iggali,

1884 : Ruslarin Merv vahasini ele gegirmesi,

1914 : Tirkmen dilinde ilk gazetenin- Zakaspiiskaia
Tuzemnaia gazeta- basilmasi,

1916 : Orta Asya halklarinin, Tirkmenler dahil, Rus
somiirge idaresine kars1 ayaklanmasi,

1917-1991 : Sovyet Donemi,

27 Ekim 1991 : Tirkmenistan Parlementosu’nun Tiirkmenis-

tan’in bagimsizligini ilan etmesi.

Kitapta Kronoloji kismindan sonra 57 sayfalik giris bélimii bulun-
maktadir. Giris kismi, “Ulke ve Halk”, “Ekonomi”, “Tarih”, “Carlik Ko-
lonizasyonu”, “Sovyet Sisteminde Tiirkmenistan”, “Bagimsiz Tirkme-
nistan” alt bagliklarindan olugsmaktadir. Giris kisminda Tirkmenis-
tan’in zengin dogal gaz ve petrol rezervine dikkat cekilmektedir. Tiirk-
menistan, dogal gaz rezervi bakimindan Bagimsiz Devletler Toplulugu
icinde ikinci siray1 alirken petrol rezervi acisindan ise dordiinci siray:
almaktadir. Tirkmenistan’in en 6nemli ihra¢c maddeleri dogal gaz ve
petroldiir. Ancak Tirkmenistan’in diinya pazarlarindan uzak olusu ve
tagimacilik alt yapisinin yeterince gelismemis olmasi bu tabii zenginlik-
lerinden yeterince istifade edememesine yol agmaktadir.?

Turkmenistan hakkinda genel bilgilerin serdedildigi giris kisminda
Tirkmenistanin 6zellikle 20. asirdaki tarihi detayl olarak incelenmisg-

3 Rafis Abazov, Historical Dictionary of Turkmenistan, (Maryland, Toronto, Ox-
ford: The Scarecrow Pres, 2005), s. XLIX.
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tir. Yazar da kitabin 20. asra 6ncelik verilerek kaleme alindigini belirt-
mektedir. Bununla birlikte, kitapta Tirkmenistan’in medeniyetin zir-
vesinde oldugu donemlerin ayrintili olarak ele alinmayis1 6nemli bir ek-
siklik olarak goze carpmaktadir. Ozellikle Biiyiik Iskender, Cengiz Han
ve Timur donemi ve sonras: kitapta daha ayrintili olarak ele alinabilir-
di. Buna ragmen tg¢ sayfaya sigdirilmaya calisilan Early History (Eski
Tarih) boliimiinde énemli konulara deginilmistir. Bu béliimde Tirkme-
nistan’in Grek, Pers, Mezopotamya ve Orta Asya antik medeniyetleri-
nin arasindaki etkilesim sahasi oldugu belirtilmekte ve bu ozelligiyle
Tirkmenistanin medeniyet birikiminin zenginligine isaret edilmekte-
dir. Ozellikle Merv sehrinin tarih boyunca bir cok istilalara maruz kal-
masina ragmen her seferinde tekrar nesv i nema buldugu belirtilmek-
tedir.4

Turkmenistanin tarihinin anlatildigi bélimde kanatimizce en 6z-
giin kisim, Selcuklularin Tiurkmenistan tarihindeki roliine isaret edi-
len kisimdir. Yazar, Selcuklularin askeri giicleri ve ustaca diplomasile-
ri sayesinde Orta Asya ve Orta Dogu’da genis egemenlik sahasi elde et-
tiginden bahsetmekte ve bu cografyada yer alan bugiinkii Kuzey Afga-
nistan, Iran ve Irak gibi bircok tilkenin Selcuklu egemenligi altinda bu-
lundugunun altimi ¢izmektedir. Abazov, Sel¢uklularin, Orta Asya Me-
deniyetinin “incileri” olan Harezm, Merv, Belh, Herat ve Biiyiik Ipek
Yolu'nun tizerinde bulunan bircok gsehirde hakimiyet kurduklarini be-
lirtmektedir.?

Yazar, Tirkmenlerin Islamlasmas: siireci tizerinde de durmakta ve
bu siirecin 11. ve 12. asirlarda bagladigini belirtmektedir. Abazov’a go6-
re Islamlagma siireci asirlar boyunca siirmiistiir. Hatta, 17. asirda bile,
yabanc1 seyyahlarin gézlemine gore, Tiirkmenlerin giinliik yasaminda
Islam oncesi geleneklerin yaygin oldugu belirtilmektedir.6 Tirkmenle-
rin Islamlagmasi, biiyiik 6l¢ide Stfilerin eseridir.”

Aynmi bolimde Mogol istilasinin Tirkmenistan icin yikici etkisinden
bahsedilmektedir.Mogol istilas1 sadece sehirleri yakip yitkmakla kalmamas,
Tirkmenistan’in sulama sistemini de yerle bir etmistir. Bu yikic1 etkiyle bir-
likte Tiirkmenistan’da bircok arazi ¢ollesmis ve modern déneme kadar bu

Rafis Abazov, Historical Dictionary of Turkmenistan, s. LIV.
Abazov, a.g.e., s. LV.
Abazov, a.g.e., s. LVIL.
Abazov, a.g.e., s. LVL
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arazilerde tarim faaliyeti gerceklestirilememistir.® Ancak surasi unu-
tulmamalidir ki, Cengiz Hanin istilas1 Orta Asya i¢in ne kadar yikici ol-
duysa da, Cagatay Hanligi zamaninda Orta Asya’min altin ¢caglarindan
birini yagadig1 unutulmamalidir. Nitekim, Mogol mirasindan gii¢c alan
Timurlular Orta Asya’y1 15. ve 16. asirlarda medeniyetin zirvesine ¢i-
karmiglardir. Ulug Bey, Ali Sir Neva’i, Behzad ve hatta Babiir Sah bu
medeniyet birikiminin bir trintydd.

Kitabin Sozlik kismi1 174 sayfadan ve yaklasik 300 maddeden
olugsmaktadir. Sozliik kismindaki maddeler de 20. asir agirliklidir ve
Tirkmenistan1 siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve etnik agidan ince-
lemektedir. Sozliikte yer alan maddelere 6rnek olmasi agisindan “Eski
Merv” ve “Ruhndme” maddelerini kisaca soyle aktarabiliriz:

Eski Merv (Margiana):

Horasanin ticaret ve sanayi merkezlerinden birisi....Antik Cag’da
onemli bir ticaret merkezi olan Eski Merv, Biiyiik Ipek Yolu iizerinde
onemli bir antrepo haline geldi. Merv sehri muhtemelen M.O. 7. ve 6.
asirlarda kuruldu. M.O. 4. yiizyilda Merv sehri Biiyiik Iskender tarafin-
dan fethedildi ve Biiyiik Iskender’in ismiyle anildy (Alexandria)....M.S.
7. Yiizyilda Araplar tarafindan ele gecirilen Merv sehri Abbasiler (750-
1258) doneminde onem kazandi. Abbasi Halifesi Me’mun, birkac yil
Merv sehrinde kalmis ve Merv sehrini Abbasilerin onemli bir siyasi mer-
kezi haline getirmisti. Merv sehri en parlak donemini 10. ve 11. yiizyil-
larda Selcuklu idaresinde yasamuis ve sehir bu donemde camiler, medre-
seler, saraylar ve kervansaraylarla bezenmisti....1999 yilinda UNES-
CO, Merv sehrini Diinya Mirast Listesi’ne dahil etmistir.?

Ruhnéame: Tiirkmenistan Devlet Baskant Saparmurat Niyazov ta-
rafindan 1997-2001 yillart arasinda yazilan ve 2001'in son aylarinda
yayinlanan kitap. Kitap bes boliimden olusmakta ve Niyazov'un Tiirk-
men milleti, Tiirkmenlerin menge’i, Tiirkmen tarihi, Tiirkmen devlet ge-
lenegi ve Tiirkmen milletinin manevi degerleri hakkindaki goriiglerini
icermektedir.... Kitap, Tiirkmenistan hiikiimetinin katkilartyla Rus-
ca’ya, Ingilizce’ve ve daha bircok dile cevrilmistir. Kitap, okullarda ve
iiniversitelerde ders kitabi olarak okutulmaktadur....Televizyonda ve ga-
zetelerde de Ruhndme’den alintilar yayinlanmaktadir. Tiirkmenistan

8 Abazov, a.g.e., s. LXV.
9 Abazov, a.g.e., s. 108-109.
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hiikiimeti 12 Eyliil’ii Ruhndme giinii ilan etmigtir. 2004 yili Eyliil ayin-
da Ruhname’nin 2. cildi yayinlanmistir... 10

Kitapta Sozlik kismindan sonra Ekler (Appendix) béliimi yer al-
maktadir. Ekler kisminda, Bagimsiz Tirkmenistan'in ekonomisi, egiti-
mi, tiretimi, teknolojisi ve tasimacilik sektorii vb. ile ilgili tablolara yer
verilmektedir. Tablolar 6zenle hazirlanmis ve 2004 yilina ait verileri de
ihtivad etmektedir. Ekler kisminda ayrica 1991 yilindan bu yana yer
isimlerinde yapilan degigiklikler liste halinde verilmistir.

Kitabin son boliimiinde, yine titizlikle hazirlanmig bir bibliyograf-
yayla kars1 karsiyayiz. Bibliyografya kismi, 37 sayfadan olusmaktadir
ve konu bagliklar: halinde okuyucuya sunulmustur. Bibliyografyanin
konu baghklar1 halinde diizenlenmesi, degisik ilgi alanlarina sahip
aragtirmacilara kolaylik sagliyor. Bibliyografya’da ayrica Tirkmenis-
tan ile ilgili 6nemli web sayfalar1 da siralanmaktadir.

Tirkmenistan ile ilgili literatiirde 6nemli bir boslugu dolduran ki-
tap titiz bir calismanin drinidir. Ozellikle, Tirkmenistan tarihinin
20. asirla ilgili kisma ile ilgilenenler icin Abazov’un c¢alismasi vazgecil-
mez bir kaynaktir ve bu alanda yapilacak yeni arastirmalarin niivesini
teskil etmektedir.

10 Abazov, a.g.e., s. 134.
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