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sitions taken in relation to the causes and consequences of globaliza-
tion are intimately linked to theoretical persuasions and ‘Weltansch
auungs’regarding the proper role of the state vis-a-vis economy and
society in general. With hindsight, the broad categorization that iden-
tifes ‘hyper-globalist’, ‘skeptical’, and ‘transformationalist’schools of
thought® seems useful to locate different positions taken on the issue,
despite certain internal variations and cross-cutting alignments of a
plethora of analysts in each category.

At the cost of oversimplifcation, the main tenet of the hyper-glo-
balist conception depicts globalization as the qualitative transforma-
tion of the environment of capital accumulation from relatively au-
tonomous national economies to a single global economy and society
that is largely impervious to political borders.® The institution of trans-
national networks of production, trade and fnance is seen to signify a
‘denationalization’of economic activity as a result of which the nation
state is subjected to neo-liberal discipline and reduced to a powerless
intermediary between local, regional and global mechanisms of gov-
ernance. Accordingly, emergence of integrated global economic net-
works, institution of mechanisms of global governance, and the global
diffusion and hybridization of cultures are interpreted as indications
of a new world order which prefgures the demise of the nation state.
The argument is based on the premise that the authority and legitima-
cy of the nation state is profoundly undermined as the national econo-
my is increasingly a site of transnational and global fows as opposed
to the primary container of national socio-economic activity. Some of
the radically neo-liberal versions of this view’ go as far as saying that
states are fast becoming ‘transitional’modes of organization for man-
aging economic affairs and their substitution by new forms of social
organization as the primary economic and political units of the global
system is imminent.

Conversely, drawing on historically-based statistical evidence of
global fows of trade, investment and labor, the skeptical account of
globalization maintains that contemporary levels of international in-
terdependence are by no means unprecedented.®? Skeptical analysts

Originally offered by (Held et al., 999).

6 (Albrow, 996; Guehenho, 99 ; Horsman and Marshall, 994; Ohmae, 99 ; Reich,
99 ; Wriston, 992).

7 (Ohmae, 99 , 49).

8 (Boyer and Drache, 996; Chase-Dunn, 994; Hirst and Thompson, 996; Gilpin, 987;
Jackson and James, 994; Krasner, 99 ; Ruigrok and Tulder, 99 ; Weiss 998; Chang,
2002)
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broadly agree that the notion of globalization identifes a ‘myth’the
substantive extent of which is considerably exaggerated, as the new
modes of internationalization occur under the regulatory control of
national governments pursuing economic liberalization. More impor-
tance is attached to contradictory dynamics of globalization, regional
integration and ‘triadization’of foreign direct investment fows be-
tween North America, Western Europe and Northeast Asia, as well as
the tendency of multinational corporations (MNCs) to remain rooted
in their home states and regions. The skeptical view categorically dis-
misses that the world economy is going through a signifcant process
of restructuring which substantially undermines economic sovereign-
ty of national governments.

The transformationalist conception of globalization derives from
a realistic appreciation of the multifaceted transformative force which
causes a substantial ‘shake-out’of societies, economies, institutions of
governance and world order by eroding the distinction between the
domestic and the international.® Analysts who could broadly be evalu-
ated within this category maintain that established patterns of glob-
al stratifcation are transformed through a reconfguration of global
power relations and a new international division of labor, while eco-
nomic activity is increasingly de-territorialized. It is argued that con-
temporary globalization is redefning the power, authority and over-
whelming functions of national governments through an unbundling
of sovereignty, territoriality and state power® which transforms the
requirements for competitiveness. The new context of international
competition is seen to be characterized by increased interdependence,
asymmetry, regionalization, intra-regional diversifcation, selective
inclusiveness, and an extraordinarily variable geometry that can and
does dissolve existing socio-economic structures.** Among these three
approaches to the complex and multifaceted processes of globaliza-
tion, the hyper-globalist and skeptical schools are unduly blunt to em-
brace globalization as the harbinger of human progress, or reject its
substantive existence. Articulate and context-sensitive forms of the
transformationalist view represents a more balanced perspective that
acknowledges the real impact of globalization in creating new condi-
tions for state strategies, and investigates respective responses of public
and private actors placed in different positions in the ‘global pecking

9 (Camilleri and Falk, 992; Castells, 996, 2002; Cerny, 990, 2000; Giddens, 990,
996; Rosenau, 990; Ruggie, 99 ; Scholte, 99 , 2000; Strange, 99 , 996).
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order’. It recognizes that there are quantitative and qualitative chang-
es in the structures and organization of the global political economy,
leading to increased complexity, interconnectedness and volatility.

Conceptual models such as the ‘competition state’articulated
by distinguished students of international political economy?? were
among the most outstanding refections of the transformationalist un-
derstanding of globalization on the theoretical sphere. ‘Competition
state’theorists suggested that the notion of ‘national interest’should
be redefned to embrace the requirements of transnationalization
and global competition as competition for world market shares has
replaced conventional inter-state rivalries, and traditional diplomatic
relations are dominated by the ‘triangular diplomacy’*® of state-state,
state-frm and frm-frm relationships. The concept of ‘competitive ad-
vantage’* was frequently utilized to emphasize that domestic factors
of production such as energy, transport, education, as well as monetary
and Tscal policies - previously accepted as given - must be strategically
redefned by national policy makers to boost international competi-
tiveness. In order to refect on the historical roots of the contemporary
debates on globalization, socio-economic development and the role
of nation-state in structural transformation, the following part of the
study examines the makings of the neo-classical/neo-liberal stream
and the comparative institutional perspective with special reference
to the interaction between transformations in global political economy
and dominant discourses designed to study states and societies.

Politics Of Development From National Developmentalism To
Neo-liberalism

As opposed to conventional wisdom, theory concerning human
affairs is not cumulative and progressive. On the contrary, the evo-
lution of theoretical currents broadly follows the course of historical
developments back and forth.15 Thus, when established structures as-
sociated with one historical epoch fall apart and give way to emerging
structures and new problems during transitional periods, a pressure is
created for theoretical frameworks and analytical categories to follow
suit in order to respond to challenges of the new milieu through adap-
tation or self-reconstruction.

2 See, among others, (Strange, 996) and (Cerny, 2000).
13  (Stopford and Strange, 99 ).

4  (Porter, 986).

15  (Cox, 2000, 2 ).
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From the prism of ideational-material interactions under the con-
ditions of systemic transformation, the aftermath of the Second World
War became a critical period during which signifcant trends emerged
towards the construction of a somewhat ‘illiberal’policy framework to
facilitate the speedy reconstruction of the global economic order. This,
in conjunction with the dawn of the decolonization process, heralded
an era in which the undisputed dominance of economic liberalism as
the mainstream development doctrine since industrial revolution was
undermined, paving the way for the unfolding of an ‘embedded lib-
eral compromise’, or a ‘form of multilateralism that is compatible with
the requirements of domestic stability’®® in the industrialized West,
and national developmentalism in the newly industrializing countries
(NICs).

The neo-Keynesian consensus, which provided the ideational basis
of economic policy making in the post-war order, left a frm imprint on
development as a concept and development studies as a discipline. The
presumption that states had the natural right, and even responsibility,
to get actively involved in economic processes to promote growth and
employment led to comments referring to the ‘shadow of Keynes'*’
over development thinking. This was understandable given that the
frst systematic formulations of development theory came from econo-
mists unequivocally committed to comprehensive state intervention in
the economy, including various forms of development planning, in a
broadly social-democratic framework. Through ambitious reconstruc-
tion programs across Europe and comprehensive development plans
in the Third World, a ‘positivist orthodoxy’®® equating development
theory with the technically sophisticated instruments of development
economics gradually came to prominence.

The institutional and regulatory framework created by the Bret-
ton Woods fnancial and trading regime facilitated the consolidation
of this quasi-orthodoxy by allowing national policy makers to pursue
proactive and restrictive macroeconomic policies in order to maximize
growth and realize full employment. Not only were signifcant restric-
tions on international capital movements tolerated to isolate national
economies from international pressures and facilitate determination of
interest rates, exchange rates, taxation and public spending; adoption

6 (Ruggie, 982, 99).
7 (Preston, 2000).
8  (Preston, 982).
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of economic planning was also encouraged in Western Europe and the
developing world. Hence, the taken-for-granted presuppositions of the
development theory over the course of its evolution became “the goal
of development is growth; the agent of development is the state; and
the means of development are macroeconomic policy instruments”.*®

In the main, the fundamental tenet of structuralist development
economics regarding state-market relations in the developing world
was that economic structures and markets in less developed societies
were ‘less perfect’than their counterparts in the industrialized North.?®
As the newly emerging markets were deemed ineffcient in allocating
goods and services, the presence of strong, rational and intervention-
ist state apparatuses were justifed to help, support, and ‘stand in’for
the market to promote higher economic growth and more equitable
distribution. However, in stark contrast to its neo-liberal successor,
the structuralist school adopted quite a fexible approach regarding
the policy instruments required to attain higher growth, and refrained
from offering standardized policy prescriptions. Yet the disappointing
performance record of development programs in several developing
countries, notably India, ensured that the initial optimism about the
prospects of scientifc-positivist approach to development was short-
lived, # and galvanization of a new orthodoxy was impeded.

The emerging vacuum in development thinking was temporar-
ily and partly flled in by modernization theory which surfaced as a
defensive and normative response against neo-Keynesianism and na-
tional developmentalism. Let by certain prominent American political
scientists, 22 modernization theory sought to shift the balance back in
favor of free enterprise and respect for the power and authority of the
industrialized West in decolonized spaces. Modernization was con-
ceived and projected as a universal and linear process that requires
institutional control to overcome the tension between progressive
forces and ‘pre-modern’socio-psychological attributes.? However, the
absence of affrmative empirical evidence confrming a linear pattern
of change and convergence among developing nations hampered the
attempts of modernization theorists to construct a market-friendly de-
velopment orthodoxy.

9 (Leys, 996, 7).

20  (Chenery, 974; Myrdal, 9 7; Rosenstein-Rodan, 94 ; Prebisch, 9 0; Singer, 9 0;
Tinbergen, 9 8).

2 (Colclough, 2000, 2).

22 Including (Huntington, 968; Verba, 96 ;and Pye, 96 ).

2 (Cammack, 994; 997).
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Given the excessively confdent and authoritarian overtone of so-
phisticated structural-functional models prioritizing stability rather
than social justice or participatory development, the limited analyti-
cal value of modernization theory in terms of comparative political
economy was conceivable.?* So much so that the central problematique
of post-war development theory, namely how to reconcile the need
for state intervention to promote structural transformation with the
creation of functioning free market economies remained unresolved
up until the rise of neo-liberalism as a more systematic and uncom-
promising analytical perspective committed to safeguarding market
discipline at the expense of social-distributive priorities.

Examining the Principal M anifestations and Policy
Implications of the Neo-liberal Upsurge

The tide in academic and policy circles turned against models, analyti-
cal frameworks and theories advocating necessity of various forms of state
intervention to stimulate structural transformation towards the late 1970s.
The critical period at the end of the 1970s and the beginning of the 1980s wit-
nessed the spectacular upsurge of neo-liberal ideas promoting individualism,
market liberalism and state contraction across all social sciences, but particu-
larly in economics, political economy and development studies. The neo-liberal
counter-revolution not only argued against specifc interventionist strategies
such as import substitution industrialization and fnancial repression, but
also pushed for the construction of a new policy framework in which any form
of state involvement in the economy and development was maligned outside
the areas of law and order and physical infrastructure.?

In the meantime, major problems associated with the dependency-
world system school, which has been the locus of critical developmen-
tal research in the post-war era, exerted an additional facilitating im-
pact on the rise of neo-liberalism to prominence in development stud-
ies. Analysts of development and comparative political economy con-
centrating on East Asia, Sub-Saharan Africa and Latin America proved
exceptionally receptive towards alternative analytical frameworks, in-
cluding neo-liberalism, as a result of manifest limitations observed in
the explanatory power of the dependency-world system analyses. De-
spite exclusive emphasis attached to the role of international economic
structures in an integrated capitalist world system, various analyses

24 (Manor, 2000).
2 (Colclough and Manor, 2000; Killick, 99 ; Leys, 996; Toye, 987).
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rooted in dependency and world system approaches proved unsat-
isfactory in studying sophisticated political, socio-cultural, historical
and institutional particularities within developing countries.

Moreover, their assessments on larger, more complex political
economies proved not as elaborate and conclusive as their conclusions
regarding small-scale primary goods exporters in Africa, Latin America
and the Caribbean. Rigidly constructed structural frameworks in most
of these studies also proved inadequate to anticipate and explain the
developmental success of the East Asian NICs. To be fair, there have
been several waves of dependency and world systems theory, some
of which adopted more fexible frameworks that embrace possibilities
of transition towards the core of the global system for NICs.? Yet, this
does not change the fact that these approaches remained in the mar-
gins of critical development theory in general, and dependency-world
system approaches in particular.

Taking advantage of the need for a comprehensive development
paradigm and overwhelming support of Western governments and in-
ternational fnancial institutions, the neo-liberal perspective managed
to become the dominant view in academic circles, as well as nation-
al and global governance mechanisms in a strikingly short period of
time. As the new development orthodoxy, neo-liberalism proved quite
radical and revisionist with respect to its diagnoses on main devel-
opment problems and proposed solutions consistently emphasizing
the primacy of economic growth among macro-economic objectives at
the expense of social-distributional priorities. In policy terms, the neo-
liberal credo singled out pervasive and excessive government inter-
vention in economic processes as the fundamental reason of sluggish
growth performance in both the developed and the developing worlds.
In relation to that, infated public sectors, market-distorting economic
controls and overemphasis on capital formation were blamed as the
principal impediments to development. The neo-liberal conception
of market effciency was intimately linked to a negative view of state
activism in the economic realm; so much so that governments were
invariably seen as a major part of the problem due to their ineffcient,
corrupt and parasitic structures.?” The universal policy proposal which
followed this rather distrustful conception of political authority was
constructing systematic programs to decrease state involvement in the
economic realm through privatization, limited public spending, elimi-

26  (Evans, 979; Henderson 989; Gereff 990, 992; Unay 200 ).
27  (Bauer, 984, 27).
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nation of controls on exchange and interest rates; while simultaneous-
ly strengthening market forces through deregulation and liberaliza-
tion. In view of the projected costs of economic interventionism such
as rent-seeking and price distortions versus market imperfections like
imperfect competition, monopolies, poor infrastructure, the neo-lib-
eral paradigm implicated that in settling matters of resource allocation
imperfect markets were preferable to imperfect states.?

Politically, on the other hand, the ascendancy of neo-liberalism
paved the way for a process through which the traditional conception
of the state as the ‘guardian of public interest’'was systematically un-
dermined. The main contention of neo-liberals in this regard, which
was directly transferred from economics to politics as a universally
valid proposition, concerned the idea that self-seeking motives of indi-
viduals were aimed at maximizing self-interest and would not lead to
socially desirable outcomes. Accordingly, various forms of neo-liberal
political economy characterized the state as an organization tightly
controlled by interest groups, politico-bureaucratic factions and distri-
butional coalitions that utilize it to their particularistic advantage, with
detrimental outcomes for the wider society. Thus, standard policy rec-
ommendations of international fnancial and development institutions
carrying a neo-liberal overtone pushed liberalization and deregulation
of product and factor markets forward with the summary objective
of ‘getting prices right’, 2 a phrase meant to symbolize revitalization
of rational market forces against politically motivated resource alloca-
tion.

In its essence, the neo-liberal political economy was inherently
based on a deliberate normative acceptance and idealization of Anglo-
Saxon economic institutions and modes of regulation characterized by
an arm’s length relationship among contracting partners as its main
point of reference, despite the existence of diversity among various
capitalist models and frameworks recognized by comparative studies
in development and political economy.® The policy implication of this
normative preference was the production of ‘politically correct’and
technically sophisticated policy recommendation packages in the light
of the globally articulated neo-liberal paradigm. Therefore, Leys® is

28  (Lal, 98 ; Little, 982; Bauer, 98 ).

29 (Chang, 994).

0  (Albert, 994; Berger and Dore, 996; Crouch and Streek, 997; Katzenstein, 98 ; Zys-
man, 98 ; Coates, 2000).

31  (Leys, 996, 9).
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certainly right in emphasizing that the fundamental reason underlying
the dominance of neo-liberalism in mainstream development theory
was essentially material, rather than ideal. It also needs to be stressed
that the main source of attraction for the neo-liberal view concerned the
exceptional ability of its missionaries to construct a fexible conceptual
framework designed to justify and legitimize ongoing transformations
in the structure and the governance of global economy, reinforced by
the explicit support of major industrialized states, MNCs, internation-
al fnancial institutions and socio-economic forces whose values and
goals have been systematically articulated in the process.

In this context, the historical prelude to the ascendancy of neo-
liberalism was marked by a series of profound developments in the
global political economy including the collapse of the original Bret-
ton Woods system and the fxed exchange rate mechanism, ensuing
international oil-shocks and crises of dirigisme, all of which prompted
a profound questioning of the relative weight of states and markets
in generating development. The preponderance of mainstream Anglo-
Saxon academics and international fnancial and development agen-
cies in shaping the global public opinion, in turn, ensured the speedy
consolidation of this perspective as the rationale-providing framework
of economic activity. Embedded in a systemic effort to revitalize in-
dustrialized economies and reshape the regulatory framework of the
global political economy, the neo-liberal paradigm progressively nour-
ished a mystifed and linear conception of globalization and effectively
reversed the policy priorities of post-war political economy:

State-managed stabilization policies to prevent economic reces-
sion or depression were replaced by internationally managed policies
of restructuring under the aegis of the IMF and the World Bank; redis-
tributive taxation aimed at greater income equality was abandoned in
favor of fscal reform that rewards entrepreneurship and accentuates
real inequality; all kinds of price regulations have been dropped; pub-
lic control over fnancial and labor markets were systematically mini-
mized and social security legislation has been restructured to promote
rather than balance market forces.*

2 (Schumpeter, 970,4 ).
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The Origins of the Comparative Institutional Perspective
and the ‘Developmental State’

Although there had been an institutional stream running parallel
to classical liberal thinking on economic development at least since the
times of Friedrich List and Alexander Hamilton in the 19 century,
the comparative institutional tradition was provided with some of the
most original and systematic early insights concerning the interface
between political authority and economic development by Karl Po-
lanyi. In the critically-acclaimed The Great Transformation, 3 Polanyi
challenged the fundamental neoclassical assumption that societies are
best governed by market rules along with the principles of supply and
demand by arguing that the market economy represents an instituted
process rather than a spontaneous natural order. He went on to argue
that the establishment of a self-regulating market economy was his-
torically preceded by continuous, centrally organized and controlled
state intervention in institution-building and the provision of a stable
socio-economic environment.

The Weberian conception of the state provided a useful theoretical
adjunct to Polanyi’s questioning of the ‘market society’by highlight-
ing the vital importance of institutional factors with special reference
to the peculiar connection between capitalism and bureaucracy. En-
capsulated in the statement “capitalism and bureaucracy have found
each other and belong intimately together”3, the core insight to be in-
corporated into the comparative institutional perspective concerned
the idea that a state’s distinctive ability to support markets and capital
accumulation fundamentally derives from the administrative capacity
and effectiveness of its endogenous apparatus in prioritizing devel-
opmental goals. Although the respective contribution of the original
Weberian framework was limited due to its insuffcient emphasis on
overall transformative effectiveness compared to the necessity of a ra-
tional and meritocratic bureaucracy, this weakness was alleviated by
a variety of ‘neo-Weberian’formulations in development studies and
comparative political economy leading to the galvanization of an al-
ternative comparative institutional conceptual framework. The nov-
elty of the models and formulations employed in in-depth studies into
development trajectories of various NICs concerned the conception of
the state as a purposive form of social organization capable of setting

33 (944).
4 (Weber, 968, 9).
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and systematically pursuing specifc socio-economic goals in coopera-
tion with key social forces.

Currently, the bulk of the comparative institutional literature
makes implicit or explicit references to this conception of the state
as a political actor which could form coalitions, engage with key so-
cio-political groupings, mobilize scattered social energies and reduce
perceived risks of structural transformation to realize vital develop-
mental goals. Prominent development economists of the post-war era
such as Hirschman and Gerschenkron applied this conception to stra-
tegic sectoral policies, with particular emphasis on industrial fnance.
Hirschman®, for instance, maintained that the missing ingredients of
industrial transformation in ‘late late’developing countries were the
perception of investment opportunities and their effective transfor-
mation into investments, rather than the actual scarcity of capital. He
purported that the state was perfectly placed to provide private entre-
preneurs with ‘disequilibrating’incentives that could alter market bal-
ances and encourage induced decision-making in line with long-term
developmental objectives.

Gerschenkron®, on the other hand, formulated an elaborate frame-
work of late industrialization which addressed the critical role of stra-
tegically coordinated industrial fnance to facilitate the construction of
modern production technologies. In view of intense international com-
petition and inability of local entrepreneurs to raise funds for massive
projects required for industrial upgrading in the developing world,
he propounded a policy framework in which the state would act as
a strategic ‘investment banker’by providing incentives and fnancial
support for key projects, and monitor their repercussions for wider in-
dustrial transformation. The critical decade of the 1960s also witnessed
Shonfeld’s seminal analysis into ‘modern capitalism’®” and Barrington
Moore’s magisterial comparative analysis which contrasts historical
trajectories leading to democracy and dictatorship in a developmental
context®, which frmly established the groundwork for comparative
institutional analysis as a powerful analytical tradition.

On the basis of these solid foundations, there was an extensive
revitalization of comparative institutional works from the late 1970s,
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which remained largely unnoticed in the shadow of the contempora-
neous and more spectacular upsurge of neo-liberalism. Theoretically
informed analyses initially focused on historical experiences of ad-
vanced capitalist countries, and expanded gradually to the study of
NICs, creating a sizeable literature of comparative political economy
in the process. To illustrate, a collection edited by Katzenstein on the
foreign economic policies of advanced industrial states*® marked the
start of a burst of historical and institutional studies which focused
in particular on industrial policy and addressed the links between f-
nancial and industrial policy®, the corporatist variant*, the compara-
tive political economy of small European states*, and comparative re-
sponses to international economic crises®.

In this context, the frst prominent ideal type from a comparative
institutional standpoint which later constituted one of the initial pre-
cursors to subsequent formulations such as the ‘competition state’was
the notion of the ‘developmental state’emanating from the writings of
Johnson on Japanese industrialization* and Zysman on the politics of
economic policy making in France®. Following these path-breaking
works, a substantial interdisciplinary literature sought to shed light on
specifc country experiences with industrial-technological transforma-
tion, as well as associated socio-political and institutional compacts.
Meanwhile, striking economic prowess of East Asian NICs associated
with proactive political apparatuses created additional empirical sup-
port for the conception of a ‘strong’state that could stimulate market-
oriented growth, capital accumulation, development and competitive-
ness, inspiring analysts rooted in political science, economics, and de-
velopment studies to try and formulate conceptual models compatible
with productive state activism.

The original ideal type of the ‘developmental state’signifed a par-
ticular group of states which derived their political legitimacy from
the realization of long-term national economic enhancement, in stark
contrast to the conventional conception of in the Anglo-Saxon world
summarized as creating framework conditions for private entrepre-

9 (978).

40  (Zysman, 98 ).
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neurial activity. Rejecting their preconceived positions in the ‘global
pecking order’and a static conception of comparative advantage, these
states were described as political machines striving to create ‘competi-
tive advantages’in a range of strategic sectors to attain improved in-
ternational competitiveness. The depicted politico-economic compact
was dubbed ‘plan-rational capitalism’by Johnson* in which private
ownership was intertwined with administrative guidance, as opposed
to ‘plan-irrationalism’associated with state socialism and ‘market-ratio
nalism’characterizing laissez faire forms of economic liberalism.

The conceptual formula largely drawn in the light of the Japa-
nese development experience and the specifc developmental impact
of MITI (Ministry of International Trade and Industry) included four
main elements: an exclusive bureaucratic ‘elite core’capable of de-
signing and implementing market-conforming methods of economic
intervention to manage strategic policy areas; a stable and enabling
political framework that allows delegation of policy initiative to this
bureaucratic core and restrains the legislative and judicial branches
to safety valve functions; effective deployment of market-augmenting
intervention methods in conjunction with ‘administrative guidance’;
and presence of a pivotal bureaucratic organization entrusted with
coordinating long-term developmental strategy and determining key
priorities in resource allocation.*’

Johnson’s commendable effort in systematizing the constitutive el-
ements of the ‘politico-bureaucratic management of industrialization’in
East Asia through an effective ideal type made a considerable contri-
bution to the fourishing of comparative institutional analyses in the
following period. In this vein, crucial works such as Asia’s Next Giant
by Amsden“, Governing the Market by Wade*®, and Race to the Swift by
Woo® invariably investigated the rationale and execution of develop-
ment-oriented policies by state agencies in various settings. These, and
similar comprehensive studies, undoubtedly contributed to a more
comprehensive understanding of state-society relations in the con-
text of economic development; yet there remained crucial faws in the
emerging analytical framework, mainly stemming from the tendency

46 ( 982).
47  (Johnson 982, 4- 22).
48 ( 989).
49 (1 990).

0 (99).



19

to generalize from successful cases of transformation with a disregard
for problems of organizational decay and adaptation.

To illustrate, the adoption of the Weberian notion of an idealized
bureaucracy in the form of socially isolated technocratic teams pursu-
ing self-evident national interest created an analytical vacuum as to the
societal roots of the development process. Likewise, theoretical mod-
els originating from the developmental state literature has remained
silent on the critical issue of ‘intra-national’political, social and eco-
nomic conFict. The respective ability of key socio-economic groups to
form coalitions and infuence the decision making process were also
relatively unexamined, as were resulting changes in the autonomy and
capacity of the state apparatus to oversee industrial transformation.®
Perhaps more importantly, its apolitical underpinnings rendered the
ideal type of the ‘developmental state’vulnerable against potential ex-
ploitation to justify bureaucratic authoritarianism and anti-representa-
tional politics. Conceivably, it was unrealistic to expect a high regard
for political representation, public accountability, social pluralism,
egalitarian distribution and regional diversity in authoritarian projects
for structural transformation. In relation to that, excessive levels of bu-
reaucratic autonomy could easily decay into bureaucratic authoritari-
anism where institutionalized mechanisms for democratic checks and
balances were weak or absent.

From the vantage point of domestic-international interactions, ‘de-
velopmental state’theorizing placed insuffcient emphasis on the im-
pact of international political economy on national strategies for com-
petitiveness and socio-economic development. By and large, empirical
justifcation for general policy prescriptions has been deduced from
domestic policy areas such as strategic industrial policy, budgetary
incentives, technology policy, infrastructure development, labor regu-
lation and attracting foreign direct investment. Comparatively less at-
tention was drawn to profound impact of geo-strategic alignments and
international security concerns, competition between hegemonic and
aspiring powers, shifting regional balances of power, transnational
rules and regulations pertaining to trade and investment, as well as
long-term strategies of MNCs, multilateral organizations and transna-
tional NGOs.

51  (Pempel, 999).
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Yet it is crystal clear that changing patterns of interaction with he-
gemonic powers that structure the global context of economic relations
as well as the geo-political security framework might exert a profound
infuence on any developmental project at the intersection of foreign
policy, military security and political economy. The success or failure
of developmental-transformative projects is determined at the cross-
section of domestic factors (interest-based coalitions, legal-institution-
al framework, nature of the incumbent regime and dominant political
culture) and specifc modes of integration with international political
economy and regional-global security structures. Development strate-
gies ought to be chosen within the dynamic parameters of global polit-
ical economy, as well as regional and international balances of power;
a fact which needs to be taken into account by conceptual formulations
designed to explain developmental effectiveness.

Prospective gains from participation in the ‘new competitive
game’in global trade, fnance and production are not absolute, but rel-
ative in relation to initial conditions, endogenous strengths and modes
of interconnectedness enjoyed vis-a-vis regional and global powers.>
Thus, comparative studies in political economy and development must
strive to construct dynamic and fexible conceptual models that could
go beyond simplistic recommendations aimed at recreating success-
ful experiments through a transfer of ‘tested and approved’strategies.
As far as the comparative institutional approach is concerned, there is
an apparent need to supplement the critical insights of the ‘develop-
mental state’model to generate more inclusive frameworks suited to
addressing the multifaceted requirements and implications of trans-
formative state activism within the changing context of internation-
al competitiveness. The following section analyses some of the con-
temporary comparative institutional models that attempt to portray
a holistic picture regarding the potential developmental contribution
of market-augmenting state involvement over the course of structural
transformation.

Contemporary Variants of Comparative Institutional Analysis

The modern representations of the contemporary comparative in-
stitutional approach are invariably characterized by their courageous
incorporation of critical insights from politics, economics, history and
sociology to shed light on specifc aspects of development trajectories

2  (Stopford and Strange, 99 ).
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that industrialized and newly industrializing countries have been fol-
lowing. Differences in overwhelming conceptual confguration and
main points of reference notwithstanding, the common thread link-
ing the recent genre of comparative institutional analysis concerns the
vital importance attached to the endogenous institutional capacity of
the state to orchestrate processes of socio-economic development and
structural change, and distinctive abilities of key policy makers in the
crucial issue areas of consensus-building, conTfict resolution and gen-
eration of public-private/state-society synergies to facilitate the real-
ization of prioritized developmental objectives.

In this context, a ground shift is evident in the mainstream com-
parative institutional analysis from quasi-authoritarian models to
more participatory and inclusive formulations that stress the potential
contribution of harmonious and synergetic developmental compacts.
Recent conceptual models highly regard the respective ability of pub-
lic agencies to engage with social groupings, stimulate participative
policy formation and mobilize societal cooperation. Accordingly, a
more participatory policy process is not seen as a sign of diminishing
transformative state capacity or capture by dominant interest groups,
so long as public-private interactions are kept within institutional pa-
rameters and properly governed in conjunction with long-term objec-
tives.

As a representative illustration, the model of ‘embedded
autonomy’formulated by Evans® attempts to intertwine socio-politi-
cal receptiveness with developmental effcacy by proposing a mixture
of relative bureaucratic insulation with intense immersion of political
authority in the surrounding social structure. The embedding of po-
litical authority within the social fabric through an intense network of
democratic and participatory policy mechanisms is deemed necessary
to ensure effective translation of relative autonomy to positive imple-
mentation capacity, while maintaining some degree of autonomy vis-
a-vis powerful interest groups protects the cohesiveness of administra-
tive apparatus by preventing piecemeal capture. The projected result
is a well-balanced compact of the state, private sector and civil society
in which the mobilizing power of the political authority reaches deep
into the heart of social forces. This ensures that legitimate socio-eco-
nomic demands are systematically incorporated into the overall de-
velopmental strategy without jeopardizing long-term objectives and
integrity of the organizational framework.

53 (99, 997, 998).
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The ‘governed interdependence’model propounded by Weiss*
represents another elaborate example originating from modern com-
parative institutional theorizing. Regarding state-society collaboration
in the context of development, this model concentrates on the signif-
cance of institutionalized channels of communication between public
and private actors, and proposes a negotiated reciprocal relationship
in which both sides remain suffciently strong by maintaining some
degree of autonomy. The overall policy framework underpinning this
reciprocal relationship is carefully governed by the state through the
provision of legal-institutional infrastructure and broader strategic
infuence aimed at long-term structural transformation. This model
depicts a state form which is highly capable and well-insulated from
particularistic pressures, which is accompanied by an internally well-
organized private sector and civil society connected to main decision
making channels through robust and institutionalized negotiating
channels.

Among subsequent contributions to the comparative institutional
perspective which refect the contemporary vigor of the approach, a
crucial collection edited by Woo-Cumings on the contemporary mani-
festations and articulations of the ‘developmental state’in different
geographical contexts and policy areas®; the authoritative account of
Coates on diverse models of capitalism and associated socio-political
structures®; the comparative historical institutional work of Chang
on the tightly regulated trajectory of industrialization in the Anglo-
Saxon world and contradictory policy impositions to the NICs®*’; and
Amsden’s analysis on the responses of late industrializing economies
to globalization®® are truly outstanding. The respective merits and con-
tributions of these informative works notwithstanding, the contem-
porary genre of comparative institutional analysis has not been com-
pletely successful in constructing a straightforward, widely applicable
and inclusive analytical model that could explain political underpin-
nings of developmental effectiveness under the conditions of new in-
ternational competition. Therefore, the fnal part of the paper is de-
voted to our contribution to the literature through a novel conceptual
formulation, the ‘strategic-effective state’. This new ideal type engages

(199 ; 998;200 ).
( 999).
(2000).
(2002).
(200 ).
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critically with the main premises of neo-liberalism and incorporates
key insights from classical and contemporary variants of comparative
institutional analysis in order to produce a viable explanatory frame-
work regarding political determinants of structural transformation
and socio-economic development.

Epilogue:
Juxtaposing Competitiveness With Social Justice:
the ‘Strategic-effective State’

The undisputed and increasingly entrenched prominence of the
neo-liberal paradigm in global academic and policy circles and the
diffculty of even contemplating, let alone seriously articulating, the
possibility of an alternative ideational and policy-oriented perspective
to socio-economic policy making is evident. Yet, despite the persever-
ance of an inhospitable attitude in prevalent intellectual and policy
platforms towards non-conformist proposals, the substantial contribu-
tion of comparative institutional writings in recent years to explana-
tions of socio-political and institutional foundations of development
has already been emphasized.

With acaution for reductionistand oversimplifying generalizations
that do not take context-specifc socio-cultural, economic and political
conditions into account; the proposed framework encapsulated by the
notion of the ‘strategic-effective state’assumes a political apparatus
whose main responsibilities are defned considerably wider than as-
sumed by the neo-liberal conception of correcting market failures and
providing the legal-regulatory infrastructure. In a nutshell, the notion
of the ‘strategic-effective state’denotes a state form which prioritizes
the goals of economic development and increased competitiveness in
the global economy with a long-term and strategic vision; engages in
intensive coalition-building and confict resolution in a politically sen-
sitive and inclusive manner; appreciates fundamental democratic val-
ues such as representative government, transparency and accountabil-
ity; strives to maintain social-distributive justice despite the ravages
of international integration; and underwrites a strategically-regulated
but unrepressed economic framework.

The foremost requirement of making this ideal type operational
in diverse national settings concerns a critical awareness on the part
of key policy makers that by temporarily targeting specifc sectors in
conjunction with dynamic global trends, supporting the development
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of more Fexible production and human management systems and as-
suming certain costs of industrial-technological upgrading, they could
modify the pace, extent and quality of structural transformation and
socio-economic development. The new framework draws on some of
the widely accepted propositions of the comparative institutional tra-
dition such as Hirschman'’s defnition of economic development as dis-
covering and mobilizing hidden, scattered, or badly utilized resources
rather than fnding optimal combinations for given resources.® It is
postulated that, despite fundamental shifts in global trade, production
and Fnance, there is still some - albeit contracted - room for state agen-
cies to ‘lead the market’ (Wade 1990) and stimulate structural change
through strategic, selective and innovative policy involvement aimed
at unveiling hidden or scattered resources and alleviating social dislo-
cation.

In this context, a systematic and carefully crafted industrial-tech-
nology policy, encouraging mergers and corporate restructuring, pro-
moting research and development in high value-added industries,
investing in high-quality education, developing new forms of infra-
structure, promoting public-private partnerships and encouraging
the infow of productive foreign investment to boost sectoral learning
could be various elements of a developmental compact aimed at gen-
erating competitive advantage. Externally, transformative policies ne-
cessitate intensive ‘triangular diplomacy’ (Stopford and Strange 1991)
with other states and frms to increase relative share in world markets,
to be accompanied by a proactive and multidimensional foreign policy
in line with prevailing regional and global circumstances.

The model of the ‘strategic-effective state’refects a holistic under-
standing of the ‘domestic’and the ‘international’by acknowledging
the constant infuence exerted by interstate diplomacy, public/pri-
vate economic relations, and regional/global power rivalries on the
progress of domestic development strategies. The dynamic conceptual
model recognizes that new opportunities and challenges impacting on
prospects of competitiveness could emerge as a result of a plethora of
factors. These include, inter alia, institutional reconstruction in mecha-
nisms of global governance; technological advancements and integra-
tion of new markets into global networks; systemic shifts in inter-state
relations, geo-strategic alignments and international security concerns;
multifaceted competition between hegemonic and aspiring powers;

9  (Hirschmann, 9 8).
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as well as shifting strategies of MNCs, multilateral organizations and
non-governmental organizations (NGOs). The model proposes that
the capacity of key policymakers to thoroughly analyze these changes
and develop effective responses through public-private collaboration
requires the adoption of a ‘comprehensive strategic perspective’and
accompanying institutional architecture designed to operationalize
national or sectoral action plans which can rapidly translate policy de-
cisions into concrete outcomes.

Despite the exceptional importance attached to international com-
petitiveness, the ideal type of the ‘strategic-effective state’represents a
categorically different entity from the ‘competition state’, and does not
Tt into the typology drawn by Cerny (2000). It does not stand for an
Anglo-Saxon type neo-liberal state characterized by an arm’s length
relationship between the state and the private sector, a decentralized
patchwork bureaucracy, a normative commitment for privatization
and deregulation, and marginal attention to social-distributive justice.
It is also different from the neo-corporatist European welfare state
which tends to sacrifce competitiveness for the sake of preserving es-
tablished social relations and gets imprisoned by conservative sclero-
sis.

Finally, it is also different than the ‘developmental state’mainly as
a result of its outright rejection of a socially disembedded and apoliti-
cal administrative architecture. Even though the model requires that
the political apparatus be equipped with adequate levels of policy
autonomy and capacity to realize its transformative objectives, a sub-
stantial transfer of policy initiative from democratically elected actors
to an autonomous technocracy leading to situations where ‘politicians
reign, but bureaucrats rule’ (Johnson, 1982) is not appreciated. Con-
versely, one of the essential elements of the new conceptual frame-
work concerns the idea that development is inescapably a political
process, and therefore any systematic attempt at socio-economic trans-
formation must be incorporated into a compatible political movement.
The implication, in a representative-democratic environment, is that
the societal foundations of any transformative compact must be un-
equivocally embraced by a political movement capable of cajoling a
comprehensive coalition around the required policies, and be fully ac-
countable for their consequences.
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The realistic possibility of national confict among entrenched so-
cio-economic interests during the formative phase of the transforma-
tive compact is also conceded which might require innovative ways of
consensus building in a democratic environment. These would involve
forging elite-level alliances and coalitions to mitigate profound reac-
tions from strong interest groups such as industrial-commercial bour-
geoisie and civil-military bureaucracy, while engaging in a participa-
tory deliberation process to institute a wide alliance among broader
social sectors around a compact of long-term growth and equitable
development. Meanwhile, the main source of political legitimacy for
the pivotal bureaucratic agencies entrusted with strategic policy im-
plementation will derive from the clear and institutionalized backing
of the incumbent political movement.

Instead of the dated conception of bureaucratic agents as socially
disembedded technocrats pursuing a vaguely defned national inter-
est, the ‘strategic-effective state’model proscribes a form of ‘embedded
autonomy’ (Evans, 1995) in which political authority is deeply embed-
ded within the social fabric through participatory processes which en-
sure that the underlying needs of the majority of the society are met
in the context of the development strategy. The model also commends
the formation of institutionalized channels of communication between
state agencies and societal groups to galvanize relations of governed
interdependence (Weiss, 1998) and facilitate consensus building and
conTfict resolution during policy design and implementation.

In a nutshell, the proposed conceptual formulation of the ‘strate-
gic-effective state’depicts a state form designed to overcome the pro-
found dilemma of the NICs between international competitiveness and
social justice through the deployment of strategic, and diffused forms
of market-augmenting interventionism and preservation of political
representation, accountability, pluralism, and social-distributive jus-
tice. The primary building block of the depicted compact is a ‘compre-
hensive strategic perspective’on the part of the key policy makers to
analyze dynamic developments in the world economy, foreign policy
and security structures to devise effective responses through public-
private collaboration. Elite-level and society-wide processes of coali-
tion building and confict resolution are crucial to elicit the support
of central socio-economic interests for the projected transformative
compact. Finally, a relatively autonomous, highly effective and closely
monitored bureaucratic core coordinates the implementation of long-
term development strategy to ensure inter-sectoral compatibility and
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perseverance over conjunctural crises. Such a politico-administrative
compact could solve fundamental paradoxes between international
competitiveness and social-distributional justice by mobilizing public
private synergies for developmental purposes and make a substan-
tial contribution to efforts of various NICs scattered around the globe
aimed at comprehensive structural transformation and socio-economic
development.
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Abstract

Caspian region has been subject of intensive security and economic
debates in geopolitical terms since the dissolution of the Soviet Union due
to its vast oil and natural gas reserves. The economic and security interests
of the littoral states have formed a complex set of security interaction in the
Caspian around the arguments of who is going to take how much from the oil
and gas resources and to control over the existing and future export pipelines.
As the Caspian has not an open exit to the high seas, Azerbaijan depends
on neighbouring countries for its oil and gas exports, which has widened the
defnition of region and security in the region. This study aims to explore to
what extent and in what ways Azerbaijan’s energy-based security strategy have
been infuenced by the status problem of the Caspian. It argues that the status
problem of the Caspian has remained unresolved since the early 1990s not
because of the lack of international and bilateral rules and accords applicable
to the resolution of the dispute, but because of varying geopolitical preferences
of the riparian states. This fve-part study frst begins delving into the Caspian
status problem from historical and legal point of views. Second part tries to
identify the link between the step-up of the discussions and policy applications
to the status problem of the Caspian and ‘the Contract of the Century”. Third
part’s main focus is to be on the Russian-Kazakh accord of 1998 to divide
the Caspian. Fourth part seeks to examine the Azerbaijani-Russian accord to
divide the Caspian. Final part explores the security implications of the status
problem for Azerbaijan within two separate sections of the Russian impact, and
the Turkmen and Iranian challenges on the security of Azerbaijan
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Introduction

Caspian! has been subject of intensive security and economic de-
bates in geopolitical terms since the dissolution of the Soviet Union
in 1991. Region’s huge oil and natural gas reserves, of which up to 40
billion barrels of oil is proven, and their transportation to international
markets have sat at the centre of all related discussions. The economic
and security interests of the littoral states (Azerbaijan, Kazakhstan,
Turkmenistan, Russia and Iran) have formed a complex set of security
interplay in the Caspian region around the arguments of who is going
to take how much from the natural resources and to control over the
existing and future export pipelines in the region. Since the Caspian
has not an open outlet to the high seas, Azerbaijan, Kazakhstan and
Turkmenistan have to rely on neighbouring countries for their oil and
gas exports. Therefore, the need to use one or more neighbouring states
for energy pipelines from the region to high seas broadens the defni-
tion of region in economic and security terms for the Caspian with the
inclusion of Georgia, Armenia, Turkey, Uzbekistan and Afghanistan.

Diverging views of the riparian states on the status issue have
caused two interlocked security issues for Azerbaijan. First is that Az-
erbaijan is unable to defne the territorial boundaries of the country.
Such Fuidity on border delimitation seems to have provided any other
states with a free hand to sail its naval forces in any part of the Caspian.
In this military matter, Russia and Iran, the two most powerful states
in terms of naval forces in the Caspian, have enjoyed their privileged
position by using either their military might or show of force against
Azerbaijan and other coastal states. In this bellicose environment, Az-
erbaijan has had to postpone various oil development projects signed
with the western oil companies in the disputed waters of the Caspian.
The absence of new works for oil exploration means less or no addi-
tional oil and gas production for Azerbaijan and the energy companies
working in the country. Accordingly, undetermined status of the Cas-
pian is of great signifcance for full and safe exploitation of existing
and possible future on and offshore energy resources of Azerbaijan.

1 Caspian is the biggest inland water body on Earth, covering an area of 370, 000 square
km, with about 6, 500 km of coastline, of which 2, 000 km belong to Kazakhstan, 1, 700
km to Turkmenistan, 1, 100 km to Russia, 900 km to Iran and 800 km to Azerbaijan. The
Caspian water body is usually called ‘Sea’because of its size. However, the Caspian, whi-
ch lies 26 meters below the levels of oceans, does not have a geographic link with the high
seas. Budagov, B. and Xelilov, H., “Xezer Denizdir Yoxsa Gol?” Azerbaycan, 12/6/1993,
p.2; Raczka, W., “A Sea or a Lake? The Caspian’s Long Odyssey”, No.19 (2), Central
Asian Survey, 2000, p.189
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The second security problem for Azerbaijan is that it has been in-
fuenced or forced to choose certain energy pipeline directions for the
export of its oil product to the international markets from the Caspian.
The logic of such enforcement is that as long as Azerbaijan lacks of pro-
ducing additional oil, let alone building new energy pipelines from or
through Azerbaijan, the most wanted Baku-Tifis-Ceyhan (BTC) pipe-
line by the Azerbaijani government would not turn into an economi-
cally viable asset. Nor would Kazakhstan seriously consider accepting
a pipeline proposal through the Caspian seabed from Kazak port of
Aktau to Baku to provide additional oil to the BTC. One of the impor-
tant reasons for the failure of the realisation of the Transcaspian gas
pipeline through Caspian seabed from Turkmenistan to Azerbaijan
and then to Turkey is Russia’s and Iran’s opposition to the project on
the ground of continuing status problem of the Caspian. By pursuing
such a policy, both Russian and Iranian governments urge Azerbaijan,
Kazakhstan and Turkmenistan, as well as international oil companies,
use Russia and Iran for the energy export from the region, instead of
BTC via Georgia and Turkey. As such a choice means becoming de-
pendent totally on either Russia or Iran, neither Azerbaijan nor other
Caspian states have been willing to do so.

Of course, it would be simplistic to say that stalemate on the sta-
tus problem of the Caspian is solely caused by the reasons mentioned
above. Involvement of American, European and Chinese oil compa-
nies and their governments’various strategic economic and security
interests in the Caspian, Central Asia and the Caucasus regions have
further complicated the status problem. Russia does not want to see
Central Asian and Caucasian states under total control of the US. Nor
is China so willing to accept the American military forces to remain
stationed indefnitely on the neighbouring Central Asian states with
which the Chinese government has been developing extensive eco-
nomic relations, especially oil and gas projects and energy pipeline
ventures with Kazakhstan, for its thriving economic growth.

As far as the issues of oil, natural gas, pipelines, ‘international
terrorism’and interests of a number of regional and extra-regional
states over the region are concerned, the Caspian region refects a
unique security complex. In this composite structure, Azerbaijan’s se-
curity is so closely linked to those of the rest of the states in the region
that military, political and economic actions of Russia, Iran, Turkmeni-
stan and Kazakhstan to improve their own security on the Caspian
issues have direct consequences for Azerbaijan and vice versa.
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The main objective of this study is to explore to what extent and
in what ways Azerbaijan’s security strategy have been infuenced by
the status problem of the Caspian. This work argues that the status
problem of the Caspian has continued to exist since the early 1990s not
because of the lack of international and bilateral rules dealing with the
problem but because of the economic, military and above all varying
geopolitical preferences of the riparian states. Accordingly, as Azerbai-
jan’s security strategy has been shaped chiefy by its policies of west-
ern oriented oil and gas development and energy pipeline directions,
it could not be unaffected from the disagreements on the delimitation
of the Caspian.

we begin frst by delving into the historical and legal aspect of the
Caspian status issue, since the insistence of the application of the past
bilateral treaties related to the Caspian status has not still ebbed fully
away from the Russian and Iranian governments’arguments. Second,
we try to fnd out how the status problem of the Caspian was rekin-
dled with ‘the Contract of the Century’signed by Azerbaijan with the
western oil companies. Third, we look at the Russian-Kazakh Accord
of 1998 on the division of the seabed in the northern part of the Cas-
pian between the two states, and how the other parties reacted to this
new development. Fourth, we seek to examine what factors led Russia
to agree with Azerbaijan on an accord, similar to the one made between
the Russian and Kazakh governments in 1998, to divide the northern
shelf of the Caspian between themselves in 2001. Fifth, by dividing this
part into two separate sections, we explore what kinds of security out-
comes the unresolved sea body and surface delimitation with Russia
and overall status problem with Iran and Turkmenistan have had for
Azerbaijan.

1. The Caspian Status Problem: Historical and Legal Perspectives

In the post-1991 period, four new independent states and Iran have
disagreed about the delimitation of the Caspian Sea. These conTficting
views have been considered under past regulations and current interna-
tional law, and have infuenced the political and military policies of the
countries concerned.

The Treaties of Gulistan and Turkmanchai in the frst half of the 19™
century made the Caspian practically a Russian ‘lake’. While these two
treaties acknowledged the rights of the merchant navy of both states,
they banned Iran from having a navy in the Caspian and even allowed
Russia to intervene in the internal affairs of Iran. These two Treaties, giv-
ing exclusive rights to Russia, defned the frst elements of the legal sta-
tus of the Caspian until the Soviet-Persian Treaty of Friendship in 1921.
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By this time, however, exclusive rights and military power enabled Rus-
sia to strengthen its presence in the region through expanding railroad
links from the region to the European part of the country. The Transcas-
pian railroad, constructed in the 1880s, carried the goods of the Russian
oil, wood and Tshing industries across the Caspian shores to the other
parts of the country for decades. The line of Astara-Hasangulu, decided
as the sea border between Russia and Iran in 1881, continued to exist
until 1991.2

The Treaty of Friendship in 1921 between the Bolsheviks and Iran
gave the latter same concessions. The new Treaty declared previous trea-
ties, accords and conventions on the status of the Caspian between tsar-
ist Russia and Persia invalid. In the Treaty of 1921, the sides stressed
their respect for the Russian-Persian borders set by the Conciliatory
Commission of 1881. In contrast to previous treaties, the Treaty of 1921
gave Iran the right to participate actively in fshing through additional
understandings in the Caspian, which had previously been only granted
to Russian subjects. The new Treaty also changed the provisions of the
Treaties of Gulistan and Turkmanchai in that it allowed Iran to have its
own navy Teet and rights for navigation under its own fags as the USSR
had. These provisions were, however, put under some conditions. In Ar-
ticle 6, it was stated that RussianSSR had the right to deploy its troops
in Persia if other countries tried to turn Persian territory into a base for
crossing borders and seizing Russia’s feld. According to Article 7, the
Caspian was also closed to the citizens of third parties. It was stressed
that if a crew of a Persian ship contained citizens of other states who
were using their presence in the feet for purposes against Russia, the
RussianSSR government would have the right to demand the Persian
government remove them.?

In addition, in 1927 an agreement on the development of the Fshing
resources of the Southern coast of the Caspian was concluded between
the USSR and Iran. This agreement resulted in the establishment of a
joint Soviet-Iranian Fishing Company for the development of the bio-
logical resources of the Southern part of the Astara-Hasangulu line for
25 years. In 1953 the Iranians did not agree to extend the agreement; it
therefore became invalid. In another document, the Soviet-Iranian Con-
vention on Settlement, Trading and Navigation of 1931, it was reiterated

2 Raczka, W., “A Sea or a Lake?.., ” op.cit., pp.201-203; Memmedov, Rustem, “Xezerin
Beynelxalg Huquaqi Statusu, Problemlerin Tarixi Inkisaf”, Azerbaycan, 10/7/2001

3 Memmedov, Rustem, “Xezerin Beynelhalq Huqugi Statusu, Problemlerin Tarixi Inkisaf”,
op cit.
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that the Caspian was closed to other states and only the ships belonging
to the coastal states (USSR and Iran) were allowed to foat.* In 1940, the
Treaty of Commerce and Navigation was signed between Iran and the
Soviet Union. This Treaty was related to the development of the trade
relations between the two countries. It regulated the customs duties for
goods passing through the Caspian, and the functions of the Commer-
cial Agency of the USSR in Iran. In the Treaty of 1940, Iran’s rights to
use USSR territories, including its Caspian part, for free transit was once
again confrmed. In reference to the Treaty of 1921, it was stressed in Ar-
ticle 13 of the Treaty of 1940 that “no vessels other than those belonging
to Iran or to the USSR or in an equal manner to the subjects and com-
mercial or transport organisations of one of the high contracting parties,
sailing under the Fag of Iran or of the USSR may exist in the whole of the
Caspian Sea”.% In fact, the Treaty of 1940 was to reiterate the provisions
of the Treaty of 1921. The only difference was that the Treaty of 1940 stip-
ulated that the parties reserved for their own vessels the exclusive right
to Fsh in their respective coastal waters up to a limit of 10 nautical miles.
Two other documents, the Soviet-lranian Agreement on Economic and
Technical Cooperation of 1963 and the Standing Working Group of 1974
were both related to the prevention of further environmental pollution
and increasing the sturgeon catch in the Caspian.®

As well as the above bilateral regulations between the USSR and
Iran, status of the Caspian has also been subject to international law since
1991. If the Caspian is considered as a sea, it will be subject to the Law
of the Sea. The Law of the Sea, based on the UN’s Convention of 1982,
stipulates that states utilise the sea in two ways: Frst, utilisation for trans-
portation and telecommunication; second, the development of natural
resources. The division of the sea into some particular areas and their
legal status in international level are important subjects of the Law of
the Sea and international law in general. In the UN Convention of 1982,
a sea between littoral states is divided into such sectors as territorial sea,
contiguous zone, continental shelf and exclusive economic zone.’

4  Citedin ibid.
See “Treaty of Commerce and Navigation between Iran and the Soviet Union, Tehran,
2 /3/1940”, in Yakemtchouk, R, Les Hydrocarbures de la Caspienne, La Competition des
Puissances dans le Caucase et en Asie Centrale, (Bruxelles, Bruylant Bruxexxles, 1999),
pp.135-145

6  Shorokhov, V., “Energy Resources of Azerbaijan, Political Stability and Regional Relati-
ons”, Caucasian Regional Studies, Issue 1, 1996; Momtaz, J., “The Legal Regime of the
Caspian Sea”, Turkistan Newsletter, Vol.97-1, 32, 8/81997

7 Status and practical examples of the division methods about these sea areas, see Churchill,
R.R. and Lowe, A.V,, The Law of the Sea, Third Edition, (Manchester, Manchester Uni-
versity Press, 1999), pp.132-176



41

There are also examples of riparian sates choosing joint utilisation
(condominium) of a particular sea area. For instance, the Gulf of Fronse-
ca between El Salvador, Honduras and Nicaragua was defned as a con-
dominium by the International Court of Justice (ICJ), which set the joint
utilisation of all its resources by riparian states. The reason for such a
decision was that the Gulf as a single body of water had only previously
belonged to Spain. As Spain completely withdrew from the region, the
ICJ did not change the status because it did not see any advantages for
the successor states in the division of the Gulf.? Similarly, disputed sea
areas in the Frigg Field in the North Sea (UK and Norway) and in the Far
East (between Australia and Indonesia, Malaysia and Thailand, Japan
and South Korea) are subject to the joint development by the parties. The
Frigg Agreement between the UK and Norway, for instance, envisages
a joint development of the oil Felds and undisputed delimitation line.
According to this, the UK and Norway established joint licensing and
rules on the development of oil reserves. Also, revenues from oil devel-
opment are agreed to be shared in a ratio refecting the estimates of oil
reserves in the parts of the feld belonging to the two states. In the case of
the UK and Norway, it is also agreed that a disputed sea area is allowed
to develop by the parties without presence of a settlement. In this case,
the sides agree on the matters of licensing, regulation and taxation and
on sharing revenues derived from them. By doing this, they obviously
aim to avoid the political costs of dispute by allowing energy resources
to be developed.®

The Caspian can also be classifed as a lake because it is not con-
nected to the high seas, except via the Volga and Don Rivers through
the Russian Federation. As far as international law is concerned, there
are no generally accepted rules on the status and the demarcation of
lakes between two or more states. In fact, in international law, the sta-
tus of a lake is considered together with rivers and canals under the
general name of watercourses. The delimitation of lakes is generally
decided between the littoral states and subject to international laws
about industrial and agricultural utilisation and environmental pro-
tection of the water.10 The usual practice with respect to a lake is the
division of its water body, surface and subsoil (seabed) resources into

ssue 1, 1998

9  Waelde, T, Viogradov, S. and Zamora, A., “The Caspian Dilemma, Prosperity or Confi-
ct?”, Caucasian Regional Studies, Vol. , Issue 1 and 2, 2000

10 Harris, D.J., Cases and Materials on International Law, Fourth Edition, (London, Sweet
and Maxwell, 1991)
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national sectors by the drawing of a median line among the coastal
states as seen in the examples of lake Victoria (between Uganda, Kenya
and Tanzania), the Great lakes of North America (between the USA
and Canada), lake Malawi (between Malawi and Mozambique) and
lake Geneva (between France and Switzerland). However, in the case
of Lake Titicaca (between Peru and Bolivia), each littoral state has 12
miles territorial waters and the rest of the lake beyond this line is sub-
ject to joint utilisation.11

2. The Status Problem against ‘the Contract of the Century’

In the early 1990s, the parties held several diplomatic discussions in
the capitals of the littoral states, during which the sides acknowledged
that the status of the Caspian should be re-negotiated to overcome the
economic, environmental and political problems in the region. The Sta-
tus problem of the Caspian has emerged, however, not because of a lack
of international norms to resolve the issue, but because of the security
and economic perceptions of the riparian states, which stem from the ge-
opolitical nature of the utilisation of the energy resources of the region.

During the negotiations of ‘the Contract of the Century’in May 1994,
the Russian government sent a letter to the British embassy in Moscow
stating that any signed contract for the exploitation of the energy re-
sources in the Caspian would be considered invalid. It was stated that
Russia held the right to veto the oil contract of Azerbaijan unless it was
approved by all littoral states.’? In line with this reaction, in June, the
Russian Foreign Ministry announced that the Caspian was not a high
sea; therefore, the application of related delimitation methods for seas,
such as territorial water, continental shelf and exclusive economic zones,
was ruled out. The same Ministry said that there was no accepted meth-
od to divide the Caspian seabed into national sectors, and thus riparian
states should conduct their works in the Caspian in accordance with the
Soviet-lran Treaties of 1921 and 1940.%

Furthermore, in October, after the signing of ‘the Contract of the
Century’, the Russian Ministry of Foreign Affairs sent a memorandum
to the UN in which the joint utilisation of all the seabed and water re-

11  Kemp G., “Energy Superbowl, Strategic Politics and the Persian Gulf and Caspian Ba-
sin”, Nixon Center for Peace and Freedom, Washington D.C., 1997, p.28

12 “Rusiyanin Veto Huququ Yoxdur”, Azadliq, 4/6/1994, p.1
13 Cited in “LUKaoil’a Verilen Pay Rusiyani Qane Etmir”, Azadliq, 24/9/1994, p.6
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sources of the Caspian by the littoral states was stressed, and the highly
vulnerable ecosystem of the Sea highlighted as one of the most impor-
tant reasons not to allow any state to act on its own in developing energy
resources. In the same document it was pointed out, “The legal regime
of the Caspian Sea set out in these agreements [1921 and 1940] needs
to be updated, taking into account changing circumstances, including
those resulting from the emergence of new coastal States...Some Cas-
pian Sea States [Azerbaijan] are contemplating unilateral action and, in
disregard of the principles and norms of international law, are seeking to
obtain unilateral advantages, to the detriment of the rights and interests
of other Caspian Sea States. Unilateral action in respect of the Caspian
Sea is unlawful and will not be recognized by the Russian Federation,
which reserves the right to take such measures as it deems necessary and
whenever it deems appropriate, to restore the legal order and overcome
the consequences of unilateral actions”.*

From Azerbaijan’s point of view, however, the main Russian objec-
tive was not to nd a just solution to the problem, but to maintain its pro-
longed dominance in the region. In 1994, in his reaction to ‘the Contract
of the Century’, the Russian ambassador to Baku, Soniya, said that Russia
had ‘cooperated’with Azerbaijan for almost two centuries. Those politi-
cians who denied the realities of Russia’s exclusive rights in Azerbaijan
could no longer remain in power. He further pointed out that Russia was
interested in cooperating with the West in Azerbaijan, yet if Russia were
excluded, this situation would cause unwanted outcomes.*

Russia continued to stress that the riparian states should, frst of all,
agree on the status of the Caspian. After this, each side could begin to
develop its oil, gas or any other resources. As long as disagreement re-
mained, the former treaties and agreements should still take effect. As
the previous regulations were interpreted as envisaging joint utilisation,
this could also be applied to the development of the seabed energy re-
sources of the Caspian. It was clear from these arguments that continu-
ing disagreement about the new Caspian regime would serve Russian
interests because any agreement on division would not beneft Russia.
From point of view of Blohin, the Russian Ambassador to Baku in 1995,

14 “Position of the Russian Federation Regarding the Legal Regime of the Caspian Sea.
Document Transmitted by the Permanent Representative of the Russian Federation to
the Secretary General of the United Nations, October , 1994”, in Yakemtchouk, R, “Les
Hydrocarbures de la Caspienne..., "op.cit., pp.147-149

15 Cited in Nesibli, N., Azerbaycan Geopolitikasi ve Neft, (Baki, Khazer Universitesi Nesriya-
ti, 2000), p.27
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since the CIS agreement recognised the validity of all treaties and agree-
ments signed by the USSR, Azerbaijan and other littoral republics in the
Caspian were bound to accept the Treaties of 1921 and 1940 until new
ones were available.’® This position meant for the other riparian states
that Russia would harden further its position on the issue at the expense
of the other parties, since the former agreements accepted Russia as the
only owner and power in the Caspian. In May 1995, Yeltsin repeated
Russia’s position: the Caspian was an internal sea, which could not be
divided into national sectors. For Yeltsin, all parties should form joint
institutions and schemes together to exploit the biological, oil and gas
resources of the Caspian as a whole.

However, as Shorokhov, a Russian political analyst, also recognised,
Russia’s argument about joint utilisation of the Caspian resources did
not refect a just and fair share for all littoral parties.®® If the Caspian
was accepted as a sea, it must be subject to the Law of the Sea, so that
littoral states would be allowed to have free passage to the high seas and
oceans, and be exempted from all taxes. Yet, Russia has imposed a tariff
on all international vessels passing through the Volga-Don channel at
international rates of $10, 000 since 1994. He further emphasised that
Russia’s claim about the validity of the Treaties of 1921 and 1940 was
aimed at keeping the other newly independent coastal states within a 10-
mile Fshing zone as envisaged in those documents. Thus, Russia wanted
to control unregulated seabed energy resources by taking advantage of
legal Fuidity on those parts of the sea.

Nevertheless, despite Russia’s opposition, progress in developing
oil and gas contracts in Azerbaijan and Kazakhstan with western compa-
nies began infuencing previous arguments about the status of the Cas-
pian. For instance, at the meeting of foreign ministers of the littoral states
in November 1996 in Ashgabat, three proposals were put forward by
Azerbaijan, Kazakhstan and Russia on the status of the Caspian. Azerba-
ijan repeated that the Caspian was a lake and, thus, all its parts should be
divided into national sectors. Azerbaijan claimed that, frst, during the
Soviet Period from 1970 onwards, the Caspian had already been divided
among 4 Soviet republics to facilitate exploitation of the seabed and other
resources, including oil and gas deposits. Thus, there was no reason now
for not following the same division. Second, the Caspian was a border

16 Interview with Alexander Blohin, the Russian Ambassador to Baku, Azadlig, 2 /11/199
17 Nesibli, N, “Azerbaycanin Geopolitikasi ve Neft”, op cit., pp.28-29
18 Shorokhov, V., “Energy Resources of Azerbaijan..., ” op.cit.
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lake and usual practice around the world suggested that such lakes were
divided into national sectors.’® Kazakhstan, however, suggested that the
entire seabed part of the Caspian should be partitioned according to na-
tional sectors, while territorial waters, Fshing and exclusive economic
zones should be determined in accordance with international law and
norms. At the meeting, Primakov, Russian Foreign Minister, proposed
that the territorial waters of each littoral state should extend up to 40-50
miles, and the rest of the Caspian should be accepted as joint property
of the 5 coastal states. The Russian proposal was important in the sense
that, for the frst time, Russia showed that it could compromise on the
status of the Caspian. Turkmenistan and Iran found the new Russian
proposals acceptable. However, as much of Azerbaijan’s, including Az-
eri-Chirag-Guneshli (ACG) oil deposits in ‘the Contract of the Century,
"and possibly Kazakhstan’s future oil and gas deposits were located be-
yond Russia’s proposed ling, the talks on the delimitation of the Caspian
among the littoral states failed to produce result.?

3. The Russian-Kazakh Accord of 1998 to Divide the Caspian

As with its participation in the energy contracts in Azerbaijan, Rus-
sia’s position on the status of the Caspian has softened. The practical
outcome of this new approach was the Russian-Kazakh Agreement on
the division of the Caspian in February 1998. Although this Agreement
seems to have satisfed the two signatories, the same cannot be said for
the other littoral states, particularly for Iran and Turkmenistan.

According to the Russian and Kazakh Agreement, the sides accepted
a division of the seabed of the northern part of the Caspian into national
sectors between the two states through the median line. However, the
parties accepted the water body and surface as common property over
which both would exercise joint rights of free navigation, a single fsh-
ing regime, and common environmental norms to protect the Caspian’s
fragile ecosystem.? According to the Kazakh government, the principle
of common property over the water body and surface is not a fnal deci-
sion on the status issue. Nevertheless, for Kazakhstan, the littoral states

19 “Economic Aspect of the Problem with the Caspian Sea Status”, Caspian Energy, Azer-
baijan International Analytical Journal, No.1 (8), February-March 2001, p. 9

20 “Rusiya Xezeri Isgal Edir Iranin ve Turmenistanin Komeyi lle”, Azadlig, 14/11/1996, p.5;
“Russia, Iran and Turkmenistan Signed Memorandum on Joint Development of Mineral
Resources of the Caspian”, Turan News Agency, 13/11/1996

21 “Presidents of Russia and Kazakhstan Agreed to Conclude Bilateral Agreement on Caspi-
an Division on Middle Line”, Turan News Agency, 9/4/1998
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should have a certain breadth of territorial water, Fshing and exclusive
economic zones in accordance with the UN Convention of the Law of
Sea of 1982.%2

The Russian-Kazakh Agreement above seems to have set a precedent
for reaching a lasting solution to the dispute among the coastal states. In
this new approach, Russia has adopted a dual system on the division of
the Caspian: divide the seabed into national sectors, and maintain the
validity of the Treaties of 1921 and 1940. According to Kalyuzhny, the
then the Russian presidential envoy on Caspian issues, the seabed could
be divided into national sectors with shares of 19 per cent for Russia,
Azerbaijan and Turkmenistan, 29 per cent for Kazakhstan and 14 per
cent for Iran. In this delimitation method, disputed oil Felds between the
sides could be either divided into equal shares or subject to joint utilisa-
tion. With respect to the status of the water body and surface, Kalyuzhny
insisted that the Treaties of 1921 and 1940 remain valid because Russia
wanted to see the Caspian as a ‘sea of peace’being used for peaceful pur-
poses only.z

Turkmenistan’s position on the status of the Caspian is confusing:
it has not offered a specifc method for solving the problem but has
changed its position according to the policy options and views offered
by other actors (Russia and Iran). Turkmenistan has in fact accepted
the same position adopted in the Kazakh-Russian agreement of 1998.
However, the Turkmen side has also been willing to accept the Iranian
stance of dividing all portions of the Caspian into 5 equal parts among
the coastal states.

As for Iran’s position, because the Kazakh-Russian agreement
stands against what Iran has long defended on the same issue, the Ira-
nian government protested by sending a diplomatic letter to the UN
Secretary General, complaining that the Treaties of 1921 and 1940 were
still in effect, and any new delimitation could only be realised with the
consensus of all littoral states. In the same year, Iran and Turkmenistan
announced in a joint statement similar to Iran’s letter to the UN that both
would refuse to accept the Russian-Kazakh agreement on the basis that
the Caspian could only have one legal regime and its natural resources

22 Interview with Rashid Turarovich Ibrayev, the Kazakh Ambassador to Baku, Caspian

Energy, Azerbaijan International Analytical Journal, No.1 (4), spring 2000, p. 3

23 “Press Conference with Presidential Special Representative for the Caspian Sea Viktor
Kalyuzhny”, Offcial Kremlin International News Broadcast, 12/3/2001, in Azerbaijan
News Distribution List, 13/3/2001
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should be shared justly. The Iranian government’s letter made it clear
that Iran would do everything necessary to protect its shares and rights
in the Caspian.? The reason why Iran has been so resolute in its position
on the status of the Caspian, in contrast to that of Russia, is that, if the
entire Caspian were divided into national sectors, Iran would receive the
smallest share. A much more important reason, perhaps, is the geopoliti-
cal implication of such a division. Establishment of full sovereignty over
their own sectors would further free Azerbaijan, as well as Kazakhstan
and Turkmenistan, in foreign economic and political relations, which
would mean the involvement of more western companies, and the US
government, in the Caspian. For Iran, American and western oil com-
panies in general can come to the region. Yet, this economic and busi-
ness engagement can only involve Iranian territory on condition that the
West ease political and military pressure on Iran.®

As Russia, once the closest and most powerful ally of Iran on the
Caspian issue, has now changed its policy since 1998, the Iranian gov-
ernment has pursued alternative policies that are thought to be consist-
ent with its interests. Iran has still emphasised the validity of the Treaties
of 1921 and 1940, and interpreted them as indicating the principle of joint
ownership. However, as these do not seem to be applicable, Iran has in-
sisted on at least a 20 per cent share from the delimitation of the Caspian,
which has only been supported by Turkmenistan. According to Maleki,
the Chairman of the International Institute for Caspian Studies in Tehran
and a former Deputy Foreign Minister of Iran, the Caspian Sea has been
important to Iran for two reasons, the frst economic; the second political.
From an economic point of view, he has argued that a legal regime based
on condominium or joint utilisation of the Caspian could best serve the
interests of Iran. Such a solution was seen as enabling both Iran and Rus-
sia to establish links to one other without any obstacles. For Iran, Russia
is seen as the most important actor in the region, a signifcant source
of high-tech equipment, military technology, scientifc know-how and
a vast market for Iranian goods. Iran’s insistence on dividing the Cas-
pian into 5 equal shares also refects Iranian suspicions about the rees-
tablishment of Russian hegemony in the region. For instance, Maleki has
warned that Russia has kept about 100 warships deployed from Black
Sea in the port of Astrakhan after the dispute with Ukraine and staged a
naval military exercise in January 2001, while none of the other Caspian

24 “Foreign Ministry Offcials Comments on Caspian Sea Status”, IRNA, 30/7/2000; Nesibli,
N., “Azerbaycan Geopolitikasi ve Neft”, op cit., pp.33-3

25  “Joint Ownership of Caspian Sea Resources is Iran’s Priority”, IRNA, 1/8/2000
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states have any signifcant naval forces and pose an immediate threat to
it in the region.26

Despite ongoing discussions and disputes about the status of the
Caspian, it was announced that, Iran, having seen that other littoral
states have begun offshore oil and gas development projects in the re-
gion, made a deal in March 2001 with a Swedish company worth $226
million to build an oil rig to explore the energy reserves in its sector. Re-
garding this contract, Zanganeh, Oil Minister of Iran, stressed that they
did not want to wait until the dispute over the status of the Caspian had
been settled, while other coastal states had already begun exploration in
various parts of the Sea. In line with this new development, later in May
2002, Zanganeh reiterated that once $300 million worth of drilling equip-
ment was fully installed, they would conduct a 2 year drilling project
in the Southern section of the Caspian without the consent of any other
littoral state. Nevertheless, Iran refrained from carrying on the oil explo-
ration work in the disputed oil felds with Azerbaijan in the Southern
sector of the Caspian.?’

4. The Azerbaijani-Russian Accord to Divide the Caspian: A Job
Half Done

Despite all the disagreements, Azerbaijan and Russia agreed on
the delimitation of the seabed of the Caspian in 2000. During the Rus-
sian President’s visit to Baku in January 2001, both sides signed a joint
statement in which a two-stage approach to resolving the status prob-
lem of the Caspian was accepted: frst, to divide the seabed; and second,
to leave the water body and surface subject to further discussion and
negotiation.? This joint statement and practices along the Russian-Az-
erbaijani Caspian border have stipulated exclusive rights for carrying
out activities on the seabed, and so recognised the two states’sovereign
rights for the development of energy resources on their own sides. How
Azerbaijan has succeeded in producing such a protocol with Russia is

26  Maleki, Abbas, “Iranian Approaches to the Division of the Caspian Sea”, www.caspians-
tudies.com, 31/1/2001; Lelyveld, M., “Iran, Russian Naval Power in Caspian Causes Con-
cerns”, RFE/RL, 6/2/2001

27  “Iran Signs Caspian Oil Deal with Swedes, Vows not to Wait on Legal Status”, AFP,
9/3/2001; Lelyveld, Michael, “Iran Reveals Energy Deals Ahead of Khatami’s Moscow
Trip”, RFE/RL, 12/3/2001; McConnell, A., “Iran Announces Unilateral Decision to Deve-
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obviously due to the former’s carefully conducted policy of Russian oil
companies to develop the natural resources of the Caspian.

During the negotiation process and after the signature of ‘the Con-
tract of the Century, "Western oil companies and governments ignored
Russia’s opposition and diplomatic notes on the status of the Caspian.
For instance, BP’s offce in Baku was reported to have stressed that they
recognised the presence of a status problem on the Caspian, which had
to be resolved by the 4 successor states after the collapse of the USSR,
but did not accept the Russian claim of having the right of veto on the
same issue. Also, BP stressed that such behaviours from Russia would
not affect the ongoing oil negotiations with Azerbaijan in the Caspian.?®
Similarly, the representative of the Amoco oil company also recognised
the status of the Caspian as an obstacle to concluding the ongoing energy
negotiations with Azerbaijan. Yet, Amoco believed that the problem was
continuing owing to a political rather than a legal question, which did
not recognise the fact that the relevant oil felds were located within Az-
erbaijan’s sector of the Caspian.®

However, despite the way western oil companies viewed the prob-
lem of the Caspian’s status, the roles of LUKOoil and the Russian Energy
Ministry were of great importance in determining the status of the Cas-
pian. Before ‘the Contract of the Century’was signed, Aliyev concluded
frst an oil agreement with the Russian Energy Ministry and gave the
LUKoil Company a 10 per cent share in October 1993. After the Rus-
sian Ministry of Foreign Affairs objected to ‘the Contract of the Century’,
Aliyev reminded his counterparts in Russia of the participation of their
own company (LUKaoil), of which the Russian government had an 80 per
cent share, and the Energy Ministry in the deal. In addition to this, the
President of LUKOoil, Alekperov, was reported to have said that “Resolu-
tion of the Caspian Status is a very complex issue and requires a long
period of time. However, it is now impossible to stop and to reverse
the progress already made on the exploitation of the oil felds [in Az-
erbaijan]. Therefore, LUKaoil, which has been involved in oil develop-
ment talks in Azerbaijan for more than a year, has been continuing to
complete all remaining necessary technical documents”.® Likewise, for

29 Quoted in “Rusiyanin Veto Huququ Yoxdur”, Azadliq, 4/6/1994, p.1

30 Interview with Tim Harnet, Representative of the Amoco Oil Company in the Negotiati-
ons of ‘the Contract of the Century, 'Azadliq, 21/6/1994, p.3

31 Cited in “Azerbaycan Respublikasi Presidentinin Metbuat Xidmetinin Melumati, Rusi-
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Shafranik, the Russian Ministry of Energy supported the development
of the oil felds under the Caspian shelf, because not participating in the
energy contracts in Azerbaijan would have been a huge blow for Russia.
He made it clear that position of the Energy Ministry of Russia was to
participate effectively in as many contracts within the CIS space as pos-
sible, and LUKOoil’s 10 per cent share in ‘the Contract of the Century’in
Azerbaijan was not bad at all.*

It was believed that the Russian Prime Minister, Chernomyrdin,
who was a former offcial in the Gasprom in the Soviet gas industry,
played a signifcant role in Russia’s policy of participation in the energy
development of the Caspian despite the status problem. The argument
is that Chernomyrdin and other offcials in the Russian energy sector
believed that while western companies rushed into the development of
Caspian energy resources and aimed to make huge profts from them,
Russian companies could not have stayed out of this without realising
Soviet-type geopolitical goals.®® In his response to a question, the Rus-
sian ambassador to Baku, Blohin, stressed in 1995 the importance of
the dispute about the status of the Caspian, and denied the claims that
Chernomyrdin was behind the participation of LUKoil in ‘the Contract
of the Century’. He pointed out that “it was the President, not the inter-
ests of oil companies and certain individuals, who determined Russia’s
priorities”.** Nevertheless, the Russian government has not attempted to
block oil and gas consortiums made up of companies from Russia and
elsewhere. In fact, LUKaoil later participated in the development of the
Shahdeniz, Yalama and Kepez oil and gas felds after ‘the Contract of
the Century’. All these projects seem to have convinced the Russian side
to agree on the delimitation of the Caspian shelf on the basis of the me-
dian line with Azerbaijan. In addition to these joint projects, it is believed
that LUKaoil has continued to urge the Russian and other littoral states
to resolve the differences over the status problem, having stressed that a
resolution would bring economic and social benefts for all sides.*
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Finally, after the Ashgabat summit of the head of the littoral states
to Fnd a solution to the Caspian status issue in April, 2002, Azerbaijan
and Russia signed a bilateral agreement on the division of the north-
ern part of the Caspian seabed between themselves, but not the water
body and surface, on the basis of median line, in September. While Iran
has continued insisting on a kind of division method partitioning ex-
ploration rights equally and Turkmenistan has conditionally sided with
the Iranian view, Kazakhstan has backed the latest Azerbaijani-Rus-
sian agreement. Then, in May 2003, Azerbaijan, Russia and Kazakhstan
signed a three lateral agreement to divide the Caspian’s northern seabed
sector on the basis that Azerbaijan and Russia would have 19 and Ka-
zakhstan would control 29 percent of the seabed.*® As this suggests that
Azerbaijan, Russia and Kazakhstan have believed that resolute positions
of Turkmenistan and Iran would not culminate in similar partitioning
agreements, and thus there was no need to wait any longer delaying the
development of the oilfelds on the seabed border of the three states in
the northern sector of the Caspian. On the disputed oil areas of Kurman-
gazy, Tsentralnoe and Khvalynskoe between Kazakhstan and Russia on
the northern part of the Caspian, the sides have already adopted joint
utilisation method on a parity basis, and began joint exploration work.*

5. The Security Implications of the Status Problem for Azerbaijan
5.a. The Russian Impact on the Security of Azerbaijan

The security aspect of the Caspian is related directly to the territorial
integrity, the economic well being and, most important of all, the geopo-
litical position of Azerbaijan in the post-independence period. Although
Russia has accepted a national delimitation of the Caspian seabed from a
median line, it, together with Iran, referring to environmental pollution
of the Sea, has continuously insisted on the joint sovereignty of the body
of the water and surface. This has directly infuenced energy production
and its transportation from Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan
in the Caspian.

Russia’s insistence for on common utilisation of the body and sur-
face of the Caspian owing to environmental concerns has been seen as

36  Alibekoy, 1., “Khatami, in Kazakstan, Asserts Iran as a Critical Partner for Kazakhstan, ”
Eurasianet.org, 26/4/2002; Blagov, S., “Russian-Azerbaijani Deal on Caspian Encourages
Putin’s Ambitions, ” Eurasianet.org, 2 /9/2002; Peimami, H., “Iran Intent on Keeping Pace
with Caspian Basin Energy Development, ” op.cit.

37 Kazakhstan, Russia Agree on Caspian Seabed Division, ” Kazakhstan Daily Digest,
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sianet.org, 15/1/2004
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baseless by Azerbaijani offcials and political analysts. For Russia, the
Caspian Sea has a unique ecosystem and the division of its water body
into national sectors is believed to create irreversible environmental dam-
age and danger for fshing and health in the region. Accordingly, the
ecosystem of the Caspian could be best preserved by joint control and
management of the water body and surface. Yet, the environmental pol-
lution in Azerbaijan and the entire Caspian has been inherited from the
old Soviet system of joint management. In addition to this, for decades
the Caspian has been polluted primarily by the rivers Volga and Don in
the Russian Federation, which carry tens of thousands of chemicals and
other kinds of pollutant into the Sea.*® Therefore, Azerbaijan has argued
that each side should be responsible for their own part of the water to
ensure an effective system of environmental protection, and welcomed
cooperation on environmental issues with the other littoral states. From
Azerbaijan’s point of view, Russia’s insistence on joint utilisation of the
water body and surface is not due to the Russian government’s environ-
mental concerns, but to its determination to maintain a military presence
in every part of the Caspian.

Though it is not often openly expressed by Azerbaijani offcials that
they are against Russia’s insistence on keeping the sea surface and body
open, some infuential Fgures, such as Gulizade, close to the President
do not shy on the issue. He strongly believes that without limitation on
the sea surface and body Russia will continue to deploy its warships in
the region, as they have continued to do. According to Gulizade, before
and after the proposal to divide the seabed between Russia and Azerbai-
jan in January 2001, talks were carried out about only regulations con-
cerning Fshing, the environment and the movement of merchant ships
in the Caspian, but not the movement of military ships. Yet, the Russian
military exercise in January in the middle of the Caspian was a direct
challenge not only to Azerbaijan, but also to all other coastal states, while
neither of the 4 littoral states together (or one on its own) do not pose a
serious military threat to Russia.* Similarly, for Nesibli, delimitation of
the water body and surface of the Caspian into national sectors is crucial
for the security of Azerbaijan because the Caspian Sea has always been

38 Ismayilova, V., “Xezerin Ekosisteminin Qorunmasi Onun Statusundan Daha Vacib Prob-
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(Astrakhan, Kaspnirkh, 2000), pp.42-4
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one of the most important routes from which the Russian military can
attack the country. For him, dividing the Caspian water into national
sectors would, frst, limit the dominance of the Russian navy, second,
build a physical barrier between the two states (Russia and Iran) hostile
to Azerbaijan, and third, provide security at every stage of the develop-
ment of energy deposits within the Azerbaijani sector.®

Having taken advantage of the disagreement on the delimitation of
the water body and surface, Russia conducted its biggest military exer-
cise in the frst half of August in 2002 in the Caspian. By this manoeuvre
- gathering 60 warships, 30 Fghter jets with 10 thousands Russian mili-
tary personnel to stimulate interaction between the military districts of
the Caspian, Caucasus and the newly formed Urals, Russia showed its
military muscle to both the militarily weak littoral states and the US.
Russian military exercise did not indeed have one or two objectives, but
many. According to Russian offcials, the aims of the exercise were to
“maintenance of stability, the protection of Russia’s national interests,
the struggle against all forms of terrorism, the prevention and liquida-
tion of ecological disasters, search-and-rescue operation at sea and the
Tght against drug-traffcking.”* Such a large scale of military exercise
meant obviously to send messages to intra- and extra-regional states. In
its message to the region, it tells that Russia is the strongest power in the
Caspian and littoral states should behave in their foreign, security and
economic policies accordingly. In line with this, for instance, Iran was
quick to announce that Russia’s military exercises in the Caspian are not
directed to Iran and not conTficted with its national interests. As far as
the diverging positions of Russia and Iran on the status and bilateral
practices among Russia, Azerbaijan and Kazakhstan in the Caspian are
concerned, the Russian military exercise was in fact against the national
interests of Iran. Nevertheless, since Iran has given priority to the threat
posed by the US, and seen Russia as one of the main sources of military
hardware and nuclear technology, Russian military actions in the Cas-
pian have been downgraded by Tehran.*
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Another message of the Russian military exercise to the region may
be seen in the Russian desire to make various strategic military and eco-
nomic organisations work in the former Soviet space under the Russian
leadership. There is no need to mention the failure of the effective func-
tioning of the Commonwealth Independent States (CIS) and Collective
Security Treaty (CST) signed in the early 1990s to re-establish Russia’s
hegemony in the former Soviet territories. In order to revitalize security
and economic aspects of the CIS and the CST, Russia has been working
hard to form such new organisations as the Collective Security Treaty
Organisation (CSTO), Eurasian Economic Community (EEC), United
Economic Space (UES) and Eurasian Alliance of Natural Gas Producers.
However, neither Azerbaijan nor any other Caspian states are willing
to take binding decisions in their economies as well as strategic inter-
ests because they have all varying choices and opportunities as far as
their natural resources and geopolitical positions in the region are con-
cerned.®

5.b. The Turkmen and Iranian Challenges on the Security of
Azerbaijan

From 1998 onwards, Turkmenistan and lran, rather than Russia,
caused major problems for the development of natural resources in Az-
erbaijan.

Despite the fact that Turkmenistan had no objection to the oil con-
tracts that Azerbaijan had signed from 1994 onwards, and supported the
national delimitation proposal of the Azerbaijani government, the Turk-
men leadership began discussing the legality of those contracts after oil
started to be extracted from the Chirag platform in 1997. In the same year,
in his letter to Aliyev, the Turkmen President Niyazov argued that the
entire Azeri and part of the Chirag oil felds, which were located 70-90
km away from Azerbaijan’s coast, and called by Turkmenistan the Xezer
and Osman oil felds, respectively, belonged to their Caspian sector.*
The Turkmen government wanted Azerbaijan to accept their jurisdiction

43 See Alibekoy, I., “New Security Organisation Could Help Expand Russia’s Reach in Central
Asia, ” Eurasia Insight, 29/4/2003; Blagov, S., “Moscow Pressing to Create United Econo-
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baycan ve Turkmenistan Arasinda ‘Kepez’Problemi”, Qafgaz Universitesi Dergisi, Vol.1,
No.2, 1998, p.47; “Turkmenistandan Azerbaycana Hede-Qorxu Geldi”, 525-ci Gazet,
28/7/2001, p.3
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over these oil Felds; otherwise they warned that they would take the
case to the UN or International Court of Justice. It insisted that Azerbai-
jan should not have signed its energy contracts before the problem of the
status of the Caspian had been settled.* Nevertheless, Turkmenistan did
not go further in its claims about these two oil felds and seems to have
accepted the situation.

However, Turkmenistan has concentrated on the ownership of the
Kepez/Serdar oil feld located about 110-125 km away from Azerbaijani
coast. Azerbaijan signed a contract for the development of these oil de-
posits with the Russian companies of LUKoil and Rosneft. When Turk-
menistan invited foreign oil companies to bid for the development of
its oil and gas deposits in the Caspian in August 1997, the contract area
discussed also included the disputed Kepez/Serdar oil feld. Neverthe-
less, because of the dispute on the sea border between Azerbaijan and
Turkmenistan, the LUKoil, Rosneft and Mobil companies declared that
they would not start development until the status of the Caspian was
resolved. Accordingly, both Azerbaijan and Turkmenistan postponed
their contracts with foreign oil companies on this particular oil feld in
the Caspian.*

For Natiq Aliyev, the Chairman of SOCAR, in the Soviet map of the
division of 1970 and in all other related offcial Ministerial documents
within the USSR, Kepez was shown to be within the Azerbaijani sector.
For him, Turkmenistan’s claims about this oil feld had no basis in inter-
national as well as internal laws during and after the USSR.*” According
to Unal, lecturer at the University of Caucasus in Baku and an observer
of the issue, as far as the changing width across the Caspian between Az-
erbaijan and Turkmenistan (from about 200 to 400km) was concerned,
while the frst two disputed oil felds of Chirag and Azeri are located
within the Azerbaijani side of the Sea, the Kepez oil feld is subject to
dispute because the width between the two coasts over the disputed oil
feld is about 245 km.*®

The dispute over the Kepez oil feld has remained unresolved be-
tween the two countries, and no work has been done by either side in
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exploiting approximately 100 million tonnes of oil there. In the diplo-
matic arena, Turkmenistan closed its embassy in Baku in June 2001 and
deported some Azerbaijani citizens from the country in October on the
grounds of fnancial diffculties and visa problems. However, according
to some Azerbaijani political analysts, the real reason for such actions
was the disagreement about the delimitation of the Caspian Sea, particu-
larly on the Kepez oil feld.*

On the development of its oil deposits, Azerbaijan has faced the
Fercest challenge from Iran owing to the latter’s claims on 20 per cent of
the Caspian. Several oil deposits have been disputed between Azerbai-
jan and Iran on the southern part of the Caspian. As well as the Shah-
deniz Project, Azerbaijan has given a 10 per cent share to Iran for the
development of the combined Lankerandeniz and Talyshdeniz oil felds.
Despite the fact that some part of these combined oil deposits are located
70 km north of the Astara-Hasangulu line, within the borders of Iran’s 20
per cent territorial claim, the Iranian government has opposed the devel-
opment of the Alov-Araz-Sherg oil deposits, which are together called
Alborz by Iran. When Azerbaijan signed an oil contract on the develop-
ment of the Alov-Araz-Sherq oil deposits with BP, Statoil, Exxon-Mobil,
TPAO in 1997, Iran had a similar deal with Lasmo and the R.D. Shell
companies on areas close to those three oil felds in 1998.% Finally, the
dispute over the delimitation of the Caspian between the two states led
to armed resistance by Iranian helicopters in July 2000, resulting in the
destruction of one of the two Foating markers demarcating the southern
border of the Azerbaijani sector of the Caspian. Later, Iran’s gunboats
threatened to use force against Azerbaijan’s Geophysic-1 research ship
during a seismic survey over the Araz-Alov-Sherq oil felds in June 2001.
After the second incident, Assaf, spokesman for the lranian Foreign
Ministry, said that Iran owned 20 per cent of the Caspian, and whoever
wanted to work on the development of oil in this areas must negotiate
with the Iranian government, otherwise, Iranian military forces would
protect its rights.*
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Regardless of Azerbaijani offcials’calls that the Sea in that area be-
longed to Azerbaijan and urging the oil companies to meet the condi-
tions of the related oil agreement, oil companies have postponed devel-
opment on the Araz-Alov-Sherg/Alborz until a solution between the
two states is reached on the disputed part of the Caspian. Owing to the
same dispute over the Caspian between Iran and Azerbaijan, seismic
surveys planned by SOCAR, LUKOoil and Statoil for the development
of D-8, D-10 and D-11 oil deposits have been suspended.®? Likewise, re-
gardless of a contract signed in 1999 on the development of the Savalan
oil block in the Caspian, the Azerbaijani Parliament has not yet ratifed
the deal in case it causes further trouble with Iran.®® During his visit to
Iran in May 2002, Aliyev once again had to reassure the Iranian side that
Azerbaijan would not start exploration work in the disputed oil areas
until the disagreement on the Caspian Sea border between the two states
is resolved.*

Conclusion

Status problem of the Caspian is directly related to Azerbaijan’s se-
curity in terms of its territorial integrity and socio-economic and politi-
cal stability. Until the Kazak-Russian agreement of dividing the Caspian
seabed from the median line in 1998, Russian side had remained the
most important obstacle to settle the issue, while Iran and Turkmeni-
stan largely kept silent. Although both the Russian-Kazakh and later the
Azerbaijan-Russia accords resolved the delimitation of the seabed prob-
lem and the exploitation of energy resources there, the dividing the sea
surface and body have remained unresolved. Alongside the problems
with Russia over the delimitation of the sea surface and body, Azerbai-
jan has now faced greater security challenges frst from Iran and then
from Turkmenistan on the status issue.

Russia’s main argument on the status of the Caspian until 1998 had
based on the still validity of the 1921 and 1940 signed between the Bol-
sheviks and Iran and the USSR-Iran, respectively. Apart from the fact
that these treaties were always imposed by Russia on Iran during the
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time of trouble, they had the lack of clarity on the delimitation issue of
the Caspian. They dealt principally with how Russia would avoid a mili-
tary attack against itself directed from Iran’s territories. As far as the trea-
ties of 1921 and 1940 are concerned, the Caspian remained as a Russian
lake, while Iran was further squeezed into the south. Why then Russia
changed its mind on the status issue in 1998 was because it could not stop
the development of energy deposits in other parts of the Caspian dip-
lomatically and militarily. Among these energy development projects,
the commencement of the early oil production from Azerbaijan’s ACG
oil deposits in 1997 under ‘the Contract of the Century’by the western
dominated AIOC paved the way for changing the Russian government’s
mind. Of course, in this mind-change the Russian Energy Ministry’s and
LUKaoil’s participation in ‘the Contract of the Century’and their rift with
the Ministry of Foreign Affairs on the same issue cannot be underesti-
mated.

On the partition of the sea body and surface, Russia has currently
been offering 10 to 15 miles of territorial waters for each state in the Cas-
pian. Such a solution means that Russia would like to continue control-
ling the Caspian in military terms as it was shown by Moscow in the two
examples of Russian military exercises in 2001 and 2002 mentioned in
this work. Thus, it is highly unlikely to expect that Russia will make any
compromise on dividing the Caspian’s sea body and surface into nation-
al sectors from the median line. When necessary, Russia is likely to use
its military power in the Caspian as an infuential leverage against Az-
erbaijan to get further concessions in many other economic, military and
territorial issues in the Caspian and Caucasus regions. These Russian
military exercises meant to tell Azerbaijan that it is the sole hegemony in
the region including in the Caucasus, and implied that any road to peace
on the NK dispute still goes through Moscow.

It must also be added to the points expressed above that, after the
September 11 attacks and the US invasion of Irag, American military ac-
tivities in the Caucasus have increased. In this framework, Azerbaijan
and Georgia have supported American war on ‘international terrorism,
‘opened up their airspaces to the US military and sent small military con-
tingents to Irag. In addition, Georgia, which is of great strategic value for
Azerbaijan, has completed joint military personnel training programmes
with the US and signed new ones. No doubt, Russia has been very un-
comfortable towards the increased US military activities and American-
Georgian-Azerbaijani cooperation. It is perhaps this reason why Azerba-
ijan has not increased its voice much on the urgency of dividing sea body



59

and surface of the Caspian. Moreover, for Russia is the biggest infuen-
tial actor in all disputes in the Transcaspian and the Caucasus regions,
Azerbaijan seems to have felt the need to calm the Russian anger down,
and thus to balance its further inclination towards the US by signing new
military and economic deals with Russia.*®

On the Caspian status dispute, while Turkmenistan had long swung
between Iran’s and Russia’s positions in the past, it seems to have fnally
sided to Tehran on the resolution of the problem. Although Turkmeni-
stan’s leader Niyazov outcried angrily after the failure of the Ashgabat
summit in April 2002 as saying that the Caspian “smells blood” target-
ing Azerbaijan, % it has neither military capability nor enough will to
use force against Baku. Leaving Turkmenistan’s war rhetoric aside, the
most serious problem for Azerbaijan on the Caspian status dispute at
present appears to be Iran as seen in the event of Iranian threat to use of
force against Azerbaijan’s seismic survey ship over the Araz-Alov-Sherq
oil Felds in June 2001. Since then possible armed confrontation between
Azerbaijan and Iran has been avoided by leaving the disputed oil depos-
its in the Caspian untouched until the division issue is resolved in the
future. This does not suggest that the danger of armed conTict is averted
forever between the two states. Iran, as being the second most powerful
state in the region after Russia, has had enough of both capability and
will to enforce its way of solution to the Caspian status problem with
Azerbaijan. The reason why Iran has refrained from doing so by now
is because of its trouble with the US on ‘international terrorism’and nu-
clear issue.

Under current international environment, in order not to further iso-
late itself from ‘international community, ’Iran seems to have chosen to
avoid any possible armed confrontation with Azerbaijan, and continued
to press on demanding 20 percent share or condominium method for the
resolution of the Caspian dispute. In order to tackle with contaminant
of the Sea by industrial pollution, oil refnery and tanker leaks and so
on, for instance, 5 littoral states signed the Environmental Pact in No-
vember 2003 unanimously. Though it is unlikely that the Environmental
Pact will be implemented fully by the sides since there are a number of
failed examples in such kind among the Caspian littoral states, Iran has
called the Pact as a great success. On this matter, Kharazi the Iranian
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Foreign Minister at the time was quick to suggest that the Environmen-
tal Pact would be a good example to reach a consensus on important
issues, and recommended that it could be a model for settling all other
issues in the Caspian including the division problem.*” If the method of
unanimous decision adopted in the Environmental Pact is applied to the
division problem of the Caspian, it would support what really Iranian
side has long put forward on the same issue. Yet, Kharazi is also very
well aware of the fact that environmental issues in the region, similar to
that of everywhere on the other parts of the globe, were ‘soft’side of the
political and economic subjects. On the other hand, however, the divi-
sion problem of the Caspian is ‘hard’part of the political and economic
realities and interests of the actors that they are very much reluctant to
compromise.

In the current international atmosphere, in fact, dividing the seabed
and surface of the Caspian into 5 equal shares is not benefcial for Iran as
present Fuidity and possible condominium provide Tehran with unhin-
dered access to Russian market and military. If this strategic aspect of the
Caspian is looked within a wider geographical spectre, Iran emerges as a
very important gateway for trade among China, India and Russia, which
are in strategic economic and military competition with the US across
the Eurasian landmass.’®® Obviously, establishment and effective func-
tioning of such a trade road would be a great strategic asset for Iran, as
well as for Russia, to push other states in the Caspian region to transport
their oil and gas resources and other import-export materials through
that direction. Such a trade road would curb the escape of Azerbaijani
and possible Kazak oil and other trade goods via American and Turkish
supported BTC pipeline and Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia
(TRACECA) of the European Union in the East-West direction. The use
of Iran as a trade road for energy and other materials have already been
talked, and some point, established in the Caspian region. The Kazak
President Nazarbayev has many times reiterated the cost-effective as-
pect of transporting some of his country’s oil via Iran either by swapping
and/or a new pipeline via Turkmenistan to the Iranian ports in the Gulf.*
Oil swaps from the Caspian region via Iran through 300 km long Neka-
Tehran pipeline has already gone up from 50 thousands tons per month

57  Onica, T., “Optimism Increases for Caspian Sea Agreement, Eurasianet.org, 19/4/2004

58  See Berniker, Mark, “Trade Corridor Could Link Russian Arms to Iran and India, ” Eurasia
Insight, 19/7/2002

59  Alibekov, Ibragim, “Kazakstan Asserts State Interests in Kashagan Oil Field, ” Eurasia In-
sight, 9/7/2004; Blank, Stephan, “ Energy at the Source of Sino-Kazakh Rapprochement, ”
Eurasian Insight, 8/11/2004
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in 2002 to 180 thousands tons at the beginning of 2003. Furthermore, Iran
has been considering to use the Neka-Tehran pipeline to carry a big sum
of oil from Kazakstan’s Kashagan feld when production starts there in
2007.%° Additionally, Kazakhstan has already begun considering alterna-
tive oil pipelines and markets for its oil. In September 2004 Kazakhstan
and China start building an oil pipeline costing $850 million and capable
of carrying 10 million tonnes of oil per year from Kazak town of Atasu
to Chinese town of Alashankou. This pipeline is expected to reach the
capacity of carrying up to 20 million tonnes of oil annually by the year
2011.%* Both increasing Iranian and Chinese options for energy markets
and pipeline options for Kazak resources suggest that the Caspian status
problem will remain unresolved in years ahead. This situation will then
continue to have a direct impact on the full functioning of the newly
built BTC pipeline as it is becoming much more diffcult either to build
an oil pipeline from Kazakh port of Aktau to Baku or to get additional oil
from Kazakhstan by tankers to the BTC. Accordingly, since Azerbaijan
has tried to form its security strategy in the Caucasus region by relying
to great extent on the BTC, the Baku-Tifis-Erzurum gas pipeline and
possible new Transcaspian oil and gas pipelines, it is inevitable that sta-
tus stalemate of the Caspian will keep affecting Azerbaijan’s security,
socio-economic well-being and political stability.

60 Cohen, Ariel, “Istanbul Conference, Quiet Concern over Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline’s
Fate, Eurasiane.orgt, 2/6/2003; Peimami, H., “Iran Intent on Keeping Pace with Caspian
Basin Energy Development, ” op.cit.

61 Blank, Stephan, “Energy at the Source of Sino-Kazakh Rapprochement, ” op.cit.
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Soguk Savas Sonrasinda Kosova Sorunu ve
Birlesmis Milletler
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OZET

Soguk savasin 1989 yilinda bitisi, uluslararasi politikada cok 6nem-
li gelismelerin yasanmasina yol acmistir. Bu gelismelerin en 6nemli-
lerinden birisi, ikinci Dunya Savasi sonrasinda alti cumhuriyetin bir
araya gelmesiyle Josef Broz Tito tarafindan kurulan Yugoslavya Fe-
deral Cumhuriyeti’nin parcalanma surecine girmesidir. Federal yapi
icerisindeki cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan etmesi 1995 yilina
kadar surecek bir savasi baslatmistir. Yugoslavya’nin kurulus stirecin-
de cumhuriyet stattistl verilmeyen Kosova, ¢ok buytk kesimi Arnavut
kokenli Muslimanlarin yasadigr bir bdlgedir. 1989 yilinda 6zerklik
statlisu kaldirilan Kosova, diger cumhuriyetlerden énce bagimsizligini
ilan etmistir. Kosova’nin bagimsizhigi uluslararasi toplum tarafindan
kabul gérmemistir. Kosova konusunda Yugoslavya’'nin tezlerinin ka-
bul gérmesinin sonucu, bu sorunun ¢éztmunun, kiresel giclerin ve
BM vb gibi drgltlerin gindemine girmemesi sonucunu dogurmustur.
1997 yilindan itibaren Kosova sorununun ulastigi boyut, uluslararasi
toplumun ilgisizligini degistirmistir. 1998-1999 yillarinda Kosova so-
runu, ABD ve AB Uyesi devletlerin, BM, NATO, AGIT gibi érgutlerin
onemli gindem maddesi haline gelmistir.

*

Kirikkale Universitesi 1iBF Uluslararasi iliskiler Bélimii Ogretim Uyesi.
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GIRIS

ikinci Diinya Savasi doénemi, ortak dilsmana karsi birlikte hareket
etme zorunlulugu nedeniyle, ideolojik karsitliklarin bir yana birakilma-
sI sonucu ortaya ¢ikmistl. Bu dénemde, ideolojik karsitliklarin yerini,
ortak dismana karsi birlikte savasim zorunlulugu almistir. 1939-1942
dénemi savas icerisinde Almanya’nin nispi Ustiinlik kurdugu bir do-
nemdir. Bu donemde, Avrupa Kitas! alt-bolgesinde yer alan ulkeler/
toplumlar agisindan, Almanya ile kurduklari yakinlasma ve yaptiklari
yardimlar oraninda kendi dis politika hedef/amaclarina ulasma ¢aba-
s1 6ne ¢ikmistir. Ancak, Almanya’nin giderek artan oranda gerilemeye
basladig1 1942-1945 déneminde ise, Ulkelerindeki Alman isgaline son
vermenin yaninda, Muttefklerle birlikte hareket ederek, dis politika
hedef/amaclarina ulasmak oncelik kazanmistir. Bu ¢abanin sonucun-
da ortaya ¢ikan de facto durumlar, bircok alanda bugtine kadar varligi-
ni devam ettirmistir.

Ele aldigimiz tarihsel cizgiler, Arnavutluk ve (Eski) Yugoslavya
arasinda, hakimiyet muicadelesinin verildigi, iki milyon iki ytz bin ci-
varindaki ndfusunun % 90’ni etnik Arnavutlarin olusturdugu Kosova
bolgesine, bilylik oranda uymaktadir. 1939-1943 déneminde Italyan
ve Almanlarla birlikte hareket eden ve Kosova bdlgesini denetleyen
Arnavutluktur. Ancak Komunist Arnavutlar, Mihver’e karsi savasim
icinde olmuslardirt. Fakat, 1943’den sonra gittik¢ce artan oranda bol-
gedeki denetimini guiclendiren Tito, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kurdugu Yugoslavya icerisinde boélgeye 6zerk bir stati tanimistir?,
Nufus ve etnik homojenite anlaminda, érnegin bir Karadagd'dan cok
daha fazla ve homojen bir nufusa sahip olmasina karsin, Kosova'ya
cumhuriyet statisd verilmemistir. Cumhuriyet statistntin verilme-
mesinde, Kosovali etnik Arnavutlarin Yugoslavya disinda bir devlete
sahip olmalari ve onlarla birlesebilecekleri distincesinin etkili oldugu
ileri sUrdlmastard. Tito’nun etnik kokene dayandirmadigi Yugoslav-
ya, 1963 ve 1974 Anayasalari’nda, Kosova bolgesinin dzerkligini daha
da guclendirmistir. 1981 yilinda Tito’nun 6limd, Sirbistan’in merkezi
yonetimde giderek artan agirligi ve Kosova’'ya yénelik demir yumruk
politikalari, bu boélgedeki etnik Arnavutlar arasindaki hosnutsuzlu-
gun daha da buyimesine yol agmistir. Ozellikle 1986 yilindan sonra,
Kosova’da etnik Arnavutlara yonelik baskilarin artmasinin sonucu

1 Wolf, 1956, 220-222
2 Wolf, 1956, 270, 275
3 Caplan, 1998, 748
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olarak, karsit siddet hareketleri ve ayaklanmalar da artmistirt, 1989
yilinda Kosova’nin 6zerkliginin kaldiriimasi, varolan gerginlikleri hat
safhaya cikarmistir. 1989-1990 yili gelismeleri sonucunda Sovyetler
Birligi yikilmis, Komunist blok ¢okmuistur. iki diisman blok arasinda
ideolojik eksenli karsithgin her alanda yansimalarinin derinden yasan-
digi soguk savas bitmistir. Dunyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Bal-
kanlar bolgesi, glivenlik sorunlari ve catismalarin yasandigi en 6nemli
cograf alt-bolge olarak ortaya ¢ikmistir. Bu givenlik sorunlari ve ¢a-
tismalar, bir noktadan sonra, uluslararasi baris ve guvenligi bozan bir
hiviyet kazanmaya baslamistir. Soguk savasin bitisi ile tek stiper gug
olarak ortaya ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), elde ettigi eko-
nomik performansini ortak dis ve savunma politikasi alanina da yay-
maya calisan Avrupa Birligi, soguk savasin maglubu Sovyetler Birligi
(daha sonra Rusya Federasyonu), soguk savasin galip askeri 6rgutt
Kuzey Atlantik Andlasmasi Orguitii (NATO)S, uluslararasi baris ve gii-
venligi bozan sorunlarin ¢ézimunde birinci derecede sorumlu 6rgit
Birlesmis Milletler (BM) vb. gibi uluslararasi politikanin aktorleri, Ko-
sova sorununu ¢c6zmek amaclyla midahalede bulunmuslardir.

Bu calismada, ilk olarak, soguk savas sonrasi dénemde, Kosova
sorununun uluslararasi baris ve guvenligi bozan/bozmasi olasi nite-
likleri ortaya konacaktir. Kosova sorununun bu niteligi tespit edildik-
ten sonra, uluslararasi baris ve guvenligi bozan/bozmasi olasi sorun-
larin ¢c6zlm platformu olarak kurulan BM 6rgutintn sorun karsisinda
ortaya koydugu yaklasim ve sorunun ¢dzimunde ne derece rol alip-
alamadidi noktalari ¢cozumlenmeye calisilacaktir. Calismada, BM disi
Uretilen ¢ozumlerin ne gibi sorunlarla karsilasabilecekleri de incele-
necektir. Calisma, iki ana baslik altinda yurtttlecektir. Birinci baslik
altinda, soguk savas sonrasinda Yugoslavya’nin dagilmasi surecinde
Kosova sorununun tanimi, uluslararasi politikanin aktorlerinin Koso-
va sorununa karsi izledikleri dis politikalar ele alinacaktir. ikinci bas-
lik altinda, soguk savas sonrasinda Kosova sorununun ortaya ¢ikma-
sindan itibaren ve yasanan gelismeler boyunca BM 6rguttnin ortaya
koymus oldugu yaklasim belirlenmeye calisilacaktir.

4 Armaoglu, 1992, 237

5  Yaygin kullanimindan dolayi, North Atlantic Treaty Organization’in Tirkce agiliminin
kisaltmasi degil, NATO kisaltmasi kullaniimistir.
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I-) Soguk Savas Sonrasinda Yugoslavya’nin Dagilmasi ve
Sonuclari

A-) Soguk Savas’in Bitisi ve Yugoslavya’nin Dagilmasi

198971990 yillarindaki gelismeler sonucunda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi yeni bir dénemin basladiginin habercisi olmustur. ki
Almanya’nin resmi birlesme anlasmasinin 12 Eylul 1990 tarihinde
imzalanmasliyla, soguk savas déneminin en 6nemli sembol olgularin-
dan birisi de ortadan kalkmistir. iki Almanya’nin birlesmesi, birgok
yonuyle son derece 6nemli bir gelismedir. ikinci Diinya Savasi baslati-
cisi Ulke olarak ugradigi agir yenilgi sonrasinda dogan isgal ve tlkesel
parcalanmishgi yasayan Alman toplumu, soguk savas donemi ideolo-
jik kamplasmasinin etkisiyle de birbirinden oldukga farklilasmis poli-
tik, sosyal bir zeminde varhgini sirdirmastur. Ancak her iki siyasal
birimde yasayan bélunmus Alman toplumu, self-determinasyon ilke-
sine dayali olarak duizenlenen referandumlarda ortaya koydugu irade
ile birlesmistir. Nazi Almanyasi’nin ‘tek halk, tek devlet’i olmasa da,
ayni etnik kdkene sahip bolinmis/pargalanmis bir toplumun bir ara-
ya gelmesi sembolik 6neminin disinda da ¢cok biyuk 6nem tasimakta-
dir. Alman Basbakanlarindan Helmut Kohl, ‘Biz birligimizi self deter-
minasyon yoluyla kazandik. Biz Almanlar, Avrupa’daki baskalarinin
da bdyle oldugunu dustniyorsak, statiko politikalari takip edersek
ve (...) self-determinasyon hakkini dogrulamazsak, o zaman moral ve
siyasal sayginligimiz kalmaz’goruslerini ileri sirmuastir (Axt, 1995:
222). Almanya Sansolyesi Kohl’un ortaya koydugu bu séylem ve bu
dogrultuda izledigi dis politikanin Yugoslavya’'nin dagilmasi siirecin-
de son derece etkili oldugu aciktir. Kohl’'un Alman birliginin saglan-
masinin temeli olarak ileri sirdtgu self-determinasyon ilkesi, 45 yillik
bélinmuslige ve yasanan surecteki sorunlara karsin, buytk oranda,
teritoryal sinirlari belirli olan ve homojen bir toplum igin gegerli olabi-
lir. Ancak, bu s6ylemin son derece buyuk etnik karmasaya sahip olan
Balkanlar bdlgesi acisindan ¢ok blyik guvenlik sorunlari ortaya ¢ika-
racagi asikardir®.

6  Yugoslavya Federal Cumhuriyeti icerisinde cumhuriyet statiisiine sahip birimler arasinda
bir karsilastirma yapildiginda su tarz bir goériniim ortaya ¢ikmaktadir, (1991 yili sonu
itibariyle) Sirbistan, % 75 Sirp, % 5 Macar, % 20 Arnavut, % 7 Karadagli, biraz Hirvat,
Karadag, % 68 Karadagli, % 14 Misliiman, % 6.5 Arnavut, % 3.5 Sirp, vb., Slovenya, %
91 Sloven, % 3 Hirvat, % 2.2 Sirp, vb., Makedonya, % 67 Makedon, % 20 Arnavut, 100
Turk, vb., Hirvatistan, % 75 Hirvat, % 12 Sirp, biraz Bognak, Sloven vb. Slovenya disa-
rida birakilacak olursa diger cumhuriyetlerin higbirisi etnik ve dinsel homojeniteye sahip
degildir. Buna karsilik Kosova, 2 200 000 kisilik niifusu iginde yaklasik 2 000 000’u Ar-
navut, 200 000 civarinda Sirp, 50-60 civarinda da Turk barindirmaktadir. Yani nifusunun
% 90’1 Arnavut ve Misliman’dir. Etnik ve dinsel homojenite anlaminda sadece Slovenya
ile karsilastirilabilir
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Sirp liderlerden Slobodan Milosevic’in Kosova Savasi’nin 600. Yil-
donimunid kutlamak amaciyla, Kosova meydaninda bir milyon Sirp-
liya karsi yapmis oldugu asiri milliyetci cizgiler tasiyan konusmasi,
ortaya cikacak guvenlik sorunlarinin habercisi gibi alinmaliydi. An-
cak, bu konusma sonrasinda Milosevic, 1990 yilinda yapilan genel se-
cimlerde Yugoslavya devlet baskanhgina secilmistir’.

Sirbistan’in Mart 1989’da Kosova ve Voyvodina'nin 6zerkliklerini
kaldirmasi, 1990 genel secimlerinde devlet baskanliginin glclt aday!
olarak Milosevic’in yapmis oldugu konusmalarda gelecege yonelim
tasarimlari, diger cumhuriyetler Gzerinde son derece olumsuz etki
yapmistir. 1990 secimlerini kazanan Milosevic’in, Buyuk Sirbistan’i
kurma dusuncesi, dogal olarak, bittin Sirplari ayni siyasal ¢ati altinda
toplanmasini 6ngdruyordu®. Baskan Milosevic, gelecek milenyumda
basarili olacak devletlerin basarili olmalarinin en 6nemli sartini, etnik
homojenite olarak gortyordu. Bu tasarimin bir uzantisi olarak, 1991
Marti’nda Hirvatistan’in Krajina bélgesindeki Sirplar bagimsizliklari-
ni ilan etmisledir. Hirvatistan’da yasayan Sirplarin ilk adimi atmasi
sonrasinda, Haziran 1991’de Slovenya, Temmuz 1991’de de Hirva-
tistan bagimsizliklarini ilan etmislerdir. EKim 1991’de Bosna-Hersek
parlamentosunda yapilan oylamada Sirplarin karsi tutumuna rag-
men bagimsizhik karari alinmistir. 3 Mart 1992°de Bosna-Hersek de
Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik ilanlari son-
rasinda, Slovenya, Hirvatistan ile Sirbistan arasinda ¢ok kisa stiren bir
savas yasanmistir. Bosna-Hersek ile Sirbistan arasinda Nisan 1992’de
baslayan savas ancak, 1995 yilinda Dayton Anlasmasi ile sona erdiril-
mistir.

Yugoslavya’nin dagilmasi suirecine girmesinde, ABD ve AB’nin bu
Ulkenin egemenlik ve toprak butinlugune yonelik olarak strdirdik-
leri destegi geri ¢cekmeleri son derece 6nemli rol oynamistir. Bu dog-
rultuda, AB’nin ilk girisimi, Yugoslavya’'daki krizin dogasi hakkinda

7  Slobodan Milosevic’in 1990 yilinda dlizenlenen ¢ok partili secimler éncesinde diizenle-
nen mitinglerde, toplantilarda ve vermis oldugu roportajlarinda kullandigi séylemlerde,
Yugoslavya topraklari Uizerindeki gelecekteki siyasal yapiya iliskin tasariminda ti¢c nokta
Uzerinde durdugu gorilmektedir. Birincisi, Kosova ve Voyvodina gibi 6zerk bolgelerin
ozerkliklerinin kaldiriimasi. ikincisi, Yugoslavya’nin Birinci Diinya savasi’ndan sonra
olusturulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi seklinde yeniden yapilandiriimasi. Uglinciisi,
daha kiicik cumhuriyetlerin yutulmasi ve onlarin lzerinde federasyonun hakimiyetinin
saglanmasi. Bu bir anlamda, ‘bilyuk Sirbistan’tasariminin bir 6n projesi seklinde de ni-
telendirilebilir. Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan etmelerinde, Milosevic kullanmis
oldugu bu tarz sdylemler énemli oranda etkili olmustur [Calvocoressi, 1996, 326].

8  The Economist, January 24th 1998, 4
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gelecege donuk bir degerlendirme yapmak Uzere, Eylul 1991 tarihinde,
yani Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik ilaniyla baslayan savastan
Uc ay sonra Fransiz Anayasa Mahkemesi Baskani Robert Badinter bas-
kanliginda bir arbitrasyon komitesi kurulmasi olmustur. Kasim 1991
tarihinde komisyon tarafindan ortaya konan bulgular, baglayicihgi ol-
mamasina ragmen Kosova sorununun gelecegi agisindan da énem arz
etmektedir. Komisyona gore Yugoslavya dagilma strecindedir ve bu
ylzden bagimsizliklarini arayan cumhuriyetler isyanci siyasal unsur-
lar olarak gérulemezler®. Yugoslavya’nin dagilmakta oldugunu ifade
eden bu bulgu 6nemlidir ancak, BM Antlasmasi’na aykiri bir girisim
olacagindan dolayi eski cumhuriyetler i¢in uluslararasi bir destek an-
lamina gelmemektedir. Buna mukabil yeni devletler olan eski cumhu-
riyetler egemen haklara sahip olmuslardi ve o haklarin savunulmasin-
da kollektif askeri harekat dahil daha blyuk derecede uluslararasi ko-
ruma hakkina sahip olmuslardi®®. Bunun yaninda BM’in, yeni bagim-

9  Badinder Komisyonu’nun ortaya koydugu tespitler AB lkeleri tarafindan genel olarak
kabul edilmis ancak, 24 Haziran 1991 tarihinde Liksemburg’da toplanan AB ulkeleri Di-
sisleri Bakanlari tarafindan, Hirvatistan ve Slovenya’nin olasi bir tek tarafi bagimsizlik
ilaninin kabul edilmeyecegi teyit edilmistir. Almanya, yeni bagimsizli§ini ilan eden cum-
huriyetleri desteklemenin 6tesinde resmen tanima yontndeki aciklamalariyla, 5 Temmuz
1991 tarihinde Lahey’de toplanan AB Disisleri Bakanlari toplantisinda kendini izole bir
durumda bulmus ve birligin ortak yaklasiminin disina ¢gikmama noktasinda uyarilarla
karstlasmistir. Ancak tim bu uyarilara ragmen Sansolye Kohl, 27 kasim 1991’de Alman
hiukimetinin yeni cumhuriyetlerin bagimsizligini taniyabilecegini ilan etmistir. ABD’nin
taninmanin ertelenmesi yonundeki talepleri de Almanya tarafindan dikkate alinmamistir.
Almanya Badinter komisyonunun raporunu hazirlayincaya kadar bekleyecegini ancak,
raporun igeriginin herhangi bir sekilde tanimama sonucu dogurmayacagini ifade etmistir.
Almanya, bir fait accompli ile 19 Aralik 1991’de Slovenya ve Hirvatistan’i tanima kara-
rint vermis, 23 Aralik’ta da tanima gerceklesmistir [Heinz-Jirgen Axt, 1995, 223-224].
Almanya’nin AB Ulkelerine ragmen izledigi dis politika, tarihsel streci boyunca bélgenin
sekillenmesinde sirekli dis guclerin etkisinin gorildigiu Balkanlar bdlgesinde, sonraki
stirecte de benzer egilimlerin ortaya ¢ikmasinda katalizor rol oynayacaktir.

10 Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik ilani ve Almanya’nin iki tlkeyi resmen tanimasi
sonrasindaki gelismeleri ele almak amaciyla 7 Aralik 1991’de Lahey’de Yugoslavya ko-
nusunda bir toplanti yapilacag! ilan edilmis, durumun normallesmesini saglamak amaciy-
la AB’nin yapabilecedi ekonomik katkilar Gizerinde durulacagi belirtilmistir. 19 Aralik’ta
da AB, yeni donemde miizakerelerin iyi niyetle ve su ilkeler gozetilerek yuritilmesini
ilan etmistir. Bunlar, kuvvet kullanimina basvurmama ve sinirlarin kuvvet yoluyla de-
gistirilmemesi. Krizin dnlenmesi ya da yayilmasini durdurmak amaciyla AB’nin ortaya
koydugu bu girisimlerin yaninda Avustralya, Yugoslavya’daki durumun gittikce kot bir
noktaya dogru ilerledigini, uluslararasi toplumun AB’nin girisimlerini BM araciliiyla
gu¢lendirmesi ve bunun ilk adimi olarak da BM Guvenlik Konseyi’nin sorunu gériismek
lizere acil olarak toplanmasi konusunda BM Genel Sekreteri’ne bilgi vermistir. Glvenlik
Konseyi de Avusturya, Kanada ve Macaristan’in yaptigi istege karsilik olarak, uluslarara-
si baris ve glivenligi tehlikeye atmasi olasiligi tasiyan Yugoslavya’daki kétilesen durumu
ele almak icin 25 Aralik 1991°de acil olarak toplanmistir. ve ayni toplantida oybirligi ile
713 sayil karari almistir [UN Yearbook, 1991, 214-215].
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sizliklarini kazanan Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’i Uyelige
kabul etmesi de son derece 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmistir.

B-) Yugoslavya’nin Dagilmasi Sureci ve Kosova Sorunu

1989’a kadar Sirbistan’in iki otonom eyaletinden birisi olan Koso-
va, Tili olarak bir cumhuriyetin kendi anayasasli, hiikiimeti, mahkeme-
leri, ulusal bankasi ve kollektif federal baskanlik yapisi i¢inde esit s6z
hakkina sahip olmak gibi buttin ayricaliklara (prerogatives) sahiptir':.
Mart 1989’da Sirbistan’in Kosova’nin ¢zerkligini tek tarafi olarak or-
tadan kaldirmasi bir krizi hizlandirmis ve Yugoslavya’nin ¢okisunt
cabuklastirmistir.

Kosova’'nin Sirbistan tarafindan ele gecirilmesinden sonra (1943),
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti icindeki siyasal birimlerden han-
gilerine cumhuriyet stattist verilmis ve nasil bir 6l¢it uygulandigi
noktasinda bir karsilastirma yapmak gerekirse soyle bir gérinim
ortaya ¢ikmaktadir. Sirbistan’in Adriyatik ile baglantisini saglayan
Karadag; tarihsel gelisim strecinde daha ¢ok Avusturya-Macaristan
imparatorlugu’nun etkisinde kalmis, italyan etkisini de hissetmis Ka-
tolik Hirvatistan (Adriyatik Denizi ile en uzun kiyisi olan bélge) ve
Slovenya, ¢ok kulturlu-¢ok etnik temelli Bosna-Hersek ve Makedon-
ya cumhuriyet statisund elde etmislerdir. Sirbistan disindaki cum-
huriyetlerle karsilastirildiginda etnik ve dinsel homojenlik agisindan
Kosova’nin dasureg icinde talep ettikleri Gzere yedinci cumhuriyet sta-
tistnt kazanmalarinin dnuinde higbir engel yoktur. Yani Sirbistan si-
yasal yapisinin kirmizi cizgileri ya da gizli bir anayasa maddesi yoksa,
Kosova cumhuriyet statlist kazanabilirdi*?. Ancak Yugoslav Federal

11  Slobodan Milosevic’in 1990 yilinda diizenlenen ¢ok partili se¢imler 6ncesinde diizenle-
nen mitinglerde, toplantilarda ve vermis oldugu réportajlarinda kullandigr séylemlerde,
Yugoslavya topraklari tizerindeki gelecekteki siyasal yapiya iliskin tasariminda t¢ nokta
Uzerinde durdugu gorulmektedir. Birincisi, Kosova ve Voyvodina gibi 6zerk bolgelerin
ozerkliklerinin kaldiriimasi. ikincisi, Yugoslavya’nin Birinci Diinya Savasindan sonra
olusturulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi seklinde yeniden yapilandiriimasi. Uglinciisi,
daha kiicik cumhuriyetlerin yutulmasi ve onlarin tzerinde federasyonun hakimiyetinin
saglanmasi. Bu bir anlamda, ‘bilyik Sirbistan’tasariminin bir 6n projesi seklinde de ni-
telendirilebilir. Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan etmelerinde, Milosevic kullanmis
oldugu bu tarz séylemler dnemli oranda etkili olmustur [Calvocoressi, 1996, 326].

12 Yugoslavya Federal Cumhuriyeti icerisinde cumhuriyet statlstine sahip birimler arasinda
bir karsilastirma yapildiginda su tarz bir goriniim ortaya ¢ikmaktadir, (1991 yil sonu
itibariyle) Sirbistan, % 75 Sirp, % 5 Macar, % 20 Arnavut, % 7 Karadagli, biraz Hirvat,
Karadag, % 68 Karadagh, % 14 Musliman, % 6.5 Arnavut, % 3.5 Sirp, vb., Slovenya,
% 91 Sloven, % 3 Hirvat, % 2.2 Sirp, vb., Makedonya, % 67 Makedon, % 20 Arnavut,
100 Tirk, vb., Hirvatistan, % 75 Hirvat, % 12 Sirp, biraz Bosnak, Sloven vb. Slovenya
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sisteminin mimarlari, 1943 yilinda cumhuriyet stattistinin uyruklara
verilmesine karsi olduklarini ve fakat bunun uluslar icin hak edilmis
oldugunu dusunmusledir. Cunka, Sirp, Hirvat, Bosnak, Makedon, Slo-
ven ve Karadag uluslarinin anavatanlari/topraklari (sinir ihtilafari bir
yana birakilacak olursa) Yugoslavya Federal Cumuriyeti’nin icerisin-
dedir. Ancak, Arnavutlarin Yugoslavya'nin disinda da bir anavatan-
lari/devletleri bulunmaktadir. Boyle bir statintn verilmesi, kriz d6-
nemlerinde bagimsizlik ilanina gidebilecek bir stireci baslatma riskini
tasimaktadir. Gergekten de 1989 sonrasinda, Yugoslavya’nin dagiimasi
surecinde, Kosova da bagimsizlik yontndeki isteklerini Bati dtinyasi-
na iletmis ancak, herhangi bir destek bulamamistir. Clinki Kosova’nin
statiisuntn degismesi, bolgede tiim dengeleri degistirebilecek bir su-
reci baslatma potansiyelini blinyesinde barindirmaktadir??,

Kosova'ya yonelik olarak yurutulen demir yumruk politikasi,
yeni dnlemler alinarak sdrdurdlmekteydi*. Bu baglamda, 20 Subat
1990 tarihinde Yugoslav yetkilileri, Kosova’da yerlesmis ordu birlik-
lerine, ilk kez, eyalette ayaklanmalara katilan etnik-Arnavutlarin ye-
niden baslayabilecek ayaklanma hareketlerinin bastiriimasi igin 6zel
emir verildi. Bu tarihe kadar, serbest secimler, Komtnist Cemiyeti’nin
eyalet liderinin istifasini, siyasi tutuklularin serbest birakilmasini ve
0zel onlemlerin kaldirilmasini isteyen gostericilere karsi sadece polis
kuvvetleri kullaniimaktaydi. 1 Subat 1990 tarihinden itibaren, askeri

disarida birakilacak olursa diger cumhuriyetlerin higbirisi etnik ve dinsel homojeniteye
sahip degildir. Buna karsilik Kosova, 2 200 000 kisilik niifusu icinde yaklasik 2 000 000’u
Arnavut, 200 000 civarinda Sirp, 50-60 civarinda da Turk barindirmaktadir. Yani niifusu-
nun % 90’1 Arnavut ve Misliman’dir. Etnik ve dinsel homojenite anlaminda sadece Slo-
venya ile karsilastirilabilir. Karadag’in cumhuriyet statusini elde etmesi ve buna karsilik
Kosova’nin 1963 ve 1974 Anayasalarinda sadece 6zerklik stattisunun verilmesi bircok
noktada gelecek stire¢ agisindan da tehlikeli ve riskli géruldugtnden siyasi tercih olarak
verilmemistir. Bu riskler sunlardir, 1-) Kosova’nin bagimsizlasmasiyla baslayan surecin
(gegmisteki) diger 6zerk bolgelere ve birlikte olunan cumhuriyete yansimasi, yani 6zellik-
le kiiglik Karadag’in ayrilmasiyla, alan olarak kiigllecegi gibi, Sirbistan tamamen denize
¢ikisi olmayan bir kara tlkesi haline gelecektir. 2-) Kosova’nin Arnavutlukla birlesmesi
ve daha biyuk bir Arnavutlugun ortaya ¢ikisi Sirbistan’in bélgedeki agirhigini olumsuz
etkileyecektir. 3-) Bagimsiz Kosova, Makedonya’nin siyasal ve toprak battinliigine tehdit
olusturabilme potansiyeline sahiptir. Bir anlamda, Kosova’nin bagimsizligi ya da statlsi
sorunu gortinirdeki etnik-dinsel homojenite sebebiyle sanki kolay bir operasyon gibi go-
ziikse de, sonrasinda ne gibi komplikasyonlar ¢ikaracagi bilinmeyen bir ameliyata benze-
mektedir. Sorun ele alinip gerekli islemler yapiimazsa hastalik yayilacak ve giin gegtikce
daha zor bir hale gelecektir. Sorun bu yonuyle de degerlendirilip, acilen bir ¢6zim bulun-
mak zorundadir [Halit Eren, 1992, 296; The Economist, January 24th 1998, 15].
13 Caplan, 1998, 748
14 Calvocoressi, 1996, 326; News Digest for January 1990, 37194
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kuvvet konuslandiriimasina karsin, bu kuvvetler gostericilere karsi
kullanilmamisti. Ancak, polislerin kullanildigi gosterilerde ¢ok sayida
kisi yaralanmakta ve 6lmekteydi. Ornegin, grev eylemlerini bastirmak
icin 24-30 Ocak 1990 tarihleri arasinda ¢ogunlugu polisle ¢atismada,
20 civarinda Kosovali Arnavut 6lmusttr. Askeri kuvvetlerin konus-
landirilmasindan sonra da, 2000 civarinda polis guici Kosova’ya gon-
derilmistir. Kosova eyaletindeki, polis kuvvetlerinin gugclendirilmesi
ve ordu birimlerinin yerlestirilmesinin nedeni kisa surede ortaya ¢ik-
mistir. 5 Subat 1990 tarihinde Komunist Cemiyeti lideri ve asir1 Sirp
milliyetcisi Slobodan Milosevic’in, 400.000 Sirp’in Kosova’ya yerles-
tirilmesini amaglayan, ‘Kosova icin seferberlik’cagrisi, eyalette tekrar
gerginlikleri hat safhaya ¢ikarmistir. 16 Subat 1990°da Sirp Komuinist
Cemiyeti, Arnavutluktan gelen ‘illegal gé¢cmenler’in geri génderilme-
sini ve onlardan Yugoslav vatandasligini alanlarin, anayasal diizene
karsi hareket edenlerin haklarindan yoksun birakilmalarini istemistir.
Sirp Kominist Cemiyeti’nin bu agiklamalarinin dogurdugu rahatsiz-
ik, Kosovali Arnavutlarin protesto gosterilerini arttirmalarina sebep
olmustur. Bunun sonucunda, Kosovali Sirplar, 19 Subat 1990 tarihin-
de, Kosovali Arnavutlarca katliama ugrama tehlikesini gerekce goste-
rerek, korunmalari amaciyla ordu birimlerine basvurmuslardir. ve bu
sureci daha da kotulestirecek bir gelisme de, 20 Subat 1990 tarihinde
Yugoslav Kollektif Devlet Baskanliginin, Kosova’daki ordu birimleri-
nin 6zel girisimlerinin onaylanmasidir. Bunun anlami, ayaklanmalari
bastirmak icin gerekirse kuvvet kullaniimasidir. Bu arada, eyalet bas-
kenti olan Pristina’da sokaga ¢ikma yasagl uygulanmaktadir®,

Ancak, Kosova’'da ortaya konan siddet politikasini, bir yonuyle,
Yugoslavya’nin her tarafinda artan sorunlar nedeniyle, diger yonuyle
de, cektigi tepkiler sebebiyle (1990 Nisani itibariyle) devam ettirmek
mumkuin olmamistir. 18 Nisan 1990’da Federal Kollektif Baskanlik,
O0zerk Kosova eyaletinin Sirbistan Cumhuriyeti’nin bir parcasi oldu-
gunu ifade etmis ve 6zel dnlemlerin kaldirilmasinda anlasmaya varil-
digini belirtmistir. Ozel 6énlemlerin kaldirilmasinda, ayrica, Sirp polis
ve askeri kuvvetlerinin gdstericilere karsi ¢cok fazla kuvvet kullanmasi
ve bunun dogurdugu tepki de etkili olmustur. Bunun yaninda, Sirp
yonetimi, iclerinde Kosova’'daki Komunist Cemiyeti’nin lideri Azem
Vlasi’'nin de bulundugu 108 tutukluyu serbest birakmistir.

15 Mayis 1990 tarihinde Yugoslavya’daki donusumli baskanlik
sistemine uygun olarak yapilan degisimde, Federal Kollektif Devlet

15 News Digest for February 1990, 37255
16  News Digest for April 1990, 37382
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baskanligi baskani Sirp Borisav Jovic ve baskan yardimcisi Hirvat Sti-
pe Suvar olmustur. Jovic, uzlasmaz olarak dikkat ¢eken bir politikaciy-
di. Resmen goreve baslama konusmasinda, Yugoslavya’'nin siyasal is-
tikrari ve batinlaguntn ciddiyetine dikkat ¢cekmis, ayrilik¢r unsurlari
‘irrasyonel milliyetci korler’olarak nitelemis, Yugoslav anayasal duize-
ninin kararlh ve sistematik bir sekilde tahrip edildigini belirtmis, tlke-
nin bir dagilma ve sivil savas tehdidine maruz kaldigini ifade etmis-
tir. Yugoslav siyasal sisteminde bu gelismeler yasanirken, Kosova’'da
da sular durulmamaktadir. Kosova Yurutme Konseyi baskani Yusuf
Zejnulahu’nun ve huktdmetinin dokuz etnik-Arnavut tyesinin istifasi,
Kosova’daki eyalet meclisinin 23 Mayis 1990 tarihindeki toplantisinda
reddedilmistir. Etnik Arnavut bakanlar Mart sonundan beri tek tek is-
tifalarini vermekteydiler. Boyle davranmalarinin nedeni, eyalet mecli-
sinde Kosova hitikiimetine gtiven oyu almak, hiktmeti etnik-Sirplarin
eline birakmamak amacina donuktir!’. Bu olay da, toplumsal anlamda
oldugu kadar, siyasal anlamda da her iki toplumsal kesim arasinda
derin bir gtivensizlik sorununun oldugunu gostermektedir.

Yugoslav yonetimi, yeni bir anayasa hazirlamis, 2 Temmuz 1990
tarihinde tim Sirbistan’da duizenlenen bir referandumda, Sirplarin
buyuk cogunlugu yeni anayasaya destek vermislerdir. Cok partili
serbest secimlerin dizenlenebilmesi icin bu tUr bir anayasa degisik-
ligi gerekliydi. Buna karsilik, Kosova eyaletindeki etnik-Arnavutlar,
ortaya konan anayasay!, Kosova’yl 1974 Yugoslav Anayasasi’nda ve-
rilen 6zel 6zerk statiiden yoksun birakacagindan, protesto etmisledir.
Tanjug haber ajansinca 4 Temmuz 1990 tarihinde, Kosova ve Voyvo-
dina gibi iki 6zerk eyalet disinda, Sirbistan’daki nidfusun % 86’sinin
yeni anayasaya destek verdigi rapor edilmistir. Yugoslav yetkililerince
sz konusu anayasal destegin orani % 96.8’dir. Kosova'daki se¢cmen
kitlesinin sadece % 25’i oylamaya katiimistir. Katilanlarin da buyuk
cogunlugu Kosovali Sirplardir. Kosovali Arnavutlar, anayasa oylama-
sini protesto etmislerdir. Kosovali Arnavutlar yeni anayasa onerileri-
ni reddetmekle birlikte, Kosova Meclisini temsilen 114 etnik-Arnavut
temsilci grubu, 2 Temmuz 1990 tarihinde bir bildiri aciklamislardir.
Bildiriye gore, Kosova Sirbistan’dan bagimsizhigini ilan etmis, Yugos-
lav Sosyalist Federal Cumhuriyetinin icinde tam kurucu cumhuriyet
olmustur®®. Bagimsizlik ilani sonrasinda, Kosovali etnik-Arnavutlarin
siyasal faaliyetleri durmak bilmemistir. 24 Mayis 1992 tarihinde du-
zenlenen secimlerde, Sirp yetkilileri illegal olarak ilan etseler de, Koso-

17 News Digest for February 1990, 37463-64
18 News Digest for July 1990, 37621
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va Demokratik ittifaki (KDI), 130 tiyeli Mecliste, cogunlugu elde ede-
rek buyiik basari kazanmistir. KDI lideri ibrahim Rugova, kendi ilan
ettikleri Kosova Cumhuriyeti’nin baskani olmustur®. 24 Mayis 1992
secim sonuclarini illegal ilan eden Sirbistan ydnetimi, 23 Haziranda
Kosova Meclis binasini kusatmislar ve birkag temsilciyi tutuklamislar-
dir. Kosovalli liderler, Sirp yonetimi ile diyalogun (guvenlik acisindan)
garanti edilemediginden, mtzakereleri reddetmislerdir®. Buna karsi-
ik, Yugoslav Federal Cumhuriyetinde 20 Aralik 1992’de diizenlenen
baskanlik ve parlamento secimleri, Kosova ve Voyvodina bdlgeleri de
dahil olmak Uizere Sirbistan ve Karadag’da yapilmistir. Bu segimlerde,
250 sandalyeli Sirp Cumhuriyet Meclisine ve yerel meclislerine, 138
sandalyeli Karadag Cumhuriyet Meclisi ve yerel meclislerine temsil-
ci secimi yapilmistir. Kosova-Metohija yurttaslari grubuna, bes Gyelik
verilmistir?, Yugoslav Federal Cumhuriyetinde uygulanan bu se¢im
sisteminde, Kosova’'nin siyasal temsil gliciiniin ge¢mise oranla geldigi
konum ortadadir. Bu Kosovali etnik-Arnavutlarin Sirbistan igerisin-
de kendilerinin tamamen etkisizlestirileceklerine yonelik endiselerini
haklilastirmaktadir.

(Eski) Yugoslavya icerisindeki cumhuriyetlerden Slovenya, Hir-
vatistan ve Bosna-Hersek’in bagimsizlik ilanlarina karsi gosterilen
yakinlik ve tanima, Kosova bagimsizlik ilanina karsi gosterilmemistir.
1990-1995 yillari arasinda Milosevic ve ekibinin Kosova’'da uyguladik-
lari demir yumruk politikasina karsin, ibrahim Rugova liderligindeki
Kosovali Arnavut toplumu, buytk oranda, siddet politikasindan uzak
durmustur. 1993 yilinda yaptiklari baslangi¢ eylemleriyle adini du-
yuran Kosova Kurtulus Ordusu (KKO, yaygin bilinen ismiyle UCK)
ve liderleri, pasifst politik tutumuyla Kosova sorununu uluslararasi
toplumun gindemine tasiyamayan Rugova liderligine karsi, blylyen
toplumsal tepkiyi taban ve mesruiyet kazanmanin bir araci kilmislar-
dir. Rugova’nin buttn ¢abalarina karsin, Kosova sorununun Dayton
gundemine de alinmamasi, UCK’nin siddete dayali sOylemlerinin
daha da yogunluk kazanmasina yol agmistir.

I1-) Kosova Sorunu ve Birlesmis Milletler

Soguk savas suresince, BM’in kuresel baris ve guvenligi koru-
maktaki roll, yogun bir sekilde yasanan stper glg¢ rekabetinden do-
lay! oldukca sinirlanmistir. 1947-1990 yillari arasinda, BM Guvenlik

19  News Digest for May 1992, 38919
20 News Digest for June 1992, 38970
21 News Digest for December 1992, 39240
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Konseyi’nde ABD ve Sovyetler Birligi toplam olarak 279 kez veto kul-
lanmislardir. Uluslararasi baris ve guvenligin korunmasinda birincil
sorumluluk ustlenen BM organlarindan Guvenlik Konseyi, zaman za-
man, veto mekanizmasinin ¢ok fazla isletilmesinden dolayi ¢alisamaz
bir duruma gelmistir. Ancak, soguk savas sonrasinda 1990-1995 yillari
arasinda BM Guvenlik Konseyi’nde sadece 18 kez veto kullaniimis-
tir. BM Gulvenlik Konseyi’'nin daimi Uyelerinin veto kullanmamasi,
19. Yuzyil Avrupasi’nin ‘Avrupa uyumu’nu animsatmistir. Sonugta,
BM’nin manevra alani belirli oranda genislemistir?.

Birinci Kdrfez krizinde, BM son derece aktif ve etkili bir sekilde
devrede olmustur. Korfez krizi disinda, Angola, El Salvador, Bati Sah-
ra, Somali, Mozambik, Uganda-Rwanda vb gibi bolgelerde de gorevler
Ustlenmistir. BM’in faaliyetleri incelendiginde, baris koruma/guglen-
dirme kuvveti gérevinde, hem sayl hem de bélgesel dagilim olarak ¢ok
belirgin bir artis oldugu gérultr. BM’in, gérev yaptigi alanlarda, yap-
tig1 veya yapmadiklari noktasinda bircok elestirilere konu olmasi da
s0z konusudur. BM’in gérev Ustlendigi sorunlu bolgelerden en énemli
cograf alan, Balkanlar’dir. 20. Yuzyilin son ceyreginde, tum elestirile-
re karsin, BM’in en ¢ok gorev yaptigi alanlardan birisi, Yugoslavya’nin
dagilmasi surecinin oldukca sancili gectigi ve istikrarsizlastirdigi Bal-
kanlar bolgesidir?.

A-) Yugoslavya’nin Dagilmasi Strecinde Birlesmis Milletler

Yugoslavya’nin parcalanmasi strecinde, BM’nin takindigi 6rgttsel
tutum bircok bakimdan elestiri konusu olmustur. Bu elestirilerin birkac
noktada toplandigi goérulir. Bunlardan birincisi, BM’nin sirasiyla, Slo-
venya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’in bagimsizlik ilanlari sonrasinda
Uye olarak kabul edilmeleriyle ilgidir. Bu devletlerin tyelige kabuld,
Yugoslavya’nin dagilmasinin en net ifadesi olarak alinmistir. Bosna-
Hersek, Yugoslavya’nin buttinligid korundugu takdirde, federasyon
icinde kalmay! dustnmektedir. Bosna-Hersek’in bagimsizlik ilanini
Mart 1992’ye kadar geciktirmesinde, bu yonde yasadigi ikilemler etki-
li olmustur. Ancak, Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik ve federal
yap! i¢inde yer almama yoénundeki kararliliklari, Bosna-Hersek’in ka-
rarini netlestirmesinde etkili olmustur. Bosna-Hersek, sadece Sirbistan
ve Karadag@’in bulundugu bir siyasal yapida yer almak istememistir?.
Cok-etnisiteli Bosna-Hersek’te Bosnaklarin nifusunun genel nifus

22 Birnback, 1994, 1; Thalakada, 1997, 83-84
23 Birnback, 1994, 2-4; Caplan, 1994, 7-11; Ryan, 2000, 114-121
24 izzetbegovic, 2003, 116; Freedman, Winter 1994-1995, 59
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icerisindeki oraninin % 44 oldugu unutulmamalidir. Kosova sorunu,
ele alindiginda bu noktalar dikkatle g6z 6ntinde tutulmalidir.

Yugoslavya’nin dagilmasi surecinde BM Guvenlik Konseyi ka-
rarlarindan en cok elestirileni ise, Konsey’in 25 Eyltl 1991 tarih, 3009
sayill toplantisinda oybirligi ile almis oldugu, 713 sayil karardir. Bu
kararla BM Guvenlik Konseyi, ilgili tim tarafari, sorunun ¢dzimu
icin bariscil araclar kullanarak caba gostermeye, sorunun uluslarara-
sI baris ve guvenligi bozmadan ¢6zulmesi icin gayret géstermeye ve
siddetin tirmanmamasi icin gerekli énlemleri almaya cagirmistir. 713
sayili kararin en 6nemli ve en cok elestirilen diizenlemesi 6. fikrasidir.
6. fikrada yer alan, ‘Yugoslavya hukimeti ve Genel Sekreter arasin-
da danismalari takiben aksine karar alinincaya kadar, Yugoslavya’ya
silah ve askeri techizat sevkine tam ve genel bir ambargonun derhal
tamamlanmasr’ifadeleriyle, ‘silah ambargosu’konulacaktir. Bosna-
Hersek-Sirbistan savasinin yapildigl Nisan 1992-1995 araliginda, ABD
ve ingiltere’nin ‘silah ambargosu’nun tek tarafi kaldirilmasi énerile-
ri dikkate alinmamistir. BM Gulvenlik Konseyi’nde Sovyetler Birligi
(sonrasinda Rusya Federasyonu), Cin ve Fransa, savas! tirmandiracag!
gerekcesiyle buna karsi ¢cikmislardir. Ancak, bu devletler tarafindan
Sirbistan’in ¢ok farkh kanallardan silah temin ettikleri g6z ardi edil-
mistir. BM’in denetimi sikilastirma onlemlerine karsin basarili oldu-
gu sdylenemez?®. Bir diger énemli elestiri konusu da, BM’in ‘gtvenli
bblge’olarak ilan ettigi alanlarda bile katliamlar yasanmistir. Birgok
noktada, BM koruma kuvvetinde yer alan personelin tutumu ve yak-
lasimlari da elestiri konusu olmustur®,

B-) 1990-1995 Yillari Arasinda Birlesmis Milletler GUndeminde
Kosova Sorunu

Kosova Meclisi’nin 2 Temmuz 1990 tarihinde yayimlamis oldugu
bildiriyle, Kosova’'nin bagimsizligi ilan edilmis ve federasyon iginde
esit bir cumhuriyet oldugu ileri strtlmusti. ABD ve AB Uyesi dev-
letler, Kosova’nin bagimsizligi karsisinda ilgisiz kalmislar ve bunun
Yugoslavya’'nin bir i¢ sorunu oldugunu ifade etmislerdir. BM Guivenlik
Konseyi’nin 713 sayili kararinda da Kosova ile ilgili herhangi bir ifade
ya da ¢agri yer almamaktadir. 713 sayili karar dar anlamda yorumlan-
diginda 5. fikrasinda yer alan, ‘btttn tarafarin uzlasmazliklarini, Eski

25 The Yearbook of The UNs, 1993, 444-445; 1994, 511; 1994, 521-533
26  The Yearbook of TheUNs, 1991, 214-215; 1993, 449-450; 1994, 521-533; Halberstam,
2002, 329-330; Holbrooke, 1999, 76-77
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Yugoslavya Uzerine Uluslararasi Konferans’ta (EYUK) ortaya konulan
muzakere ve barisgl bir sekilde ¢dzme’¢agrisi, cumhuriyet statisiin-
de olan ve bagimsizlik ilan eden devletleri kapsadigi varsayilabilir.
Ancak, ayni fikra genis yorumlandiginda, bu ¢agrinin Kosova bolge-
si agisindan da gegerli oldugu varsayilabilir?. Ancak, bastan itibaren
Sirbistan yonetimi dar yorumu tercih etmis, Kosova’nin bir i¢ sorunu
oldugunu ileri sirmustar.

1991-1995 yillar1 arasi dénemde BM gundemi biytk oranda Slo-
venya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’in Sirbistan ile yaptiklari savasi
iceren gelismelerle doludur. Slovenya ve Hirvatistan’in Sirbistan ile
yaptiklari savaslar kisa surmus ve ¢ok fazla yikici olmamistir. Ancak,
Bosna-Hersek-Sirbistan savasi 1992-1995 yillari arasi uzun bir stirece
yayilmis ve ¢ok yikici olmustur. Bu zaman diliminde Kosova sorunu,
nasil Dayton muzakereleri gindemine alinmamissa, ayni sekilde, BM
gundemini de pek fazla mesgul etmemistir. Burada su nokta da goz-
den kaciriilmamalidir. Yugoslavya gelismelerinin BM gundemine ta-
sinmasl, giindeme alinmasi ve karar alinmasi farkl streclere tabidir.
Cumbhuriyet statisundeki devletlerle ilgili durum ve uyusmazliklarin
gundeme alinmasinda ve karar alinmasinda Guvenlik Konseyi’'nde
pek fazla sorun yasanmamistir. Cogu zaman kararlar oybirligi ve
bazi Ulkelerin serh ya da cekimser kalmasiyla alinabilmistir. ‘Silah
ambargosu’nun tek tarafi kaldirilarak, Bosnaklarin 51. madde cer-
cevesinde sahip olduklari mesru miudafaa hakkinin verilmesi, daimi
Uyelerin Gc¢lnltn direnciyle karsilasmistir®, Kosova sorunu konusun-
da ise, guindeme alinmasi ve herhangi bir karar alinmasi son derece
zordur. Cunkd Guvenlik Konseyi tyelerinden Cin ve Rusya Federas-
yonu benzer sorunlara ve bu sorunlar baglaminda Yugoslavya ile ayni
argumanlara sahiptirler. Ayni zamanda Rusya Federasyonu, Kosova
sorununu ABD ve Bati dlinyasindan farkli algilamakta ve degerlendir-
mektedir?®. Bu tespitimiz, Kosova sorununun BM Glvenlik Konseyi
gundemine alinmamasinin énemli nedenlerinden birisidir.

27  The Yearbook of TheUNs, 1991, 215

28 BM Andlasmasinin mesru miidafaa konusunu diizenleyen 51. maddesi sdyledir, ‘Bu And-
lagmanin hi¢bir hiikmii, Birlesmis Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef
olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmast i¢in gerekli
onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hak-
Jana halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma haklan kullanirken aldiklart onlemler
hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konsey in isbu Andlagma geregince uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gérecegi bicimde her
an hareket etme yetki ve gorevini hi¢bir bi¢imde etkilemez’ (BM Enformasyon Merkezi,
1997, 27).

29  Yeltsin, 2000, 219-228
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Kosova sorununun BM Guvenlik Konseyi’nin gindemine girme-
siyse, cogu zaman dolayli nedenlerden dolayi veya bu alanda meyda-
na gelen olumsuz gelismelerin drgtte yansitilmasi sonrasinda s6z ko-
nusu olmustur. Bu gelismelerden birisi, Haziran 1993’de yasanmistir.
Avrupa Glivenlik ve ishirligi Teskilati (AGIT) Konsey Baskani isveg ta-
rafindan, 20 Temmuz 1993 tarihinde Guvenlik Konseyi Baskani’na bir
mektupla bilgi verilmesiyle gerceklesmistir. Yugoslavya (Sirbistan ile
Karadag), Haziran ayi sonunda, Kosova, Sancak ve Voyvodina bolge-
lerinde gérev yapan AGIT misyonuyla ilgili kabuliinii geri cekmistir.
1992 yilinda kurulan AGIT misyonu, bu ti¢ bélgede Yugoslav yetkilile-
ri ile topluluk temsilcileri arasinda diyalog ortamini saglamak/tesvik
etmek, insan haklari ihlalleriyle ilgili bilgi toplamak ve ¢ikan/¢ikmasi
olasi sorunlara ¢ozim bulmak gibi islevlere sahiptir. AGIT Konseyi,
etnik temelli siddet tehlikesini karsilamakta ve istikrari tesvik etmekte
cok degerli katkilar saglayan misyonun gorevinin kesintiye ugrama-
sinin, bolgede varolan baris ve gtivenlige yonelik tehditleri arttirabi-
lecegini diusunmektedir. AGIT Konsey Baskani, Yugoslavya'nin séz
konusu kararini geri almasini istemis, Gilkenin tedrici olarak AGIT ile
iliskilerini normallestirecegini ifade etmistir. Yugoslav hukimeti ise,
28 Temmuz’da vermis oldudu Karsilikta, AGIT’teki faaliyetlerinin
adaletsiz bigcimde askiya alinmasini elestirmis, bir an 6nce durumun
normallestirilmesini istemis, Kosova vb diger boélgelerde uluslarara-
sI baris ve guvenlige tehdit olusturacak bir gelismenin olmadigi ve
durumun tam kontrol altinda oldugunu ileri stirmusttr. Hukdmet, 9
Adustos’ta yaptigi bir aciklama ile de bu goruslerinde israrci oldugu-
nu ortaya koymustur. Yugoslavya’nin bu israrli tutumunu stirdiirmesi
Uzerine, 9 Agustos 1993 tarihinde BM Guvenlik Konseyi, gelismele-
ri tartismak Uzere, BM Andlasmasi’nin 32. maddesine dayanarak ‘oy
verme hakki olmaksizin’Yugoslav Buytkelgisini de davet ederek bir
toplanti yapmistir®, 3262 sayili bu toplantida Givenlik Konseyi, 855
sayili karari almistir. 855 sayili karar yakindan incelendiginde Kosova
sorunu konusunda bircok noktaya da isaret edildigi gorulur. Birincisi,
BM Guvenlik Konseyi, 855 sayili kararin 4. paragrafiyla; Kosova basta
olmak Uzere, Sancak ve Voyvodina bdlgelerinin etnik temelli sidde-

30 ilgili 32. madde su diizenlemeyi icermektedir, ‘Giivenlik Konseyi iivesi olmayan herhangi
bir Birlesmis Milletler iiyesi veya Birlesmis Milletler tiyesi olmayan herhangi bir devlet,
Giivenlik Konseyi 'nin izledigi bir uyusmazliga taraf ise, bu uyusmaziliga iligkin gériigme-
lere, oy hakki olmaksizin, katilmaya ¢agrilabilir. (...)’ (BM Enformasyon Merkezi, 1997,
27).
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te maruz kalabilecegine isaret etmistir. Bu cercevede AGIT misyonu,
onleyici diplomasinin 6nemli bir 6rnegini vermektedir. 6. paragrafta,
uluslararasi toplumun, Kosova, Voyvodina, Sancak ve Yugoslavya Fe-
deral Cumhuriyeti’ndeki durumu surekli izleme yetenegine sahip ol-
maya ve bu baglamda AGIT misyonunun gok 6nemli islevine verdigi
onem vurgulanmistir. 7. paragraf ise gerek Kosova sorununun gelecegi
gerekse Yugoslavya’nin endiseleri acisindan cok énemli bir noktanin
altini ¢cizmektedir. Konsey, bolgedeki butun devletlerin siyasal bagim-
sizh@r ve toprak butinlugund taahhit altina aldigini vurgulamistir.
855 sayili kararin 2. ve 3. fikralariyla da, AGIT misyonunun gdrevine
tekrar baslamasi ve misyonlarini basarmalari 6ntindeki engellerin kal-
dirilmasi istenmistir. 855 sayili kararin alinmasinda Cin, Kosova soru-
nunun Yugoslavya’'nin ig isleriyle ilgili oldugu gerekgesiyle ¢ekimser
kalmistir. BM Guvenlik Konseyindeki oylamalarda ¢ekimser oylar sa-
yllmamakta ve sistem tikanmamaktadir. Cin, alinan 855 sayili kararin
icerigiyle ilgili olarak da Konsey’i uyarmistirs..

Bu arada 1993 yili boyunca Arnavutluk ve Yugoslavya, gerek BM
Guvenlik Konseyi’'ne gerekse Genel Sekreter’e ¢ok sayida danismada
bulunmuslardir. Bu basvurularin ¢ok 6nemli kismi, ortak sinir bélge-
sinde meydana gelen olaylarla, Kosovali Arnavutlar ile ilgili karsilikli
ithamlardan olusmaktadir®.

BM yilh@i incelendiginde, 1994 yili boyunca Kosova bélgesiyle il-
gili sorunlarin BM gundeminde, uluslararasi baris ve guvenlige olus-
turdugu ‘potansiyel tehdit doguran bir durum’olarak yeterince yer
almadigi gorulir. Ancak, Hirvatistan’in isgal edilmis topraklarindaki
durumla ilgili bir Genel Kurul kararinda, 855 sayili Guvenlik Konseyi
kararinda alti ¢izilen nokta bir kez daha vurgulanmistir. Genel Kurul,
9 Aralik 1994 tarihinde dérdiinct komitenin tavsiyesi Uzerine bir karar
almistir. Bu kararin 8. fikrasinda, ‘halen mevcut uluslararasi taninmis
sinirlar icinde (...) karsilikli tanimaya c¢agirir’ifadesi, Yugoslavya'nin
toprak batunltugtne verilmis bir garanti olarak alinmaktadir®,

1995 yili boyunca Kosova sorununun BM 0&rglutine tasinma-
s1, onceki yillarda oldugu gibi dolayli yollarla olmustur. Bunlardan
ilki, Eski Yugoslavya Konusunda Konferansin Yoénetim Komitesi Es-
Baskani’nin, Guvenlik Konseyi’'ne yilda iki kez sundugu raporlar ger-
cevesinde ele alinmasiyla olmustur. ikincisi, Yugoslavya’nin 24 Mart

31 The Yearbook of TheUNSs, 1993, 495-496
32 The Yearbook of TheUNSs, 1993, 496-497
33 The Yearbook of TheUNs, 1994, 565
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1994 tarihinde Genel Sekretere, Kosova ve Metohija hakkinda bir me-
morandum goéndermesiyle yasanmistir. Yugoslavya, Genel Sekretere
gonderdigi bu memorandum ile, Arnavutlugun, Yugoslavya'nin bir
parcasi olmasina karsin, Kosova’nin 2 Temmuz 1990 tarihinde aldi-
g1 bagimsizlik kararini ve Kosova’da dizenlenen segimleri kazanan
ibrahim Rugova’y da devlet baskani olarak taniyarak; tilkesinde ve
uluslararasi zeminlerde Kosova Cumhuriyeti ve Kosova Devlet Bas-
kani ifadeleriyle; BM Andlasmasi’ni ve kararlarini ¢ignedigini ileri
surmektedir. Yugoslavya, 19 Nisan’da yaptigi bir aciklamayla da ayni
zamanda, Arnavutlugun dlkesindeki Sirp azinhigin haklarini gasp et-
mesi karsisinda uluslararasi insan haklari érguatlerini sessiz kalmakla
suc¢lamaktadir. Yugoslavya’nin bu suclamalari karsisinda Arnavutluk,
15 Agustos tarihinde, Yugoslavya'yi, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’ten
gelen multecileri Kosova'ya yerlestirmekle sucglamistir. Arnavutlu-
ga gore Yugoslavya, uygulamakta oldugu bu politikayla Kosova’'nin
demografk yapisini degistirmeye c¢alismaktadir. Arnavutluk, Ko-
sovall Arnavutlara karsi bir tir etnik temizlik olarak kabul ettigi bu
uygulamay! durdurmasi icin Guvenlik Konseyi’nin midahale etme-
sini istemektedir. Ayni tarihte, Bosna-Hersek’in de, Yugoslavya'nin
Kosova’nin yaninda Sancak ve Voyvodina’ya da Sirp multecilerin yer-
lestirildigini ileri sUrmesi Arnavutlugun iddialarini daha da guclen-
dirmistir. Macaristan’in, 28 Eylul 1995 tarihinde Genel Kurul éntinde,
Yugoslavya’nin yogunlukla geleneksel azinliklarin yasadigi bolgelerin
demografsini degistirme ¢cabasinda oldugu suclamasini yéneltmesi ol-
dukca anlamlidir. Yugoslavya, 6 Ekim tarihinde Macaristan’in bu iddi-
alarini yalanlamistir. Macaristan’in bu iddialarinin temelsiz oldugunu
ileri stiren Yugoslavya, ulkesindeki multecileri nereye yerlestirmeye
karar verme hakkinin kendi egemenlik haklarindan oldugu goérusunu
tekrarlamistir®,

Kosova sorununun, ¢ogu zaman dogrudan BM gundemine alin-
mamasinin yaninda, Dayton gundemine de alinmamasinin énemli
nedenlerinden birisi, Sirbistan’in muzakereler boyunca uzlasmaz bir
tutum takinmasi olasiliginin ¢ok yuksek olmasidir. Kosova sorununun
da gindeme alinmasl, bir anlamda muzakerelerin ¢ikmaza girmesi
anlamini tasiyacaktir. Bu sonug, bir diger acidan Kosova sorununun
BM giindemine alinmamasinin da etkili bir nedeniydi. Kosova soru-
nunun Dayton’da gindeme alinmamasi ile mizakereler tikanmamis;
BM Guvenlik Konseyi’nin giindemine alinmayarak bu organin tikan-
masinin 6ndne gecilmistir. Cinkd bu nokta Bosna-Hersek’te bir ¢o-

34  The Yearbook of TheUNSs, 1995, 600-601
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zUme ulasiimasi dahil acil bir zorunluluk olarak 6ne ¢cikmistir. Ancak
burada bir baska sorun daha ortaya ¢ikmaktadir. BM’in kuruldugu ilk
yillarda patlak veren Kore savasinda, Guvenlik Konseyi Sovyet tem-
silcisinin yoklugundan yararlanarak ilk karari ¢ikartabilmistir. Ancak
daha sonra Kore sorunu gundemden cikartilarak, ABD tarafindan
Genel Kurul’a getirilmis ve ‘baris icin birlesme’karari alinmistir. An-
cak, Kosova sorunu konusunda bu tarz bir stirecin gerceklestirilmesi
hemen hemen olanaksizdir. Ciinki, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bagimsizhiklarini kazanan ge¢mis somurge Ulkelerinin birgogu, benzer
i¢ sorunlari yasamaktadirlar. Bu nedenle, Kosova’nin bagimsizliginin
veya bu ydnde verecegi bir mtcadelenin Genel Kurul’da destek bul-
masi son derece zordur.

Kosova’nin bagimsizhginin taninmasinin doguracagi bir diger
risk, gerek Balkanlar'da gerekse dinya siyasal sisteminde tribalizm
virisinun yayllmasina ve mesruiyet kazanmasina yol agmasi olasi-
hgidir. Kosovali Arnavutlarin bagimsizlasmasi, ‘yayillma’etkisi gos-
tererek, komsu ulkelerdeki Arnavutlari hareketlendirebilecektir. Bu
gelisme, butuin Balkanlari istikrarsizlastiracak bir potansiyele sahiptir.
UCK’nin Kosova sorununun, Rugova’nin pasifst politikalarinin sonu-
cunda, 1990-1995 zaman araliginda uluslararasi toplumun gtindemine
girmedigi suclamasi, buytk oranda gecerli degildir. Kiresel glgclerin
tasidigi endiseler, BM drgutiiniin Kosova sorununa karsi ilgisizliginde
temel etken olmustur.

C-) 1995-2000 Yillari Arasi Kosova Sorunu Gelismeleri ve Birlesmis
Milletler

Bosna-Hersek savasinin Dayton Anlasmasiyla sona ermesi, Bal-
kanlar bdlgesi uzlasmazliklariyla dolu olan BM gtindemindeki yogun-
lugun, énemli oranda azalmasina yol agmistir. Ancak, Balkanlar’daki
uyusmazlik alanlarinda, BM barisi koruma/Zguclendirme kuvvetleri
varliklarini surdtrmauslerdir. BM’in Balkanlar’daki islevi, baris koru-
ma kuvvetlerinin rutin gorevleri gercevesinde sekillenmistir. Ancak,
1997 tarihinden sonra, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin, 1989 yi-
linda 6zerkligini kaldirdigi Kosova eyaletine karsi uyguladigr demir
yumruk politikalarindaki siddet 6gesini daha da arttirmasi, yeni bir
surecin baslamasina yol agmistir. 1998-2000 zaman araligi, Kosova so-
rununun, buyuk bir yogunlukla BM gindemine tasindigi bir déneme
tekabul eder. Ancak, bu donemdeki gelismeler, Kosova sorununun
niteligi itibariyle, sadece BM drgutl bunyesinde/giindeminde degil,
baska orgutler (NATO) duzeyinde de ele alinmis, farkli dis politika
araclari ¢ozum icin kullaniimis ancak, daha sonra BM tekrar devreye
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sokulmustur. Bu surecte, BM ile NATO orgutlerinin isbirlikleri s6z ko-
nusudur.

Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna-Hersek arasinda yapilan Day-
ton Anlasmasi, savasl bitiren ancak, sorunu butlnuUyle ¢dzmekten
daha cok donduran bir anlasma olarak nitelenmistir. Yugoslavya’'nin
Kosova’daki etnik Arnavut ¢cogunluga yonelik uyguladig siddet ve
tecrit politikalari giderek artarken, BM Guvenlik Konseyi’nin bu nok-
tanin ¢ok fazla Gizerine yogunlasmadigini goriyoruz. BM giindeminin
daha cok, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve Makedonya sorun-
lari ile dolu olmasi, hala bircok noktada biytk sorunlarin yasanmasi,
Dayton Anlasmasi’nin net bir ¢6zim Uretmedigini de dogrulamak-
tadir. 1996 ve 1997 yillarina ait BM yilliklari incelendiginde, Kosova
sorununun Guvenlik Konseyi tarafindan dogrudan ele alinan degil,
blyUk oranda, Genel Sekreter’in hazirladigi raporlarda, ozellikle Ar-
navutluk ve Sirbistan’in karsilikli sikayetleriZithamlari neticesinde,
gundeme gelmektedir. Ornegin, Genel Sekreter’in 21 Haziran 1996
tarihinde hazirlamis oldugu raporda, Hirvatistan, Bosna-Hersek vb
bolgelerden kagarak/kovularak multeci durumuna dasmds Sirplarin,
ilgili Ulkelerle geri donus anlagsmalari yapilmasina karsin, Kosova'ya
yerlestirilmeleri yoniunde bir politikanin (kasitl) varligina isaret edil-
mistir. Sirbistan’in, multeci Sirplari Kosova’da iskan politikasinin eya-
letin ntfus yapisini degistirme amacini tasidigi ileri stralmustirs.

Daha 6nce isaret ettigimiz tGzere, Yugoslavya’nin Kosova'nin ken-
di i¢ sorunu oldugu tezi, bu tezin BM Andlasmasi’nda karsilik bulmasi
ve BM Guvenlik Konseyi/Genel Kurul gibi organlarinda da guclu bir
destek bulmasi nedeniyle, giindeme dogrudan alinmamasinin yanin-
da, Kosova sorunu kaynakli uluslararasi baris ve guvenlige yonelik
dogabilecek bir tehdit, dolayli yollardan karsilanmaya calisiimaktadir.
Bununen gtizel 6rneklerinden bir tanesi Makedonya cercevesinde mey-
dana gelen gelismelerdir. Makedon niufusunun, resmi verilere gore, %
25’1 etnik olarak Arnavut kokenlidir. Gayri resmi rakamlar bunun ¢ok
daha fazla oldugui ileri stirmektedirler (Eren, 291). Kosova’'da baslama-
st olasi bir gatisma veya istikrarsizligin, basta Makedonya olmak tizere
butun Balkanlar bolgesini buytk bir ¢atismaya surtukleme riskini ta-
simaktadir. ABD ve AB Uyesi devletlerin girisimiyle, 1993 yilinda BM
Onleyici Midahale Kuvveti (BMOMK/UNPREDEP) olusturulmus,
Makedonya’ya yerlestirilen bu kuvvetin, bélgedeki baris ve gtvenli-
gin korunmasina katki saglayacag! dusuntlmustir. UNPREDEP, BM

35 The Yearbook of TheUNs, 1996, 336-337
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Guvenlik Konseyi’'nin 938 sayili karari ¢ercevesinde, Makedonya’da
faaliyet gosteren ayri bir birim olarak yeniden yapilandiriimistir. Daha
once benzer bir birim de, Glvenlik Konseyi’'nin 1992 yilinda aldigi
795 sayili kararla Yugoslavya-Arnavutluk sinirindaki gelismeleri iz-
lemek i¢in kurulmustu. Guvenlik Konseyi’nin 1994 yilinda aldigi 908
saylli kararla da bu birimin yetkileri/gorevleri genisletilmisti. Gerek
Arnavutluk’ta gerekse Makedonya’da kurulan BM birimlerinin temel
amacl, Sirbistan’in baski politikalari sonucunda Kosova’da baslamasi
olasli bir catismanin, Arnavutluga ve etnik Arnavutlarin yogun olarak
yasadiklari bolgelere yayilmasini engellemektir. Bu amagla, bolgedeki
gelismeler cok yakindan takip edilmekte, 6nleyici midahalelerin za-
maninda yapilmasina ¢aba gosterilmektedir. Dikkat edilirse, Kosova'yi
cevreleyen komsu ulkeler de ¢cok dikkatli izlenmekte ve olasi kriz bol-
geleri olarak cevrelenmeye calisiimaktadirs.

Kosova sorununun BM gindemine dogrudan girmesi, 1998 yi-
linda; yogunlukla yer almasi, 1999 yilinda meydana gelen gelismeler
sonrasinda olacaktir. BM Guvenlik Konseyi’nin 1998 ve 1999 yilarinda
almis oldugu kararlar Kosova sorununun gelecekteki ¢ozim streci-
nin de referans noktalari olacaktir. Ozelliklede Sirbistan agisindan. Bu
donem ayni zamanda, farkl boyutta bir tartisma strecini de baslata-
caktir.

Uluslararasi toplum Kosova’daki gelismeleri ve 6zellikle de insan
haklari alaninda yasanan ihlalleri 1992 yilindan beri gok yakindan takip
etmekteydi. Ancak sorunla ilgili zeminler cogu zaman, AGIT ve Eski
Yugoslavya Konusunda Uluslararasi Konferans vb gibi platformlar ol-
mus; BM Gulvenlik Konseyi daha ¢ok bu tur girisimleri destekleyen
bir yaklasim benimseyerek sorunu dogrudan giindemine almamistir.
Ancak 1998 yili icerisinde meydana gelen olaylar dramatik boyutlara
ulasmistir. 1998 yili icerisinde, ¢ok fazla sivil insan kaybr yasanmis,
etnik Arnavutlarin sahip oldugu mdulkler tahrip edilmis, yogun bir
multeci akini ve ¢ok sayida yer degistirmis insan olusmus, ciddi in-
san haklari ihlalleri ve potansiyel bir insani felaket olasiligi belirmistir.
Kosova sorununda yasanan bu dramatik gelismeler uluslararasi top-
lumun dikkatinin daha fazla bu bdlgeye yogunlasmasi sonucunu do-
gurmustur®’.

Uluslararasi toplumun Kosova sorununu giderek artan oranda
gundemine almasi ¢ok farkh duizeyde girisimler cergevesinde yasan-

36 The Yearbook of TheUNSs, 1996, 341-346; 1997, 341-347
37 The Yearbook of TheUNs, 1998, 365
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mistir. Bunlardan birincisi, tarihsel iddialar ve etnik kdken olarak Ko-
sovali Arnavutlarla baglantilari bulunan Arnavutluktan gelmistir. Ar-
navutluk, BM Andlasmasi 35. madde. 1. fikrasina dayanarak, 4 Mart
1998 tarihinde Guvenlik Konseyi'ni, Kosova’da yeni bir trajedinin
meydana gelmesini 6nlemek ve gerekli dnlemleri tartismak igin acil
toplanti yapmaya ¢agirmistir®®. Ayni zamanda, 1994 yilinda olusturu-
lan Baglanti Grubu’nun krizi ¢c6zmek amaciyla acil mtidahale etmesini
istemistir. Arnavutlugun yaptigi bu cagri Gzerine Baglanti Grubu, 9
Mart 1998 tarihinde Londra’da disisleri bakanlari diizeyinde bir top-
lanti yapmislar, Sirp polisinin sivillere karsi asiri siddet kullanmalari-
nin kabul edilemez oldugunu ifade etmislerdir. Bu noktada Baglanti
Grubu, BM insan Haklari Yiksek Komiserinin Kosova’daki misyo-
nundan, Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Savas Suglari Mahkemesi
Savcilik Ofsini, Kosova’'daki ihlallerle ilgili bilgi toplamaya baslamasi
icin zorlamasini istemistir. Baglanti Grubu, Kosova sorununu en yo-
gunlukla ele alan bir platformdur®. Kosova sorununu gtiindemine yo-
gunlukla alan ikinci platform, AGIT tir. AGIT Suirekli Konseyi, 11 Mart
1998°de almis oldugu bir kararla, Makedonya’daki (Uskiip) AGIT Ya-
yilma izleme Misyonu, Arnavutluktaki AGIT varliginin izleme yete-
neginin gecici olarak arttirilmasi da dahil, olaslI yayilma etkisini onle-
mek ve Kosova sinir bolgesinde yeterli izlemenin saglanmasi icin ope-
rasyonel yetki vermistir. Ayni zamanda Yugoslav yonetimi ile Kosova
toplum liderleri arasinda guven saglayici énlemleri almak konusunda
aktif rol Ustlenmistir®. Kosova sorununu BM giindemine tasinmasin-
da énemli rol Ustlenen bir diger aktér, BM Genel Sekreteri’dir. BM
Genel Sekreteri, hazirlamis oldugu raporlarla Givenlik Konseyi’'nin
aldigi kararlarda énemli rol oynamistir. BM Genel Kurulu’nda dra-
matik insan haklari ihlalleri karsisinda Kosova sorununu gindemine
almis, bir an 6nce bu tur hareketlere son verilmesini istemistir*. Ancak
BM yapilanmasi icinde uluslararasi baris ve guvenligi bozan/bozma-
si olasi durum/uyusmazliklari ele almakta birinci derecede sorumlu
organ Guvenlik Konseyi'dir. Kosova konusunda alinacak bir kararin
‘yasallik’kazanabilmesi i¢in ilk sart, GUvenlik Konseyi tarafindan bu
kararin alinmasidir.

38 Konuyla ilgili BM Andlasmasi’nin 35. madde 1. fikrasi séyledir, ‘Birlesmis Milletlerin
her tiyesi herhangi bir uyusmazlik ya da 34. maddede ongériilen nitelikteki bir duruma
Giivenlik Konseyi'nin ya da Genel Kurul 'un dikkatini ¢ekebilir’ (BM Enformasyon Mer-
kezi, 1997, 21).

39  The Yearbook of TheUNs, 1998, 366-367
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41 The Yearbook of TheUNs, 1998, 370, 372, 374, 376-377, 389
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Guvenlik Konseyi’'nin 713 sayili karari dolayli olarak Kosova so-
rununa oOrtuk bir sekilde atifta bulunuyor diye nitelenebilir. Glven-
lik Konseyi'nin Kosova ile ilgili ilk dogrudan karari 31 Mart 1998
tarihinde 3868 sayili oturumunda aldigi 1160 sayili karardir. Rusya
Federasyonu’nun da destekledigi bu kararda Cin ¢ekimser kalmistir.
1160 sayih karar, son derece onemli hususlari icermektedir. Bunlar-
dan birincisi, Yugoslavya uUzerine silah ambargosunun konulmasidir.
ikincisi, Yugoslav Polis kuvvetlerinin sivillere karsi asiri kuvvet kul-
landiklari tespit edilmis ve kinanmistir. Uglinciisii, Kosova Arnavut
liderliginin, terorist eylemleri kinamalari istenmistir. Dorduncusd,
Kosovall Arnavut liderler ile Yugoslav ydnetimi arasinda soruna mu-
zakereler yoluyla ¢6zum bulmak igin diyalog ortaminin olusturulmasi
istenmistir. Besincisi, AGIT ve Baglanti Grubu’nun ¢abalari desteklen-
mis, tarafarin bu suregte bariscil ve kalici ¢ozumun tretilmesine kat-
ki saglamasi ¢agrisinda bulunulmustur. Altincisi, ambargo kararinin
uygulanmasinda diger aktor-devletlerin gerekli yardimi géstermeleri
istenmistir. Yedincisi, insani yardim konusunda her turlt kolayligin
gosterilmesi istenmistir. Sekizincisi, 1160 sayili kararin 5. fikrasinda
ortaya konan tespit Kosova sorununun niteliginin Guvenlik Konse-
yince nasil algilandigini ortaya koymaktadir. Bu ayni zamanda, ge-
lecekteki statl tartismalarinin sinirini da ¢izmektedir. 5. fikraya gore
Kosova sorunu, ‘Yugoslavya’nin toprak battnltgi’cercevesinde ¢o-
ztmlenecektir. Boyle bir ¢c6ziim, Kosovali Arnavutlarin ve Kosova’da
yasayanlarin haklarini dikkate almali, Kosova’'nin arttirilmis stattist
icin destek ifade edilmelidir. Arttirilmis statt, daha genis bir 6zerk-
lik ve kendi kendine ydnetimi kapsamalidir. Bu icerigiyle 1160 sayili
karar, Yugoslav yonetiminin politikalari ile Kosovali Arnavutlarin is-
tekleri arasinda bir ara ¢6ziim ortaya koymustur®?, Bu arada Guvenlik
Konseyi, Kosova'da gittikce artan siddet ortaminin yayilmasindan ilk
etkilenecek alanlardan birisi olan Makedonya’daki UNPREDEP’in ge-
nisletilmesi ve guclendirilmesi amaciyla 1186 sayili karari almistir®,

Genel Sekreter’in Kosova gelismeleri ile ilgili raporunu sundugu
5 Agustos tarihinden sonra Guvenlik Konseyi raporu gortismek Uze-
re, 24 Agustos tarihinde 3918 sayili toplantisini yapmistir. Glvenlik
Konseyi Baskani, Uyelerle yaptigi danismadan sonra bir bildiri ya-
yimlamistir. Baskan’in yayimladigi bildiri su noktalari tespit etmistir:
Kosova’da her gegen gun daha fazla insan multeci ve yer degistirmis
kisi konumuna gelmekte, bu durum giderek insani bir felaket duru-

42  The Yearbook of TheUNs, 1998, 368-370
43  The Yearbook of TheUNs, 1998, 376
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muna birinmektedir. Ozellikle yaklasan kis mevsimi felaketin daha
bUyUk boyutlarda yasanmasina yol acabilecektir. Kosova sorununun
giderek artan oranda siddet icermesi, buttin bolgeyi istikrarsizlastirma
potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle Konsey, acil ateskes cagrisinda
bulunmaktadir. Konsey, Yugoslavya ve Kosovali Arnavutlar arasinda
siyasi bir ¢ozum surecinin baslatilmasini, hangi ¢cevreden gelirse gelsin
terérizmin kinanmasini istemistir. Konsey, tarafar arasinda muzake-
releri ylrutmek icin bir muzakere takiminin kurulmasindan memnu-
niyet duyacagini belirtmistir®.

BM Genel Sekreteri, Kosova’da meydana gelen gelismelerle ilgili
Guvenlik Konseyi’'ne raporlar yazmasinin yaninda, uluslararasi poli-
tikanin 6nemli bir aktori olarak da islevler Ustlenmistir. Bu ¢ercevede
Genel Sekreter, 1 Eylul 1998 tarihinde, Yugoslavya Baskani Milosevic’e,
Arnavut milislerinin provokatif eylemlerini de dikkate aldigini ifade
eden ancak, Yugoslav ordu ve polis kuvvetlerinin asiri siddet kullan-
digini ve bunun tasidigi riskleri iceren bir mektup yazmistir. Genel
Sekreter, liderler dlizeyindeki bu c¢abalarinin 6tesinde, Baglanti Gru-
bu, bolgesel orgutler, aktor-devletler duzeyindeki girisimleriyle, ¢atis-
malara son vermek ve catismalarin siyasi bir ¢c6ziUme kavusmasi igin
uygun zeminin yaratilmasi i¢in tam destek saglamaya calismistir. Bu
girisimlerinin yaninda Genel Sekreter, 21 Eyliil tarihinde AGIT Bas-
kanlik Blrosu’na génderdigi ek bilgi ile, Kosova’'daki durumla ilgili
bilgi vermistir. Genel Sekreter, 6zellikle UCK faaliyetleriyle ilgili tes-
pitlerde bulunmustur. BM’in ¢abalari sadece Genel Sekreter diizeyin-
de degil, diger érgutlerle veya olusumlarla da isbirligi icinde olmus-
tur. Bu kapsamda, ABD, Rusya Federasyonu, AB, Kosova’'da surekli
gorev yapan kisilerden temsilcilerin bulundugu Kosova Diplomatik
Gozlemci Misyonu, Kosova'nin siddet olaylarinin sik¢ca yasandigi so-
runlu bélgelerde incelemelerde bulunmustur. Genel Sekreter’in Gu-
venlik Konseyi’ne sundugu raporlarda, bu tir incelemelerde yapilan
tespitler 6nemli kaynak saglamistir®.

BM Guvenlik Konseyi’nin Kosova sorunu ile ilgili olarak dogru-
dan aldigi kararlarin en dnemlilerinden birisi, hi¢ stiphesiz, 23 Eylil
1998 tarihinde yaptigi 3930 sayili toplantida aldigi 1199 sayil karardir.
Bu karar, daha sonra girisilecek bazi eylemlerin de dayanak noktasi
yapilacaktir. 1199 sayili kararin incelenmesi sonrasinda su tespitlerin
yapilmasi olasidir: birincisi, BM Guvenlik Konseyi, 1199 sayili giris pa-

44 The Yearbook of TheUNs, 1998, 376
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ragrafarinda belirttigi tzere, uluslararasi baris ve gtvenlige yonelik
uyusmazliklarin ele alinmasindan sadece kendisi sorumlu oldugu hal-
de, cok genis diizeyde bir danisma sureci icerisinde hareket etmistir.
Bu tarz bir yaklasim benimsemesinde Kosova sorununun hassas ¢izgi-
leri etkili olmustur. ikincisi, 1199 sayil kararda, Yugoslav ordu ve po-
lis kuvvetlerinin asiri siddet kullanmalari sonucu gittikce artan sayida
kisinin multeci veya yer degistirmis kisi durumuna dustugu noktasin-
da derin kaygilar ifade edilmistir. Ozellikle yaklasan kis mevsiminin
insani bir felaket yasanmasina neden olabilecedi vurgulanmistir. Boyle
bir durumun yaratilmasinin birincil sorumlulugunun Yugoslavya'ya
ait oldugu ifade edilmistir. Uglinctisti, 1199 sayih kararin sonraki giri-
simlere dayanak olusturacak hususlari icermesidir. Bu noktada, han-
gi taraftan gelirse gelsin, terorist eylemler kinanmistir. Ancak, insani
felaketin dnlenmesi ihtiyaci vurgulanmistir. Fakat, bu insani felaketi
onlemenin nasil yapilacagi net bir sekilde ortaya konmamistir. Mug-
lak birakilmistir. Doérduncusu, 1199 sayili karar, Kosova sorununun
¢6zUmu icin 1160 sayili kararda ortaya konan cizgileri korumustur.
Kosova sorunu, Yugoslavya’'nin toprak butinltgt ve Kosova'ya esasli
bir 6zerklik saglanarak siyasal muzakereler yoluyla ¢cézimlenecektir.
Besincisi, bu surecte, siyasi ¢cozume katki saglayacak ve ayni zaman-
da Kosova’daki gelismeleri her boyutuyla inceleyecek/denetleyecek
uluslararasi orgutlere/birimlere gereken kolayliklar saglanacaktir. Bu
calismalarin bir yonu, Uluslararasi Savas Suclari Mahkemesi’ne malze-
me toplamay! icerdiginden, Yugoslav liderligi acisindan biyuk endise
kaynagi olmaktadir. Bu nedenle, bu gérevi yerine getiren birimlerin,
bircok noktaya serbestce girmeleri engellenmektedir. 1199 sayili karar
dzellikle bu noktaya dikkat cekmektedir. insani felaketin boyutlarinin
net bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in de bu bir zorunluluktur. Cin,
1160 sayili karardaki ¢cekimser tutumunu 1199 sayili kararda da koru-
mus, karari Yugoslavya’'nin i¢ i¢lerine miidahale olarak gormustir.

BM Genel Sekreteri, Ekim 1998’de hazirladi§i raporda, 1160 ve
1199 sayili karara ragmen, siddet olaylarinin azalmaksizin surdgunu
ve siddet ortamindan en ¢ok zarari sivillerin gorduguni tespit etmistir.
Genel Sekreter raporunda, Yugoslav ordu ve polis birliklerinin, tero-
ristleri takip etmek veya onlara lojistik destek sagladigini ileri sirduk-
leri kirsal bolgelerdeki kasaba ve kdylerde, sivillere karsi kuvvet kulla-
narak, bu bolgeleri etnik Arnavut nufustan arindirma politikasi uygu-
ladiklarini ifade etmistir. Bu strec icerisinde Genel Sekreter, ABD, AB,
AGIT, Baglanti Grubu’nun Kosova sorununu Yugoslav yénetimi ve
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Kosovali etnik Arnavutlar arasinda siyasi mtzakereler yoluyla ¢c6zme
girisimlerine buytk destek saglamistir. Ancak, zaman zaman Yugos-
lav yonetimi ile Kosovali Arnavut liderligi arasinda saglanan anlas-
malarin, Milosevic’in diplomatik manevralarinin bir parcasi olmaktan
Ote bir anlam tasimadigi anlasilacaktir. Cunkt bu ¢abalarin yogunluk-
la yasandigl Ekim 1998 sonu itibariyle Kosova sorunu, gittikce daha
buyuk bir insani felakete dogru ilerlemektedir. Bu ¢ercevede, Koso-
va sorununun gittikce blyumesi tzerine Genel Sekreter, sureci biraz
daha ¢6zum yoninde zorlamak amaciyla, Sirbistan’in tarihsel olarak
destekgisi bulunan Rusya Federasyonu’nu devreye sokmaya ¢alismis-
tir. Bu baglamda Genel Sekreter, 4 Ekim tarihinde, bir beyanini ulas-
tirmistir. Genel Sekreter, Rusya Federasyonu’na ulastirdigi bilgide,
Kosova sorunu bu sekilde gelismeye devam ettigi stirece, NATO’nun
bir hava saldirisi planlamakta oldugu uyarisini icermektedir. Genel
Sekreter, bu yolla, Kosova sorununun ¢6zim surecini hizlandirmak
istemistir. Streg gergekten hizlanmistir. Yugoslavya Baskani Milosevic
ile ABD 0zel temsilcisi Richard Holbrooke, 14 Ekim tarihinde bir araya
gelmis, bir uzlasi zemini olusturmaya ¢alismislardir. Yarutulen calis-
malar sonrasinda, NATO ve Yugoslavya arasinda, 15 Ekim tarihinde,
Kosova Tahkikat Misyonu Anlasmasi imzalanmistir. Anlasmaya goére
NATO, 1199 sayili Guvenlik Konseyi karariyla da uyumlu olarak, in-
celeme uguslari yapacaktir?’.

15 Ekim tarihinde yapilan bu anlasmadan sonra BM Guvenlik
Konseyi, 24 Ekim 1998 tarihinde 3937 sayili toplantisinda 1203 sayi-
i karari almistir. 1203 sayili karar, son anlasma ile gelinen noktadan
memnuniyeti ifade etmekle birlikte, 1160 ve 1199 sayili kararlardan bir
noktaya yaptigi vurgu ile ayrilmaktadir. 1203 sayili karar, uluslararasi
baris ve guvenligin strdtrilmesinden birincil sorunlulugun Guven-
lik Konseyi’ne ait oldugunu vurgulamistir. Bunu tespit ettikten sonra,
ilerleyen paragrafarda, Kosova’daki belirsiz durumun, uluslararasi
baris ve guvenlige surekli bir tehdit olusturdugunu net bir sekilde ifa-
de etmistir. Bu tespitlerin disinda 1203 sayil kararla, Yugoslav yone-
timinin, yapilan anlasmalara uymasi ve bir an 6nce Kosova sorununa
siyasal muzakereler yoluyla ¢c6zUm bulma ¢abalarini baslatmasi isten-
mistir. 1203 sayil karar VI1I. Bolum 42. madde. kapsaminda bir ¢6zim
surecini ifade etmemesine karsin, ortik olarak bunun yolunu actigi,
pasifst ¢ozuim araclarinin tirmandirma yoluyla ifade edilmese de 42.
madde.deki askeri kuvvet kullanimina yoneltilebilmesinin s6z konu-

47  The Yearbook of TheUNs, 1998, 379-382



88

su olabilecegi ifade edilmektedir®. Cin, bu konulardaki geleneksel
cizgisini koruyarak, ¢cekimser kalmistir. 1160 ve 1199 sayili kararlara
olumlu oy vermesine karsin, Rusya Federasyonu’nun ¢ekimser kalma-
s1, bu yonde varolan endiseler tasidigi seklinde nitelendirilebilir. Her
iki Ulkede, 1203 sayili karari, olasi bir kuvvet kullaniminin yolunu ag-
masi yonunde endise ile karsilamislardir. Rusya Federasyonu’nun da
belirttigi ‘NATO aktivasyon emri’nin geri alinmamasi bu endiselere
kaynaklik etmistir®.

BM, Kosova sorununun ¢ozidmune yonelik en onemli kararla-
rinin bayuk bir kismini, 1998 yili igerisinde almistir. BM Guvenlik
Konseyi’nin almis oldugu kararlar daha cok mtzakereler yoluylasiyasi
bir ¢c6zim yolunu agcmak ve bunu saglamak tzere VII. B6lim 41. mad-
de kapsamindaki 6nlemlerin uygulanmasini icermektedir. Bu baglam-
da, 1998 yili sonu ve 1999 yili baslarinda Yugoslavya’ya karsi uygula-
nan ambargonun kapsami genisletilmistir. BM Guvenlik Konseyi’'nin
almis oldugu kararlar, diplomasi ve ambargo gibi bariscil nitelikte dis
politika araclarina uygulama zemini saglamasina karsin; 41. madde
kapsaminda alinmis bir kararin ‘tirmandirma’yoluyla, 42. madde.deki
askeri kuvvet kullanimi aracina basvurmaya kaynaklik edebilecedi de
savunulabilmektedir. 1203 sayili karara, 6nceki kararlarin aksine Rus-
ya Federasyonu’nun da karsi ¢ikmasinin kékeninde bu tarz bir endise
yatmaktadir. Cin, bastan itibaren, Kosova sorununun Yugoslavya’nin
i¢ isleri ile ilgili oldugunu savunmanin yaninda, bu tir bir endiseyi de
tasimakta ve ¢ekimser oy kullanmaktadir. Ancak, her iki Glkenin de
gelistirdikleri séylemlere ragmen, veto kullanarak sistemi tikamama-
lari son derece anlamlidir. Gercekten bu ulkeler ABD’yi engellemek
isteseler, gecmise oranla ¢ok daha iyi sonug alabileceklerdir. Clnkd,
ABD’nin Kosova sorunu ile ilgili Genel Kurul’dan bir karar ¢ikartmasi,
Guvenlik Konseyi’nden bir karar ¢ikartmasindan ¢ok daha zordur.

Ocak 1999'dan itibaren, Yugoslav ordu ve polis birliklerinin
Kosova’da sivillere yonelik asiri kuvvet kullanimi olaylarinda bu-
yuk bir artis yasanmistir. Siddet boyutundaki artisa en iyi 6rnek,
Pristina’nin 30 km glney-batisinda, 15 Ocak 1999 tarihinde Racak
kdyunde 45 etnik sivil Arnavut’un cesetlerinin bulunmasidir. 45 ki-
siden olusan cesetlerin ¢ogunlugu, bas ve boyunlarindan vurulmus
olarak bulunmustur. Yugoslav yetkilileri, kurbanlarin Sirp kuvvetleri
ile catismada 6len Arnavut gerillalar oldugunu, cesetlere UCK tarafin-
dan sivil elbise giydirildigini ileri sirmuslerdir. Bu nokta, son derece
onemlidir. Clnku, Sirplar, benzer saldirilari Bosna-Hersek savasi sira-

48 Thalakada, 1997, 91, 97
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sinda da yapmislar, saldiriyi, uluslararasi toplumun dikkatini cekmek
icin Bosnaklarin yaptiklarini ileri sirmusler ancak, inceleme heyetleri
bu durumun dogru olmadigdini tespit etmislerdir.

Kosova'da Racak katliami benzeri artan siddet, uluslararasi top-
lumdaki hareketliligi de arttirmistir. NATO ve Baglanti Grubu’na bag-
li alti Glkenin disisleri bakanlari, 20 Ocak tarihinde gelismeleri deger-
lendirmek Uzere Briiksel’de biraraya gelmislerdir. Disisleri bakanlari
toplanti sonucunda, Kosova’daki ateskesi stirdiirmesi icin Milosevic’e
baskiyi arttirmak konusunda anlasmislardir. Bu arada, NATO savas
gemilerinin Yugoslavya kiyilarina daha fazla yaklasmasli ve hava sal-
dirisi emri icin gereken uyari stresi 96 saatten 48 saate dusurulmesi
karara baglanmistir®.

2 Subat 1999 tarihinde etnik Arnavut tarafi, resmi olarak Paris
yakinlarinda Rambouillet’da ingiliz Disisleri Bakani Robin Cook ve
Fransiz Disisleri Bakani Hubert Vedrin’in es-baskanhgini yapacakla-
ri baris muzakerelerine katilmayi kabul etmislerdir. 16 kisiden olu-
san Arnavut heyetinde, bagimsizligini ilan eden Kosova’nin segilmis
baskani statiisiinde olan ibrahim Rugova, Rugova’ya muhalif Birlesik
Demokratik Hareketin lideri Recep Qosja, UCK’nin siyasi mudurligu-
nun (directorate) basi Hasim Taci bulunmaktadir.

Artan  baskilarin amaci, Fransa’nin  baskenti Paris’teki
Rambouillet’de diizenlenmesi dngdrtlen muzakerelere Sirbistan’in da
katilmasini saglamaktir. Bu cercevede, Bati diinyasi, Sirp htkimetini,
Yugoslavya’daki hedefere karsi bir hava saldirisi baslatmakla tehdit
ederek, mizakerelere katilmasi yonunde baski yapmistir. S6z konusu
baskilar sonu¢ vermekte gecikmemistir. Sirbistan Ulusal Meclisi’nin,
4 Subat 1999 tarihi itibariyle yapmis oldugu toplantida, 3 ret oyuna
karsi 277 kabul oyuyla muzakerelere katilinmasi kabul edilmistir. Sir-
bistan tarafindan Rambouillet’a, i¢clerinde basbakan Ratko Markovic
ve baskan Milan Milutinovic’in dahil oldugu, 13 kisiden olusan guclu
bir heyet gonderilmistir®.

Buraya kadar ele aldigimiz stirec icerisinde bir aktdr olarak, BM
girisimlerin i¢inde yok gibidir. Ancak, BM almis oldugu kararlarla ve
Kosova sorununun nasil ¢oziimleneceg@ine dair ortaya koydugu ana
cizgilerle sinirlari belirlemistir. Yugoslavya ile yurutulen tim muza-

50 News Digest for January 1999, 42750
51  News Digest for February 1999, 42806
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kereler, Rambouillet’da tarafari mizakere masasina oturtmak vb gibi
tum girisimler BM Guvenlik Konseyi’nin 1160, 1199 ve 1203 sayili
kararlarinda ifade edilen, desteklenen ve sturdurulmesi istenen caba-
lardir. Bu ¢abalarin 6nemli bir kismi, VI. Bélum 33. madde.de pasifst
cozumler cercevesinde bir ¢cozim araci olarak 6ne cikarilan, ‘bélgesel
antlagsmalar ve bolgesel 6rgutler’; ayni zamanda VIII. Bélum kapsa-
mindaki 52-54. madde.de ‘bolgesel antlasmalar ve bolgesel 6rgutlerin
uluslararasi baris ve guvenligi bozan/bozmasi olasi uyusmazlik/du-
rumlarin ¢ozimlenmesinde rol Ustlenmesi duzenlemesine dayandi-
rilmistir. BM Guvenlik Konseyi kararlarinin Kosova sorununun ¢ozu-
mune yonelik cabalarini memnuniyetle karsiladigi ve tesvik ettigi tim
orgutler ve olusumlar faaliyetlerini/Zgirisimlerini bir rapor olarak Gu-
venlik Konseyi’ne sunmaktadirlar. Bu noktadan ele alindiginda, BM
Guvenlik Konseyi, buttinuyle Kosova sorunuyla ilgili tim streclerin
icerisinde gorulebilir. Ayrica bu donem icerisinde Guvenlik Konseyi,
soz konusu kararlarin disinda yeni bir karar almamistir. Ancak Gu-
venlik Konseyi Baskani, tiye devletlerle danismalarindan sonra, Kon-
sey adina bildiriler yayimlamistir. Racak katliamini kinayan 19 Ocak
1999 tarihli bildirisi ile Kosova'da artan siddete isaret eden ve ¢6zim
surecinin hizlandirma gabalarini tesvik eden 29 Ocak 1999 tarihli bildi-
risi buna o6rnektir.

Guvenlik Konseyi bildirileriyle de tesvik edilen ve Baglanti
Grubu’nun gozetimi altinda yapilan Rambouillet muzakereleri, 23
Subat’ta askiya alinmasina karsin, 15 Mart tarihinde Paris’te tekrar
baslamistir. Ortaya ¢ikan Rambouillet Anlasmalari, 18 Mart tarihinde
Kosova’li Arnavut heyeti tarafindan imzalanmistir (News Digest for
March 1999: 42846). Yugoslavya Baskani Milosevic, 23 Mart’ta yaptigi
aciklamada, Rambouilet Anlasmasi’ni imzalamama gerekcesi olarak,
UCK temsilcilerinin varligini géstermistir®. Yugoslavya Baskani Milo-
sevic, Rambouillet Anlagsmasini imzalamay reddederek, Kosova’daki
asiri kuvvet kullanimi politikasina devam edince, 24 Mart 1999 tarihin-
de ‘NATO aktivasyon emrine’dayali olarak hava saldiri kampanyasi
baslamistir. Saldirinin basladigi giin, Guvenlik Konseyi, Kosova’daki
durumu gérusmek icin toplanmistir. Glvenlik Konseyi’nin 3988 sayili
toplantisi, herhangi bir karar alinmasindan daha ¢ok, ABD, ingiltere,
Fransa’nin NATO askeri harekatini hakli ve mesru temele oturtan tez-
leri ile Cin, Rusya Federasyonu’nun ileri suirtilen gerekcelerin yasal,
mesru temelden yoksun oldugu ve NATO hava kampanyasinin savu-
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nulamayacagi konusundaki tartismalarina sahne olmustur. Glvenlik
Konseyi baskani tarafindan toplantiya davet edilen Arnavutluk ve
Yugoslavya, yukaridaki gruplasmalar cercevesinde argimanlar ileri
surmuslerdir®. NATO aktivasyon emrine dayali olarak Yugoslavya’da
belirlenen hedefer bombalanmaya devam ederken, Guvenlik Konse-
yi, 26 Mart tarihinde, Beyaz Rusya, Hindistan ve Rusya’nin verdigi bir
tasariyl gorismek Uzere toplanmistir. Karar tasarisi, Yugoslavya'ya
karsi kuvvet kullanimina hemen son verilmesini ve mtzakerelere acil
olarak yeniden baslanmasini 6ngérmektedir. ABD ve Kanada tasari-
nin aleyhine degerlendirmede bulunmus, tasari 3 lehte 12 aleyhte oyla
benimsenmemistir. Toplantiya katilan Yugoslavya temsilcisi ¢ok sert
elestirilerde bulunmustur®.

NATO hava kampanyasinin temel hedef, Yugoslavya’nin miza-
kere masasina oturmasini ve ortaya ¢ikan baris andlasmalarini imzala-
masini saglamak olmustur. Yugoslavya'ya karsi askeri kuvvet kullani-
minin gerekgesi, bu tlkenin Kosova'yi etnik Arnavut ntfustan arindir-
mak amaclyla uyguladidi politikalar ve bu politikalarin ortaya ¢ikardi-
g1 buyuk boyuttaki insani felakettir. NATO hava kampanyasinin bas-
lad1§1 24 Mart’tan Mayis ayina kadar gegen suregte Milosevic’in bazi
diplomatik manevralari disinda herhangi bir olumlu gelisme yasan-
mamistir. Hava bombardimani esnasinda bazi hatali bombardimanlar
ve flize atislar1 nedeniyle ¢cok sayida Arnavut ve Sirp sivil 6lmustir.
Bu arada, 7 Mayis tarihinde NATO tarafindan hatali firlatildigi iddia
edilen bir flze, Yugoslavya’'daki Cin Buyukelciligi’ne dismus, bi-
yuk bir tahribata neden olmustur. Guvenlik Konseyi’'nin 14 Mayis’'ta
yaptigi 4001 sayil toplantisinda yapilan danismalardan sonra baskani
tarafindan, Konsey adina ac¢iklama yapilmistir. Konsey adina yapilan
aciklamada, gelismelerden duyulan Uzintl ifade edilmis ve bu konu-
da gereken arastirmalarin yapilmasi istenmistir®.

Guvenlik Konseyi, NATO hava kampanyasinin baslamasindan
sonra, Kosova sorunu ile ilgili ilk kararini 14 Mayis 1999 tarihinde,
4003 sayili toplantisinda almistir. Guvenlik Konseyi’nin 1239 sayili
karari, bir yonuyle vurgu yaptigi ve atifta bulundugu metinler agisin-
dan, NATO hava kampanyasinin mesru gerekgelerini ortaya koyan bir

54  The Yearbook of TheUNs, 1999, 343
55  The Yearbook of The UNs, 1999, 343-344
56 The Yearbook of The UNs, 1999, 347



92

icerige sahiptir. 1239 sayili karara gore, askeri midahalenin tek ama-
c1, insani mudahaledir. Karar, bélgedeki buttin devletlerin egemenlik
ve toprak butinlugunin kabul edildigini bir kez daha vurgulamistir.
Rusya Federasyonu ve Cin, beklendigi Uzere cekimser kalmislardir®’.

ABD ve AB ulkelerinin, 6zellikle Rusya ve Cin kaynakli elestirilere
karsin NATO hava kampanyasinin sirdirtlmesinde gosterdigi karar-
ik, Mayis ay1 boyunca G-8 biinyesinde yuruttlen girisimlerin, Hazi-
ran ayI baslarinda Milosevic yonetimi tarafindan kabul edilmesiyle bir
sonuca ulasmistir. Yugoslavya, 7 Haziran tarihinde, Finlandiya Baska-
ni Martti Ahtisaari ve Rusya Federasyonu Baskani Boris Yeltsin’in 6zel
temsilcisi Viktor Chernomyrdin gortismelerinin sonrasinda olusan,
Kosova konusunda bariscil bir ¢cozim iceren Ahtisaari-Chernomyrdin
belgesini kabul etmistir. Bu gelisme tizerine Guvenlik Konseyi, 10 Ha-
ziran 1999 tarihinde yapmis oldugu 4011 sayil toplantisinda, Kosova
sorunu konusundaki en 6nemli kararlarindan birisi olan, 1244 sayili
kararini almistir. 1244 sayil karara, G-8 tlkelerinin, 6 Mayis tarihinde
Petersburg’da yapmis olduklari disisleri bakanlari toplantisindaki ka-
rarlarda eklenmistir. 1244 sayili kararda Cin, cekimser oy kullanmis-
tirse,

Guvenlik Konseyi'nin 1244 sayili karari, onceki kararlarina da
atifta bulunarak, Yugoslavya'ya yapilan midahalenin gerekcelerini,
dayandirildigi metinleri, askeri midahalenin bodlge devletlerinin ege-
menlik ve toprak buttnltguni hedef almadigini, Kosova sorununun
¢OzUmUnun ana cizgilerini, ¢cdztm surecinde ne tir adimlar atilmasi
gerektigini, bu adimlarin atilmasi siirecinde gézlemci, diizenin koru-
yucu ve yiritict unsurlarin neler olacagini ortaya koymaya calismis-
tir,

Guvenlik Konseyi’'nin 1244 sayil kararinin dngérdugu tzere, BM
Kosova Misyonu’na (UNMIK) baglh olarak Kosova barisi koruma kuv-
veti (Kfor) kurulmustur. Bu asamadan sonra Guvenlik Konseyi, 1244
sayili kararin izlenmesi konusunda Genel Sekreter’in gelismelerle ilgi-
li hazirladigi raporlar cercevesinde sorunu gindeminde tutmustur®,
Genel Kurul, bu noktadan sonra, Kfor’'un maliyetini, Gyeler tarafindan
karsilanmasi noktasinda toplantilar dizenlemistir®® .

57 The Yearbook of The UNs, 1999, 349

58 The Yearbook of TheUNSs, 1999, 353-356
59 The Yearbook of TheUNs, 1999, 353-356
60 The Yearbook of TheUNs, 1999, 358-362

61 BM orgitiinde mali konularda sorumluluk Genel Kurul’undur. Konuyla |Ig||| olarak, BM
Andlagmasi 17. madde 2. fikrasi soyledir, ‘ Uyeler, Genel Kurul 'un yapacag paylastirma-
ya uygun olarak orgiitiin harcamalarim iistlenirler’ (BM Enformasyon Merkezi, 1997,
14), (The Yearbook of TheUNs, 1999, 363-365).
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BM Guivenlik Konseyi’'nin 1244 sayili karariyla, Kosova sorunu
icin Gngoérdugu ¢6ztm sureclerini igceren uygulamalar ve bu konularda
karsilasilan uygulama sorunlari, 2000 yilinda 6rgutiin gindemini olus-
turmustur. 10 Haziran tarihinden itibaren baslayan suregte en dnemli
guvenlik sorunu, multecilerin ve yer degistirmis kisilerin guivenli bir
sekilde geri dontst olmustur. Gegis doneminde ortaya ¢ikan otorite
boslugu ve daha sonra Milosevic yonetiminin érttk olarak tahrik ettigi
olaylar, Kosova’da Arnavutlar ve Sirplar arasinda siddet olaylarinin
giderek yayginlasmasina yol acmistir. BM Guvenlik Konseyi, Genel
Sekreter’in hazirlayip sundugu raporlarla stirekli Kosova sorunuyla il-
gili gelismeleri takip etmistir. GUvenlik Konseyi’nin 22 Kasim 2000 ta-
rihinde yapmis oldugu 4232 sayil toplantisinda Uyeleriyle danistiktan
sonra, Konsey adina Baskan’in yaptigi aciklama buna iyi bir érnektir.
Acliklamada, Kosova’da meydana gelen siddet eylemleri kinanmistir®,
Genel Kurul, 6nceki satirlarda isaret ettigimiz gibi daha ¢ok Kfor ko-
nusundaki gelismeler ve maliyetlerin karsilanmasi ile ilgilenmistir®.

SONUC

Calismamiz sonucunda, Soguk Savas sonrasinda Kosova soru-
nunu, ‘yayilma’etkisi en ¢cok ve Balkanlar bolgesini etkileme/istik-
rarsizlastirma potansiyeli en yuksek sorun olarak nitelemek olasidir.
Sorunun bu niteliginin farkinda olan ABD ve AB ulkeleri, baslangicta
Yugoslavya’nin bir i¢ sorunu gibi algiladiklari Kosova sorunuyla ilgi-
lenmemislerdir. Bir baska acidan, 1992-1995 zaman araliginda Bosna-
Hersek sorununu ¢ozmeye 6ncelik verilmistir. Sirbistan tahrik edilmek
istenmemistir. BM Andlasmasi ve uluslararasi hukuka dayanilarak
gelistirilen Yugoslavya’'nin sdylemleri, uluslararasi toplum tarafin-
dan biyutk oranda kabul géormustir. 1995-1998 zaman arali§i siyasi
bir ¢c6zUm uretilmeyen, Yugoslavya’nin demir yumruk politikalarina
terk edilen Kosova’nin, siyasi ve toplumsal yapisinin radikal egilim
ve ¢ozumlere kaydigr bir donemdir. UCK’nin faaliyetlerini gerekge
gostererek, Kosovali etnik Arnavut sivillere karsi asiri siddet kullanan
Yugoslav yonetimi, uluslararasi toplumun butin cabalarina karsin,
1998-Mart 1999 zaman araliinda muzakereler yoluyla bir ¢éztme
yanasmamistir. Rambouillet Anlasmasi gibi metinleri imzalamayi da
reddetmistir. 1995’ten itibaren giderek artan oranda ABD ve AB’nin
Kosova sorunuyla ilgilenmesine karsin, BM Orgutu sorunla ilgili ola-
rak hep dolayl kararlar almistir. Daha dogrusu, Yugoslavya ile alinan

62 The Yearbook of TheUNs, 2000, 379
63 The Yearbook of TheUNSs, 2000, 372-373
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kararlarin icerisinde 6rtUuk ve bazen acik olarak, bu soruna isaret edil-
mistir. Sorunun, uluslararasi baris ve gtivenlikten birinci derecede so-
rumlu kilinan BM Guvenlik Konseyi tarafindan ele alinmasi, 1998 yi-
lindan itibaren olmustur. Kosova sorunu, 1998-2000 zaman araliginda
BM glindemini yogunluklu bir sekilde isgal etmistir. Yugoslavya'ya
yonelik askeri mtdahale dogrudan Guvenlik Konseyi’'nin aldigi bir
karara dayanmamaktadir. Ancak, daha onceki kararlarda 41. madde
kapsaminda alinan ambargo karariyla bu stirecin basladigi varsayil-
mistir. Yugoslavya’ya yonelik baslatilan askeri mudahalenin mesru
dayanagi, ambargo kararinin gerekcesi olan siddet ortaminin, insani
felakete ve butun Balkanlar bolgesini istikrarsizlastiracak bir yone
dogru gittigini 6ngdérmesidir. Burada yasanan surecin, tim asamalari-
nin Guvenlik Konseyi kararlarina dayanilarak yapildigi Birinci Korfez
Krizinden farki, 42. madde cercevesinde karar alinmamasidir. Birin-
ci Korfez Krizinde, Guvenlik Konseyi kararina islevsellik kazandiran
mudahale, NATO kuvvetlerinin de dahil oldugu Muttefk ulkelerin
kurdugu koalisyon tarafindan yapilmistir. Ancak, Kosova sorununda
askeri mudahalenin Haziran 1999°’da yapilan anlasma ile sona erme-
sinden hemen sonra BM 6rgutl, battndyle sirecin icerisinde yeniden
yer almistir. Buglne kadar da bu misyonunu yerine getirmektedir.
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Dayton Sonrasinda Bosna-Hersek’te Yapilan
Secimler ve Baris Surecine Etkileri (1996-2006)

Yrd. Doc. Dr. Necmettin ALKAN"

Ozet

Bosna-Hersek’te savasin sona ermesinin hemen ardindan, 1996-2006 yillari ara-
sinda bes se¢im gerceklestirilmistir. Bunlardaki % 50-64 arasinda degisen genel kati-
him, normal sartlarda yapilan se¢imler icin az kabul edilebilir. Fakat cok kanl savaslar
zincirinden hentiz daha yeni ¢ikmis ve Till olarak parcalanma asamasina gelmis bir
devlet icin, bu oran makal gorulebilir. Secimlere katilan partiler arasinda savas 6n-
cesinde kurulan ve Ug¢ milleti temsil eden Bosnak SDA, Sirp SDS ve Hirvat HDZ gibi
partiler her se¢cimde azimsanmayacak oranda oy almislar; gériintise gére de bundan
sonra da almaya devam edeceklerdir. Bununla birlikte, savas sonrasinda kurulan Bos-
nak SBiH ve Sirp SNSD gibi partiler de ciddi alternatif partiler olarak azimsanmaya-
cak oylar almiglardir.

Bu secimlerde, her halk grubu kendi partisine oy vermistir. Gdzlemciler bu duru-
mu hakli olarak, ¢ millet arasindaki bélinmusligin halen devam ettiginin bir delili
olarak kabul etmislerdir. 2002 segimleri dncesinde kisa sureli sosyaldemokrat SDP de-
nemesi bu baglamda bir istisna olarak zikredilebilir. Savas sonrasinda Bosna-Hersek’in
yeniden yapilandirilmasinda gorev alan bir takim milletlerarasi kuruluslarin ve Batili
etkin cevrelerin dogrudan midahalede ve yardimlari neticesinde eski komunistlerin
cogunlukta olduklari SDP 6n plana ¢ikmis ve bir donem iktidara gelmisti. Fakat gerek
SDP hiikiimeti déneminde yapilan yolsuzluklar, hiikiimetin Aliya izzetbegovig karsiti
bir takim komplolara girmesi ve gerekse i¢ siyasetin yonlendirilmesinde belli dis ¢ev-
relerle is birligi yapmasindan dolayi, bu parti sonraki segimleri kaybetmis; oylarinda-
ki dususler halen devam etmektedir.

Sonuglari itibariyla 6ngéraldiugu sekilde 10 yil icinde ciddi organize sikintisi
cekilmeden bu se¢imlerin yapilmasi énemlidir. Birgok énemli i¢c meselenin halen ¢6-
zUme ulastirilamamasina ve bir takim dis mudahalelere ragmen, bu secimler Bosna-
Hersek’in bir devlet olarak butinlGgund halen devam ettirdiginin dnemli bir goster-
gesi olarak gorilebilir.

*  Karadeniz Teknik Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bélimii Ogretim Uyesi.
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I. Giris

Takriben ¢ bucuk yil siren kanl Bosna-Hersek savaslarini Fili
olarak bitiren anlasma, belli asamalardan gegtikten sonra, nihai olarak
14 Aralik 1995°'te Amerika’nin Dayton sehrinde imzalanmistir. ismini,
imzalandi§i sehirden alan bu anlasmayla birlikte Bosna-Hersek baris
surecine girmis ve belli bir istikrari yakalama imkéanina sahip olmus-
tur.! Bu baglamda istikrarin yakalanmasi ve hayatin normallesmesi
noktasindaki en dnemli gelismelerden ve gostergelerden birisi olan
genel ve mahalli segcimlerin yapilmasi olduk¢a muhimdir. Nitekim, en
son yapilan secimlerle birlikte, biri mahalli digerleri ise genel olmak
Uzere toplam bes secim yapilmistir.

Ug etnik gurup arasindaki kanli savaslari takip eden yillarda bu
secimlerin basarili bir sekilde yapilmasi, Bosha-Hersek’in gelecegi
acisinda olumlu yorumlanabilecek bir gelismedir. Bu tesbiti yapmak-
la birlikte, secimler 6ncesinde yapilan bir takim dis mudahalelerin
varliginin ve bunun ileriye yonelik muhtemel olumsuz sonuclarinin
olabileceginin de g6z ardi edilmemesi gerekiyor. Bunlar disinda, se-
cimlerde alinan ilging sonuglar da, bundan sonraki gelismeler hakkin-
da degerlendirmeler ve yorumlar yapma imkéani vermesi noktasinda
onemlidir.

Bu makalenin konusunu, Dayton Anlasmasi sonrasinda Bosha-
Hersek’te yapilan genel secimler ve ilgili gelismeler olusturmaktadir.
Bunun disinda, barisin yerlesmesi ve devletin yeniden yapilandiriima-
sinda gorev yapan bir takim uluslararasi kuruluslarin bazi tGst idare-
cilerinin, Bosna-Hersek’teki siyaseti yeniden sekillendirmeye yodnelik
bir takim gayretlerine de temas edilecektir. Giris babinda bir 6nbilgi
olarak vermek gerekirse, savas oncesindeki Komunist Parti mensubu
bir takim siyasetcilerin bir araya getirilerek, basta SDA olmak Uzere,
milliyetci olarak adlandirilan diger iki partinin karsisina acik bir f-
il destekle ciddi bir alternatif olarak dikilmesiydi. Boylelikle t¢ halk
grubu arasindaki savasin baslamasi ve gelismesinde en 6nemli sebep
olarak gorilen Ug partinin zayifatilarak; hatta mimkun olursa, siyaset
sahnesinden tamamen silinmesi saglanacakti. Bu mudahaleye, veya
yapilmak istenen toplum muhendisligine Bosnak halkinin nasil bir
tepkide bulunduguna asagidaki sayfalarda temas edilmektedir.

Sonuglar1 1996 secimlerinin bir devami seklinde olan 1998 secimle-
rini, makalenin haricinde biraktik. Bu secimlerde, kayda deger 6nemli
bir hareketlilik gozlenmemistir. Buna karsin diger dort secimde vur-

Alkan, Necmettin, ,,Dayton Anlasmasi Golgesinde Bosna-Hersek*, Avrasya Etitleri, An-
kara 2002, Sy. 22, Sf. 3 -76
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gulanmasi gereken ilging sonuclar alinmistir. Boylelikle bu makalede
dort genel secim ele alinmaktadir.

Calismada cevabi aranan temel sorular ise, 6ncelikle bu secimlerin
Bosna-Hersek’in butinlugunt devam ettirmesinde nasil bir etkiye/et-
kilere sahip oldugu; devaminda ise, secimleri devletin butunligunin
mu, yoksa bélunmuslugundn bir ispati olarak yorumlamak gerekiyor?
ilgili cevaplar makalenin degerlendirme bashg altinda yer almakta-
dir. Segimlere gegmeden 6nce, Bosna-Hersek’in meclis sistemi ve siya-
si partileri ile alakali bir kisim bilgiler vermek istiyoruz.

Il. Devlet Yapisi ve Secimler

Resmi adi ”Bosna i Hercegovina”, kisaltmasi ise “BiH” olan Bos-
na-Hersek iki birime ayrilmistir. Bunlar, Dayton Anlasmasi sonucuna
gore, devletin % 51’ine sahip olan Bosna-Hersek Federasyonu “Fe-
deracije BiH” ve % 49’a hakim olan Sirp Cumhuriyeti “Republika
Sirpska”dir.

Bu bilgileri tamamlayici olmasi i¢in Bosna-Hersek’in nufus sayisi
ileilgilien son rakamlari vermek gerekirse; Temmuz 2005 itibariyla top-
lam nifus 4.028.000’dir. Bunun, 1.975.000’i (% 49.5) Bosnak, 1.480.000’i
(% 36.65) Sirp ve 573.000’i (% 13.5) Hirvatlar’dan olusmaktadir. Geri
kalanlarin % 0.6’si ise, Bosna-Hersek Romani ve Yahudi gibi diger halk
gruplarindandir.? Bu son oranlari, haliyle sadece 2006 segimleri igin
dikkat-i nazara almak gerekiyor.

Secimde kimlerin oy kullanacaklari, Dayton Anlasmasi’na gore
belirlenmistir. Buna gore, 18 yasini dolduran ve 1991'de memleket-
lerine kayitli olan her vatandas, asil memleketine gidip oy kullanma
hakkina sahiptir. Fakat yapilan etnik temizlik ve stirgtinlerden dolayi,
memleketlerinden uzakta olanlar, yasadiklari yerlerde de oy kullana
bileceklerdir.® Secimlerle Uyeleri belirlenen Bosna-Hersek meclisleri
sunlardan olusmaktadir:

Bosnaklar ve Hirvatlar’in meydana getirdigi BiH Federasyonu 140
uyeli bir meclise ve 30 Uyeli halklar kamarasina sahiptir. idari olarak
10 kantondan olusmakta ve her kanton da kendi meclisine sahiptir.
Kantonlarin basinda bir baskan veya vali bulunmaktadir. Sirp Cumhu-
riyeti 83 milletvekilinden olusan bir meclis ve secimle gelen bir baskan
tarafindan idare edilmektedir. Bosnak-Hirvat Federasyonu, dogrudan

2 http,//de.wikipedia.org/wiki/Bosnien_und_Herzegowina, 8 Kasim 2006.
3 Petritsch, Wolfgang, Bosnien und Herzegowina Finf Jahre nach Dayton hat der Friede
eine Chance?, Viyana/Tuzla/Saraybosna 200 , Sf. 8 .
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secilen 42 sandalyeli bir meclise ve dolayli olarak belirlenen 15 Gyeli
halklar kamarasina sahiptir.

BiH’in basinda ise, her tg¢ halkin temsilcilerinden olusan ve her bi-
rinin veto hakkina sahip oldugu tcli Baskanlik bulunmaktadir. Uglii
devlet baskanhgi icin se¢cim dort yilda bir yapilmaktadir. Secilen tye-
ler sekiz ayda bir donusumli olarak baskanliga gelmektedirler.

Bosna-Hersek, Bosnak Hirvat Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti
Meclisi secimleri iki yilda bir yapilmaktadir.

Yapilan bir secimle birlikte toplam alti birimin Gyeleri tesbit edil-
mektedir: Uclii Baskanlik tyeleri, Bosnak-Hirvat Federasyonu’ndan
28 ve Sirp Cumhuriyeti’nden 14 olmak Uzere toplam 42 sandalyeden
olusan Bosna-Hersek Cumhuriyeti Meclisi, 140 sandalyeli Bognak-Hir-
vat Federasyonu Meclisi, 83 sandalyeli Sirp Cumhuriyeti Meclisi, Sirp
Cumbhuriyeti baskani ve Federasyon’un katon meclisleri Gyeleri secil-
mektedir.

I11. Siyasi Partiler

Basta arastirmamiza konu olan bu secimler olmak tizere, gecmiste
ve bugtin daha bir ¢ok alanda yaklasik 14 yildir ti¢ tane parti anahtar
rol oynamaktadir: Demokratik Eylem Partisi “Stranka Demokratska
Akcije/SDA”, Sirp Demokraksi Partisi “Srpska Demokratska Stranka/
SDS” ve Hirvat Demokrasi Toplulugu “Hrvatska Demokratska Zaje-
dnica/HDZ”.

Bosna-Hersek’in etnik mozaigini meydan getiren ¢ 6nemli halk
grubunu temsil eden bu g partinin kurulmasi da savas dncesinde, 1.
Yugoslavya’nin dagilma sirecin girmesi esnasinda gergeklesmistir.
Il. Yugoslayva’yl meydana getiren eyaletlerin bagimsizliklarini arar-
da ilan etmesi gibi, tek partisi olan ,,Yugoslavya Kominist Partisi”’nin
Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya teskilatlarinin 26 Mayis 1990’da
boykot etmesinden sonra, eyaletlerdeki tye teskilatlar kendi adlarina
partilerini kurmuslardir.* Daha sonra yapilan se¢imleri kazanan bu
partiler, Il. Yugoslavya’yi olusturan milletlerin milli ve siyasi talepleri-
nin ilaninda ve bagimsizhiklarini kazanmasinda en énemli bir kilomet-
re tasi olmuslardir.

Bosna-Hersek’in cogunlugu meydana getiren ¢ biyik halk grubu
da ayni yolu takip etmek suretiyle kendi partilerini kurmuslardir. Ali-

Brey, Thomas, Jugoslawien. “Der Vielvilkerstaat zerfaellt. 11. Zentrifugale Kraefte und
ihre Wirkung“, Osteuropa, Miinih 99 , Sy. 7/ 99 ,Sf. 7 0.
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ya Izzetbegovic¢ hapishaneden saliverilmesinden bir yil sonra Kasim
1989’da SDA’nin kurulma ¢alismalarini baslatmistir. Yorucu bir ¢alis-
madan sonra 27 Mart 1990’da partinin kurulusu bir basin toplantisiyla
resmen ilan edilmistir. Aliya’nin ifadesiyle, parti “Bosna-Hersek’teki
Musliman halki bir araya getirmeyi ve siyasi olarak esgidumlemeyi
hedefemesinin yaninda, Tim Yugoslavya Muslimanlari’nin, yaniayni
zamanda Sirbistan’daki, Karadag’'daki, Kosova ve Makedonya’daki
Muslimanlar’in da partisi olmaya talipti.”® ilk olarak Yugoslavya
capinda Muslimanlar’in bulundugu her yerde, daha sonra Avrupa,
Amerika ve Avustralya’da teskilatlanmistir.

Ilan edilen parti programinda dikkati ceken énemli noktalar sun-
lardir: Oncelikle, demokrasinin ¢ogunlugun yonetimi degil, herke-
sin yasa dnunde tam anlamiyla esit oldugu, dini ve millt azinliklarin
haklarina sayginin esas alindigi bir rejim oldugudur. ikinci olarak,
Yugoslavya’nin bagimsiz bir milletler toplulugu olarak mevcut fede-
ral sinirlari icinde federal bir devlet olarak devamini savunduklarinin
alti cizilmistir. Programda yer alan diger bir husus, Bosnaklar’in ta-
riht ve milli kimliklerinin vurgulanmasidir. Buna gore, Bosna-Hersek
Muslimanlari Bosna’nin yerli unsurlari olduklari ve bundan dolayi
da kendi tariht isimleri, kendi topraklar, kendi kulturleri, kendi dinle-
ri, kendi sair ve yazarlari; kisacasl kendi gecmisleri ve gelecekleri ile
Yugoslavya’nin tarihsel halkindan birini olusturmaktadir. SDA, Bos-
na-Hersek Muslumanlari’nin milli bilincini canlandiracak ve onlarin
millT kimliklerine tim yasal ve siyasal sonuclariyla saygi gosterilmesi
konusunda israrh olacaktir.®

SDA’nin kurucu listesi ve idarecilerinin dnemli bir kismi klasik
egitim sisteminde yetismis olup Il. Yugoslavya’da Muslimanlar’in
siyasi ve milli davalarinin temsilcisi konumundaydilar. Bu micade-
lelerinden dolayr mahkum olan Gyelerin sayisi ise, bir hayli fazlaydi.
Bunlarin basinda Aliya izzetbegovic gelmekteydi. 1l. Yugoslavya’nin
dagilmasiyla patlak veren savas sirasinda, Bosnaklar’in varolus mu-
cadelesini yonlendiren ve idare eden lider kadro yine bu sahislardan
olusmaktaydi. Bu kadro, ayni zamanda hem savas sirasinda hem de
savas sonrasinda boélgeye insani yardimlarda bulunan veya bulunmak
isteyen kuruluslar basta olmak tizere, Tirkiye ve diger islam utlkele-
riyle yakin iliskilere girmislerdi. Bu sekilde bir yakinlasmanin gerc¢ek-
lesmesinin nedeni ise, yukarida parti programinda vurgulanan tarihi

izzetbegovig, Aliya, Tarihe Tanikligim, Alev Erkilet/Ahmet Demirhan/Hanife Oz (Ter.),
Istanbul 2003, 73-7 .
6  lizzetbegovig, Sf. 77-78.
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milli kimliklerini tarif ederken, islam’i da bunda énemli bir unsur ola-
rak kabul etmeleriydi. Avrupa’da yasayan en eski milletlerden biri
olarak, bu yonde bir acilim yapmalari oldukca 6nemliydi.

Sirplar Saraybosnali Radovan Karadzi¢ 6nderliinde Temmuz
1990’da SDS, Hirvatlar ise Hirvatistan’da Tudzman tarafindan kurulan
HDZ’yi” ayni isimle Stjepan Kljui¢ baskanliginda 1990’da kurmuglar-
dir. Bu Ug¢ parti de, Il. Yugoslavya’'da da oldugu gibi Bosna-Hersek’te
16 Kasim 1990’da yapilan ilk genel secimlerde hitap ettikleri halk gru-
bunun ekseriyetinin oyunu almis ve kendi halklarinin siyasi ve milli
taleplerinin sekillenmesinde merkezi rol tstlenmistir.

Bu U¢ 6nemli partinin disinda, savas sonrasinda kurulan baska
partiler de bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, Haris
Sladzi¢’in kurdugu “Bosna-Hersek icin Parti”, “Stranka za Bosnu i Her-
cegovinu/SBH”dir. Partinin kurucusu ve lideri Sladzig, bir gok Bosnak
siyaset ve bilim adami gibi klasik gelenekten gelmis olup, savasta aktif
rol oynamistir. Aliya’dan sonra milletlerarasi diplomaside en fazla 6n
planda olan ve Bosna-Hersek’in butinltgind sonuna kadar savunan
etkin bir siyaset adamidir. Baris anlasmasindan sonra, Aliya ile yolla-
rini ayirarak kendi partisini kurmak suretiyle Bosna’nin siyaset sah-
nesindeki yerini almistir. Haris Sladzi¢’in SDA’dan ayrilmasi aslinda
bir strpriz gelismeydi ve neden ayrildigi konusunda farkli gorusler
vardi:

Bunlardan birincisine gore, siyasi ihtilafin neden oldugu bir ay-
rilma olarak kabul edilmelidir. Bu ¢ercevede liberal bir Bosnak partisi
kurmak isteyen liberaller SDA’dan ayrilarak kendi partilerini kurmus-
lardir. Bunlar, laik ve liberal bir parti kurmak suretiyle Bati’nin deste-
gini almak istiyorlardi. ikinci yorum ise, bunun daha ziyade SDA ige-
risindeki bir manevra oldugu seklindedir: Sladzic liberal Bosnaklar’in
oylarini ¢ekmek icin sadece taktik icabi SDA’dan ayrilmistir. Buna
delil olarak ise, Aliya ve Haris’in Nisan 1996°’da yayinladiklari dek-
larasyon gosterilmektedir. Bu deklarasyon Bosna-Hersek’in birligini
ilan etmektedir. Buna goére diger butln partiler ve siyasetciler ya bunu
imzalayacaklar ya da bunun karsisinda olacaklardir.2 Haris’in, taktik
icabi SDA’dan ayrildigina dair tesbitlerin hakliligini, Bosna-Hersek zi-
yaretlerimiz esnasinda bizzat biz de musahede ettik.

Diger 6nemli parti ise, eski koministlerden Zlatko Lagumdzija li-

7 Malcolm, Noel, Geschichte Bosnien, Frankfurt/M 996, Sf. 2 2.
8  Heilborn, Andrea, “Die Wahlen in Bosnien-Herzegowina. Entwicklungen-Analysen-Per-
spektiven,,, Stidosteuropa Mitteilungen, Miinih 996, Sy. 36/ , Sf. 30 .
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derliginde kurulan “Bosna-Hersek Sosyal Demokrasi Partisi”, “Soci-
jaldemokratska Partija Bosne i Hercegovine/SDP BiH”dir. Her Ug¢ halk
grubuna da hitap eden, ¢cok milletli ve sosyalist-liberal bir cizgiye sa-
hip olan bu partinin catisi altinda yer alanlarin énemli bir kismi, eski
Yugoslayva doneminde Komunist Parti’de gorev yapmislardi. Savas
sonrasinda kendi partilerini kurarak tekrar siyaset sahnesine dénmus-
lerdir. SDP BiH 14 Eyliil 1996 secimlere yalniz basina girmemis, diger
Bosnak ve Hirvat partilerle ittifak yaparak Birlesik Liste adi altinda
secimlere istirak etmistir.

Mirko Sarovic liderligini yaratttga SDS, Sirplar arasinda halen en
kuvvetli partidir. Sirp milliyetciligi ekseninde kurulan bu parti, kendi-
sini demokrasinin ortasinda olarak ifade etmesine ragmen, bu partiye
halen irkgi bir parti gozu ile bakilmaktadir. Fakat dis baskilar sonucu
eski radikal irk¢l séylemini yumusatmis olarak kabul edilmektedir.
Ayrica son zamanlarda milletlerarasi kuruluslarla ortak calisma ko-
nusunda oldukga yumusamistir.® SDS disindaki diger 6nemli partiler
ise, baskanhigini Mladen Ivani¢’in yaptigi Demokratik ilerme Partisi/
PDP ve Milorad Dodik baslanligindaki Bagimsiz Sosyal Demokratlar
Partisi/SNSD’dir. SNSD, basta Amerika olmak tzere AB ile iliskileri
iyilestirme gayretindedir.

Dragan Covi¢’in liderligini yaptigi HDZ Hirvatlar'in en biyik
partisidir. ikinci sirada ise, bu partiden ayrilan reform taraftarlarinin
kurudugu ve baskanhgini Kresimir Zubak’in yaptigi Yeni Hirvat insi-
yativi/NHI'dir. Bu parti Batici bir ¢izgiye sahiptir.

V. 1996-2006 Yillari Arasinda Yapilan Genelsecimler

1. 14 Eylul 1996 Genelsecgimleri

Uclu devlet baskanhgi secimlerinde ilk tic adayin aldi§i sonuc-
lar®

Bosnak Adaylar
Adaylar/Siyasi Partileri Oy Yuzdesi
Aliya izzetbegovig/SDA 80. 03
Haris Sladzi¢/SbhiH 13.54
Fikret Abdic/DNZ 2.8

9  Reuter/Katsaropoulou, Reuter, Reuter/Katsaropoulou, Melpomeni, ,,Wahlen in Bosnien-
Herzegowina®, Stidosteuropa Mitteilungen, Munih 2002, Sy.  / -6, Sf. 206.
10 Heilborn, Sf. 308.
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Hirvat Adaylar

Zubak/HDZ 88.72
Kosmic/Birlesik Liste 10.9
Digerleri 1.2
Sirp Adaylar

Krajisnik/SDS 67. 39
Ivanic/SMP 29. 88
Digerleri 2.73

Bu sonugclardan sonra Aliya izzebegovig, Zubak ve Krajisnik Bos-
na-Hersek devleti U¢lu devlet baskanhgini isgal etmis ve bunlar arasin-
dan izzetbegovic ilk devlet baskani olmustu. Listelerde dikkati ceken
en 6nemli husus ise, U¢ partinin kuruculari arasinda sadece SDA’'nin
liderinin secimlere girebilmesiydi. Digerleri savas sirasinda isledikleri
suglardan dolay1, savas sonrasi siyasi olusuma katilamiyorlardi. Savas
suclusu olarak aranmaktaydilar. Bu baglamda, Aliya’nin se¢imleri agik
farkla kazanmasi ve ilk devlet baskani olmasi son derece 6nemlidir.

Bosnaklar cephesinde vurgulanmasi gereken diger bir husus ise,
Aliya disinda U¢ yeni simanin da se¢imlerde aday olmasiydi. Bun-
lardan dikkati ¢ceken hi¢ siphesiz Haris Sladzi¢’tir. Daha sonraki se-
cimlerde de basarili olan Haris, yukarida saydigimiz 6zelliklerinden
dolay! Aliya sonrasinda Bosnaklar’in lideri olabilecek en 6nemli bir
sahsiyettir.

Bu sonuglarlailgili olarak sdylenmesi gereken en 6nemli husus ise,
Aliya izzetbegovic’in mutlak galibiyetidir. Kendisinin Bosnak halki-
nin tartismasiz lideri oldugu isbat edilmistir. Baska bir ifade ile de,
Aliya’nin gerek savas 0ncesi ve gerekse savas sirasindaki siyasi duru-
su ve tavri, Bosnaklar tarafindan ekseriyetle kabul edilmis ve tasdik
edilmistir.

Ayni turde bir tesbit daha belirgin olarak Hirvatlar igin de gegerli-
dir. Savasla 6zdeslesen HDZ’in aday! mutlak cogunlugu elde etmistir.
En farkh sonug ise, Sirplar tarafinda alinmistir. Burada 1hmli olarak
kabul edilen ivani¢ SDS’e karsi 6nemli bir basari elde etmistir. Bura-
daki en 6nemli neden ise, savasta yasananlardan dolayi Sirp tarafina
yapilan baski olsa gerektir. Sirplar, burada radikallerin merkezi Pale
ile Bati taraftar1 Banja Luka arasinda bir tercihe zorlanmislardir. Her
ne kadar oylar bélunse dahi, yine de Sirplar’in tercihi 6nemli oranda
SDS’in aday! tarafinda olmustur.
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Bosna-Hersek meclis secim sonuclari

Bosnak Hirvak Federasyonu®!

Siyasi Partiler Oy Yuzdesi
SDA/Demokratik Eylem Partisi 54.2
HDZ/Hirvat Demokraksi Toplulugu 25.2
Birlesik Liste 7.9
SbiH 7.0
DNz 1.9
HSP/Hirvat Partisi 1.1
Digerleri 2.2

Sirp Cumhuriyeti'

SDS/Sirp Demokrasi Partisi 54.6
SDA 17.3
SMP 12.8
SRS/Sirp Radikal Partisi 5.9
Birlesik Liste 2.9
DPB 2.8

Bosna-Hersek Meclisi milletvekillerinin tesbiti icin yapilan bu se-
cimlerle ilgili olarak ilk etapta sdylenmesi gereken sey, SDA’nin Sirp
Cumbhuriyeti’nde secimlere girmesi ve % 17.3 gibi bir sonug almasidir.
SDA’nin segmenleri ise, memleketlerine kismen geri dénen Bosnak
multecilerdir. Buna karsin SDS federasyonda se¢ime girmemistir.

Savas oncesinde kurulan (g parti de genel secimlerde oldukca ba-
sarili olmuslardir. Buna karsin ufak partiler oldukga basarisiz bir gra-
Tk cizmislerdir. Bu durum da sunu gostermekteydi ki, U¢ blyuk parti
Bosna’daki siyasi hayati belirlemeye devam edecektir. Bati tarafindan
desteklenen eski komunistlerin olusturdugu Birlesik Liste’nin aldigi
oran ise pek de fazla degildir. Sadece tek basina Sladzi¢’in partisi liste-
den daha fazla bir basari elde etmistir.

11  Heilborn, Sf. 3 0.
12 Heilborn, Sf. 3 0.
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Bosnak Hirvat Federasyonu Meclisi se¢cim sonugclari®

Siyasi Partiler Oy Yuzdesi
SDA 54.1
HDZ 24.6
Birlesik Liste 7
SbiH 7.35
DNZ/Demokrat Halklar Toplulugu 2.5
HSP 1.2

Sirp Cumhuriyeti Meclisi secim sonuglari**

Siyasi Partiler Oy Yuzdesi
SDS 52.3
SRS 6.7
DPM 3.0
SMP 11.5
SDA 16.3
Birlesik Liste 2.05
SbiH 2.35

Sirp Cumhuriyeti Baskanhgi secimi sonuglari®

Aday/Siyasi Parti Oy Yuzdesi
Plavsi¢c/SDS 59. 07
Radisic/SMP 15. 87
Dozig/SDA 17.5

Her iki birimin Meclisi icin yapilan secimlerde de yine ayni so-
nuglar alinmistir. Bu segimlerde de Ug parti en fazla oyu almislardir.
Burada vurgulanmasi gereken énemli bir nokta ise, SDA ve SBiH’in
Sirp Cumhuriyeti’nde aldiklari oy miktarinin toplam % 18’in Gzerine
ctkmasidir.

Sirp Cumhuriyeti baskanhgdini Bati yanlisi Plavsi¢’in kazanmasi
onemlidir. Bu durum Bosna Sirplari’nin Dayton anlasmasiyla girilen
baris stirecinin disinda kalamayacaklarinin bir géstergesidir.

3 Heilborn, Sf. 3
14  Heilborn, Sf. 3
15 Heilborn, Sf. 3 6.
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2. 11 Kasim 2000 Genel Secimleri

Katilma orani % 64. 4 olan Bosna-Hersek Meclisi se¢im sonuclari®

Siyasi Partiler Oy Yuzdesi = Milletvekili
SDA 18.8 8
SDP/Sosyal Demokraksi Partisi 18.0 9
SDS 17.8 6
HDZ 11.4 5
ShiH 11.4 4

PDP/Demokratik ilerleme Partisi (Sirp

. 6.4 2
Cumbhuriyeti)
SNSD-DSP/ Demokratik Sosyal Parti 51 1
SPRS/Sirp Cumhuriyeti Sosyalist Partisi 2.6 1
SNS/ Sirp Milli Birligi 1.9 1
NHI/Yeni Hirvat insiyativi 1.6 1
DNz 1.2 1
BPS/ Bosna-Hersek Vatansever Partisi 1.1 1
DSPBiH/Bosna-Hersek Emekliler 11 1

Demokratik Partisi

2000 secimlerinde ilk etapta dikkati ceken nokta, daha onceleri iki
ayri birimde, yani federasyon ve Sirp kesiminde ayri ayri yapilan bu
secimler, birlestirilerek tek bir isim altinda yapilmistir.

Vurgulanmasi gereken diger bir husus ise, secimlere katilan parti-
lerin sayisinin bir hayli fazla olmasidir. Gerek nufus sayisinin disukli-
gu ve gerekse i¢ savastan yeni ¢cikmis bir devlette bu kadar ¢cok partinin
varhgi ilging olsa gerekttir. Ozellikle de I1. Yugoslavya’nin dagilmasin-
da en 6nemli aktorlerden olan milliyetcilikleriyle de her zaman dikkat
ceken Sirp ve Hirvatlar ile; kanl bir savas surecinde bu iki milletle
ayrisma yoluna giden ve Bosnaklar’in aradan hentiz daha ¢ok fazla bir
sure gegmeden boylesine fazlaca parti kurmalari ilging bir davranis
tarzidir. Daha da ilging olani ise, ideolojik bir ayrisimin disinda gesitli
halk sinifarinin, giftciler ve emekliler gibi, kendi partilerini kurmalari-
dir. Parti sayisinin artmasi, savas oncesinde kurulan ve savas sirasinda
onemli rol oynayan Ug¢ partinin aldigl oy oranina olumsuz olarak etki
etmistir. Nitekim U¢ parti de % 20’nin altina dismustar.

Asagida deginilecegi gibi, almis oldugu dis yardimlarin etkisiyle,
SDP bu secimlerde oldukca basarili olmustur. Buna gére SDP 1996’ya
gore oylarini % 10.9 oraninda artirmistir. SBiH’in oylari da % 4.4 ar-

6 www.electionworld.org/election/bosnia.html, 6 Kasim 2002.
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tirmistir. Buna karsin SDA ise % 35.4 oy kaybetmistir. HDZ ise % 13.8
nisbetinde oy kaybetmistir.

Katilma orani % 67. 8 olan Bosnak-Hirvat Federasyonu Meclisi se-
¢cim sonuclan?

Siyasi Partiler Oy Yizdesi Milletvekili

SDA 26.8 38
SDP 26.1 37
HDZ 17.5 25
SbiH 14.9 21
DNZ 2.1 3
BPS 1.7 2
NHI/Yeni Hirvat insiyativi 1.6 2
SPF/BiH Federasyonu Emekliler Partisi 1.3 2
BOSS/ Bosna Partisi 1.1 2
HSP 1.0 1
DSPBiH 0.9 1
LDS/Liberal Demokratik Parti 0.9 1
RS/Cumhuriyetci Parti 0.6 1
HSS/ Hirvat Ciftciler Partisi 0.5 1
HKDU/Hirvat Hiristiyan Demokratik

s 0.4 1
Birligi
GDS/Belediye Demokrat Parti 0.4 1
SNSD/Ozguirliik Sosyal Demokrat Partisi - 1

Ayni tespitler federasyon i¢in de gegerlidir. SDP oldukca basarili
olmustur. SDP oylarini % 18.2 artirirken, SDA kil pay farkla birinci
parti olmasina ragmen % 27.3 oy kaybetmistir. SBiH ise % 7.6 oy artisi
saglamistir. HDZ ise % 7.1 gerilemistir. SBiH’deki hareketlilik arti %
7.6 seklinde gerceklesmistir.

7 www.electionworld.org/election/bosnia.html, 6 Kasim 2002.
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% 64 katilma orani olan Sirp Cumhuriyeti Meclisi se¢cim sonugla-

Siyasi Parti Oy Yuzdesi M illetvekili
SDS 36.1 36
SNSD 13.0 11
PDP 12.2 11
SDA 12.2 6
SbiH 5.2 4
SDP 5.0 4
SPRS 4.9 4
DSP 4.2 4
DNS 3.5 3
SNS 2.3 1
PSRS/ Sirbistan Cumhuriyeti 13 1
Emekliler Partisi '
NHI 0.7 1
DS/ Sirp Cumhuriyeti Demokrat
g 0.6 1
Partisi

Tipki Bosnak ve Hirvatlar’da oldugu gibi, Sirp Cumhuriyeti’nde
de bu secimlere katilan partilerin sayisi artmistir. SDS’in basarisi son
derece aciktir. Buna ragmen % 16.2 nisbetinde oy kaybetmistir. SDP
burada pek de basarili olmamistir, fakat oylarini % 2.95 artirmistir.
SDA bu bolgede de % 8.7’lik bir gerileme gostermistir. Buna karsin
SBiH’in oylar1 % 2.85 artmistir.

3. 5 Ekim 2002 Secimleri

Bu secimler, Uc¢lt devlet baskanligi, Bosna-Hersek meclisi, Bos-
nak Hirvat Federasyonu meclisi, Sirp Cumhuriyeti Meclisi Gyeleri ve
basbakani, Bosnak Hirvat federasyonunu meydana getiren 10 kanto-
nun meclis Gyelerini tesbit etmek icin yapilmistir. Secimlere katilma
orani ise oldukc¢a dusuktur: Federasyondaki katilma orani % 54 iken,
Sirp Cumhuriyeti’nde ise % 51 olmustur.?® Segimler sirasinda Bosna-
Hersek’te kayitl parti sayisi 57 idi. Kayitli segmen sayisi 2 117 290 idi.
Ayrica Bosna-Hersek disinda bulunan oyunu kullananlarin miktari ise
58 369 idi. Se¢cime mektupla katilanlarin sayisi ise 171 545’dir.?°

8 www.electionworld.org/election/bosnia.html, 6 Kasim 2002.
19 Reuter/Katsaropoulou, Sf. 2
20 http,//lwww.osce.org/odihr/elections/feld_activities/bih2002/, 6 Kasim 2002.
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Uclii devlet baskanhi tiyeleri seciminde ilk (i¢ sirayi alan adayla-
rin aldigi sonuclar.

Bosnak adaylar
Adaylar/Siyasi Partileri Oy Yuzdesi
Suleyman Tihic/SDA 37.3
Haris Sladzi¢/SbiH 34.8
Aliya Behem/SDP 17.5

Hirvat adaylar

Dragan Covig/Ittifak 61.5
Mladen lvankovi¢ Lijanovi¢/NHI 17.4
Mijo Ani¢/RS 8.8

Sirp adaylar

Mirko Sarovi¢g/SDS 35.5
Nebojsa Radmanovi¢/SNS 19.9
Ognjen Tadi¢/SRS 8.7

Aliya izzetbegovi¢’in saglik nedenlerinden dolay! parti baskan-
ligini birakmasiyla, partinin basina gecen Suleyman Tihig girdigi ilk
secimlerde Aliya kadar basarili olamamis olsa da, girmis oldugu ilk
secimlerde birinci olmasi hem kendisi hem de partisi i¢in son derece
onemlidir. Bundan sonraki dénemde Haris ile birlikte Bosnaklar’in li-
derligi i¢in yarisacaklari gozlenmektedir. Hirvat kesiminde ise, HDZ
lideri Dragan Kovi¢ ve Sirp Cumhuriyeti’nde ise SDS’in lideri Mirko
Sarovi¢ acik farkla birinci olmuslardir. Boylelikle bu ¢ lider Bosna-
Hersek’in Uc¢ll devlet baskanhgina secilmislerdir.

21 www.electionworld.org/elecktion/bosnia.html, 8 Aralik 2002.
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Bosna-Hersek Meclisi secimi sonuclari ve partilerin aldiklari mil-
letvekili sayilari?

Siyasi Partiler Oy Yuzdesi M illetvekili
SDA 21.9 10
SDS 14.0
ShiH 10 .5
SDP
SNSD
ittifak/HDZ-D (Hristiyan Demokrat)
PDP
SPRS
BOSS
SPU
DNS
DNZ
NHI
EB/Iiktisadi Blok 1

Bosna-Hersek Meclisi segimleri sonuglarinda vurgulanmasi gere-
ken ilk nokta daha 6nceki secimlerde oldugu gibi dis yardimlar alan
SDP bu segimlerde basarili olamamis ve oldukga fazla oy kaybetmistir.
Buna gore 2000 ve 2002’de yapilan secimlerin farki eksi % 7.6’dir. Buna
karsin SDA ise tekrar yukselise gecmis ve bir dnceki secimlere gore %
3.1 oraninda oy artisl saglamistir. Haris’in partisi de tipki SDP gibi oy
kaybetmistir. Kayip orani ise % 0.9’dur.
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22 www.electionworld.org/elecktion/bosnia.html, 8 Aralik 2002.
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Bosnak Hirvat Federasyonu Meclisi secimi ve partilerin milletve-
kili sayisi®

Siyasi Partiler Oy Yuzdesi M illetvekili
SDA 32.7 32
ittifak/HDZ-HNZ-D 15.8 16
ShiH 15.3 15
SDP 15.6 15
BOSS 2.8 3
SPU 2.3 2
DNZ 2.3 2
EB 2.0 2
NHI 2.0 2
BPS 1.4 1
HSS 0.8 1
LDS 0.8 1
SNSD 0.7 1
HSP 0.6 1
GDP 0.6 1
HPS/ Hirvat Hak Bloku 0.5 1
HKDU 0.8 1

Ayni sonuclar federasyon secimlerinde de alinmistir. SDP % 10.5
oraninda oy kaybederken, SD oylarini bariz bir sekilde % 5.9 artirmis-
tir. Ayni sekilde SBiH’te gegen segimlere gore oy oranini % 0.4 artir-
mistir. Hirvatlarda ise HDZ ittifakla segcimlere girmesine ragmen, ge-
cen secimlere gore % 1.7°lik oy kaybina ugramistir.

23 www.electionworld.org/elecktion/bosnia.html, 8 Aralik 2002.
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Sirp Cumhuriyeti Meclisi secimi ve partilerin aldiklari milletvekili
sayisi?

Siyasi Partiler Oy Yuzdesi M illetvekili
SDS 31.2 26

SNSD 21.8 19

PDP
SDA
SRS
SPRS
DNS
SbiH
SDP
PSRS
SNP
SNS
DPS
DS
NHI
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SDS agik farkla galip gelmesine ragmen bir 6nceki se¢cimlere gore
oy kaybetmistir. Kaybettigi oy orani % 4.9’dur. Buna karsin SNSD ol-
dukga iyi basari gostererek, % 8.8 oraninda oyunu artirmistir. SDA fe-
derasyondaki basarly! burada gdsterememis ve az da olsa % 0.5 oy
kaybina ugramistir. Buna karsin SDP % 1. 6 nisbetinde, SBiH % 1.5’lik
bir gerileme gostermistir. Bu sekilde Bosnak se¢mene hitap partilerin
hepsi oy kaybetmislerdir. Bunlar arasinda en az kayba ugrayan par-
ti SDA olarak gorulmektedir. Bir 6nceki secimde SDP dahil SDA ve
SbiH’in aldiklari oyun toplami % 22.4 oldugunu dikkate alirsak, ara-
daki kaybin bir hayli fazla oldugu gorulecektir.

Burada ilgin¢ olan su soru su olsa gerekir, bu partilere gitmeyen
Bosnak oylari nereye kaymistir? Daha da énemli diger bir soru ise,
Bosnak partileri neden oy kaybetmislerdir? Burada Bosnak partilere
duyulan glvensizlik mi, yoksa Sirplar’in baskilari mi etkili olmustur
vb. hususlar ciddi olarak arastiriimasi gereken meselelerdir.

24 www.electionworld.org/elecktion/bosnia.html, 8 Aralik 2002.
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Sirp Cumhuriyeti Baskani se¢imi sonucu®

Adaylar/Partileri Oy Yuzdesi
Dragan Cavi¢/SDS 35.5
Milan Jelic/SNS 22.1
Dragan Mikerivig/PDP 7.8
Adil Osmanovi¢/SDA 6.7
Smail ibrahimovig/SbiH 2.8

Bu secimlerde dikkati ¢ceken ilk nokta SDS aday1 Cavic'in en yik-
sek oyu almasidir. Bu durum sasirtici olmasa gerekir. Buna karsin
Bosnak adaylarin aldiklari oy oranlarinin toplami % 9.5 yapmaktadir.
Bu oran milletvekilligi secimlerinde alinan sonucun altinda bir oran
olarak gorulmektedir. Boylesi bir oy kaybinin nedenleri, meclis segim-
lerinde yasan kayiplarla alakali olsa gerekir.

V. 1 Ekim 2006 Genel Se¢imleri

Bosna-Hersek’te en son yapilan 1 Ekim 2006 genel segimlerine ka-
tihm daha oncekilerine gore cok daha fazla olmustur. 2.693.199 kayitl
secmenden 1.467.379’u, yani takriben % 54.48’i sandik basina giderek
oyunu kullanmistir. Bu oran bir 6énceki secimlere gore daha yuksek-
tir. %

Ucli devlet baskanh@i tiyeleri seciminde ilk (i¢ sirayi alan adayla-
rin aldig1 sonuclar?

Bosnak Adaylar
Adaylar/Partileri Oy Sayisli Oy Yuzdesi
Haris Sladzi¢/SbiH 350.520 62.80
Suleyman Tihi¢/SDA 153.683 27.53
Mirnes Ajanovic/BLOK BOSS-
SDU BiH 45.608 8.72

Hirvat Adaylar

Zeljko Kosi¢/SDP 116.062 39.56

ivo Miro Jovic/ZHDZ-HNZ 76.681 26.14
Bozo Ljubic/HDZ1990 53.325 18.18

25 www.electionworld.org/elecktion/bosnia.html, 8 Aralik 2002

26 www.kas.de/proj/home/Pub/ / lyear-2006/dokument_id-93 /index.html, 8 Kasim
2006.

27  http,/lwww.izhori.ba/rezultati/predsjednistvo_bih, 7 Kasim 2006.
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Sirp Adaylar

Nebojsa Radmanovi¢c/SNSD 287.675 53.26
Mladen Bosi¢/SDS 130.675 24.22
Zoran Tesanovi¢/PDP RS 26.818 .96

Uclii bagkanlik icin yapilan secimlerle alakali olarak soylenmesi
gereken ilk husus, eski baskanlardan tgtintin de segimleri kaybetme-
si ve Uyelerin yenilenmesidir. Bosnak tarafinda Haris Sladzig, ¢cok net
bir zafer kazanarak Aliya izzetbegovig’in halef Sitileyman Tihi¢’i acik
farkla gecmistir. Bu sekilde, Aliya sonrasinda Bosnaklar’in liderligini
deruhte edebilecek bir basari elde etmistir. Sladzic’'in bu kadar basarili
olmasinin en 6nemli nedeni, Aliya’nin yerini dolduracak baska birinin
ctkmamasi; daha da 6nemlisi yukarida da temas edildigi gibi 6nceki
yillarda “milliyetci” diye adlandirilan savas 6ncesinde kurulan parti-
lerin bertaraf edilmesi i¢in olusturulan ittifaka girmemesinin Bosnak-
lar tarafindan takdir edilmemesidir.

Bosna-Hersek Meclisi se¢imi sonugclari ve partilerin aldiklari mil-
letvekili sayilari?®

(Federasyon ve Sirp Cumhuriyeti Karisik)

Partiler Segmen Oy Yuzdesi = Milletvekili
Sayisl

SDA 217.961 25.54 8
SNDS 262.203 46.93 7
SBiH 196.230 22.99 7
SDP 131.450 15.40 5
SDS 108.616 19.44 3
HDZ-HNZ 68.188 7.99 3
HDZ 1990 HZ, HSS,

HKDU, HDU 52.095 6.10 2
BPS-SEFER HALILOVIC 37.608 4.41 1
PDP RS 28.410 5.08 1
NSRzB 27.487 3.22 1
ShiH 23.257 4.67 1
SDA 20.514 3.67 1
DNS 19.868 3.68 1
DNZBiH 16.221 1.90 1

Baskanlik secimlerini kaybeden SDA, Bosna-Hersek Meclisi i¢in
yapilan secimlerde federasyonun galibi olmus; oylarini ve milletvekili

28 http,//lwww.izhori.ba/rezultati/predsjednistvo_bih, 7 Kasim 2006.
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sayisini artirmistir. Sladzic’in liderligindeki SBiH, bu secimlerde bi-
rinci olmamasina ragmen oylarini ¢ok net bir sekilde artirmistir. 2002
secimlerindeki % 10’luk oyunu % 23’e ¢ikartmistir. Bu sekilde hem Sla-
dzi¢ hem de partisi uzun vadede Tihi¢ ve SDA’nIn yerini alacak gibi
g6zukmektedir.

Sirp ve Hirvat tarafinda savas oncesindeki partiler secimleri kay-
betmislerdir. Ozellikle Karadzi¢’in partisi SDS oy kaybetmeye devam
etmis; AB destekli SNSD ise, oylarini bir 6nceki secimdeki %210’dan
%47’ye yukseltmistir. Bu sonuglar, Sirp tarafinin savas Bati Avrupa’yla
uzlasma istegini bir kez daha gostermistir. Hirvat tarafinda HDZ ve
ittifak oylarini az da olsa artirmistir.

Bosnak Hirvat Federasyonu Meclisi secimi ve partilerin aldiklari
milletvekili sayisi®

Siyasi Partiler Segmen Oy Yuzdesi = Milletvekili
Sayisi

SDA 218.365 25.45 28
SBiH 190.148 22.16 24
SDP 130.204 15.17 17
Hirvat Koalisyon (HDZ,
HNZ, HSP) 64.906 7.56 8
HDZ 1990 HZ, HSS,
HKDU, HDU 54.210 6.32 7
BPS-SEFER HALILOVIC 35.223 4.10 4
BLOK BOSS, SDU BiH 27.200 3.17 3
NSRzB 27.132 3.16 3
HSP 21.152 2.46 1
DNZ BiH 16.014 1.87 1
SNSD 12.564 1.46 1

Bosnak-Hirvat Federasyon Meclisi icin yapilan secimlerde Bosnak
tarafinda ciddi oy kaymasi yasanmistir. SDA, bir 6nceki segimlerde
aldigi % 33’luk oy oranini koruyamayarak % 25’lere kadar dusurmis-
tdr. Buna karsin SBiH ise, diger secimlerdeki basarisini burada devam
ettirerek oylarini % 15’den % 22’ye yukseltmistir.

Hirvat tarafinda HDZ’nin kan kaybi federasyon secimlerinde de
devam etmistir. 2002’deki secimlerde elde ettigi %16’lik oyu, yari yari-
ya %8’e dismustir.

29  http,//lwww.izbori.ba/rezultati/predsjednistvo_bih, 7 Kasim 2006.
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Sirp Cumhuriyeti Meclisi secimi ve partilerin aldiklari milletvekili
sayIsI¥®

Siyasi Partiler Oy Sayisi Oy Yuzdesi M illetvekili
SNSD 244.2541 44.95 41
SDS 103.035 18.27 17
PDP RS 38.601 6.86 8
DNS 22.780 4.04 4
SBiH 22.642 4.01 4
SP 20.031 3.55 3
SDA 19.137 3.39 3
SRSRS 16.454 2.92 2
SDP 14.079 2.50 1

Sirp Cumhuriyeti’nin meclis tyelerini belirlemek icin yapilan bu
secimlerde, SDS oy kaybetmeye devam etmis; bir 6nceki secimlerdeki
% 31’lik oyu % 19’ye dusmustur. Bu sekilde Sirp milliyetciliginin sem-
boll parti iyice kuigtilirken, oylar SNSD’ye kaymistir. Nitekim SNSD
2002’de % 22 oy almisken, bu oran son segimlerde % 45’e yukselmis-
tir.

Sirp Cumhuriyeti’nde secime giren Bosnak partilerinden SDA da
oy kaybeden partiler arasina girmistir. Bir 6nceki secimlerdeki %7’lik
oy orani bu secimlerde %3.5’e dusmusttr. SBiH ise, diger secimlerde
gOsterdigi basariy! burada gosterememesine ragmen, oyunu kuruma-
sini bilmistir.

Sirp Cumhuriyeti Baskani se¢cimi sonucu®

Aday/Partisi Oy Sayisli Oy Yuzdesi
Milan Jelic/SNSD 265.493 41.31
Adil Osmanovi¢/SDA 15.359 2.93
Zelijko Grebenarevi¢c/NSRzB 4.523 0.86

SNSD’nin adayi Jeli¢ secimleri kazanarak Sirp Cumbhuriyeti’nin
baskani olurken, SDS’nin aday! bu secimleri kaybetmistir. 2002 se¢im-
lerindeki SDA aday! Adil Osmanovig, bu secimlerde oyunu artirarak
ikinci sirada yer almis ve baskan yardimcisi unvanini almistir.

30 http,//www.izbori.ba/rezultati/narodna_skupstina_rs/RS_rezultati.asp, 7 Kasim 2006.
3 www.kas.de/proj/home/Pub/ / lyear-2006/dokument_id-93 /index.html, 8 Kasim
2006.
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VI. Degerlendirme

Eski Yugoslavya’'nin dagiimasiyla baslayan Bosnak-Sirp, Bosnak-
Hirvat, Bosnak Hirvat ittifaki-Sirp ve Hirvat-Sirp savaslarinin bir so-
nucu olarak, Bosna-Hersek Fili olarak ¢ halk grubu arasinda bolun-
mustlr. Savas sirasinda ve hemen sonrasinda ortaya ¢ikan manzara
cok net bir sekilde bu bélinmuslugi ortaya koymaktaydi. Artik geri-
ye sadece tek bir sorun kalmisti; o da, topraklarin paylasilmasindaki
yuzde hesaplariydi. Buna gore de etnik temizlik uygulanarak homojen
bdlgeler olusturulmaktaydi. Fakat, basta Amerika olmak Uzere millet-
lerarasi bazi kurumlardan gelen dis baskilar sonucunda her (g tarafa
da dikte edilen ve bunun neticesinde imzalanan Dayton Anlasmasi bu
asamada butin hesaplari alttst etmisti. Dayton’la birlikte, etnik gu-
ruplar arasinda fili olarak tce boltinen Bosna-Hersek’i tekrar tek dev-
let haline getirme ve birlestirme gayretine girilmistir. Bu gayretler ni-
hai olarak olumlu bir sonu¢ vermis ve mevcut sartlarda tek bir devlet
olarak milli sinirlari icinde Bosna-Hersek’te sekilsel dahi olsa bir baris
ortami meydana gelmistir. Bunun en énemli gostergesi, hic¢ stiphesiz
1996-2006 yillar1 arasinda yapilan secimlerdir. Se¢imler neticesinde
her milletin kendi partisine oy vermesi, Bosna’daki bolunmuslugin
bir devami olarak kabul edilmesine ragmen; devletin butinligu halen
devam etmektedir.

Secimlerde elde edilen sonuclari genel olarak yorumlamak gere-
kirse, 1996 secimleri sonuclari, savas dncesinde ve savas sirasinda ya-
sanan olaylarin tipik bir yansimasidir. 1991-1995 yillari arasinda birbir-
lerine kars! kiyasiya savasan ¢ milletin, ayrisma surecini belirleyen ve
devaminda ise sekillendiren g parti, temsil ettikleri milletlerin mutlak
teveccuhlerini kazanmislar; Bosnaklar SDA, Hirvatlar HDZ ve Sirp-
lar ise SDS’i se¢mislerdir. Boylesi bir sonug, o kanli savasin tzerinden
hentiz daha bir yil gibi ¢ok kisa bir strenin hemen ardindan yapilan
secimler icin pek de surpriz olmasa gerekir.

Makalede ele almadigimiz 1998 secimleri de 1996’nin devami ola-
rak tecelli etmistir. Bu Ug parti az da olsa oy kaybina ugrasalar da, acik
farkla secimleri kazanmislardir. Sonraki iki secimde beklenmeyen so-
nuclar alan SDP ise az bir oy artisi kaydetmistir.®

SDP’nin ilk surprizi 2000 secimlerinde yasanmistir. Basta Ameri-
ka, Avrupa Birligi ve 6zellikle de AGIK’in acikca destek verdigi SDP,
bu destekleri bosa ¢ikartmamis ve SDA’y1 geride birakarak birinci par-

32 Petrisch, Tablo XVI.
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ti olmustur. Bu sekilde ¢ok somut bir dis destekle iktidara gelen SDP,
iktidarda cok fazla kalamamis ve bir sonraki se¢imlerde ciddi bir mag-
lubiyet almistir. Kendilerine destek veren ¢evreleri sukQt-u hayale ug-
ratan SDP iktidarinin sonunu hazirlayan gelismeler bir hayli ilgingtir:

Bu baglamda zikredilecek ilk sebep, SDP lideri Lagumdzija basba-
kanhginda kurulan eskinin komunist, yeninin sosyal demokrat hiku-
metinin, SDA ve onun 6nde gelen siyasetcilerine karsi acik faaliyetlerde
bulunmasidir. Bu yondeki ilk tesebbusu, SDA’y1 ve Bosna-Hersek’teki
siyasi hayatl dogrudan ilgilendiren ilging¢ bir ittifaki olusturma gay-
retidir. Bu ittifakin amacinin “milli partileri” yok etmek oldugu ifade
edilmistir. Buradaki milli partilerden kast edilen, normalde meshur g
parti SDA, HDZ ve SDS’dir, fakat daha sonra da gorulecegdi gibi aslin-
da tek hedef SDA idi.

Secimleri kazanip iktidara gelen Lagumdzija ilgin¢ bazi icraatla-
ra imza atmistir: Bunlardan ilki, Bosna Gizli Servisi’nin basina eski
komunistlerden Munir Alibabi¢c Munja’yi getirmesidir. Munja, Eski
Yugoslavya’da 1983 yilinda Aliya izzetbegovig aleyhine agilan sorus-
turmada gorev yapan heyetin en énemli Uyelerinden bir tanesiydi ve
sorusturmanin sonucunda Aliya 8 yila mahkum edilmisti. Munja’nin
bu sekilde Bosna istihbaratinin basina gecirilmesi de yine ayni sekilde
daha sonraki bir takim gelismelerin ipuglarini vermekteydi:

Bosna’da bulunan Arap ve Asya kokenli Bosnak vatandaslarina
karsi terdrist olduklari iddialari ile tutuklamalar ve yurtdisi etmeler
baslamis ve Musliman yardim teskilatlarinin hesaplari da dondurul-
mustu. Bu arada, SDA’yi tertrist bir kurulus olarak gostermek icin
blyik bir gayrete ve hatta Aliya izzetbegovi¢’in Usame bin Ladin ile
irtibatlandirma gayretine dahi girilmisti.** Yurt disi edilen Arap ve
Asya kokenli Bosnaklar, savas sirasinda Bosna’ya gidip; Bosnaklar’in
yaninda savasa katilmislar ve daha sonra Bosna-Hersek vatandashgini
alarak oraya yerlesmislerdi.

11 Eylul 2001’de Amerika’da Dunya Ticaret Merkezi'ne yapilan
saldiri sonrasinda butiin diinyada yayginlasan keyfi uygulamalar ve
devamindaki gelismelerden Bosna-Hersek de nasibini fazlasiyla al-
mistir. Lagumdzija htikumeti, alti Cezayir asilli Bosnak vatandasini,
uluslararasi terér drgutleriyle baglantilari olduklari iddiasiyla 2001 so-
nunda tutuklayarak Amerika’ya teslim etmistir. Bosna-Hersek kanun-
larina gore ise Bosna vatandasinin bu sekilde yabanci bir devlete tes-
lim edilmesi yasakti. Nitekim Bakan Rasim Kadig¢’in ifadesine gore, bu

33 Latic, Sf. .
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alti kisi aleyhinde kesin bir delil olmadigini halde, sadece tahminlere
dayanilarak, Amerika’nin baskilari sonucu teslim edilmislerdi. Butin
olaylara karsi 18 Ocak 2002’de Bosnak gencleri Saraybosna’da gosteri-
ler yaparak bu gelismeleri protesto etmislerdir.

Bu arada hukimet kontrolindeki cesitli basin kuruluslari vasita-
siyla da SDA ve onun idarecileri aleyhinde yayinlara baslamislar; dog-
ru veya yanls bircok istinatlarda bulunmuslardir. Hatta bu iddialara
arasinda, SDA idarecilerinin savas sirasinda gelen yardim paralarini
zimmetlerine gegirerek, basta isvicre olmak Uizere cesitli Ulkelere kay-
dirdiklari iddiasiydi. SDA karsiti bu propagandalar yapilirken de, SDP
hakkindaki benzer sdylentiler halk arasinda da konusulmaya basla-
misti. Nitekim 2002’de Tuzla ve Bricko bdlgesine yaptigimiz seyahat
sirasinda, benzer iddialari bolgedeki Bosnaklar’dan bizzat biz de din-
lemistik.

Butun bu gelismeler ve haksiz kampanyalar bir sonraki segimler-
de, tam tersine SDP aleyhinde etkisini gostermistir. En kot gunlerin-
de Bosna halkinin yer alan insanlarin boylesi bir muameleye maruz
kalmalari halkin tepkisini ¢cekmistir. Bosna halki tepkisini daha son-
raki secimlerde SDP’yi desteklemeyerek gostermistir. Diger bir neden
ise, SDP mensuplari hakkinda ayyuka ¢ikan rusvet ve suistimal iddi-
alariydi. Kendileri SDA yonetimini elestirdikleri seylerin aynisini faz-
lasiyla yapmislardi. Sonuglari itibaryla SDP’nin bu agir maglubiyetini
hazirlayan iki temel neden s6z konusudur: Manasiz siyast micadele
ve kotl yonetim.® Alman Die Welt gazetesi de bu baglamda, SDP hi-
kiimetinin Bosna tarafindan cezalandirildigi yorumunu mansetinden
vermistir.x®

Bunlari tamamlayan ucuncu bir etken de, tarafsizligini yitiren
AGIK’in SDP basta olmak uzere liberal ve sosyaldemokrat partileri
acikca ve israrla desteklemesi; Bosna’nin bagimsizlik mucadelesiy-
le butunlesen ve merkezi temsil eden SDA’ya kars! olusan gayri hu-
kuk? girisimleri tesvik etmesidir. AGIK’in, “demokratik olmayan bir
demokrasi”’yi Bosna-Hersek’e yerlestirme® gayretine, Bosnak halki
tepki gostermistir. Alinan bu sonuglar, bir noktada da dis baskilarin
veya dogrudan yonlendirmelerin halk indinde yeterince kabul gérme-
digini ortaya koymaktadir. Bu noktada gbzden kacirilmamasi gereken
diger bir husus ise, savas sirasinda etkisiz kalan; bundan dolay! da

3 www.uni-kassel.de/bf/ 0/frieden/Regionen/Bosnien, 08 Mart 2002 .

3 Neue Ziricher Zeitung, 8 Ekim 2002, Sf. 3.

36 Die Welt, ,,Bosnien straft seine korrupte Regierung ab“, 8 Ekim 2002, Sf. 6.

37  Stoessel, Marcel, ,,Harzende Demokratisierung in Bosnien und Herzegowina“, Neue Zi-
richer Zeitung, 2 /2 Subat 200 , Sf. .
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ylzbinlerce masum insanin hayatini kaybetmesine ve memleketlerin-
den surtlmelerine neden olan bu tir milletlerarasi kuruluslarin, savas
sonrasinda Bosna-Hersek’teki siyasi hayata boylesine anti demokratik
bir miidahalede bulunarak yonlendirme istemelerine, halk SDA ve di-
ger milli partileri tekrar segmek suretiyle cevap vermistir.

2002 secimlerini milli partilerin kazanmasini, Bosna-Hersek’in ¢
halk arasindaki etnik bélinmusligin devam olarak yorumlanmistir.
Dis mudahaleyle SDP her t¢ millet i¢in ortak bir parti haline getirilme-
si ve secimleri kazanan bu parti mensuplarinin yolsuzluklara katiima-
sina bir tepki olarak, her ti¢c millet kendi partilerine dénmus olabilirler.
Burada etnik tercihlerle birlikte kuresel guglerle isbirligi, dis midaha-
le ve iktidar partisinin suiistimalleri bu manzaranin bu sekilde ortaya
¢tkmasina neden olmustur.

2006’da yapilan se¢cimlerde Bosnak tarafi haric¢ Sirplar’in milli par-
tisi ciddi olarak oy kaybetmislerdir. Karadzi¢’in kurdugu ve savasin
ftilin ateslenmesinde kullandidi SDS, savasin hemen sonrasinda yapi-
lan secimlerde gosterdikleri basarilarin cok gerisinde kalmis ve surekli
olarak kan kaybetmistir. Daha sonra kurulan ve Bati yanlisi sosyalde-
mokrat SNSD artik Sirp Cumhuriyeti’'nin tek partisi halini almistir. Bu
durum, Sirp tarafinin artik AB ve diger milletler arasi kuruluslarla uz-
lasmaisteklerini gostermektedir. Bunu belirtmekle birlikte halk bazinda
yapilan bir ankete gore, Bosna Sirplari’nin %901 hem Bosna-Hersek’in
butinltgunt red etmekte hem de Sirbistan’a baglanmay! istemekte-
dirler.® Halkin ekserisinin béyle dustindigu bir yapida, siyasilerin
de ayni hedefe sahip olduklari muhakkaktir. Nitekim SNSD’nin lideri
Milarod Dodik de farkl dusiinmemektedir. Dodik, Haris Sladzi¢’in fe-
derasyon ve Sirp Cumhuriyeti’'nin ilga edilerek Bosna-Hersek’in mut-
lak butinligunan saglamasini agik¢a savunmasina tepki gostermis ve
cumhuriyeti BiH’den aymakla tehdit etmistir.*® Fakat gerek siyasi ve
gerekse iktisadi konjonkttr bunun su anda gerceklestirilmesi nokta-
i nazarinda uygun olmamasindan dolayi, “tahammul siyaseti” takip
etmekteler. Zaten Sirp Cumhuriyeti’nin iginde bulundugu siyas, ikti-
sadi ve sosyal sartlar baska bir alternatif kaldiramaz.

Hirvat tarafinda ise, HDZ ancak bazi ittifaklarla ayakta durmakta
ve oy oranini kurmaktadir. Avrupali etkin ¢evrelerin bayUk Gmitlerini
bagladiklari SDP ise, artik Bosna-Hersek’in siradan kiguk partilerin-
den biri olmustur.

38 http,//lwww.tagesspiegel.de/politik/archiv/0 . 0.2006/28 2 2.asp, 9 Kasim 2006.
39 http,//lwww.taz.de/pt/2006/ 0/0 /a0077. /text, 20 Kasim 2006.
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Bosnaklar tarafinda, t¢lt baskanlik tyeligi ve SR Meclisi icin yapi-
lan secimler hari¢ digerlerinde mevcut oylarini korumus; belli bir oran-
da da artirmistir. Bu baglamda Tihi¢ basarili gortlebilmesine ragmen,
uzun vadece Aliya izzetbegovig’in yerini dolduramayacak gibi goriin-
mektedir. Aliya izzetbegovig’in vefatl sonrasinda yapilan 2006 segim-
leri, Bosnaklar igin alternatif nemli bir lider ve partiyi ortaya ¢ikar-
mistir. Haris Sladzic ve SBiH, bundan sonraki stirecte Bosna-Hersek’in
kaderini belirleyecek iki onemli Fgiir olarak goriinmektedir. Ozellikle
de Haris Sladzi¢’in Bosna-Hersek’in mutlak battnlugina etnik yapi
Uzerine degil de vatandaslik hukuku Uzerine korunmasi gerektigini
sdylemesi; bunun saglanabilmesi icin Bosnak-Hirvat Federasyonu ve
Sirbistan Cumhuriyeti’nin kaldirilmasini ve Dayton Anlagsmasi’nin
mutlaka gozden gecirilmesini istemesi*® Bosnaklar Uzerinde olumlu
bir etki yapmis ve bu sdylemler, secimlerin sonucuna yansimistir.

Sonug olarak 1996-2006 yillari arasinda yapilan secimler, Bosna-
Hersek’in batinligunt devam ettirmesinde énemli bir gdsterge ola-
rak kabul edilebilir. Katilimin istenilen seviyenin altinda olmasina
ragmen, se¢imlerin belli araliklarla istikrarh bir sekilde yapilmasi ve
ybnetim mekanizmasinin belirlenmesi uzun vadede devletin devami
icin ¢ok dnemlidir. Fakat bununla birlikte her milletin devamli olarak
kendi partilerini se¢mesi, bu ¢ millet arasindaki bolunmuslugun ha-
len devam ettiginin bir gostergesidir. Bunu belirtmekle birlikte, bdyle
bir sonucun ortaya ¢cikmasinin nedenleri gecmiste yasanan savaslar ve
bunlarin olumsuz sonuglari olmakla birlikte, kanli savas sirasinda et-
kisiz kalan, fakat savastan sonra harekete gecen Batili ve milletlerarasi
bazi ¢evrelerin antidemokratik basarisiz dis midahalelerini de bu bag-
lamda zikretmek gerekiyor.

40  http,//www.tagesspiegel.de/politik/archiv/0 . 0.2006/28 2 2.asp, 9 Kasim 2006.
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Rusya’nin Guney Kafkasya Politikasi ve Batili
Devletler (1991-2000)

Dr. Hayri Capraz”

Ozet

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya, Guney Kafkasya
bdlgesinde var olan ntufuzunu korumak ve giclendirmek icin buyuk
caba harcamis, Guney Kafkasya devletlerinin, Moskova eksenli dis po-
litika izlemelerini saglamaya calismistir. Rusya bu hedefne ulasmak
icin, bazen Guney Kafkasya’daki bolgesel catismalara midahil olmus
ve bazen de bolge ulkelerinin kendisi ile olan ekonomik iligkilerini
kullanmistir. Ancak, 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren Batili dev-
letlerin, zengin enerji kaynaklarina sahip Guney Kafkasya’ya ilgilerini
artirmalari sonucunda, Rusya’nin boélgedeki ntifuzu zayifamaya bas-
lamistir. Batili devletlerin Guney Kafkasya’da nufuzlarinin artmasini,
Rusya kendi ulusal gtivenligine ve ekonomik cikarlarina karsi bir teh-
dit olarak degerlendirmistir. Bu nedenle bolgedeki nifuzunu kaybet-
mek istemeyen Rusya ile Batili devletler arasinda mucadele baslamis-
tir. Fakat 1990’larin ortalarindan itibaren Rusya, bolgedeki bas aktor
rolunu kaybetmis, Batili devletlerin bdlgedeki ntfuzlarinin gticlenme-
sini engelleyememistir.

*

Siileyman Demirel Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiltesi, Tarih Bolimii
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1. Giris

Sovyetler Birligi’nin dagiimasindan sonra Guney Kafkasya bolge-
sinde kurulan t¢ bagimsiz devlet (Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcis-
tan), gerek benimsemis olduklari liberal ekonomik ve politik sistem,
gerekse yer alti zenginlikleri dolayisiyla kiresel ve bolgesel giclerle
kisa zamanda iliskilerini canlandirmislardir. Asya-Avrupa, Karade-
niz-Hazar denizi, islam-Hiristiyan (Turk-Fars-Rus) diinyasinin arasin-
daki jeopolitik konumlari dolayisiyla ise, tarihte oldugu gibi bugiin de
kaltarel anlamda komsu devletlerin ilgi alaninda olmuslardir. Buttin
bu 6zellikleri dolayisiyla 1990 sonrasi, Gliney Kafkasya devletlerinin,
ABD, Avrupa, Rusya, Turkiye ve iran gibi hem komsu devletlerle, hem
de kiresel guglerle yakin iliski kurmalari kaginilmaz olmustur.

Guney Kafkasya devletlerinin Batili devletlere yonelik politikasi
ve ekonomik egilimleri kuzey komsusu Rusya’yi endiselendirmistir.
Carlik Rusyasi dahil olmak Uzere yaklasik iki yuzyil Moskova’'nin ha-
kimiyetinde kalan Guiney Kafkasya bdlgesinin bir anda Moskova’nin
kontroliinden ¢ikmasi gercegdi, Rusya tarafindan kolay kabul edileme-
mistir. Bu durum, Rusya’y1 uzun stre hakimiyeti altinda bulundurdu-
gu boélgede, hukuki, politik ve ekonomik anlamda bagimsiz ve kendi-
sine es uUg¢ devletle alisiimisin disinda, farkli bir politik iliski kurmak
zorunda birakmistir. Rusya, dis politikasinda yeni bir anlayisin, yeni
bir misyonun gelistirilmesi gercedi ile karsi karsiya kalmistir. Rusya,
Guney Kafkasya’'da eskiden beri var olan nufuzunu korumak, bdlge-
nin kendi kontrolinden ¢ikmasini engellemek icin, kiresel ve bolgesel
glclerle micadelenin kaciniimaz oldugunu farketmistir.

Guney Kafkasya icin Rusya, klresel ve bolgesel glglere karsi gi-
ristigi mucadelede tarihi kdkenlere sahip bdlgedeki catismalari de-
gerlendirmeye calismistir. 1991 yilindan sonra Moskova’nin Giney
Kafkasya’da tarihsel olarak var olan nufuzunu korumasinda, bélgede-
ki yerel gatismalarin buytk rolt olmustur. Rusya, 1990’larin ortalarina
kadar, Azerbaycan ve Gurcistan’daki bolgesel catismalar sayesinde,
Guney Kafkasya boélgesinde askeri olarak ntfuz kurmayi basarmis-
tir. Ancak 1990’larin ikinci yarisinda, enerji kaynaklarini kullanmak
amaciyla Batili devletlerin Guney Kafkasya'ya ilgisinin artmasiyla,
Rusya’nin bu bdlgedeki hem askeri, hem politik gict zayifamaya
baslamistir.
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2. Rusya’nin Guney Kafkasya Politikasinin Temel Cizgileri

1990’larin ilk yillari, Rusya’nin devletlesme stirecinde oldugu yil-
lardir. 1991-1993 yillari arasindaki devletlesme ve kendi icindeki siyasi
kargasa dolayisiyla, Moskova komsu ulkelerde yeterince etkin ola-
mamistir. 1993 yilindan sonra ise, Rusya Federasyonu, “Yakin Cevre”
olarak niteledigi eski Sovyetler Birligi Ulkelerine, bir baska ifadeyle
Avrasya’ya yonelmis ve dis politikasini bu bélgede yogunlastirarak
etkin hale gelmeye calismistir. Avrasya’da izledigi bolgesel politika-
larla buytk gugc stattistl elde ederek uluslar arasi politikada merkezi
bir guc olmayi planlanmistir?.

Rusya’nin Yakin Cevre politikasi cercevesinde, oncelikli bolgeler-
den birisini Guney Kafkasya olusturmustur?. Clinku Rusya’nin bu bol-
ge Uzerinde kuracag! nufuz, onun, uluslar arasi politikada guctnin
artmasinda énemli rol oynayacaktir.

Rusya Federasyonu’nun, Guney Kafkasya’da nifuzunu korumak
ve guclu olabilmek icin izledigi politikada birbiri ile baglantili olan iki
temel nokta dikkati cekmektedir.

Birincisi, GUney Kafkasya’yi bir bittin olarak ele alip, bdlge politi-
kasi izlemek: 1991’de Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra, Rusya,
Guney Kafkasya bolgesindeki ntifuzunu kaybetmemek icin bolgeyi bir
batun olarak degerlendirip, hedeferi ayni olan cesitli politikalar izle-
mistir. Bélgenin herhangi bir yerini, diger bolgelerden ayirip, bagimsiz
gibi gdrmek ve ona gore politika yapmak zor gérinmektedir. Ctnku
bir cok yer, gerek tarihi, gerekse etnik karisiklik dolayisiyla birbiriyle i¢
ice gecmis durumdadir veya aralarinda problemler vardir. Bu agidan,
Rusya’nin bu bélgede herhangi bir devletle yakin iliski kurmasi, diger
devletlerle iliskilerine olumsuz tesir edebilecek nitelikte gibi gorun-
mektedir. Bu nedenle de, 1990’larin ilk yarisinda Rusya’nin politikasi,
etnik catismalari dikkate alarak (bazen kullanarak), bir bolge politikasi
olusturmaya calismak olmustur.

ikincisi, Guney Kafkasya devletlerinin Rusya eksenli dis politika
izlemelerini saglamak: 1991-2000 arasinda bélgede gelisen olaylar, bol-
ge devletlerinin yeni ekonomik gelisme modeli ve siyaset anlayislari,

Zeynep Dagl, Rusya 'nin Déoniigiimii, Kimlik, Milliyet¢ilik ve Dis Politika, istanbul 200 ,
s. 72

2 RobertO. Freedman, “Russian-Iran Relations inthe 900s”, MERIA (Middle East Rewiev
of International Affairs), Volume 4, No. 2- June 2000, http,//meria.idc.ac.il/journal/2000/
issue2/jvan2a5.html
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Rusya’nin Glney Kafkasya'y! bir bitin olarak elinde tutmasini gtcles-
tiren politik bir ortam hazirlamistir. Gliney Kafkasya’daki her devlet,
kendi ¢ikarlari dogrultusunda dis politikasini belirlemistir. Ancak bu
durum, Rusya’nin bolgeye karsi ortak bir politika izlemesini gucles-
tirmistir. Cunkt, Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan’in, Rusya’ya
bakis acisi gerek bélgedeki, gerekse duinyadaki gelismelere bagh ola-
rak degismeye baslamistir. Hatta, Gurcistan ve Azerbaycan, Rusya’nin
dis politikasinin aleyhine ittifaklara katilma egilimi gostermislerdir.
Bu nedenle de, 1991-2000 arasinda Rusya, kendisinin politikasinin te-
melinde olan bdlgeyi bir butln olarak degerlendirme anlayisini boz-
durmayacak sekilde Guney Kafkasya devletlerinin dis politikalarini
yonlendirmeye calismistir. Bunun da temelinde, Moskova eksenli dis
politika izlemelerini saglamak vardir.

Rusya’nin Guney Kafkasya politikasinin, tim bdlgeyi butun ola-
rak degerlendirmesinin ve Glney Kafkasya devletlerinin de kendisi
Uzerinden bir dis politika izlemelerini istemesinin bir¢ok sebebi var-
dir: Bu sebebler; Rusya Federasyonu icinde bulunan Kuzey Kafkasya
sinirlarinin guvenligi, Petrol boru hatlari projesinin bdlgedeki tek bir
Ulkeyi ilgilendirmemesi, Hazar Denizi’'nin statistnin belirlenmesi,
Karadeniz’in Dogu kisminin énemi gibi hem bélge, hem kuresel glgle-
ri ilgilendiren 6nemli meseleler olarak sayilabilir. Bu meseleler, Gliney
Kafkasya politikasinin sadece bir devlet géz 6éniine alinarak sekille-
nemiyecegini agik olarak gostermektedir. Bu gercek de, Rusya’nin dis
politikasinin dikkate aldigi baslica unsur gibi gérinmektedir.

3. Bodlgesel Catismalarda Rusya’nin Rolu

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, Rusya, yeni bagimsiz
olan devletlerle ortak bir birlik kurup, kuresel bir gi¢ olarak kendini
yeniden canlandirmaya calisti. 21 Aralik 1991 tarihinde Gg¢ Baltik Ul-
kesi ve Gurcistan hari¢ 11 bagimsiz cumhuriyetten olusan Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) kuruldu®. Giarcistan bu birlige katilmadi,
Azerbaycan Parlamentosu ise, katilim antlasmasini onaylamadi. Azer-
baycan ve Gurcistan, Rusya’dan bagimsiz dis politika izleme niyetin-
deydiler. Glrcistan, Bati’ya y6nelik bir politika izlerken, Azerbaycan,
Turkiye-Bati eksenli bir politika izlemeye basladi. Moskova ise, Kaf-
kaslarin artan uluslar arasi politik ve ekonomik sisteme entegre olma
egilimi dolayisiyla kendi kontroliinden ¢ikacagindan, tim Giney
Kafkasya devletlerinin BDT’ye katilmasi taraftariydi. BDT araciligiy-

Zeynep Dagl, a.g.e. S. 20 .
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la bolgede kaybettigi glcunt — nufuzunu yeniden tesis etmeyi he-
defiyordu“. Nitekim kisa bir stire sonra, Azerbaycan ve Glrcistan’da
gelisen olaylar, bolgedeki durumu Rusya lehine cevirmeye basladi.
Gurcistan’da Abhazya, Azerbaycan’da Daglik Karabag meselesi ¢ikt
ve silahli catismalara donisti. Rusya, ¢atismalarda gerek askeri, gerek
diplomatik sekilde yer alarak bdlgede etkin bir giic haline gelmek ve
ntfuzunu artirmak icin harekete gecti®. Nitekim, bu catismalardaki et-
kisi sayesinde hem Gurcistan’t hem Azerbaycan’i kendi niifuz alanina
almayi basardi.

a) Rusya’nin Gurcistan’da NUfuz Kurmasi: Gurcli — Abhaz Catismasi

Gurcistan ile Abhazya arasinda problemin ¢ikacagl daha Sovyetler
Birligi’nin son zamanlarinda, Yeniden Yapilanma (Perestroyka) politi-
kasinin uygulanmaya baslandigi donemde belli olmustur. Gurculer,
Abhazya’nin Gdrcistan’a ait oldugunu, Abhazlar ise Abhazya’nin
Gurcistan’dan ayr1 ve bagimsiz bir bélge oldugunu iddia ediyorlar-
di®. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, 1992 yilinda, Abhazya
Tifis’e bagh kalmak istemedigini, bagimsiz devlet oldugunu ilan etti.
Bunun Gzerine Agustos 1992'de Gurcistan bdlgeye asker soktu ve iki
taraf arasinda catisma basladi. 1992-1993 yillarinda Rusya, Abhazya
meselesinde politikasini tam olarak belirleyemedi. Rus politikacilari
gorus ayrihgi igindeydi. Devlet Baskani Boris Yeltsin’in liderliginde-
ki Demokratlar, Gurcistan lideri Eduard Severdnadze'yi destekler-
ken, Yeni Komunist ve Milliyetci grup Abhazya’yi destekliyordu. Rus
Ordusu da, Abhazya taraftari bir pozisyon almisti. Siyasi durumunu
risk altina almak istemeyen Boris Yeltsin, politika degistirmek zorun-
da kaldi. Butin bunlarin yaninda, Gurcistan’in BDT’ye Uye olmayi
reddetmesi, Kuzey Kafkasya Halklari Konfederasyonu Baskani Musa
Sanibov’'un Abhazya’dan yana tavir almasi, Rusya’nin politikasinin
Abhazya lehine sekillenmesinde etkili oldu’. Tarafsiz gortinen Rus
Hukumeti, Abhazya tarafina meyilli olan ordusunu, kontrol etmek

4 Emin Arif (Sihaliev), Kafkasya Jeopolitiginde Rusya, Iran, Tiirkiye Rekabetleri ve Erme-
ni Faktor(, Ankara 2004, s. 20 .

5  Bir ¢ok politik analizci, Glney Kafkasya bdlgesindeki etnik catismalari kullanarak
Rusya’nin bélgede nifuz kurmaya calistigini yazmaktadir. Bu konuda bkz. Svante Kor-
nell, “Konfikt v Nagornom Karabahe, Dinamika i perspektivi Resenia”, Azerbaydjan i
Rossiya, Obsestvo i Gosudarstvo, redaktor-coctavitel D.E. Furman, Moskva 200 , s. 454;
Gia Noida, “Konfikt v Abhazii”, Gruzini i Abhaztsi Put k Primireniyu, Moskva 998, s.
54.
Gia Noida, “Konfiktv ...” s. 4.

7 Gia Noida, “Konfiktv...”,s.5 .
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icin 0zel bir caba harcamadi. Nitekim Rus askeri birlikleri Abhazya
tarafina destek vermeye basladilar®.

GurcU-Abhaz catismasi Abhazlarin Gstinlagt ile sona erdi.
Abhazya’da yasayan yaklasik 300 bin Gurcl, yasadiklari yeri terk ede-
rek gé¢men durumuna dustd. Ancak, Rusya, Abhazya’nin bagimsizlik
taleplerine sicak bakmiyordu. Cunku, ayni taleple kendi sinirlarinda
Cecenler ayaklanmisti. Bu nedenle 26 Kasim 1993’te Abhazya’nin ba-
gimsizhik ilanini Rusya kinadi. Hatta, Gurct gégmenlerin yerlerine
donmeleri icin Abhazya’ya telkinlerde bulundu®.

GurcU-Abhaz catismasinda, olaylarin Abhazlarin lehine bitme-
sinde Rusya’nin rolintn buaytk oldugu ortadaydi. Ayrica, Birlesmis
Milletler’de (BM) yeterince etkili olamamisti. Bu nedenle de Glrcistan,
Abhazya meselesinde barisi, istikrari saglamak ve meselenin kendi le-
hine ¢ozulmesi icin, Rusya’yla yakinlasma politikasi izledi. Bu durum,
Rusya’nin zimmi olarak liderliginin kabul edildigi BDT’ye Gurcistan’i
Uye olmak zorunda birakti. Kasim 1993’te Sevarnadze “Abhazya dis-
tlkten sonra istemedigim halde BDT’ye katilmak tek secenekti” aciklamasi,
Rusya’nin bolgedeki dengelerin yénlendirilmesindeki rolint gdsteri-
yordu'®. Gurcistan’in BDT’ye girmesinden sonra, tlkenin cesitli bol-
gelerinde Rus askeri Usleri acildi. Bunlarin karsiliginda da Gurcistan
Abhazya’y! yeniden kazanmayi imit ediyordu?®®.

Rusya, Abhazya meselesinin sekillenmesinde yer alan baslica dev-
letlerden birisi haline geldi. Meselenin, Rusya disinda ¢cozumu zor gibi
goruntyordu. 4 Nisan 1994’te Gurcistan ve Abhazyatarafi Moskova’da
bir araya geldiler ve bir deklarasyon yayinladilar. Bu deklarasyona
Rusya, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonu (AGIK), Birlesmis
Milletler, temsilcileri imza koydular'?. 14 Mayis 1994 tarihinde BDT
catisi altinda, catisma boélgesine Rus birliklerinden olusan Baris Kuv-
vetleri gonderilmesi karari alindi. Bu karar geregince ingur nehrinin
12 km. Sagina ve soluna Rus birlikleri yerlesecekti. Boylece Glrcu-Ab-
haz meselesinin ¢6zimunde, Rusya baslica roli oynamakla kalmiyor,
ayni zamanda bélgeye resmi olarak asker gondermis oluyordu?®®. 1994

8 K. Gadjiev, Geopolitika Kafkaza, Moskava, Mejdunarodnoe, Otnosenie, 200 ,s. 02, Gia
Noida, “Konfiktv..., s. 58.
9 K. Gadjiev,ag.e.,s. 0.

0 EminArif,age.,s.2
11 Gia Noida, “KonFikt v..., s. 59.
2 Wagevlav Cirikba, “Grizino-Abhazkiy Konfikt, V poiskah putey vihoda”, Gruzini i Ab-
haztst Put k Primireniyu, Moskva 998, s. 79.
13 K. Gadjiev, a.g.e.,s. 04.
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yilindan sonra da, Abhazya’ya Rusya’nin kontrolinde ekonomik ve
politik ambargo uygulanmaya baslandi. Rusya, Abhazya ile olan sini-
rint ve Abhazya’nin deniz kiyisini kontrol etmeye basladi. Hatta askeri
us kurdu®.

15 Kasim 1995 tarihinde Rusya ile Gulrcistan arasinda yeni bir
antlasma imzalandi. Buna gore; her bes yilda bir yeniden uzatiimasi
kaydiyla, 25 yil Rus askeri Uslerinin Gurcistan’da konuslanmasini iki
taraf da kabul ediyordu. Antlasma her iki devletin meclisinin onayi ile
yururltuge girecekti®s. 1994-1995 yillarindaki gelismeler, Gircistan’in,
Rusya’nin diplomatik ve askeri ntfuz alanina girdigini gdstermektey-
di.

b) Daglk Karabad Meselesi

1987 yilindan itibaren Ermeniler, Sovyetler Birliginden ayrilma
amactyla orgutlenmeye baslamislardir. 1988 yilindan sonra bagim-
sizlik talebiyle hareket edenlerin sayisi artmistir. Buna paralel olarak,
Ermenistan’daki Ermeniler, Azerbaycan’a bagli Daglik Karabag 6zerk
bolgesindeki Ermenilerin yasadigi bolgenin de, Ermenistan’la birles-
tirilmesi fkrini yaymaya basladilar. 23 Agustos 1990 yilinda Erme-
nistan Yuksek Sovyeti, Ermenistan’in Bagimsizligi Deklarasyonu’nu
kabul etti'®. Ayrica, Ermenistan, Mart 1991 yilindaki, Sovyetler Birligi-
nin korunmasi konusundaki segimleri de boykot etti. Sonug itibariyle
1990-1991 déneminde Moskova ile Ermenistan iliskileri gergin bir va-
ziyetteydi. Bu donemde, Ayaz Muttalibov’un liderligindeki Azerbay-
can ise, Moskova ile yakin iliskiler i¢cinde oldugundan, Daglik Karabag
krizinde, Rusya, Azerbaycan’in statu quo politikasini desteklemistir?’.
Ancak, 1991 yilinin sonlarina dogru Rusya, Daglik Karabag politikasi-
ni, Ermenistan lehine degistirmeye baslamistir. Bu tavir degisikliginde
hem Azerbaycan’in, hem de Ermenistan’in yeni yapilanma ile ilgili iz-
ledikleri politika etkili olmustur.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, yeni bagimsiz devletler
arasinda 18 Ekim 1991 tarihinde Moskova’da Ekonomik Isbirligi ant-
lasmasi imzalandi. Bu antlasmaya, Baltik tlkeleri, Moldova, Gurcistan

4 Gia Tahran-Mouravi, “Gruzino-Abhazkiy KonTfikt v regionalnom kontekste”, Gruzini i
Abhaztsi Put k Primireniyu, Moskva 998, s. 45.

5 Poyasnitelnaya zapiska, “O Ratifkatsii Dogovora Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i Res-
publikoy Gruziya, o rossijskih voennih bazah na territorii Respubliki Gruziya” http,//
asozd.duma.gov.ru/intranet/kom 7.nsf/l/79A77A 50 9ACFAC 25 DD5004C9A95?

16 Hatem Cabbarli, Bagimsizlik Sonrasi Rusya — Ermenistan iliskileri http,//www.ermeniso-
runu.gen.tr/turkce/makaleler/bagimsizlik_sonrasi_ermenistan_rusya_iliskileri.doc
17  Svante Kornell, “Konfikt v ...”, s. 455, 45 .
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ile beraber, Azerbaycan imza koymadi. Azerbaycan’in Moskova ile
yollarini ayiran olay sadece bu antlasmayla sinirli kalmadi. 21 Ara-
lik 1991 yilinda Almati’da BDT’ye hem Azerbaycan, hem Ermenistan
temsilcileri Gyelik i¢in imza atmislardi. Ancak, Azerbaycan Milli Mec-
lisi BDT’ye katihm antlasmasini onaylamadi®.

Azerbaycan ve Gurcistan’in BDT’ye Uye olma taraftari olmadik-
lari bir zamanda, Glney Kafkasya boélgesinden bir tek Ermenistan’in
BDT’ye Uye olmasi, Rusya i¢in, bolgede onun 6nemini artirmistir.
Dogal olarak bu durum, Moskova’nin Daglik Karabag politikasinin
Ermenistan lehine degisme slrecini baslatmistir. Subat 1992 yilinda,
Ermeniler tarafindan yapilan Hocali katliaminda (600 kisi katledildi),
Azeri ve bagimsiz kaynaklar, gerek bu katliamda, gerekse Karabag sa-
vasinda, bu bélgede bulunan Rusya’nin 366. Motorize alay birliginin
(cogu Ermenilerden olusmakta) yer aldigini iddia ettiler. Ermenile-
rin, Azeriler karsisinda Daglik Karabag’da Ustinlik saglamasi Ayaz
Muttalibov’un baskanliktan istifa etmesine sebep oldu. Yerine, Halk
Cephesi lideri Ebulfeyz Elgibey secildi. Bu donemde, Azerbaycan,
Turkiye ve Bati taraftari bir politika izlemeye basladi. 15 Mayis 1992
yilinda Taskent’te imzalanan Ortak Guvenlik Antlasmasina Azerbay-
can katilmadi®®. El¢ibey, Azerbaycan’daki Rus askeri birliklerinin kal-
dirlimasini istedi. 25 Mayis 1993 tarihinde Azerbaycan’daki Rus askeri
Usleri kaldirildi. Sonug olarak, 1992-1993 yillar itibariyle, Rusya’nin
bolgedeki tek askeri muttefki Ermenistan kalmisti.

Guney Kafkasya'da hakimiyet kurmak veya tutunabilmek icin
tek devletle iyi iliskiler yeterli degildi. Bu nedenle, Rusya, Glney
Kafkasya’'daki nufuzunu Ermenistan’la sinirli tutmadi. Azerbaycan’in
da Rusya’nin tesir alanina girmesi gerekiyordu. Moskova,
Azerbaycan’da Rusya karsiti siyaset izleyen Ebulfeyz Elgibey’in ikti-
dardan indirilmesi icin politikalar izlemeye basladi. Daglik Karabag
catismasinda, Azeri birlikleri lideri Suret Hiseyinov’a yardim eden
104. Rus Hava Birlikleri’nin destegini kesti. Bu olaydan sonra, Suret
Huseyinov’un komutanhdindaki Azerbaycan’in Daghk Karabag’daki
ordulari cephede basarisizliklara ugradi®. Elgibey, Suret Huseyinov’u
gorevden aldi. Ancak, Huseyinov bu karari kabul etmedi ve askeri bir-
liklerinin tssu olan Gence’ye geri ¢ekildi. Suret HUseyinov ve Azer-

8 http,//history.km.ru/diplomat/sng/tor_sng.htm
9 Ermenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Rusya, Turkmenistan, Tacikistan imzalamislardir.
99 yih sonlarina dogru Azerbaycan, Beyaz Rusya ve Gircistan’da katiimislardir. http,//
cn.ru/edu/history/ourhistory/tema-27.html
20 Svante Kornell, “Konfiktv ...”,s. 45 .
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baycan iktidari (El¢ibey) arasinda anlasmazliklar ¢ikmaya basladi. Ma-
y1s 1993 tarihinde, Gence’de bulunan, Hiseyinov’un da yakin iliskide
bulundugu Rus 104. Hava kuvvetleri, Moskova tarafindan Gence’den
geri cagrildi. Bu kuvvetler, ellerindeki silahlarin buyuk kismini Suret
Huseyinov’a biraktilar. Ebulfeyz Elgibey, Hiseyinov’u kontrol altina
almak istedi, ancak basarili olamadi. HUseyinov kuvvetleri ile birlik-
te Bakl Uzerine yoneldi?. Gelisen olaylar karsisinda Ebulfeyz Elcibey
istifa etti. Ancak istifa etmeden 6nce, Nahgivan’da bulunan Haydar
Aliyev’i cagirarak tlkeyi kontrol altina almasini istedi. Haydar Aliyev
devletin basina gecti. Suret Huseyinov’u Basbakan tayin etti. Haydar
Aliev, BDT’ye Uye olma konusunda acik bir tavir sergilemiyordu. Bu
siralarda ise, Ermeni kuvvetlerin isgalleri devam ediyordu. 5 Eylul’de
Haydar Aliev, Moskova’ya giderek, Azerbaycan’in BDT’ye Uye olmak
istedigini agikladi. 20 Eylul’de Azerbaycan Parlamentosu bu karari
onayladi. Bu kararin onaylanmasinin ardindan, Kasim 1993 tarihin-
de Rusya Disisleri Bakani Andrey Kozirev, Karabag Ermenilerinden
askeri harekati durdurmalarini istedi. Aksi takdirde Rus birliklerinin
Azerbaycan tarafinda yer alacagini agikladi?2. Bu tarihten itibaren Rus-
ya, Daglik Karabag meselesinin sekillenmesinde rol oynayacak olan
baslica tlke haline geldi.

1990’larin ilk yarisinda Rusya’nin Glney Kafkasya’daki aktif poli-
tikasina ragmen, Azerbaycan devlet baskani Haydar Aliyev, Ulkesinin
Rus nifuzunun etkisine tam girmemesi, Daglik Karabag meselesini
Rusya’nin kendi tekeline almamasi igin gayret sarfetti. Rus askeri bir-
liklerinin BDT catisi altinda Azerbaycan’a girmesine musaade etme-
di. Hatta Rusya’nin protestosuna ragmen, Batili petrol sirketleriyle,
“Azer”, “Cirak”, “Gunesli” petrol boélgelerinin isletilmesi hakkinda
konsorsiyum kuruldu®. Bunun yaninda Daglik Karabag meselesin-
de Rusya’nin roluniin zayifatilmasi icin Avrupa Guvenlik ve isbirligi
Teskilatinin (AGIT) da faaliyetleri olmustu. Gerek Haydar Aliyev’in,
gerekse AGIT’in faaliyetleri, Rusya’nin bélgedeki roliinii zayifatmis
gibi gérundi. Buna ragmen Rusya, Daglik Karabag konusundaki fa-
aliyetleri, hem Minsk Grubu cercevesinde, hem de Azerbaycan ve
Ermenistan ile iki tarafi gérismelerde arabuluculuk girisimlerindeki
roluyle, yine bolgede en etkin devlet olarak kalmayi basarmistir. Ozel-
likle Ermenistan, Rusya’nin boélgedeki giictiiniin artmasinda baslica

2 Dimitri Furman, Ali Abbasov, “Azerbaydjanskaya revolutsiya”, Azerbayjan i Rossiya,
Obsestva i Gosudarstva. Redaktor-sostavitel D.E. Furman, Vipusk 4, Moskva 200 , s.
55, 5.
22 Svante Kornell, “KonFiktv ...,s. 45 .
2 Svante Kornell, “Konfiktv ...”, s. 457.
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yardimi saglamistir. Rusya, 21 Ekim 1994’te imzaladigi antlasmayla,
GUmra ve Erivan’da askeri Usler kurma hakkini elde etti*. Mart 1995
yilinda imzalanan antlasma ile ise, Ermenistan, sinirlarinin Rus sinir
askerleri tarafindan korunmasini onayladi®.

1990’larin ilk yarisinda Rusya, Guney Kafkasya’'da askeri yollar-
la kurdugu nufuzunu, sadece ikili diplomatik iliskilerle degil, ¢ok
tarafi antlasmalarla da saglamlastirmaya calisti. 3 Haziran 1996 yi-
linda Rusya’nin inisiyatiT ile Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan ve
Rusya’nin birlikte imzaladigi, “Kafkasya’da Milletlerarasi Uzlasma,
Baris, Ekonomik ve Kiilturel iliskiler” deklarasyonu yayinlandi. Bu
deklarasyonla, Rusya, Guney Kafkasya devletleri ile ikili iliskilerini
glclendirmeyi hedefedi. Ayrica, bu boélgedeki cikarlarina ve nufu-
zuna karsi disaridan gelebilecek zararl tesirleri de dnlemeye calisti®.
Sonug itibariyle, 1996 yilina gelindiginde, Rusya, Gliney Kafkasya bol-
gesinde en nufuzlu, en etkin ve olaylarin — etnik ¢atismalarin - gelisim
surecinde baslica rolt oynayan tlke oldu.

4. Guney Kafkasya'da Rusya’nin NUfuzunun Zayifamasi

1990l yillarin ilk yarisinda, Batili devletler, Moskova ile acik bir
muhalefete girmeden, Gliney Kafkasya’daki devletlerin Rusya’ya kar-
s egemenliklerini kuvvetlendirme yonunde politika izlediler. Onlar
icin 6ncelikli amag, hem ekonomik, hem siyasi yonden yeni Rusya’nin
uluslararasi teskilatlara katilmasini saglamakti. Guney Kafkasya po-
litikalar! ise, ekonomik olmaktan ¢ok, politik temellerde sekillendi.
ABD’nin Daglik Karabag konusundaki politikasi, kendi i¢indeki Er-
meni lobisinin tesiri altinda olustu. Ayni sekilde, Fransa’da bulunan
Ermeni diasporasl, Guney Kafkasya’da Fransiz dis politikasinin Erme-
nistan Gizerinde yogunlasmasini sagladi. Yalnizca ingiltere’nin iliski-
leri, bu bélgede daha ¢ok ekonomik temellere dayaniyordu. ingiltere,
daha Sovyetler Birligi zamaninda, petrol dolayisiyla Azerbaycan ile
yakin iliski halindeydi. ingiliz petrol sirketi British Petrolium, Azer-
baycan uluslararasi petrol sirketinin hisselerinin biyuk kismina sahip-
ti. Bu nedenle, Sovyet sonrasi dénemde de, ingiliz dis politikasi, Gu-
ney Kafkasya’da Azerbaycan Uzerinde yogunlasti. Avrupa’nin diger

24 K. Gadjiev, a.g.e., s.

25 Fuat Purtas, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, (Ankara,
2005). S. 2, Hatem Cabbarli, Bagimsizlik Sonrasi Ermenistan-Rusya iliskileri, http,//
www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/makaleler/bagimsizlik_sonrasi_ermenistan_rusya_ilis-
kileri.doc

2 Antlasmanin tam metni icin bakiniz, http,//www.un.org/russian/peace/pko/unomig/9 -
425.pdf
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buyuk devleti Almanya ise, ne Azerbaycan ne de Ermenistan Gzerinde
etkin bir ntfuza sahip olacak gugli dayanaklara sahipti. Bu neden-
le, politikasini eski Sovyet Disisleri bakani Sevardnadze’nin baskani
bulundugu Gurcistan Uzerine yonlendirdi. Batili devletler arasinda
Tifis’e el¢i atayan ilk devlet Almanya idi?. 1990’larin ortalarina kadar,
Avrupa’nin Guney Kafkasya devletleri tizerindeki nifuzu ve politika-
s1 temkinli ve daha ¢ok politik temellerde gelisti.

1990’ yillarin ortalarindan itibaren, Batili devletlerin Glney
Kafkasya politikasi degismeye ve daha aktif hale gelmeye basladi.
Eylul 1994 tarihinde, Batili petrol sirketleri ve Azerbaycan arasinda
imzalanan “Yuzyilin Antlasmasi” ile enerji konusu, Batili devletlerin
Guney Kafkasya politikasinda ilk siraya yerlesti. Bu durum, Giiney
Kafkasya’da politik dengelerin dedismesine sebep oldu. Batinin bélge-
ye ilgisinin artmasinin baslica sebepleri ise sunlardi:

- Guney Kafkasya ve Hazar Havzasinin diinya ekonomisine ciddi
katkilarda bulunacak enerji kaynaklarina sahip olmasi,

- 1990’larin ortalarinda Bosna krizinin kismen ¢ozulmesi, Basra
korfezinde bir dizenin saglanmasi ve NATO’nun Doguya genisleme
politikasi izlemeye baslamasi,

- Rusya ile iran arasinda liberal-demokratik devlerden olusan bir
bdlge olusturma amaci.

Batili devletler, GUney Kafkasya’'da ekonomik ve siyasi hedeferi-
ni gergeklestirmek igin, politikalarini 6zellikle Azerbaycan ve Gircis-
tan Uzerinde yogunlastirdilar. Rusya’nin dis politikasinda 6ne ¢ikan
“bolge politikasi” anlayisinda bir yaklasim, Batili devletlerin politika-
sinda da dikkati cekmekteydi. Cunkt tek devletle iliski, bu bolgede
basari getirmeyecekti. Nitekim, Batili devletlerin dncelikli hedef olan
Hazar ve Azerbaycan bdlgesi enerji kaynaklarinin Batiya tasinmasi
icin cograf olarak Azerbaycan’in disinda, Gurcistan veya Ermenistan
devletlerinden birinin daha tercih edilmesi gerekiyordu. Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag krizi, Turkiye — Ermenistan
iliskilerindeki gerginlik, Gurcistan’in 1990’h yillarin ortalarindan itiba-
ren tamamen Bati yonunde politika gelistirmesi, Avrupa ve ABD’nin
politikalarini, ikinci devlet olarak Gurcistan Gizerine yogunlastirmala-
rinda etkili olmus gorunmekteydi. Guney Kafkasya’'nin tiguincii dev-
leti olan Ermenistan ise, Batili devletler tarafindan kismen g6z ardi

27  Bruno Koppiters, “Politika zapada v oblasti bezoposnosti i Gruzino-Abhazkiy Konfikt”,
Poiski Alternativ Dla Gruzii i Abhazii, Moskva 999, s. 25, 28, 29.
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edilmis gibiydi. Bu durumu Rusya iyi degerlendirdi. Moskova, poli-
tikasini Ermenistan Uzerinde yogunlastirmaya calisti. Ermenistan ise,
gerek Azerbaycan ve gerekse Turkiye ile arasindaki kriz dolayisiyla,
kendisine muttefk olarak Rusya’yl segmeye hazirdi. Yeni olusmaya
baslayan politik dengeler, Rusya’nin da Ermenistan bdlgesindeki as-
keri ve diplomatik gticint artirmasina imkan sagladi.

1996-1997 yillari itibariyle, Avrupave ABD Guney Kafkasya’da nu-
fuzlarini guglendirici aktif adimlar atmaya basladilar. 1996 yilinin son
iki ayinda Gurcistan’da Bati’nin yatirimlari iki kat artti®. Nisan 1996 ta-
rihinde Liksemburg’da AB ve Ui¢ Gliney Kafkasya devleti arasinda Or-
taklik ve isbirligi antlasmasi imzalandi?. NATO Genel Sekreteri Javier
Solona, 1997 yilinda, Guney Kafkasya devletlerini ziyaret etti. 11 Subat
1997 yilinda Solona, yaptigi aciklamada, Gircistan ve Kafkasya’'nin
yeni rolindn altini gizdi. NATO’nun Gurcistan ile iligkilerini gelistir-
mek ve saglamlastirmak isteginde oldugunu belirtti.Yine bu dénemde
Turkiye-Gurcistan iliskileri canliik kazandi. 28 Subat 1997 tarihinde,
TBMM delegasyonu Gurcistan’i ziyaret etti. Delegasyon baskani Yasin
Hatipoglu, Gurcistan’in toprak butinlugunu destekleyerek, Abhazya
meselesinin baris yoluyla ¢6zumu taraftari olduklarini belirtti. Gircis-
tan devlet baskani Sevardnadze de, Turkiye’nin Abhazya meselesine
katilmasinin zamani geldigini acgikladi®. ABD, kendi politikacilarinin
ve diplomatlarinin da ilgilerini bu bélgede yogunlastiracak faaliyetle-
re basladi. Haziran 1997°de, siyaset bilimci A. Koen, ABD’nin politika-
cilarina ve diplomatlarina hitaben, “ekonomik yoénden bolluk vadeden
Kafkasya ve Orta Asya’ya, tarihte hi¢ bu kadar kolay mtdahale imka-
ninin dogmadigini” belirtti. Yine ayni yil, ABD Disislerinde Kafkasya
bolim kuruldu.®.

Batili devletlerin bolgeye olan ilgilerinin artmasini, Azerbaycan ve
Gurcistan gibi iki 6nemli Guney Kafkasya devleti, sicak karsiladilar.
Onlarla daha yakin iliski kurarak, Rusya’nin bélgedeki guclt nifuzu-
nu azaltmaya calistilar. Dis politikalarini Rusya’ya gore degil, Bati yo-
nunde sekillendirmeye bagsladilar.

28 Gia Tahran-Mouravi, “Gruzino-Abhazkiy Konfikt..., s.
29 Bruno Koppiters, “Politika zapada ...,s. .
0 Gia Tahran-Mouravi, “Gruzino-Abhazkiy Konfikt...,s. 2.
31 Poccus  npourpana  reononmMTuyeckuin - TeHgep,  http,//elot.ru/forum/viewtopic.
php?t= 525
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Azerbaycan ve Gircistan’in Bati'ya yonelmesi, Rusya’nin nifuz
alanindan ¢ikmak istemesinin baslica sebepleri sunlardi:

a) Gerek Azerbaycan, gerekse Gurcistan kendi topraklarinda c¢ikan
catismalarin ¢6zUmi konusunda, Rusya’nin c¢ok istekli olmadigi
kanaatine vardilar. Her ikisinde de mevcut gerginligi, Rusya’nin
bolgedeki kendi ntfuzunu korumak icin kullandigr fkri olustu.
Hatta Azerbaycan ve Gurcistan’da, bélgelerindeki catismalarda,
Rusya’nin, kendi aleyhlerine davrandigi kanisi belirginlesti.

b) Guney Kafkasya devletleri bagimsizliklarini kazandiktan sonra,
Sovyetler Birligi’nin sundugu sistem yerine, liberal-demokratik
devletlerin kurmus oldugu diinya dizenini benimsemeye calisti-
lar. Sovyetler Birligi’nin mirasini devralan Rusya, Glney Kafkasya
devletleri i¢in daha c¢ok, Sovyetler Birligi’ni hatirlatiyordu. Libe-
ral-demokratik adimlarin atilmasi konusunda da Rusya, Guney
Kafkasya devletlerine 6nculuk yapamadi.

Azerbaycan ve Gurcistan’in, Rusya’nin kendi tzerlerindeki nifu-
zunu zayifatmak icin yapmis olduklari girisimler, sadece Bati’ya yo6-
nelik politikalari ile sinirli kalmadi. BDT i¢inde de Rusya’nin nufuzu-
nu kirici egilimlere destek verdiler. 10 Ekim 1997 yilinda Azerbaycan,
Gurcistan, Moldova ve Ukrayna, GUAM adiyla ekonomik iliskilerin
on planda oldugu uluslar arasi yeni bir teskilat kurdular®. Bu birlik,
tarafarin Rusya baskisina karsi, 6zellikle ekonomik ve enerji kaynak-
lari agisindan kendilerinin bir gli¢ olusturma tesebbtstinde olduklarini
gosteriyordu®. GUAM teskilati devletleri, kendilerinin de tye oldugu
BDT’nin Rusya agirlikh dis politikasina ragmen, Avrupa ve Atlantik
Otesi kurumlarla ve devletlerle ishirligine yéneldiler34,

GUAM teskilati cercevesinde Azerbaycan ve Gircistan askeri ve
glvenlik konularinda kendilerinin ulusal givenligini temin etmeye
cahistilar. 21 Ocak 1999’da Azerbaycan Savunma Bakani Safar Abiyev,
GUUAM®*" Uiyeleri arasinda askeri isbirliginin stratejik bir karakteri ol-
dugunu, ¢unkd bu isbirliginin bagimsizliklarinin teminati oldugunu
acikladi®,

2 Taras KUZIO, “Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde Jeopolitik Cogulculuk, GUUAM’In
ortaya Cikis1”, Kadimi Komsumuz Yeni Rusya, Hazirlayan Yilmaz Tercan, Eylil 200 |, s.
9.

33  Gia Tahran-Mouravi, “Gruzino-Abhazkiy Konfikt..., s.
Taras KUZIO, a.g.m.,s.9 .

5 *24 Nisan 999’da U (O)zbekistan da, Gircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova’nin
olusturdugu GUAM teskilatini tiye olmustur. Bundan sonra teskilat, GUUAM adini al-
mistir.

36 Taras KUZIO, a.g.m., s. 99.

S
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Gerek Batili devletlerin Guney Kafkasya'ya yonelik aktif politika-
sl, gerekse Azerbaycan ve Gurcistan’in Moskova’nin tesir alanindan
ctkmak icin giristigi diplomatik ve ekonomik faaliyetler, Rusya’nin
bélgede kurdugu nifuzunu ciddi tehdit altina soktu. Bu durum kar-
sisinda Rusya, kendisine daha yakin davranan ve Batili devletler ta-
rafindan fazla ilgi noktasi olmayan Ermenistan tGzerinde politikasini
yogunlastirdi. Ermenistan icinde bulundugu ekonomik sikinti dola-
yisiyla Rusya’ya ihtiya¢ duymaktaydi. 1988 yilindaki biyuk deprem-
den sonra ekonomik anlamda toparlanamayan Ermenistan, ekilebilir
arazisinin az olmasi ve zengin yer alti kaynaklarina sahip olmamasi
ve jeopolitik anlamda da cograf sikismishgin getirdigi kisith imkan-
lar nedeniyle zengin ve guclu Ulkelerle iliski gelistirme egilimi icin-
de olmustur. Bu acidan bakildiginda, Bati yanlisi Ermeni diasporasi-
nin aksine, Ermenistan’da yasayanlar eski sosyalist sistemin getirdigi
avantajlarin hala etkisi altindaydilar ve dolayisiyla bagimsiz olsalar
da Moskova eksenli politikalara daha duyarh yaklasmaktaydilar.
Ekonomik imkanlarin kisitl olmasi ve jeopolitik konumu dolayisiyla
Ermenistan, savunma veya tarihi amaglarini gergeklestirme yoninde
Rusya’ya dis politikasinda 6ncelik vermistir®. Agustos 1997°de Erme-
nistan Devlet Bagskani Leon Ter-Petrosyan Moskova’yi ziyaretinde iki
devlet arasinda dostluk ve stratejik iliskileri gelistirme amagli bir ant-
lasma imzalandi. Bu antlasma 1991 yilinda imzalanan antlasmay1 yeni-
liyordu. Buna gore, Ucunct bir devlet Ermenistan veya Rusya’ya karsi
askeri mudahalede bulunursa her iki Ulke birbirine yardim edecekti®.
Aralik 1998 tarihinde ise, Rusya tecrubeli diplomati Anatoliy Matve-
yevi¢ Dryukov’u Erivan Buyukelgisi olarak tayin etti®*. Azerbaycan
ve Gurcistan’t kontrol etmek icin bu tlkelerdeki ayrilikgi hareketleri
kullanmaya devam etti. Giiney Kafkasya’'da buyuk mucadeleye giren
Rusya, Batinin niifuzunu kirmak icin iran ile yakinlasma politikasini
daha da guglendirdi®.

37 Erhan Buyukakinci, “Ermenistan Dis Politikasinda Uluslararasi Sistem Degiskenlerine
Bakis”, Degisen Diinya Diizenininde Kafkasya, S. , 2
8 Hatem Cabbarli, Bagimsizlik Sonrasi Ermenistan-Rusya iliskileri, http,//www.ermeniso-
runu.gen.tr/turkce/makaleler/bagimsizlik_sonrasi_ermenistan_rusya_iliskileri.doc
9 Anatoliy Matveyevi¢ Dryukov, 987- 990 SSCB’nin Singapur ve 99 - 99 d&nce
SSCB’nin, daha sonra da Rusya Federasyonu’nun Hindistan Biyiikelgisi. intervyu pos-
la Rossii v Armenii A.i. Dryukova gazete “Krasnaya Zvezda”, opublikovannoe 9 apre-
la 200 goda pod zagolovkom “Kavkazkie interesi”. http,//www.In.mid.ru/ns-rsng.nsf/
bc 8aceada e44b4 25 9e7004 9ef5/4 25 9d80022 4 4 25 d0400297ae2
40 Robert O. Freedman, a.g.m, ; Svante E. Cornell, Iran and the Caspian Region, The Do-
mestic and International Context of Iran Policy, Caspian Brief No. 5, May 200 http,//
www.cornellcaspian.com/pub/ 5_0 05Iran.PDF
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Azerbaycan ve Glrcistan’in GUUAM cercevesindeki faaliyetlerine
karsilik da, Rusya, Subat 1999’dan itibaren, Ermenistan’a yeni askeri
birlikler kaydirdi. Bahar 1999’da Gumru askeri Usstine Zenit roketlerti,
S-300 leri yerlestirdi.*

1990’larin ikinci yarisinda Rusya’nin, Gurcistan’daki askeri etkinli-
gi de azalmaya baslamistir. Rusya, Ermenistan’da askeri yonden daha
da gugclenerek bu durumu telaf etmeye ¢alismistir. NATO ulkelerinin
Haziran 1999'da yaptiklari istanbul Konferansinda, Gircistan’daki
Rus askerlerinin cekilmesi ve Ahilkelek, Batum bdlgesindeki askeri
Uslerinin kaldiriimasi gindeme geldi. Konferanstan ¢ikan karar da,
Rus askeri birliklerinin bolgeyi bosaltmasi yolundaydi. Nitekim, Ka-
sim 1999’da Rus sinir muhafizlari Gircistan’i terk ettiler?. 20-21 Nisan
2000 tarihlerinde Rusya ve Gurcistan, Moskova’da bir araya gelerek
uslerin kaldirilmasi yolunda anlastilar. Once Vaziani ve Gudauta’daki
askeri Usler kaldirilacakti®®. Gurcistan bolgesindeki askeri birlikler
Ermenistan’a kaydirildi. 2000’yilinda, Rusya ve Ermenistan arasinda,
Gumri’de konuslanan Rus askeri tsstin gayrimenkullari ile birlikte
karsiliksiz olarak 25 yilligina Rusya’nin kontroltine verilmesini 6ngo-
ren bir anlasma imzalandi. Ermenistan, Rus sinir koruma kuvvetleri
masrafarinin % 30’unu karsilayacakti*.

Sonug itibariyle 1990’larin ikinci yarisinda, 6zellikle Bati’nin tesiri
ile, Rusya’nin Guney Kafkasya’'daki ntfuzu zayifamaya baslamistir.
Bu donemde, Rusya, 1995 dncesinde oldugu gibi kendi istekleri dog-
rultusunda bir Glney Kafkasya politikasi yerine, bdlgedeki gelismele-
re gore mechuriyet karsisinda sekillenen bir politika izlemistir.

5. Rusya icin Vazgecilmez Bolge: Giiney Kafkasya
a) Ulusal Guvenlik Anlayisi

Rusya, Guney Kafkasya’daki her tarli gelismeye ilgisiz kalmama-
si gerektigini, oncelikle ulusal guvenligi agisindan zorunlu gérmek-
tedir. Guney Kafkasya’da meydana gelen olaylar, dogrudan Kuzey

Kafkasya'ya tesir etmektedir. Kuzey Kafkasya’nin gtvenliginin sag-
lanmasi, bu boélgenin Rusya aleyhine olusumlara meyletmemesi igin,

4 Taras Kuzio, a.g.m.,s. 4

42 K. Gadjiev, a.g.e.,s. 0, , 1.

4 http,//[postman.ru/~zatulin/institute/sbornik/0  /04.shtml

44 Hatem Cabbarli, Bagimsizlik Sonrasi Ermenistan-Rusya iliskileri, http,//www.ermeniso-
runu.gen.tr/turkce/makaleler/bagimsizlik_sonrasi_ermenistan_rusya_iliskileri.doc ( Dina
Maliseva, Problemi Bezopasnhosti na Kavkaze, Daha genis bilgi icin bkz, htp,//www.ca-
c.org/onlinel200 /journal_rus/cac-0 /05.malishr.shtml )
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Guney Kafkasya’nin kontroll gerekmektedir. Bu nedenle Rus dis po-
litikasinda Guney ve Kuzey Kafkasya bir buttin olarak degerlendiril-
mektedir®.

Rusya’nin Guney Kafkasya'yl, Kuzey Kafkasya'nin ve tum
Rusya’nin Guneybati sinirlarinin gtivenligi agisindan stratejik olarak
degerlendirmesi, yaklasik iki ytuz yildir devam eden geleneksel bir po-
litikadir. Rus dis politikasinda bu yaklasim, Kafkasya’yi kendi sinirla-
rina dahil ettigi zamandan beri vardir. Nitekim, tarihte Ruslar, gtiney
sinirlarinin gtvenligi gerekcesiyle 6nce Kuzey Kafkasya’ya daha son-
ra da Glney Kafkasya'ya seferler dizenlemislerdir. Ancak, hakimiyet
kurmalari ise, tam tersi sekilde olmustur. Once Guney Kafkasya, daha
sonra Kuzey Kafkasya hakimiyet altina alinmistir. Cegenistan, Dagis-
tan, Abhazya boélgelerinde Ruslarin basari saglamalarinda, 6zellikle
glneyde hakimiyet kurmalari etkili olmustur.

1991 yilinda kurulan Rusya Federasyonu da, geleneksel Rus poli-
tikasinin degistirmemis, Guiney Kafkasya'yi, ulusal gtivenlik agisindan
ntfuz altinda tutulmasi gereken bélge olarak degerlendirmistir. Cln-
ki, her iki tarafta da yasayan halklar arasinda akrabalik, ortak ktlttr
ve tarih vardir. Bu nedenle, Guney tarafinda meydana gelen her tarl
etnik, dinsel, siyasal hareketlenme, Kuzey tarafindaki halklari da etki-
leyecek nitelikte gorulmektedir. Nitekim Abhazya ile Gurcistan ara-
sinda catisma basladiginda, Rusya Federasyonu sinirlarinda bulunan
Adigeler, Abazalara destek vermislerdir. Yine, GUney Osetya-Gurcis-
tan catismasinda, yaklasik 100 bin’e yakin kisi, Rusya Federasyonu
Ozerk Cumhuriyeti olan Kuzey Osetya’ya go¢ etmislerdir. Buttin bu
gelismeler, Glney Kafkasya’'nin, Rusya Federasyonu icin ciddi tehli-
kelere kaynak olabilecegini ortaya koymustur®. Bu itibarla da, Rusya,
Kafkasya’nin her iki tarafini bir battin olarak degerlendirmektedir.

Gunumuzde, Kafkasya bolgesi Uzerine analiz yapan bir ¢cok Rus
uzman ve diplomat da, Kafkasya’'nin politik anlamda bir butin ol-
dugunun altini ¢izmektedirler’. Rusya’nin tecrubeli diplomati A.M.

45  Nezavisimaya Gazeta, 2 .09.2002.

4 Nezavisimaya Gazeta, 2 -09-2002, www.ng.ru/courier/2002-09-2 / _skin.html

47 Bruno Koppiters, “Politika zapada..., s. 50.; Davidov A., “Kruglly Stol, Etnopoliti-
ceskie perspektivi Kavkaza v Sovremennom Mire” http,//ippk.edu.mhost.ru/elibrary/
elibrary/uro/vs/a5_22.htm; intervyu posla Rossii v Armenii A.M. Dryukova gazete
“Krasnaya zvezda”, opublikovannoe 9 Aprela 200 goda pod zagolovkom “Kavkazs-
kie interesi”, http,//www.In.mid.ru/ns-rsng.nsf/ bc 8aceada e44b4 25 9e7004 9ef5/
4 25 9d80022 4 4 25 d0400297ae2?; Stanislav Cherniavskii, “Russian Diplomacy in
Transcaucasia”, Russian Politics and Law, vol. 39, no. 3, May—June 2001, pp. 5, 11.
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Dryukov, kendisiyle yapilan réportajda, soyle demektedir: “Gliney
Kafkasya ve Kuzey Kafkasya ayrilmaz bir bitiindir. Bu nedenle de
bir taraftaki bir olay, diger tarafa hemen yansimaktadir. Her iki tarafta
daistikrar sarttir”. Dryukov, gerek Carlik zamaninda, gerekse SSCB ve
Rusya Federasyonu zamaninda, Guney Kafkasya’da Rusya’nin ama-
cinin, guney sinirlarinin guvenligini saglamak oldugunun altini giz-
mektedir®, Kafkasya Uzerine ¢alismalari ile taninan tarih¢i Vladimir
Degoyev biraz da uyari nitelikli tespitinde, “Gurcistan, Azerbaycan
ve Ermenistan’in giavenligi, onlarin liderlerinin Rusya’nin given-
ligi icin Guney Kafkasya’nin 6zel yerini kabul etmeleriyle baglan-
tihdir” * demektedir. Rus politikacilarinda ve diplomatlarinda hakim
olan gorus; Rusya, Guney Kafkasya’daki gelismeleri kontrol edemedi-
gi stirece, Kuzey Kafkasya’'da sik sik problemlerle karsi karsiya kala-
cag! seklindedir.

1990’larin ikinci yarisinda, ABD ve Avrupali devletlerin, Glney
Kafkasya-Hazar bolgesinde yaptiklari yatirimlari korumak ve barisi
saglamak amaciyla NATO cercevesindeki faaliyetlerini, Rusya yine
kendi ulusal gtivenligine tehdit olarak degerlendirmistir ve Rusya’ya
yoOnelik ekonomik-askeri atak olarak gormustur. Bu itibarla, Rusya’nin
savunma politikasinin hede¥, bu bolgede Rus askeri Uslerinin konus-
lanmasindan ibarettir. Bu politika da, Rusya’nin askeri doktrininin te-
meline koyulmus énemli unsurlardandir®.

b) Kiresel Rekabet

Sovyetler Birligi’nin dagiimasindan sonra, ABD kendi liderligin-
de, tek kutuplu bir dinya dizeni kurmaya calisti. Ancak, Sovyet-
ler Birligi’nin mirasini devralan Rusya, ABD’nin tek basina dinyay!
kontrol etmesini ve Avrupali devletlerin SSCB bdlgesine mudahale-
sini kabul etmedi. Nitekim iki tarafin (Rusya — ABD, Avrupa) karsi
karsiya geldigi 6nemli bolgelerden birini Glney Kafkasya olusturdu.
Tarihsel olarak Kafkasya, Ruslar ve Bati Avrupalilarin jeopolitik ¢I-
karlarinin geleneksel olarak catistigl bir alandi®t. 1990’larda iki taraf
arasinda baslica catisma Azerbaycan ve Hazar enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi konusunda ¢ikti. Sovyetler Birligi zamaninda petrol

48  “intervju posla Rossii v Armenii A.M. Dryukova gazete “Krasnaya Zvezda” opubliko-
vannoe 9 Aprela 200 goda.” Kavkazkie Interesi”, http,//www.In.mid.ru/ns-rsng.nsf/
bc 8aceada e44b4 25 9e7004 9ef5/4 25 9d80022 4 4 25 d0400297ae2?

49  Vladimir Degoev, Bolsaya igra na Kavkaze, Moskva 200 , s. 424.
50 Poyasnitelnaya zapiska, “O Ratifkatsii ..., http,//asozd.duma.gov.ru/intranet/kom 7.nsf/
I/79A77A 50 9ACFAC 25 DD5004C9A95?

5  Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi, ikinci baski, istanbul 2004, s. 5.
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ve gazl Rusya Uzerinden alan Batili devletler, 1990’larin ilk yarisinda
Rusya’nin tekelini kirmak icin birka¢ hat olusturmaya calistilar. ABD
destekli olarak Azerbaycan ve Hazar enerji kaynaklarinin Bak-Supsa
ve Baku-Tifis-Ceyhan boru hatlari ile Avrupa’ya tasinmasi icin proje-
ler Uretildi®. Bu projeler, Rusya’nin, 6zellikle Baki-Novorossiysk pro-
jesine alternatif olusturuyordu. Dolayisiyla Rusya, yeni projelerden
rahatsiz oldu. Bunun baslica nedeni hem ekonomik, hem de stratejik
faktdrlere dayaniyordu.

Rusya’nin uluslararasi alanda baslica ihracat maddesi petrol ve
gazdir. Rusya’nin uluslararasi pazardaki baslica rakipleri ise ABD’li ve
Avrupali petrol ve gaz frmalaridir. Hazar Denizi ve Gluney Kafkasya
gaz ve petrollerinin ABD ve Avrupali devletlerin kontrolu altina gir-
mesi, Rusya’yl hem ekonomik anlamda zor duruma dustrecek, hem
de Avrupali devletlere karsi politik gictni azaltacaktl. Dogal olarak,
bu durum Rusya’nin uluslararasi politik alandaki gliciinin zay1fama-
sina sebep olabilecek nitelikteydi. Bu acidan Rusya, 1994-2000 yillari
arasinda Baku-Supsa (Harita 1) ve Baku-Tifis-Ceyhan (Harita 2) pet-
rol ve gaz boru hatlari projesine sicak bakmadi®.

Basta Azerbaycan olmak Uzere, Gurcistan ve Ermenistan’in Bati-
Il Devletlerle yakinlagmasi, Rusya’yl hem Orta Asya’da, hem de iran
ile Batili devletlere karsi olan ittifakinda gtic duruma distrecek nite-
likteydi. Ozellikle, Azerbaycan, ekonomik gelismeler agisindan Rus-
ya icin bolgenin en 6nemli devletiydi. Yine, Hazar Denizinin payla-
simi meselesinde Rusya’nin beraber masaya oturacagi devletlerden
de biriydi. Azerbaycan’in Batili devletlerle yakinlasmasi, Rusya’nin
rakiplerinin sadece Hazar Denizine degil, ayrica, Hazar tUzerinden
Orta Asya’ya nufuz etmesi demekti. Bu baglamda, kiresel rekabette
Rusya’nin ekonomik ¢ikarlari agisindan Azerbaycan’in ayri bir 6nemi
var gibi gérinmekteydi®.

52  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Vassilis K. Fouskas, Balkanlar-Ortadogu-Kafkasya, cev. Ali Caki-
roglu, istanbul 2004, s. 28-42.

5  Togrul Cuvarli, “Azerbaydjanskaya Neft, Poiski Ravnodeystvuyusey”, Rossiya i Azer-
baydjan, Moskva 200 , s. 404.

54  Zbigniev Brzenzinski, Azerbaycan’in hem ekonomik, hem de kiiltirel 6zelligine degine-
rek (Turkiye’ye yakinhgi itibariyle), “Azerbaycan, Rusya icin dncelikli olmak durumun-
dadir” demektedir. Zbigniev Brzenzinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Turkiyede Demokrasiyi
Gelistirme Vakfi, Ankara, s. 0.
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6. Sonug

1991 sonrasi, Guney Kafkasya devletleri, kendilerini tamamen
bagimsiz olarak kabul ettiklerinden, ekonomik, siyasi, kilttrel, ulus-
lararasi her tarld iliskiye hazir bir anlayis icinde hareket etmislerdir.

55  http,//www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caucasus.html
5  http,//www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA -95B7-4855-B 5 -9ADCE-
4 2AFE/4898/nurel_hazarpetrol.pdf
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Ancak, onlarin bu anlayisi, Glney sinirinin gavenliginin énemli nok-
talarindan biri olarak Guney Kafkasya’yl kabul eden Rusya’nin dis
politikasi ile ¢elismistir. Bu durum iki taraf arasinda politik mucade-
le dogurmustur. Bu nedenle 1991 sonrasi, Guney Kafkasya devletle-
ri Rusya’nin nufuzu altindan ¢ikma yollari ararken, Rusya’da onlari
kontrol etme mucadelesi vermistir.

Rusya, Guney Kafkasya’'daki nufuzunu koruyabilmek icin, on-
celikle ayrilikgl catismalarda aktif rol almistir. Bu sayede Giney
Kafkasya’'da kurulan yeni devletlerin dis politikasini yénlendirmeye
calismistir. Bolge devletleri, Rusya ile yakin olduklari siirece, etnik ko-
kenli ayrilik¢i hareketler Rusya’nin destegini alamamislardir. Ancak,
bolge devletleri, Avrupa, ABD, Turkiye gibi devletlerle iliskilerini ge-
listirdiklerinde, Rusya ayrilik¢i hareketlere destek vermis, sempati ile
bakmistir.

Rusya’nin, Guiney Kafkasya devletlerine bakisinda, tarih, ekono-
mik ¢ikar ve guvenlik anlayisi gibi dnemli unsurlar belirleyici olmus-
tur. Bu unsurlarin farkli yorumlanisi, Moskova ile Giney Kafkasya
devletleri arasindaki problemlerin ¢ikmasinin temelinde gibi gorin-
mektedir. Cunkul, 1991 sonrasl, Rusya, uzun suredir kendisine bagh
olan bu bdlgenin, hakimiyet alanindan c¢ikmasini psikolojik olarak
kabullenmemistir. Rusya’nin bélgeyi kendi nufuz alani gérmesi ve
bu yonde aktif bir politika izlemesi, bolge devletlerinin bagimsiz dis
politika izlemelerine dnemli oranda engel olmustur. Bolge devletleri
ise, Rusya’ya karsi kendilerinin bagimsizliklarini saglayabilmek icin,
kiiresel guclerle diplomatik-ekonomik iliskiye girmislerdir. Ozellikle
1990’larin ikinci yarisindan itibaren, Azerbaycan ve Gurcistan, Avru-
pa ve ABD ile yakin ekonomik ve diplomatik iliskiler kurmuslardir.
Bu durum, Moskova ile Gliney Kafkasya Devletleri arasindaki iliskile-
rin istikrarli olmasini engelleyen 6nemli faktér olmustur.
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Western Impact on China and Ottoman
Empire at the turn of the 20th Century

Dr. Rahman NURDUN"

Abstract:

This article intends to analyze the western impact on China and
Ottoman Empire and its implications. It starts with a historical over-
view on the contacts of the Western powers with China and Ottoman
Empire, and then focuses on the worse impact of the unequal treaties
imposed to the two nations, through which to try to fnd out what lay
behind the unsuccessful attempts of their Westernization efforts.

Introduction

Before its process of decline from the beginning of the 19" cen-
tury, both China and Ottoman Empire were powerful states that had
wielded considerable infuence beyond its territories. However, the
French Revolution and the Industrial Revolution gave great impetus to
the modernization of the Western countries, which began to set out in
search of cheap labors and raw materials in the less developed regions.
Against this background, China and (Ottoman Empire) falls victims
to the exploitation of the Western powers almost at the same period.
Therefore, it is worthwhile to make a comparative study on the im-
pacts of the West on these two nations.

* Technical Assistance Expert, TIKA.



148

I. Chinese Contact with the West

China’s contact with Europe can be dated back to the 13" century
with the travel of Marco Polo to China, but these contacts and rela-
tions didn’t continue. Until the prohibition of contacts with foreigners
in 1759, the contact points of the Chinese Empire with the foreigners
were Canton harbor and Macao Island.! These contact points were not
a choice of China, but an insistence of foreigners. The European state
which contacted with China after Marco Polo was Portugal, whose
merchans arrived in the Chinese coasts in 1514 for trade purposes.?
Although the Chinese cruised to the West seven times under the lead-
ership of a high-rank court offcer named Zhenghe towards the end of
the Ming dynasty, 2 they still hadn’t seen the West. The basic reason for
this difference between the Chinese and the Portuguese was very sim-
ple: While the Chinese did not have an ambition to settle and infuence
wherever they go, this has been the sole ambition of the Europeans.

When the Portuguese entered the Chinese maritime trade lines in
1514, they started the trade and Christianization movement as well.
Afterwards, other European trade ships also went to China. Portugal
was followed by Spain in 1575, Holland in 1601, Britain in 1635 and the
USA in 1784.* However, Russia, which was trying to expand its territo-
ries in Siberia, was more advantageous than other European states as
it was a territorial neighbor of China. When the border issue broke out
between China and Russia, the 1689 Nerchinsk Treaty both regulated
the borders and the cross-border trade.® Nerchinsk Treaty is the frst
Western-style agreement signed by China.®

1 Hu Sheng, From Opium War to May Fourth Movement,
Renmin Chubanshe, 1980, p. 20

2 Guo Ting-yi, “ Jindai Xiyang Wenhua Zhi Shuru Jigi Renshi ” (Evaluation of the
Reach of the Near Age Western Culture to China),
Zhongguo Xiandaihua De Licheng (China’s Modernization Process),
Shibao Wenhua Chuban Shiye Youxian Gongsi, Taipei, 1980, p. 153; Frederic Wakeman
Jr., suggests that the Portuguese reached Chinese coast in 1515. See, Frederic Wakeman.
Jr.; The Fall of Imperial China, The Free Press, New York, 1975, p. 113
Wolfram Eberhard, Cin Tarihi, 3rd Edition, Tlrk Tarih Kurumu, Ankara, 1995, p. 278

Hu Sheng, ibid. , pp.15-23
5  John King Fairbank (ed.) The Cambridge History of China, vol 10, “ Late Ch’ing, 1800-
1911, Part I, Cambridge University Press, p.217

Harold M.Vinacke, A History of the Far East in Modern Times, New York, Apple-Cen-
tury-Crofts, 1950, p. 29
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Contacting with China in modern times, the West approached
China making use of China’s foreign trade relations. The effects of the
West on China can only be truly understood when these backstage
trade relations are examined. When the Portuguese merchants in the
16™ century and the British merchants in the 17™ century discovered
Chinese trade, the Far East already had an advanced and vivid trade
life. These frst Western initiatives represented further expansion of
the already existing trade channels.

After the invasion of China by the Manchurians in 1644, Jesuits
continued with their preoccupation with astronomy and calendar
studies in Beijing’, but after the Christian missionaries raided in Chi-
na following the increased trade relations, and after the breakout of a
quarrel between Pope and the Chinese Emperor because of religious
ceremonies in the 18" century, the relations were interrupted since nei-
ther Pope nor Chinese Emperor made no concessions about their own
religious conditions. The Manchurian dynasty which held the govern-
ment of China, issued an order in 1723, announcing Macao as the only
point of contact and trade with foreigners, upon which all foreigners
living in other regions of China were deported.®

The reasons why the Chinese Empire refrained from contacts with
the European states can be explained by Chinese perception of interna-
tional relations. First of all, Chinese Emperors regarded no European
state as equal to themselves and always looked down upon the Euro-
pean states. Secondly, according to Chinese Emperors, China did not
have to trade with Europe because China’s economic resources were
already rich. Only the barbarians, the Europeans, could beneft from

trading with China.®

7  D.E. Mungello, The Great Encounter of China and the West 1500-1800, Rowan & Little-
feld Publishers, Inc., Oxford, 1999, pp. 22-24

8  GuoTingyi, “Zhongguo Xiandaihua De Yanwu ” (Delay in Chinese Moderni-
zation), Zhongguo Xiandaihua De Licheng ( Phases of Chinese
Modernization), Shibao Wenhua Chuban Shiye Youxian Gongsi,

Taipei, 1980, p. 133; Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin
Yeniden Kurulmasi, Translated by, Mehmet Turan, Cem Soydemir, Okuyan Us Yayin,
istanbul, 2002, p. 9 ; Arnold J. Toynbee, Diinya ve Garp, Translated by, Emin Bilgic,
Turkiye is Bankasi Yayinlari, 19 4, p. 71

9 Li Chien-nung, The Political History of China, 1840-1928, New York, D. Van Nostrand,
195 | pp. 44-4 ; Qi Ji-zhang, ” Jiawu War and the Near Age Social Thinking
Flow in China”, ,
Dong Yue Discussion Review, Issue 4, 1994, p.
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While Canton was the only window of China opening to the West,
the Europeans couldn’t establish direct contact either with the Chinese
merchants or Chinese offcial authorities. China’s trade with Europe
was regulated by the “Emperor’s Merchants” under a system estab-
lished in 1702. They were buying the goods of Chinese merchants and
then selling them to European merchants. Afterwards, this system
was turned into an organization called Co-Hong (security merchants).
While the Emperor’s Merchants consisted of persons, they were re-
placed by Co-Hong, an organization of merchants mediating trade
with the Europeans. This system continued till 1842.1° Since this orga-
nization had the monopoly of trade with foreigners in Canton, it used
to determine the price of Chinese goods such as tea and silk sold to
foreigners. Furthermore, because some kind of tax or commission was
charged from the foreign merchants due to the sales, the European
merchants were uneasy about this.

Development of British industry in the 18" century and British
navigation has ensured wider trade relations for Britain with farther
points of the world and Britain has become the country which was in-
terested most in China. 63 per cent of the ships entering Canton harbor
were British ships, which were followed by the US with a relatively
low rate.!!

While Britain’s trade with China was made at the only allowed
Canton harbor, this was under the monopoly of the Eastern India Cor-
poration. This company settled in Canton in 1715, and the permission
of this company was required for any British merchant to be able to
trade with China. This company became so infuential that the Chi-
nese authorities recognized the representative of this company as the
representative of all foreigners and other foreign merchants had to re-
ceive the permission of this company to engage in trade in Canton. In
addition, the widest colony in Canton was the British colony and this
played a role in the effciency of the East India Company.'?

Japan and China, which are organized communities in the form
of centralized empires, banned the Europeans from getting out of the
previously established harbors such as Nagazaki, Macao and Canton.
After these harbors, new commercially contracted harbors were estab-
lished in the 19" and 20" centuries.

10 Vinacke, ibid., p. 32
11 Hu Sheng, ibid., p. 23

12 Vinacke, ibid., p. 33
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As mentioned above, while the Western states were eager to trade
with China, the attitude of the Chinese Government was totally differ-
ent. The importance attached by European states to trade with China
led to an impression in the Chinese Government that the Europeans
were desperately in need of Chinese goods. According to China, they
did not need European goods. This belief and opinion has led to Chi-
na’s looking down on the West.

However, the approach of Britain was different. In 1833, the British
Government took the monopoly of trade with China from the East In-
dia Company  Britain wanted its relations with China to be no more
indirect and unoffcial; Britain wanted the relations to be offcial. This
was because the trade relations of the East India Company with Chi-
na were based on a very narrow framework. Nevertheless, China was
constantly developing and was a very big market for the British textile
industry. The clothes of Chinese peasants consisted of cotton fabric.
Therefore, a broader trade would be possible if offcial relations started
with China. For this, it was necessary to establish diplomatic relations
with China, by setting up diplomatic representative’s offce in Beijing.
But, as noted above, no result could be attained from the efforts exer-
ted by Britain to send an ambassador to China by 1839. China did not
accept even negotiating with the British envoys.

However, despite these pressures and initiatives of Britain, the re-
sistant attitude of China led to an ever-growing hatred on the part of
the British Government. As the Western industrial revolution brought
along power, the West no more remained intact to the scornful trade
policies pursued by China in both ideological and economic terms.
Powerful Western states —especially Britain- brought opium into Chi-
na and caused the Opium War which broke out in 1839 and was won
by Britain in 1842.14

British merchants obtained almost everything they wanted in the
dictated Nanking Treaty. Hong Kong went under British control and
Tve Chinese seaports were opened to foreign trade. Capitulation pro-
visions used to apply in such contracted harbors. Afterwards, more
than eighty harbors were opened to foreign trade and a total of 17
foreigner districts were set up. The Chinese living in these districts

13  Gilbert Rozman, The Modernization of China, The Free Press, New York, 1981, p. 33

14  For further information on Opium War, see; Patricia Buckley Ebrey, Cambridge Illustra-
ted History of China, Cambridge university Press, 199 , pp. 23 -240; for detailed infor-
mation, see; Hu Sheng , ibid. , pp. 27- 0, 135-177
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were also subject to capitulation provisions. Many of the Chinese es-
tablished their frst contacts with foreigners in such districts. Western
missionaries traveled to the inlands of China despite all diffculties in
order to spread Christianity.® The economy of China, which became
a semi-colonized and semi-feudal country, hampered remarkably the
development of science and culture.

After 1840, under the effect of the strong winds of change blown
by the Western imperialist powers, China was exposed to a large social
and cultural disintegration. Against such a vital situation occurring
internally and externally, China had no way other than moderniza-
tion. Resisting to the modernization trend meant confronting with the
West. Although the world situation was slightly different for the Otto-
man Empire, the problems it faced with in the modernization process
were similar to those faced with by China. The territories of the Otto-
man Empire in Europe were being lost one after the other. The losses
inficted by the capitulation system drove the country to the edge of
bankruptcy and the Christian subjects backed up by the West were
revolting and urging for independence.

Affected by the 1840 Opium War, the Manchurian Chinese Admin-
istration recognized the superiority of the West only in terms of war
ships, arms and military training. Intellectuals like Wei Yuan'® drew
attention to this fact and put forward the thesis of “In order to rule the
barbarians, one has to learn their inventions.”” However, some peo-
ple opposed to this claiming that learning the inventions of the West
would both lead to a loss of prestige and that would cost much. There-
fore, the view of Wei Yuan was not taken seriously.

However, the entry of the British and French allied forces in capi-
tal Beijing in 1860, which is called the Opium War Il, remarkably ru-
ined the ministers of the Manchurian Chinese Administration and

compelled them to see the Westerns as equal to themselves.'® Reform-

15 “As Christianity was not tolerant to other religions, Western missionaries made no cul-
tural concessions and intended to completely conquer the colonized territories culturally.
Therefore, Chinese intellectuals tried to resist such threats coming from the West.” see
Luo Hou Li & Ge lJia Yuan; ”China-West Culture Conflict and Anti-
Religion Political Movement”, ,
Dushu Review, Issue 10, 1995, p. 9

16 Wei Yuan was one of the leading scholars and scientists in China in the 19th century.

17  Sun Guang De, Debates on Late Ch’ing Tradition and Westernization,

, Tayvan Shangwu Yinshuguan, 1982, p. 11

18 John K. Fairbank & Edwin O. Reischauer, China, Tradition and Transformation, revised

edition, Houghton Miffin company, Boston, 1989, p. 308
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ists such as Emperor’s relatively innovative brother Prince Kong, in-
fuential ministers Zheng Guo- fan, Li Hong-zhang and governor-level
reformists such as Chang Chih-tung and Wen Tung-ho-conservatives
who support modernization- started the “self-strengthening move-
ment” which lasted between 1862 and 1894.

Within the scope of the said movement, in a period of time which
took more than 30 years, reforms were carried out in China to keep up
with the West by maintaining the system in its own traditional struc-
ture. These innovations frst started in warship and arm production
techniques and then in railway construction, mining, postal services,
telegram services, banking, farming, industry, commercial and educa-
tional systems.

This movement which was not taken too warmly by the conser-
vatives in China was deemed unsuccessful as China was defeated in
the Japanese-Chinese which broke out because of Korea in 1894. China
seemed to have lost the war because it had no modern war equipment.
Indeed, China’s old mentality prevented China from developing rap-
idly. While Japan did its best to adopt European techniques, the domi-
nant class in China refrained from modernization and Queen Cixi®®
formed the center of conservatism.

Reformist such as Kang Yu-wei, Liang Chi-chao who were im-
pressed by the magazines and newspapers published by missionaries
emphasized the defeat in the 1895 Japanese-Chinese war, secured the
confdence of young Emperor Guang Xu by writing a letter to him and
the Emperor appointed him as his closest advisor. Thus, the reformist
movement which has been called as the “Hundred-Day Reform” in
history was launched. The reformists trusted only in Emperor Guang
Xu, who seemed to be the head of state, but made a mistake by do-
ing so. Guangxu was a person as strong as Cixi, who was not genius
enough to understand that modernization was mandatory for China
to stand as an independent state. Cixi could not understand that the
Europeans were different from the old barbarian tribes or pirates; she
could not learn about world politics and get rid of the old Chinese
thinking that China was the center of the world and was surrounded
by barbarians. Cixi knew that Europeanization meant the end of the

19  Cixi (1835-1908 ), Emperor Xianfeng’s concubine; Emperor Tongzhi’s mother; known
as “widow queen” by the westerns. From 18 1, when she became the regent of the child-
emperor to her death, she had a de-facto power in the Chinese Government by specifying
the subsequent two emperors.
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Manchurian dynasty and local notables and that middle class and the
merchants would take hold of the administration.

China was defeated by Japan which it always regarded as a bar-
barian state. They also looked down upon the Europeans. But, the Eu-
ropeans were obtaining concessions one after the other and proclaim-
ing certain regions of China as their own regions of interest.

The reasons why the reformists failed in the subject reform move-
ment have been the weak personality of Emperor Guang Xu, urgency
of the reformists, their tactical mistakes, their negligence of the West
at the beginning and the delay in taking action afterwards, failure to
transfer the theoretical knowledge into practice?® and their insisten-
ce on the idea that Chinese civilization had always guided the West
towards development.

Of course, it is an undeniable fact that these reformists have pio-
neered the future modernization movement in China and have pre-
pared theoretical infrastructure. Apart from Kang Yu-wei, Liang
Chi-chao, the Western books translated by Yu Fu have widened the
perspective of Chinese intellectuals and contributed to them in obtain-
ing an effective instrument other than the traditional Confucian under-

standing.?*

Entry of the allied forces consisting of eight Western states in Bei-
jing in 1900, with the justifcation of the “Boxer Rebellion”? has led
to the escape of Queen Cixi from capital Beijing. To save herself and
her power from the external and internal pressures, the Queen issued
an edict in the city of Xi’an when she was on exile, and launched the
reform movement called "New Order” through the ministers who
stayed in Beijing. The said reform covered all areas of the society in-
cluding, politics, economy, military, culture and education. Although
this movement was late, it was of an extraordinary nature.

The political and bureaucratic reforms included the arrangement

20 Unlike China, almost all of the Japanese reformists who launched the Meiji Restoration
were educated in the West.

21  Guo Yin, , , “Jin Yin Renwu
Yu Zhongguo Jin Dai Hua Jincheng” (Elites and China’s Near Age Process), Xueshu Yue-
kan Review, Issue. I, pp.51-57.

22 The Boxer Revolt is the anti-Christian and anti-foreigner peasant revolt that broke out in
1900 in the North Shandong province which resulted in the siege of foreign embassies.
Many of the participants were poor peasants who were exercising the fghting art called
“motion”. The revolt ended after the entry of the allied forces consisting of eight Western
states in Beijing, which forced emperor’s widow wife Cixi and her subjects to escape to
Xi’an.
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of laws and preparation of the constitution; the military reforms in-
cluded the liquidation of the former military order and the establish-
ment of a new army; the economic reforms included the support of
road construction, mining, industry and trade, and the establishment
of companies; the cultural and educational reforms included the estab-
lishment of a new educational system which focused on the Confucian
philosophy, sending students abroad and giving up recruiting public
offcers by exams. However, Queen Cixi, who hampered reforms in
the most convenient periods, needed time, international conditions
and will to succeed in this new order. Nevertheless, these three ele-
ments were absent in the reform package of Queen aimed at saving
herself. Therefore, the modernization efforts of China did not reach
any conclusion.

Il. The Contact of the Ottomans with the West

It is believed that the frst contacts of Turks started after their
settlement in the Mediterranean Basin, and the Western world with
which the Ottoman state contacted at that time included the Byzantine
Empire as well as the Mediterranean Venetian, Genoese and Ragusa
merchant sites.?® Afterwards, when the Ottoman took hold of Anatolia
and Thrace, they became heirs of eastern Rome in many respects and
directed their political and cultural destiny in two directions: on the
one hand they governed Eastern Rome on the basis of old laws and
traditions with the title of “Sultan-1 iklim-ir-Rum”, and on the other
hand, took the lead of the Islamic world after the collapse of the Abbasi
caliphate with the title of “Halife-i Ruy-i Zemin .

By the end of the 16™ century, Ottoman Empire felt that it was at
the peak of its power unchallenged in the West.® The frst signal for the

23 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, 1, Selguk Yayinlari, Konya, 19
p. 13

24 ibid., p. 14; Ottoman sultans used to call themselves as “sultans of seven countries” or
“refuge of the universe”, See, Ozer Ergeng, “Sosyal ve Ekonomik Yap:”, Milliyetcilik ve
Milliyetcilik Tarihi Arastirmalart VII. IImi Kongresi, Beylikten Cihan Devietine, Eskige-
hir, 3-4 December 1999, (Yayina Hazirlayan, Bahaeddin Yediyildiz, Yiicel Hacaloglu), p.
160

25 Mehmet Ali Kilighay, “ Osmanli Batilasmasi”, T.C.T.A., Vol. |, p. 148; Serif Mardin, Tiirk
Modernlesmesi, iletisim, 1997, p.10; Bayram Kodaman, “Sark Meselesi ve Tarihi Geli-
simi” Tarihi Gelismeler Icinde Tiirkiye nin Sorunlari Sempozyumu ( Diin-Bugiin-Yarin)
( Bildiriler ), Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisti, Ankara,
8-9 March 1990, p. 0; Sina Aksin, * 1839°da Osmanli Ulkesinde Ideolojik Ortam ve
Osmanl Devletinin Uluslar arast Durumu” , Mustafa Regsit Pasha ve Dénemi Senimeri (
Bildiriler ), Ankara 13-14 March 1985, pp. 5-
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collapse of the Empire came out with the Zitvatorok Treaty signed with
Austria in 1606, % and thus the Austrian king who was not recognized
at the same status with the Ottoman Sultan by that time, started to be
recognized at the same status after that date. Thereby, the 17" century
started with an equality concession and ended with the explicit recog-
nition of defeat. As a matter of fact, the Ottoman Empire, as a defeated
state, had to sign the Karlofca Peace Treaty in 1699 under very heavy
conditions.?” With this treaty, the Ottoman Empire not only lost territo-
ries, but also gave up the land tax it was collecting from the Christian
states and eventually lost its infuence completely.?® The losses of ter-
ritory reached greater extents in the 18" century. With the Pasarofca
Treaty signed in 1718, the Ottoman borders regressed back to Nish.?®
The KiglUk Kaynarca Treaty signed in 1774% has documented collapse
against Russia, after Austria. This treaty not only triggered the process
of losing Crimea, * but also started external interferences in the Otto-
man Empire with grant of patronage rights to Russia for the Orthodox
Christians who are subjects of the Ottoman Empire.*? Thereby, after
a series of humiliating defeats, reforms, which were earlier indirectly
voiced, became the main issue of the Ottoman State.*

During the reign of Ahmet 111, especially after 1720s, recognition of
the West as a model in the military area is regarded as the frst phase
of Westernization in the Ottoman Empire.* The role of West’s military

2 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 199 , p. 3
27  Hilmi Ziya Ulken, ibid., pp. 15-1

28 Kilighay, ibid., p. 148

29  Erciiment Kuran, “ Osmanli Imparatorlugunda Yenilesme Hareketi”, Tiirk Diinyast EI
Kitabi, Vol. 1, 2nd Edition, Ankara, 1992, p. 491; www.Haberbilgi.com/kitaplar/Oral-San-
der/anka/anka031.html; According to Mehmet S. Aydin, Karlofca and Pasarofca treaties
are treaties which voicved the destinies of the European armies modernized in terns of mi-
litary equipment vehicles and the underdeveloped Ottoman army. See; Mehmet, S. Aydin,
“ Tiirkiye 'de Din ve Moderlesme ili§kisi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Tiirk Yurdu, Vol. 17,
April- May 1997, Issue, 11 -117, p. 14

30 Ercument Kuran, ibid., p. 493; www.ttk.gov.tr/yayinlar/belleten239m.html

31 William Hale, Turkish Foreign Policy 1774-2000, Frank Cass, London, 2000, p. 21

32 Lewis, ibid., p. 321

33 Dervis Kilingkaya, “Osmanli Devletinin Gerilemesi ve Yenilesme Cabalar1 ™, Atatiirk ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi , (Prepared by) Temugin Faik Ertan , Siyasal Kitabevi, Anka-
ra, 2001, p. 28

34 Bernard Lewis, “ The Impact of the French Revolution on Turkey”, Cahier d’Histoire
Mondiale, vol I, No.1, 1975, pp. 108-109
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technology in wars and the belief that the result of the war partially
depended upon the God were started to be discussed. In addition, an-
other matter of discussion was that some of the religious authorities
have relied the regression on the loss of religious integrity was the
reason behing the Ottoman Empire’s regresion. * Thus, French Count
Bonneval, who received the name Humbaraci Ahmed Pasha in 1729,
organized the Frst artillery troop in the Ottoman army. This task was
later taken over by Hungarian-French artillery offcer Baron de Tott.%®

The idea of taking some aspects of the West as a model initially
led to discussions among the Ottoman intellectuals. The Frst reactions
against Westernization came out in this period. Although the intro-
duction of the printing technology by a Transylvanian refugee named
ibrahim Muteferrika (d. 1745) in the Ottoman Empire®” was deemed a
positive development by some circles, it resulted in harsh oppositions
as many people who were engaged in the fne arts and calligraphy as
an occupation and source of living would negatively affected by it.

During the reign of Ahmet Ill, the military, economic and social
developments in the West were closely followed by the Empire. States-
men like Yirmisekiz Mehmet Celebi, Nisli Mehmet Aga were sent to
several Western capitals as envoys to analyze these developments in
Europe.® The Ottoman ruling class was impressed by the level of wel-
fare created by the developed technology and capital of the Western
civilization and a luxurious and consumption based life-style known
as the Tulip Age emerged. However, this life-style was not spread over
the middle and lower classes, and even the lower classes started re-
acting to the ruling class.*® These reactions led to rebellions such as
Patrona Halil Revolt in 1730, therefore the obedience of the people to
the Sultan weakened, “° the authority of the Sultan and the ruling class
weakened and the subjects started to get displeased.

35  Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1991, p. 12

3 D.A. Rustow, ibid., p. 355; Erciiment Kuran, ibid., p. 492; Bernard Lewis, ibid., p. 109

37 Hidayet Nuhoglu, “Miiteferrika Matbaasi ve Bazi Mulahazalar ™, Osmanli, Vol. V11, Yeni
Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, p. 222

38 Ercument Kuran, Tiirkiye'nin Batililasmasi ve Milli Meseleler, TUrkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2nd Edition, Ankara, 1997, p. 12-13; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi
Hayatinda Batililasma Hareketleri, Yedigiin Matbaasl, istanbul, 19 0, p. 21

39  Serif Mardin , Tiirk Modernlegmesi..., p. 12-13

40  Kihgbay, ibid., p. 148
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The reformed institutions later included the administrative and
political institutions. Mahmud Il completely changed the formal struc-
ture of the Ottoman bureaucracy. He reformed the bureaucracy with
“Ministries”, the “Cabinet System”, public offcer layers, seniority
principles, and administrative guarantees. Many schools educating
non-religious subjects were opened to train bureaucrats.** Eventually,
the process of transferring political institutions from the West, which
primarily started in 1807 with Sened-i ittifak (Document of Union),
reached its peak level with the First Constitutional Period proclaimed
in 1876.2 According to Metin Heper, the modernization process in the
Ottoman State must be recognized as a mixed process consisting of or-
ganic modernization and externally forced modernization. Externally
forced modernization became more highlighted in the 19th century
when the economic relations with the West increased more.*®

Taking the military structure of the West as an institutional and te-
chnological model continued increasingly during the reigns of Musta-
fa Il (r. 1757-1774), Abdulhamit | (r. 1774-1789) and Selim I11. (r. 1789-
1807) Some scholars date the frst modernization movements back to
Selim 111.* The developments in the Empire towards Westernization
received opposition from the traditional Ottoman culture in this peri-
od.

After the military defeats between 1683 and 1699, the Ottoman
Empire recognized the superiority of the West and took the frst steps
towards modernization.*® However, the frst serious modernization
initiative was taken by Sultan Selim 11l with the desire to establish
the “Nizam-i Cedid” (The New Regiment) army.*® Subsequently, the
reform movements continued during the reign of Sultan Mahmud II
taking the West as a model. Since the Empire faced with big military

41 R.L. Chambers, “The Civil Bureaucracy, Turkey” in R.E. Word and D.A.Rustow (eds.)
Political Modernization in Japan and Turkey, Princeton Univ.Press.New Jersey, 19 4, pp.
304-30

42 Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, Translated by, Mimtaz’er Tirkdne/
Fahri Unan, irfan Erdogan, iletsim, Second Edition, istanbul, 1998, p.1 7

43 Metin Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, Ankara, Seving Matbaasi, 1973, p. 20

44 Yanardag, A. Faruk & ilker Yalgin, “ Modernizasyon”, Kitap Dergisi, March 1989, Issue,
25,p. 7

45  Kiligbay, ibid., s. 148; Birol Emil, “Tiirkiye'de Cagdaslasma Meselesi ve Edebiyattaki
Akisleri”, Tiirk Kiiltiirii, Kasim 19 2,p. 2 1

46  Tarik Zafer Tunaya, ibid., p. 22; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Vol. V, Turk Tarih
Kurumu, Ankara, pp. 1- 2, 5-
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defeats and losses of territory during the regression period, the new-
coming reformist sultans Frst abolished the Janissary forces which op-

posed to the reforms. And thus, maintained military modernization.*’

The atmosphere and conditions at that time were refecting the dif-
fculties of modernization: the conservative ulemas and uneasy janis-
sary leaders were rebelling frequently against the Sultan; the control
of the Court and Babiali (Sublime Porte) over the subjects living on the
Ottoman territories was weakening; the Ottoman State with emptied
Treasury was borrowing from the West; and just like in the Manchu-
rian Chinese Government, the modernization movement in the Otto-
man Empire corresponded to the end of the Empire.

Another development during reign of Mahmud Il from the view-
point of Westernization was the fact that the envoys in Europe have
observed that the feudal structure in the West had dissolved and been
replaced by a new structure. Some European kings in the 18th century
started to implement some protective measures aimed at maintaining
the obedience of people as a state policy. While the authority of the
King was started to be shared with the Houses of representatives on
the one hand, the ownership rights of the people were tried to be guar-
anteed on the other. The diplomatic offcers who observed the devel-
opments in Europe closely followed these developments. Therefore,
the developments in the West contributed largely to the proclamation
of the Reform Period. Abolition of the Janissary troops in 1826 and
the proclamation of the Reform Period“® in 1839 were indicative of the
refection of the military reform movements in the economic and po-
litical areas as well.

During the time of the Reform Period’s leaders such as Mustafa
Resit Pasha and then Ali Pasha and Fuat Pasha, the daily culture of the
West entered the Empire in an effcient manner for the second time.
European style dominated clothing, household stuff, usage of money,
style of houses and inter-personal relations*. Western life style re-
ceived harsh opposition when entering the daily Ottoman life.

The Imperial Reform Edict dated 1856 provided similar decisions
with those in the Political Reform Edict. While the Imperial Reform

47  Lewis, ibid., p. 81-84; Tunaya, ibid., pp. 28-31

48  Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye nin Toplumsal Yapis: 2, Remzi Yayin-
lari, istanbul, 1985, p. 512; Tunaya, ibid., pp. 31-32; Yasar Yiicel & Ali Sevim, Tiirkiye
Tarihi, Vol. IV, Turk Tarihi Kurumu, Ankara, 1992, p. 247

49  Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaynlari, istanbul, 1991, p. 15
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Edict restricted the rights of the Muslim population, the rights of the
non-Muslim subjects were expanded.®® The decisions taken with the
Imperial Reform Edict aimed at ensuring unity in the Ottoman Em-
pire and developing the Ottoman awareness did not reveal the desired
results in practice. It has been observed that the non-Muslims have
exploited the legal opportunities granted thereto under the Imperial
Reform Edict (Fnancial resources, organizational sciences and Western
diplomatic support), in a manner leaving the Muslim subjects behind.
Many of the subsequent Turkish scholars have acknowledged lack of
economic development was caused by the concessions made to the
West.>! Therefore, the practical problems have been criticized by intel-
lectuals such as Cevdet Pasha, Namik Kemal and Ziya Pasha.

The Westernization ideal continued during the term of Abdul-
hamit Il as well. Abdulhamit Il interpreted Westernization as taking
the techniques, administrative system and especially military orga-
nization of the West as a model, and was trying to strengthen Islam
among the subjects of the Empire. In this regard, Abdulhamit Il was
interested in the technological and educational aspects of the West and
respected the cultural and social aspects. The Westernization ideal of
Abdulhamit Il based only on technical, military organization, edu-
cation and administrative systems drew opposition from the group
known as the Young Turks. According to them, there was no second
civilization; civilization was the European Civilization. %

In the Second Constitutional period which started in 1908, the
westernization ideal assumed a different dimension. The example of
Japan which developed rapidly in those years triggered the discus-
sions over “taking the techniques of the West and maintaining own
culture” among the intellectuals. In that period, while it was argued
in the Committee of Union and progress that the West was a superior
civilization, scholars such as Mehmet Akif and Ziya Gokalp tried to
distinguish between civilization and culture.®® Gokalp used a different
term for culture (hars) and tried to establish a link between civilization
and culture. What Gokalp meant by “hars” was Turkish culture and by
“civilization” was “Western Civilization”.

50 Tunaya, ibid., pp. 38-39

51  Serif Mardin, ibid., p. 1

52  Sikrl Hanioglu, Bir Siyasal Diisiiniir Olarak Dr. Abdullah Cevdet ve Donemi, 1981, p.
18

53  Ziya Gokalp, Tirkgiiliigiin Esaslart, 100 Temel Eser; Milli Egitim Basimevi, istanbul,
1970, p. 19
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The new administrative-political organization apart from the
adoption of some military techniques during the Political Reform Peri-
od was a consequence of the requirement to take back the rights grant-
ed to the chief men in the society with the Document of Union dated
1807 and to centralize the authority. This was the leap pioneered by
Mahmud Il and Resit Pasha and maintained by Ali Pasha and Fuat Pa-
sha.®* As may be expected, it is a general trend that the central admin-
istration strengthens during the modernization process and in certain
phases of this process, the intensity of such an administration varies.*
As briefy noted above, to make a generalization at the top level, it can
be stated that the political system played an important role in the early
phases of the modernization process. In the second phase, for instance
after passing the economic leap point, the political system gave up the
leadership role and adopted the refereeing role.*

Conclusion

As known, in the history of modernization, the conficts between
the “traditionalist” and “reformist” have come to the foreground as
the biggest source of tension. In the earlier modernized societies, such
conTficts continued for a few centuries. It is stated that such conficts
fourished during the Renaissance period in the 14th century and then
emerged in the Scientifc Explosion Period in the 17th century. For
societies that modernized later, like the Chinese and Ottoman States,
such conficts have been more violent and dramatic. They have either
resisted to modernization and/or Westernization or given up their
own traditions and life-styles.

In this respect, China has a peculiarity. The traditional structure of
China is so strong in both regarding its sanction power and the status
and concessions of its elite class, that modernization was prevented
by the elite class by the end of the 19th century. However, in the 20th
century, China was compelled to change due to various infuences.
These factors included the industrial developments in the harbor re-
gions controlled by foreigners, return of the students educated in the
West, the schools opened up by Western missionaries and especially
the successful modernization efforts of Japan.

54 Inalcik, “ The Nature of Traditional Society, Turkey ” in R.E. Word and D.A.Rustow
(eds.) Political Modernization in Japan and Turkey, Princeton Univ.Press.New Jersey,
19 4, pp. 55, 59

55  Metin Heper, Modernlesme ve Birokrasi, Ankara, Seving Matbaasi, 1973, p. 4

5  Metin Heper, ibid., p. 47
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The situation was similar in the Ottoman Empire with respect to
resistance to reforms. However, the Ottoman bureaucracy was reform-
ist on different platforms. On the other hand, the periphery is reform-
ist, contrary to China. The Ottoman Turks who saw themselves as the
protector of Islam regarded the Westerners as the enemy of Islam. For
the Ottoman Empire, Westernization meant largely abandoning the
Islamic tradition. Due to cultural, commercial relations and its geo-
graphic location, the Christian minority’s perspective was basically
Western perspective. Although the Westernization movement of the
Ottoman Empire, which was in constant contact with the West, started
50 years before that in China, they could obtain only slow progress as
it was protection-purposed, like the Chinese.

In the course of modernization, there are very few states which
were politically weak like the Manchurian China and Ottoman Tur-
key. Like China, Japan and Russia, the Ottoman Empire had also a
long history of strong centralized administration. However, after the
17th century, when the centralized administration was weakened, the
Ottoman state was started to be called as the “Sick Man of Europe” In
many respects, the fall of the Ottoman Empire resembles that of China:
Both have signed unequal agreements as forced by the Western pow-
ers, both have lost the fnancial and tax control right, and could not
resist to the seizure of harbors and some territories by the Western
powers. However, there are some striking variances of attitude regard-
ing particular matters. Except for a few border regions, the Manchuri-
an Chinese Empire was capable of maintaining its power and culture.
On the other hand, the non-Muslim subjects who were infuenced for
a long time by the European nationalism gained their independence
one by one. As a result of the disintegration of the Ottoman State, the
population which was 27 million in 1860 fell down to 13 million by
1921. In the disintegration process of the Ottoman State, apart from the
efforts of Young Turks, there has been no strong and dynamic desire
to integrate the Empire again.
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Azerbaycan isguicil Piyasasinin Yapisal
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Abstract

Azerbaijan is one of the ex-Soviet republics in making the transition
from a command economy to a market economy. In the transformation
process, it is necessary to regulate the labor relations according to the
market economy conditions. The structural characteristics of labour
market in Azerbaijan have been determined by the new conditions.
And, it is important to highlight the characteristics of labour market
in Azerbaijan. Therefore, this paper aims to analyze the structural
characteristics of Azerbaijan’s labour market and effects of the
transformation process to the labour market in Azerbaijan.
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1. Giris

Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri arasinda, bagimsizhgini ilan
eden ilk Ulke Azerbaycan’dir ve Azerbaycan’da, 1990’11 yillarin basin-
dan itibaren kollektivist ekonomik sistem terkedilerek, demokrasiye
ve piyasa ekonomisine gecis sureci birlikte yasanmaya baslanmistir.
Bununla birlikte, merkezi ekonomiden pazar ekonomisine gegis sure-
cindeki diger eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri gibi Azerbaycan da
¢cOzUumu zor ekonomik ve siyasal sorunlarla karsi karsitya bulunmakta-
dir. Bu sorunlarin, Azebaycan da pazar ekonomisine dayali isguct pi-
yasasinin olusumunu ve islerligini olumsuz yonde etkiledigi acgiktir.

Diger taraftan, pazar ekonomisine gecis sureci Azerbaycan’da is-
guicu piyasasinin da yeniden yapilandiriimasini gerektirmistir. isguicti
piyasasinin pazar ekonomisi kosullarina gore yeniden yapilandiril-
masinda yasal temeller, basta 30 Agustos 1991 tarihinde kabul edilen
Anayasa’nin ¢alisma iliskilerini dizenleyen ekononomik anayasa ni-
teligindeki hukumleri ve diger yasal diuzenlemelerle atilmis bulun-
maktadir. Calisma iliskileri, ekonomik hayatin bir parcasini olustur-
dugundan anayasalarda yer alan calisma hayatina iliskin htikimlerin
ekonomik anayasa kavrami icinde degerlendirilmesi gerektigi kabul
edilmektedir.! Bu baglamda, Azerbaycan anayasasinin da ekonomik
anayasa kavramina uygun olarak diizenlendigi gérilmektedir.

Gerceklestirilen yasal diizenlemeler arasinda Haziran 1991'de ka-
bul edilen Azerbaycan Cumhuriyetinde Niifusun istihdami Kanunu,
Azerbaycan’da serbest isgucl piyasasinin olusturulmasinda bir adim
olarak kabul edilmektedir.?2 Bunun yaninda Mulkiyet Hakki Yasasi ve
Toprak Yasasi da, Azerbaycan’da pazar ekonomisine dayali isgtcu pi-
yasasina temel teskil eden yasalar arasinda yer almaktadir. Yine, 1993
yili Ocak ayinda kabul edilen Ozellestirme Kanunu’da Azerbaycan is-
gucl piyasas! tzerinde dogrudan etkili olan yasal diizenlemelerden
birisidir.

2. Azerbaycan isguicu Piyasasini Sekillendiren Etkenler ve isguici

Piyasasinin Ozellikleri:

Azerbaycan isglcu piyasasinin olusturulmasi ve islerligi Uzerinde
bir cok degiskenin etkili oldugu gorulmektedir. Asagida ele alinan bu

Can Coskun Aktan, Ekonomik Anayasa., (Ankara, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfede-
rasyonu. inceleme yayini, 993).5.68.

WORLD BANK, Azerbaijan From Crisis to Substained Growth. (U.S.A., World Bank
Country Study. 993), s. 87.
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etkenler, Azerbaycan isglcu piyasasinin yapisal 6zelliklerini de belir-
lemektedir.

2.1. Azerbaycan isguicui Piyasasini Sekillendiren Etkenler:

Azerbaycan’da pazar ekonomisine dayali isgtict piyasasinin olus-
turulmasi amaclanmaktadir. Pazar ekonomisine dayali isgiiclu piyasa-
sini sekillendiren etkenler arasinda Ulkede yasanan 6zellestirme stre-
cini, yabanci sermayenin sektor dagilimini, pazar ekonomisine gecis
surecini ve toplam ekonomik faaliyetler icinde kayit disi ekonominin
payini saymak miumkundur.

Ozellestirme sureci: Azerbaycan’da ozellestirme uygulamalari
Devlet Varliklari Komitesi tarafindan yuratalmektedir. Azerbaycan’da
Ozellestirme uygulamalarinin amaglari arasinda “serbest piyasa eko-
nomisinin olusturulmasi” da yer almaktadir.®

Serbest piyasa ekonomisinin bir boyutu ise, serbest piyasa eko-
nomisi kosullarina gore islerlik goOsteren isglcu piyasasidir. Pazar
ekonomisi kurallarina gore islerlik gosteren isguct piyasasi ile 6zel-
lestirme sureci arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu ne-
denle, Azerbaycan isgucl piyasasinin 6zellestirme uygulamalarindan
dogrudan etkilenmesi kaginilmazdir. Diger SSCB ulkelerinden farkh
olarak, ozellestirmenin Azerbaycan’da ge¢ basladigi ve daha uzun
surdugu belirtilmektedir.* Bununla birlikte, Azerbaycan’in diger ul-
kelerin deneyimlerinden yararlandigini sdéylemek mumkuin degildir.
Azerbaycan’daki 6zellestirme sUrecinin uzun siirmesi ve halka benim-
setmekte karsilasilan sorunlar, isgtict piyasasinin islerligini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu kosullarda, 6zelestirme uygulamalarinin isgtct
piyasasi tzerindeki sinirli olumlu etkisinin Azerbaycan’da 2001 yilina
kadar 500.000 kisiye yeni istihdam olanaklari yaratmakla sinirli kaldigi
ifade edilmektedir.®

Azerbaycan’daki 6zellestirme uygulamalarinin 6nemlilik derece-
sine gore U¢ asamada gerceklestirildigi ve bu asamalarin 1995 yilina
kadar suiren hazirlik asamasi, 1995-1998 donemini kapsayan ikinci do-
nem ve 1999 yili sonrasini kapsayan tg¢unct dénem olarak tanimlan-
digi gorulmektedir.®

3 Emil, Askerov, Azerbaycan’da Ozellestirme Uygulamalart ve Isgiicii Piyasasina Etkileri.
(Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi) (.Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, 005), s.5
Askerov, a.g.e., 5.80.

5  Askerov, a.g.e.,s. 76.

6  Askerov,a.ge.,s,6 -6 .
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Ozellestirmenin ilk asamasinda 6zellestirmenin tarim sektoriin-
den baslatildigl ve bu sektdrdeki kucuk ve orta dlcekli isletmelerin
Ozellestirildigi gorulmektedir. Daha sonra ise agirlikli olarak orta 6l-
cekli isletmeler ve Ug¢Uncl asamada ise buyuk olcekli isletmeler 6zel-
lestirilmistir.

Yabanci yatirimlar: Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve gaz re-
zervleri yabanci sermaye i¢in bu tlkeyi cazip hale getirmektedir. Yasal
dizenlemelerle, yabanci sermeye girisi tesvik edilmis ve yabanci yati-
rimcilarin 6zellestirme siirecine katilmalarina da olanak saglanmistir.
Ozellikle, 1996 yilindan sonra petrol ve gaz tiretimi alaninda yogunla-
san yabanci sermaye yatirimlarinin Azerbaycan ekonomisi tzerinde
olumlu etki yaptigi ifade edilmektedir’

Ermenistan’la olan savasin sona ermesi de, yabanci sermayenin
Azerbaycan’a karsi olan ¢ekimserligini ortadan kaldirmistir. Bununla
birlikte yabanci sermaye yatirimlarinin petrol ve gaz Uretim sektoriin-
de yogunlasmasi, sanayi sektdrintin diger alt dallari ile tarim ve hiz-
met sektériniin yabanci sermayeden yeterince pay almamasi yabanci
sermayenin etkisini sinirlandirmakta ve Azerbaycan ekonomisinin
sektor bazinda dengesiz gelisimine neden olmaktadir. Yabanci serma-
yenin sektdr dagilimindaki dengesizlik, isglicu piyasasinin bir butin
olarak gelismesini de engellemektedir. Bunun yaninda, yabanci ser-
mayenin sermaye yogun uretim teknolojilerinin kullanildigi alanlara
kaymasi ve bu alanlarin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli olmasi
sanayi sektorintn toplam istihdam icindeki payinin sinirli kalmasina
neden olmaktadir. Bu kosullarda, yabanci sermeyenin sektor dagilimi-
nin Azerbaycan ekonomisinin is yaratma kapasitesini sinirlandirdigini
soylemek mumkindur. Dolayisiyla yabanci sermayenin yarattigi yeni
is olanaklarinin sinirh olmasi, Azerbaycan’da issizlik sorununun ¢ozui-
munud de sinirlamaktadir.

Pazar ekonomisine gecis sureci: Bugun igin, Azerbaycan’da ser-
best piyasa ekonomisine gecis strecinin tamamlandigini séylemek
mumkun degildir. Ulkede pazar ekonomisine gecis stirecinde yasanan
sorunlar, buna gore islerlik gosteren isguicu piyasasinin olusturulma-
sini da zorlastirmaktadir. Ozellestirme siirecinin uzun siirmesi bunun
bir nedenidir.

Azerbaycan’da yasanan siyasal istikrarsizlik, mevcut politik yap!
ve Ozellikleri de, bu tlkede pazar ekonomisine gegis surecini engelle-
mektedir. Nitekim, politik belirleyicilerin eski Sovyetler Birligi cumhu-

7 wwwtika.gov.tr
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riyetlerinin her birinde farkli olusunun, her bir Glkenin yasadi§i gecis
sUrecinin ayri ayri analiz edilmesini gerekli kildig1 ifade edilmektedir.®
Bu baglamda, basta Ermenistan ile yasanan Nahcivan-Karabag sorunu
ve bunun neden oldugu goglerin Ulke isglct piyasasinin istikrar ka-
zanmasini zorlastirdigi sdylenebilir.

Hazar Denizi bolgesinde sahip olunan petrol yataklari nedeniy-
le sanayilesme sureci gecen asrin sonunda baslamis olmakla birlikte
Azerbaycan’in, Ermenistan ve Gurcistan gibi gecis surecindeki Ulke-
lere gore daha az sanayilesmis bir Glke olmasl, ytksek issizlik ve du-
stk yasam standarti®, Azerbaycan’da pazar ekonomisine gecis stirecini
zorlastiran etkenler arasinda sayilabilir.

Kayit disi ekonomi: Azerbaycan'da pazar ekonomisine dayali
isglct piyasasinin olusturulmasinda ve islerliginde diger bir etken
kayit disi ekonominin boyutudur. Elde kesin veri olmamakla birlikte,
Azerbaycan’da kayit disi ekonominin toplam ekonomik faaliyetlerin
yarisini kapsadigi tahmin edilmektedir. Kayit disi ekonominin boyu-
tu, isgucl piyasasinin butlnud ile kontol altina alinmasini engellemesi
yaninda, Azerbaycan’da kayith isglcu piyasasi ve kayit disi isglcu
piyasasi olarak farkl kosullarda islerlik gosteren isglcu piyasalarinin
ortaya ¢lkmasina neden olmaktadir.

2.2. Azerbaycan isgiicii Piyasasinin Yapisal Ozellikleri:

Azerbaycan isgucl piyasasinin yapisal 6zelliklerinin yorumunda
isglctine kaynak olusturan toplam nifus ve nufusun demografk 6zel-
likleri, isgtct miktar, isgiicine katilim orani, issizlik orani, istihdamin
sektor ve cinsiyet itibariyle dagilimi, toplam istihdam icinde kamu
sektoriinun payindaki degismeler, kayith istihdamin payi, isgiicinin
isteki statt itibariyle dagilimi ve Ucret belirleme yontemleri ve Ucret
haddi belirleyici degiskenler olarak ele alinmistir.

Nifus ve Demografk Ozellikleri: Belli bir donemde bir ekono-
minin sahip oldugu toplam isglct arzini belirleyen unsurlardan birisi
toplam ntfus miktari ve nifusun demografk 6zellikleridir. Bu acidan,
Azerbaycan ulke nufusunun demografk 6zelliklerinin basinda hizli
nufus artisina sahip bir Glke olmasi gelmektedir. Yillik ntfus artis hizi
1975-2002 yillarini kapsayan donemde %1.4 dur.*® Hizl nufus artisi ve

8 Larissa, Lale Wiesner, Privatization in Previously Central Planned Economies, the Case
of Azerbaijan (1991-1994) (London, Peter Long.Eurepean University Studies. Series V.
Economics and Managment, 996), s. 30.

9 www.Azerb.com

0 www.hdr.undp.org.
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Ermenistan ile yasanan Karabag-Nahcivan sorunu nedeniyle yasanan
gocler kisa donemde Azerbaycan’da isglcu arzinda artislarin yasan-
masl, isglcu piyasasinda isgucu arzi ile isguct talebi arasindaki den-
genin daha da bozulmasina neden olmustur. Asagida yer alan Tablo
1’de 1998-2002 yillarini kapsayan donemde Azerbaycan nufusunda
meydana gelen degismeler yer almaktadir.

Tablo 1: Azerbaycan Ulke Nufusundaki Degismeler (1998-2002) (bin
kisi)

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Nufus 791 7.98 8.05 8.13 8.30

Kaynak:http://www.azsat.org/publications/yearbook/SYA2004/Pdf/02az. pdf

Azerbaycan’da nufusun kentsel ve kirsal kesim itibariyle dagihmi,
istihdamin sektér dagilimina esas teskil etmesi agisindan 6énem tasi-
maktadir. Asagida yer alan Tablo 2’de Azerbaycan’da tlke ntfusunun
yarisindan biraz fazlasinin kentsel kesimde yasadigi ve 1995 yilindan
sonra kirsal kesimin payinin biraz azaldigi gérilmektedir. Bunda, Er-
menistan ile yasanan Karabag-Nahcivan sorunu nedeniyle bu bdélge-
lerden Azerbaycan’in kentsel kesimine yonelik goclerin etkili oldugu
tahmin edilmektedir.

Tablo 2: Azerbaycan’da Nifusun Kentsel ve Kirsal Dagilimi (1991-
2004) %

1991 19952 20013 20044
Kentsel kesim 52.63 53.00 52.00 51.50
Kirsal kesim 47.37 47.00 48.00 48.50

Kaynak: tSamsun, ...:s.2.
2Tika, 1995.s.2

Swww.hdrp.undp.org
4 www.azsat.org/publications/yearbook/SYA2004/Pdf/az.pdf

Azerbaycan‘da nufusun ana yas gruplari itibariyle dagilimi da, is-
gucl arzi buyuklugune temel olusturmaktadir. Asagida yer alan Tablo
3’de 1990-2000 yillarinda Azerbaycan’da nufusun ¢ ana yas grubu
itibariyle dagilimi yer almaktadir. S6z konusu Tablo 3’de de izlendi-
gi gibi Azerbaycan gen¢ nufusa sahip bir Glkedir. Her yil isgtct pi-
yasasina katilacak genc isgucu icin, yeni is olanaklari yaratilmasinin
zorunlulugu acikca gorulmektedir. Buna ilaveten, ntfusun yarisindan
fazlasinin calisma yasinda olmasi, istihdam sorununun agirhgini orta-
ya koymaktadir.
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Son yillarda Azerbaycan’da nifusun genis yas gruplari itibariyle
dagilimina baktigimizda toplam nifus iginde 2002 yili itibariyle 15 ve
dahagenc nufusun orani %30.1’iken; 65 ve Ustl yastaki nufusun toplam
nufusa oranin %6.1 oldugu gorulmektedir't. Buna gére Azerbaycan’da
ekonomik faaliyetlere katildigi varsayilan 15-64 yas grubundaki nifus,
toplam nufusun %63.8’ini olusturmaktadir.

Tablo 3. Azerbaycan’da Nufusun Yas Gruplari itibariyle Dagilimi
(1990-2000) %

Yillar 0-14 15-64 65+
1990 %33.10 %62.10 %4.80
2000 %29.00 %60.05 %10.50

Kaynak: http://www.adb.org/Documents/books /ADO/ 2002/aze.aspx

Guncel bir gelisme olarak, Azerbaycan’da nufusun cinsiyet itiba-
riyle dagihminda dengenin erkek nufus aleyhine bozuldugu dikkat
cekmektedir. Yasanan politik ve ekonomik sorunlar, nufusun cinsiyet
itibariyle dagihminda demografk dengeyi erkek nufus aleyhine boz-
mustur. Mevcut kosullarda genc erkek ntfusun tlke disina gé¢ etmek
zorunda kaldigi ve Ermenistan ile yasanan savasin da bunu korukle-
digi ifade edilmektedir®.

Nufusun yas grublari itibariyle dagihimiyla ilgili bir kavram olan
bagimlilik orani, bagimli ntfus olarak tanimlanan 0-14 ve 65 ve Ust yas
gruplarinin toplam nufus icindeki pay! tarafindan belirlenmektedir.
Toplam bagimlilik orani, ekonomik faaliyetlerin disinda kalan iki yas
grubunun, ekonomik faaliyetlere katilan nufusa yukledigi ek yutkin
boyutunu belirlemesi agisindan énem tasimaktadir. Azerbaycan’da
genc nufusun toplam nufus icindeki payinin yuksekligi, toplam ve
gencg nufus bagimlhilik oranini ve dolayisiyla ¢calisma yasindaki ntifu-
sun ekonomik yukunt artirmaktadir.

Isglicti arz1: Azerbaycan’in geng niifusa sahip bir tlke olusu, is-
gucu arzindaki artisl besleyen etkenlerden birisidir. Bunun yaninda,
Ermenistan ile yasanan Karabag-Nahcivan catismasinin da gocler ne-
deniyle kisa donemde Azerbaycan’da isglcu arzinda artisa neden ol-
dugu gorulmektedir. Nitekim, Karabag’dan 1994 yilinda Azerbaycan’a
goc¢ eden toplam 651.054 kisiden 305.829 Kisinin calisabilecek yastaki
kisilerden olustugu, bunlardan sadece 193.721’inin ise yerlestirildigi

11 www.hdrundp.org
12 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, (Ankara, T.C. Dis isleri Bakanhidi.Tiirk isbirligi ve Kal-
kinma Ajansi.Yayin No,3 ., 996 Ekim), s. 6 .
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ve digerlerinin ise yerlestirilemedigi ve sonug olarak ayni yil issizlik
oraninin %15’den %21’e yukseldigi belirtilmektedir.* Bu nedenle, Er-
menistan ile 1995 yilinda saglanan ateskesin, go¢ olgusunu durdura-
rak Azerbaycan isgucu piyasasinda istikrar saglanmasina katkida bu-
lundugu dastnulmektedir.

Tablo 4: Azerbaycan isgiictl Piyasasindaki Gelismeler (1990-1998)
(bin Kkisi ve %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

isguict 3.960 | 3991 | 4.036 | 4.013 | 3999 | 4.036 | 4.060 | 4.101 | 4.135
istihdam 2.908 | 3.047 2.922 2.917 2.851 2.837 2.895 | 2.902 2914
Kayith istihdam 2908 | 3.051 | 2929 | 2936 | 2.875 | 2866 | 2.927 | 2.941 | 2956
Kayitdigi istihdam 272 149 325 324 386 444 417 441 454
Kayitdist istihdam 15.6

Oorani% 9.3 4.9 11.1 11.1 135 15.6 14.4 15.2

Issiz sayisi 747 631 817 830 897 967 948 984 1.006

Kaynak: Larissa, Lale Wieser, Azerbaijan January-Marc 1999, First Quarter 1999.
Economic Trends Quarterly Issues, (Eurepean Expertise Service, Eurepean Commis-
sion, 1999 May), s. 46.

Yukaridayer alan Tablo 4’de Azerbaycan isguicu piyasasinda 1990-
1998 yillarini kapsayan donemdeki gelismeleri izlemek mumkiandur.
Azerbaycan’da toplam isgucu sayisinda 1990-1998 doneminde devam-
li bir artis oldugu izlenmektedir. Ele alinan dénemde kayitli ve kayit
disi istihdam edilen isglcu sayisi ile issiz sayisinda artis oldugu gorul-
mektedir. Kayit disi istihdamdaki artis Azerbaycan isgiici piyasasinin
batund ile kontrol altina alinamadigini ortaya koymaktadir. Kayit disi
istihdami dogal isgucu piyasasi kosullarina gore gerceklesmesi, Azer-
baycan isglcu piyasasinda isglctintnd bir bélumunun dogal isgict
piyasasi kosullarina gére istihndam edildigini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan Devlet istatistik Enstitiisiiniin verilerine gére 1999
yilinda istihdam edilen isglct sayisi 3.702.800 kisi iken, 2000 yilinda
3.704.500 kisi olmustur®*. Verilerin gecerli oldugunu varsaydigimizda,
istihdam edilen kisi sayisindaki farkin azhgi, Azerbaycan ekonomisinin
is yaratma kapasitesinin son derece sinirli oldugunu ortaya koymakta-
dir. Diger taraftan, bir kisim isgictnin kayit disi isgiici piyasasinda

3 TIKA, a.ge.,S. 69.
14  www.statcom.baku.az-com
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istihdam edildiginin unutulmamasi gerekmektedir. Bu nedenle, belki
Azerbaycan’da kayitl isgiicU piyasasinin istihdam yaratma kapasite-
sindeki yetersizligin; kayit disi isglcu piyasasinin istihdam yaratma
kapasitesi ile giderildigini soylemek daha dogru olacaktir.

Isguictine katilim orani: isguicti piyasasi analizinde 6nem tasiyan
diger bir degisken, isgucune katihm oranidir. Azerbaycan’da isgucu
piyasasina katilimda, alt yas siniri kadin ve erkek isgucu i¢in 16 olarak
belirlenirken; Gst yas sinirinin erkek isgict i¢in 60 yas ve kadin isgtct
icin ise 55 yas olarak belirlendigi gérulmektedir.’* Genel uygulamalara
paralel olarak kadin isgucuni korumak amaciyla, emeklilige hak ka-
zanmada pozitif ayirimcilik yapildigi ve kadinin zorunlu olarak isgtict
piyasasinda kalma suresinin daha kisa tutuldugu dikkat cekmektedir.

Azerbaycan’da okur yazarlik orani, erkekler i¢in %98.9 ve kadin-
lar icin ise %98.2’dir'® ve oldukca yuksek bir orandir. Diger taraftan,
cinsiyet itibariyle okur yazarlik oraninda énemli bir farklilik bulun-
mamaktadir. Egitim dizeyi ile isgliciine katilim orani arasinda pozitif
bir iliski oldugu dikkate alindiginda egitim duiizeyinin yuksekliginin,
normal kosullarda isguctne katilim oranini arttirmasi gerektigi dtsu-
nulmektedir.

Azerbaycan isgucl piyasasinin diger bir gtincel 6zelligi ise, egitim
nedeniyle ekonomik faaliyetlerin disinda kalan isgticii miktarinda yil-
lar itibariyle stirekli bir azalmanin ortaya ¢ikmasidir. Egitim nedeniyle
ekonomik faaliyetlere katilmayan isguct sayisinin 1990 yilinda 306.000
kisi iken, 1998 yilinda 215.000 kisiye indigi gorulmektedir'’. Bu, pazar
ekonomisine gegis stirecinde yasanan istikrarsizliklarin, ikincil isgtict
niteligindeki egitim cagindaki genc¢ nufusun egitimini yarida biraka-
rak is arama sureci icine girmesine neden oldugunu ortaya koymakta-
dir. Bu yondeki egilim, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin isgtictine
katilim orani Uzerindeki ilave isgucu etkisini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan’da kadin isgucunun ekonomik faaliyetlere katilim
orani yuksektir. Nitekim Azerbaycan’in %44’1Uk isgicune katilim ora-
ni ile kadinin ekonomik faaliyetlere katilimi konusunda bati Ulkeleri

5 TIiKA, age.,s. 68.

6 UNDP, Human Development Under Transition, Summaries of 1997 National Human De-
velopment Reports (NHDRs) for Eurpoe and the CIS. (Switzerland, March, 998), s.

7 Larissa, Lale Wieser, Azerbaijan January-Marc 1999, First Quarter 1999. Economic
Trends Quarterly Issues, (Eurepean Expertise Service, Eurepean Commission, 999
May), s. 6.
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ile mukayese edilebilecek durumda oldugu belirtilmektedir'® Diger ta-
raftan, kamu sektérii kadin isgucu icin esas istihdam alani niteligini
kazanmaktadir. Kamu sektorinde istihdam edilen kadin isgtcinun
oraninin 1992 yilinda %42 iken, 1998 yilinda %49’a ulasmasi*®, bu sap-
tamayi dogrulamaktadir.

Azerbaycan’in yasadigl pazar ekonomisine gecis surecinde kadi-
nin ekonomik faaliyetlere katilminda hizh bir artis yasandigi gozlen-
mektedir. Kadinin ekonomik faaliyetlere katilim orani 15 ve Ustl yas
grubu itibariyle 2002 yilinda %55.0’dir ve 1990 yilini baz aldigimizda,
kadinin isgictne katilim oraninin 2002 yilinda %106 oraninda arttigi
ifade edilmektedir® Bunu, kadin isgtctunin yapisal bir 6zelligi olarak
isgucuine katilim oraninin ytksek olmasi yaninda, calisabilecek yasta-
ki erkek isguiciintin tilke disina go¢ etmesinin sonucu olarak yorumla-
mak da mumkunddar.

Issizlik orani: issizlik olgusu, Azerbaycan’in merkezi ekonomi-
den pazar ekonomisine gegis strecinde tanistigr ve ¢6zUmu gereken
yeni bir sosya-ekonomik sorundur. Eski Sovyetler Birligi Cumhuri-
yetlerinde 6nceden bilinmeyen acik issizlik ile karsilasilmasi ve acik
issizligin gegis sureci icinde artis gostermesi, bu Ulkelerde issizligin
sosyo-ekonomik yoénunin daha yogun algilanmasina neden olmak-
tadir. Azerbaycan’da merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine gecis
sUrecinde artis gosteren issizlik oraninin, 6zellestirme sonucu kamu
sektdrundn toplam istihdam icindeki payinin daralmasi ile artacagi ve
issiz kalanlara yeni is olanaklari yaratilmamasi halinde bu artisin de-
vam edecedi tahmin edilmektedir.

Azerbaycan isgucl piyasasinda issizlik oranina iliskin kesin bir
tahmin yapmak mumkiin degildir. issizlik 6denegi alan kisi sayisi esas
alindiginda, issizlik orani %1 olarak ortaya ¢ikmakta; buna karsilik
resmi istatistikler 1995-1998 yillari arasinda isgtctiniin %25’inin issiz
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, resmi kayitlarda issiz ola-
rak gérinen Kisilerin tamaminin issiz oldugunu séylemeye de imkan
yoktur. issiz olarak géruinen kisilerin bir bolimunin kayit disi istih-
dam edildigi sanilmaktadir. Temmuz-Eylal 1998 verilerine gore, kaba-
ca 454.000 kisinin kayit disi istihdam edildigi ve kayit disi istihdamin
kayith istihdamin %15.6’sina ulastigi ve sonug olarak, Azerbaycan’da
1998 yilinda 552.000 Kisi veya isglcuntn %14’ olarak tahmin edilen

8 WorldBank, a.g.e., 993,s.87
9 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 999,s. 7.
0  www. hdr.undp.org.



177

issiz sayisinin, kayit disi istihdam edilenler de dikkate alindiginda,
gercekte daha az oldugu ifade edilmektedir.?

Azerbaycan’da 1995 yili verilerine gore issizligin, isgtci gruplari
arasindaki dagilimina baktigimizda; issizligin kadin isgiict, geng isgu-
cl ve kirsal kesimde yaygin oldugu ifade edilmektedir.?

Dis etkenlerin de, Azerbaycan’da issizligin artmasinda etkili ol-
dugu gortlmektedir. Rusya’da yasanan ekonomik kriz, 1998 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Azerbaycan’da da etkisini gostermis ve bir
sonraki yil olan 1999 yilinda issizlik 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Bunun yaninda Azerbaycan tarafindan 1996-1998 yillarinda enfas-
yonla micadelede izlenen siki para ve maliye politikalarinin, 1999 da
da uygulanmasina devam edilmesi nedeniyle ekonomik durgunlugun
devam ettigi ve bunun da issizligine neden oldugu ifade edilmekte-
dir.? igsizligin artisinda diger bir neden olarak, Azerbaycan-Ermenis-
tan savasi nedeniyle, 250.000 den fazla kisinin isini kaybetmesi goste-
rilmektedir?

Son vyillarda Azerbaycan’da kayith issizlik oraninda meydana
gelen degismeleri, asagida yer alan Tablo 5’de izlemek mimkundar.
Tablonun incelenmesinde 1999-2004 yillarini kapsayan dénemde yil-
lar itibariyle issiz sayisinda artis yasandigi gortlmektedir. Ayrica,
Azerbaycan’da issizligin 1995 yili verileri itibariyle kadin ve geng is-
gucu arasinda ve kirsal kesimde yaygin oldugu gortlmektedir 2

Tablo 5: Azerbaycan’da isgiicii Arzi ve Kayith issizlik Oranindaki
Gelismeler (1999-2004) %

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Isguict 3.748 3.748 3.763 3.778 3.801 3.805
issizler (bin kisi) | 41 43 48 51 54 55
issizlik % 1.1 11 1.3 1.3 14 14
Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0518.pdf, January,
2005.

Azerbaycan’da yasanan issizlik ile enfasyonla mucadele politika-
lari arasinda baglanti bulunmaktadir. Ekonomik gdstergeler arasinda

21 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 999,s. 5.
22 TiKA, a.ge.,s. 79.
3 ITO, istanbul Ticaret Odasi, Azerbaycan Ulke Etiidii. (istanbul, istanbul Ticaret Odasi
Yayini No, 00 / 8., Eylul, 00 ),s.
24 www.imf.org.
5 TIiKA, a.ge.,s. 79.
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yer alan enfasyon oraninin Azerbaycan’da 1999-2001 yillari arasinda-
ki dusus egilimi gosterdigi, 2001-2003 yillari arasinda az da olsa yUk-
seldigi gorulmekle birlikte; Azerbaycan’in izledigi siki para ve maliye
politikalari ile enfasyonla mucadelede basarili oldugunu séylemek
mumkindidr. Azerbaycan’da ekonomik istikrarin saglanmasinin,
uzun dénemde issizligin ¢c6zimuni kolaylastiracagl dusunulmekte-
dir. Azerbaycan’da 1999-2003 yillarini kapsayan dénemde enfasyon
oranindaki gelismeleri asagida yer alan Tablo 6’dan izlemek mimkun-
dar.

Tablo 6: Azerbaycan’da Enfasyon Oranindaki Gelismeler (1999-
2003) (%)

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003
Enfasyon orani -8.5 1.8 15 1.8 2.0

Kaynak: Asian Development Outlook 2002:2. http:// www.adb.org/ Docu-
ments/ books /ADO/ 2002/aze.asp

Azerbaycan isglcu piyasasinda, acik issizlik yaninda gizli issizlik
de yasanmaktadir. isgucti verimliligindeki dusuklik, gizli issizligin
yayginlastiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir? isgiicii verim-
liliginde sektor bazinda dalgalanmalar gorilmektedir. Sanayi sekto-
rinde istihdam edilen isgucuntn verimliliginde, 1990’ yillarin ortala-
rinda meydana gelen belirgin dusiisten sonra, 1995 ve 1998 yillar ara-
sinda artis meydana geldigi ifade edilmektedir?. Bu yéndeki gelisme,
sanayi sektortinde gizli issizligin azaldigini géstermektedir.

Azerbaycan’da gayrisa¥ milli hasilanin 2000 yilinda %11.1 ve 2001
yilinda ise az bir dusus ile %9.9’'luk bir artis géstermesine ragmen,
issizlik oraninin %18 olarak tahmin edilmesi, ekonomik buyldmenin
sermaye yogun uretim alanlarinda gergeklesmesi ve bu alanlarin is-
tihdam yaratma kapasitesinin dusuk olmasiyla agiklanmaktadir®?,
Bunun yaninda Azerbaycan’da eksik kapasite kullanimindan tam ka-
pasite kullanimina gecilmesinin de, sanayi sektortinde ek istihdam ar-
tisinin ortaya ¢cikmasini engelledigi akla gelmektedir.

Azerbaycan’da degisim surecinin dogal bir sonucu issizligin art-
masl, bu strecin sosyo-ekonomik maliyetini olusturmakta ve degisim
sUrecinin bedeli isglict piyasasinda is bulamayan isglcu tarafindan
odenmektedir. Ozellikle, Azerbaycan’da niifusun egitim diizeyinin

6 WORLD BANK, Transition The First Ten Years Analysis and Lessons for Eastern Europe
and The Former Soviet Union., (USA, WorldBank, 00 ), s. 86.

Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 999,s. 8.

www.adb.org.
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yuksekligi dikkate alindiginda mesleki bilgi ve beceriye sahip, egitimli
isglcunun issizligi, Azerbaycan icin merkezi ekonomiden pazar eko-
nomisine gecis stirecinin toplumsal maliyetinin ne 6l¢tide yuksek ol-
dugunu ortaya koymaktadir.

Issizlige ¢oziim olarak, Sibirya ve diger Birlik Cumhuriyetlerine
isgucu gocunun tesvik edildigi ifade edilmektedir.? Yeni is olanaklari
yaratilmasi yaninda, issizligin sosya-ekonomik maliyetini azaltmanin
diger bir yolu ise Azerbaycan’da mevcut istihdam dizeyinin korun-
masidir. Bu nedenle, Azerbaycan’da istihdami koruyucu yasal diizen-
lemelere 6nem verilmesi gerekmektedir. Nitekim, istihdam seviyesi-
nin korunmasi icin isten ¢ikartmayi zorlastirici tedbirlerin alinmasi
gerektigi ifade edilmektedir.®

Isgliciniin isteki Statu itibarile Dagilimi: Azerbaycan’da uy-
gulanan 6zellestirmenin ve pazar ekonomisine gegis surecinin, kamu
sektorunun istihdamdaki payini azaltici etki yapmasi ve yeni is ola-
naklarinin yaratilmasindaki dar bogaz nedeniyle Ucret ve maas kar-
sth@l calisanlar aleyhine kendi adina calisanlarin sayisini arttirmasi
beklenmektedir. Nitekim, gelismekte olan Ulkelerde yeni is olanaklari
yaratmada karsilasilan dar bogazlar nedeniyle, ILO tarafindan issizli-
ge ¢cozum olarak bireysel girisimciligin tesvik edildigi ifade edilmek-
tedir.*

Ozellestirme sonucunda, Azerbaycan’da kendi adina calisanla-
rin bagimsiz ¢alisanlarin oraninin %12°den % 18’e ¢iktigi ileri strdl-
mektedir.®? Bu degisimin 6zellikle tarim sektértinde ortaya ¢iktigi ve
Azerbaycan’da tarim sektoriinde gergeklestirilen 6zellestirmenin, ta-
rim sektériinde kendi adina c¢alisanlarin sayisini artirdigi ve buna kar-
silik eski Sovyetler Birligi’ne 6zgu olan kooperatif sektoriintin toplam
istihdamdaki payinin degismeyerek %11’de kaldigi belirtilmektedir.®
Sonug olarak, Azerbaycan’da gerek gecis surecinin, gerekse 6zellestir-
menin isgUcunun isteki statisu Uzerinde de etkili oldugu gorulmek-
tedir.

Istihdamin sektor dagilimi: istihdamin sektér dagilimi, bir isgiict
piyasasinin yapisal 6zelliklerinin ortaya konulmasi yaninda; tlkenin

9 Emil, Askerov, a.g.e.,s. 9 .
30 WORLD BANK, a.g.e., s. 86.
3 DPT, Diinya Calisma Raporu.Ill. (Ankara, Devlet Planlama Teskilati.,, 99 ), s. 53.

3 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 999,s. 7.
33 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 999, s. 53.
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sosyo-ekonomik gelisme dlizeyini gostermesi agisindan da énemli bir
degiskendir. Azerbaycan’da piyasasa ekonomisine gegis surecinin ve
Ozellestirmenin isgicu piyasasinda istihdamin sektor dagilimi tGzerin-
de etkili olmasi beklenmektedir. Nitekim, 1990’ yillarin ortalarinda,
Azerbaycan’da istihdamin sektér dagiliminda degisikliklerin ortaya
ciktigr gozlenmektedir. Bununla birlikte, Azerbaycan’da istihdamin
sektor dagilimina iliskin farkli kaynaklardan elde edilen verilerde
onemli farkhliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan isgucu pi-
yasasinda istihdamin sektdr dagiliminin yorumunda da bu noktaya
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Hizmet sektori ise, 1998 yilinda, toplam istihdam icinde %57.8’lik
pay ile ilk sirada yer almaktadir. Hizmet sektérinun istihdam yarat-
ma kapasitesinin daha yiksek olmasinin bunda etkili oldugu dusu-
ntlmektedir. Ele alinan dénemde, sanayi ve insaat sektdérinde ya-
sanan istihdam daralmasi sonucu issiz kalan isgictinin hizmet sek-
tértine kaydigi ve hizmet sektdértinin issiz kalan isgtctne istihdam
saglayan sektor rolunu Ustlendigi belirtilmektedir.®** Sonu¢ olarak,
Azerbaycan’da hizmet sektdrinin toplam istindam igindeki payinin
arttigi goérulmektedir.

Azerbaycan’da tarim sektdrd, istihdamin sektér dagiliminda ikinci
sirada yer almaktadir. Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi Cumhuriyet-
leri arasinda tarimsal Uretimde kendi kendine yetebilecek kapasitede-
ki cumhuriyetlerinden birisidir. Bunun, istihdamin sektér dagilimina
dayansidigi izlenmektedir. Asagida yer alan Tablo 7’de tarim sekt6ri-
nun toplam istihdam icindeki pay! incelendiginde gegis stirecinde ta-
rim sektérunun toplam istihndamdaki payinda énemli bir degisikligin
olmadigi gérulmektedir. Tarim sektdriniin toplam istihdamdaki pay!
1990 yilinda %30.9 iken; 1998 yilinda %28.7’ye dusmustur. Bir baska
kaynaga gore, tarim sektorinun toplam istihdam icindeki payi 1990
yilinda %32'dir.* Azerbaycan’in topraklari tarima elverisli olmakla
birlikte, merkezi planlama stratejisi nedeniyle tarim Grtnleri Gretmeye
zorlanmasinin, Azerbaycan’in tarim tlkesi haline gelmesine neden ol-
dudu ileri strtlmektedir.®®

3 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 999,s. 8.

35 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 996,s. 55, 59.

36 Deniz Rahmi, Ozbay, “Kafkasya Ulkeleri ve Kirim’in Sosyo-Ekonomik ve Siyasi Statii-
leri ve Kisa Tarihleri”. Kafkasya Ulkeleri ve Kirim in Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirki
Cumbhuriyetleri ve Islam Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Yapilar: ve Tiirkiye Iliskileri. (is-
tanbul, Marmara Universitesi Orta Dogu ve islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi.
Yayin No,9., 995.), s.
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Azerbaycan’da bazi devlet ve kooperatif ciftliklerinin halen faali-
yetlerini devam ettirmelerine ragmen, devlete ait tarimsal isletmelerin
cogunun 1996 yilinda kabul edilen Toprak Reformu Kanunu’nun uy-
gulamaya konulmasi ile dzellestirildigi ve 6zellestirme sonucu ortaya
¢tkan 20.000 kadar kuguk tarim isletmesinin, toplam tarim arazisinin
%98’ini olusturdugu ifade edilmektedir.®” Tarim sektdrinin istihda-
min sektér dagiliminda ikinci sirada yer almasinin distk sosyo-eko-
nomik gelisme seviyesinin gostergesi olmasi yaninda; gegis surecinde
issiz isgucun icinde eritmesi agisindan 6nem tasidigi vurgulanmakta-
dir®, Tarim sektorunun issizleri absorbe etme 6zelliginin, acik issizle-
rin sayisini azaltigi; bu sektordeki gizli issizlerin sayisini ise arttirdigi
soylenebilir.

Hazar Denizi bolgesinde sahip olunan genis petrol yataklari ne-
deniyle, Azerbaycan’da sanayilesme gecen asrin sonunda baslamis®
olmakla birlikte, sanayi sektorinin toplam istihdam icindeki payinin
1990 yilinda %16.1’iken; 1998 yilinda %8.2’ye distugu gorulmektedir.
Diger bir kaynaga gore ise, sanayi sektortintin toplam istihdamdaki
payi! 1990 yilinda %17°dir.*° Bu sektor icinde, istihdamin alt sektorler
itibariyle dagihmi da farklilik géstermektedir.

Tarimsal Uretime agirhik veren merkezi planlama stratejisinin so-
nucu, tarima dayal sanayinin gelismesi, gida sanayinin toplam istih-
damdaki payini arttirmaktadir. Bunun yaninda, sanayi sektorintn alt
dali olarak enerji sektérintn, kisa dénemde Azerbaycan ekonomisinin
gelecegi acisindan hayati 6neme sahip oldugu ifade edilmekle birlikte,
“ bu sektorde emek yogun uretim teknolojilerinin payinin dasuklugu
nedeniyle fazla istihdam artisi yaratmasi beklenmemektedir.

Azerbaycan’da insaat sektorunun toplam istihdam icindeki payi-
na iliskin veriler de fazla guvenilir olmamakla birlikte, bu sektérin
toplam istihdam i¢indeki payinda yillar itibariyle azalma gorulmek-
tedir. Bunun, bu sektortin 6zelliklerinden dolayi kayit disi istihdamin
yayginhgindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.*

37  www.Azerb.com.
38 WORLD BANK, Blancing Protection and Opportunity in Transition Economies. (USA,
May, 000), s.

39  www.Azerb.com

0 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 996,s. 55, 59
41 WORLD BANK, 993,S. 0 .

42 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 999,s. 8.
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Tablo 7: Azerbaycan’da istihdamin Sektoér Dagilimindaki Gelisme-
ler (1990-1998)%

Yillar Sanayi Tarim Insaat Hizmet Toplam
1990 16.1 30.9 8.7 44.3 100.00
1991 15.1 321 8.1 44.8 100.00
1992 14.7 34.7 7.7 42.9 100.00
1993 13.4 324 7.3 46.9 100.00
1994 13.1 315 6.7 48.6 100.00
1995 12.4 30.8 6.5 50.3 100.00
1996 9.8 31.8 5.7 52.7 100.00
1997 8.3 29.0 5.3 57.4 100.00
1998 8.2 28.7 5.3 57.8 100.00
Kaynak: Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 1999, s. 49 daki Tablo 3.4’den yararlaniimis-
tir.

Yukarida yer alan Tablo 7’ye baktigimizda, istihdamin sektor da-
giliminda ilk siray1 hizmet sektérinin aldigi, bunu tarim sektérinin
ve sanayi sektdrunin izledigi gortlmektedir. Ele alinan dénemde is-
tihdamin sektér daghminda meydana gelen degisim, Azerbaycan’in
sosyo-ekonomik gelisme dizeyini gosteren kriterlerden birisi olarak
da yorumlanabilir.

Istihdamin sektér dagihmina iliskin 1990-2001 yili itibariyle baska
kaynaklardan elde edilen verilere baktigimiz da ise, istihdamin sektor
dagiliminda az da olsa farkliliklarin ortaya ¢iktigi gérulmektedir. Asa-
gida yer alan Tablo 8'deki verilere gére Azerbaycan’da 2001 yilinda,
toplam istihdam icinde tarim sektdrinin pay1 %40; hizmet sektértintin
pay! %53 ve sanayi sektérinin payi ise %7 olarak belirtilmektedir.*®

Tablo 8: Azerbaycan’da istihdamin Sektér Dagilimi (1990-2001) (%)

1990! 1995! 20012
Tarim Sektort %32 %37.1 %40
Hizmet Sektori %51 %41.8 %53
Sanayi Sektoru %17 %21.1 %7

Kaynak: 1 Larissa, Lale Wieser, a.g.e., 1996, s. 155, 159.
2 www.Azerb.com

Gegis surecinin ve 6zellestirme uygulamalarinin bir sonucu olarak,
Azerbaycan’da 0zel sektdrun istihdamda daha dnemli bir rol oynama-

3 www.Azerb.com.
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ya basladigi gorulmektedir. Buna paralel olarak istihdamin sektor da-
gihminin da degistigi, sanayi sektdérdntin ve bu sektortn alt sektori
olan imalat sanayinin ve tarim sektorintin toplam istihdam igindeki
payinin azaldigi, hizmet sektériiniin payinin arttigi izlenmektedir.

Kadin isgucu istihdaminin sektér dagihimi: Azerbaycan isglcu
piyasasinin yapisal 6zelliklerinin belirlenmesinde, kadin isgucu istih-
daminin sektér dagilimi da diger bir degisken olarak ele alinmistir.
Asagida yer alan Tablo 9’a baktigimizda Azerbaycan’da kadin isgu-
cUnun yogun olarak hizmet sektdrinde istihdam edildigi, bunu tarim
sektdrinin ve sanayi sektortinlin takip ettigi goérilmektedir. Bu du-
rum, kadin isgucu istihdaminin geleneksel sektér dagilimina uygun
olmakla birlikte, hizmet sektortintin kadin istihdaminda ilk sektor ol-
masinda, kadinlarin genelde kamu sektdrinde istihdam edilmesinin
de pay! bulunmaktadir.

Tablo 9: Kadin isguicti istihdaminin Sektér Dagilimi (1995-2002) %

Tarim Sektoru %43
Hizmet Sektori %50
Sanayi Sektort %7

Kaynak:http://hdr.undp.org/statistics/data/cty_f AZE.html

Istihdamin kamu ve 6zel sektoér dagilimi: Azerbaycan’da mer-
kezi ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegilmesi yaninda, 1993
Ocak ayinda Ozellestirme sirecini baslatan yasal diizenlemenin ger-
ceklesmesiyle, kamu sektortintin toplam istihdam icindeki pay! azal-
maya baslamistir. Sonug olarak, kamu isletmelerinde ve kamu yoneti-
minde ¢alisan kisi sayisinda 1990’dan sonra azalma go6zlenmektedir.
Azerbaycan’da 1998 yilinin son ¢eyreginde kamuda toplam 1.048.800
kisi istihdam edilmigtir.*

Azerbaycan’da kamu sektortintin payinin en fazla tarim sektorun-
de 1997 yilinda ve 1998 yili basinda gergeklestirilen, 6zellestirmeler
nedeniyle azaldigi gorulmektedir. Diger sektorlerde ve Ozellikle yo6-
netimde, kamunun toplam istihdam icindeki payindaki azalma 1997
yilinda % 1.5 ve 1998 yilinda %9 iken; sanayi sektériinde kamunun
payinda 1998 yilinda %30 oraninda bir azalma yasanmasina karsilik,
Ozel sektoriin payinin 1995 yilinda %18.5 iken; 1998 yilinda %29.4°e
ciktigr géralmektedir.*

44 Larissa, Lale — Wieser, a.g.e., 999,s. 7.
5 Larissa, Lale — Wieser, a.g.e., 999,s. 7.
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Azerbaycan’da 2004 yilinda istihdamin kamu ve 6zel sektor iti-
bariyle dagilimina baktigimizda 6zel sektériin payinin %70 olmasina
karsilik; kamu sektértinin payinin %30 oldugu dikkat cekmektedir.*
Toplam istihdam icinde 6zel sektdriin payinin yuksekligi, 6zellestirme
nedeniyle, yeniden yapilasma ¢abasi i¢cinde olan 6zel sektoriin bunda
basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Pazar ekonomisine gecis siireci
icinde degerlendirilmektedir.

Azerbaycan’da kayit disi ekonominin boyutu, 6zel sektorin gay-
risaf milli hasilaya katkisinin kayit disi ve kayitli ekonomi itibariyle
iki ayri acidan ele alinmasini gerektirmektedir. Azerbaycan’da kayith
Ozel sektorun gayrisaf milli hasila icindeki payi %40 iken, kayit disi
ozel sektoriin payi %60°dir.4” Ozel sektériin kayith isgticti piyasasinda-
ki payinin gittikce azaldigi ve ikincil islerin ve kendi adina ¢alismanin
buyuk 6l¢tide kayit disi gerceklestigi ve bu tur islerde calisanlar igin
kayit disi istihdamin asil gelir kaynagi haline geldigi ifade edilmekte-
dir.*® Yasanan merkezi ekonomiden pazar ekonomisne gecis strecinin,
hem Avrupa tlkelerinde hem de Avrasya ulkelerinde kayitl ekonomi-
deki sinirli is olanaklari ve dusuk tcretli islerin, kisileri kendi istihdam
sorunlarina ¢ozim getirmek zorunda biraktigi ve bireysel cabalarin
arttigr gorulmekle birlikte, kayit disi ekonominin payinin Avrasya ul-
kelerinde daha fazla oldugu belirtilmektedir.*® Bu genelleme, Azer-
baycan isglcu piyasasl icin de gecerlidir.

Ulkede bireysel girisimciligin artmasi, denetim yetersizligi nede-
niyle 6zel sektdorin kayit disina kaymasini hizlandirmaktadir. Azer-
baycan gibi gecis surecindeki Avrasya Ulkelerinde, gecis surecini ya-
sayan Avrupa ulkelerine gore kayit disi ekonominin gayrisaf milli
hasila icindeki payinin blyidk olmasina karsilik; 6zel sektorin kayith
ekonomide yaratilan gayrisaf milli hasila icindeki payinin dusuk ol-
dugu belirtilmektedir.%°

Ucret: Merkezi ekonomiden pazar ekonomisine gegis siirecine ve
Ozellestirmeye bagh olarak, Azerbaycan’da Ucret belirleme yontemle-
rinde ve Ucret hadlerinde farkliliklarin ortaya c¢iktigi gorilmektedir.
Azerbaycan’da pazar ekonomisine dayali kayit disi isgucu piyasasi
kosullarinda ve kayitli isgticti piyasasinda is¢i tcretlerinin isgi-isveren
arasindaki bireysel pazarlik ile belirlendigi sdylenebilir. Sendikaciligin

www.economy.gov.az/aziqtisadiyyat/makro.html.
WorldBank, a.g.e., 000.S.3

WorldBank, a.g.e., 000.S. -3.

WorldBank, a.g.e., 000. S.

50 WorldBank, a.g.e., 000.S. .
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tam olarak gelismemis olmasi nedeniyle, toplu pazarlik ydntemiyle
Ucret belirlenmesinin payinin distk oldugu saniimaktadir. Diger ta-
raftan, Azerbaycan’da himayeci ve kurumsal isgucu piyasasi kosul-
larinin da saglanmaya cahisildigi gortlmektedir. Buna 6rnek olarak,
asgari tcret uygulamasinin kabultni ve toplu pazarhk kuraminin ilke
olarak benimsenmesini vermek mumktndur. Tam olarak uygulandi-
gini sdylemek mimkiin olmasa da, Azerbaycan’da toplu pazarlik ku-
raminin anayasa icinde kabul edilmis olmasi, sendikacihigin gelisimine
dayali olarak toplu pazarlik kuraminin da ticret belirleme ydntemi ola-
rak onumuzdeki yillarda Filen uygulanacagini ortaya koymaktadir.

Bunun disinda Azerbaycan’da tcret haddinin, isverenin kamu is-
vereni veya 0zel sektdr isvereni olmasina gore degistigi gérilmekte-
dir. Devlet tarafindan fnanse edilen kamu kuruluslarinda tcret eski
Sovyetler Birliginin etkisi altinda asgari tcretin Gzerinde belirlenirken;
ozel sektorde Ucretlerin Calisma ve Sosyal isler Devlet Komitesi tara-
findan belirlenen asgari Ucret esas alinarak belirlendigi ifade edilmek-
tedir. Aylik Ucret ortalamasi 1995 yili igin 13 $ ve Kisi basina dusen
milli gelir ise 317 $ dir 5 Azerbaycan’da 1995 yilina gére 2001 yilinda
Uretimin 24 kat, maaslarin ise 10.7 kat artigi belirtilmektedir.5? Dola-
yisiyla, Azerbaycan’da reel Ucret artislarinin isgtictintn verimliliginin
gerisinde kaldigini sdylemek mimkundur.

Gegis surecindeki tlkelerde, isgicl piyasasi icinde Ucret farkhlik-
larinin yasanmasi kacginilmaz olmaktadir. Bununla birlikte, tcret fark-
hihklarinin Glkeden Ulkeye degistigi gorilmektedir. Gegis surecinde-
ki Avrasya ulkelerinde, ayni sureci yasayan Avrupa ulkelerine gore
Ucretlerde daha buyuk bir dusus yasandigi ve ucret dengesizliginin
daha fazla oldugu belirtilmektedir.®* Ayni egilimin Azerbaycan’da da
yasandigini sdylemek mumkinddar.

Azerbaycan’da kamu ve 6zel sektor arasinda ucret farkliliklari
bulunmaktadir. Ozellestirme sonucu kiiciik 6lgekli isletmelerin sayica
artigi bilinmektedir. Bu Olcekteki isletmelerin fnansman gtclukleri ve
yapisal sorunlarinin Gcret haddine de etki yaptigi ve 6zel sektoérde Uc-
retlerin dismesine neden oldugu tahmin edilmektedir. Diger taraftan,
kamu sektortindeki tUcret diizeyi de dusuktir ve yakin bir gelecekte
yukselmesi mumkun gortlmemektedir. Nitekim, Azerbaycan’da 6zel-

5 TiKA age.,s.
5  www.economy. gov.az /az/ index. html

53 WorldBank, a.g.e., 000, s.
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lestirmenin Gcret Gzerindeki olumsuz etkisinin, kamunun ekonomide-
ki payinin ktgulmesine bagl olarak kamu sektériinde istihdam edilen
isglctnun Ucretleri Gzerinde ortaya ¢iktigi ve bu olumsuz etkinin kisa
dénemde giderilmesi konusunda da fazla iyimser olunmadigi ifade
edilmektedir.>

3.Sonug: Azerbaycan es zamanli olarak merkezi ekonomiden pa-
zar ekonomisine gegis ve 6zellestirme surecini yasayan eski Sovyetler
Birligi Cumhuriyetlerinden birisidir. Ekonomik yapida kokten degi-
siklige yol acan bu iki sure¢, Azerbaycan isglcl piyasasinin yapisal
Ozellikleri Gzerinde belirleyici olmaktadir. Pazar ekonomisine gecis
surecinin ve ¢zellestirme surecinin yavas islemesi, Azerbaycan’da pa-
zar ekonomisine dayali isglicti piyasasinin olusturulmasini ve islerlik
kazandiriimasini da geciktirmektedir.

Azerbaycanda isgucu piyasasini sekillendiren etkenler arasinda
yasanan Ozellestirme slreci, yabanci sermaye ve yabanci sermayenin
sektor dagilimi, pazar ekonomisine gecis sireci ve kayit disi istihda-
min boyutu yer almaktadir.

Bu etkenler altinda islerlik kazanmaya calisan Azerbaycan isgucu
piyasasinin yapisal 6zelliklerini isglct arzina esas teskil eden Azer-
baycan nufusunun demografk 6zellikleri, isglct arzi, isglictne kati-
lim orani, issizlik orani, isgucunin isteki statd itibariyle dagihmi, is-
tihdamin sektor dagilimi, kadin isgtctnin sektér dagilimi, istihdamin
kamu ve 6zel sektor dagilimi ve Ucret diizeyi ve belirlenmesi olustur-
maktadir.

Ulkenin icinde bulundugu kosullar, isgticii piyasasinda istikrar-
sizhga neden olmaktadir. Azerbaycan isglici piyasasinin yapisal 6zel-
liklerinden birisi yogun olarak yasanan issizliktir. Diger eski sovyet
cumhuriyetlerinde goruldugu gibi, Azerbaycan’da issizlik sorunu ile
karsi karsiyadir ve bu soruna kisa donemde ¢6zUm Uretmesi zor go-
rinmektedir. Issizlik sorunu Azerbaycan’in sahip oldugu nitelikli is-
gucunun atil kalmasina ve dusuk verimlilikle kullaniimasina neden
olmakta ve bu ise, pazar ekonomisine gegis suirecinin maliyetini daha
da arttirmaktadir. Azerbaycan’da issizligin 6nem tasimasi, mevcut is-
tihdam duzeyini koruyucu dnlemlerin alinmasini da gerekli kilmak-
tadir.

Siyasi istikrarin saglanmasi ve politik sorunlarin ¢ézimune pa-
ralel olarak, Azerbaycan yabanci sermeye icin cazip bir yatirim alani
haline gelmistir. Bununla birlikte, yabanci yatirimlarin enerji sektoru-

5 WorldBank, a.g.e., 00 ,s.93.
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ne yonelmesi ve bu alanda ileri tretim teknolojilerinin uygulanmasi,
yabanci yatirimlarin istihdama katkisininin sinirli kalmasina neden
olmaktadir.

Gecis slreci ve o0Ozellestirme uygulamasinin sonucu olarak,
Azerbaycan’da 6zel sektérun istihdamda daha 6nemli bir rol oyna-
maya basladigi gortlmektedir. Ozel sektortin agirhik kazanmasinin,
hizmet sektérinin payinin artmasi buna karsilik tarim sektordntn
ve sanayi sektorl ile bu sektdr icinde imalat sanayinin istihdamdaki
payinin azalmasi yoluyla gerceklestigi izlenmektedir. Azerbaycan’da
kayit disi ekonominin boyutu, 6zel sektériin GSMH katkisinin kayith
ve kayit disi ekonomiye katkisi olarak ele alinmasini gerektirmektedir
ve Ozel sektorin GSMH’ya katkisi kayit disi ekonomik faaliyetlerde
daha fazladir.

Azerbaycan isguicu piyasasinin yapisal 6zellikleri arasinda dikkat
ceken diger bir nokta kayit disi ekonominin yayginhgina paralel ola-
rak, kayit disi istihdamin da yaygin olusudur. Resmi kayitlara gore
issiz durumunda olan ¢ogu kisinin, kayit disi istihdam edildigi ve bu
yoldan gelir sagladigi tahmin edilmektedir. Kayit disi ekonominin
boyutu, isglctl piyasasinin butund ile kontol altina alinmasini engel-
lemekte ve Azebaycan’da kayitl isgtict piyasasi ve kayit disi isgucu
piyasasi olarak parcali bir isglict piyasasinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Gecis doneminin neden oldugu ekonomik ve siyasal istikrarsizlik,
geng isglcunln egitimini yarida birakarak isgiicil piyasasina girme-
sine neden olmaktadir. Bu anlamda, Azerbaycan’da gerileme yasan-
digini sdéylemek mumkindur. Buna karsilik kadinin isgtctd katilhm
oraninda ¢ok fazla bir artis oldugu izlenmektedir. Bu da, ekonomik
ve siyasi kosullarin bir sonucu olarak erkek isgictinin yurdisina gog
etmesi ve kadinin da isgucU piyasasina girmek zorunda kalmasi ile
aciklanmaktadir.

Azerbaycan’da gerek gecis stirecinin, gerekse 6zellestirmenin is-
gucunun isteki statiist Uzerinde de etkili oldugu ve kendi adina ¢ali-
sanlarin sayisinda artis oldugu gortlmektedir.

Azerbaycan isgucu piyasasinin yapisal Ozelliklerinin ortaya ko-
nulmasinda cesitli kaynaklardan elde edilen verilerin tutarsizhigi dik-
kat cekmektedir. Bu nedenle Azerbaycan isglict piyasasinin yapisal
Ozelliklerinin eldeki verilere dayanilarak yorumunda hata payina yer
verilmesi gerekmektedir.
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Azerbaycan Anayasasinda Temel Hak ve
Ozgurlukler

Dr. Elnur KAZIM LI

Ozet

Azerbaycan Anayasasi’nda, uluslararasi belgelerin yasal mevzuat
icindeki yeri meselesi diizenlenirken, insan hak ve 6zgurltklerini du-
zenleyen uluslararasi belgelerle, digerleri arasinda ayrima gidilmekte-
dir. Anayasa’nin 12/2. maddesi bu konuyu diizenlemektedir. Bu mad-
dede ifade edilmistir ki, Anayasa’da sayilan insan hak ve 6zgurlukleri
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara
uygun olarak yerine getirilir. Bu nedenle, diyebiliriz ki, Anayasa’da
yer alan insan hak ve ézgurlikleri AiIHS de dahil olmakla, uluslararasi
insan hak ve 6zgurlukleri ile tam uyum igindedir.

Calismada, AIHS ve Ek Protokollerde yer alan hak ve 6zgurliikler,
AIHS organlarinin gesitli kararlari da dikkate alinarak, bilimsel deger-
lendirmeye tabi tutulmustur. Bunun yanisira, AIHS ve Ek Protokol-
lerde yer alan hak ve 6zgurlUklerin Azerbaycan Anayasasinda hangi
Olcude ve nitelikte yer aldigl degerlendirmeye tabi tutulmustur.

*  Azerbaycan Cumhuriyeti Kafkas Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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GIRIS

insanlarin toplu olarak yasamaya baslamalarindan ginimi-
ze kadar olan donemde, yonetenler ve yonetilenler arasinda iliskiler
her zaman tartisma konusu olmustur. “Yonetenler nasil belirlenecek?
Yonetenler kimleri ydnetecek? Yonetirken hangi araclari kullanacak?
Yonetilenler tzerinde hangi 6lgtide etkili olabilecek? Yonetilenler kar-
sisinda hangi sorumluluklara sahip olacak?” gibi sorular, bu alanda
calismalar yapan dusunurlerin arastirmalarina konu olmustur. Gunu-
muzde gelinen noktadan bakildiginda, bu sorularin bazilari kesin ce-
vabini bulmustur. Fakat dinya hizla degismekte ve degisen kosullar
altinda bazi konular/sorular tekrar giindeme gelmektedir. Dolayisiy-
la, yeni kosullara uygun cevaplara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dustnarler XX. yuzyilin ikinci yarisinda, yonetenler ve yonetilen-
ler iliskisine yeni paradigma ve bu paradigma i1siginda olusturulacak
yeni kuramlar agisindan bakma ihtiyaci duymuslardir. Bu kosullarda,
indirgemecilik kurami, modern insan haklari kurallarinin dogmasinda
en etkili kuram olmustur. Artik yonetenler ve yonetilenler degil, yo-
neten ve yonetilen iliskisi yeni diizenlemelerin 6zUnu olusturmustur.
Yoneten ve yonetilen iliskisi, yonetenlerin, toplumu/Zydénetilenleri bir
butun olarak degil, ayri ayri bireyler olarak muhatap almasi anlamina
gelmektedir. indirgemecilik kuraminin kabul gérmesinin en énemli
sebebi, dinyada saglam bir yapiya sahip uluslararasi diizenin ortaya
¢ikarilmasinin, baris ve huzuru saglamanin, insan faktdriine verilecek
oneme bagli oldugu yolundaki inanctir. Bu inancla, dinyanin demok-
ratik devletleri, 1l. DUnya Savasi’ndan sonra insan haklari kurallarini
hem i¢, hem de uluslararasi hukuk diizenlemelerine yerlestirme ve ige-
rigini zenginlestirme ¢abasi icine girmislerdir.

Bu kuram, XX. yuzyilin sonlarina dogru bircok totaliter rejimin
yikilmasiyla da, uluslararasi alandaki agirhgini giderek artirmistir.
insan haklari kurallarinin kabul edilmesindeki ve gelistirilmesindeki
temel hedef, dncelikle, elinde yaptirim gticti bulunduran devletin/yo6-
netimin yanlis uygulamalarina karsi bireyleri korumaktir. GUnimuz
ybnetim anlayisi, halkin 6zgur iradesiyle belirlenmis yoneticilerin ha-
rekete gecirdigi siyasal kurumlarla 6zdeslesir; bunu 6ngorur.

XX. yuzyilda dinyanin énemli bir kesimine hakim olmus sosyalist
bloga dahil olan devletlerde ydnetimler halkin iradesi ile degil, parti
iradesi ile belirlenmekteydi. Komunist Partisi Uyesi olmayanlarin siya-
sal iktidarda temsil olunma olanagi olmadigi gibi, toplum icinde bu id-
diadan uzak ve sade yasam surduirmek isteyenlere de bu imkan tanin-
mamistir. Komunist Partinin toplum i¢in dngdrdugu gelisme cizgisi
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bireylerin hak ve 6zgurlUklerini dikkate almadan toplumsal ¢ikarlara
feda edilmekteydi. Tabii ki, bu bakis agisi modern, sivil toplumlardaki
insan hak ve 6zgurlukleri ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

XX. ylzyihin sonlarina dogru sosyalist blogun ¢cokmesinden son-
ra, bagimsizligini kazanan yeni cumhuriyetlerde insan haklari ile bagh
modern disuncenin hakim olmasi kisa bir stirede beklenemez. Eski
zihniyetin izleri, o ddbnemde yasamis insanlarin yasam bi¢imi tizerinde
etkisini stirdirmektedir. Zaman gectikgce, yasal, toplumsal, siyasal cer-
cevedeki muspet degisiklikler modern anlamda insan haklarina saygi
distncesini de doguracaktir. Bu yénde atilacak adimlarin basinda ya-
sal duizeyde yapilacak degisiklikler gelmektedir.

Modern dénemin insan haklari ilkeleri ¢esitli ulusal ve uluslararasi
belgelerde yerini almistir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri icin bu konuda
Olcui olabilecek belgeler, bu konuda ciddi deneyimi olan tlke Anayasa-
lar1 ve uygulama olanagi olan uluslararasi belgelerdir. Azerbaycan ba-
gimsizligini kazandiktan sonra siyasal ve yasal mevzuatini olusturan
metinlerde, batili anlamda insan haklarina saygili davranacagini her
firsatta belirtmistir. Buna gore de bagimsizligindan kisa bir siire sonra,
Avrupa Konseyi’'ne tyelik basvurusunda bulunmustur.

I. SSCB Do6nemi Temel Hak ve Ozgiirlikleri

Azerbaycan 70 yil askin bir donemde SSCB terkibinde olmustur.
Komunist ideolojinin kendine 6zgu dusiunce yapisina uygun olarak
yasamin her alaninda yeni kurumlar olusturulmustur. Bu sistemde ik-
tisadi hayat tamamen devletin tekelinde olmustur.

Devlet komunist ideolojinin gosterdigi hedefere ulasmak icin yal-
niz ekonomik hayati tekeline almakla kalmamis, yasamin diger alanla-
rina da midahalelerde bulunulmustur. Manevi, kilttrel ve tim diger
insani degerler Komunist Partisinin (KP) ¢ikarlarina yoneltilmistir.
Devletin btln araclari KP’nin elinde oldugundan ve Parti hedeferi
her seyin 6ntinde oldugundan, devlet ve parti butlinlesmesi yasanmis-
tir. !

Sosyalist devriminin ilk yillarinda (1917-1921) iktidarda bulunan
bolsevikler, hukuk sisteminin eski kapitalist sistemlerde baski araci ol-
dugunu ve yeni kurulacak komunist toplumunda gereksiz olacagini
iddia etmislerdir. O dénemin KP 6nderlerine gore, “Hukuk devletin
elinde kendi iktidarini strdtrebilmek ve is¢i sinifini baski altinda tu-
tabilmek icin aractir. Toplumda tek bir catisma sinifar arasinda olan

A. KOZLOV, Konstitusyonniye Prava (Moskova, Bek Yayinlari, 997), 68.
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catismadir. Kominizmde zaten sinif farki olmadigindan hukuka da
gerek yoktur.” Hatta yeni iktidar doneminde belli bir stire her hangi
hukuk sistemi olmadan ve tamamen KP iradesi ile verilen kararlarla
yasanmistir. Fakat sonraki yillarda yeni sistemin ayakta kalabilmesi
icin hukuk sisteminin zorunlulugu anlasiimistir.?

SSCB ddéneminde KP iradesi Fili olarak yasalarin 6nunde oldu-
gu icin Anayasa Hukuku Batili devletlerde oldugu kadar ciddi énem
tasimamistir. 1935 yilinda kabul edilen ve “Stalin Anayasasi” olarak
anilan SSCB Anayasasl donemin en demokratik anayasalarindan biri
olmustur. Siyasi, iktisadi, sosyal ve kulturel hak ve 6zgurlikler Ana-
yasanin ilk kismini olusturmustur. Haberlesme 6zgurligunden, sika-
yette bulunmaya kadar olan genis hak ve 6zgurlukler halka taninmis-
tir. Gercek hayatta olanlar ise bunun tam tersi olmustur. Yonetim, en
kicuk ihtimalle olsa bile, kendine tehlikeli buldugu kisileri yargisiz
infaza tabi tutmustur. Milyonlarla insan sadece akrabalari Sovyetler
oncesinde zengin veya 0 dénemin saygin insani oldugu icin, sisteme
tehlikeli bulunarak ya idam edilmis, ya da siirgiin edilmistir. Ozellikle,
Stalin déneminde KP Ust yoneticilerinin iradesi yasalarin ¢cok dsttinde
oldugu icin, Anayasada 6ngorilmus hak ve dzgurltkler 6nemsiz hale
gelmistir. Yasama organi olan “Ali Sovyet” yilda bir kez toplanarak,
yine parti yoneticilerinin hazirlamis olduklari yasa taslaklarini onayla-
maktan baska islevi olmamistir.®

Stalin sonrasi donemde rejimin bu kati tutumu haffemistir. Fa-
kat Anayasada ongorilmis hak ve 6zgurluklerin uygulanmasi igin
bu yeterli olmamis, baskilar yine davam etmistir. 1978 yilinda kabul
edilmis SSCB’nin yeni Anayasas! 6nceki anayasada oldugu gibi, SSCB
vatandaslarina dinyanin en hiar ve demokratik haklara sahip insant
denebilecek kadar genis haklar tanimistir. Bu haklarin ekonomik ve
sosyal nitelikte olanlarinin buyUk bir kismi devletin ekonomik olanak-
larina baghdir. Ekonomiyi olusturan bittn araclarin devletin tekelin-
de olmasi ekonomik, kulttrel ve sosyal nitelikli hak ve 6zgurltklerin
uygulanmasinda devleti daha ¢ok sorumluluk altina almistir. 1970’li
yillar SSCB ekonomisinin gug¢lenmeye basladigi yillardir. Kuskusuz
ki, kisilere taninan hak ve 6zgurliklerin uygulamaya konmasi komu-
nist ideolojinin gosterdigi hedefer ve KP ¢ikarlarina ters dismeyecek
ve ona hizmet edecek dl¢ciide mimkin olmustur. Komunist ideolojisi
ve KP cikarlari ile bagdasmayan hak ve 6zgurlukler ise kapitalist Bati
diinyasinin i¢i bos sloganlarina benzetilmekteydi.*

KOZLOV, Konstitusyonniye.., 93.
3 Mejdunarodnoye Akti o Pravah Celoveka (Moskova, Shornik Dokumentov, 998), 6.
Morton A. KAPLAN, System and Process in International Politics (New York, Wiley and
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Sovyetler doneminde Azerbaycan’in cesitli tarihlerde kabul edil-
mis dort ayr1 anayasas! olmustur. Bunlar 1921, 1925, 1937 ve 1978 yili
anayasalaridir. 1921 yili Anayasasi Azerbaycan’da 1918-1920 yillari
arasinda mevcut olmus bagimsiz Azerbaycan Demokratik Cumhuriye-
tinin bolseviklerce devrilmesinden sonra kabul edilmistir. Azerbaycan
Sosyalist Cumhuriyeti’nin 1922 yilinda Sovyetler Birligine katilmasi ile
kosullarin kokli degismesinden ve bu nedenle1921 Anayasasinin ¢e-
sitli konularda yetersiz kalmasindan dolayi 1925 yilinda yeni Anaya-
sa kabul edilmistir. 1937 ve 1978 Anayasalari ise SSCB genelinde yeni
anayasanin kabul edilmesinden sonra, ona uyum saglamak amaciyla
kabul edilmistir.

I1. Bagimsizliga Giden Yol ve Yeni Anayasa

Azerbaycan’da 1987 yilindan itibaren Milli Micadele Harekati
baslamistir. Bu mucadelenin giderek glc¢lenmesi ve buytk halk kitle-
sinin destegini almasi, SSCB merkezi yonetimini endiseye sokmustur.
Merkeze bagh yerli yonetim organlarinin bir kisminin halkin yaninda
yer almasi ve geri kalan kisminin da ayaklanmay! bastirmaya gtcu
yetmemesi Uzerine, ayaklanmay!i bastirmak icin merkezden yonetilen
Kizil Ordu kullantimistir. Kizil Ordu 20 Ocak 1990 tarihinde, 30 000
kisilik birlikle Baki’ye girmistir. Ayaklanan ve ayaklanmayan ayrimi
yapmadan kanli katliam yapan Kizil Ordu, sadece BakU’ye degil, diger
sehirlere de girmis ve aralarinda ¢cok sayida yasli ve cocugun da oldugu
200’0 askin kisiyi katletmistir.

SSCB’nin beklenenden daha hizli ¢6ztlmesi, bagimsizlik muica-
delesinin daha erken sonuclar vermesine yol agmis ve Azerbaycan
30 Eylul 1991 tarihinde bagimsizhigini resmen ilan etmistir. Bagimsiz-
liktan sonra yapilan ilk cumhurbaskanhg: seciminde, o zamana ka-
dar yonetimde bulunan Azerbaycan Komunist Partisi baskani Ayaz
Mutallibov’un yerine, Azerbaycan Halk Cephesi baskani Ebulfez Elgi-
bey oylarin %59.4’tn0 alarak Cumhurbaskani olmustur. Fakat, 4 Hazi-
ran 1993 tarihinde askeri bir ayaklanmayla Ebuilfez Elcibey iktidardan
uzaklastirilmistir.

3 Ekim 1993 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi secimlerinde
Haydar Aliyev Cumhurbaskani segilmistir. H. Aliyev iktidara geldik-
ten kisa bir suire sonra, dizginleri elinde toplayabilmis ve bitun ayak-
lanmacilar1 yonetimden uzaklastirarak etkisiz hale getirmistir.

1995 yilinda Cumhurbaskaninin baskanhginda bir Anayasa Ko-
misyonu kurulmustur. Kasim ayina kadar stren ¢alismalar sonuc-

Sons, 957), 36.
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lanmis ve Anayasa taslagl, 12 Kasim 1995’te halk oylamasina sunu-
larak kabul edilmistir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 12. maddesine gdre, devletin baslica
amacl insan hak ve 6zgurliklerinin temin edilmesidir. Azerbaycan
devleti halk egemenligine dayanan demokratik, hukuki, laik (din-
yevi), Uniter cumhuriyettir (Anayasa m.7). Yeni anayasada baskanlik
sistemi kabul edilmis ve kuvvetler arasinda sert ayrima gidilmistir
(Anayasa m.7). Yasama yetkisi Milli Meclis (parlamento) tarafindan,
yuridtme yetkisi Devlet Baskani tarafindan, yargi yetkisi mahkeme-
ler tarafindan kullanihr.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in gorev slresinin bitmesinden
sonra, 15 Ekim 2003 tarihinde cumhurbaskanhgi secimi yapilmistir.
Bu secimde ilham Aliyev cumhurbaskani secilmistir. Yeni cumhur-
baskani hem i¢, hem de dis politika alaninda, eski cumhurbaskani
Haydar Aliyev’in izlemis oldugu politikay! devam ettirecegini be-
yan etmistir.

I11. 1995 Anayasasi ile Getirilen Temel Hak ve Ozgurltkler

A. Genel Degerlendirme

SSCB dagildiktan sonra bagimsizhgini kazanan Azerbaycan’da
1995 yilina kadar 21 Nisan 1978 tarihinde kabul edilmis Anayasa ge-
cerli olmustur.

1995 Anayasas! bes bolumden ve gegici hukumlerden ibarettir. Te-
mel hak ve 6zgurlukler ikinci bélimde yer almistir. Anayasanin Kisi
temel hak ve 6zgurlukleri konusunda énem verdigi baslica prensip,
herkesin dogdugu andan itibaren dokunulmaz, ihlal edilmez ve ayril-
maz hak ve 6zgurliklere sahip oldugu, bu hak ve dézgurltklerin diger
kisiler ve toplum karsisinda sorumluluklar dogurdugu seklindedir.®

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda temel hak ve 6zgurlukler
asagidaki kategorilere ayrilabilir:®

Koruyucu haklar. Kisileri topluma ve devlete karsi koruyan hak
ve Ozgurluklere koruyucu haklar denir. Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinda koruyucu haklar sunlardir: esitlik hakki, yasama hak-
ki, 6zgurlik hakki, saghgin korunmasi hakki, milli mensubiyet hakki,

5  Eldar EFENDIYEV, Azerbaycan Anayasasinda Insan Hak ve Ozgiirliikleri (Bakil, Azer-
baycan Basimevi, 996), 3.
6  Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku (Ankara, Turhan Kitabevi, 99 ),
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fkri haklar, giivenli yasama hakki, kisi dokunulmazligi, konut doku-
nulmazhgi, nikah hakki, tatil hakki, dinlenme hakki, kiltar hakki, ana
dilinden istifade hakki, seref ve haysiyetin korunmasi hakki, fkir ve
s6z 6zgurlugu, vicdan 6zgurlagu, serbest toplanti 6zgurlugd, vatan-
daslik haklarinin guvence altina alinmasi, hak ve ézgurltklerin mah-
keme teminati, yargic 6nine ¢cikma hakki, basin 6zgtrlugu, yaraticilik
O6zgurlagu.

Isteme haklari. Kisinin toplumdan ve devletten isteyebilecegdi hak-
lara isteme haklari denilmektedir. Bu kategoriye mulkiyet hakki, calis-
ma hakki, sosyal gtivence hakki, saglikli ¢cevrede yasama hakki, egitim
hakki, konut hakki, serbest tesebbis hakki, hukuki yardim alma hakki,
siyasi siginma hakki, insan ve vatandas hak ve 6zgurluklerinin saglan-
masi gibi haklar dahildir.

Katilma haklari. Kisinin siyasi gticun kullanilmasina katilmasini
saglayan haklara katilma haklari denir. Bunlar, siyasi hayata katilma
hakki, devlet idaresine katilma hakki, segcme ve secilme hakki, dilekce
hakki, birlesme hakki, vatandaslik hakki ve digerleridir.”

Herkes, kanun ve mahkeme dnunde esittir. Erkek ve kadinlar esit
hak ve 6zgurlUklere sahipler. Devlet, irkina, diline, milliyetine, dinine,
cinsiyetine, dogum yerine ve soyuna, mal varhgina, is yerine, siyasi
partilere, sendikalara ve diger birliklere Gyeligine bakilmaksizin, her-
kesin hak ve 6zgurluklerini guvence altina alir. Kisi hak ve 6zgurluk-
lerini yukaridaki nedenlerle sinirlamak yasaktir. Anayasaya gore, her-
kesin yasal yollarla kendi hak ve 6zgurltklerini koruma hakki vardir.

Anayasanin 27. maddesi yasama hakkini dizenlemistir. Devle-
te silahli saldiri zamani karsi tarafin askerlerini 6ldirmek, mahkeme
hiukmunU uygulamak ve yasayla belirlenmis diger haller haricinde
herkesin yasama hakki dokunulmazdir.

Herkesin 6zgurluk hakki vardir. Ozgurlik hakki yalniz yasayla si-
nirlandirilabilir (tutuklama, hapis gibi). Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
yasal yollarla bulunan herkes, 6zgtrce dolasabilir, ikamet yerini be-
lirleyebilir ve tlkeden cikabilir. Azerbaycan vatandaslari hig bir engel
olmadan vatanina donebilir.®

Herkesin tehlikesiz ortamda yasamak hukuku vardir. Anayasanin
31. maddesine gore, yasayla belirlenmis haller disinda, kisinin yasami-
na, cismine ve manevi degerlerine, mulkiyetine, saldirida bulunmak
yasaktir. Devlet, kisilere sahsi ve aile sirlarinin korunmasina dair yasal

7 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi (Baki, Azerbaycan Basimevi, 996), m. -7 .
8  Azerbaycan Gazetesi, “Kisi Haklarina Cesitli Agilardan Bakis” (Baki, 8 Ekim 995).
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glvence verir. Yasayla belirlenmis haller disinda kisinin 6zel yasami
tartisilamaz. Kendi rizasi olmadan, bir kisinin 6zel yasami hakkinda
bilgi toplanmasi, biriktirilmesi ve kullanilmasi yasaktir. Bireyin yazis-
masi, telefon konusmalari ve diger vasitalarla goturilen bilgilerinin
sirri yalniz bireye aittir. Devletin verdigi bu guivence yalniz yasal ne-
denlere bagh olarak sinirli tutulabilir (Anayasa m.32).°

Herkesin konut dokunulmazligi hakki vardir. Yasayla belirlenmis
haller ve mahkeme kararlari disinda, konut dokunulmazhg ev reisi-
nin iradesine zit olarak, devlet organlari da dahil olmakla hi¢ kimse ta-
rafindan ihlal edilemez. Devletin 6zel yasamin her safhasina miidaha-
le edebildigi SSCB doneminden farkli olarak, bagimsizlik déneminde
vatandaslara bu hakkin taninmasi bilyiik 6nem arz etmektedir.*

Anayasanin 34. maddesi nikah hakkini diizenlemektedir. Herke-
sin yasayla belirlenmis yasa geldikten sonra, aile kurmak hakki vardir.
Nikah iki tarafin da rizasi alinarak kurulur. Hi¢ kimse kendi rizasi ol-
madan nikaha zorlanamaz. Nikah ve aile devlet glvencesi altindadir.
Koca ve kari yasa 6nunde esittir. Annelik, babalik, cocukluk yasayla
glvence altina alinmistir. Devlet ¢cok cocuklu ailelere maddi yardimda
bulunmay! kendi gorevi olarak belirlemistir.

Cocuklara 6zen gostermek, onlari toplum icin yararl bireyler ola-
rak blyutmek anne ve babanin borcudur. Anne ve babaya saygili ol-
mak da evlatlarin borcudur. 18 yasina girmis ve ¢alisma imkani olan
kisi, calisma olanagi olmayan anne ve babaya bakmak zorundadir.
Yani anne ve babaya bakmak zorunludur.

Kulturel haklar anayasanin 40. maddesinde yer almistir. Her bir
vatandasin kulturel yasama katilmak, kilttirel kurumlardan ve servet-
lerden yararlanma hukuku vardir. Anayasa, tarihi, ktlttrel ve manevi
kalitlara saygi ile yanasmayi, 6zen gostermeyi ve korumay! vatandas-
lar icin zorunlu kilmstir.

Anayasanin 46. maddesi seref ve haysiyetin korunmasina iliskin-
dir. Herkes kendi seref ve haysiyetini koruma hakkina sahiptir. Kisi-
nin seref ve haysiyeti devlet tarafindan korunur. Bireyin bu hakkina
golge dusuren durumlar yasaktir.'!

9 Fuad ALESKEROQV, “Azerbaycan Anayasasl ve insan Haklar1”, Insan Haklart Biilteni
(Bakii, No. , 998),

10 Hasan SIRALIYEV, Ali AHMEDOV, Politologiya (Baki, Azernesriyat, 997), 3.

11 Halk Gazetesi, “Devletin Vatandaslara Tanidigi Yetkiler” (Bakdi, 6 Kasim 995).
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Hem SSCB donemindeki anayasalarda, hem de 1995 Anayasasinda
vicdan 6zgurlugune yer verilmistir. Herkesin vicdan 6zgurlugu hakki
vardir. Kisi dine munasebetini 6zgtrce belirler. Kisi her hangi dine tek
basina veya cemaatle birlikte itikat eder veya hicbir dine itikat etmez.
Anayasa vatandaslara dinle bagl goruslerini agiklamak ve yayinlamak
hakki tanimistir. Dini térenler serbestce yapilabilir. Bunun tek istisnasi
bu térenlerin kamu diizenine ve ahlaka aykirilik olusturmasidir.

Kimse milli mensubiyetine gore takip edilemez. Vatandaslarin
kendi ana dillerinden yararlanma haklari vardir ve onlar bu haklarin-
dan yoksun birakilamazlar. Herkesin diisiince ve ifade 6zgurltugu var-
dir. Hi¢ kimse dustince ve inancindan dolayi tutuklanamaz. Irki, millf,
dini ve sosyal dusmanlik doguran propaganda yapilmasi yasaktir.

1995 Anayasasl yurttaslara serbest toplanma 6zgurlugu tanimistir.
Herkesin baska insanlarla birlikte, devlet organlarina énceden haber
vermek kosuluyla, ding, silahsiz toplantilar diizenlemek hakki vardir
(m. 49).%2

Azerbaycan vatandaslari toplumun siyasal yasamina engelsiz ka-
tilma hakkina sahipler. Bu hakki onlar ya dogrudan, ya da temsilcileri
vasitastyla gerceklestirirler (m. 54). Bireylerin devlet organlarinda ca-
lismak hakki vardir. Devlet organlarinda yiksek gorevlere atanacaklar
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmalidir. Fakat, yabanci tabiiyeti
olanlar da yasalara ters dusmedigi 6l¢tide devlet organlarinda ¢alisa-
bilirler (m. 55).

1995 Anayasasi ile vatandaslara taninan en 6nemli siyasi haklar-
dan biri, Anayasanin 56. maddesi ile diizenlenmis se¢cim hakkidir. Her
Azerbaycan vatandas! secimlerde aday olmak, adaylar arasindan se-
¢cim yapmak ve referanduma katilmak hakkina sahiptir. Mahkeme ka-
rari ile mimeyyiz olmayanlar segmek ve secilmek hakkindan yoksun
birakilabilir. Diger taraftan askerlerin, hakimlerin, devlet memurlari-
nin, dini gorevlilerin, tutuklularin ve yasayla belirlenmis diger kisile-
rin bu hakki yasayla sinirlandirilabilir. -

Anayasada etkili basvurma hakki 57. madde ile duzenlenmistir.
Kisiler devlet kurumlarina sahsen basvuruda bulunmak, sahsen ve
topluca dilekge sunmak hakkina sahipler. Her bir basvuruya yasayla
belirlenmis zamanda ve sekilde cevap vermek zorunludur. Vatandas-
larin devlet kurumlarinin ve bu kurumlarda calisan goérevlilerin, y6-

12 Eldar EFENDIYEV, Azerbaycan Anayasasinda.., 7.
3 Panorama Gazetesi, "Anayasada Secim Hakki” (Baki, 8 Kasim 995).
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neticilerin, siyasi partilerin, sendikalarin ve diger toplumsal 6rgutlerin
faaliyetini elestirmek hakki vardir. Bu nedenle Kisi takip edilemez. Fa-
kat, iftira ve buhtan elestiri olarak kabul edilmez ve yasal sorumluluk
dogurmaktadir. Anayasadaki bu tutum ifade 6zgurligu bakimindan
tartismalidir. Gorus bildirilirken kullanilan ifadenin “elestiri”, “iftira”
veya “buhtan” oldugunun belirlenmesi Flolojik tartisma doguracaktir.
Bu ise ifade 6zgurlugtne gdlge dusurebilir.*

Anayasanin 58. maddesi orgttlenme hakkini duzenlemektedir.
Herkes siyasi parti, sendika ve diger toplumsal érgut kurabilir veya
mevcut olanlara katilabilir. Hi¢ kimse, her hangi bir 6érgite tye olmaya
veya Uyelikte kalmaya zorlanamaz.

1995 Anayasasli sosyal — ekonomik haklara genis yer vermistir. Bu
haklar 29., 30., 35., 36., 37., 38., 39,, 41., 42., 43. ve 59. maddelerde yer
almistir. 29. madde mulkiyet hakkini diizenlemistir. Herkesin mulki-
yet hakki vardir. Anayasada mulkiyetin hi¢ bir ¢esidine tstunlik ve-
rilmemistir. Butiin mulkiyet cesitleri yasa ile koruma altina alinmistir.
SSCB déneminde kisilerin mulkiyet hakki asgari dlizeyde saptanmis-
tir. Yeni Anayasada bu sinirlama ortadan kaldirilmis ve 6zel mulki-
yete iliskin genis duzenlemelere yer verilmistir. Anayasa ile taninmis
miulkiyet hakkinin 6zi, mulkiyet sahibinin tek basina veya baska in-
sanlarla birlikte emlakten istifade etmek ve bu emlak konusunda karar
verebilmektir. Mulkiyet tasinir ve tasinmaz sekilde olabilir. Hi¢ kimse
mahkeme karari olmadan mulkiyet hakkindan yoksun birakilamaz.
Emlakin tamamen miusadere edilmesine veya haczine yasa misaade
etmiyor. Devlet, yalniz adaletli fyat tespit ederek, 6zel mulkiyeti ka-
mulastirabilir. Maddi mulkiyetin yaninda herkesin entelekttiel mulki-
yet hakki da vardir.”®

Herkes, kendi yetenegi dlcistunde, kendine serbestce faaliyet cesi-
di, meslek ve isyeri segebilir. Hi¢ kimse zorla calistirilamaz. is sozles-
melerine kendi iradesi disinda zorlanamaz. Devlet bu hakkr gtivence
altina almakla sosyal, adaletli ve refah devleti oldugunu beyan etmek
istemistir.

Anayasada herkesin tehlikesiz ve saglikli ¢alisma sartlarinda ca-
lismak ve asgari Ucret altinda calistirimamak hakkinin oldugu yer al-
mistir. issizlere sosyal yardim parasi verilmesi, devletin gérevi olarak
belirlenmistir.

14 Azathik Gazetesi, “Kisinin Devlet Organlariyla Yasal iliskileri” (Baki, 5 Kasim 995).
5 Aleddin CAFEROV, “Avrupa insan Haklarl Sozlesmesi ve Azerbaycan Uygulanmasi”,
Dirgelis Dergisi (Bakd, Nisan 000), 38.
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Anayasada yer alan sosyal — iktisadi haklar arasinda tatil ve UGcretli
izin hakki, grev hakki, dinlenme hakki, sosyal givenlik hakki, saglik-
li sartlar dahilinde yasamak hakki, saghgin korunmasi hakki, egitim
hakki, konut hakki, mutesebbislik hakki bulunmaktadir.

1995 Anayasasinda yukarida yer alan haklara ilave olarak, mo-
dern, sivil toplumlarda yaygin olan baska hak ve 6zgurlukler de yer
almistir. Hak ve ozgurluklerin mahkeme gtivencesi; hukuki yardim
alma hakki; mahkeme degistirilmesinin yasaklanmasi; mahkeme ka-
rari olmadan hi¢ kimsenin suclu sayilmamasi; bir suctan dolayi tekrar
yargilanmama; mahkemeye tekrar basvuru hakki; hi¢ kimsenin akra-
balar1 aleyhinde tanikhda zorlanmamasi; tutuklularin haklari; tazmi-
nat hakki; siyasi siginma hakki bu cesit hak ve 6zgurluklerdendir.

B. Azerbaycan’da insan Hak ve Ozgirliuklerinin Korunmasinin
Yasal Dayanag|

Azerbaycan Anayasasi’nda insan hak ve 6zgurliuklerinin hukuki
yollarla korunmasini iki kisma ayirmak mumkundur: érgutsel gtiven-
celer ve usule iliskin gtivenceler. Orgitsel guivencelere, hak ve dzgur-
luklerin mahkemece korunmasi (m. 60), hukuki yardim alma hakki
(m. 61), tekrar basvuru hakki (m. 65) aittir.

Usule iliskin gtvenceler belirli bir strece bagl olarak uygulan-
maktadir. Bagl olunan mahkemenin degistirilmemesi (m. 62), sugsuz-
luk karinesi (m. 63), ayni sugtan ikinci kez mahkumiyet verilmemesi
(m. 64), akrabalar aleyhinde ifade vermeye zorlanmamak (m. 66) ve
tutuklularin haklari (m. 67) usule iliskin givenceleri olusturmaktadir.

I¢ hukukta insan hak ve 6zgurliiklerinin korunmasinin érgutsel
mekanizmasi genellikle tg¢ sekilde islemektedir:

1. Mahkemeler araciligi ile koruma mekanizmasi;

Mahkeme aracihgi ile hak ve 6zgurluklerin korunmasi Anayasa-
nin 125/

11 maddesine gore, Ug¢ yolla mimkundar:

a. Anayasanin uygulanmasi. “Anayasa Mahkemesi Hakkinda
Kanun” cercevesinde diizenlenmektedir.

b. Hukuk usull. Bu yolla koruma, “Hukuk Usuli Muhakeme
Kanunu” ile mumkunddar.

c. Ceza Muhakemesi Usult. Bu koruma usulti “Ceza Muhake-
meleri Usul Kanunu” ile diizenlenmektedir.
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2. Yurdtme organlari vasitasiyla koruma mekanizmasi;

Yurutme organlari vasitasi ile insan hak ve 6zgurluklerinin korun-
masi, mahkeme organlari ile kiyaslandiginda ikincil nitelik tasimak-
tadir. Soyle ki, yuritme organlari tarafindan insan hak ve 6zgurlik-
lerinin ihlali durumlarinda bunun mahkeme tarafindan duzeltilmesi
mumkudndudr. Bunun aksi dustntlemez. Anayasanin 71. maddesine
gore, insan hak ve 6zgurluklerinin korunmasi ytratme organlarinin
da gdrevidir.

Yurutme organlari vasitasiyla koruma mekanizmasinin baslangig
noktasi sikayet dilekcesidir. “Vatandaslarin Basvurularinin incelen-
mesi Hakkinda Kanun”la belirtilmis sure icinde ilgili yuritme organi
cevap vermelidir. EGer verilmis cevap sikayetci tarafindan yeterli bu-
lunmazsa, mahkemeye gidilebilir.

3. Uluslararasi ¢rgutler aracihigi ile koruma mekanizmasi;

Uluslararasi érgutler aracihgi ile insan hak ve 6zgurliklerinin ko-
runmasi yollari, uluslararasi antlasmalarla diizenlenmektedir. Ulusla-
rarasi antlasmalarin Azerbaycan hukuk sistemindeki yer konusu ayri-
ca incelenmistir.

AIHS ne Ek 11. Protokolle AIHM yargi yetkisinin taninmasi taraf
devletler i¢in zorunlu hale getirildiginden, AIHM’nin kararlari, Sozles-
mede yer aldidi sekliyle, Azerbaycan’da da gecerlilik kazanmaktadir.

Ombudsman i¢ hukukta insan hak ve 6zgurliklerinin kendine
0zgl yontemlerle korunmasini saglayan kurumdur. Azerbaycan’da
bu kurum hakkinda kanun 2001 yilinda kabul edilmistir. Bu kurum
mahkeme sistemine dahil degil, fakat bagimsizdir. Bu kurum insan
hak ve dzgurlUklerinin ihlali ile bagli basvurulari kabul eder ve gerek-
li bilgileri toplar. Ombudsman kendisi bir karar ¢ikarmaz ve topladigi
bilgileri ilgili makamlara gonderir.1

C. Uluslararasi Antlasmalarin Azerbaycan Hukukundaki Yeri

Azerbaycan Anayasasi’nda ulusal hukukla uluslararasi hukuk
arasindaki iliskileri diizenleyen hukumler vardir. Bunlar Anayasanin
7.,10.,12.,95/4., 109/17., 109/30., 130/6., 148/2. ve 151. maddelerin-
de ifade edilmistir. Uluslararasi belgelerin i¢c hukuk dtzenindeki yeri
konusunda baska hukuki dizenlemeler de mevcuttur: 16 Agustos
1994 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Uluslararasi Antlasmala-

6 A.Y.AZAROV, Insan Haklar: (Moskva, Obs. Znanie Rossia Yayinevi, 995), 35.
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ra Katilma Pratiginin Duzenlenmesine Dair” Azerbaycan Cumhu-
riyeti Cumhurbaskani’nin Emri; 13 Ocak 1995 tarihli “Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Uluslararasi Antlasmalar Yapmasi, Uygulamasi ve
Kabult Hakkinda Kanun’; 20 Aralik 1996 tarihli “Azerbaycan Cum-
huriyeti HikUmetlerarasi Anlasmalarin Yapilmasi, Uygulanmasi ve
Kabull Yontemlerinin Onaylanmasina Dair” Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani’nin Emri ve 6 Temmuz 2000 tarihli “Uluslararasi Ozel
Hukuk Hakkinda Kanun”. Anayasanin 10., 69., 70. ve 151. maddeleri
uluslararasi hukuka génderme yapmistir. Anayasada hem uluslara-
rasi antlasmalar hukuku kurallarina, hem de uluslararasi orf ve adet
kurallarina gdnderme oldugu goérulmektedir. Uluslararasi antlasmalar
hukuku kurallarina 148/2. madde drnek olabilir. Bu maddeye gore,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar
Azerbaycan yasama sisteminin parcasi hesap olunur. 10. maddede ise
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin diger Ulkelerle iliskilerini uluslararasi
hukukun genel prensiplerine gore kuracagina yer verilmistir.*

Uluslararasi dizenlemelerin yasama sistemindeki yeri konusu,
Azerbaycan Anayasasi’nin 148/11 maddesi ile diizenlenmistir: “Azer-
baycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler, Azerbaycan
Cumhuriyeti yasama sisteminin ayrilmaz parcasidir.”

Anayasanin 151. maddesi uluslararasi diizenlemelerin hukuki
glcune iliskindir: “Azerbaycan Cumhuriyeti yasama sistemine dahil olan
normatif hukuki diizenlemeler ile (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve re-
ferandumla kabul edilmis olan diizenlemeler haric) Azerbaycan Cumhuriyeti-
nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler arasinda aykirilik ortaya ¢ikarsa,
uluslararasi diizenlemeler uygulanir.”

Bu maddeden anlasiimaktadir ki, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler, yasama sisteminde hiyerarsi
icinde anayasa ve referandumla kabul edilmis belgelerle, yasalar ara-
sinda yer almaktadir. Anayasada, insan hak ve 6zgurluklerini duzen-
leyen uluslararasi belgelerle, digerleri arasinda ayrima gidilmektedir.
Azerbaycan Anayasasl, m. 12/2: “Bu Anayasada sayilan insan hak ve 6z-
gurlikler, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi antlasma-
lara uygun olarak yerine getirilir.”

Anayasanin insan hak ve 6zgurlUklerini dizenleyen hiktmleri,
bu konuda Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi dlizenlemelere ay-
kiri olamaz. Yani, 151. maddeye gore Anayasa ve referandumla kabul
edilmis duzenlemeler aykirilik konusunda istisna olusturdugu halde,

7 AHUNDOV N., Gasimov M., Azerbaycan ve Uluslararas: Orgiitler (Bakii, Bilik Yayin-
lari, 996), 8.
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12/2. madde, Anayasadaki insan hak ve dzgurltkleriyle bagl htikim-
ler konusunda bu istisnayi da ortadan kaldirmaktadir. Boylece, Ana-
yasada yer alan insan hak ve dzgurlukleri uluslararasi insan hak ve
Ozgurlikleri ile tam uyum icindedir.

Anayasanin 130/6 maddesine gdre, Azerbaycan’in taraf oldugu,
fakat yurarlige girmemis uluslararasi belgelerin Anayasaya uygun-
lugu denetlenir. 130/VIlI maddeye gore, Anayasaya aykiriligi tespit
edilen uluslararasi dizenlemeler yurirlige girmez.:

Azerbaycan insan haklarina iliskin 20 civarinda uluslararasi belge
imzalamistir.’®* Ekonomik, Toplumsal ve Kulturel Haklar Sézlesmesi
(1966); Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (1966); Kurumlasmis Irk
Ayrimciliginin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Uluslararasi S6zlesme-
si (1973); Soykirim Sucunun dnlenmesi ve Cezalandiriimasi S6zlesme-
si (1948); Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989); Kadinlara Karsi Her
Tarli Aynimeiligin Kaldiriimasi Sozlesmesi (1979); iskence ve Diger
Zalimce, insanlikdisi ve Onurkirici Davranis ya da Cezaya Karsi Soz-
lesme (1984); Siginanlarin Stattistine iliskin Sozlesme (1951) bunlara
ornek olusturmaktadir.

SONUC

Azerbaycan bagimsizhdini kazandiktan sonra, genel siyasal ve
toplumsal egilim modern ve sivil devlet olma yoniinde olmustur. Yeni
Anayasanin kabul edilmesinde ve gerekli yasal diizenlemelerin yapil-
masinda oncelikli olarak, Bati Avrupa’nin insan haklarina saygi konu-
sunu 6n planda tutan, ulusal ve bolgesel yasal dizenlemeleri 6rnek
alinmistir. Fakat bunlarin uygulamada sorun yaratmadigini séylemek
dogru olmaz. insan hak ve dzgurliklerini toplumsal ve parti ¢ikarla-
rina feda eden, sosyalist rejimden ¢ikmis bir toplumun yasal diizenle-
melerde yer alan insan haklari ile bagli degerleri sindirebilmesi zaman
alacaktir.

Bu nedenle, Azerbaycan Anayasasi bir dlgtide toplumsal yasamin
ifadesi olmaktan cikarak, gelecege yonelik 6zlemi ifade etmektedir.
insan haklar ile baglh Anayasada ve diger yasal diizenlemelerde yer
alan ilkelerin gercek yasamin ifadesine déniusmesi icin Azerbaycan’da
yeteri kadar potansiyel mevcuttur. Bunu Azerbaycan’in gegmisten ge-
len toplumsal birikimi, bagimsizlik kazandiktan sonra kisa bir zaman-
da yasadigdi olumlu gelismelere dayanarak séylemek mumkinddr.

8 Ziyafet ASKEROV, Anayasa Hukuku, (Baki, Bakii Universitesi Basimevi, 00 ), 508.
9 ASKEROV, Anayasa.., 39.
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OZET

Azerbaycan, 1989-1991°de bagimsizlik micadelesi ve 1988-1995°te
Ermenistan’la yasanan Karaba§ Savasi Donemi’nde ve sonrasinda biyiik ekonomik
sorunlar yasamistir. Bu sorunlar, Ulkede i¢ ve dis goce etki eden baslica faktorler
olmustur. Bu dénemde, Azerbaycan’da goriilen i¢ goclerin baslica iki 6zelligi dikkat
cekmektedir. Bunlardan birincisi, meydana gelen goclerin % 90’ inin Karabag ve ¢ev-
resinden savas nedenli zorunlu gocler olmasidir. ikincisi ise, tilkenin az gelismis bol-
gelerinden Baki ve Sumgayit gibi metropolitan merkezlere (Apseron Yarimadasi’na)
yapilan ekonomik géglerdir.

Azerbaycan’dan disartya goct, genellikle is gicl gogleri olusturmaktadir. Bu
gbcler cogunlukla Karaba§ Savasi doneminde ve bagimsizhgin ilk yillarinda (1988-
1995) yasanan ekonomik sorunlar dolayisiyla olmustur. Dis gociin dikkat ¢ekici yon
ise, butlin az gelismis yada gelismekte olan (lkelerde oldugu gibi beyin gocudur.
Bagimsizlik sonrasi yasanan ekonomik dar bogaz, bilim adamlarina yeterli lcret ve
kosullarin saglanmasina engel olmustur. Buna bagh olarak da tlkenin yetismis beyin-
leri Tirkiye basta olmak iizere Ortadogu ve Avrupa Ulkeleri ile ABD’ye go¢ etmistir.
Ulkede beyin gégii hala devam eden bir sorundur.

*  Cografya Anabilim Dalinda, Lisans ve Yiksek Lisansini Dokuz Eylul Universitesinde,
Doktorasini ise Selguk Universitesinde tamamladi (rahmansel@yahoo.com).

*  Selcuk Universitesi Egitim Fakiiltesi Cografya Anabilim Dali Ogretim Uyesi (ay_body@
yahoo.com).
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GIRIS

Calisma sahasi olan Azerbaycan, Kafkasya Bdlgesi’nin guney-
dogusunda 38°24’-41°54’kuzey enlemleri ile 44°46’-50°50’dogu
boylamlari arasinda yer almaktadir. Ulkenin toplam yuzolgimu
86.600 km?'dir. Azerbaycan’in dogusunda Hazar Denizi, kuzeyinde
Rusya Federasyonu (Dagistan Ozerk Cumhuriyeti), kuzeybatisinda

Gurcistan, batisinda Ermenistan, guineyinde Iran ve guneybatisinda
Tarkiye yer alir.

Arastirmay! ortaya koyarken oncelikle, “Karabad Savasi ve
bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’da go¢ durumu” ile ilgili daha 6nce
yapilmis olan calismalar incelenmistir. Bu calismalar da g6z éntinde
bulundurularak, elde edilen istatistiklerin analizi detayli bir sekilde
ortaya konulmustur. Ote yandan, Azerbaycan’da bu stirecin isleyisinin
Sovyet Déneminin dagilma asamasinda ve Bagimsizlik sonrasi ne gibi
degisim gosterdigi, bu degisimin gelisimi ne sekilde etkiledigi ele
alinmistir. Ayrica, sahada gozlem de yapilarak calismaya son sekli
verilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile uluslararasi sistem yeni bir
olusum sureci igine girmistir. Yeni bagimsizligini kazanan Azerbaycan
da bu degisimde yerini almistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okustinden
sonra Azerbaycan her yonuyle karmasik bir slrec icerisine girmis,
agir ekonomik durum ve Ermenistan ile stren savas, bu karmasik
sureci daha da icinden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Bu nedenlerle bu
donemlerde goc hareketleri de ¢ok hizli bir sekilde cereyan etmistir.
Ancak, Azerbaycan s6z konusu slrecten yilmadan, etkin plan ve
programlarla calisarak buyudk olcide kurtulmay! basarmistir. Bu
konuda komsu ulke Turkiye’den de 6énemli sayilabilecek yardimlar
gérmastar.

GOCLER

Ulkenin nifus degisiminde etkili olan baslica faktorlerden birisi
de goclerdir. Gocler, hem Ulkedeki nufusun artisi ve azalisinda, hem
de yoreler ve idari birimler arasinda farklh ntfus dagihs ve yogunluk
Ozelliklerinin ortaya c¢ikmasinda etkili olmaktadirl. Sosyal sistem
icinde uyum sureci olan gog, Uretimi daha etkin kilacak bigcimde
is gucunin mekansal dagilimini yeniden dizenler. Boylece sosyal
yap! ve kurumlar arasinda gegerli olan goreli dengelere ulasiimasini

1 Servet Karabag ve Salih Sahin, Tiirkiye Beseri ve Ekonomik Cografyasi, Gundlz Egitim
ve Yayincilik, Ankara, 2003, s. 52.
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saglar?. Ancak, buttn tlkeler ve Ulke icindeki yerlesim birimleri i¢in
ayni sonuca varmak olanaksizdir. Ornegin, Baki gibi cok fazla goc
alan yerlesim birimlerinde is gucUnun etkin dagilimi s6z konusu
olmayabilir. Aksine, bu gibi yerlerde mevcut sosyo-ekonomik
dengelerde bozulmalar gozlenebilir.

Bilhassa nufusun devamli yasama bolgelerini kisisel olarak, aileler
veya gruplar halinde terk edip, gecici veya slrekli olarak yasamak
amactyla bir baska yere gitmesi hareketine go¢ denir. Go¢ eden
ntfusa, gocmen nifus denirse de, terim daha ¢ok bir tUlkeden baska
bir Ulkeye gelip yerlesen nifus icin kullanilmaktadir®. Bu durumda
g0c¢, degisik nedenlerle bir yerden bir baska yere, tlke i¢i ya da tlkeler
arasl, kisa veya uzun sureli olarak insanlarin yer degistirmesi seklinde
tanimlanabilir.

Go¢ hareketi ile alakali ¢alisma yapan bazi arastirmacilarin da
ortaya koydugu gibi, 6nemli ntfus parametrelerinden biri olan gé¢
hareketi, degisik sosyal, ekonomik, siyasal ve dogal nedenlerden
kaynaklanir. Azerbaycan acisindan go¢ hareketini, i¢c go¢ ve dis goc
seklinde iki grupta incelemek mimkuindar.

1. ICGOCLER

Ulke icinde niifus kesiminin dogduklari yer ile en son oturduklari
yerler arasindaki fark, bu ntfusun yurt ici goclerini gosterir®. Bir baska
ifade ile i¢c gocler bir tlkenin sinirlari icerisinde gergeklesen nufus
hareketi olup, arastirma sahasinda daha ¢ok savas nedeniyle insanlarin
Karabag ve cevresindeki bolgelerden zorunlu gog ederek, Azerbaycan
icerisinde bir baska yerde yerlesmesidir. Elbette ki sahada bu bdlge
disinda gorulen i¢ goclerde vardir.

Azerbaycan’daki i¢ gdclerin baslica iki 6zelligi dikkat cekicidir.
Azerbaycan’in Ermenistan’la olan Karabad savasindan dolayi Ulke
topraklarinin % 17’si isgal altinda kalmistir. Buna bagli olarak
inceleme sahasinda go¢ eden nifusun % 90’1 Karabag ve ¢evresinden
Azerbaycan’in diger bdlgelerine go¢ etmistir. Bu zorunlu gog, sahadaki

2 Kenan Gilrtan, Demografik Analiz Metodlari, istanbul Universitesi Yayinlari, No,1479,
Sermet Matbaasi, istanbul, 1969, s. 84.

3 Hayati Doganay, Tiirkiye Beseri Cografyasi, Milli EGitim Bakanh§i Yayinlari,2982, Egi-
tim Dizisi, 10, istanbul, 1997, s. 172-173.

4 Koray BASOL, Demografi, Anadolu Matbaasl, izmir, 1994, s. 99.
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ic gocun ilkini olusturur. Digeri ise, sahada istihdam sorunu ¢eken
Kura-Aras Bolgesi’ndeki birgok idari yerlesim birimleri ve diger
bolgelerdeki bazi idari yerlesim birimlerinden Baki ve Sumgayit gibi
metropolitan merkezlerin bulundugu Apseron Yarimadasi’na yapilan
goglerdir.

1.1 i¢Gogiin Nedenleri: Arastirmasahasinda i¢ gociin gesitli nedenleri
bulunmaktadir. Bunun en dnemlileri sunlardir.

- Azerbaycan’in 1988-1995 Ermenistan’la savasta olmasina bagh
olarak Karabag ve ¢evresinden Azerbaycan’in ¢esitli yerlerine 6nemli
oranlarda goc¢ yapilmistir.

-Hizlinufusartisisonucunda, tarim kaynaklari, tarimsal faaliyetlerin
yogun oldugu sahalarda insanlara yeterli gelmemektedir. Ozellikle,
insanlarin bir kismi inceleme sahasinin Seki-Zagatala, Guba-Gusar,
Lenkeran-Astara ve Nah¢ivan gibi bélgelerinden, is sahalarinin yogun
oldugu Bakut ve Sumgayit gibi bUyuk sehirlere dogru go¢ etmektedir.

- Arastirma sahasinda istihdam olanaklarinin az gelismis bazi
bolgelerde yetersizligi nedeniyle Azerbaycan’da; az gelismis yorelerden
gelismis yorelere dogru bir is glicti gocu gerceklesmektedir.

- Bagimsizlik sonrasi Sovyetler Birligi Doénemi’nde uygulanan
sovhoz (devlet tretme ciftlikleri) ve kolhoz’larin (kollektif ciftlikler)
dagilip parcalanmasiyla Gretim miktarinda buytk azalmalar olmustur.
Bu da, tarimla ugrasan kirsal kesimlerdeki ntfusun, tlkenin gelismis
bdlgelerine gd¢ etmesine neden olmustur.

- Tarim faaliyetleri ile ge¢imini saglayan bolgeler de tarim
topraklarinin miras yoluyla parcalanmasiyla aile fertlerine diisen toprak
miktarinda azalma olmustur. Bununla birlikte, kiicUk ve parcalanmis
tarim topraklari, ailelerin gecimini saglamaya yetmedigi icin ge¢im
sikintisi baslamistir. Sahada, daglik ve engebeli bdlgelerde ¢ok sinirli
olan topraklarin parcalanmasi, gecim sikintisini daha da arttirarak
goOcU tesvik eden bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
Azerbaycan’da en fazla go¢ veren bdlgeler, tarimsal topraklarin az
oldugu Seki-Zagatala, Guba-Gusar, Lenkeran-Astara bdlgeleri ve
Nahcivan'dir.

- Son zamanlarda (1950) tlkede tarimda makinelesme artmistir. Bu
nedenle de daha 6nce onlarca Kisinin birka¢ glinde yaptigi isi, 6rnegin
traktor gibi, sadece bir tane makine birkag saatte yapar héle gelmistir.
Durum bdyle olunca insan guctne olan ihtiya¢c azalmistir. Bunun
sonucunda tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu kesimlerden, gelismis
merkezlere go¢ kaginilmaz olmustur.
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- Her toplumda oldugu gibi Azerbaycan’da da insanlar gelir
durumunun iyi olmasina bagl olarak tlkenin gelismis yerlerinde
hayatini sirdirmek istemektedirler. Bir baska deyisle, insanlar daha iyi
yasam istegindedirler. Buda, sahadagelismisyerler olan Bakii'ye ve onun
yakininda (35 km) yer alan Sumgayit’a ilgiyi arttirmaktadir. Ulkede
gelir dlzeyi iyi olan bazi insanlar bu kentlere gé¢ etmektedirler.

- Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi egitim-6gretim ve saglik
hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle de gerek yurtici gerekse yurtdisi go¢
s0z konusu olabilmektedir. Arastirma sahasinda, cocuklarinin daha iyi
06grenim godrmesi icin bazi aileler gelismis kentlere goc¢ etmektedirler.
Ayni sekilde, saglik kosullarindan fazlaca yararlanmak isteyenler de
bu imkanlarin daha iyi oldugu yerlere go¢ etmektedirler.

Arastirma sahasindaki i¢ gogleri; zorunlu gocler, sturekli gocler ve
mevsimlik gocler olarak t¢ gruba ayirmak mumkanddr.

1.2 Zorunlu Gdcgler

Karabad Savasi (1988-1995) nedeniyle Karabad ve cevresindeki
idari yerlesme birimlerinden 600.000 dolayinda Azeri nufus goc
etmek zorunda kalmistir. Bu bolgelerden go¢ etmek zorunda kalan
insanlarin daha 6nce yasadiklari idari yerlesme merkezleri iki ana
grupta toplanabilir.

- Zorunlu Go6¢ Eden Karabag Bolgesi Yerlesim Merkezleri:
Hankendi, Susa, Hocali ve Hocavend'dir.

- Zorunlu Go¢ Eden Karabag Cevresindeki Diger Merkezler: Lagin,
Kelbecer, Gubadli, Zengilan ve Cebrayil’dir. Ayrica, Agdam ve Fizuli
yerlesim merkezlerinin de bir kismi go¢ etmek zorunda kalmistir.

Karabag bolgesi ve ¢cevresinden gé¢ eden 600.000 dolayindaki Azeri
nufusun gog ettikleri yerler incelendiginde; go¢ hareketine katilan
nifusun yaklasik 200.000’i Apseron Yarimadasi’na go¢ etmistir. Bu
miktarin 147.598’i Baki'ye, 42.910’u SumgayIt’a, 8.535’i ise Apseron’a
yerlesmistir.

Inceleme sahasinda, en ¢ok go¢ alan bdélgeler; Apseron, Kura-
Aras ve Gence-Gazah’'dir. Bu bolgelerde, Baku, Berde, Fizuli,
Sumgayit, Bilesuvar, Agdam ve imisli idari yerlesim birimleri basta
gelmektedir (Tablo 1). Bu yerlesmelerin her biri 20.000 kisiden fazla
goc almistir. Kisacasi, Apseron ve Kura-Aras Bélgesi’ndeki idari
yerlesim birimlerinin ¢ogu, Karabag ve cevresinden go¢ eden ntifusun
cogunlugunu barindirmaktadir.
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Bu go¢ dalgasi arastirma sahasinda baskaca yerleri de etkisi altina
almistir. Boylece Sabirabad (18.721) Agcabedi (18.028), Mingecevir
(17.470), Beylegan (16.367) gibi yerlerde 0Onemli oranlarda gog
almistir.

Tablo 1. 10.000’den Fazla Karabagd Gogu Alan Yerlesmeler

\I\(/Ie:riselg? Aldig1 Gog Sabirabad 18.721
Baku 147.598 Agcabedi 18.028
Bedre 52.496 Mingecevir 17.470
Fizuli 51.462 Beylegan 16.367
Sumgayit 42.910 Terter 15.358
Bilesuvar 21.339 Gence 14.587
Agdam 20.660 Saath 13.731
imigli 20.011 Yevlah 11.144

Kaynak: Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi (ADIiK), 2001’den yararlanilarak.

Ayrica, Karabag gocl orta ve dusuk yogunlukta da olsa sahada
baskaca yerler de de gorulmustir. Apseron (8.535), Gazah (6.570),
Goranboy (5.982) ve Seki (5.800) gibi yerlesimler 6nemli oranlarda
goc alirken, Hacigabul (1.944), Nahc¢ivan (946) ve Lenkeran (509) gibi
yerlesimler ise dustuk yogunlukta goc almistir (Tablo 2).

Tablo 2. 501-10.000 Miktarinda Karabagd Goc¢u Alan Yerlesmeler

\I\(Aeglrfég? Aldig1 Gog Samuh 1.864
Apseron 8.535 Semkir 1.830
Gazah 6.570 Agsu 1.708
Goranboy 5.982 Salyan 1.656
Seki 5.800 Celilabad 1.390
Hanlar 5.208 Samahi 1.370
Eli-Bayramli 4.753 Daskesen 1.328
Agdas 3.461 Agstafa 1.320
ismayill 3.011 Zerdab 1.118
Oguz 2.644 Gah 1.042
Kurdemir 2.630 Ucar 993

Goycay 2.310 Nahcivan 946

Gebele 2.146 Hagmaz 515

Hacigabul 1.944 Lenkeran 509

Kaynak: ADIK, 2001’den yararlanilarak.
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Sahada, yuksek ve orta yogunlukta go¢ alan yerlere karsilik ¢ok
dusuk denilebilecek oranlarda go¢ alan yerlerde vardir. Bolgesel
anlamda; Guba-Gusar, Lenkeran-Astara ve Seki-Zagatala az goc alan
yerlerdir. idari yerlesmeler cercevesinde baktigimizda ise en az gog
alan yerlesmeler sirasiyla, Masalli (455), Gobustan (452), Hizi (430),
Devegci (375), Neftcala (366), Gedebey (366), Zagatala (350), Guba (288),
Balaken (237), Siyazen (218), Astara (60), Tovuz (35), Gusar (17), Lerik
(13) ve Yardimlr’dir (10). Ozellikle, Guba-Gusar, Lenkeran-Astara ve
Seki-Zagatala Bolgesi’ndeki idari yerlesim birimlerinin ¢ogu, Karabag
gOcuni ¢cok az miktarda barindirmaktadir.

1.3 Surekli Gogler

Bu gdcler, sahada ekonomik nedenlere bagl olarak gerceklesen
g0¢ hareketleridir. Arastirma sahasinda, az gelismis ve tarim topraklari
az olan Aran, Seki-Zagatala, Guba-Gusar, Lenkeran-Astara gibi
bdlgeler istihndam eksikligine bagh olarak Azerbaycan’in en fazla go¢
veren bolgeleridir. insanlar bu bélgelerden ilkenin gelismis bolge ve
idari birimlerine dogru goc ederler. Ozellikle Bakii, Sumgayit ve Gence
Azerbaycan’in en gelismis sehirleridir.

Bunlardan Baku gerek petrol gibi yeralti kaynaklari zengin olan,
gerekse sanayi agisindan gelismis bir merkezdir. Bu sehir tlkenin
baskenti oldugu icin hizmet sektdrii de gelismistir. Baki Devlet
Universitesi’nin yani sira Ulkedeki ¢cogu Universiteler bu sehirde yer
alir. Sehirde tlkenin 6nemli turizm frmalari da bulunur. Ayrica, sehir
Ulkenin baslica sanayi sirketlerinin de merkezidir. Dolayisiyla sehir,
yeralti kaynaklari, sanayi kuruluslari, egitim ve diger hizmet sektorleri
acisindan gelismis bir goriintii arz eder. iste tim bu 6zellikler sehre
gOcun en 6nemli nedenleridir.

Sumgayit sehri ise BakiU’ye yakinligi dolayisiyla 6nemli bir
konumda yer alir. Bu nedenle bu sehir de bir kisim sanayi ve hizmet
sektoru agisindan gelismistir.

Gence’de etrafindaki idari birimlere kiyasla, sanayi, hizmet ve
tarim sektorleri agisindan gelismis bir gorintu ortaya koymaktadir.

Yukarida kisaca bazi 0zellikleri aciklanmaya c¢alisilan Bakd,
Sumgayit ve Gence arastirma sahasinin en fazla is potansiyeli olan
sehirleridir. Bunun aksine Seki-Zagatala, Guba-Gusar, Lenkeran-
Astara bolgeleri de sahanin en fazla istihdam sorunu ceken bdlgeleri
oldugu ic¢in bu bolgelerden Baki, Sumgayit ve Gence’ye ekonomik
nedenli strekli gocler olmaktadir.
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1.4 Mevsimlik Gogler

Arastirma sahasinda mevsimlik go¢ de gorultr. Mevsimlik gog;
iSci gocu ve yaylacilik faaliyetleri olarak iki sekilde incelenebilir.

Isci Gogu: Is imkanlarinin yeterli olmadigi kirsal alanlarda, bazi
ailelerden bir veya birkag kisi, bulundugu sehir ve kasabadan ayrilarak
buyuk sehirlere ve tarimin yogun olarak yapildigi sahalara giderler.
Ozellikle, Azerbaycan’in kirsal kesimlerindeki ¢cogu koylerde bircok
aileden bir ka¢ kisi yaz aylarinda Baku, Sumgayit, Gence gibi buyuk
sehirlerde birkac ay insaat ve seyyar saticilik islerinde calismakta ve kis
aylari boyunca aile ihtiyaglarini karsilayacak kadar para kazandiktan
sonra surekli yasadiklari yerlere geri donmektedirler.

Kisacasl, gecici iscilikten temin edilen gelir kirsal kesimdeki
bazi ailelerin maddi sikintilarini 6nemli Ol¢iide gidermektedir.
Hatta bu bolgelerde ailelerin gecimi 6nemli Olciide gegici isgilige
dayanmaktadir.

Yaylacihk Faaliyeti: Buyuk Kafkas Bolgesi (Seki-Zagatala, Daglik
Sirvan ve Guba-Gusar iktisadi bdlgeleri), Kuclk Kafkas Bolgesi ve
Lenkeran-Astara bolgelerinde kirsal nufusun bir bélimd gecimini
yaylacilik faaliyetiyle saglar.

Yaylacilik faaliyetine katilan insanlar gecimini hayvanciliktan
temin ettikleri icin hayvanlarini otlatmak amaciyla Blyuk Kafkas
Bolgesi’'ndeki insanlar Kura-Aras Bolgesi’ndeki Sirvan duzltklerine;
Kuguk Kafkas Bolgesi’ndeki insanlar ise daha ¢ok bolgenin ve Glkenin
en dnemli yaylasi olan Karabag Yaylasi’na ¢ikarlar. Mevsimlik olarak
yani birkagay sureyle buradakalan yari-gdcebe topluluklar sonratekrar
surekli yerlesmelerine geri donerler. Yaylacilik faaliyetinde asil ge¢im
kaynag! hayvanciliktir. Yaylaya ¢ikan insanlar, hayvancihgin yani sira
gerek yaylalarda gerekse asil yerlesmelerde ihtiyaglarina yonelik ziraat
faaliyetleriyle de mesgul olurlar. Sebzecilik, ziraat faaliyetlerinde basi
ceker. Bunun disindaki ziraat faaliyetleri sinirhidir.

2. DIS GOCLER

Arastirma sahasinda Ermenistan ve Ozbekistan’dan gelerek
Azerbaycan’a vyerlesen insanlar dis go¢ hareketinin birincisini
olustururlar. 1980’li yillarin sonlarindan itibaren Azerbaycan devamli
ve ¢ok fazla gog alan bir Ulke olmustur. Azerbaycan’a dogru olan bu
go¢ hareketinin asil sebebi 1988 yilinda Ermenistan’la olan Karabag
Savasi’dir. Bu savasla beraber Ermenistan’da yasayan tim Azeri
ntfus (200.000 dolayinda) Azerbaycan’a go¢ etmistir. Bu nifusun
Azerbaycan’agocetmesinin diger nedeniise, buinsanlarin topraklarina



215

Ermeniler tarafindan el konulmasidir®. Arastirma sahasindan baska
ulkelere yapilan ekonomik nedenli go¢ ise dis go¢ hareketinin ikincisini
olusturur. Ulkedeki ekonomik kosullarin yetersizligi dolayisiyla
Azerilerin bir kismi yurt disina ¢calismaya gitmislerdir. Turkiye, bazi
Avrupa ulkeleri ve ABD bunlardandir.

Azerbaycan’a ve Azerbaycan’dan baska ulkelere olan dis gbcun
nedenlerini maddeler halinde ele alacak olursak dis go¢ hareketinin
nedenleri sunlardir.

- Karabag Savasi nedeniyle Azerbaycan-Ermenistan arasi
nifus degisimiyle Ermenistan’da yasayan Azeriler Azerbaycan’a,
Azerbaycan’dayasayan Ermenilerin blyuk cogunlugu daErmenistan’a
gOc¢ etmistir.

- Baska ulkelere istihdam eksikligi nedeniyle calismaya gidenler;
isglcl gécuni olusturmustur.

- Azerbaycan disinda yasayan Azeriler siyasi baski gibi degisik
nedenlerle Azerbaycan’a siginmislardir.

- Turkiye ile antlasma kapsaminda bir cok Azeri bu Glkede 6grenim
gormektedir. Yine bircok Azeri Turkiye disinda baska Ulkelerde de
degisik alanlarda 6grenim gormektedirler. Dolayisiyla, egitim-6gretim
dis gocun bir baska 6nemli nedenidir.

- Azerbaycan gibi gelismekte olan Ulkelerin en blylk
sorunlarindan birisi de beyin gécudur. Sahada, iyi egitim goérmus
bireylerin Turkiye basta olmak tzere baskaca Ulkelere gogleri beyin
gOcuni olusturmaktadir.

Arastirma sahasinda dis gogl, yukaridaki nedenlere bagli olarak
tek tek ele alarak incelemek mimkundar.

2.1 Karabag Savasi Doneminde Ermenistan’dan Go¢ Eden Nufus

Azerbaycan’in Ermenistan’la arasinda olan Karabag Savasl
dolayisiyla Ermenistan’da yasayan Azerilerin tamami zorunlu olarak
Ulkelerine go¢ etmislerdir. Bu nifus, Glkenin degisik idari birimlerine
yerlestirilmistir.Ermenistan’dangtcedenAzerintfusun, Azerbaycan’in
yerlesim birimlerinde barinma durumunu inceledigimizde, Karabag
bélgesi ve ¢cevresinde oldugu gibi, Ermenistan’dan gé¢ eden Azerilerin

5  Tapdig Hesenov, Azerbaycan Erazilerinin Ermenistan Terefnden isgalinin Agir Sosyal
- iktisadi Neticeleri, Casioglu Nesriyati, Bakii, 2002, s. 47.



216

de buyuk bir kismi Apseron Yarimadasi’nda yerlestirilmistir. Soyle ki,
g6¢ eden nufusun 91.554’0 Baki’de, 18.281’i Sumgayit’da, 3.327’°si ise
Apseron ilgesinde ikamet etmistir®.

Tablo 3. 10.000’den Fazla Ermenistan Go¢l Alan Yerlesmeler

Yerlesim M erkezi Aldig1 Goég
Baku 91.554
Hanlar 20.473
Sumgayit 18.281
Gence 17.759
Semkir 11.400

Kaynak: ADIK, 2001’den yararlanilarak.

Sahada, Ermenistan’dan go¢ eden Azerilerin en fazla yerlestikleri
bolgeler; Apseron ve Gence-Gazah’'dir. Bu bolgelerde de Bakd,
Hanlar, Sumgayit, Gence ve Semkir en cok gd¢ alan idari yerlesmeler
olmustur.

Diger taraftan, hemen hemen diger tim idari yerlesim birimleri
de (il ve ilgeler) Ermenistan’dan gogenleri barindirmakta olup, almis
olduklarr gé¢ miktari 5000 Kkisinin altindadir. Samahi (4.110), Nah¢ivan
(3.990), Saath (3.849), Goranboy (3.447), Mingecevir (3.379), Apseron
(3.327), Yevlah (881), Gazah (773), Zagatala (302), Eli-Bayramli (291),
Gah (151) Balaken (108), (Tablo 4) gibi yerlesmeler; Bakt, Hanlar,
Sumgayit ve Gence (Tablo 3) gibi yerlesmelerle kiyaslandiginda
digerlerine ¢cok dusuk yogunlukta goc olurken, Bakil ve Sumgayit gibi
yerlesmelere buytklukleri oranlarinda fazla go¢ yapiimistir.

En az gog alan bolgeler ise, Lenkeran-Astara, Kura-Aras ve Seki-
Zagatala’dir. idari yerlesmeler cercevesinde baktigimizda ise en az goc
alan yerlesmeler sirasiyla, imisli (97), Ucar (83), Gdycay (60), Gedebey
(49), Neftcala (26), Agdam (16), Masalli (11) ve Lenkeran’dir (9).

6  Rehman Seferov, Azerbaycan Niifusunun Yapisal Ozellikleri ve E§itim Agisindan Anali-
zi, S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Doktora Tezi, Konya, 2004, s. 119.
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Tablo 4. 5.000'den Az Ermenistan Gog¢l Alan Yerlesmeler

\l\(Aeglr?felgiq Aldig1 Goég \I\(/Ie:relfe:;? Aldig1 Goég
Samahi 4.110 Yevlah 881
Nahcivan 3.990 Bedre 873
Saatli 3.849 Gazah 773
Goranboy 3.447 Hacigabul 648
Mingecevir 3.379 Gusar 600
Apseron 3.327 Beylegan 577
Sabirabad 2.887 Kurdemir 470
ismayill 2.823 Salyan 375
Dagskesen 2.751 Gebele 312
Hizi 2.669 Agsu 304
Hacmaz 2.621 Zagatala 302
Terter 2.571 Eli-Bayramli 291
Oguz 2.570 Agcabedi 268
Guba 2.054 Bilesuvar 232
Samuh 1.983 Siyazen 229
Agistafa 1.982 Gobustan 155
Devegi 1.680 Gah 151
Seki 1.630 Agdas 112
Tovuz 1.118 Balaken 108

Kaynak: ADIK, 2001’den yararlanilarak.
2.2 isgict Gogl

Azerbaycan’dan baska ulkelere olan gocu, genellikle isgtct gocu
olusturmaktadir. Bu gocler, en fazla Karabag Savasi doneminde ve
bagimsizhgin ilk yillarinda yasanan sorunlar nedeniyle 1988-1995
yillari arasinda olmustur. Bu yillarda, Azerbaycan’dan 6zellikle
Rusya’ya ve BDT’ye bagli diger cumhuriyetlere isci olarak calismaya
giden ¢ok sayida Azeri olmustur. Azerilerin bircogu daha sonraki
yillarda ailelerini de yanlarina almiglardir. Bu da, yabanci ulkelere
olan dis gbclin miktarini arttirmistir. Gantmuzde, dis Ulkelere olan
isglct gocunuin toplam miktari bir milyonu asmistir.

2.3 Geng erkek nufusun (isgict) gocu:

Bugiin Azerbaycan’daki demografk sorunlarin en 6nemlilerinden
birisi genc¢ erkek ntfusun gog etmesi, tehlikeli boyutlara ulasmaktadir.
Yapilan hesaplamalara gore son 10-15 yilda 500.000°den fazla aktif
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nifus diger cumhuriyetlere (cogunlukla Rusya’'ya) goc etmistir’.
Gidenlerin tamamina yakinini gen¢ erkek nufus olusturmaktadir.
Diger cumhuriyetlere giden genc erkek nufusun bir kismi gittikleri
cumhuriyetin kadinlariyla evlenmektedirler. Ancak Azerbaycanl
geng¢ kizlarin hem goéce meyilli olmayislari hem de siki gelenek
baglar1 sebebiyle baska milletlere mensup insanlarla evlenmemeleri
cinsiyet dengesinin bozulmasini arttirmaktadir. Giden gen¢ nifusun
cogunlugunu kdyden gidenler olusturdugundan burada evlilik hayati
kuramayan geng kizlarin sayisi giin gectikce cogalmaktadir.

Dinya milletlerindeki nifus dengesini bozan sebeplerin
basinda savaslar, kazalar ve uluslararasi go¢ hareketleri yer alirken,
Azerbaycan’da bu hassas dengenin bozulmasinda 6zellikle Sovyet
Doneminde Ruslarin bu konuya yonelik bilingli politikalari, issizlik
gibi nedenler yiiziinden geng erkek nufusun Sovyetler Birligi icindeki
diger cumhuriyetlere goc etmesi ve baska milletlere kiz verilmemesi
yolundaki gelenekler 6nemli etkenler olmustur?®.

2.4 Egitim ve Ogretim

Azerbaycan’da, bagimsizlik sonrasi eg@itim sistemindeki
degisiklikler ve bazi alanlardaki yUksek 6gretim yetersizligi nedeniyle
gerek yurt ici gerekse yurt disi gb¢c s6z konusu olabilmektedir.
Ulkede bazi aileler, cocuklarinin daha iyi 6grenim gdérmesi igin
gelismis tlkelere imkanlari 6l¢iistinde ¢cocuklarini gondermektedirler.
Ayrica, Azerbaycan ile Turkiye arasindaki anlasma kapsaminda
onemli miktarda (2000’den ¢ok) Azeri Turkiye’de o6grenimlerini
surdirmektedir. Yine bircok Azeri Turkiye disinda baskaca ulkelerde
de degisik alanlarda 6grenim gorarler.

2.5 Beyin Go6gu

Dis goclerin en olumsuz yani beyin goctdur. Nitekim belli bir bilgi
birikimine, ihtisasa ve 6zel yetenege sahip Azerbaycan vatandasinin
yurt disina gdcmeleri, Azerbaycan’in gelisimi agisindan oldukca
buyuk bir kayiptir. BDT Ulkelerinde ve Avrupa’da tip, teknik bilimler
ve bir¢ok bilim dalinda basari ile gérev yapan Azeri bulunmaktadir.

Ozellikle bagimsizlik sonrasi yasanan ekonomik darbodaz ve
bilim adamlarina verilen Ucretlerin yetersiz olmasi dolayisiyla birgok

7 Zakir Eminov, Azerbaycan’in Fiziki ve iktisadi Cografyasi, Azerbaycan EImler Akademi-
yas! Cografya institutu Nesriyati, Bakii, 2000 ve ADIK, 2004’den yararlanilarak.

8  Sinan Ogan, Tirk Ortak Pazari Ulkeleri I, Azerbaycan Ekonomisi, Tiirk Diinyasi Arastir-
malari Vakfi Yayinlari, istanbul, 1992.



219

bilim adami Turkiye basta olmak Uzere Avrupa Ulkeleri ve ABD’ye
calismaya gitmislerdir. Azerbaycan’da ekonomik sartlar daha iyi
oldugunda huktmetlerin bu bilim adamlarini tlkeye geri getirme
gayretleri olmalidir. Bu cergevede Azerbaycan Cumhurbaskaninin
fermani® ile son birka¢ yildir bilim adamlarinin maaslarinda artislar
yapildigr gorulmektedir. Bu Azerbaycan acisindan énemli sayilacak
ve sevinilecek bir durumdur. Ancak, bu gayret yeterli degildir.

2.6 Baska Ulkelerden Azerbaycan’a Olan Gaégler

Dis uUlkelerden Azerbaycan’a gerek anlasmalarla saglanan nufus
degisimi ve gerekse siginma yolu ile goécler olmustur. Ozellikle
Sovyetler Birligi’nin dagilma strecine girdigi doénemde basta
Ozbekistan (Fargana vadisi) olmak tizere Orta Asya’dan 1989 yilindan
itibaren zorunlu goge tabi tutulan Ahiska (Mesheti) Tarkleri tarihi
yurtlari olan Guarcistan’in Ahiska bolgesine donmek istemislerdir.
Ancak, o donemde Gurcistan’in asirt milliyetci yonetimi Ahiska
Turklerinin tarihi vatanlarina donmelerine izin vermemistir'®. Boylece
evlerinden kovulan yaklasik 9500 aileden ibaret 50.000’e yakin Ahiska
Tarkund Azerbaycan hukimeti kabul ederek farkl idari birimlere
yerlestirmistir.

Ozbekistan’dan go¢ eden Ahiska Turkleri, Azerbaycan hukimeti
tarafindan Saatli, Sabirabad ve Salyan gibi yerlere yerlestirilmistir.
Ayrica Bakil, Hagmaz, Gebele, Oguz, ismayilli, imisli ve Bilesuvar’a
onemli miktarda Ahiska Turka yerlestirilmistir.

Azerbaycan’in kendi etnik kdkenleri olan multeciler ve Ahiska
Turkleri’nin yani sira Cegenistan Savasi’ndan sonra bu tlkeden Cecgen
miultecilerde Azerbaycan’a gelmeye baslamislardir. Savas nedeniyle
100.000’den fazla Cegen nufus Cecenistan’dan go¢ etmek durumunda
kalmis, bu ntfusun bir kismi Azerbaycan’a yerlesmistir.

Rusya Federasyonu’nda sayilari iki milyonu bulan Azeri
yasamaktadir. Ancak, bu Azerilerin cogunlugu Rusya Federasyon’u
vatandagi  degildir. ilerleyen donemlerde Azerbaycan-Rusya
Federasyonu iliskileri bozulursa bu Azerilerin Azerbaycan’a goéc¢
etmeleri s6z konusu olabilecegi gibi, 1988-1995'te yasanan Karabag
Gocl’'nden daha 6nemli bir gé¢ dalgasina da neden olabilir.

9  Azerbaycan Cumhurbaskaninin genelgesi manasi tasimaktadir. Bir nevi kanun hikmin-
dedir.

10 Sinan Ogan, Yuzyilin Drami Azerbaycan’da Gégmen (Kagkin) Sorunu, Avrasya Dosyasi
Azerbaycan Ozel, Cilt, 7, Sayi,1, Ankara, 2001, s. 439.
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile beraber uluslararasi sistem yeni
bir olusum sureci icine girerken bagimsizligina kavusan Azerbaycan
da gerek jeopolitik konumu ve gerekse de sahip oldugu zengin yeralti
yataklari ile bu yeni olusum icinde dnemli bir etken haline gelmistir.
Nitekim bagimsizlik yillari ve sonrasinda Azerbaycan her yontyle
karmasik bir strecicerisine girmis, agirekonomik durumve Ermenistan
ile siiren savas, bu karmasik sureci daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale
getirmistir. Sonugta bu durum da tlkede i¢ ve dis go¢ hareketlerinin
cok hizli bir sekilde cereyan etmesine sebep olmustur.

Azerbaycan’dakii¢gdocun dikkatcekiciikinedenivardir.Bunlardan
birincisi; Azerbaycan’in topraklarinin % 17’sinin Ermenistan gucleri
tarafindan isgal altinda olmasindan dolay! inceleme sahasinda go¢
eden nufusun % 90’1in1 (600.000) Karabag ve ¢evresinden go¢ edenler
olusturmustur. Goce tabi olan bu nufus; Baki, Berde, Fizuli ve
Sumgayit gibi daha bircok merkeze yerlestirilmistir. Sahadaki bu go¢
hareketi zorunlu géc¢u olusturur.

Zorunlu gog olgusu genellikle olumsuz olup, goc¢ alan yeri olumlu
ve olumsuz yonde etkilemektedir. Bilhassa zorunlu gog¢iin olumlu
yanlarina nazaran olumsuz yanlari daha fazla bulunmaktadir. $oyle ki,
zorunlu gégtin baslica olumsuz yanlari dis Ulkelerden ve Ulke ici savas
nedeniyle bir bolgeden digerine zorunlu go¢ eden insanlara konut
ve is teminidirtt. Boylece Karabad Savasinin neticesinde, Karabag
topraklarinin kaybedilmesiyle Karabad ve cevresinden Azeriler
zorunlu olarak Ulkenin diger bélgelerine go¢ etmistir. iste asil sorun
tum bu insanlara konut ve is temini konusunda ortaya gikmistir.

inceleme sahasinda i¢ géguin ikinci nedeni ise, inceleme sahasinda
istihdam sorunu ceken bolgelerden Baklu ve Sumgayit gibi metropol
merkezlere yapilan goclerdir.

Arastirma sahasindaki i¢c gocun diger nedenleri ise sunlardir.
- Hizli ntfus artisi

- istihdam eksikligi

- Tarimsal topraklarin miras yoluyla parcalanmasi

- Tarimda makinelesme

11 Ayhan Akis ve Akif Akkus, Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) Sanlwrfa’daki Goge
Etkisi, S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1,10, Konya, 2003, s. 540.
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- Daha iyi yasam istegi
- Egitim ve 6gretim
- Saghk hizmetleri

Ic goclerin sonucunda, Bakil, Sumgayit ve Gence gibi dnemli
merkezler daha fazla 6nem kazanirken; Seki, Zagatala, Guba, Gusar,
Samahi ve Lenkeran gibi yerler daha az 6nem kazanmistir. Metropol
sehirler istihdam alanlari acisindan daha zengin héle gelirken, bunun
aksine gelismemis ydreler fakirlesmektedir. Dolayisiyla, is basina gecen
Azerbaycan huktumetleri bolgeler arasi gelismislik farkinin dogmasini
engelleyecek yadaen azaindirecek nitelikte diizgtin ekonomik projeler
uygulamalidir.

Bu projeler, tlkenin genel ekonomik gelisimine uygun olarak
endustriye yatkin olan bdlgelerde sanayi agirlikli olurken; tarimin
yogun oldugu bélgelerde ise tarimsal agirlikta olmalidir. i¢ gégun
de tarimsal problem cekilen bazi bolgelerden gelismis yorelere
dogru oldugu dusunulurse i¢c goc kismen engellenecek ve ilerleyen
zamanlarda tlkenin toptan gelisimi saglanmis olacaktir.

Arastirma sahasinda go¢ konusunda dis goc¢ de dikkat ¢ekicidir.
Sahada, dis gocuin en 6nemli nedeni Ermenistan’da yasayan Azerilerin
Azerbaycan’a go6¢ etmek zorunda birakilmalaridir. Ermenistan’da
yasayan yaklasik 200.000 kadar Azeri 1988’de baslayan Karabag Savasi
dolayisiyla baski altinda olduklari i¢cin Azerbaycan’a go¢ etmistir. Bu
gOcunbirbaskanedenidebuinsanlarinellerindekitopraklaraErmeniler
tarafindan el konulmasidir. Baski géren ve topraklari ellerinden
alinan Azeriler Ermenistan’dan go¢ etmek zorunda birakilmiglardir.
Arastirma sahasinda dis goguin yukaridaki nedeni disinda nedenleri
de vardir. Bu nedenler sunlardir:

- Azerbaycan-Ermenistan arasi nufus degisimi,

- Azerbaycan disinda yasayan Azerilere siyasi baski,

- istihdam eksikligi dolayisiyla is guicti géc,

- Bagimsizlik sonrasi sovhoz ve kolhozlarin dagilmasi,
- Egitim-0gretim konusundaki yetersizlikler,

- Beyin go¢unun dnemli oranlarda olmasi

Dis gog icersinde en fazla miktar savas ve ekonomik nedenli olsa da
beyin gog¢t diger gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi en fazla dikkati
ceken konudur. Dis goclin en olumsuz yani beyin gécudir. Nitekim,
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belli bir bilgi birikimine, ihtisasa ve 6zel yetenege sahip Azerilerin yurt
disina gé¢cmeleri, Azerbaycan’in gelisimi agisindan oldukga buyuk bir
kayiptir. BDT Ulkelerinde ve Avrupa’da tip, teknik bilimler ve birgok
bilim dalinda basari ile gérev yapan Azeri bulunmasi bu hususa somut
bir drnektir.

Ozellikle bagimsizlik sonrasi yasanan ekonomik darbodaz ve
bilim adamlarina verilen Ucretlerin yetersiz olmasi dolayisiyla birgok
bilim adami Turkiye basta olmak tGizere Ortadogu ve Avrupa ulkeleri
ile ABD’ye calismaya gitmislerdir. Azerbaycan’da ekonomik sartlar
daha iyi oldugunda Azerbaycan hiktmetlerinin bu bilim adamlarini
ulkeye geri getirme gayretleri olmalidir. Bu cercevede Azerbaycan
Cumhurbagkaninin fermani ile son birka¢ yildir bilim adamlarinin
maaslarinda artislar yapildigi gérilmektedir. Ancak, bu gayret yeterli
olmayip bilim adamlarinin ¢alisma kosullarinda da iyilestirmeler
olmalidir.

Azerbaycan hukumetleri i¢c gocte oldugu gibi dis gocu de
durdurmanin yollarini bulmalidir. Bunun icin gerekli olan projeler
Ulkenin 6z kaynaklarina bagh kalarak uretilebilir. Bunlari yapmak
icin Ulkenin iyi egitim gérmus insanlarina basvurulmalidir. Kisacasi
bu hesaplamalar ve yorumlar ile Azerbaycan’daki g6¢ durumunun
gunumuzdekidurumubelirtilmeye, gelecek hakkindabazitahminlerde
ve yorumlarda bulunarak geleceg@e 1sik tutulmaya calisiimistir.

Sonug olarak, Azerbaycan ¢ok gesitli dogal kosullar icinde ve ¢ok
farkh kaltdrler arasinda yasam bigimini kurmus ve 70 yil siren kapali
bir sistemden sonra bugtn dis dinya ile iliskilerini gelistirme cabasi
icerisinde yer alarak sosyal, kulturel ve ekonomik sorunlarini ¢g6zmek
icin kisa strede cok yol kat etmistir. Bu cabalarin devam etmesi
durumunda Azerbaycan, her seyden 6nce bagimsizligini koruyacak ve
guclendirecek ayni zamanda dnumuzdeki yillar igerisinde de diinyanin
gelismis tlkeleri arasinda yer alabilecek bir potansiyele sahiptir.
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Karsilastirmali Nogay — Turk Halk Kulttri

Dr. Yasar Kalafat®
GIiRIS

Nogay-TurkHalk Kulturuileilgiliolarak daha 6nce bazicalismalar
yapilmistir.! Bu makalede, bu ¢alismalarin eksik kaldigi noktalari gz
onunde tutarak Rusca bir eser esas alinarak daha ayrintili bir calisma
hedefenmistir.2 Onceki calismalar daha ziyade halk inanclari tizerinde
yogunlasiyor, beslenme, musiki gibi sosyal hayati ilgilendiren alanlar
cok kere ikinci dereceden yer aliyorlardi. Bu calismada ise, halk
tababeti, halk takvimi, folkloru, beslenmesi, giyimi gibi konulara yer
verilecektir.

GiYiM-KUSAM

Nogay ulusal giysileri uzun asirlarin birikimi ile olusmustur.
Nogay Turk giysileri gocebe ve yerlesik Nogay halklarinin tipik yasam
Ozelliklerini yansitmaktadir. Giysilerde kullanilan kumaslar bazen
satin alinarak disardan temin edilmis ve zaman zaman da Nogay
tezgahlarinda ordlmuslerdir. 15. yy. da Nogay Ordasinin gelistigi bir
dénemde kumas ihtiyaci Moskova’dan karsilaniyordu. Buhara’daki
Nogay Kervansarayi’na Cin’den, Hindistan’dan ve diger Uretim
merkezlerinden cesitli kumaslar getiriliyordu. XIX. yy.dan itibaren
Nogay Turk toplumunda fabrika trtunt olan dokumalar kullanilmaya
baslanilmis, Ust giyim ve ayakkabilar Rusya’dan alinmistir. Kuzey
Kafkasya halklari arasinda birgok kumas icin ortak ad kullaniimistir.
Nogaylarda ipek mendile “Sille Yaghk”, Karaylarda “Cille”,
Kabartinlerde “Sille” denilmektedir. Nogaylar kadifeye, “katebi”,
Cerkezler “Katabi”, Osetler “hastabae” diyorlardi. Bu giysilerin

yasar.kalafat@mynet.com, yasarkalafat@gmail.com
Y Kalafat, Kirim —Kuzey Kafkasya, Sosyal Antropoloji Arastirmalari, Ankara, 1999 sh.
1199-203; Nogay Tiirklerinde Halk inanglar, TURKSOY, Nisan 2001, S. 3 sh. 33-35

2 I. K. Kalumkov, P.X.Kereytov, A.i. Cikaliev, Nogaylar, Cerkeski, 1988. Bu kaynagin
Turkege’ye aktarilmasinda mesai arkadaslarim ASAM Kafkasya Masasi Uzmanlari Halem
Cabbarli, Kamil Agacan, yardimci oldular.
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buyuk bir béluma Turk halklarinda ortak iken, bazilari da 6zellikler
Nogaylarca kullaniimislardir. Nogay giysilerini kadinlar dikerlerdi.?

Kafkasya halklarinda ortak bdlgesel bir halk kaltirt gelistigini
gOrtyoruz. Bu kultirin karakterini dogal olarak temas halinde
bulunulan soydas Turkistan Uretim ve kiltir merkezleri ile halk
kesimlerinden etnik agirhkta olanlar teskil ediyordu. Erkek giyimleri
gocebe ve yerlesik hayat tarzi yasayan Nogaylarin dogal olarak yasam
bicimlerini tayin ediyordu. Erkeklerin giysileri bazen dize kadar
uzanabiliyordu. Nogay Turk pantolonlari diger Kafkas halklarina
nazaran daha genis oluyordu. Nogay Pantolonlari genis oluslariyla
biliniyordu. Pantolonlarin kemerleri yinden hazirlanirdi. Bu kemerlere
“Isgir istabav” deniliyordu. Yiinkemerlerinuglarinakiiciik “kemikler”
baglanirdi. Ust giyim olarak kolsuz gémlek giyiliyordu. Buna “kisba”
veya “kurte ton” deniliyordu. Bu gomlek, genellikle ziraatlaugrasilinca
ciftlik hayatinda giyilirdi. Bazen astarsiz haff kumastan yapilmis
“clbbe-kaftan”lar da giyilirdi. Bunlara “Elen” denilirdi. Elenlerin sol
Ust tarafinda bir cep olurdu. Zengin step Nogaylari kaliteli cuhadan
yapilmis yazhk ust giyim olan “Besmet — Kaptal” giyiyorlardi. Bu
giysi kalcalara kadar uzanir, daha sonra belden asagiya giysinin
12-14 cm kadar olan yirtmagclart bulunurdu. Kadinlarin giydikleri
Besmetlerin, yan yirtmagclari olmazdi. Kaptal’in genellikle uclari dik
duran yakalari olur ve yaka uglari digme ile birlestirilirdi. Her yastaki
erkek uzun etekli Besmet giyerdi. Kisin Ust giysilerin Gzerine “ton”
diye bilinen kurk giyiyorlardi. Bu ktrkler, Boriton / Kurt derisinden,
Tilkiton/ Tilki derisinden, Toyinton/ Sincap derisinden, Teriton/
Koyun derisinden, Korpeton/ Karagul derisinden dikilirlerdi. Ayrica
kuzu derisinin ise Eltirton olarak bilinen Kurkler dikilirlerdi. Buttin
kurklerin gok genis yakalari olurdu. Bunlardan bir kismi “Tutba Yago”
olarak bilinen bir tlr dik duran yakalardi. “Yayma Yaga” ise, yanlara
omuzlara dogru yayilir vaziyette idi. Kurkler genellikle dizlerden
asaglya dogru inerdi. Gunluk giyilen kurkler ise, sadece dize kadar
iniyor ve ¢alismay! kolaylastiriyordu.*

Nogay Turk giysileri buyuk 6l¢iide gocebe veya yari gocebe
Ath Bozkir Medeniyetinin dogal olarak karakterlerini tasiyorlardi.
Bu karakterler Anadolu Turk giysilerinde de gorulmektedir. Daha
dogru bir ifade ile simdilerde nadiren kirsal kesimde ve daha ziyade
muzelerde, degisiklige ugramis sekilleri ile de folklorik kiyafetlerde

3 I.X. Kalmikov, P.X. Kereytov, A.i. Cikaliev, a.g.e. Sh. 120-137
4 age.
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izlerigorilebilmektedir.Sarikamis’taki Kafkasyagdcmenibirkisim Turk
halklari ile Kars’daki Karapapah Turklerinde 40-50 yil 6ncesi itibariyle
bu giysileri hatirhyoruz. Nogay Turk halk giysi isimleri de Anadolu
Turkgesini zenginlestirecek karakterdedir. Nogay Turkgesinden yola
¢ctkmak veya etimolojik inceleme yapmak ayri bir ihtisas isidir. Ancak
bu giysi isimlerinin Turkce olduklarina sahitlik etmek zor degildir.
Turk giysileri sozlugu yapildiginda bu degerlerimize sahip ¢ikabilmek
daha kolaylasacaktir.

Erkek Ust giyiminin en 6nemli simgesi “Belbani” diye bilinen
kemerdir. Belban, ensiz ve metal tokali olurdu. Kemere, metal veya
altin parcalar takilarak asilirlardi. Kemerde ayni zamanda hancerin
takilabilmesi icin “kin” asih olurdu. Kemerle birlikte “kusak” da
takilirdi. Kusak, 2 metrelik ipek kumastan yapilirdi. Bu kusaklardan
Nogay ¢cobanlarinin da olurdu. Cobanlar bellerine, bigak, kam¢i, coban
cantasl ve baska seyler takarlardi. Nogaylarda cesitli baslik ttrleri
de vardi. Basliklar, yunden, keceden ve ketenden yapilirdi. Genelde
yetiskinler, kis sapkasi olarak bilinen ve koyun derisinden hazirlanan
“bork™ giyerlerdi. “Eltir bork™, “kdrpe bork™ gibi bork turleri vardi.
Yaz aylarinda ise, daha ziyade “kiyiz bork™ denilen dairevi ve genis,
yanlarindan bantlarla suslenilmis sapkalar giyilirdi. Bu ttr sapkalari
daha ziyade yaslilar ve cobanlar kullanirlardi. Yagmurlu ve karli
havalarda ise Nogaylar “Baslik” diye bilinen bir sapka giyerlerdi.
Baslik, kapson seklinde dikilir ve omuzlarin Uzerindeki iki genis
kanatla baslikla boyun érttltrda.®

NogayBashgi, M.O.6-4yy.daOrtaAsyahalklarive Hun Turklerinin
giydikleri basliklara benziyordu. Nogaylarda cesitli erkek ayakkabilari
da vardi. “Dirik” diye bilinen ayakkabi daha c¢ok kullanilirdi. Bu
ayakkabi turd blyuUkbas hayvan derisinden hazirlaniyordu. Dirik’in
yapilmasinda, deri ayagin 6l¢tstnde kesilir. Kurkli kismi iceride
kalacak sekilde baglanilirdi. Kisin bu tir ayakkabilarin icerisine
“Sebey” diye bilinen “kurvot” doésenirdi. Bu ayakkabi tirt Kuzey
Kafkasya’nin diger halklari tarafindan da kullanilirdi.® Anadolu’da
carigin malzemesini, hazirlanisini ve bag yapisini, kisin igerisine ot
da serilisini bilenler Anadolu ve Kuzey Kafkasya halklarinin ortak bir
giysi kaltara gelistirdiklerini kolaylikla anlayacaklardir. Bu ortaklhiga
sadece ayni iklim kusadinin insanlari olmalari yol acmamistir. iki
cografya demografk yapi itibariyle de blyuk dl¢tide aynidir. Karsihikh
go¢ yasamis ve insan varhiginin kaynagini biyuk oélcude, Altaylar,
Tarkistan gibi ayni cografya saglamistir.

5 age
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Sebeyler, mestle giyilirdi. Mestler, sari ve kirmizi marokenden
hazirlanir, gimus ve altinla nakislanip bezetilirdi. Eve girilince, mestin
disindaki ikinci pabug ¢ikarilir odaya mestle girilirdi.” Cariklarin renkli
ipliklerle islendiklerini, renkli ipliklerle onlara puskuller, ponponlar
takildigini Anadolu muzelerindeki drneklerinden biliyoruz. Turk halk
inanclarinda ayna konusunu calisirken muhtemelen Tokat Etnografya
Muzesinde Uzeri aynal carik resimleri ¢cekmistik. Cocuklugumuzda
sehir hayatinda carik — lastik yoktu ama, mest — lastik giyerdik.
“Geydim cariklarimi Gel bagla baglarini....” artik tarkulerde kalmisti.

Nogay Turk ayak giysilerinin arasinda, deve, inek derisi ve
keceden hazirlanan “bot”lar da vardi. Bunlar daha ziyade Kafkas
halklari arasinda Nogaylar tarafindan giyiliyorlardi. Erkeklerin gtinluk
giysilerinin yanisira, 6zel olarak hazirlanmis bayram ve téren giysileri
de vardi. Bunlardan “Eba” téren giysisi olarak bilinirdi. Eba /7 Aba’yi
daha ziyade yaslilar ve téren yoneticileri giyerdi. Nogaylarda yas /
matem giysisi genellikle kara olurdu. Ozel olarak yasta giyinilen sapka
vardi. Bu sapka “6luntn yili”” sene-i devriyesi oluncaya kadar giyilirdi.
Mekke’yi ziyaret olan yaslilari hacilar ise; Salma / Sarik giyinirlerdi.
Gocebe Nogaylar gunluk hayatlarinda; yay, ok, balta ve sungi / sungu
tasirlard.®

Anadolu’nun bir kisim kirsal kesiminde de sariga salma denilirdi.
Halen Azerbaycan Turkleri sarik degil salma demektedirler. Kara
genelde butun halklarda bu arada Turk ve akraba kulttrlt halklarda
da yas rengidir. Kara bayram, Kara yer, Karagln gibi tabirler yas
iceriklidir.? Kara genelde yas rengi olmakla birlikte Ozbekistan’in bir
kisim Turk halki yasta mavi giyinmektedir. Derinliklerinde eski Ttrk
inanclari yatmakta olan bu inancin hala drnekleri gorulebilmektedir.
Bir yil yas sapkasini takmak Ata ruhu inanci ile izah edilebilir. Bu
uygulama da eski Turk inang sisteminin bir kdaltadur. Bazi Tark
kesimleri bilhassa yasli bayanlar daha ziyade es ve anneler bir yil, o
gun sirtlarinda olan elbiseyi hi¢ degistirmezler. Olen sahsin ruhunun
giderek azalan fasilalarla evini ziyaret edecegine inanilir. Bu itibarla
giysilerin sekli ve dzerine sinmis olan kokunun mevtanin ruhuna
yardimci olacagina inanilir.!

7 age
a.g.e

Y.Kalafat, “Tiirk Halk inanglarinda Kara” 4. Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Kongresi, Ankara
4-8 Kasim 1997

10 Y.Kalafat, Avrasya Tiirk Halk Sufizm I (...) Ankara, 1997 sh. 55-97

11  Y.Kalafat, Dogu Anadolu’da Eski Inan¢larin Izleri, Ankara, 1999
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Nogay kadin giysileri erkek giysilerine benziyordu. Ancak kadinin
bashginda yuzini haffce kapatan bir 6rtii olurdu. Ustten erkeklerin
pantolonuna benzeyen bir pantolon giyilirdi. Kadin pantolonu iki
bol pacadan olusuyor ve “salvar”i andiriyordu. Bu model onlarin
rahatca hareket edebilmelerini sagliyordu. Kadinlar gémlegin tzerine
“Koylek” giyiyorlardi. i¢ giysileri yakasiz oluyor ve bellerinden biraz
asagiya iniyorlardi. Bu kadinlarin ic gdmlekten farkl olarak giydikleri
dugmeli ve yakasi olan bir giysidir. Ust gémlegin tizerine ipekten
hazirlanmis “Kisa kaftan / Zibin” giyiyorlardi. Kaftanlar genellikle
kalcaya kadar iner ve kadin vicudunu sikica sarardi. Daha rahat
calisabilmek icin Kaftanlar genellikle kolsuz olurdu. Bu tur kaftanlara
“Kispa” veya “yelen” diyorlardi. Kaftanlar genellikle “Akraf’la
baglanirdi. Diger bir kadin giysisi ise 4 etekli “Siba” idi. Siba genellikle
uzun etekli ve uzun kollu olurdu. Bir baska kadin st giysisi ise
Besmet (Kaptal) di. Kisin kadinlar ton diye bilinen bir kiirk giyerlerdi.
Bu ktrkler kuzu derisinden (eltir —ton) karagtilden (korpe-ton) koyun
derisinden (teriton) kunduz derisinden dikilirdi.*2

Nogay Turklerinde, dugunu yapildiktan sonra genc¢ kadin,
evli oldugunu bildirmek i¢in ag bir mendil “tasdar” tasirlardi. Evli
kadinlar baslarina ktcuk bir mendil veya keten bir bez dolar, tzerine
tasdar koyarlardi. Soguk havalarda kadinlar genelde “Salma” denilen
bir kumas parcasi ile baslarini orterlerdi. Nogay kadinlari, “Yaglik”,
“Sokana”, “Bastarkis”, denilen basortuleri de kullanirlardi. Yagmurlu
havalarda “Bastik” gibi dikilen “Yamgirlhik” kullanirlardi.®®* Yaghk,
Kuzey Azerbaycan’da Kuzey Kafkasya’da Derbent Turklerinde,
Gurcistan’in  Borcali Boélgesi Karapapah Turklerinde, Giney
Azerbaycan’da iran Turklerinde ve Nahgivan’da Anadolu’da Aras
vadisinde de ayni isimle tanintyordu.

Nogay kadinayakkabilarigenellikleylinvederidenhazirlaniyordu.
Keceden “uyuk” adli kadin patigi hazirlanirdi. “Sorap” denilen bir
tip kadin ayak giysisi daha vardi. Bunlar gtnltuk ve bayramlik olarak
ayrilirlardi. Gunlik olan soraplar tabansiz dikilirlerdi ve tokasi
olurdu.* Buyukler i¢in yiinden el dokumasi patik Kars’da da giyilirdi.
Altina deriden veya keceden altlik yapilirdl. Kege patik, corap ve
bogazli ¢cizmemsi ayak giysileri bu arada terlikler hala Kazak Turkleri
arasinda sade ve islemeli olarak hazirlanmaktadir. Turkmenistan’da

12 i.X. Kalmukov, P.X. Kereytov, A.l. Cikaliev a.g.e
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kalin yiinden islemeli kara ve uzun bogazli bayan ¢oraplarinin yanisira
icerisine elyaf karistirllmis yun coraplari bayanlar kirsal kesimde
disarida da giyebilmektedir. Bu seriden bir diger Turkmen kadin
giysisi de dizliktir. Dizlik karisik renkli ytnlerden éralur alt kismi dar
Ust kismi genistir. Coraptan yukari ve entari eteginden asagi kismi icin
giyilir. Bunlar tarafimizdan resimlenmistir.

Nogay kadinlarinin hayatinda “Bas bezeme” ve bas bezekleri
onemli yer tutarlar. Gumus bezekler Nogay kadininin ihtirasini
simgeler. Gen¢ Nogay kadinlarin alinlarinda veya ¢enelerinin altinda
uzanan gumus takilar ve onlara takili kiipemsi pullari olurdu. Bunlar;
Kulaksin, Sirga, Bukpe Sirga, Koraz Kulaksin, Tuyakl Kulaksin gibi
cesitli kiipe tarleri idiler. Kizlar geng yaslarindan itibaren burunlarina
alka, toga takiyorlardi. Toga'yl sadece kizlar degil, daha diinyaya
gelmeden evvel nisanlanmis erkek ¢ocuklari da takiyorlardi.®

Nogay Turklerinde oldugu gibi Anadolu Turklerinde de, basin
baglanis sekli, yazma veya basortisiniin rengi bicimi, kofgin diz
veya yan konulusu gibi bicimler, giyenin kiz, nisanli kiz veya evli
hanim olduguna isaret ederler. Tirk Dinyasinda bas bezeme ile ilgili
kelimelerin derlenilmesi halinde yuzlerce kelimelik bir lugatcanin
olusacagina eminiz. Biz Karakalpakistan’da etnografya muzesinin Ug¢
ayri salonunda sergilenen Karakalpak, Ozbek ve Turkmen takilarinin
isimlerini siraladiimizda zengin bir liste olusmustu.’®* Bu arada
Nogay etnografk kaynaklar halhal ve hizmanin vatani icin de bir bilgi
vermektedir. Bu kadin sus esyalarinin vatani muhtemelen Kafkasya
idi. Bir diger ilgin¢ tespit de “Besik kertmesi”’nden evvel yapilan
nisanlanma olayidir. Besik kertmesi daha ziyade kirki icinde dinyaya
gelen g¢ocuklar arasinda yapilirken Nogaylarda Toga'yr dogmadan
nisani kesilen erkek ¢cocuk da takabilmektedir.

Nogay kadinlarinda diger Turk kesimler gibi yas doneminde kara
giyindiklerini belirtmistik. “Aglar cikar kara giy gelin” gibi. Ancak
Nogay Turklerinden yaptigimiz bir tespite gore kadinlar normal
glnlerde beyaz tash takilar kullanirlarken, yas dénemlerinde sari tasli
takilar takinirlardi. Nogay kadinlar bakimli olmaya 6zen gosterirler.
Dis gorunuslerine 6nem verir parfium de kullanirlardl. Saclarini
Kenosla yikiyor, tirnaklarina oje strtiyorlardi. Makyajlarinda pudra
ve allik kullaniyorlardi. Geng Nogay kizlarin giysileri yash hanimlarin
giysisi ile asagi yukari ayni idi ancak ¢cok daha pratikti.t’

15 age
16 Y.Kalafat, Pir-i Tiirkistan Ahmet Yesevi Sultan, Ankara, 2003, Bozkir
17 i.X.Kakumkov, P.X. Kareytov, A.i. E. Sikaliev, a.g.e
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BESLENME

Nogay milli yemekleri Turkistan ve Kuzey Kafkasyadakilerinin
benzeridir. Ancak zamanla kdken olarak ayni olmalarina ragmen bun-
lardan biraz farklilasmistir. XIlI. yy. da 6zel et ve sut yemekleri daha
yaygindir. Bunlarin yanisira daridan yapilan yemekler de vardir. XV.
yy. ortalarina dogru Pyatigorya reyonunda ekincilikle birlikte ekmek
Uretmeye basladilar. Matvey Mekovky, Nogay yemekleri tizerinde ¢a-
lismis olup XVI. yy.da verdigi bilgilerde stut yemekleri yer aliyordu.
Bunlardan “kumuz” kimiz en énemli besin kaynag idi. Diger aras-
tirmacilardan birisi olan A. Cenkinson, C. Delukka XVI-XVIII. yy.da
Nogay yemeklerini tanimlayip et ve stt yemeklerinin Nogay mutfa-
gindaki yogunlugunu anlatmistir. Fakat XVIII yy. baslarinda Oleariy,
Tatar diye tanimladiklari Nogaylarin tavuk ve un yemeklerine dair de
bilgi vermektedir. XVIII yy. da cesitli bolgelerde yasayan Nogaylarin
yemek kulttrt hakkinda genis bilgi verilmektedir. Pavolyiye Nogayla-
rinin yemek kiltiriint analiz eden S. Gimelin’e gére, Nogaylar ekmek
pisiriyor, unlu yiyecek hazirliyor, at, koyun ve sigir etinden yemek ha-
zirhyor, pilav pisiriyorlardi. Guneste kurutulmus cesitli balik ttrleri de
yeniliyordu. I. G. Georgiye gére Nogaylar yiyeceklerini hayvancilik ve
bazi bostan bitkilerinden hazirliyordu. Onlar, et, suit, peynir, yag, pilav
ve gesitli yabani ve Uretimi yapilan bostan bitkilerini tliketiyorlardi. Ya-
zin karpuz, yemis (kavun) ve 6zellikle Kirim’dan tedarik edilen cesitli
otlariyiyorlardi. Yemek, genellikle kadinlar tarafindan hazirlaniyordu.
Erkekler hayvan keser, derisini soyar, parcgalar ve daha sonra kadinla-
ra verirlerdi. Kadinlar da bu etlerden cesitli yemekler hazirliyorlardi.
Orta Asya / Turkistan, Kuzey Kafkasya ve Povolyiye (Kirim’in Kuze-
yi) halklarinin cogunda oldugu gibi Nogaylarda at, deve, koyun, sigir
ev kuslari (tavuk, 6rdek, kaz, hindi) ve yabani kuslarin eti yenilirdi. D.
Sitalter’in ifadesine gore; Nogaylar yazin, koyun, kisin at eti yerlerdi.
Beslenmis atlar genellikle sonbaharda kesilirdi. Kulun ve tay etleri ¢ok
sevilirdi ve bazi hastaliklara karsi ila¢ olarak kullaniliyorlardi. Kulun
/ Taypiy (yagd) “Komkazi” bazi mide hastaliklarina iyi geliyordu. At
etinden Kalbasa (Salam), “Kazi” hazirlaniyordu. Bunun igin atin diiz
bagirsagi (as-sek) iyice yikantyor ve bir ucu sikica baglaniyordu. Sonra
bu bagirsak kicUk parcalara ayriimis yagh etlerle dolduruluyor. Bol
miktarda 6gutilmus karabiber ve sarimsakla dolduruluyorlardi. Ba-
girsak doldurulduktan sonra, ikinci ucu da baglaniyor kurumasi icin
asithyordu. Kazi-Kalbasan kizartilmak, kurutulmak suretiyle ve ¢i§
olarak yenilebiliyordu. Etten “kuvarmis” diye bilinen bir yemek hazir-
laniyordu.18 Yazarlar grubunun Nogaylarla ilgili verdigi bilgilerden

18 i.X. Kalmikov P.X. Kereytov, A.I. Cikaliev. a.g.e sh. 147-158
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Bozkir beslenme kultiriantn 6zelliklerini ve Nogaylarin yerlesik ya-
sam sureclerinin gegme dénemlerini izleyebiliyoruz.

Nogaylarda at ve koyun etinden “Toltirma” denilen salam ttr0
bir yemek hazirlanirdi. Bunun icin kiyilmis et bagirsak parcalari ile
karistirilip diiz bagirsaga doldurulup iki ucunu da bagladiktan sonra
bacada kurutuyorlardi. Toltirma hazirlanirken arta kalan et kurutu-
lurdu. Buna “kaak et” denirdi. Kornisa’nin belirttigine gore ince bir
sekilde dograniimis etten erkekler tarafindan “Taramu” denilen 6zel
bir yemek hazirlanirdi. Taramu yemegi Nogay erkeklerine olan kar-
deslik bagi ve degerlerin korunmasi icin bu yemege kadinlar kesinlikle
dokunmuyorlardi.19

Guney Azerbaycan Turklerinde “Bibi Sofralar1” kurulur. Bu
yemekler adak yemekleridir. Bunlara erkekler alinmazlar. Ozbek
Turklerinde de evlilik merasimleri doneminde sadece yasl kadinlarin
katildiklari meclisler vardir. Bunlarin benzerini Hakas Turklerinde de
gorebiliyoruz. Nogaylarin yemek kdlturinde yumurtanin 6zel yeri
vardir. Yumurta hazirlop olarak yenilirdi. Yumurta ayni zamanda
soganla birlikte yagda kizartilir “kaygana” denirdi. Ci§ yumurta
kaynatildiktan sonra peynir parcalari, sut tereyagl ve tuz ilave
edilerek “yomeke” denilen yemek pisirilirdi.? Nogaylarin koykanasi
Azerbaycan ve Anadolu’da Kaygana/Gaygana olarak bilinmektedir.
Nitekim Nogaylardaki ktirenke agirlik birimi Azerbaycan Turklerinde
Kirvenge olarak biliniyordu.

Nogaylarda et yemekleri genellikle bayram gunleri veya torenler-
de yenilirdi. SUt ve sut trunleri ise, Nogaylarin kullandiklari ginltuk
tuketim maddeleri idi. Nogay mutfak levazimati; Sara, Sapli, Sanak,
Kasik, Nelbeki (tabak), Saplioyak, Tepsek (tabak), Savak, Ojaci
(kepce turd), Oyman (buyuk tabak), Somis (buytk kasik), Solpu
(stizgecli kasik), Yalgaci (buyuk kepce), Telpek (blyuk canak), Tos
togay (kase), Sapsak (fici), Selek (Saka omuzlugunun ucundaki ah-
sap kava), Kuen (omuzluk), Tobak (tabak), eleken /tekene (elek),
Suzgis (stizgec), Saniskis (catal), Tuygis (havan eli), Avonkov (tahta
bojumlu kavonoz), Ezayak (ayakli ahsap testi), Sis (uzun sis), Kum-
gan (1brik), Salmek (¢comlek)tir. Bunlardan Tuygis’in Azerbaycan
Turkgesindeki ismi Heveng—deste’dir. Kumgan’in ismi ise Seheng’tir.

19 i.X. Kalmakov, P.X.Kereytov, A.i. Cikaliev, a.g.e.
20 i.H.Kalmikov, P.H. Kereytov, A.i.C. Kaliev. a.g.e. Sh. 147-158





