IS8N 1300-1604

AVRASYA
ETUDLERI

 Tarihde ve Zamanimizda Aral Golii ve Cevresindeki Kiiltiir
: Dr. Baymirza HAYIT
B . .
" Carlik ve Sovyet Déneminde Ruslarin Tiirkler Hakkindaki
Goriigleri ve Siyasetleri
Prof. Dr. Mehmet SARAY
™ .
Post-Sovyet Anayurdu:
Mackinder'in yeniden degerlendirilmesi
Gerald ROBBINS
]
Azerbaycan'da Iktisadi Reformlarin Uygulanmasinin Genel Sorunlarl
Prof. Rag1p KULIYEV

Radikal Islam ve Orta Asya
Mutahir AHMET

Avrasya Eneriji Kaynaklarma Bakis:
Uzun Vadeli Bir Bat Stratejisi Ihtiyaci
Mehinet OGUTCU

A




| AVR ASYA | icindekiler

e (Cevirmenler :

ingilizce-Tiirk¢e : Aykut ULUER | | | x : _
FadmelAA | ETUDLERI | ez
- - TiKA ading saii Dr. Baymitza HAYIT
Tiirkge-ingilizce : Biilbiin KANTEMIR | Boytkeig
Aykut ULUER ' ! Bagkan Carlik ve Sovyet Doneminde
. E . Ruslarin Tiirkler Hakkindaki
Sema BULUTSUZ | . Goriigleri ve Siyasetleri
Meltem ULUER 15
' 3 Prof. Aydin YALCIN
. . " " Post- :
Tiirk Lehgeleri - Kurucu Bagkan ﬁiigg;ggﬁfﬁ;aeﬁégg
Kazak¢a ‘ : Dog¢.Dr. Zeyneg ISMAIL | Prof. All Liitii KA : degerlendirilmesi
P : \ ; 1 of. Ali Litfi KARAOSMANOGLU
Ozbekge -t Dog.Dr. Ibrahim YOLDASEV Yayn Kurulu Bagkani | Gerald ROBBINS
Kirgizca : Ruslan KISTOBAYTEGIN - ; Mustaty AKSIN o s34
Tiirkmence : Giilalek ESANOV Emekli Blyikelel Azerbaycan'da Iktisadi Reformlarin
‘ e Uygulanmasinin Genel Sorunlan
' Bu dergide ifade edilen gdriis ve fikirler yalmz yazarlarina E’Ecr:;eljli%?l?gl;%? Frof. RaglggxyL Y
aittir; Bunlar dergiyi destekleyen Tiirk Isbirligi ve Kalkinma 5 e '
Ajansi (TIKA) nin diigtince ve politikasini yansitan metinler ; San é“}f\fllaf_}ﬁﬂl-l?l@l%ol?léu ’ . Radikal Islam ve Orta Asya
olarak miitalaa edilemezler. yive Tetnolojl Eskl Bakani - Mutahir AHMET
Kamuran GURUN | *55
* Budergide yaymnlanan makale ve yazlar kaynak 3 Emek Baylkelc ‘ Avrasya Enerji Kaynaklarmna Bakig:
gosterilmek gartiyla iktibas ve atif seklinde kullanilabilir. Kamran INAN Uzun Vadeli Bir Bafi Stratejisi Thtiyact
- Milletvekili, Emekli Biiyiikelgi Mehmet 63GUT
. . . a ] [ ] :
* "Avrasya Etiidleri Dergisi" Ttirk Isbirligi ve Kalkinma Osiman OLCAY : ;
Ajansi'nin destegiyle lic ayda bir yayimlanur. | Emekli Bylkelgi L :
: y DOKUMANTASYON :
: . : Seyfi TASHAN o100 :
* Istemeve Yazigma adresi: | Dig Politika Enstitisti Bagkan | _ |
TIKA Yayin Birimi e "Giinimiizde Avrasya”
- Kizihrmak Sokak No:31 . TIKA Yayinlar, Yénetmeni Siileyman DEMIREL
06640 Kocatepe - Ankara / TURKIYE | Birten GOKYAY Karadeniz Ek i tebiclisi i
. . _ ! . _ aradeniz Ekonomik Isbirligi :
. Olgan BEKAR
¢ Dizgi - Baski Yeni Forum A.S. : v -] i .
. ) o azl lsler
e ISSN 1300-1663 Ebru ERKAN : '
3 . Teknik Yénetmen : Editore mektuplar
Omer KANBUROGLU - © 125

Avrasya Etiidleri




Ekim aymnin baginda degerli bilim adarm Prof. Aydin Yalgin ara-
mizdan ayrildi. Kaybetti§imiz aziz hocarmz ekonomik ve stralfe]z.k
alanlarda fikir diinyasia bilyiik katkiariyla unutulamayacak bir ki-
silikti. Forum ve Yeni Forum dergileriyle ulusal ve uluslararast men-
faatlerimizi evrensel stratejik baglantilar cercevesinde en saglam bi-
cimde deerlendiren bir akimin dnciisii ve yonlendiricisi olmugtu.

Gerek iilkemizde gerek diinyada pek az kimsenin Tiirkiye nin yakin
cevresini teskil eden Avrasya’da mevcut kokli tarihi, killtiirel ve stra-
tejik iligkilerini incelemeye deger buldugu donemlerde, bu iligkiler
Sayin Yalgin tarafindan bir bilimsel kuyumcu inceli§iyle fle—
gerlendirilmisti. Bu degerlendirmeler ve tahminlerin ne kadar dogru
oldugu gegtigimiz son donemde agikca ortaya gikmigtir. '

Miiteveffa hocamiz Saymn Prof. Yalgn, son yillarm getirdigi yeni
anlam ve kapsam cergevesinde Avrasya"y1 Tiirkiye icin gok yonlil bir
sorumluluk alam olarak goren TIKA 'min ¢ikardi§r Avrasya Etildleri
dergisinin Yayn Kurulu Baskanh§i'ni kabul etmig ve bu derginin
niteligine kendi yiiksek kiilttiriiniin damgasim vurmugtur.

Onun drnegine layik olmaya ¢ahgacagiz. Biraktigr eserler bize
1stk tutacaktir. Baginiz sagolsun.

Amut ARIK

Tarihde ve Zamanimizda Aral Golii
ve Cevresindeki Kiiltiir

Dr. Baymirza HAYIT

1- Aral G&lii Hakkinda flk Matumatlar

Milattan 6nceki Yunan ve Roma cografyacilan, Aral Goli'ni Skif
(Iskit, Saka) kérfezi olarak anlamslar. Herodot milattan énce 5. asir-
da Hazar Denizi ile baglanan Araks (bugiinkii Aral Golii) Géli hak-
kinda malimat vermigti. Herodot'dan sonraki cografyacilar Araks
sdziiniin Amuderya oldugundan bahis etmiglerdi. Parsilerin hii-
kiimdarlan Kir ve Dari, devirlerinde Hazar Denizi, Aral Gélii, Amu-
derya ve Sirderya hakkinda malGimatlar toplamiglar, fakat yazih
kaynaklar zamammiza kadar gelememigdir.

Wilhelm Bartold'a gére (1), Cin hiikiimeti milattan énce 138. yilda
Prens Cyan-Tsyan'1 Tirkistan'm bat1 taraflarina géndermis ve ona
Hunlar aleyhinde ittifak¢ilar aramak gérevini vermistir. Hunlar O'nu
esir almiglardir, Cyan milatdan 6nce 126. yilda Cin'e geri gelmis ve
topladig1 malumatlarmi yazmustir. Cyan'a gore (2), Hotan'dan (Yuy-
tan) baglayan biitiin nehirler Bati-Denizi'ne yani Yantsay (Alaniya)
iilkesindeki $imal Denizi'ne akiyordu. Bati-Avrupa aragtirmacilarn
19. asirda Simal denizinin Aral Gélii, Bat1 denizinin ise Hazar denizi
olarak anlagildifindan bahis etmigler. Araplar ile Cinliler arasinda
751. yilda Talas, Vadisi'ndeki savagta Araplar tarafindan esir alinan
Cinli subay Du-Huanyu, 762'de Cin'e gelebilmis ve bulundugu yer-
ler hakkinda bir eser yazmugtir, O'na gore, Lin (Tanndag) dagindan
kuzeye akmakta bulunan nehirler Tiirklerin ata yurdunun ar-
kasindaki, Simal denizine dékiiltiyorlar (3). Yunan cografyacilan,
Erotosfen (milattan énce 275-194 yillarinda) ve Strabon (dogumu mi-
latdan dnce 63. yilda) Amuderya (Oksus) ve Sirderya (Yaksart)nin
sularmin Hazar Denizi'ne dokiildiigii konusunda haberler ver-
miglerdi. Arap cografyacist Me'udi, 10. asirda yazdif1 "Kitab at-
tanbih ve il-igraf" konulu eserinde (yayinlayan: de Goeje, 1894} Aral
Golii'niin Sartkanig Golii ve Ozboy nehri ile Hazar Denizi'ne bag-
landifindan malumat vermistir. Zeki Velidi Togan'a gore (4), Amu-
derya Araplann Turkistan fethi zamanmda (8. asirda) Aral G&li
Ozboy nehri ile baglanmusgtir.

Sarikamug Goli (eski Tiirkge adr: Khiz tengizi= Kiz denizi) 16. as1-
rin soenuna kadar kurumugdur. Zamammzda onun izlerini kumlar
arasinda gérmek miimkiindiir (Bakimiz: S.Tolstov, A.Kis, T.Yaunko,
"Istoriya Sarikamusskogo o zora" (=Ortagag Sarikamus Golii), Vog-
rosu Geomortologihi i Paleografi i Azii, Koskova, 1955, s.37-75).

2 ‘ Cilt 1, Say1 3, Sonbahar 1994
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Rus Orientalisti Tumanskiy 1892'de Buhara'dan Petersburg'a ya-
zar1 bilinmeyen, 10, asirda yazilan, “Hudut-al-alem min al-Magrik ve
il al-Magrib” konulu bir elyazmay: getirmisti. Tumanskiy bu eserler
hakkinda bazi fikirlerini bildirmistir. Bartold ise bu el yazmasin
1930'da yayinladi :

Isbu eserin Oguz tilkesi ve onun hududu hakkindaki bdliimde,
"Oguzlarin hudutlan Hazar Denizinin dogu tarafindaki boz-
larlardan Harezm (= Aral) Géliine kadar devam ediyor" diye ma-
lumat verilmistir. Harezm hudududu” 40 fersah uzagmnda Harezm
denizi vardir ve bu denizin etrafindaki topraklar Oguzlarin miil-
kiidiir" diye yazilmugtir (5).

Baz1 zamanlarda Aral Golii'niin gegmigi hakkinda anlagilmayan
fikirler bildirilmistir. Sir Roderich Murchison, 1417 yilinda Herat'da
yazilan, yazarmin kimligi giinlimtize kadar bilinmeyen elyazmaya
dayanarak, aksus (= Amuderya) Harezm Goliine degil, Hazar De-
nizine dékiilmektedir diye fikir bildirmigtir (6). Iiski yazilara gore,
Oksus nehri hicbir zaman dogrudan dogruya Hazar Denizine dé-
kiilmemigtir. Aral Gélii hakkinda milatdan 6nce 2. asirda verilen tah-
mini bir bilgi var. Fakat, Goliin umumi manzarasini gosteren harita
19. asir'a kadar hazirlanmamsgdar, '

Rusya Car L. Peter, 1716'da Hive Hanligi'na giden 6000'den fazla
subay ve askerlerden ibaret bulunan kesif kolunun komutan1 Be-
kovig-Cerkasskiy'e Aral Goliinti de 6grenmek emrini vermisti. Kesif
kolunun maglubiyeti neticesinde Aral Golii'niin haritasi ¢i-
zilememistir. I. Peter'in Iran-Seferi miinasebetiyle 1723'de Hazar De-
nizi ve gevresinin haritas: hazirlanmigtir. Haritaya, "Hazar Denizi ve
Ozbek Yurdu" adi verilmistir (7). Isbu haritayr Hollandal Maas ilk
defa 1735'de nesrettirmigtir. Isbu harita vasitasiyla Rusya tarihinde
ilk defa "Ozbek-Yurdu" terminolojisi ortaya gikmustr.

Rusya, 1740-1741'de Dmitriy Gladigev ve fvan Muravin basg-
kanhginda Hive Hanhmna bir heyet géndermigdir. Muravin Sir-
derya ve Amuderya'min Aral'a dokiildiigii sahillerin haritasim ciz-
migdir. Rus tarihgisi Tatigev bu haritarun bir niishasimu Rusya'ya
gelen Ingiliz tiiccar1 Hanvey'e hediye etmigti. Hanvey bu haritay1
1753'de Londra'da negrettirmigdir. Bu yol ile Avrupalilar Aral Golii
hakinda ilk cografya bilgilerini §§renmeye baglamiglardur.

Rusya Hive, Buhara ve Kokand hanliklarini aragtirmayla birlikte
Aral'i §3renmeye ehemmiyet vermisti. Rusya devletinin emri ile Dr.
Blankennagel 1293-94'de Orenburg'dan Hive'ye gelip Aral Golii arag-
tirmalarini devam ettirmigtir. Blankennagel, Aral Gélliniin Ozboy
nehri ile Hazar Denizine baglandig hakkinda fikirler bildirmigtir.

Nikolay Khanikov, A.Leman ve Butenov'lar 1841-42 yillarinda Bu-
hara Emirligi hudutlar icine girmigler ve Aral aragtirmaya ayrica
dikkat etmislerdir. 1843'de Danilevkiy ve Baziner bagkanhfmdaki
bir heyet Hive Hanlig1 hududu igine giriyor ve Hive Hanlhi1, Ustyurt
colleri ve Aral Golii'nii 8greniyorlar. Danilevskiy 1851'de Hive Han-
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Iig1 hakkindaki kitabim negrettirmisdir. Baziner ise, Hive Hanlif1 ve
Aral Golii'niin haritasim gizmigtir. Isbu haritay1 Aleksander von
Humboldt 1843'de Fransizca olarak “Asie Centrale” konulu kitabinda
yayinlamigdir.

Rusya hiiklimeti Aral Géli'niin stratejik ve iktisadi ehemmiyetini
iyi anlanmugdir. Bunun igin Aral Goliinii 0grenmeye ayrica dikkat et-
miglerdi. Rusya Tiirkistan ¢ollerindeki hakimiyetini korumak, Ko-
kand, Hive ve Buhara devletlerini kontrol altina almak amaciyla
1738'de Or nehri yaninda bir istihkam kurdu. Buna Orenburg adin

. vermigdi. Isbu istihkamdan sonra, Rusya Orenburg'dan Aral Go-

lintin dogu ve kuzey sahillerine kadar 45 istihkam kurmaya bag-
lamgtir. General Obrugev ilt etapta 1846'da Aral Gélii sahilinde
Rahim gehrinde bir deniz istihkam kurdurtdu ve buna Raimskiy is-
tihkami adim verdi. Rusya'nin bu faaliyetlerini ne Hive Hanlig1 ne
de Kokand Hanlif takip etmigtir. Rusya Rahim-Istihkamu yoluyla
Aral Golli gevresini tamamiyle isgal etmek ve Kokand Hanligin
kontrol altina almak maksadindaydi (8). Isbu istihkam Ruslarm
Amuderya ve Sirderya bolgelerindeki istila hareketleri igin temel ol-
mugtur (9). Rusya bunun ile" I. Peter'in, Rusya bir taraftan Hazar De-
nizinden Aral Goéliine kadarki ¢Gllerde mutlak hakim olmal1 ve bir ta-
raftan da Irtig nehrinden, Zaysan Golii, Balhag ve Issikg6l yollanyla
Aral Goliine kadar hareket etmeli” diye bildiren vasiyetini yerine ge-
tirmeye devam etti (10).

Rusya hiikiimeti 1848'de Kaptan Butakov'un komutanhgmda Aral
Goéli'nt 6grenme heyetini tegkil etmigti. Butakov'a Aral Goli'niin
mufessel haritasim gizmek, onun sahillerini 6grenmek, su hacmi ve
balikgilik hakkmda malumatlar toplamak igin emir verilmigti. Heyet
iki y1l ciddi galigmis ve emirnameyi icra etmigdir. Rusya Denizcilik
Bakanhg1 Butakov heyeti tarafindan hazirlanan Aral G6ld haritasim
1850'de nesretmistir. Isbu harita 1853'de Kokand Hanhinin Aral
Golii yakmindaki Akmescid gehrinin isgal edilmesinde miihim rol
oynamig ve Rusya'nmin Kokand Hanlif1 ve Hive Hanhgina girme yol-
larini da gostermistir.

Bati1 Avrupa 18. asir'a kadar Aral Golii meselesinden habersiz kal-
mugdir. Araplar 10. asirdan itibaren Aral Gélii hakkinda ¢ok yazilar
hazirlamiglardir. Avrupa bunlarm fikirlerini tetkik etmede takriben
800 y1l geri kalmugtir. _

Rusya, Tiirkistan'n bilyiik kismin isgal ettikten sonra da Ttr-
kistan géllerini, su climleden Aral Goliind, dikkatle aragtirmaya
ehemmiyet vermigtir. General Obrugev bagkanligindaki bir heyet
1886'dan itibaren Turan Cukurovasi'ndaki kumluklan arastirmakla
mesgul olmugtur. Obrugev, Turan kumlarin1 sunni sulama yoluyla
ziraat igin kullanmak olasihif: fikrini bildirmisgtir. Rusya f’ -
paratorlugu Cografya Cemiyetinin Turkistan Subesi, cografyac Berg
bagkanhginda 1900-1906 yillarinda Aral Goliinii inceleme heyetini
harekete gegirmistir. Berg, 1908'de, bugiine kadar ehemmiyetini kay-
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betmeyen, "Aral Denizi" (Aralskoe more) kitabini negretmigtir.
Sovyet rejimi, Aral Goliini Car Rusyasi'ndan fazla aragtirmigtir.
Car Rusyasi devrindeki Aral Goliinii arastuma ve Aral Golii gev-
relerini iggal etme niyeti devam ettirilmigtir. Sovyetler devrinde ay-
rica Aral Golit, iktisadi menfaatler hesaba katilarak incelenmistir.

Aral Golii 1942'ye kadar 2.345 km?2 sini adalarn olugturdugu

66.458 km2 biiyiikligiinde ve 428 km uzunlugunda bir gdldii (11).

2- Aral Golii Etrafindaki Tarihi Tiirk Kiilt{irii

Aral Goli'niin gevresi Ttirklerin tarihinde biiylik rol oynamigtir.
Goliin yasamasim Amuderya ve Sirderya temin ediyordu. Aral Goli
Tiwrkistan'in hayat kaynag olarak hizmette bulunuyordu. Arkeolog
Prof. Dr. Yahya Gulamov'a (11A) ve Boris Andrionov'a (11B) gore
Aral Goli etrafindaki topraklar milattan 10.000 y1l dnce sulama yo-
luyla ziraate agilmugtir. Aral gevresi dedigimizde, her geyden Once
goz oniimiize, Sirderya ve Amuderya'nin orta akimmdan Aral'in gi-
rigine kadar devam eden 690 km?2 den ibaret olan biiyiik bir bélge ge-
liyor. Hunlar milattan 6nce 4-3. asirlarda Bati'ya dogru hareket et-
tikleri devirde, Aral Géliiniin kuzey tarafi onlarin hareket merkezi
olmustu. Hunlardan sonra, Aral gevresinin siyasi ve iktisadi hayatini
Kang (=Kangu) kavmi tayin etmigdir. Kang'larin hakimiyeti Dogu'da
Talas ve Cu nehri; giineyde Tagkent Vadisi, kuzeyde Sirderya'nin
son akimindaki topraklarda devam etmisdir (12). Gan-Tsyan mi-
latdan dnce ikinci asirin baginda Kang padisahinin Issik GOl etrafim
ziyaret ettiginden bahis etmigdi. Iranhlarin kadimi destan: Av-
setar'da Kange (Kanghe) kadimi bir sehir ve memleket olarak tasvir
edilmistir. Isbu sehir ve memleket milatdan dnce 2-1. asmlarda
Turan'm merkezi sifatinda gosterilmistir (13). Kang, Sakalarin bir ka-
bilesi olabilir. Kang devleti 9. asirda Hazar Denizinin kuzey ta-
raflarina kadar ki topraklart idare etmigdir. Arkeolog Berngtamm
Kanglar Tiirk dilinde konustuklarindan bahis etmigdi. Bazi dlimler
bunlarin zamammizin birinci binyillarinda Tiirklesmis olduklarini
zikir etmektedirler. Kang devletinin ilk merkezi, Sirderya'nin Orta-

akimundaki Otrar (=Otrar-Tarban, Turanband, Turar) sehridir. Otrar

milatdan &nce birinci asirda kurulan bir sehirdir ve son devirdeki ar-
keoloji aragtirmalari buramin zamaminda Ipekyolu'nun mer-
kezlerinden birisi oldugundan bahis etmektedir. Bizans kay-
naklarinda Pegenekler (Rusga-Polovtsev)'in Giiney Rusya'ya
gelmelerinden 6nce Kangar adim tagidiklanindan bahsedilmektedir.
Firdévsinin "Sahname"sinde Kang (Kangu), Afrasiyab (Tiirk-Turan)
sehrinin merkezi olarak tasvir edilmistir.

Goktiirklerin Kagani Istemi, - Akhunlarla yaptif1 savaglarn ka-
zandiktan sonra, 6. aswrdan itibaren Aral Goliniin dogu ve ku-
zeydogu bolgesinde Goktiirk imparatorlugunu idare etmigdir.
Prof Faruk Siimer'e gore (14), "Orta Asya Tiirk tarihinin en miihim
devrinin Goktiirkler oldugu stiphesizdir. Goktiirk imparatorlugu

6 Cilt 1, Say1 3, Sonbahar 1994

Tiirklerin Orta Asya'da kurduklan biiyiik bir devlet oldugu gibi,
Tiirk soyuna mensup hemen biitiin topluluklar da son defa olarak bu
devletin bayrag altinda toplanmiglardy”. -

Aral Golii gevresinde Amuderya'nin son akimina yerlesen Har-
zemgahlar devleti (15) Aral Goliine yakin bulunan Gurgenc (= Ur-
geng) sehrinden idare edilmisgti. Bu devlet imparatorluk mevkisini
kazanmig ve hakimiyetini Kafkas ve Hindistan topraklarina kadar
genisletebilmigdir. Harzemsahlar imparatorlugu, Mogollarin
1220'deki istilas1 ile son devrini yagamustir. Proflbrahim Ka-
fesoglu'na gore, "Harezmgahlar imparatorlugunun yikihginin Tiirk-
liige, dolayisiyle Islam diinyasma, gok seyleri kaybettirdigi mu-
hakkaktir" (15a). .

Tiirk tarihinde, 9-11. asirlarda Aral gevresinde Oguzlar biiytik rol
oynamuglardir. Oguzlar, 955'e kadar Kuzeyde Emba nehri, Irgiz
nehri, Sarisu nehri ve Hazar Denizinin dogu sahillerinden Taraz ve
Tagkent'e kadar devam eden Tiirk topraklarinda hiikiim siir-
miiglerdi. Oguzlarin bagkenti, Sirderyanin son akiminda yerlegen
Yenikent (= Cenikent) sehri idi. Aral Goli gevresinde Oguzlarin Sel-
cuklu devleti tegkil oluyordu. Bu ise Selguklu imparatorlufunun te-
kamiilii i¢in temel olmusgdur. Selguklu imparatorlugu dénemi (16}
Tiirkistan Ttirk-Islam kiiltiiriiniin ytikselis devriydi ve Selcuklu kuv-
vetleri, Bizans imparatorluguna ilk defa darbe veren giiglerdi.

Aral Golli gevresinde, Tiirk tarihinde miihim bir mevki kazanan
Tiirklerin bir parcas: olan Kimekler (= Kimok, Kumak) ve onlarn bir
kavmi olan Kipgaklar (17) ayrica rol oynanuglardi. Bizansla?, bunlara
Komanlar demiglerdir. Onlarin Aral Golii etraflarindaki topraklarn
11. asirdan itibaren Dasgt-i Kipgak olarak ifade edilmisdir. Bunlardan
bir kisou Mogol istilas1 devrinde Bati'ya hareket ediyorlardl. Macar
Ttirkologu Julius Nemeth'e gire, Kipcaklar (Komanrlar) 1239 yilinda
Macaristan'a girmiglerdir (18). Tiirkistan'da kalan Kimek-Kipgaklar
Tuirklerin Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Karakalpak kavimleri ile ka-
nismglar ve bu kavimler iginde son devire kadar (1924-26 yillar)
kendi adlarin1 muhafaza etmisglerdir (19).

Aral Golii gevresi, Emir Temir ve Temuriler devrinde Ttirkistan'mn
kiiltiir ve ticaret merkezlerinden birisi solmustur. Temir'den Altin-
Orda'ya gtkan yollar bu gevrede bulunmaktaydi. Aral Goli cev-
resinde Altin Orda'dan ayrilan Ak-Orda devleti yerlesmisti. Onun
bagkenti Sirderya'nin Aral'a- yakinlagan bélgesinde bulunan Signak
sehrindeydi (20). Sirderya'min orta akinmundan Aral'n kuzey ta-
raflarindaki hudutlarda hakimiyette bulunan Ak-Orda 15. asirdan iti-
baren $aybans siilalesi hakimiyeti altina girmistir.

Ozbek-Saybant siilalesinin hakimi Abul Hayir Han Gliney Si-
birya'nin Tumen sehrindeki merkezinden Dagt-i Kipgak topraklarina
girimig ve Sirderya taraflarini iggal etmistir. Saybani-Ozbekler za-
ferlerinden sonra, Ttirkistan'in ceniibi taraflarina hareket etmiglerdir.
Ozbek devleti (21), 16. asirin basinda Temurilerin devletlerine son
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| vermiglerdir. Aral Goli gevresi Ozbekler icin umum Turkistan'a -

hakim olmak igin miihim bir cografi anahtar olmustur. Aral Goliinlin
simal1 taraflarinda Kazak-Tiirklerinin Ortacuz ve Kiigiikcuzgili ka-
bile birlikleri yagtyorlardi Ozbeklerin bir kismu Horasan'a kadar
devam eden topraklarda hakim- olmuglardir. Ozbek devleti par-
calandiktan sonra, 17-18. asirda tegkil bulunan, Buhara, Hive ve Ko-
kand Hanliklar1 Aral gevresinin giiney kisminda, Kiigiikcuz ve Or-
tacuz devletleri Aralin kuzeyinde mevcuttu. Rus istilasina kadar
Aral gevresinde Kazak, Ozbek, Tiirkmen ve Karakalpak kavimleri ya-
samaktaydilar. Bunlar giinlimiize kadar bu bdlgede yagamaya
devam ettirmektedirler. Aral gevresinde tegkil edilen devletlerden
yalniz Hive Hanhg1 1920'e kadar ve Harezm Halk Cumhuriyeti ola-
rak 1921'e kadar varhigini koruyabilmigdir.

Aral Golii tarihde Tiirk kiilttir hayatimin ve iktisadi terakkiyatinin
merkezi noktasinda bulunmustur. Yazili kaynaklar ve arkeolojik ka-
zilar, bazilarinin milatdan once, bazilarmin Ortagagda Sirderyanin
orta akimindan Aral Géliine kadar 13 sehrin mevcut oldugundan
bahis etmislerdir (22). Bunlardan bazilant gliniimiize kadar var-
liklarina korumuslardir. Amuderya sahillerinde 19. asirda 75 gehir
ve sehir tipindeki biiyiik kdylerin mevcudiyeti hakkinda gok mik-
tarda yazilar vardir (23). Bunlardan da giiniimiize kalan en azindan
23 tane mevcuttur. Zikredilen sehirlerde Tiirkistan'da Aral gev-
resinde yetisen ve diinya ilmiyetine biiyiik tesir veren Farabi, Hoca
Ahmet Yesevi, Biruni, Harezimi gibi ilim similan faaliyetlerde bu-
lunmuslardir.

Aral'in gecmisi hakkindaki bu kisa bilgilerden sonra, onun dev-
rimizdeki Tiirkistan, Tiirkliik ve insanlar igin son derecede dnemli et-
kileri oldugunu da gz oniinde tutmaliyiz. Sovyet Rusya devleti
1920'den beri Sirderya ve Amuderya sularmi pamuk mahsulatin: art-
tirmak igin kullanmistir. Collerin sunni sulama meselesi Sovyetle‘rm
kesfiyati degil, belki Car Rusyasimin ihtirastydi. L Pete‘r.1716c1a
Amuderya suyunun Aral Goliine degil, Hazar Denizine dpo-
kiilmesinin Hizumlu oldugu hakkinda emir vermisti. Ruslar Peter'in
jsbu iimidini uzak bir zamana kadar icra edememislerdir. Lakin,
Amuderya sularm Turan ¢dllerini sulamak igin kullanmak ve Amu-
derya'nn Hazar Denizine yéneltmek meselesi aragtirmalarina
devam edilmistir. Albay A. Kaulbors 1879-1883'de Amuderya'nin su-

nu Hazar Denizine yoneltmek meselesini aragtirmug ve kuruyan
Sarikamug Golii ve Ozboy nehri yataklari vasitasiyla Amuderya'yl
Hazar Denizine baglamak olasiigmi tavsiye etmistir (24). General
Obrucev 1886'da Amuderya ve Sirderya sularmn Turan ¢ollerini
sunni sulama icin kullanilmasimi teklif etmigdir (25). General Gluk-
hovskiy 1879-1883 yillarindaki arastirmalari sonunda "Amuderya su-
larimi Hazar Denizine akitmak yoluyla, Volga (Itil) nehriyle Pe-
tersburg ve Baltik Denizine kadar gelebilecegi teorisini” ortaya
cikarmusdir (26). Nikolay Kosin 1897'de Amuderya sularini Hazar
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Denizinin dogu tarafindaki golleri sulamak icin eski Ozboy nehri ya-
taklarma su getirmek projesini hazirlamgdi. Yermolayev ve Matisen
1909'da, Morgununkov 1915'de Amuderya sularint eski Ozbay ya-
taklar1 yoluyla Hazar Denizinin dogu tarafindaki ¢6lleri sulamaya
kullanmak igin proje hazirlamiglardi (27).

Sovyet Rusya devleti ve Komiinist Partisi Tiirkistan'da sulama me-
selesiyle ciddi sekilde ilgilenmiglerdir. Sovyet rehberleri 1928'de
"Sovyetler Birligi'nin pamuk-bagimsizliini kazanmak” parolasm
ortaya gikarmigdir. Sovyet Rusya bu yénde politikasin icra etti. Tiir-
kistan'da 1916'da 272.000 ton (28) 1985'de ise 7.967.000 ton pamuk
mahsulat: alinmigdir (29). Boylece, isbu miktardaki pamugu ka-
zanmak igin Amuderya ve Sirderya sulan sunni sulamaya ve-
rilmigdir. Moskova 1990'da Tiirkistan'da 9 milyon tona yakin pamuk
Uretimi yapmustir. Zikir edilen iki biiyilik nehrin sulanindan in-
safsizhk ve vahsiyana kullanilmasi nedeniyle, 1960'dan beri isbu
nehrin sular1 Aral Géliine dokiilmiiyorlar. Sovyet hiikiimeti, 5 nisan
1950'de "Amuderya ve Sirderya sular tamamiyle pamukguluk icin
kullanilmali" diye emirname gikarmisdir (30). Aral Géli 1960'dan
beri ¢illesme ceryan igine girmisdir (31). 1960'dan itibaren Aral
Golii sathinin yarmu kayboldu (32). Uzmanlarn fikirlerine gore, eger
Aral'a su getirilmezse, Gl 2010 yilina kadar tamamen Tuz-Sahras
olacaktir (33). Aral Goliiniin sathi 2000 yihna kadar 4-5000 ki-
lometrekareden ibaret olacakdir (34). Aral Golit tamamen ku-
ruduktan sonra, gevresindeki yesil tarlalar alaninda 2 milyon hektar
tuz-kumu tegkil olacakdir. 2000 yilindan sonra bunlara birmilyon
hektar tuz-kumu ilave olacaktir (35). Giiniimiizde, Aral Golii he-
sabina 20.000 km2'den fazla toprak sahra yaratilmistir, Sulama uz-
manlarinin fikirlerine gore, Aral 2005-2010 yillarinda tamamen ku-
ruyacakdir ve etrafindaki 10 milyon kilometrekare biiytikliigiindeki
toprakda iklim degisecek ve boyle bir biiyilik zeminde ¢éllesme olu-
gacakhir. Aral Gélline su getirilmedifi i¢in 1970'e kadar onun sat-
hinden 27.000 km2 yok olmugdur (36). ‘

Aral Géli son yillarda dramatik durumdadir. Her yil ortalama he-
sapla 40 milyon ton tuz-kumu riizgar vasitasiyla 1000 kilometre
uzakhfa kadar gitmektedir. Bunlar giiniimiizde 200.000 km2'den
fazla ziraat topragim kaplamustir. Gél etrafinda, Géliin yerinde 10
milyar ton miktarinda tuz alani meydana gelmistir. Ortalama he-
sapla bunlarin gilinde 700 kilogrami, ziraat alanlarimi basmaktadir
(37). Aral Golii'ne Amuderya ve Sirderya‘'dan 125.382.000 metrekiip
su giriyordu (38). 1960'da Aral'm su seviyesi 53 metre yiik-
seklifindeydi. 1987'de ise su seviyesi sifira inmigdir (39). Sovyet
Rusya Tiirkistan'da pamuk mahsulatm yiikseltmek igin 1970'de Aral
Gollinti kurutmaya karar vermigdi (40). Lakin, bdyle bir plamu halka
bildirmemigdir. Sovyet hiikiimeti Aralin yok edilmesi tehlikesini ve
gelecekteki faciay1 seziyordu. Bunun igin 1987'de Aralt kurtarmak
igin bir hiiktimet komisyonu tegkil edilmigti. Isbu komisyon Aral
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meselesinde meclisler tegkil ediyor, hazirlatiyordu. Fakat, Aral'i kur-
tarma meselesinde ciddi bir tedbir almamigdir. . .

Sovyet hiikiimeti 1983 yilinda Sibirya'dan Aral Golii evresine su

etirmek kararini vermisdir. Ob ve Irtig nehrinden Aral Goliine

" Radar 2500 kilometre uzunlugunda kanal kazilacaktir. Bunun icin

Sovyetler Birligi'nin 150 Su-ingaati miiesseseleri proje h:clzul_amak'lle
meggul olmuglardir (41). Sibirya-Aral-Kanali'nin proje igleri 1986'da
durduruldu, ciinkii Rusya igbu kanal-ingaatt aleyhinde ciddi fa-
aliyetde bulunmugtur (42). Projeye gore Kanal 2000 yihinda hizmete
acilacakdi (43). Aral'i kurtarma meselesi de c;ok. konungu}du ance}k bu
fikirler gerceklegtirilemedi. Prof.Azad Sarafiddu'\ov, Eger A.rall ko-
nusma ile doldurmak miimkiin olsayd: eski Aral su .11e." dol-
durulduktan sonra, onun yaninda yeni bir Aral tegkil edilirdi 44)
iye yaznmugtur.
¢ yir);l& kugrtarma meselesiyle ilgili olarak uluslararasi k.ovr.lfe'ransl_ar
teskil edilmisdir. Ustelik, Ocak 1990'da Sovyetler Birligi ile Bir-
lesmis Milletler Tegkilatinin gevreyi koruma teskilati arasinda
Araly kurtarma hakkinda bir anlagma yapilmgdi (45). Igbu an-
Jasmadan da higbir sey ¢ikmadi Bazi devletler, Aral Gplu gev-
resindeki susuzluk ve hastalik iginde yaglamaktg bliilun_an mlsarllla};a
1bbi vardim yapmaktadirlar; fakat bdyle yardimiar imnsaniarl Ia-
f:igll)arc)lran kurtgralznadl. 4-5 Temmuz 1994'de Istanbul'da "Orta Asya
ve Balkanlarda Cevreyi Koruma Konferansi'nda Aral Goliintin du-
rumu meseleleri muhakeme edilmistir. Almanya'nin evreyi Koruma
Bakan1 Tdpfer, Aral Goliinii kurtarmak igin uluslararas: faaliyete ge-
cilmesini teklif etmigdir (46). _ .

Aral gevresinde 1987'de 3.374.500 insan Xag;amaktaydx '(47). Sov-
yetler Birligi'nde, eger Aral ¢ollegirse, 3 milyona yakin insant Si-
birya'ya gonderme olasihg hakkinda fikirler ?)1‘ld1_r1lmgkteyd1 (48).
Sovyetler Birligi Su-Iktisadiyeti Bakanligi Birinci Miistesar: Po-
latzade, "Aral giizel Slmelidir” dedikten sonra, "ahali denizsiz-gdlsiiz
yagamay: dgrenmeli" diye beyanatda bulunmugtur (49). Aral gev-
resinde (Harezm, Tasavuz, Kizilorda vilayetleri ve Kargkalpak muh-
tar cumhuriyeti) birbuguk milyona yakin Tﬁrkis.tanh Tark, kanser ve
baska hastaliklara yakalanmugtr ve tedavileri bugtine kadar ya-
pilamamigtir. Harezm ve Karakalpakistan'da icecek su yok de-
“recesindedir. Aral Golii eski sahilindan 60 kilometre gzaklag;mlg.u?.
Aral'da her yil 100.000 ton kadar balik tutulurdu; bugiin burada bir
tane dahi balik yok. Aral gevresinde 175 gesit hayvan yagardy; simdi
bunlar da yok oldular. Aral iistlinde kuslar ugmuyor. Bahkqﬂ:m{\ ka-
yiklari Aral sahilinden 50-65 kilometre uzaktaki Tuzkumlar listiinde
kalnuglar. Jeologlarin bildirilerine gore, en azindan 140.000 yiidan
beri mevcut bulunan (50) Aral1 yok etmenin baghca sebebi pa-
mukculuk siyasetinin neticesi olmugdur. Rus jeologu Prof. Aleksey
Demedov'un fikrine gore, hasil bulunan tuzlar 35 milyon insann
hayat topraklarini verimsiz duruma getirebilir (51).

10 Cilt 1, Say 3, Sonbahar 1994

Sovyet Rusya imparatorlugunun merhametsiz liderleri ve onlarn
Ttirkistanh icracilari, pamuk igin 3 milyona yakin insanin bagma fe-
laket getirdiler; bu insanlar hasta oldular. Sovyet imparatorlugu dev-
leti, pamuk meselesinde hig bir zaman Tiirkistanhlarin sahsi ve mili
menfaatlarima dikkat etmemistir. Bir hektar pamuk arazisinden tak-
riben 2400 Som (Ruble} miktarinda iiriin alinir. Buna ragmen her

" hektar toprakdaki patates {iriintinden 2983 Som, yas sebze'den 6379

Som, bir hektar arazideki iiziimciilikkden 15000 Som'a yakin ka-
zanmak miimkiindiir (52). Unlii edip Adil Yakuboglu 1991'de Sov-
yetler Birligi Halk Kongresinde, Tiirkistandaki pamukgu gifcilerin bu-
glinkii durumunun 19. asirda Amerikadaki zenci (Afrikali) kélelerin
durumundan da kétii oldugunu beyan etmigdi (53). Insanlarin ha-
yatiin perigan bir hale getirildigini Ozbekistan'daki durumdan 6g-
renmek miimkiin olacaktir. Bu Tiirk lilkesinde bir giinde kigi bagina
34 gram et, 26 gram piring, 16 gram pamukyagl, 1.5 gram gay, 33
gram geker, 66 gram un diigmektedir (54). Sovyet hakimiyeti dev-
rinde, Moskova'nin "Ogonyok" dergisinin ifadesine gore, Tiirkistan
giftcilerinden pamukguluk-koleleri teskil edilmisdir.

Biyoloji Profesorii Kobolovig'in agagida bildirecefim beyanats,
¢ok dogru gekilde durumu anlatmaktadir:

"Bizler, bir nesilde koca bir denizi yeryiiziinden yok eden diin-
yadaki yegane memleket olduk" (55). '

Bagka bir Sovyet-Rus uzmam Fedorovic "Insaniyet tarihinde ilk
defa bir gl yok edilmektedir" diye yazmisgti (56). Aral Golu gii-
niimiizde bir milli mesele degil, uluslararas1 bir problemdir. Bu-
glinkii, "Orta Asya'nin unutulmug trajedisi” (57) gelecegin unu-
tulmaz biiyiik faciasidir. Kazak Tiirklerinin Su Uzmam K.Sadikov;
"Aral derti (derdi) alem derti" diye yazmstir (58). Evet, Rusya mem-
leketi bunu yapabildi. Bagimsiz Tiirkistan devletleri Aral't kur-
tarabilecekler mi? Diinya'min insanperver devletleri, Rusya ta-
rafindan tegkil edilen Aral-faciasindan kurtarilmaya yardim
edebilecekler mi? Aral'm yok edilmesi ile ilgili bugiinkii insanlar, bil-
hassa Tiirklerin dile getirilemeyecek facialari, Aral Goéliniin ku-
rutulmasi ile 10 milyon kilometre daha tegkil olacak tuzkumluklar
ve iklimin tamamen degismesi gibi konularn aragtirmak za-
manimuzin ve gelecekteki tarihgilerin serefli gérevlerinden birisi ola-
caktir. Aral meselesi iistline, Avrupali ve Amerikall aragtirmacilar
son zamanlarda birgok eser ve makale yazdilar. Bunlan Isvigreli
aragtirmaci Stetan Kl6tzli'nin bir yazisindan égrenmek mimkindiir
(59). Kanaatimce, Tiirkiye aragtirmacilar1 bdyle bir faciaya, yani
Aral'm yok edilmesi meselesine 6nem vermemiglerdir.
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Carlik ve Sovyet Doneminde
Ruslarin Tiirkler Hakkindaki
Goriisleri ve Siyasetleri

Prof.Dr.Mehmet SARAY

1935'de Filistin'de dogan ve Misir'da Ingiliz egitimi géren Edward
Said, halen Colombia Universitesimde "Mukayeseli Ingiliz Edebiyat:”
Profesorhiigii yapmaktadir. Edward Said yazdigi "Oryantalizm:
Dogu Bilim" adl1 eserini "Somtirgeciligin kesif kolu olarak" tanimlar
(1). Oryantalizm'i, "Avrupa ve Atlantik gtiglerinin Dogu tlizerindeki
kuvvet denemeleri oldugunu disiliniiyorum... Oryantalizmin aym
zamanda kapitalizmin bir pargasi oldugunu séylemek yanhs
sayllmaz. Ancak, bu kadart yetmez, onu analitik ve tarihi bir
incelemeye tabi tutmak gerekmektedir.” diye sézlerine baglayan
Edward Said, oryantalizmin eninde sonunda Batihlarin gergek
emellerini ortaya koydugunu, Dogu'vu carpitarak ele aldiklarini
ifade ederek sozlerine gbyle devam etmektedir: "Insan gercegine
boylesine  uzak ve boylesine goézleri kapah bir ilmin -varhgmm
faketmeseydim bu kitabi yazmazdm". 2)

Hiristiyan Bati, Dogu'nun Islam énderliginde 17. asra kadar
devam eden  {istiinliifiinii bir tirlii kabul edememistir. Islam
aleminin onderi Osmanlimin Avrupa'nin yansmu aswrlarca idare
etmesi, Hiristiyan Avrupa Medeniyeti igin biiyiik bir tehlike olarak
gosterilmistir. Onun icin Hiristiyan Bati, 6nce Miislitman Tiirk'e
sonra da Islam alemine yiiklenmistir. Asya ve Afrika'daki Islam
tilkeleriyle de iktifa etmemis bu iki kitay1 hedef segmis ve somiirge
alani haline getirmistir. :

Calismalara Once ilmi -aragtirmalar ile baslanmis, Asya'nin
Orta-Dogunun ol dilleri ele alinmug. Giiya bu dilleri kurulan
milletlerin kiiltiir ve medeniyetini ortaya koymaya galismislar, sonra
da Dogu'nun medentiyet ve kiiltiirleri ile alay etmiglerdir. Bakiniz bir
Ingiliz devlet adami islam milletleri hakkinda nasil bir kanaat
tagimug. James Balfour adindaki bu zat Ingiliz Avam kamarasi'nda
gunlar sOyliiyor.. : :

"Her ‘seyden énce olaylari inceleyelim. Bati milletleri tarih
sahnesine giktiklari andan itibaren 'kendi kendilerini ydnetme'
yeteneklerini ispat etmiglerdir. Zira buna layik olacak giigte idiler.
Kelimenin genis anlami ile Dogu denilen tiim bélgeleri bagtanbaga
dolagarak Dogulularmn tarihini elden gegirirseniz, 'kendi kendini
yonetme' (Self-Government) prensibinin en ufak bir izine dahi
rastlayamazsiniz. Gergekten ihtisam iginde gegmis gorkemli
yiizyillar despotizmin ve mutlak iktidarlarin iirtinleri olmuslardir.
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Ve yine gergekten biiyiik olmus Dogu'nun her ylice medeniyeti
despot iktidarlarin eseridir..." (3)

Bu kanaate varabilmek igin Batililar, sirf Miiskiman Orta-Dogu
hakkinda, 1800 ile 1950 arasinda 60.000 arastirma ve analiz
nesredmistir. Biitiin bu g¢aligmalar neticesinde tarihi gercekler
carpitilmakla kalmamug, Bati'min Dogu'yu nasil bir sdmitirge alan
olarak kullandif1 gayet agik bir sekilde ortaya gikmgtir.

Soyle ki;

"1815 ile 1914 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin direkt somiirge
imparatorluklan diinya yiizeyinde % 35'den % 85'e qrkmustir.
Yeryiiziinde biitiin tilkeler o sirada bu olaydan nasiplerini almug
bulunuyorlardi. Ozellikle Asya ve Afrika tilkeleri bundan en bliytik
nasibini alanlarin baginda geliyordu.” (4) :

Bati'nin, Dogu'yu manen ve maddeten sdmiirmesinin ve tahrip
etmesinin ardindan yine Batili bir bilim adamu (Luis Massignon) su
satirlan1 yazacaktir: "Onlarin (Dogulularin) hergeylerini tahrip ettik.
Felsefeleri, dinleri mahvoldu. Artik hicbir seye inanmiyorlar, derin
bir bogluga diistiiler. Anarsi veya intihar igin olgun hale geldiler.”

Edward Said'in su sdzlerini igtirak etmemek miimkiin degil:
"Bati'va giden Dogulular ¢ok ileri bir kiiltlirden yararlanmak ve
agizlar1 bir kang agk kalarak hayranhfa digmek amacin
glitmektedirler. Dogu'ya giden Batihlarm maksatlar ise gordigiintiz
gibi gok degigiktir..." (6)

Oryantalizm ile Rusya'nin ve Sovyetlerin Tiirkler hakkindaki
goriigleri arasinda ne gibi bir alaka var? 1917 Bolsevik Ihtilaline
kadar, yani Carlik Rusya'sinin, yukarida anlathfim Oryantalizm
icinde olduklarmni, en az Ingiltere ve Fransa kadar sOmiirgeci bir
zihniyetle hareket ettifini hemen belirtmeliyim.

Burada akla gelen ikinci soru ise su olmahdir. Acaba, Ruslar
kimlerdir? Tiirklerle ve Tiirk Kiiltiirii ile ilk temaslar1 nasil-olmugtur?
Bilindigi gibi, bugiinkii Rusya tizerinden gegerek Avrupa'ya giden ve
4. asrin ortalarinda zamanin en biiyiik imparatoruklarindan birini
kuran Tiirk kuvveti Attila'nin Hunlandir. O gaglarda bugiinkii Rus
halkini tegkil eden slav topluluklari son derece primitiv ve organize
olmayan bir hayat yasadiklan: i¢in Hunlar ile ne gibi bir temaslan
oldugu hakkinda devrin kaynaklari, Szellikle Priskos, hig bir bilgi
vermemektedir. Bu hadiseden asagi-yukar g asir sonra bugtlinkii
Bulgaristan'a adlarini veren Bulgar Tiirkleri Balkanlara gelerek bir
devlet kurmusglardir. Bir miiddet sonra Hiristiyanlasan ve slavlagan
bu Tiirk grubu hakkinda slav kaynaklarinda bilgi olmakla birlikte, bu
bilgiler Ruslarin Tiirkler hakkinda ne diiglindiiklerini ortaya koyan
bilgiler degildir. Fakat bu devri takibeden yillarda, Peceneklerin,
Kumanlarmn-Kipgaklarin, Uzlarin Karadenizin kuzeyindeki bolgelere
gelip yerlesmeleri, Hunlarin ve Bulgar Tiirklerinin Idil (Volga)
Vadisine ddénilip yerlestiklerini gdriiyoruz. Bu Tiirk gruplarmin
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birlesmesiyle kurulan Altin-Orda haklkinda Ruslarin elinde gok
genig Dbilgiler ve belgeler’ bulunmaktadir. Bu devir Rus
kaynaklarinda yukarida zikredilen Tiirk kavimleri ile ilgili bilgilerin
bir kismu Hocamiz rahmetli AN. Kurat ile Londra Universitesi
Ogretim tiyelerinden Prof.Dr. Lesli Collins tarafindan kullanilmigtir-
(8). _ _
. Bu devir Tiirk kavimlerinin tarihleri ile ilgili bu kaynaklarin negri
iyi Rusga bilen tarihgileri beklemektedir.
Bilindigi gibi, Cengiz Han'in evlatlar tarafindan 1242'de kurulan
fakat halkimin biiyiik ¢ogunlugunu Tiirklerin olusturmasindan

_dolay: Tiirk Devleti karakterini tagiyan Altin-Orda devleti, Rusya ile

ilk temasi kuran Tiirk Devleti'dir. 16 Temmuz 1223'de, 21 Aralik
1237'de ve 4 Mart 1238'de Tiirk-Mogol ordulanndan yedigi darbeler
sonunda Rus prenslikleri Altin-Orda hakimiyetine girmigti. 2,5 asir
stiren Altin Orta hakimiyeti déneminde Ruslar, Tiirklerden tegkilat
ve kiiltlir yoniinden ok seyler &gremmiglerdir. Rus prenslikleri
(Knezlikleri) devlet haline gelmede, tegkilatlanmada ve bununla ilgili
kiilttir unsurlarini benimseyip dzlimsemede hep Altm-Orda'yr rnek
almiglardir. Nitekim, bu yolu takip eden Moskova Prenslifi énce
kendisini organize etmis, sonra da diger prenslikleri idaresi altinda
toplayarak ilk Rus Devletini 1238'de kurmustur. Bu arada,
Altin-Orda da baggésteren taht kavgalanmin ve devleti olugturan
belli bagh boylarin aralarindaki gekismelerin sona ermemesi, buna
ilaveten Timur'un Altm-Orda'yr hakimiyeti altina alma tegebbitisleri
yerd kurulan Rus Devletini Tiirkler aleyhinde genislemeye sevk
etmigtir. Altin-Orda'min zaaflarindan iyi istifade eden Moskova,
adim adim gelismesini stird iirmiigt{ir.

XV. asnn basglarinda Kazan, Kinm, Orda (Saray), Astrahan,
Nogay ve Sibir Hanlhklarina ayrilan Altin-Orda, hanliklar arasindaki
rekabet dolayisiyla daha-da miigkii] duruma diismeye baslamigti.

Bu arada Kirim Hanhfi'min Istanbul'u fetheden Fatih Sultan
Mehmet'in idaresine gecmest (1473) Moskova'nin Hiristiyan alemi ile
olan alakasm da birden canlandirmgt:. Istanbul'un fethinden sonra,
her hususta stratejik neme sahip olan Kirim'm Osmanh idaresine
girmesi Moskova'y1 biiyiik bir telaga diiglirmigtii. Daha biiyiik ve
organize yeni bir Tiirk Devletinin hakimiyeti allina girmekten korkan

‘Moskova, Istanbul'un fethiyle biiytik darbe yiyen Hiristiyan

Ortodoks alemi ile tabii bir dayamismaya girdi. Hatta "Car"
invaniyla Rus tahtina gegen IV. Ivan, Orfodoks Patrikligini

" Istanbul'dan Moskova'ya tagimak istemigtir. Rus Cam'min bu

gayretleri meyvesini vermis, 1589'da Moskova Ortodoks Patrikhanesi
kurulmugtur. Bundan sonra Rus (arlar, Orta Dogu'da ve
Balkanlar'da Tiirk tebaasi Ortodokslarin hamilifi roliiyle, Tiirkiye'nin
i¢ islerine karigmaya baglamislardir. Hatta Orta Asya Miusliiman
Tiirk devletlerini, Devletlerarasi hukuku gigneyerek isgal ederken,
Rus Carlarn "Orta Asya'ya Hiristiyan Bat1 Medeniyeti"ni gotiiriiyoruz
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iddiasinda bulunmuslardir. Iste bu tarihten itibaren Orta Asya Tiirk
iilkeleri ile Osmanli Devleti aleyhinde genigleme siyaseti takip eden
Rusya'min, yazimin baginda bahsettifim Oryantalizmin, somurge
sisteminin iginde oldugunu burada bir defa daha belirtmeliyim.

Rusyanin kurucusu olarak bazi tarihciler IV. lvan'im ismini
zikrederler ise de, kanaatimce, bu devletin temellerini atan ve
hedefini tayin ederek Rus halkina milli bir guur veren kisi Deli Petro
olarak bilinen Biiyiik Petro'dur. Petro'nun hayati boyunca yaptigi
caligmalar, Rusya'min ileride ne gibi bir hareket tarzi takip etmesi
gerektigi hususunda tespit ettigi fikirler, herkesten daha ok Tiirkleri
alakadar etmektedir. Nitekim, Petro'nun vasiyetnamesi olarak tarihe
gecen "The Will of Peter the Great, British Museum, London” (Biiytik
Petro'nun Vasiyetnamesi) Ruslara ulagmalan igin beg ana hedef
gosterir ki, bunlardan 1igii Tiirklerle ilgilidir. Petro, Ruslarin, Baltik,
Avrupa, Osmanl idaresindeki Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar ve
Orta Asya tilkelerini ve Istanbul'u ele gecirmelerini ve bunlarin
zenginliklerinden istifade etmelerini ister. 18. ve 19.'cu asurlar tedkik
edildiginde Ruslarmn, Istanbul'un alinmasi ile Avrupa'nmn biytik
kismim harig tutarsak, biitiin bu hedeflere ulagmak igin cahgtigini
ve bunu da bagardigim gérmekteyiz. ‘

- Burada, akla gdyle bir soru gelebilir: Acaba, Ruslar, Petro’nun
gosterdigi hedeflere gozii kapah olarak mu gitti, yoksa aragtirmalar
yoluyla mi? Konuyu tedkik ettifimizde, sorunun ikinci yarisinda
belirtildigi gibi, yani ilmi arastirmalar yoluyla halledildigini
goriiyoruz. Bu arastirmalar, ya resmi heyetler ya da tliccarlar ve

- seyyahlar kanaliyla gerceklegtirilmigtir.

Ruslarin, Altin-Orda ile onun dagilmasindan meydana ge;lel}
Hanhklarmn baskismi hissettigi devirlerde dahi, yani XV. asrin ikinci
yansinda ve XVI asrin baglarinda, Orta Asya iilkelerine elgiler ve
tiiccarlar gdndererek bilgi almaya galistiklarmni biliyoruz. Ne var ki,
bu gayretlerin nasil bir netice verdigi hakkinda bir bilgi edinmek
miimkiin olmamistir. Fakat, Ruslarin, 1552'de Kazan'i, 1556'da
Astrahan iggal ettikten sonra Orta Asya, Kafkasya ve Osmanlt
Devletine kars1 daha ok alaka gosterdiklerini gdriiyoruz. Ingiltere
ile Rusya arasinda deniz ticaretini geligtirmek igin Rus Cari'mt
ziyarete gelen Ingiliz A Jenkinson'un bag,kanhgmda_Ruslardal} ve
Ingilizlerden olugan bir heyet 1558'de Orta Asya'y1 ziyaret etmistir.
Bu heyetin maksad1 Orta Asya'dan Cin'e giderek emniyetli bir ticaret
yolu bulmakt. XVIL asrmn ikinci geyreginde (1614, 1619 ve 1620)
Rusya ile Buhara ve Hive Hanliklar1 arasinda elgiler gonderildigini,
fakat, taraflar arasinda bagka bir miinasebet olmadif: igin, edinilen
bilgilerin gok noksan oldugunu goriiyoruz. Bu bilgi noksanhgn'nn
XVII asrin sonlarina dogru giderildigini 1670'de, 1675'de ve 1695'de
karsihkli olarak génderilen elgilerle tesbit etmek miimkiin. Ruslar,
Orta Asya tizerinden Hindistan'a giden ticaret yollarini aragtirmakla
gorevli Ivan Fedotov ile Boris ve Semyon Pazuhin bagkanhginda bir
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heyeti Orta Asya Tiirk tilkelerine géndermis, bu heyet iki yila yakin
Astrahan- Hive- Buhara- Merv- Kabil- Pesaver ve Delhi ticaret
yolunu tesbit etmek igin caligmstir. Orta Asya iizerinden
Hindistan'a gidis igin arayiglarimi devam ettiren Ruslar 1675'de
Vasili Alekandrovig Daudov ile Tiirk asillt Mehmet Isup Kasimov'u
Buhara- Karsi- Belh- Kabil ve Delhi yolu tizerindeki tilkelerin etnik
yapilar,, ekonomik ve askeri giicleri hakkinda bilgi toplamaya
gondermistir (9). , ‘

Nihayet, edinilen bu bilgilere dayanan Car I. Petro, 1695 yilinda
Semyon Malenkov adinda bir isadami bagkanhifinda beg kigilik bir
tliccar grubunu Hindistan'a gondererek tesbit edilen yolun
giivenirligini 6grenmek istemistir. Petro'nun tiiccarlardan olugsan bu
heyeti Hindistan'a kadar varmiglar ise de, ddniislerini Iran
tzerinden yapmaya kalkiginca gofu 6lmiis ve ancak bir kisi
hayatint kurtarabilmigtir. Bu olumsuz netice, Petro'yu yildirmamug
ve 1715 ve 1717 yillarinda Orta Asya'ya iki ayrt heyet gdndermistir.
Bu sefer iginde ilim adamlarinin da bulundugu bu heyetlerden ilkini
Albay Ivan Bucholz bagkanlifinda 1715'de Irtis Nehri‘ni takiben
Yarkent'e dogru, basinda Preus A.Bekovig-Cerkovskinin bulundugu
ikinci heyeti de 1717'de Hive'ye dogru géndererek daha genis bilgi
edinmek istemigtir. Aym yillarda (1715) bagka bir heyeti de
A.Petrovic-Volinski  Kafkasya flizerinden Iran'a gondermistir.
Petro'nun maksadi Orta Asya tilkelerinin madenlerine, bu {ilkeler ile
Hindistan'in ticari imkanlarina kavusmakti (10).

Ruslarm Orta Asya {ilkeleriyle ile birlikte Sibirya ve Cin'e de
elgilikler ve kegif heyetleri génderdiklerine tanik oluyoruz. Slav asilh
bir halk olan Kossaklar, Sibirya eteklerinde yagarken zaman zaman
Orta Asya iilkelerine talan yapmaya iniyorlar ve tatsiz hadiselere
sebep oluyorlardi. Bu halkm lideri olan Yermak, 1583'de Rusya'min
niifuzunu kabul edince, Ruslarin Sibirya ve Cin'e tiiccar ve elgi
gondermeleri daha da kolaylagmstir. Kossaklarn yardimi ile
Sibirya'va hakim olan Ruslar, 1656'da Feodor Isakovig Boykov
bagkanliginda bir heyeti Cin'in bagkenti Pekin'e géndermislerdir. Bu
elgilik heyetinden bir netice alamayan Ruslar, 1666'da Cinlilerin
gonderdigi elcilik heyeti fle Cin'in dostane miinasebetler kurmaya ve
ticari iligkileri geligtirmeye hazir olduklarmi §grenince, 1675'de
Cin'e ikinci elgilik heyetini gdndermiglerdir. Fakat, Rusya'nin
Uzak-Dogu'daki yayilma siyasetinden ¢ekinen Cinliler, Ruslarin o
bdlgede askeri kale inga etmemelerini istemistir. Bu siyasi gerginlige
ragmen Ruslar, Uzak-Dogu'daki yayilmaya yonelik faaliyetlerinden
vazgegmemiglerdir. 1700 yilinda Petro'mun emri ile Cince ve
Mogolca bilen din adamlarindan olusan bir heyetin Cin ve
Mogolistan'da Hiristiyanligs yaymak igin bu tilkelere génderilmesi
kararlastirilnugtir. I.Lejayski bagkanliginda bir din adamlari heyeti
1707'de Mogolistan'l, 1714'de de Pekin'i ziyaret etmistir. 1725'de
5.V.Raguzinski bagkanhginda Cin'e gonderilen bir elgilik heyeti ile
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Rus-Cin anlagmazligina son verilmistir. o

XVIIL asrin ilk ceyreginde, yine L Petronun direktifleri ile, tipk
Avrupa iilkelerinde yapti1 gibi, gezip goriilen Kafkasya, Orta Asya,
Gin ve Hindistan'a giden yollarin ve bu yollar tizerindeki filkelerin
haritalar1 yapilmigtir. Artik, Rusya'nin bu tilkelerde ekonomik ve
askeri yaymasii saglayanlar bu haritalardan istifade ederek
hareket “edeceklerdi. Petro zamaninda Rus devletinin bu yayilma
siyaseti hakkinda eser ve rapor veren bilim adamlarinm sayllar
cldukca kabariktir (11). )

Dogu dillerini bilen kigilerin kolayca bulunamayis ve harita
yapiminda gekilen giigliikler Petro'yu yeni arayslara sevketti. Bu
arayiglar sonunda Petro, istedigi elemanlari yetigtirecek ve istedigi
Dogu iilkesi hakkinda aragtirma yaptiracak bir ilimler akademisi
kurmaya karar vermistir. Cogunlugunu yabanci bilim adamlarinun,
ozellikle: Almanlarin, olusturacagl, Orta Asya ve Uzak-Dogu

ilkelerini aragtirma konusu yapacak "Sark Ilimler Akademisi'nin

kurulus calismalarini baglatmistir. Bu akademinin kisa zamanda
tamamlanmas: icin Petro gok ufragsmis ise de, bunda muaffak
olamayarak 24 Ocak 1725'de Slmiistiir. Ama halefleri onun yolundan
ayrilmadan galigmalarii devam ettirmigler ve "Sark Nimler
Akademisi"nin kurulusunu on ay sonra, yani 2 Kasim 1725'de
tamamlayarak galistirmaya baglamiglardir. Bir miiddet sonra“Ilirnle_er
Akademisine eleman yetigtirmek igin, Akademi bilinyesinde &nce bir
Gimnazyum, sonra bir liniversite kuruldu.

Sark Tlimler Akademisi kisa zamanda basaril galigmalar yapft1.

- Bilhassa Avrupa ve Asya Rusya'siun muhtelif bolgelerinde yapilan

bu ilmi seyahatler neticesinde, Rusya'min c¢ok milletli ahalisi
hakkinda gayet mtihim malzeme elde edilmig oldu. B}mlard‘ar}
biiytik bir kismu Tiirk kavimlerine ait olmak bakumindan Tiirk tarihi
ve etnografyast igin de Snemlidir (12).

Ruslarm, Miisliiman Tiirk tilkelerini ve 6zellikle Islam diinyasinin
lideri olan Osmanh Tiirkleri hakkinda yapti§1 caligmalardan birini
de Islami arastirmalar teskil etmistir. Ruslarn, Islamiyeti tamma
arzulanmin en biiyiik sebebi, bir din olarak Islamiyet degil, fakat
fslam diinyasmin liderligini yapan Osmanli Tiirklerinin Miisktiman
oluglandir. '

Idaresi altinda milyonlarca Hiristiyan tebamin yagadif1 Osmanli
Devletimin, ayn1 zamanda Orta Asya Islam tilkeleri ve Rus idaresi
altina diismiis Miisliiman halklar {izerindeki niifuzy, Rus_lan,
Islamiyet hakkinda da galigmalar yapmaya sevk etmigtir. Nitekim L.

“Petro'nun emri ile Kur'an 1716'da Peter Koskinov tarafindan
Fransizcadan Rusgaya terciime edilmistir. Bu terciime "Al-Kur'an
veya Muhammed ~Hakianda ve Tiirklerin Kanunu" ach ile
nesredilmistir. Petro'nun maksadi, Islamu kotileyerek Hiristiyan
aleminin ve Kilisenin destefini kazanmak oldugu igin Islamui Rus
halkt nazarinda kétii bir din olarak tamitmugtir. Yukarida zikredilen

terciimeden bes yil once, yani 1711'de, kendi hakimiyetini kabul
eden ve Islam aleyhtar: hareketlerin énciilerinden Moldavya Krah
Dimitri Kantemir'e islamiyet haklanda bir kitap yazdirmgtir.
"Sistem Kitab1 veya Muhammed Dininin Durumu” adl bu kitap
1722'de Petersburg'da negredilmistir. Eser islamiyet ve Peygamber
Efendimiz hakkinda yanhs bilgilerle doludur. Petro'nun, l{;lamiyet
hakkinda yaptordigi bu yanhis ve kasith nesriyatin . maksady,
Hiristiyan aleminin onciilerinden biri olarak Miisliiman f{ilkeler
aleyhinde yapacagi genigleme hareketlerine bir nevi psikolojik bir
zemin hazirlamaki. _ :

[slam hakkinda Rus calismalarimin Petro'nun éliimiinden sonra
kurulan Sark llimler Akedemisi'nde devam ettifini goriiyoruz.
Nitekim, Akademi mensuplart 1790'da II. Kur'an terciimesini
"Arabistanli Muhammed'in Al-Kur'an Kitabi" adl altinda
tamamlayarak negretmislerdir.

1725'de kurulan Sark Ilimler Akademisi'nden 30 sene sonra, yani
1755'de Moskova Universitesi kurulmustur, Bunlari, 1804'de kurulan
Kazan Universitesi takip etmistir. Kazan Universitesi'nin bir 6zelligi,
biinyesinde bir "Teoloji" (Dinler) Fakiiltesi'nin bulunmasiydi. XIX.
asirla birlikte bu Teoloji Fakiiltesi'nde vazife géren tig Rus ilim adamu
dikkati geker. Rusya'min ve Ruslann Islama hiicumunu ve Islam
eritme siyasetinin Onciileri olan bu gahislarin isimleri séyle idi:
G.8.8ablukov, Vladimir Solovyev ve Nikolay [I'minski. _

G.5.5ablukov 1862'de Kazan Universitesi Teoloji Fakiiltesi'nde
Islamiyet ve Dogu Dinleri hocas: olarak ise bagladi. Islam dizerinde
aragtirma ve tartigma vazifesi ona verilmisti. Sablukov, 1878'de
Kur'an'n Arapca'dan Rusga'ya terciimesini saglamig ve Kazan
Universitesi'nde nesrettirmistir. Gayet iyi yapilan terciime 1907'de
ikinci defa negredilmigtir. Sovyet f;Iam aragtirmacilarina gore bu
Kur'an terciimesi bugiine kadar kiymetini kaybetmemistir. Fakat,
Sablukov'un ilimden ayrilarak bir miiddet sonra Islam'a hiicum eden
Galigmalar igine girdigini gérmekteyiz. Hiristiyanhgm distiinltigtini
kabul ettirmek maksadiyla Islam aleyhtar: iki eser yazmigtir: "Kur'an
Terclimesine  Ilaveler  (1879)" ve  "Kuran  Hakkinda

‘Maliimatlar-Muhammed Dininin Kanun Halindeki Kitabi (1884)".

Sablukov'dan sonra Islamiyet hakkinda aragtirma yapan ikinci

- gahis Vladimir Solovyev idi. Solovyev "Muhammed: O'nun Hayat

ve Dini Talimatt" adli aragtirmasi ile Rus ilim aleminde oldukga
bilyiik yank yapti. Fakat O da Sablukov gibi hemen Islarmun aleyhine
déndii. O'na gore Islam kiiltiirstiz halklar i¢in yararhydi. Ancak,
Hiristiyan kiiltiiriine geciste bir merhaleyi tegkil edebilirdi.

Sablukov ve Solovyev'den sonra Islam aleyhinde calisan tiglincii
sahts Nikolay II'minski idi. Diger ikiliden daha ¢ok islama =zarar

* veren II'minski, gok iyi yetismis bir ilahiyatq idi. Kahire'de uzun

yilar kalip hem Arapca &grenmis ve hem de Islamiyeti tedkik
etmigtir. Yakin arkadag1 olan Rus Egitim Bakam Tolstov ile birlikte

20 _ Cilt 1, Sayt 3, Sonbahar 1994

Avrasya Etiidleri ' 21




Miisliiman Tiirkleri Ruslagtirmak ve Hiristiyanlagtirmak programi
hazirlamistir. Rus iggalindeki Miisliiman cocuklann - zorla Rus
mekteplerine gonderilmesini saglayan II'minski, bu ¢ocuklan
tahsillerini bitirene kadar ailleleri ile goriistiirmemigtir. Bu
mekteplerde Rusca ve Hiristiyanhk Ggrenen bu gengler ana dillerini
ve Islamiyeti unutur hale gelmislerdir. Dini ve milli duygularim
unutmak tehlikesi ile karst karsiya kalan Tiirklerin imdadina biiyiik
Tiirk miitefekkiri ve egitimcisi Gaspirah Ismail Bey yetigmistir.
Biitiin Miisliiman mektep ve medreselerini 1slah ederek Usul-i Cedid
yani yeni usul mektep ve medreseleri Miisltimanlara tartan
Gasprraly, {I'minski'nin planlarim altiist etmigtir. Gaspirali'nin Usul-i
Cedid mektep ve medreselerinde hem Islamiyet &gretiliyor, hem de
fen bilimleri ile milli kiiltiir ve dil 6gretiliyordu. Yani bugiinkii imam
hatip okullarina benzer bir egitim sistemi kurulmugtu. Gasprrali'min
baslattif1 ve bagariyla yiirittigii bu egitim reformu kisa zamanda
halk tarafindan benimsendigi igin, ana-babalar, zorla da olsa,
cocuklarini Rus mekteplerine gondermege baglamigtir. Ne var ki,
f'minski'nin onderliginde Rus Egitim Bakanhgimin Miisliiman
Tiirkleri Ruslastirma ve Hiristiyanlagtirma faaliyeti oldukca tesirli
olmustur. Bu menfi tesiri Gaspwrali'min getirdigi egitim sistemi
asgariye indirmeye caligmugtir.

Ruslarin, Orta Asya Tiirk lilkeleri ile Uzak-Dogu hakkinda
yaptiklari aragtirmalar, onlarmn yayilma siyasetlerine paralel olarak
gelismistir. Yani bir taraftan Orta Asya Islam iilkeleri hakkinda
cabgmalar yapilirken, difer taraftan da bu tilkelerin isgaline
baslannustir. Bazi hallerde de, Dogu tilkeleri aragstirmalar1 bu
iilkelerin zaptindan sonra geligmigtir, Mesela, Kazan, Sibirya,

 Tiirkistan ve Kafkasya'min almmasmdan sonra bu tlkelerle ilgili
cografi ve jeolojik aragtirmalara baglanmigtir. Tiirklerle meskun
iilkelerin iggalinden sonra da Tiirkoloji caligmalari Onem
kazanmugtir. :

Kazan, Astrahan, Sibirya, Kinm ve Kafkasya'nin iggalinden sonra
Ruslar, Ttirkistan tilkelerini de almak icin gerekli hazirliklar1 yapmig
ve 1858'de Albay N.Ignatiyev bagkanhfinda bir kegif heyetini bu
{ilkelere géndermistir. 15 May1s 1858'de Ttirkistan'a dogru yola gikan
Ignatiyev heyetinde 16's1 cografyaci, jeolog, etnograf, zoolog,
sarkiyatql ve tarihgi olmak tizere 82 kisi bulunuyordu (13). Kasim
1858'de vazifesini tamamlayan Ignatiyev heyeti Rusya'ya dondi.

Heyette bulunan subaylar, diplomatlar, sarkiyatqlar ve difer
meslek sahipleri Ttirkistan devletlerinin askeri, ekonomik ve kiilttirel
hayati hakkinda gerekli bilgileri toplanuglardi. Bu heyet ayrnca,
"Orta Asya Hanhklarinin hakiki durumlarin dgrenerek bu tlkelerin
Rus kontroliine nasil alinabilecepi hakkinda" Rus hiikiimetine gerekli

1864-1884 arasinda bir bir iggal etti (14).

Rusya'da Tiirkolojinin Geligmesi:

Tiirk {ilkelerinin isgali esnasinda Rus yetkililerin el koydugu
resmi evraklar ile difer tarihi malzemeler ve tedrik raporlarmin
onemli bir lismu Petersburg'daki Sark llimler Akademisi
kiitliphanesine verilmigti. Bu malzemeler, Rus bilim adamlar igin
Tirk tarihi ve kiiltiirii {izerinde hem aragtirma yapma ve hem de
ders verme imkani saglamstir. Bu derslere ragbet gosteren bazi geng
aragtirmacilarin varhigim biliyoruz. Bu genclerin ¢ok gecmeden,
basta Petersburg Universitesi birer otorite haline geldiklerini ve
R}.Js.ya'da Tiirkoloji  galigmalarmin  temelini  olusturduklarim
goériiyoruz. W. Radloff (1837-1918), W. Barthold (1861-1932), A.N.
Samoylovig (1880-1938), P.M. Melioranskiy (1868-1906), V.D. Smirnov
(1846-1922), J. Sekowskiy (1800-1858), D. Bohtligk (1815-1904), C.
Salemann (1849-1916), N.N. Martinovig (1883-1939), V.A. Gordlevskiy
(1876-1956) ve F.E. Korg (1843-1915) gibi pek gok Tiirkolog ve
Sarkiyat¢i'dan ilk {igli hakkinda da ayrintih bilgi vermek istiyorum.
Zira, bu lig Tiirkologun, bilhassa Orta Asya Tiirk kavimlerinin tarihi,
kiiltiirii ve dili tizerinde yapti1 caligmalar: bugiin dahi yeniden ele
alma ihtiyacinda oldugumuza inaniyorum.

1- Friedrich Wilhelm Radeloff (1837 Berlin-1918 Petnograd), Alman
astlli Rus Tiirkologu. Berlin Universitesi'ni bitirdikten sonra "Asya
Halklarinda Dinin Etkisi” (1958) tistiine yaptif1 doktora galigmasi
ile ilim diinyasina giren Radloff, Rus hiiklimetinden aidif davet
uzerine Petersburg'a gelerek yerlegmigtir. Kiglar1 muhtelif
okullarda Almanca ve Latince dersleri veren Radloff, yazlar: dil,
tarih ve etnografya malzemesi toplamak maksadiyle Sibirya'da ve
Tiirkistan'da yagayan Tiirk boylan arasinda ilmi tedkiklerde
bulundu. lyi bir egitimci oldugu ve Tiirkler hakkinda genis bir
bilgisi bulundufu igin Tatar, Bagkurt ve Kazan mekteplerinde
miifettis olarak vazife goérdi. 1872-1883 arasinda bu vazifeyi

‘yaparken Kazan'da ikamet eden Radloff, Pedegoji ve linguistik
tistlinde galigmalar yapti. Bu galismalan sonunda Petersburg'daki
Sark llimler Akademisine iiye, Universite'ye de hoca secildi. Tiirk
Dili ve Lehgeleri ile genel linguistik hakkindaki genis bilgisinden
dolayy, llimler Akademisi tarafindan Orhun Abideleri hakkinda
aragtirma ve kaz1 yapmak tUizere 1891'de bir ilmi heyetin baginda
Orhun bélgesine, bagka bir heyetin baginda da yine ilmi gezi igin
1898'de Turfan bélgesine goénderildi. Bu ilmi gezilerinin sonunda
Orta Asya Tiirk boylarmin dili, folkloru, kaynaklar1 hakkinda
kaymetli yazilar yazdt ve Tiirk dilini ve tarihini diinyaya tanitts.

| : bilgiyi vermisti.
iy Ruslar, gerekli hazirhklar yaparak, kendi yaratbiklari harb ' Danimarkalt | Withem = Thomsen  ile  Orhun = Yazitlarinin

bahaneleri ile devletlerarasi hukuku hige sayarak bu Tiirk iilkelerini okunmasinda girdigi ilmi rekabet Ttirk kiiltliriintin tanitilmasinda
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biiytik rol oynamustwr. Bu kiymetli bilim adaminm, bugiin dahi
onemini muhafaza eden bir birinden kiymetli eserlerini goyle
sirayabiliriz (15).

a) Tiirk Boylarimin Halk Edebiyati Denemeleri, (1866-1910), 10 cilt,
(Propen der Volksliteratura da Tiirkischen Stamme);

b) Kuzey Tiirk Dilleri Kargﬂa§t1rméh Grameri, I Fonetik (1882)

(Vergleichende Grammatik der Nordlichen Tiirkosprachen, 1
Phonetik);

c) Sibirya'dan (Aus Sibirien) (1884);

d) Codex Cumanicus'taki Tiirk Dili Malzemesi, (1887) (Das Tiirkische
Sprachmaterial des Codex Comanicus); _

e) Balasagun'lu Yusuf Has Hacib'in Kutadgu Biligi, 2 bolim,
1891-1910 (Das Kutadgu Bilig des Jusuf Chass-Hadship aus
Balasagun); - '

) Tiirk Aglzlérl icin Sozliik Denemesi, 4 cilt, 1893-1911 (Versuch

eines Worterbuches des Tiirk-Dialekte);

g) Mogolistan'daki = Eski Tiirk Yazitlari, 3 cilt, 1894-1899
(Drevnetyurkskiye Nadpis v Bongolli);

h) Uygur Dili {iriinleri, 1928, (Uigurishe Sprachdenkmater),

2- Vasilli Vladimirovig Barthold (1861-1932 Petersburg) Alman asih
bir ailenin cocugu olan Barthold, Tiirk tarihi lizerinde gagdaglari
arasinda en gok galigan ve eser veren biiyiik bir ilim adamdr.
1891'de Petersbug Universitesi'ni bitiren Barthold, "Mogol Istilast
Devrinde Tiirkistan" konusunda doktorasmi yaptl. Almanya'da
devrin sarkiyatgt hocalarmin (T.NSldeke ve August Miller)
derslerine devam ederek, aym zamanda iyi bir sarkiyatgl olarak
yetigti. Orta Asya Tiirk-Islam tarihi ile ilgili kaynaklari incelemek
icin 1893, 1902, 1904 ve 1916 yillarinda Tiirkistan'da ilmi gezilere
ve kazilara istirak etti. Bu kazilar ve tetkikler esnasinda pek gok
eski Tiirk yerlesim merkezlerini ve el yazmas: kitaplar: ortaya
cikardi, 1896'da Petersburg Universitesi Sark dilleri ve tarihi
kiirsiisiine profesér olarak tayin edildi. Bu iiniversitede yillarca
caligan Barthold, bir taraftan Tiirk ve Islam tarihi hakkinda dersler
verirken, diger taraftanda kiymetli Tiirkologlar yetistirdi. Rus
Arkeoloji Dernegine bagh olarak kurulan "Tiirkistan Arkeoloji
Meraklhilar”  (Turkestanskiy =~ krujok 'yubiteley —arxeologii)
derneginin yillarca caligmalarina katilan Barthold, Tagkent'de
"Orta Asya Devlet Universitesi® (sredneaziatskiy Gos.
Universitet)'nin kurulmasma dnciiliik yapts. Bu arada, 1920-1928

yillan1 arasinda zamamnin ¢ofunu Tiirkistan'da aragtirmalar
yapmakla gegirdi. Tagkent'de iken verdigi dersler 1922'de
"Tlirkistan Tarihi" (storiya Turkestana) ismiyle kitap halinde
negredildi. Kazakistan Pedagoji Enstitiisiinde, 1926-27'de verdigi
dersler "Istoriya Tureyzko-Mongolskix narodov" (Tiirk-Mogol
Milletlerinin Tarihi) adi altinda 1928'de; 1928'de Tagkent'de
verdigi dersler ise "Kirgizlar" (Kirkizi) adi altinda 1929'da Bigkek
(Frunze'de) de negredildi. 1929'da Leningrad'da nesredilen
"Turkmeniya" adll eserde Tiirkmenistan tarihi hakkinda yazdig:
"Ogerk istoii Tiirkmenskogo naroda" Tiirkmen kardeglerimizin
tarihine biiyiik bir katkidir. Orta Asya Tiirk-Islam Tarihi ile ilgili
. pek ok maddeyi Islam Ansiklopedisi'ne yazan Barthold, 1926'da
Tirkiye'ye gelerek "Orta Asya Tiirk Tarihi Hakkinda 12 Ders"
verdi, ki bu dersler bilahare bir kitap olarak nesredildi. Orhun
Abideleri'nin ortaya gikigini takip eden yillarda Barthold'un Orta
Asya Tiirk-Islam tarihi hakkinda yaptigi cahgmalar ve negriyat
kiiltlirlimiiziin taninmasina biiylik katkisi olan Barthold'un diger
eserleri ise gunlardir: Mogol istilasi devrinde Tiirkistan (2 C.
1898-1900), Yedisu tarihi taslag (1898), Eski gaglardan XVII. asra
kadar Aral denizi ile Amuderya hakkinda malumat (1902), Iran'a
tarihi ve cografi bir bakis (1903), Tiirkistan'in sulama tarihi (1910),
Tiirkistan'in kiiltiir tarihi (1911), Islam (1918), Islam medeniyeti
(1918, Fuat Kdpriilii'ntin Tiirkge terctimesi, 1940), Ulug Bey ve
zamam (1918, Tiirkge terclimesi 1936), Mislimanlik diinyas:
(1922)k, Avrupa'da ve Rusya'da dogu incelemeleri tarihi (1925),
Ali Gir Nevai ve siyasi hayat1 (1927). -

Aleksandr Nikolaevi¢ Samoylovi¢ (17 Aralik 1880-13 Subat
1938): Radloff ve Barthold'dan sonra Tiirk Hiikiimetine en ¢ok hizmet
eden Tiirkologlarin  baginda gelen Samoylovig, Peterbug
Universitesinde Dogu dilleri {izerinde tahsil yapt. Aym
Universite'de hocalik yapan P.M. Melioranskiy, N.I. Veselovskiy, W.
Radloff ve W. Barthold gibi Tiirkeloglarin derslerine devam etti.
Biiyiik bir kabiliyete sahip olan Samoylovig bu kiymetli hocalarin
yaninda iyi bir egitim gorerek ilmi arastirmalarina bagladi.

. Gosterdigi bagaridan dolay1 aymi liniversitede hocalik teklif edildi.

Hocalik hayatinin ilk yillarinda Melionarskiy ve Radloff'tan daha gok
istifade eden Samoylovig tam bir dil bilgini olarak yetigti. Ttirkmen
diyalekti  {izerinde  ihtisasiu  derinlestiren = Samoylovig,
Tlrkmenistant ziyaret ederek yeniden tedkiklerde bulundu.
Ttirkmen dili {izerinde ilk galigmasini 1914'de nesretti "Abdu's-Sattar
Kaz1. Kniga rasskazov o bitvah tekintsev". Bu bagarisi kendisine Rus
Arkeoloji ve Cografya Cemiyetimin iyeligini kazandirmugtir,
1911-1912 wyillarinda Kirmmu ilk ve Titrkmenistaru da ikincd defa
zlyaret etti. 1917'de Petersburg Universitesi Dogu Dilleri Fakltesine
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Tiirk Dili ve Lehgeleri Profesdrii olarak tayin edilmigtir. 1922'de
Petrograd Yasayan Dogu Dilleri Enstitlisti Rektorliiline getirilen
Samoylovig, 1924'de ilk Tiirkoloji seminerini tertip etmigtir. 1929'da
Sovyet Cumhuriyetleri Ilimler Akademisi {iyeligine, 5 sene sonra da
Dogu llimleri fnstitiisti Miidiirligiine tayin edilmigtir. 1926'da
Bakii'de tertip edilen Tiirkoloji Kongresi'ne, 1932'de Tiirkiye'de tertip
edilen Tiirk Dili Kurultayi'na katilan Samoylovig, yaptifi sayisiz
ciddi calismalarla Tiirk diline ve kiiltiiriine biyiik katkilarda
bulunmustur. Eserlerinden bazi segmeler sunlardir:

1- "Tiirk kavimlerinde ad verme sorunu iizerine” (1911);

2- "Kazak-Kirgiz kadinlarinin dilinde yasak kelimeler" (1915);

3- “Kisa bir Kirmm Tatar grameri denemesi” (1916);

4- "Osmanh Tiirk dilini pratik 6grenme kilavuzu" (1916);

5- "Imparator Babiir'iin siirleri" (1917);

6- "Timur Kutlug'un Yarlig1 tizerine birkag diizeltme" (1918);

7- "Tiirk Dil{ler)inin smiflandiriimas: konusunda birkag

biitiinleme" (1922);

8- "Afgan niifusunda Tiirk ve Mogol unsurlar1” (1923);

9- "Kutadgu Bilig yayinlanmasi tizerine diizeltmeler" (1924);

10- "Hazarlarin varisleri ve kiiltiirleri sorunu tizerine" (1924);

11- "Tiirk halklarinda haftanin giinlerine verilen adlar" (1924);

12- "Osmanh Tiirk Dilinin Kisa grameri” (1925);

13- "Azerbaycan Tiirklerinde giinlerin adlar1” (1925);

14- "Kafkasya ve Tiirk Diinyast” (1926);

15- "Kirim Tatar edebi dilinin tarihi tizerine" (1927);

" 16- "Orta Asya Tiirk Edebi Dilinin Tarihi {izerine" (1928); _

17- "Altay-Sayan bdlgesi Tiirk boylarinda Islam kiiltiiriin izleri"

(1928);

18- "Tiirkmen edebiyati tarihi taslaklart” (1929); :

19- "Mogolistan'da bulunan yeni Tiirk yazilan" (1934).

Basta A.N. Kononov olmak tizere Sovyet déneminde hizme.t
goren Tiirkologlarm gogunu Samoylovig yetistirmigtir. Ne var ki,
Sovyet rejimi, ilim adamlarma uyguladif:i baski dolaysiyla bu
Tiirkologlar Ttirk dili, tarihi ve kiiltiirii tizerinde istedikleri ilmi
objektifligi ve diiriistliigii cahgmalarina aksettirmemislerdir (16).

Rus Tarihgiliginin Gegirdigi Safhalar

Yukarida Rus devlet ve bilim adamlarinin Tiirkler hakkindaki
fikir ve caligmalarini 6zet olarak verdikten sonra, burada, Rus
tarihgiliginin. gecirdigi safhalar iizerinde kisaca durmak istiyorum.
Bilindigi gibi, tarihgilik, yani tarih yazma, su ii¢ sathadan gegmigtir:

1. Rivayetgi ve Nakilci Tarihgilil:

Kiiltiir ve medeniyetin az gelistigi ilk ve Orta Caglarda, olaylari
anlatan tarihgiler, eserlerinde  umumiyetle su  ifadeyi
kullanmglardir:  "Rivayet olunur ki, falan gahsin falandan
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duyduguna goére, denebilir ki" vb. Bu tarz tarihgilik, olaylan yalnz
nakletmekle yetinmistir. Olaylar ne kadar miihim olursa olsun
bunlan hicbir tenkide ve muliakemeye tabi tutmamistir. Cereyan
eden hadiseler sadece nakledilmekle yetinilmis ve olaylar arasinda
sebep-sonu¢ baglart kurmak diye bir yaklagim tarzinda
bulunulmamustir. Bu tip tarihgilikte en muteber olam hadiseleri
bizzat gorerek veya hadiseleri gbren veya yagayanlari dinleyerek
yazilan tarihgiliktir.

2, Pragmatik (Ogretici) Tarihgilik:

Bu tarz tarihgilikte, gegmiste cereyan etmis olaylardan istikbal ve
yaganan devir i¢in faydali neticeler ¢ikarilma yoluna gidilmigtir. Bu
bir nevi insanlari terbiye edici, yetistirici maksatla icra
edilmistir. Toplumun ileri gitmesi ve ahlakin ylikselmesi icin yol
gosterilmistir, Bu tarihgilikte biliylik adamlarin hayatma ¢ok
ehemmiyet verilir. Fakat, bu tarz tarihgilikte, cereyan etmis menfi ve
hatal: iglere az yer verilir. Olaylarin nigin ve neden cereyan ettigi
hususunda agik bir tenkit ortaya konmaz.

3. Modern (Aragtirici, Tenkitgi) Tarihgilik:

Cereyan etmis hadiselerin nasil ortaya giktifini, nigin ve neden
sorulartm sora sora olaylarm ig yiiziinii ortaya qkarmaktadir.
Modern tarihgi, bir konunun biitlin yénlerini, yani madalyonun
btittin ylizlerini tedkik etmek ve degerlendirmek mecburiyetindedir.
Olaya karismug biitlin taraflarin goriigieri tam bir objektiflik iginde
ortaya konmalidir. Olaylara tesir eden bitlin faktdrler ele
alinmalidir. Kisaca, gergekler ortaya konmaldir.

Rus tarihgiligini tedkik ettigimizde, tarihciligin ilk iki safhasim
yagadigini ve modern tarihgilige girilemedigini, bunun yerine 1917
Bolgevik Ihtilali'nden sonra kurulan Sovyet sisteminde Marksist
tarihgiligi yasadigini goriiyoruz. Bilindigi gibi, marksist tarihgilik,
olaylarin cereyan etmesinde en biiytik faktoriin iktisad, yani madde
oldugunu, din bagta olmak fizere kiiltlirel ve difer sosyal
gelismelerin olaylarin ortaya gikisina yeterince tesir etmedigini ileri
siirer.

Yukanda zikredilen tarihgilifin 15181 gercevesinde Rus tarih
yazicallifinin gdyle bir gelisme gdsterdifini goriiyoruz: 13. asirda
Kiyef Rusyasi'nda yazilan ilk Rus Tarihi "Letopisi-Vekayinameler"
seklinde idi. Bu tarih serisinde hadiseler, yani vak'alar nakledilmek
surefiyle anlatiliyordu. Bu hikayeci ve nakilci tarihgiligin 18. asra
kadar devam ettifini gériiyoruz. Ik "“ilmi" Rus tarihcilii Alman
bilim adamlar tarafindan gergeklestirilmigtir. 1725'de kurulan Sark
Iimler Akademisine hoca olarak davet edilen Gottlieb Siegfried
Bayer, "Varegler'e Dair Aragtirmalar” adi ile Almanca ilk Rus
Tarihi'ni yaznugtir, 1767'de Rusca'ya terclime edilen bu tarihe gére,
Rus devletini kuranlarin "Skandinavya Ruslari-Varegler” oldugu
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ortaya konmusgtur. Bilahare bu goriige itiraz eden Rus .tar‘ihqile.ri
olmug ise de, sonunda Bayerin bu gorisi 1.21.1_5 tgrlhgﬂermm
cofunlugu tarafindan kabul edilmigtir. Rus tarihi iizerinde caligan
ikinci Alman Gerhard Friedrich Miller'dir. Bu tarihginin gayreti ile
1733-1743 yillar1 arasinda resmi vesikalar toplanarak "Rus Digigleri
Bakanlign Argivi” olusturulmusgtur ki, bu argivde herp Osmanlt
Tiirkleri ve hem de Orta Asya Tiirkleri hakkinda genis malzeme
bulunmaktadir. : L

Zikredilen bu iki Alman tarihgisinden sonra Rus tarihini ilmi b.n:
sekilde yazan kigi Michael Lomonosov olrpugtur. Bunu \_fasﬂl
Tatiggev takip etmistirr Her iki tarihginin ya_zd1g1 tanhler,
baglangigtan 16. yiizyilin sonlarina kadar gelmekte idi (17). Bu arada,

" 1L Katerina zamaninda Lecrec adl bir Fransiz "L'Hisoire de la Russie”

adiyla bu tarih yazmus ise de, Ruslari tenkit ettifi icin kitabi
Rusya'da negredilmemigtir. Fakat, August Fried.rlpl_l Schlogzer
adinda baska bir Alman bilgini Rus Vakayinamelerini ilmi tenkide
tutarak, tenkid fikrinin Rusya'ya girmesi saglamugtir. o

Rahmetli A.N. Kurat hocanin ifadesine gore, ilk ciddi Rus tarihini
12 cilt halinde yazan ilim adamu Tiirk asillh Karamzin (Kal_‘amurza)
olmustur. 1818-1826 yillan arasinda yazian bu Rus tarihi, hem
malzemenin coklugu, hem de {islup yoniinden oldukca zengindir.
Karamzin'den sonra M.P. Pogodin, 1. Belyayev ve N. Kostomarov
adindaki Rus bilim adamlart birer Rus Tarihi yazmuglar ise de,

bunlarin galismalann higbir zaman Karamzin'in tarihinin seviyesine’

gikamamugtir.

Alman  ilim adamlarmn ve felsefecilerinin® "ilmin" ancak

Almanya'da &grenebilecegi seklinde Rusya'da biraktif tesirler
{izerine, Ruslar, her ilim dalinda oldugu gibi, tarih dalinda da
Almanya'ya &grenci gondermigtir. 5. Solovyev ve K. Kavelin
Almanya'da yetigen tarihgilerdir. Bu ikili arasindaki ilmi rekabet Rus
tarihgiliginin gelismesini biraz hizlandirnug ise de, ortaya k.onan
eserler kalite yoniinden istenen seviyeye ulagamis ve daha ziyade

"kaynak malzemesi naklinden” ibaret kalmugtir (18). Bunlari, hukuki

bakimdan Rus tarihini ele alan V.Sergeyevig, felsefi yonden ele alan
K Bestujev-Riimin, sosyolojik ydnden ele alan V.Kulch;evsluy’mn
Rusya tarihleri takip etmistir. Nihayet, 19. asrin sonlar: ile bu asrin
baslarinda S.Platonov, E. Golubinskiy; V. Ikonnikov{‘ P Miliikov'un
tarih aragtrmalart ortaya cqikmugtir. Fakat, biitlin bu Rus
tarihgilerinin, biraz da panslavist hareketin tesiriyle, Rus tarihini
objektif bir sekilde ortaya koymadiklari gériilmistiir (19). Kisaca,
Rus tarihgiligi, Pragmatik Tarihgilige gegemeyen, devamli Rus
menfaatlerini miidafaa eden ve Ruslar1 hakli gosteren bir tutumdan
kurtulamamuigtr. .

Rus tarihini "marksizm" nazariyesiyle igleyen ilk tarihci de M.N.
Pokrovskiy olmustur. Bu tarihcilik tarzi nasil geligmistir? Sovyet
rejfimi nigin Marksist tarihgilige sarimigtir? Bu ve bunlara benzer
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sorularin cevaplari ile Bolsevik diigiincesi hakkinda kisaca bilgi
vermeye ¢alisalim.

Sovyet Tarihciligi ve Sovyet Tarihg¢ilerinin Tiirklere Bakis1

Sovyet tarihciliginin temelini marksist tarihgiligin olusturdugunu
daha once belirtmistik, Diger adiyla materyalist tarihgilik dedifimiz
bu tarih telakkisine gére, tarih ilmi, maddi tabiat kanunlarinin insan
cemiyetinin  tekamtiltinde tesirli olmalan1 keyfiyetini dogru
Ogrenebilirse ilmi olur, aksi takdirde ilmi olmaz. Bu goriisiin
temsilcileri, ya Darwin'in hayvanlarin ve insanlarin mengei ve hayat
igin miicadeleleri nazariyesini esas edinerek; ve yahut Karl Marx'm
ileri stirdiigii iktisadi sebeplerin tesirini tesbit ederler. Bunlara
bilahere Engels'in iktisadin dayandif1 temeller ile Lenin'in smflar
hakkindaki gériigleri de ilave edilmigtir, Lenin'e gére, yalmz ayn
cemiyetler ve azalari arasinda degil, muhtelif cemiyetlerde de simf
miicadelesi vardir. Bu gériigler gergevesinde yazilan tarihi eserlerde
diger sebepler goélgede kalmustir. Marksist tarihciler, tarihi
materyalizmi marksist sosyalizmin esas1 diye tamidiklarindan tarih
ilmine kendi nazariyelerini yaymak igin daha ¢ok &nem vermislerdir.
Bu sahada en miihim eseri K.Kautsky'nin "Materialistische
Aufassung der Geschichte" adli galismasi teskil eder. Oneminden
dolay: bu eser, Rus komiinistlerinin ideologlarindan olan Buxarin,
bazi ilavelerde bu calismayr "Materiyalisticeskoye Ponimaniye
Istoriyi" (Tarihin Materyalist Telakkisi) adi altinda Rusca'ya terctime-
etmigtir (20). '

Ne var ki, 1917 Bolgevik Ihtilalini yapanlarin negrettigi
beyanname ile, Carlik rejiminin istibdadindan bikan Rus ve Rus
olmayan milletlere esit haklar tamdigim ve istemeleri halinde Rus
olmayan milletlerin kendi mukadderatlarmi kendilerinin tayin
edebilecegini bildirmesi, Rusya'da hergeyi alt-iist etmistir. Zira, uzun
ytllar Rus sémiiriisiinden perigan olan milletler bir bir istiklallerini
ilan ederek Ruslar ile birlikte yagamak istemediklerini beyan etmeye
baglamiglardir. Bunun tizerine Komiinist Partisi lideri, yeni Sovyet
sisteminde elde edilen haklarm ancak ve ancak Ruslarm &nderliginde
ve Sovyetler Birligi icinde kalmak sartiyla gecerli oldugunu
bildirirler. Bu ikinci beyannameye uymayan milletleri de Kizil Ordu
birlikleri ile kontrol altina aldilar.

Bu geligmeler iizerine, Sovyet lideri Stalin, yeni bir politika
tespitine bagladi. Stalin'in  gortislerini paylagsan parti ileri
gelenlerinden A.A. Zhdanov ve S.Kirov, 1930'larin basindan itibaren
Sovyetler Birligi'nde tarih kitaplannmn yeniden yazilmasi
kampanyasini baglattilar. Bu kampanyaya gére, Sovyet halkmin
gergek rehberinin Komiinist Partisi oldugu, tarihgilerin bu gercepi
igleyerek tarih kitaplarmi yazmalari gerektigi vurgulaniyordu.
Sovyetlerde yagayan milletlerin tarihleri ile ilgili gercekleri
aragtirmanin  son derece sagma oldugu, esas olan halklarin
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kardesligi ve dostlufu oldufu, zaten Lenin'in de bunu istedigi
agiklaniyordu. Boyle bir grtisiin Sovyet tarihgisi icin yeni bir kesif,
bunun ise, Sovyet tarihciliginin bir zaferi olacag belirtiliyordu. _

Yukaridaki goriigler ¢ok gegmeden Sovyet tarihgileri t'arafmda}n
benimsenmeye ve Komiinist Partisi'nin goriigleri gerqevesm.de targh
yazilmaya baglandi Artik Sovyet idaresinde yagayan milletlerin
tarihleriyle ilgili gercekler dile getirilmeyecek, sadece halklann
dostlugu ve kardesliginden bahsedilecekti. Hatta daha' da ileri
gidilip, Rus olmayan milletlerin gonillii olarak Rusya'ya ilhak
ettikleri, geri kaloug olan bu halklarin Rus dili ve kiiltiirti sayesinde
ileri hamieler yapacaklar tezi savunulmaya baslandi. Bu geligmeyi
bilahare ileri gelen Sovyet tarihgilerinden Kore asillh Dr.M.P. Kim
soyle izah edecektir: "Komiinizmin yapilanmasinda takip edilecek
caligmada Sovyet tarihgileri yaratici bir rol oynamak vazifesi ile
ylikiimltidiirler." (21) ) o

Bdylece, Sovyet tarihgiligi, Komiinist partisinin 'programlarlm
tatbik eden ve tarihi gergekleri saptirarak yeni bir Sovyet
toplumunun yaratilmasinda alet olarak kullanilmaya ba;;lanmlg,.tlr:
Bu geligmeler, pragmatik tarihgiligi - a@il?ak. _Mod"er‘r‘\-Tenkm;l
tarihgilige gegememis olan Rus tarihgiligi igin biiytik darbe
olmugtur. | . .

Burada, akla gdyle bir soru gelebilir: Rus olmayan milletlerin,
Szellikle Tiirklerin, tarihleri ile ilgili gergekleri, Sovyet tarihcileri nasil
islemislerdir? Daha degisik bir ifade ile, Sovyet tarihgilerinin, onlara
bu direktifi veren Komiinist Partisi'nin, Tiirk kikenli insanlara bakig
tarzinasil olmugtur?

Komiinist Partisi'nin direktifi dahilinde hareket eden Sovyet

tarihgileri ile edip ve sairleri, Tiirkleri milli tarihlerini olusturan din,

dil edebiyat gibi kiiltiir temellerini tamamen Sovyetlegtirmek
maksadiyla biiylik bir kampanya baglatmuglardir. Her turlu.Is}l.auml
hareketin yasaklandigi Cumbhuriyetlerde, "Islamiyet gericiligin
simgesidir. Insanlar1 ilerlemekten alikoyan uyusturucu bir z:n'fyon
gibidir" sloganlaniyla yazih ve sozli olarak Isla{r}q hticum
etmislerdir. Bununla da yetinmeyen Sovyetler "Ateist" egitimi tesirli
bir sekilde uygulamaya baglamslardir (22). _ -
Sovyetler, Carhk déneminde basarilh olamayan Nikolay
[Iminski'nin Tiirk lehgeleri arasindaki farkliliklar gogaltmak. ve
onlan ayri birer dil gibi kullandirarak, Tiirk kavimleri arasinda dil ve

kiilttir “birligi saglanmasim  Gnlemiglerdir. Bir miiddet sonra

Sovyetler, "bu diller sizler igin yeterli degil, bir yoldas olarak sizin
kalkinmanizi da ihmal edemeyiz, onun igin Rus dilini kabul edin
telkini ile Rusca'yt Cumhuriyetlerin resmi dili olarak kullanmalarint
saglamigtir (23). o o
Sovyet tarihciliginde 1930'larda baglayan Komiinist Partisinin
direktifleri dahilinde galigma sekli Il Diinya Harbimin sonlarma
kadar devam etmistir. Bu devirde, Marksist-Leninist gortisleri

Cumhuriyetlere iyice yerlegtirebilmek igin, bu Cumhuriyetlerin
tarihgilerine biraz 1hmh davranmiglardir. Bunu firsat bilen
Cumbhuriyetlerin Ttirk tarihgileri nisbeten kendi milli tarihlerini
yazabilmiglerdir, Fakat Krusgev'in basa gegmesinden sonra 1954'de
Tagkent'te toplanan Sovyet Tarihgileri Konferansi'nda, o6zellikle
Tiirklere, daha once milli tarihleri ile ilgili gergekleri yansitan
yazilarmi inkar etmeleri istenmistir (24). Moskova'min direktifi ile
Ozbekistan Komiinist Partisi lideri, tarihcilere su hususlara dikkat
etmelerini tavsiye etmistir:

"Daha Onceleri Rusya'da esir durumunda yagamig olan milletlerin
mutlulufu su ki, dahi Lenin tarafindan ¢izilmis yol iizerinde
yuirtimiiglerdir... Komiinist Partisi tarafindan yoénetilen Rus milleti,
iilkemizin biitlin haklarinin tek bir kardes aile halinde birlestiren bir
kuvvet olmustur. Rus milleti, biitiin Sovyetler Birligi halklarinin
derin bir saygmisim1 kazanmistir. Bunun igindir ki bu halklar, hakl
olarak onu agabey diye anmiyorlar.” Komiinist Partisi lideri s6ziine
devamla, "Bilimsel eserlerde panislamizm, pantiirkizm, ceditgilik, ve
bagka butjuva nasyonalizm ve ihtilal aleyhtar1 akimlarin irticai
mahiyetini meydana koymak gerekir." demistir (25),

Sovyetler, yukaridaki baskinin neticesini yeterince alamamig
olacaklar ki, 10 ciltlik yeni bir Sovyetler Birligi Tarihi yazdirma karart
almuglardir. Direktiflerini Komiinist Partisi'nin hazirladifi bu yeni
tarih yaziminda, su hususlara dikkat edilmesi istenmistir: Eserde,
Rus olmayan milletlerin, 6zellikle Tiirklerin tarihinde, bu milletlerin
ozel tarihi geligmelerini agiklayan ve bdylece gevrelerinde "milli
diiglince ve efilimlerin canlanmasina yarayacak materyallere yer
verilmeyecektir. Bu ¢ok ciltli eserde tarihi vakalar aydinlatilirken,
baghca dikkat, gegmiste Sovyet halklarini "ayran” noktalar tizerinde
defil, aksine, bu milletleri Rus milletine "yaklagtran" hususlar
tzerinde toplanacaktir. Rusya Imparatorlugu'nun séziim ona
“ilericiligi", Rus milletinin "miistesna tarihi roli” ve Rus olmayan
milletlerin Rusya'ya ilhakimin "ilerici mana ve 6nemi” diisiincesi
kuvvetli bir gekide dile getirilecekti. Bu goriigler, aradan bir sene
gectikten sonra, 18-21 Aralik 1962'de Moskova'da toplanan Sovyet
tarihcilerinin birlik toplantisinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Sekreterlerinden ve aymi zamanda akademisyen olan B.N.
Ponomaryov- tarafindan su  sekilde = yeniden tarihgilere
hatirlatilmigtir,

"Sovyet tarihcisi, genig tarihi perspektifi hesaba katmalidir. Bu
15tk altinda objektif olarak kendi milletlerinin Rus milleti ile
yakmhiginin ve Rusya ile birlesmelerinin olumlu manasini ortaya
koymaya ve aciklamaya calisacak olan Sovyet Cumhuriyetleri
tarihgilerinin bu gayretleri her tiirlii yardima hak kazanmus olacak ve
bu yardimi gorecektir. Bazi halklar igin zamaninda Rusya ile
birlesmek, dogrudan dogruaya fiziki imhadan kurtulmak icin yegane
yoldu. Ayrt ayn Cumhuriyetler tarihinin biitlin memleket (Sovyetler
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Birligi) tarihinin bir parcas: gibi aydinlatilmas: lazimdur.” 26)

Artik Orta Asya ve Kafkasya'daki Tiirk Cumhuriyetlerinin
tarihgileri, yukaridaki direktifler ergevesinde memleketlerin Rusya
tarafindan ilhak edilmelerinin onlarin ilerlemeleri igin iyi bir hadise
oldugunu, halkin Rusya'y1 ve Sovyet rejimini bir kurtaric1 olarak
goriip Rus ordularma kucak agtiklarini, gimdiki komiinist rejim
altinda kardesce calistiklarini ve kalkinmalarmin daha da iyiye
dogru gittigini ve nihayet Ruslarm "Biiyiik Birader” sifatiyla o
memleketlere gelip kardes halklarm daha iyi kalkinmalari icin
yardim ettiklerini, yazacaklan tarih kitaplarinda izah edeceklerdir.

Fakat, nesredilmis yerli ve yabanai bu kadar vesikayr yok
farzedip de, tarih yazmak, iistelik hakikatleri akseftirmeyen bir
sekilde, nasil miimkiin olacakti? Bu, Rus idaresinde yasayan Rus
olmayan milletlerin tarihgileri icin muhakkak ki yapilmas: son derece
zor bir igti. Fakat, insanlarin yasamak icin bagka alt.erngt1ﬂ.e:r1
olmayinca, béyle igleri de yapmak pek ala miimkiin idi. Nitekim
dylede oldu. -

Ne var ki, aradan yillar gegmesine rafmen, Sovyetler, Rus
olmayan milletlerde Ruslar arasinda bir Sovyet kardesligi yaratmaya
muvaffak olamamislardir. Gorbagev'in baga gegmesinden sonra,

1986'dan itibaren Sovyetler Birligi'nde baglayan - Glasnost ve

Perestroyka hareketleri ile bunun bdyle olmadifini anlamg
bulunmaktayiz. 1990-1991 yillarnda elde edilen istiklalden sonra,
simdi, Rus olmayan her millet kendi milliyetini, kiiltirindi, dilini ve
dinini agik¢a yazip savunabilmektedir. Bu geligmeler, hem Rus ve
Sovyet idaresinde yasayan milletler ve hem de bu milletlere ait
tarihciler igin son derece mutlu bir hadise olmusgtur. Igte.e, Sovyetler
Birligi'nde yagayan ve Rus olmayan milletlerin tarihi {izerinde gercek
araghrma bundan sonra baglyor. Dilegimiz, eskinin hatali
siyasetleri bir kenara birakilarak, kamufle edilmeden, tarihgilere,

- Sovyet Argivlerindeki belgeleri gérme imkaninin verilmesidir.
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Post-Sovyet Anayurdu:
Mackinder'mn yeniden degerlendirilmesi

Gerald ROBBINS

Sir Halford Mackinder, Londra Kraliyet Cografya Dernegi'ne sun-
dugu 1904 tarihli aragtirmas: ile "Anayurt" teorisini ortaya athgnda
Rusya'nin Avrasya karakiitlesini kontrol etmesini, "diinya po-
litikalarmin merkezi" olarak dngdrmiistii (1). Meghur cografyacilar
Avrasya'yn dogal kaynaklarla dolu, deniz imparatorluklarmmn yi-
kamayacag1 devasa dogal bir kale olarak goriiyorlardi Sonraki kirk
yil icinde Mackinder, bakig agisim1 ve bolgesel parametrelerini de-
gistirdiyse de mesaji aym kalmughi: Avrasyamin sonsuz zen-
ginliklerini ydneten ve geligtiren diinyaya da hakim olacaktir.

Sovyetler Birligi'nin akibetinden sonra Anayurt konusunu tekrar
ele almak gerekmektedir. Bu kavram ortaya gikan uluslararasi ortam
i¢in de uygun mudur? 20'nci Yiizyil jeopolitik stratejisi kiiresel ha-
kimiyet icin denizlere hakim olmay: kitaya hakim olmann iistlinde
tutmaktadir ancak ¢ogu-zaman ekonomik sartlan géz dniinde bu-
lundurmamaktadir. Bu durum, Mackinder'm Anayurdu'nu ve Post-
Sovyet gartlarin ele aldifimizda agikqa ortaya gikmaktadur.

Yeni geligmeler bu teoriyi tarihi bir merak olmaktan gikarip uzun
vadeli senaryolara igaret eden gilivenilir bir kaynak haline ge-
tirmistir. Chevron sirketinin gelistirmek amaciyla 21.9 milyar dolar
harcayacagy Kazakistan'm Tengiz petrol sahasi (2) ile Cin'in hizla
yeni enerji rezervleri bulmak igin Kuzeybati sinirinda ba@latt%g}
program Avrasya'min enlemindeki smirlarda bulunmaktadir. Her iki
proje de gelecek igin biiyiik bir potansiyel vaad etmektedir: Analistler
Tengiz ve Tarim havzasi'nin (Cin'in yeni enerji aramasi yaptigi alan)
bélgeyi on yil iginde yeni bir Suudi Arabistan haline getirebilecegini
distinmektedir (3). Bu tir spekiilatif diiglinceler Batimin yeni ba-
gims1z Kazakistan'a yapacagi herhangi yardim paketini agmakta ve
oniimiizdeki on yilda ortalama yithk yiizde 10'luk bir geligme hizi
gbstermesi beklenen, yeni gelisen Cin ekonomisini de des-
tekleyebilecektir.

Anayurt'un Cekim Merkezi

Daha kati yorumlar Mackinder'n kavranmu ile bugiiniin ortanmu
arasinda kurulan bagi golgelemektedir. Mackinder'm Anayurtun
Cekim Merkezini cevreleyenler haklandaki goriiglerini stirekli de-

gistirdigini de akilda tutmak faydal olacaktir. "Demokratik Idealler
ve Gergek" isimli 1919 tarihli kitaby, I. Diinya Savagi'nin tecriibelerini
g6z Onilinde bulundurmusg ve Avrasya'nin merkezi bolgesini Rusya
ve Almanya arasinda gekisme konusu olan alam da igine alacak se-
kilde degistirmistir (4). Mackinder'in 1943 tarihli "Yuvarlak Diinya
ve Banigin Kazanilmas:" isimli eserinde, Giiney Sibirya bu bélgenin
diginda tutulmug ve Mackinder'a gére Anayurdu olugturan bélgeye
son gekli verilmigtir (5). Bu stirekli degisikler Mackinder'in kesin ta-
nimlamalardan ok genellemeler ve mecazlarla ilgilendigini gos-
termektedir. II. Diinya Savasi sirasinda "Benim amacim bir veya bir
kag tilke igin kesin bir gelecek kehanetinde bulunmak degil herhangi
bir siyasi dengeyi yerlestirebileceginiz cografi bir formiil bulmaktir"
diye yazmugtir (6). :

Mackinder'; amaglarmin yanlis anlagimasinin bir diger §rmegi
Moskova'min giiciinden feragat etmesiyle yerine gegecek olan va-
risinin tahmini hakkinda ortaya gikan Avrupa-merkezli fikirlerdir. Ya
Almanya Anayurtun yeni koruyucusu olacak ve elli yil énce Sta-
lingrad savagiyla zirveye ulagan giineye yayilma ihtirasina tekrar
gebe kalacak ya da Pan Tiirkizm/Islamizm Tiirkiye ile Iran'1 bu ka-
rakiitlesinin varisi tayin edecek "Biiyiik Oyunu" tekrar oynamaya ite-
cek. Jeopolitik hesaplarda goze alinmayan ve gift topografyas: se-
bebiyle Anayurt'un prensiplerini stirekli tehdit eden diger bir iilke ise
Cin'dir. Cin'in kuzey smir1 (8zellikle Sincan eyaleti) teknik olarak
Mackinder'in ¢izdigi gergeveye dahil olabilir ancak Cin'in niifusu ve
ticari kaynaklan sahil -bélgelerinde yogunlagmustir, bu da Cin alt-
yapisini sahil/deniz bélgelerine baglh kilmistir. Ancak su da su gé-
tiirmez bir gergektir: Soguk savasin siddetlendigi dénemde Pekin ile
Moskova'nin ittifaki Cin'in essiz cofrafi esneklifini ortaya koy-
maktadir. _

Cin, Anayurt'un iginde midir? Belki Mackinder "Eger Cinliler... Ja-
ponlar tarafindan Rus Imparatorlugu'nu yok etmek ve toprakiarmi
ele gegirmek igin organize edilmis olsalardy, diinya dzgiirliigii icin
sarl tehdidi tegkil edebilirlerdi. Ciinkii bu biiyitk kitamin kay-
naklarina okyanus yakasini da ekleyeceklerdi; ki bu avantaj bu mer-
kezi bélgede Rus kiracilarm eline hi¢ gegmemistir" yorumunu ya-
parken gelecegi gérmiigtii (7).

Giintimiiz sartlarinda bir Cin-Japon ittifak: uzak bir ihtimal olarak
gortilebilir ancak Mackinder'in "sart tehdit"ten anladigi, bugiin or-
taya gikan demografik karakiitlesinde kendini gostermektedir. Tah-
minlere gdre Cin'in 1-1.5 milyar olan niifusu yiizytlin sonuna kadar
250 milyon daha artacak bu da gevredeki bélgelere amansiz bir toplu
gd¢ ihtiyacini ortaya qikaracaktir. Avrasya, Cin'in disan tasan nii-
fusu igin bir havuz olarak gekici gelmektedir. GLOBAL AFFAIRS der-
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gisinin Sonbahar 1992 tarihli sayismda Biiylikeli Robert Strausz-
Hupe'un bir makalesinde de belirttigi gibi biiylimenin kontroliindeki
giigliikler, yayilmacilig1 Cin'in dis politikasinin vazgecilmez bir par-
cas1 yapmaktadir; ki bunun bir 6rnegini Tibet'in dramatik iggalinde
gordiik (8). - .

Degisik bir temelde de olsa Rusya Cumhuriyeti de benzer bir
problemle karg karsiyadir. Rusya'nin ekonomik ¢okiigliniin baglica
sebebi ortaya gikan demografisi ile ilgilidir. Sovyetler Birlifi'nin da-
gilmasmdan Snce SSCB'nin 21. yiizyilda Tiirki bir devlet sekline dé-
niigecegine inaniliyordu. Yapilan tahminler, Miisliiman niifusun her
otuz yilda iki kat artarken Avrupa'h niifusun negatif bliylime gos-
terecegine isaret ediyordu.

Bu gizli kalmis geligki Kizil Ordu'nun etnik yapisinda actkea ken-

dini gdstermektedir, silah altina alinan her tig kigiden biri Miisliiman
bir aileden geliyordu; ki bu duruma da "Kizil Ordu'nun san riizgari"
etiketini yapigtirmislardh (9). Moskova'min demografik sorununun
bir de jeo-ekonomik boyutu vardi Perestroika, Sovyet yonetiminin
biitiinlestirici olmayan karakterini agifa gikartti Her cumhuriyet
elindeki {irtinii tam olarak bitirmeden, Kremlin'in merkezi planlama
sistemine belirli bir faseta yerine getirdi. Moskova'mn bdl ve ydnet
sistemi, imparatorlugun dagimasiyla da artan mesafeli kutuplagma
siirecini baglatt. Ucra Sibirya ile Orta Asya'min agir1 uglari temsil et-
tigi bu catallasma bir kuzey-giiney sorununa déniigmiigtar. Orta
Asya, Sibirya'min gok bityiik dogal kaynak potansiyelini geligtirmek
icin gerekli olan igci fazlasmin en yakin merkezi olabilir, fakat kiil-
tiirel gtipheler, yabanc diigmanhigina varan milliyetcilik ve stratejik
ayricaliklar ticari imkanlar: dengelemektedir. '

Rus-Cin Barig:

Sovyetler Birligi iginde bolgesel ve etnik gerilimler artarken Rus-

Cin iligkileri bir bangma dénemine girmigtir. Bu, geyrek asir On-
cesinden, iki gii¢ arasindaki sir itilaflarimin patlak vermesinden
sonra Kremlin'in savunma stratejisini degistirdigi gegmis donemden
gelen bir sestir. Bir komiinist iggal beklentisi Sovyet Uzakdogu'sunda
devasa bir askeri yifmnaga sebebiyet vermistir. 1960'larda ve
1970'lerde Sovyet kara birliklerinin yaklagik tite birden beste ikisine
kadar bir bélimiiniin Ural daglanmn glineyine yayildig1 tahmin
edilmektedir (10). Bagkan Mao'mun ordularina kargt gikmak -ama-
ayla yeni havaalanlarina, barakalara, stratejik yollara ve de-
miryollarina milyarlarca ruble harcanmigtir,

Cin'in beklenen saldiris1 hicbir zaman gergeklesmedi ve yerini
bes yeni bagimsiz Orta Asya cumhuriyetinin giivenligi konusunda
kargsihikli Cin-Rus endigesine birakti. Bu uluslar-Kazakistan, Kir-

gizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Azerbaycan-Rusya'min mesameli
smirlarina bir sorumluluk yiiklemenin yarusira, Kuzeybat: Cin'deki
azinhklarla olan uluslararas: baglarla, bu tilkede etnik huzursuzlugu

* alevlendirebilir. Rusya ve Gin, ozellikle bu bélgeye Islami fun-

damentalizmin yayilmasindan endige duymaktadir. Orta Asya'nin
Fergana vadisi Islami hareketin en faal oldugu bélgelerden birisidir
ve buranin Cin'in Sincan eyaletine olan yakinlig: Cin liderlerini en-

 diselendirmektedir. Eger Islam qatis1 altinda birlegirse Orta Asya

Ukrayna'nin niifusuna yaklagacak ve bu Slav cumhuriyetten 6 kat
daha biiyiik olacaktir (11). Bolgenin konvansiyonel silah safiglarina
ve niikleer teknoloji transferlerine karg: bilinmeyen tutumu, Rus ve

" Cin gikarlarim daha da tehdit etmektedir.

Rusya'min bu durum, kargisinda kontroliiniin zayiflamas1 Cin'e
Orta Asya'nin tercihlerini yonlendirme firsatiu vermigtir. Moskova
i¢ sorunlarla ugrasirken, Pekin biiyliyen diizensizlifi farkederek,
daha fazla bir bolgesel otorite kurmak icin sirti1 Sincan'a da-
yamugtir. Mayis 1991 tarihli smur anlagmasinin.da gésterdigi gibi bu
iki eski rakip etki alanlarini belirleyen sessiz bir uzlagmaya var-
miglardir (12). Bu anlagma Rusya'nin Sibirya ve Pasifik siirlarinn
dokunulmazhgini onaylarken Orta Asya'nin smirlarinin ¢dziilmesi
isini, Cin'in bitigigindeki eski Sovyet cumhuriyetleri olan Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'a devretmigtir.

Bununla beraber, gelisen Rus-Cin iligkileri sadece stratejik zo-

_ runluluktan kaynaklanmamaktadir. Kremlin'de giderek artan bir

gbriig, Cin'in ekonomik degerinin diger Asya devletlerine nazaran

ciddi bir sekilde az degerlendirildigini ve bunun arttirilmasi ge-

rektigini savunmaktadir (13). Pekin'in barter iligkilerine istekli ol-
masi, Orta Asya'nin doviz sikintisiu ve agigint kapatmaktadir. Cin,

. Rus silah sanayii i¢in 6nemli bir pazar olmaya baglamigtir (14). Mig-

31 ugaklari, erken uyar sistemleri ve ugaksavar filizeleri Pekin'in
Moskova'dan aldif1 silahlardan sadece birkagidir, Rusya Uzak-
dogusu ile Cin arasindaki fazla miktarda sinur ticareti geligmis ticari
baglara da tamiklik etmektedir.

Rusya'nin diizensiz sisteminin Pasifik tilkelerinin is agina entegre
olmas: gibi beyhude tahminler de gézdntine alindiginda bu iligkinin
daha da 6nem kazanacag1 ortadadir. Ancak Asya'min "Kaplanlarnin”
Rusya'mn mali olarak kurtulmasim saglayacak yatiim diizeylerini
saglayip saglayamayacag bir soru igaretidir. Kuril Adalarnin geri
iadesi Japon hiikiimetinin daha olumlu yaklagacag garanti etmez.
Zaten Tokyo'nun kredi programlarmin biiyiik bir kismu teknik olarak
egititmis is giicii ve diizenli bir altyapis1 bulunan tlkelere yo-
neltilmistir. Cin ve Singapur hacim ve niifus olarak farkli olmalarina
ragmen her ikisi de mukayese edilebilir miktarda Japonya'dan kredi
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almiglardir (15). Bu gartlar altinda Rusya'nin bu iilkelerle geligmis
iliskilerini ekonomik kurtulug ile denklestirmeye cahgmasi bir ha-
yalden oteye gidemeyecektir. :

Pasifige Yonelis

Cin'e adapte olmak Rusya'ya, kaderinin dogu ya; Sibirya ve Pa-
sifik'e gevrildifini farketmesine imkan tanimugtir. Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasindan dogan gergekler ve bunun sonucu olarak da-
gilmg bir demografik toprak pargasina kargt korunma ihtiyac bu
yoneligin kagimilmaz oldugunu gostermektedir. Eski SSCB'nin eko-
nomik olarak gikarlabilir kaynaklarinin neredeyse yiizde 90'1na
sahip olan Sibirya, Rusya'nin cangekigen ig ortamim tekrar can-
landirabilir (16). Ancak tarih, Moskova'ya diizeltilmesi gereken ih-
malkir bir kotll ySnetim birakmiugtir. Komiinizm, Sibirya'y1 bir ham-
madde deposu olarak gormiis ve hassas ekosistemini diiglinmeden
bélgenin zenginliklerini acimasizca sémiirmiigtiir. Sibirya'mn maruz
kaldif1 haksiz muamelenin diizeltilmesi igin Gorbagov'un s6z ver-
mesi ve perestroika'yr kullanmaya caligmasi da basarisiz olmugtur.
Sibirya'nin 1987-1990 yillan arasinda gerceklestirdigi yillik ortalama
ylizde 3-4lik biiylime hiz1 1970-1985 yillar1 arasinda kaydedilen
yiizde 3.7'den daha azdir (17). Tataristan, Bagkirtistan ve Saha (Ya-
kutistan) otonom cumhuriyetlerinin ytikselisinin de gosterdigi gibi
kendi kaderini kendi tayin etme hakk igin yaygin bir hayk1r1§; yiik-
selmektedir. Moskova, istihfafkdr Sibiryamin politik gegmigini Rus
ihtilalinden, yani Anti-Bolsevik Tomsk hiikiimetinden (1918-1919) ve

yar-bagimsiz Uzak Dogu Cmuhuriyetinden (1920-1922) aldigimin
farkindadir (18). Umanz gegmigte yapilan bu haraketler gelecegi
yénlendirmez, aksi taktirde Rusya kendi topraklar: icinde bir igten
patlamayla kars: karsiya kalabilir.

Rusya'nin doguya kaymas: Cin'in batiya yénelik planlanyla ca-
kismaktadir. Pekin, politik hedefini agiklamak amaciyla "Dogu'yu is-
tikrarh bir hale getirmek, Batt'y1 da kalkindirmak" climlesini kul-
lanmaktadir (19). Bu planm temeli son durag) Sincan eyaleti olan ve
Asya ile Bati'y1 birbirine baglayan tarihi bir kitalararas1 képrii olan
Ipek Yolu'nun tekrar canlandiriimasidir. Iran'dan baglayip Orta
Asya tizerinden gegerek Cin'e ulasacak ve bu bélgeleri birbirine bag-
layacak olan egatiri yolun yeniden yapilmas: igin galigmalara bag-
lanmustir.

Bu gayretlerin temel tas1 Sincan'dir. Bagkenti Urumgi ile Almats,
Kazakistan arasinda uqus baglantisy, karayoilar1 ve demiryollar da
dahil olmak tizere 11 uluslararas: girig noktas1 ile herhangi bir Cin
bolgesinden daha fazla uluslararasi sinira sahiptir. Sincan'm Orta
Asya cumhuriyetleri ile gergeklestirdigi sinur ticareti 1992 yih icin
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220 milyon dolar olarak gergeklegmistir, bu gegen yil yiizde 50'lik
glimriik vergisi indirimi sebebiyle gerceklesen ticaretin ii¢ katidir
(20). Cin'in Orta Asya ile iligskilerini arttirmasi igin baglattifi kam-
panya yeni bagimsiz cumhuriyetlere daha fazla ekonomik zgiirliik
getirmekle kalmamus, merkezi planli ekonomiden pazar eko-
nomisine gegis sirasinda Pekin'in tavsiyesini alma imkanini da sag-
lamugtir.

Tabii ki Cin'in yeni komsularna kars: niyeti tamamen altuistik
degildir. Silah satigi Pekin'in ihracat kazanglarmin énemli bir bé-
Kimiinti kapsamaktadir ve silaha a¢ olan Orta Dogu pazarim elinde
tutmak icin Orta Asya'dan ortaya gikan rekabeti kontrol altinda tut-
mas1 gerekmektedir. Iran Kérfezi'nin konvansiyonel silah igin 1srarl
olmas: gozleri Sovyet giiglerinin yeni bagimsiz devletlerde biraktig:
balistik flizelere gevirmektedir. Bu istek K&rfez tilkelerini de agmig
ve bunun sonucu olarak Cin, Pakistan ve Cezayir gibi énemli miig-
terilerini kaybetmemek igin hizmetlerini arttirma ihtiyaa duy-
mustur.

Niikleer ¢ogalmanin ciddiyetini Cin'e inandirmak da Bati'ya kal-
mustir. ABD tarafindan teknoloji transferini vetavsiyesini askiya al-
masi igin istekte bulunuldugundan beri Cin, hareketlerinin Fiize Tek-
nolojisini Kontrol Diizeninin (Missile Technology Control Regime-
MTCR) sahasinin diginda oldugunu defalarca tartigmugtir. Bu dav-
ranuglar Bati'nin riyakarlif1 olarak goren Pekin, silah aligveriglerini
takip edecek bir silah kaydinin yapilmasi konusunda ayricaliklar is-
temistir. Buna benzer kugkular Cin'in Niikleer Sinirlandirma An-
lagmasi'na (Nucleer Non-Proliferation Treaty-NPT) uyup uy-
mayacagl konusunda giipheler yaratmigtir.

Anlaml: bir baskinin yoklugunda, ne tiir sinirlandirmalar zor-
lanabilir? Orta Asya'nin kararsiz atmosferi de gézoniine ahndifinda
bu hareketli bolgenin ydnlendirilmesi sorumlulugunun Cin'e ve-
rilmesi ve bunun karsiifmda niikleer yeteneklerinin pa-
zarlanmasinn  kisitlanmasinin  istenmesi igin bir anlagma sag-
lanabilir. Bunun lojistik bir sorunu olmaz ¢iinki (inliler son 30

* yildan beri batida askeri amaglarda kullanilmak iizere karayollari ag

kurmustur (22). 1200 km'lik Karakoram karayolunda bir arag Sin-
can'daki Kaggar gsehrinden Islamabad, Pakistan'a kadar gidebilir.

Cin'in Ortaya Cikan Rolii

Hergey gdzoniine alindiginda, Cin'in Mackinder'in tahminlerinin
farkina varmasi ve Anayurt'un mevcut kogullar iizerinde énemli bir
etki kurmast igin vakit uygundur. Moeskova, Pekin'in kiralamasi igin
Orta Asya topraklarimi hangi sartta terk edecektir? Sovyet kira do-
nemi Avrasya Anayurdu'nun miinasebetsiz yénetilmesi sebebiyle gok
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elestirilmis ancak Mackinder'in tahmmlerml tatmin edecek bir dav-
ranista da bulunmustur.
Orta Asya ve Sibirya'nin heryerine ulagan demiryollan sisteminin

~etkileyici biiyiiyiigii, Sir Halford'un deniz hareketlilifine biiyiik ki-

tasal hareketlilik tarafindan meydan okunabilecegi konusundaki 1s-
rartyla uyugmaktadir. 90 yil énce gbyle yazrmghir: "Demiryollar1 ka-
raglictinlin gartlarini artik degistirmektedir.” "Asya demiryollan ile
kaplandiginda yiizyil - daha bitmemis olacak” (23). 1979'a ge-
lindiginde demiryollar:i Sovyetler Birligi'nin toplam nakliyesinin
yiizde 65'ini olusturmusg, karayollar ag1 da Komiinist yOnetim za-
maninda 70.000 km. biytmiigtiir (24).

Demiryolu hizmetlerinin diinyanin her yerinde azalmaya bas-
ladigr bir dénemde, gevrede olan olaylara kayitsiz bir sekilde, birgok
Rus ve Cin demiryolh: Avrasya bolgesinde gahsmaya devam ef-
mektedir. Bunlarin arasinda énemli olanlar1 Trans-Sibirya, Hazar De-
nizi'nden Iran Kérfezi'ne giden Trans-Iran, Ulan-Batorla Pekin'i bir-
legtiren Trans-Mogol ve Sincan terminalini Orta Asya ile
birlestirmek igin eski Sovyet demiryolu ile birlesmeyi bekleyen

Gin'in en biiytik demiryolu Sinlan'dir.
~ Gelecegi tahmin etmeye calisan jeopolitik senaryolar genellikle

difer degerlendirmeleri ihmal eden hayal triinii tatbikatlara do-
niigiirler. Teorlsyenlm‘ dunya ortamim degerlendirirken toplumun
temel arz-talep ihtiyacini ¢ofu zaman unuturlar. Anayurdun de-
gisen ortamini da tamamen stratejik agidan ele almak buna dahildir.
Petrol, cogu zaman degeri kiigiiltlilen Avrasya'ya tekrar dikkatleri
ceken 6nemli bir konu olmasina ragmen, bu konu post-komiinist teh-
ditler ve kiiltiirel temayiiller ile kiyaslandiginda ikinci derecede
onem tagimaktadir (25).

Diger yandan petrol uzmanlari Anayurt'un umut verici ticari ge-
lecegini gérmiig ancak pazarlamasm1 Avrupal: tiiketiciler ile sinirh

~tutmustur, Onlarin tahminlerine goére Asya'nin alternatif kaynaklara

olan jhtiyacit Gliney Cin Denizi'nde gelistirilmekte olan petrol ya-
taklar tarafindan kargilanabilir. Ancak, birgok devletin sahip giktig1
Spratly ve Paracel adalar: iizerinde ¢ikan bolgesel tartigmalar de-

_nizde yapillan arama calismalarini olumsuz ydnde etkilemistir.

Diger bir ihtimal de mevcut enerji tahsisatinin gaz kullanilarak ge-
gitlendirilmesidir. Bu ihtimalin Asya'nin bliylime hizim diger yliz-
yila tagiyip tasiyamayacagi belli degildir.

Bircok Asya {ilkesi, 1990-1991 Kérfez krizi sirasinda gegici olarak

“petrol ithalatlarimi kaybettikten sonra uzun vadeli tahsisat se-

geneklerini tekrar degerlendirmeye baglamiglardir. Asya'min 1991 y1-
Iindaki petrol alimlarnnmn yiizde 91.5%inin Orta Dogu'dan ger-

¢eklesmesi Orta Dogu'daki olaylarin bu bélgeye yansitacag: vahim
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durumu gézler oOniine sermektedir (26). Bunun sonucu, sI-.
vilaghrlmig dogal gaz (LNG) kullanimuna ilgiyi arttirmak ol-
mustur,

 LNG igin arz-talep oraninin éniimiizdeki on yil boyunca dengesm
olmasi beklenmektedir. -Endonezya, Malezya ve Avustralya gibi
Asya'nin bliylik gaz yataklarindaki artan {iretim, herhalde 1990'larm
ortasinda bir fazlalik yaratacakhr ancak bu dénemden sonra kitliklar
bag gosterecek ve gelecek yiizyila sarkacaktr (27). 2010 yilina ge-
lindiinde Giineydogu Asya Ulkeleri Tegkilat1 (ASEAN) tiyesi iil-
kelerin gaz tiiketiminin ytlizde 30 arhig gosterecegi tahmin edil-
mektedir (28).

Faaliyete gegecek yeni LNG projeleri ile Japonya, Kore ve Tay-
van'in artan ihtiyaglari arasindaki uqurum gelecekteki geligkinin
biiyiik bir b6limiinii olugturacag: goriilmektedir. Asya'nin 1991'deki
LNG ithalatimn ylizde 90'm1 olugturan Japonya, ilerideki agiktan
Ozellikle zararh gikacaktir (29). Tokyo, artan-dogal gaz kulanimim sa-
dece ekonomik giivenlik sebeplerinden degil, aym1 zamanda LNG'nin
petrol ve kdmiirden daha az gevreye zarar vermesi sebebiyle des-
teklemistir. Petrol, Japonya'nin eherji kullaniminin yiizde 58'ini olug-
turmasina ragmen hiikiimet bu rakamin 2010 yilina kadar ylizde 45'¢
diismesini istemektedir (30).

Endonezya'nin LNG'sine Alternatifler

Asya'li tiiketiciler Endonezya'nin giivenilmez LNG'si ile miicadele
edip, Pasifik'te alternatif tireticiler veya rafinerilerine ulagabilecekleri
iilkeler aramak zorundadir. Endonezya su anda diinya'nin en biiyiik
LNG iireticisidir ve Dogu Asya'ya yilda 20 milyon metrik ton'dan
fazla sogutulmus yakit satmaktadir (31). Aragtirmacilar, Jakarta'nin
1990'larim sonundan sonra artan ihtiyaglar: karsitamasinin giipheli
oldugunu diisiinmektedirler. '

Eger Endonezya'nin randimamn bu dénemden sonra hizla azal-
maya baglayacaksa, o zaman yeni projelerin hayata gegirilmesi hiz-
landiriimali ve hemen iiretime baslamalidirlar. Endonezya ufkunda
biiyiik ancak hala gelismekte olan Badan ve Aron jhracat projelerinin
yerini bu yiizyilin sonuna kadar alacak bir varis gériinmemektedir.

Stoklardaki eksikligi agmak i¢in birgok teklif incelenmektedir. Cok
iddiali LNG projelerinden biri de Endonezya agiklarinda bulunan
Natuna bélgesidir. Natuna'nin avantajlar: Pasifik pazarma olan kisa
mesafesi ile Endonezya hiikiimetinin miikemmel bir LNG saticis1 ola-
rak kazandif: {indiir. 40 milyon dolarhk projenin dezavantaji ise pa-
halt isleme agamasidir ki tahmini satis fiyatinin yiizde 401 karbon
monoksit'in bulunmas: ve temizlenmesine baglldlr (32). Exxon sir-
keti plan yururluge koymak istemesine ragmen Jakarta ile yasal ve-
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" cevresel konularda aralan agiktir. Japonya, Natuna'nin en biiytik ah-

cilarmdan biri olmasina rafmen geligtirme maliyeti igin gerekli olan
biiyiik sigorta {icretini ddemeye yanagmamaktadir. Tiim engeller yu-
ziinden Endonezya simdilik Natuna'y1 "kapanmig konu" olarak gor-
mektedir (33).

Bagka bir ihtimal ise Rus Uzakdogusunda bulunan Sakhalin Ada-
sindan gaz satin almaktwr. Ancak LNG satin alinmadan énce birgok
sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir. Kuril Adasi miinakagas ile
Rusya'nin yatirumlar igin gaz istemesi bu ihtimali gimdilik askiya al-
migtir.

Ei;:’asifik'teki diger ihtimallere gelince; Avusturalya'nin dort yillik
Kuzey Bat: Shelf projesi LNG sahnesinde yenidir. Bu programin En-
donezyamin zayif caligmalarmin yerini alip alamayacagly ka-
pasitesinin bilinmemesi sebebiyle kesinlik kazanmamugtir. Papua,
Yeni Gine, Filipinler, Vietnam ve Malezya gibi iilkeler ise ya arag-
tirma safhasindalar ya da Endonezya'nin iiretim standartlarm ya-
kalayamamuglardir. Bunlarin hicbirl kisa veya orta vadede ciddi
rakip olarak gortilemezler.

Asya'nin enerji giivenligi igin yaptiga sabirsiz arama gelisme ga-
balarim yok edip devam etmekte olan sinur tartismalarini arttirabilir.
Bircok Asya devleti Korfez devletlerinin rezervlerinden faydalanmak
icin bu iilkelerle dzel anlagmalar yapmay1 diiglinmektedir. Eger bu

gerceklegirse, petrol, pazar yerine ikili anlagmalarla elde edilen stra-

tejik bir kaynak olacakdtir.

Daha gimdiden Latin Amerika ve eski SSCB'nin hidrokarbon kay-

naklarinm ABD ile AT'nin etkisine girdigi goriilmektedir. AT'nin
Enerji Imtiyazlar1 Rusya ve yeni bagimsiz devletlere egit statii ta-
rumistr, ki bu da diger Asya devletlerini Briiksel'in diger ticari blok-
lara karst olan potansiyel saldirganlif) sebebiyle rahatsiz etmigtir
(35). Enerji kaynaklarinin stoklanmasi Pasifik (lkeleri i¢in pahah
arazi fiyatlan (6zellikle Japonya igin) veya giivenlik risklerini sid-
detlendirebilecek denizagiri tlkelerde tartisthr depolama an-
lagmalan sebebiyle zor bir ihtimal olarak goriilmektedir.

Pasifik iilkelerinin enerji sikintilari, Mackinder'in Asya tilkelerinin
bu sikintiyt azaltmak amacyla Anayurt'un zenginlifini ele ge-
cirebilecegi telagimu hakh gikarmaktadir. Oniimiizdeki on yil iginde
bozulan petrol sahnesi, i¢ sorunlarla ugrasan bir Rusya ile giirtiltiilii
bir Orta Asya, Cin icin "biliyiik bir kitanin kaynaklarina okyanus ya-
kasi da eklemesi" i¢in inanilir bir temel hazirlamaktadir. Japonlarla
birleserek ya da kendi baslarina Cin liderler Tarim havzasi ca-
balarim tamamlamak ve batiya dogru olan yerlesmeyi saglamak
amactyla Kazakistan'm kamtlanmig rezervlerini hedef alabilirler. Bu
planin gerceklesmesi igin en biiyilik engel bir Trans-Avrasya boru

~ hattimin olmamasidir. Su anda kimse bu boru hattiun yapum igin

para harcamak istememektedir. Béyle bir projenin masrafi hakkinda
bir fikir sahibi olmak icin Cin Ulusal Petrol Sirketi'nin Sincan'in
Tarim havzasindan Cin sahillerine ulagacak 1.500 millik 10-12 milyar
dolarhk proje igin kredi ve iilke iginde olugturulan fonlan kul-
lanmas1 gosterilebilir (36). o
Kazakistan'm petrol yataklarinin da buna benzer sorunlar: vardir.
Tengiz Hazar denizi mevkii bu {ilkeye Rusya'nin ihracat agina bagh
olmasiyla da arttirilan Avrupa'ya yonelme saglanugtir. Potansiyel
petrol sikintilarindan ve agiri kullanict {icretlerinden hemen et-
kilenen Kazakistan'in bu sorunlar: yeni bir boru hatti1 ingaa ederek
agmas1 gerekmektedir. Degerlendirilmekte olan birgok ihtimal mev-
cuttur; problem hangi yolun en giivenli ve hesapl oldugudur. Ten-
giz'in ham petrolii Hazar'n altindan Iran rafinerilerine mi gidecek
yoksa Kafkaslardan Tiirkiye'dekilere mi; bélgesel kiskangliklar, po-
litik huzursuzluk ve siipheci maliyet bilingli bankac toptumu bu se-
naryolar en azmndan 1990'larmn ortasina kadar asktya almustir.
Politikalarin ve tahminlerin arasinda Anayurt'un igleyen bir petrol
altyapisi mevcuttur. Tengiz'in batidaki mevki'nin aksine Ka-
zakistan'in rafineleri ve endiistriyel merkezleri cumhuriyetin Cin'le
olan dogu siurlarinda bulunmaktadir. Kazak hiikiimeti ciddi bir ge-
kilde dogu ve bat1 simirlarindan Urallara ve Sibirya'yva giden bir-

. birinden bagimsiz boru hatlarini birlestirmek igin bir proje lizerinde

diigtinmektedir, Eger gerceklesirse, Kazakistan'in plan az kullanilan
isleme kapasitesini arttiracak ve glinde tahmini 200.000 varilin Rus

- rafinerilerine qikmasmi durduracaktir (37). Ayni derecede $nemli

olan bir bagka proje de Almat'nin dogudaki sanayi bélgesinde tig
tane boru hattimin ingaasini finanse etmeyi planlamasidir. En iddiah
plan ise Sincan'a degigik petrol iiriinlerinin génderilmesidir. Boru
hattinin agmasi gereken zor daglik bir bolge olmasina ragmen Sin-
can bir pazar olarak Kazak hampetroliinii ve petrol yan triinlerini
ithal etmeye hazirdir (38). 7 _ ' _ _
Genel olarak baktigimizda Tengiz'in {iretimi Tarim'in Asya hedefli
uretiminin yerine gegecek ve Cin'in batiya dogru gelisme gabalarim
destekleyecektir. Kazakistan'n petroliine ilave olarak Orta Asya'daki
Tiirkmenistan'm da Asya'nin ilgilenebilecegi ¢ok biiyiik gaz re-
zervleri vardir. Tiirkmenistan 1991 yilinda 87 milyar metrekiip gaz
tiretmigtir ve ayrica da bélgenin tiglinci en biiyiik petrol tireticisidir

* (39). Anayurt'un batisinda bulunan Tiirkmenistan'dan Ozbekistan'in

meghur Hiva ve Taskent sehirlerinden gegip Almati'da sona eren

boru hatt1 glinlimiizde mevcuttur. Su anda Kazak bagkentinden Sin-

can'a bir gaz baglantis1 s6z konusu degildir. _
Bu cumhuriyetler arasinda gazin akitilmas: konusundaki kar- -
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stlikh stipheler, Kazakistan'in petroliin geligmesi ile kendinden gec-
mesi ve Tiirkmenistan'in kendini Avrupa pazarina yoneltmesi, Asya
pazarlariyla ilgili diigiinceleri geri plana itmigtir. Orta Asya'nin ikin-
ci en biiyiik petrol iireticisi olan ‘Azerbaycan'm durumunu de-
gerlendirdigimizde, {ilkenin Hazar Denizi'nin batisindaki konumu
onu Asya/Pasifik bolgesinin ¢ok uzaginda birakmaktadir. Azeri kay-
naklarim1 Orta Asya Anayurdu ile Hazar Denizi'nin altindan bir boru
hatt: ile birlestirmek ise pahal ve kazana: glipheli bir tegebbuistiir.

Sonug :

Mackinder: tekrar degerlendirmek cagdag anlamda dolanbach
bir calismadir ancak onun inanclar: halen gegerlidir. Bugtiniin post-
Sovyet diinyasimu etkileyen diiglinceleri ve akimlar1 anlamak icin
Anayurt gercekten merkezi- 6neme sahip bir béigedir. Olaylar de-
gisebilir ancak temalar1 degismez. Ruslarin Anayurt'taki kirac1 do-
nemlerinin en &nemli izi demiryollarinin geligtirilmesi olmustur.
Acaba Cinlilerin muhtemel kira dénemlerinin en dnemlisi de boru
hatlar1 m1 olacaktir? Belki Ipek Yolu'nun yenilenmesi ile ilgili yapilan
yeni sdylev yeni bir anlama kavusmustur. Mackinder'm meshur ve-
cizesini degistirirsek: "Ipek boru hatlarini kontrol eden diinyay: da
kontrol edecektir.”
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Azerbaycan'da Iktisadi Reformlarin
Uygulanmasinin Genel Sorunlari

Prof, Ragip KULIYEV

Azerbaycan'da iktisadi reformlarin uygulanmasi ve piyasa eko-
nomisine gegis sorunlart gesitli agilardan ele alinabilir. Bu yénde
gosterilen gayretlerin, alinacak ekonomik kararlarm ve uygulanacak

iktisat politikalarinin hayata gecirilmesi &ncelikle bir dizi temel so-.

runun degerlendirilmesine baghdir. Ekonomik nitelik tagimakla be-

raber bu sorunlarin aymi zamanda siyasi, sosyal, tarihsel, sosyo--

psikolojik kiilttirel nitelikde oldugu da tartisilmaz bir gergektir.

En $nemli sorun Azerbaycan ekonomisinin sahip olacagi modelin
belirlenmesidir. Son yillarda bu konudan s5z edildigi zaman dog-
rudan ve dolayl olarak piyasa ekonomisi sistemi anlagilmaktadir.
Azerbaycan ekonomisi iizerine yapilan aragtirmalarda, toplumda az-
cok etkisi olan partilerin programiarinda, hiikiimetin iktisadi reform
amach tedbirlerinde bu zihniyet 6nde tutulmaktadir. Bu gdriis mer-

" kezi planlama mekanizmasinin hakim oldugu bir ekonomik dii-

zenden, piyasa ekonomisine gegis siirecinde tamamiyle tabiidir ve
genel bir gériis olarak kabul edilebilir. Ama bu Azerbaycan'in ¢ag-
dag ekonomik durumu ve yakin senelerde bag gosterebilecek yapisal
degisiklikler agisindan yetersizdir. Bunun kagmilmaz cldugunu goé-
zbniinde tutarak en azindan gegis asaimasinda Azerbaycan'da uy-
gulanacak ekonomik modelin sadece "karma ekonomik model" ola-
bilecegi diislincesini sdylemek zorundayxz Merkezi planlama

" sisteminin dagitilmasi ‘otomatik olarak piyasa ekonomisi pren-

siplerinin uygulanmaya konmasina yol agmugtir, Kamuoyunda pi-
yasa prensiplerinin basitlestirilmig kavramlar: bu giin de hakimdir

e - bu durum konunun sarih bir gekilde belirlenmesini en-
gellemektedir. Ashinda, pazar ekonomisi insanlarin kendi bagina ya-
pacaklari tegebbiislerin 6ziinde kurulsa da, piyasa kogullarinin te-
sekkiili genellikle devletin olu§turacag1 ekonomik programlar ve
politikalarla olugur. Insanlar piyasa kogullarini ve prensiplerini ki-
taplardan degil, pratikte giinliik hayatlarindaki faaliyetlerinden &g8-
renirler. Ote yandan, piyasa "ekonomisi sistemi bog yere ku-
rulmayacak. Halen Azerbaycan ekonomisinde, dev isletmelerin
avantajli oldugu zihniyeti hakimdir ve bu igletmelerin tiimiiniin kisa

bir zamanda hizla Gzellegtirilmesi imkénsizdir. Aym zamanda bu -

yapisal degisimin mutlaklagtirilmasma ne ihtiyag duyulur ve ne de
zaruret var, Bir s6zle, gegis siirecinde 6zel sektdrtin tegekkiilil ile be-
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raber ekonomide devlet sektdriiniin de yer almasi kaginimazdir.

Buna ragmen bu sektérlerin simirlarinin belirlenmesi ve §zel-

lestirmenin fabi tutulacagi amaglar tartisilma konusu olabilir. Ozel- .
legtirme programinin uygulandigi bir zamanda dzel veya devlet sek-
toriinlin siurlarmin sarih bir gekilde belirlenmesi oldukga zor bir

meseledir. Daha onemli konu &zel sektoriin kalkinma yollarimn

aragtirilmasidir. Burada iki anayol goz éniinde tutwlabilir. Birincisi,

ozel sektoér devlet sektdrtine alternatif ve paralel birim halinde ige ya-

rayabilir. Bu agidan gu anda ktigiik 1sletmeler1n gelistirilmesine én-

celik veriliyor.

Ikinci sorun, Azerbaycan'da yeni ekonomik modelin yerlesmesi

" devletin fonksiyonlarinin ana hatlarmn belirlenmesine baghidir. Bu

fonk51yon1ar, tabii olarak, kontrol edici, destekleyici, koruyucu, yén-
lendirici, ydn verici vesairdir. Meselenin boyle ele alinmasi te-
sekkiillesmis piyasa ekonomisi sistemi aqisindan yeterli olabilir.
Ancak cagdas Azerbaycan ekonomisi gecis durumundadir; bu ne-
denle de oncelikle ekonomide devlet fonksiyonlarinin ayarlanmasi,
piyasa prensiplerinin ayarlanmasindan daha fazla énemlidir ve pi-
yasaya bu gecis mantigima uygun gelebilir. Burada da iki mesele dik-
kati gekiyor. Bir taraftan, Azerbaycan devlet bagumsizlifina sahip ol-
mustur ve ulusal ekonomik sisteminin olugturulmasini temin edecek
kanunlan olugsmaktadir; bu genellikle devletin kanun. vericilik, icra
ve denetim mekanizmalarimin kurulmasm: kapsar. Ulusal eko-
nominin genel kogullar1 agisindan ise bu milli para, vergi, giimriik,
bankacilik sistemlerinin kanunlagtirilmasindan ibaretdir. Béyle bir
durum devletin su veya bu fonksiyonlan olugturmasindan daha
fazla, genellikle ekonominin yagayabilmesi icin kagimlmaz ko-
sullarin devlet tarafindan konulmasina uygundur. Bu agidan giiglii
devlefcilik Azerbaycan ekonomisinin bagimstz hale getirilmesinin
tartigma konusu olmayacak gartlarindandir.

Ote yandan, Azerbaycan ekonomisi devletcilik sisteminden piyasa
sistemine gegis durumundadir ve bu diizen devletin ekonomlyl tan-
zim etme mekanizmasinin Gzelliklerini ve ekonomiye mii-
dahelelerinin siurlarnm gizen kosuldur. Bu agidan devletin fonk-
siyonlan ile ilgili ekonomideki yapisal degisiklikler iig istikametde
bag gbstermektedir: Birincisi, ekonominin totaliter devletcilik sistemi
devletin ele aldi1 tedbirlerin etkisi altinda dagihiyor. Ikincisi, devlet

"ekonominin piyasayr kurmasi” niteligi tagiyan iglere bagvuruyor.
(Ekonominin hukuki mekanizmasi kuruluyor, piyasa altyapisi ya-
ratiliyor vs.)Tabii olarak piyasa ekonomisini devlet degil, insanlar ku-
racaklar, Ama devlet bu ortamm yaratmahdir. Ugiinciisii, devletin
ekonomi ile ilgili faaliyetleri piyasa prensiplerine uygunlagtiriimalr.
Bu hem makro agidan ekonomiyi diizenleyen devlet kurumlarimn
fonksiyonlarmmin- piyasa kogullart ile uyusan bir duruma ge-
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tirilmesini ve hem de mikro agidan gesitli devlet igletmelerinin pi-
yasa prensipleri icerisinde ozel igletmelerle ekonominin bi-
tiinHigiinii temin edecek hale getirilmesini gz ontinde tutuyor. Her
iki istikametde bu uyumun saglanmas: gereklidir. Buna engel do-
guracak gesitli nedenler malumdur ve onlarin etkisini kaldirmak
imkansizdir. Ozellikle devlet isletmeleri gagdas Azerbaycan eko-
nomisinin hemen-hemen biitiin sektorlerini kapsadiklarindan piyasa
kogullarma uyum saglayabilme agisindan farklilik gosterirler. Bu se-
bepden de zellegtirme ile ayn1 zamanda piyasa diizeninde galigacak
devlet igletmeleri gegitlendirilmelidir ve bu igletmeler li gruba ay-
rilabilirler. ' -
Uclincli sorun ekonominin hukuki yapisinin kurulmasinin zo-
runlulugundan doguyor. Azerbaycan'da 6zel sektoriin hukuki ya-

pisinin yaratilmas: amact ile dnemli kanunlar kabul edilmistir. Bun-.

lar 6zel miilkiyet, anti-tekel, dzellegtirme, vergi, borsalar, rekabet,
bankalar, dis sermayenin korunmasini diizenleyen kanunlardir. Bu
kanunlarin énemti, onlarn bir sistem olarak ekonomiyi piyasa eko-
nomisi kogullarina uygun hale getirecek olmasidir. Bu konu ile ilg“ili
bir kag 6zellik ortaya gikiyor. Piyasa ekonomisi gelismis batili iil-
kelerde, pazar kosullarimin tarihsel agidan tegekkiilii ile bu ko-
sullarin kanunlarda tesbit olunmas: arasinda fark var. Su halde ka-
nunlar piyasa gerceklerini, bu alandaki darbogazlari ifade .eder.
Azerbaycan'da bugiin buna tamamen aykirt bir diizen var. Piyasa
ekonomisinin hukuki yapist bdyle bir ekonomik gercek olmadan ku-
ruluyor. Ote yandan, Azerbaycan hukukqularinda ve iktisatcilarinda
genellikle kanun hazirlamak tecriibesi yerlesmemigtir. Bu nedenler,

kanunlarin hazirlanmasinda ve onlann tatbikatinda gesitli zorluklan
- kacimilmaz hale getiriyor. S

Halen piyasa ekonomisinin yerlegmesi ile ilgili kanunlarin ha-
zirlanmast icin dért ana boliim belirlenmigtir. Birincisi, baghca pi-
yasa birimlerinin (mtiessese, sirket, banka, borsa vs.) hukuk ve va-
zifelerinin  belirlenmesi. Ikincisi, piyasa ekonomisi sisteminin
olusturulmasmi temin edecek fiyat, vergi, rekabet ve kredi me-
kanizmalarmin gergeklestiritmesi. Uglinciisti, devletin ekonomiye
miidahalelerinin smrlarinin ve devlet organlarmin piyasa eko-
nomisinin tegekkiiltinde gorevlerinin belirlenmesi, dérdtinciisti, pi-
yasa ekonomisi diizeninden dogan sosyal sorunlarin ¢Sziimlenmesi
amaci giiden kosullann tesbit olunmasi.

Piyasa ekonomisinin hukuki yapis: konusu ile ilgili kanunlarin ha-
zirlanmasinda drnek olarak kabul edilen titkeler dnemlidir. Cegitli {il-

_kelerin kanunlarmin tahlili Azerbaycan'in imkénlari digindadir. Bu

nedenle de en dnemli kaynaklardan biri eski Sovyetler Birligi Cum-
huriyetlerinin yavag yavas ortaya gkan tecriibesi olabilir. Ote yan-
dan, Tiirkiye'nin kanunlar Azerbaycan'da piyasa ekonomisinin hu-
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kuki yapisinin yaratitmasinda giivenli kaynaktir. Bu hem kanunlann
dayandi: prensiplere ve hem de kanunlarda kullanilan terimlere ait-
tir. Mesela, Azerbaycan'in "Miiesseseler hakkinda" kanun tasarisinda
"Tiirk ticaret kanunu"nun ticari girketler boliimiinden genis dlgiide
faydalanilmigtir, Aym zamanda Azerbaycan'in "Emtia borsalar: ka-
nunu”, "Tirk ticaret borsalar” kanunundan farkh prensiplere da-
yanir. Ote yandan, Azerbaycan kanunlarinda kullanilan terimler kar-
magik  nitelik tagimaktadir, piyasa ekonomisinin ‘mantigim
aglklayan terimlerle beraber eski ekonomik diizene uygun terimlerde
kullanilmaktadir. Azerbaycan kanunlarinda kullanilmis "vicdansiz
rekabet" "Tiirk ticaret kanunu"ndaki "Haksiz rekabet" terimiyle ad-
landirilmistir. Ama "Emtia borsalar kanununda” Ruscas: gibi "birja"
terimi kullanilmigtir.

Bu sorunlar &zellikle hukukcularin, iktisat¢ilarn ve dilcilerin
miigterek tartisma konusu olabilir. Azerbaycan'da piyasa eko-
nomisinin hukuki yapis: Milli Meclisin kararlari, cuamhurbagkaninin
ve hiikiimetin aldid1 kararlar ile yerlesir. Bu ve piyasa ekonomisi du-

~ rumunu ifade edecek kanunlarin olmayigt biiyiik sikintilara yol agar.

Dérdiincii sorun ekonominin devlet ydnetimi ve tanzim edilmesi
reformunun gergeklegtirilmesinden ibaretdir. Bu degisimler {ig
yonde gelismektedir Birincisi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesini
saglayacak her tirlii-tedbirleri yapacak &zel nitelikli kuruluglarin ya-
ratilmast. Bu amagla 1992 yilinda devlet emlak komitesi, devlet an-
titekel siyaseti ve 6zel sektdre yardim komitesi, devlet toprak ko-
mitesi kurulmugtur. Bu tiirlii kuruluglara benzeri olan ve
Azerbaycan'in devlet bagimsizhigini ifade eden kuruluglara Dig
Ekonomik Iligkiler Bakanligi, Bag Vergi Idaresi, Giimriik Komitesi
dahil edilebilir. Ikincisi, eskiden faaliyette olmug ve fonksiyonlar az-
¢ok piyasa ekonomisi kogullarina uygunlagtirilmig kuruluglar. Bu
gruba Iktisadiyat Bakanligi, Maliye Bakanhg, Istatistik Komitesi
dahil edilebilir. Ugtinctisti, bir kistm brang nitelikli kuruluglar gir-
ketlere  gevrilmigtir. Ama  Olgekli  $zellestirilmeye  bag-
vurulmadiindan béyle reorganizasyonlar daha gok bigimsel nitelik
tagimaktadir. Maalesef, bu Reorganizasyonlar Bakanlig: ve Materyal
Ehtiyatlar1 (stoklar1) Bakanlig1 eski fonksiyonlarimi hemen-hemen
devam ettirmektedir ve toptan satis alaninda tekel durumundadr.
Bu problemin ¢6ziimlenmesi antitekel politikasinin  ger-
geklestirilmesi ile baghdur.

Bundan daha 6nemli mesele devlet kuruluslan arasinda .fonk-
siyonlarin  bolistiiriilmesinde - dilizen yaratilmasi, onlann fa-
aliyetlerinin koordine edilmesi ve personel hazirlanmast ile baghdur.
Burada cok sayida darbogaz var ve bunlar hem objektif, hem de sub-
jektif nedenlerden dogmustur. Ekonomi ile bagh bir ¢ok alanlarda
makro iktisadi kararlar vermek tecriibesi agiktan-agiga yetersizdir.
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Eski Sovyet sisteminde her bir bakanlik ve komite gereksiz bir gok
formalite icinde biirokrasiye bogulmustu; bu egilim halen de ya-
samaktadir ve tezatlara yol agmaktadir. Mevcut durumda ekonomi
ile alakalt cok sayida devlet kurulugunun yaratilmasina liizum yok.
En Snemlisi devlet faaliyetlerinin prensiplerinin agiklanmasidir. Bu
genellikle insanlann yapamadiklan iglerin devlet tarafindan ya-
pilmasmin zorunlulugu modeline ‘dayanmahdir. Bunun da ger-
ceklestirilmesi igin genellikle devlet yodnetiminin ve devlet mii-
esseselerinin reformuna bag vurulmali, devlet milkiyetinin
ozellestirilmesi gerceklegtirilmelidir. Ote yandan, merkezi devlet y5-
netimi kuruluslan ile belediyeler arasinda iktisadi reformlarin ger-
ceklestirilmesi ile gereken diizen kurulmahdir. Iktisadi reformlara
biitiinlik verecek reformlar konseyinin yaratilmasi zaruridir. Devlet
kuruluslar1 personelinin hazirlanmas: sisteminin kurulmas: da vakit
kaybedilmeyecek konudur. Devlet memurlarnin 6zel kuruluglara
gegisi hizla devam etmektedir ve bunu azaltacak tedbirler oldukga
siirhdar.

Besinci sorun ekonomiye baslica yapisal degisiklik getirecek dzel-
legtirmenin gergeklestirilmesi ile ilgilidir. Milli Meclis &zellegtirme
kanununu kabul etmis ve "Ozellestirmenin devlet programi” tasarist
Meclis komisyonlarinda tartiglmaktadir. Iki yil énce fiyatlann ser-
bestlestirilmesi ile dzellegtirme arasinda gok vakit kaybedilmistir.
Bu iilkenin ekonomi -ve mali diizeninde istikrarsizhigt huz-
landirmstir. Bu diizen degigmeden piyasa kogullar igerisinde de-
vamli antienflasyon ve tretimi tegvikedici tedbirlerin alinmasi
imkansizdir.

Devlet miilkiyetinin &zellegtirilmesinin kaginilmazlify tartigma
konusu degil. Tartisma konusu dzellestirmenin amaglari, uygulama
usulleri, sinirlan ve bu gibi konular olabilir. Ozellestirmenin amag-
lari devamh olarak sosyal yonden ve devlet biitcesi kesirinin ka-
patilmasi agisindan ele alinmaktadir. Bu goriisler kabul edilebilir.
Ama buna 6ncelik verilmesi yetersiz ve hatta yanlgtir. Biittin eski

~ sosyalist rejimlerde oldugu gibi Azerbaycan'da da Ozellestirmenin

gesitli amaclarinin tesbit edilmesinde fayda var. Ozellestirmenin ana
amaci ekonominin sisteminin degistirilmesinden ibarettir. Genellikle
ozellestirme devletlegtirilmis ekonomiden piyasa ekonomisine ge-
ciste ¢oziim yoludur., Bunun diginda biitlin degigiklikler yardimci
nitelik tasimaktadir. Ozellegtirmenin amacina ekonominin etkili kal-
kinacak bir diizene sokulmasi, kaynaklarmn dagiliminda ve kul-
lanilmasinda dengesizligin ve israfgihgm aradan kaldirilmasi daha
uygundur. Piyasa alt yapisinin kalkinmasi, yatirrm pazarlarmin ge-
listirilmesi, miilkiyetgilerin hizla gogaltilmasi, biitge agifimin ka-
patilmasi da zellegtirmenin amaglan sayilabilir. Bu igte sosyal ada-
let prensibi de goz énitnde tutulmahdir. Ama Gzellegtirmeye sadece
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sosyal adalet diizeni yaratmak amaciyla bag vurulmuyor. Bu prensip
ekonomik nitelikden daha fazla politik nitelik tagiyor. Buna gore de
6ze’!le§tirrnenin amaglarinda denge saglanilmasi zaruridir ve "Ozel-
legtirme programi” tasarisinda bu sorunun kesinlikle ¢éziimlenmesi
lazimdur.
Ozellegtirilen igletmelerin gesitlendirilmesi konusu karmagik ge-
kilde agiklanmaktadir. Bu igletmeler 6zellegtirmeye karar grkaran
kur}}luglar, kiictik, orta ve biiytik igletmeler kriterine bagh tutularak
ve Ozellestirme agamalarn iizerine cesitlendirilir. Burada kesinlikle
ozellegtirilmeyecek ve yakin senelerde ozellestirilmesi zorlukla kar-
gilanabilen igletmelerin agik gekilde belirlenmesi ¢ok gereklidir.
Ozellegtirme sadece devlet miilkiyetinin 6zel miilkiyete cevrilmesi ile
bitmiyor. Ozellestirilmig igletmelerin verimli calisma diizenine ka-
vugturulmast daha da dnemlidir. Ozellestirme programu tasarisinda
bu konu tamamiyle unutulmarnugsa da yalniz sosyal acidan ele alin-
maktadir. Boyle bir gorlig yetersizdir. Bununla ilgili olarak ézel-
legtirmeden elde edilerek devlet biitcesine dahil olacak paranin kul-
lanmimasi ve dzellestirilen igletmelerde dig yatirimlar konusu dikkati
cekiyor. Bu paranin bir kismunin 6zel miilkiyetin desteklenmesi fonu
olarak verilmesi ve 6zel igletmelerin tesviki amacina uygun kul-
lamilmas: Snemlidir. Ayni zamanda belediyelerin ézel sektsr prog-
ramlarnnin ve yatirim projelerinin finansmaninda kullarilmasinda da
fayda var. Dig sermayenin 6zellegtirmede etkili olacag: alanlar agik-
lanmali ve genis tegvik konusu olmaldir. Dig sermayenin Azer-
b-a'yce}n ekonomisindeki rolii 6zel sektdriin kalkinmast, teknoloji ge-
ligimi, dis piyasalara uygunlagmasi, kaynaklarm rasyonel
kullamlmas: agisindan degerlendirilebilir. | '
Altinct sorun antitekel politikasinin uygulanmast ve ger-
ceklestirilmesinden ibaretdir. Antitekel politikast 6nemli yapisal de-
g%g‘iklik gibi degerlendirilebilir. Azerbaycan ekonomisi 6lgekli ve et-
kili tekellegme durumundadir. Bu nedenle 5zellestirme programinin
gerceklestirilmesinde en biiyiik tehlike devlet sirketlerinin ve is-
letmelerinin devletin etkisi diginda kocaman ekonomik yapilar ha-
line gelmeleridir. Bunu géz Sniinde tutarak &zellestirme ile aym za-
manda antitekel politikasim olusturmak zorundayiz. Burada {i¢ ana
r{'ladde belirlenmigtir: Ekonominin tekelsizlestirilmesi, piyasada an-
titekel kanunlarinin gerceklegtirilmesine nezaret, "dogal tekel" du-
rl:lmunda olan faaliyetlerin tanzim edilmesi. Bu amagla kapsaml ted-
birler programi hazirlanmug ve tartigiimaya sunulmugtur. "Antitekel
faaliyeti hakkinda” kanun yiiriirliige girmis ve "haksiz rekabet hak-
kinda" kanun tasarist Milli Meclisin komisyonlarinda tartigiima ko-
nusu olmugtur. Tekel durumunda olan sirket ve isletmelerin devlet
S.1C111 hazirlanmig ve bu sicile yiizden fazla girket dahil edilmistir. Bu
sirketlerin faaliyetleri fiyat mekanizmas: ile diizenlenip kontrol edi-
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liyor. Ama bunun etkisi siurhidir. Hizh mal agifinin plmasi tekel du-
rumundan uzak igletmeleri de tekellegmeye iter. Ote yandan piyasa
ekonomisine uygun ticari refimin kurulmas: yiiziinden antitekel ted-
birleri tam olarak gergeklegtirilememistir. Azerbaycan'da fiyatlarin
serbestlestirilmesi ticaretin serbestlestirilmesi ile neticelenmemistir.
Bunun igin perakende satig gebekesinin pzellestirilmesi ile beraber
toptan satig sebekesinde tekel durumunun aradan kaldrlmasi za-
ruridir. Bu alanda hem ekonominin- devletsizlestirilmesi ile te-
kelsizlestirilmesi ve hem de miilkiyetin pzellegtirilmesi ile is-
letmelerin tekelsizlestirilmesi arasinda siki koordinasyon yapilmast
zaruridir. : :

Ekonominin tekelsizlegtirilmesi programu tasarisinda bu goriigler
ifade olunmustur. Burada gikig noktasi olarak dayanak prensipler
belirlenmistir. Birincisi, ekonominin tekelsizlegtirilmesi ve rekabetin
geligtirilmesi  gesitli agamalarda gergeklegecektir. Ikincisi, Azer-
baycan'da sert rekabet mekanizmasimin kurulmasi kogullan1 ya-
ratilmamistir ve bu nedenle de "yumusgak rekabet" stratejisinin se-
cilmesi zaruridir. Bu amagla rekabet mekanizmasinn yerlesmesi ile
devlet mekanizmasinin koordinasyonu zarureti doguyor. Uglinctist,
ekonominin tekelsizlestirilmesi, miilkiyetin dzellegtirilmesi ve eko-
nomide yapisal degisiklikler ortaya getirilmelidir.

Yedinci sorun kiicitk miitegebbislerin hizla kalkindirilmasi zo-
runtulugundan doguyor. Bunun genel nedenleri oldugu gibi, Azer-
baycan ekonomisi ve toplumsal diizeni ile bagh Ozellikleri de var.
Her gseyden &nce, kiigiik igletmeler alternatif bir mekanizma gibi de-
gerlendirilebilir. Bu hem mevcut devlet sektoriintin ve hem de birkag
sanayici-maliyeci grubun ekonomiye hakim olabilmesi. egilimine
karg1 giivenli bir diizen yaratacak kaynaktir. Bu agidan kiigiik ig-
letmeler Azerbaycan toplumunun gelismesinde siyasi, sosyal ve eko-
nomik istikrar ~ roliinii oynayacak koguldur. Ikincisi, kiiiik ig-
letmeler gegis déneminde ekonominin i¢ pazarin taleplerine
uygunlagtirimasinda en dnemli araghir. Sovyet rejiminde kurulmusg
isletmelerin i¢ pazar agisindan reorganizasyon imkanlar1 oldukga s1-
nirldir, Kiiciik isletmelerin kurulmast ise finansman, teknoloji ve ha-
zirlik gormiis insan glicii agisindan daha kolaydr. Ugtinctis, kiigiik
isletmelerin i¢ pazarda rekabet diizeninde de etkisi biiytlik olabilir.

Kiigiik isletmelerin hizla kalkindirilmasina hizmet edecek de-
vamli tedbirler ele alnmaktadir. 1992 yili Ocak aymda Milli Meclis
"Azerbaycan'da igletmelerin kurulmas” ve "Igletmelerin  ku-
rulmasina devlet yardinu programuu” tastiklemistir. Aym yilin Ha-
ziran ayinda Cumhurbagkanmnin agtklamasi ile "kiigtik igletmelerin

. kalkinmasmin acele tedbirleri” belirlenmigtir. Kiigiik igletmelerin

kalkimnmasint hizlandirmak ve yatirimlan tegvik amacini giiden mali
nitelikli fon kurulmustur. Avrupa Birliginin "TACIS" programina
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uygun olarak kiigiik ve orta 6lekli sanayi igletmeleri acenteligi ku-
rulmug, personel hazirlanmas: ve bilgi saglanmas: konularma bag
vurulmaktadir.

Azerbaycan'in biitiin gehir ve kasaba merkezlerinde "Igletmelerin
kurulug merkezleri" yaratiliyor. Ayni zamanda TIKA ile bu alanda
genig bir igbirligi gerceklestirmek niyetindeyiz. Ozellikle, Azer-
baycan'da kiigiik sanayi siteleri yaratilmasi konusuda faydah so-
nuclar doguracak goriigmeler yapilmaktadr. , :

Sekizinci sorun Azerbaycan ekonomisinde yapisal (striiktiir) de-
sisikliklere baghdir. Bu konuya hiikiimet dairelerinde ve tzellikle

tisadiyat Bakanlig: tarafindan sik-sik bag vurulsa da, stratejik ni-
telikli striiktiir politikasi ve programi hazirlanmamustir. Bu, ekonomi
ile aldkah en 6nemli konulardandir. Piyasa prensiplerine uygun ti-
caret ve yatrim rejiminin yaratilmasi ekonomice yapisal de-
gigiklikler ile tamamlanmahdir. Burada iki ana husus dikkati ge-
kiyor. Bir tarafdan, kiiciik, orta ve biiyiik isletmeler arasinda dengeli
ditzen yaratilmasi. Bagkanligin 404 sayili 23 Temmuz 1993 yil karari
ile kiiciik igletmeler tastiklenmigtir. Bu karara uygun olarak imalat
sanayinde galiganlarinin sayis1 50, ulagtirmada 20, ingaatda 30, pe-
rakende ticaretde 10 kisi olan igletmeler kiiciik igletmeler gibi tas-
diklenmistir. Kiigiik igletmelerin hizla geligtirilmesi i¢in goriilen ted-
birler yeterli olmamigtir. 1993 yihnda yedi bin civarinda yeni isletme
devlet siciline alinmigtir. Daha biiyiik bagka bir problem kiigiik, orta
ve biiyiik igletmeler arasinda igbirligi diizeninin heniiz ya-
ratilmamasidir. Bu igbirligi hentiz kirrulmarnsg ve bunun gok sayida
teknoloji, miilkiyet karmagikhig1 ile alakali nedenleri var. Sadece
biiyiik- igletmeler tamamen devletin miilkiyetindedir ve kiigiik is-
letmeler ise 6zel sektdrde kurulmaktadur. Isletmelerin faaliyeti hak-

~ Jandaki kanunda ozel ve devlet isletmelerinin piyasa diizeninde esit

prensiplerle caligmalari tesbit olunmugsa da bu _prensipler ger-
ceklesmemistir, Para sirkiilasyonunda sabitlik yaratmak amaciyla
kabul edilmig karar da bu yolda daha fazla engeller dogurmustur.
Ote yandan, ekonominin sektorel ve teknolojik gelismesi agi-
sindan ~yapisal degigikliklerin piyasa ekonomisinin hizh kal-
kinmasina baglanmasi zaruridir. Azerbaycan ekonomisinde tarim ve
madencilik sektdrleri agirhk tagimaktadir. Ara mali, yatinm mal1 ve
szellikle tiiketim malan {iretiminde biitiinliik temin edilmemisgtir.
Sektorlerin teknolojik diizeninde Slgekli bir dengesizlik dogmugtur.
Ekonomi ve dolayist ile teknoloji "gok sektoriiiliik” durumundadur.
Kapsamh bir program olugturmadan bu diizenin degigtirilmesi
imkénsizdir. ' ‘
Azerbaycan ekonomisinin hem sektdrel ve hem de teknolojik agi-
dan kalkinmasinda petrol 6zel 6nem tagiyor. Ama bu konunun pet-
rolle sinirlanmas: yetersiz olabilir. Sektdrel ve teknolojik gelismenin
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daha fazla faktérlere bagh tutulmasinda fayda biiyiiktiir. Genellikle
Azerbaycan ekonomisinin ayn1 anda ithalati kargilayici ve ihracat
gelistirici bir prensibe baglanmas: imkim var ve bu konunun tar-
tigtimasi uygundur.

Dokuzuncu sorun yatirim politikasinin belirlenmesi icabin ifade
eder. Enflasyonun gok yiiksek oldugu ve sermaye piyasasinin ge-
lismedigi bir durumda yatirimlarin hizlandinlmasinin séz konusu
olabilmesi giiphelidir. Buna ragmen iiretimde devaml diisiis artik
kritik noktaya gelindiginin bir isaretidir. Bunun $nlenmesi igin ya-
tinimlara bag vurulmas: zaruridir. Bu nedenle de maliyet hesabu ile
tiretim hesab1 arasinda uygun noktalar segilmelidir. Ozellikle bu an-
tienflasyonist tedbirlerin (iretimi tegvik edici nitelikde olmasin za-
ruri kiliyor.

Halen yatim politikasimn uygulanmasinda yatinm . kay-
naklarinm belirlenmesi, koordine olunmasi ve tesviki en énemli so-
runlardandir. Devlet biitcesinden, girket ve igletmelerin kirindan, in-
sanlarin ferdi tasarruflarindan ve dig kaynaklardan bir yatirim
diizeni olugturulabilir. Devlet biitgesi aqif1 savag dolayis: ile ge-
niglemistir ve bu biitgeden yatirimlara yoneltilecek pay hizla azal-
maktadir. Bu nedenle ve dzellestirmenin zaruriligini de goz niinde
tutarsak biitgenin bir yatirim kaynag gibi kullanilmasi imkani smirlh
kalacaktlr. Sirket ve igletmelerin kirlarinin yatirimilara akitilmasi
igin ise bir diizen kurulmamigtir. Devamli enflasyon artis1 ve iire-
timin inmesi dolayis: ile, verilerdeki dengesizlik, 6zellestirmenin sdz
konusu olmasiyla birlikte devlet igletmeleri ydneticilerinde gii-
vensizlik psikolojisi yaratmig ve bu yatinm kaynagim sifira in-
dirmigtir. Bu diizenin degismesi igin ¢ok acele iki grup tedbir ele
almmalidir. Devlet isletmeleri reformu yapilmalidir ve tiretimi tes-
vik sistemi kurulmaldir. Devamli enflasyon ve fiyat artisi ile fic-
retlerin artig: arasmdaki dengesizlik niifuzun gok bityiik kismum ta-
sarruf imkénlar1 disinda birakmustir. Burada kiigticiik degisiklik
yapilmasi igin halk tasarruf yapabilecek konuma getirmek lazim ve
bu yapilirken aymi zamanda sermaye piyasasinn altyapist da ge-
listirilmelidir.

Onuncu sorun, dig yatirim kaynaklarinin ve teknik yardimlann
kullanilmasmin sistemli bir hale sokularak diizenlenememis ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Béyle bir diizen hild kurulmamigtir.
Genellikle Azerbaycan'n dig ekonomik iligkileri stratejisinin, hem
ekonominin kalkinma ve iktisadi reformlarinin hedeflerine ve hem
de devletin dig politikasina uygun hale sokulmasi zaruridir. Tar-
tistimasma agirhk verilecek konular hem ihracat-ithalatin  dii-
zenlenmesi ve hem de dig sermaye yatrimlarinin tesviki ile bag-
lichr. "Dig yatinmlarin korunmas: hakkinda” kanun yiiriirlitkde olsa
da, bu alanda yeterli bir mekanizma kurulmamustir.

54 Cilt 1, Say1 3, Sonbahar 1994

-~ Mutahir AHMED

Radikal Islam ve Orta Asya

Giris

Sovyetler Birligimin ¢okmesi Dogu Avrupa ve Giineybati Asya
Bolgesi'nin Himiinde demografik defisimlere yol agmugtir. Gii-
neybati Asya bolgesi son onalti yil boyunca birgok biiylik ka-
ngtklarla kars: karsiya kalmugtir. fran Deévrimi, Afgan krizi, Iran-
Irak savag: tiim bolgede istikrar1 bozan baghca olaylardan sadece

birkagidir. :
Orta Asya devletlerinin Sovyet yériingesinden kurtulup ba-

- gimsizliklarini  kazanmalarn bu son on  yihn dramatik ge-

lismelerinden biridir. Orta Asya Ortagag Islamina geri mi dontiyor?
Yoksa tarihinden miras kalan ¥slam1 modernlegtirmeye mi ¢aligtyor?
Radikal Islammn Orta Asya'daki gelecegi nedir? Orta Asya'nin Tir-
kiye, {ran, Pakistan tizerindeki etkisi ile Tiirkiye, fran, Pakistan'in
Orta Asya tizerindeki etkileri ne olacak? Bu aragtirma yukarnidaki so-
rulan tahlil etmeye ve Orta Asya bdlgesinde radikal Islam'in ge-
lecegini incelemeye calisacaktir. _

ABD ile o zamanki Sovyetler Birligi arasindaki barigma 15 yildir
stiren Afgan krizini gdzebilecek bir siyasi atmosfer yaratmigh. Ancak
fundamentalist giigler Afganistan'daki tiim bans stirecini yokedecek
ve dolayh olarak Orta Asya bélgesini de etkileyecek askeri bir strateji
geligtirdiler. Cografi ehemmiyeti sebebiyle Afganistan'in Orta Asya
siyasetinde 6nemli bir yeri vardir. Tiirkmenistan, Tacikistan ve Oz-
bekistan gibi ii¢ Orta Asya devletiyle komsu olan Afganistan'daki
fundamentalist giigler, tiim bolgeye niifuz etmeye ¢aligmaktadr.

1989'un Subat aymda birliklerini geri gekilmesiyle sona eren Sov-
yetler Birligi'nin Afganistan miidahalesi, Orta Asya devletlerinde
acik bir gekilde kara iz birakmugtir. Bu iz soguk savag dénemi son-
rasinda Orta Asya devletleri ile Giineybati Asya bélgesindeki dl-
kelerin birbirine tesir etmesinde mutlaka kendisini gosterecektir.

Radikal Islami giicler diger devletlere nazaran daha ¢ok Ta-
cikistan'da giicliidtir. Ancak, 5 cumhuriyetin her birinde fun-
damentalist Islami Uyamg Partisi'nin (IUP) teskilatlanmasina rag-
men ¢ok dar bir glic temelleri vardir. IUPnin Genel Bagkam
Muhammed Serif Himmetzade, Tacikistan'da yaptigr bir ko-
nusmada "75 yildir komiinistler Allah'in amsint silmeye galitilar,
ancak bugiin her Tacik Allah't hala hatwliyor ve Allah'm partisinin
basanis1 i¢in dua ediyor" demistir (1).

IUP ayrica komiinistleri elestirerek ulusal kimlik konusundaki
boslugu doldurmaya galigmaktadir:
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Yoreselligin yarattif1 sorunlari ¢ozmenin tek emin yolu Islama
karar vermektir. Bagka higbir rejim insanlar1 birlestiremez.
Kuran'm insancil bakig agisina gore hepimiz kardegiz, do-
layisiyla yoresel dligmanhklara gerek yoktur. Miisliiman bii-
yukbabalarimiz uyum iginde onca yil yagadilar, ama komiinist
rejim Tacik, Ozbek, Tatar gibi degisik uluslara ait oldugumuzu
bize empoze etti. Kasabalari birbirinden ayirdi. Kur'an'a ve Islam'a
geri dénmemiz lazim (2).

Bu teorik propaganda'ya ragmen IUPnin Golbaddin Hek-

matyar'in Hizb-i-Islami rgfitii (Afganistan'da faaliyet gosteren agirt

fundamentalist bir Grgiit) tarafindan Afganistan sinimmin Gtesinde
egitildiklerini gdsteren onaylh raf)orlar mevcuttur. Ayrica Tacikistan,
Ozbekistan ve diger bolge tilkelerini rahatsiz eden bir bagka sorun
%z; Afganistan'dan yapilan uyusturucu ve silah kagakgilig1 olmugtur
Kasim 1991'de Tacikistan'da yapilan Bagkanlik segimlerini Brejnev
déneminde komiinist parti lideri olan Rahman Nabiyov kazanmstrr.
Arasinda 50 degigik orgiitin de bulundugu muhalafet Kasim
1992'de bagkaldirmis ve 7 Mayis 1992 tarihinde Islami muhalefet Na-
biyov'u bagkanliktan indirdikten sonra o da eski KGB karargahina s1-
ginmak zorunda kalmugtir. _

Eski Yiiksek Sovyet Bagkami Akbargo Iskandrov Bagkanhk go-
revini iistlenmis ve eski muhafizlarin destekgilerini de arkasma ala-
rak yerini saglamlagtirnustir. Muhalefete kars: stirdiiriilen kindar
kamlpanyada siviller de katledilmig, Uluslararas: Af Orgiitii'niin tah-
minlerine gbre gogu iskenceden olmak tizere 20.000 kisi lmiis, bin-
lerce miilteci de Afganistan'a gi¢ etmistir (4). Degigik Misliiman sa-
vagqr Orglitler tarafindan da Afganistan'dan Tacikistan'in giineyine
biiyiik miktarda silah sokuldugundan korkulmustur. IUP; Taciklerle
kiiltiirel ve etnik olarak yakin olan taninmug silahh &rgiitler ta-
rafindan desteklenmis, bu da iilkedeki sorunlarin ana sebebi ol-
mugtur. .

Eyliil 1993'te Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ve Kugizistan miis-
liiman mijlitanlara karg yiiriitillen savagta Tacik hiikiimetine destek
olmasi amaciyla birlikler géndermiglerdir. Ozellikle Ozbekistan sa-
vaga aktif olarak karigmistir. Yaklagik 40 tane otobiis Ozbek glig-
lerini baskent Dusanbe'ye getirmis ve Ozbek helikopterleri ile zirhli
araclart reform hiikiimetinin bir kalesini iggal etmislerdir. Ozbek
glicleri Rusya'nin 21. Béliigtiyle beraber Ara%lk 1992 tarihinde mu-
halefetin bir kalesini yok etmiglerdir,

1993'iin baginda Ozbekistan Savunma Bakanligi'ndan Alexsandr
Siglyarnikov isimli bir yetkili Tacikistan Savunma Bakanhg go-
revine getirilmis ve Ozbek hava kuvvetleri de Tacikistan'm do-
gusundaki kalan muhalefet siginaklarmi bombalanmugtir, Mii-
dahaleyi savunmak amaciyla Ozbekistan Devlet Bagkani Kerimov
cumhuriyetini korumak (ytizde 20'lik etnik Tacik azmhigin yagadigr)

- ve Ozbekistan'a siginmak amaciyla simira yigilan binlerce Ozbek

miilteci'nin (Tacik niifus'un ytizde 25'i) ihtiyaglarini karsilamak mak-

56 Cilt 1, Say: 3, Sonbahar 1994

. sadiyla biraz giddet kullanarak miidahale ettiklerini belirtmistir (5).

zbekistan, Gulbaddin Hekmatyar tarafindan ydnetilen Afgan
mtiltecilerini bu miisliiman militanf;ra yardim etmekle suglamistir.
Rusya Devlet Bagkaru Boris Yeltsin ile Orta Asya devletlerinin diger
liderleri Tacikistan'in i¢ savasin esiginde oldugunu agiklamiglar ve
buradaki 100.000 kisilik BDT giiciine 1.300 km'lik Afganistan sinirim
kontrol altina alma emrini vermiglerdir. Bu cumhuriyet neredeyse
etnik cizgilerle boliinmiigttir. Khojent (eski Leninabad) etrafinda
merkezilegmis kuzeydeki ayrilikgt hareket icindeki komiinistleri ve
Nabiyov'u desteklemektedir. Komiinistler Giiney Kulyub bélgesinde
de giliclerini muhafaza etmisler ve komsu Kurgan-Tyube bdl-

esindeki IUP'nin militan kanadiyla siddetli carpigmalara girmistir.

u anda Tacikistan'da durum sakin gozitkmektedir ancak bu gegici
bir siirectir. Mevcut barig BDT giliglerinin almig oldugu sert ted-
birlerin bir sonucudur ancak ilerigél mubhalefetin daha da radikal bir
hale gelip askerilegecegi ve Afganistan, Iran ve Pakistan'dan moral
destegi arayacad: ortadadir. Tacikistan'daki rahatsiz edici durum
digEr Orta Asya devletleri igin stirekli bir sorun olmaya devam et-
mektedir. ' '

‘Orta Asya Liderlerinin Ortak Diigiinceleri

Orta Asya liderlerinin hemen hepsi etnik milliyetgilik, etnik grup-
lar igindeki gekigsmeler ve radikal veya fundamentalist Islam korkusu
gibi grob‘lemlerle kars1 karsiyadirlar. Bu liderlerin biiyiik bir bolimii
eski Sovyetler Birligi'nin Komiinist Partisi iiyesi idiler ve bolgenin de-
gigen ortamina uyum saglamak amac1{la milliyetci bir gizgi iz-
emektedirler. Orta Asya miisliimanlar1 din tarafindan  bir-
legtirilmelerine ragmen karngik etnik ve ulusal sorunlar yiiziinden

- bolinmtiglerdir. Etnik gerginlikler, ekonomik mahrumiyet ve politik

kargaga Orta Asya Dbolgesinin  temel sorunlaridir.  Fun-
damentalistlerin Orta Asya devletlerinde gliglii etki alanlar mev-
cuttur (6). Mevcut durumdan faydalanarak iilkelerin basmdaki li-
derleri de tasfiye etmeye caligmaktadirlar ancak bu liderler "status
quo'yu muhfaza edip bolgeye liberal ve laik bir gdériintii ka-
zandirmiglardr.

Mart 1992'de Kirgizistan Devlet Bagkant Askar Akaev Hindistam
ziyaret etmigti. Ziyareti sirasinda dini fundamentalistlerin Orta Asya
devletlerini Islami Blok haline getirme ihtimalinin olmadifim soy-
lemigtir (7). Kazakistan Devlet Bagkam Nursultan Nazarbayev'de
Mayis 1992'de gergeklestirdigi ABD gezisinde benzer sdzler sdy-
lemigtir. Beyaz Saray'da yaptig: bir konugmada Kazakistan'm pazar
ekonomisi'ne dayanan bir gelecegi oldugunu vurgulamigtir. Dev-
letin hedefinin de laik ve demokrat bir toplum oldugunu belirtmistir.
Nazarbayev; Pakistan, Afganistan, Iran ve Suudi Arabistan'dan Orta
Asya'ya ihrag edilen Islami radikalizm konusunda yerel bir gazeteye
sunlar1 soylemigtir:

... yasalarimiza gore Kazakistan'da bir devlet dini yoktur. Her din

esittir ve devletten ayndirlar. Ve Kazakistan ¢ok-uluslu bir devlet
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ugu icin birok din mevcuttur. Bu sebepten dolay: burada fun-
ggimgxta%zm if(;;in bir temel yoktur... Benim diiglinceme gorel:_ Ka-
zakistan'da cok giiclii bir ekonomik Bat1 varhgs fundamentalizmi

k tutacaktir (8). '
lliimt;)kra’cilc ve laik giigler bolgede status quo'yu muhafaza etnll)ek
icin ellerinden geleni yapmalanna ragmen guci felleru}dlg_ -
lunduran eskinin komiinistleri simdinin demokratlan ile mdis ur?an
fundamentalistler arasinda artan kutuplagmalardan en cok fay-
dalananlardan birinin Islami radikalizmin olacag: bir gercektir. _
Orta Asya uzmani Martha Brill Olcott durumu-gu sekilde ifade et-
ml?.t.lrl:')es devlet bagkanmin her biri fundamentalist Islam'm hi-
kiimetine meydan okuyabilecegini, sosyal huzursuzlugu art-
tirabilecegini ve yabanci yatinmlarin gelecegini tehlikeye so-
kabilecegini belirtmiglerdir... Tacikistan'da Islami bir hiiktimetin

iktidara gelecegi inanc1 bugiin de devam eden ve 1992'de bag-

layan i¢ savag: hakli cikartmistir... (9) L
Sx)"ta Af;sya D§evlet1erindeki liderlerin tiimii laik bir liderlik ser-
ileyerek ‘otoritelerini ve popiilaritelerini giliclendirmeye Ga-
ﬁsmak‘tadlrlar.

Orta Asya'da Islami Fundamentalizmin Gelecegi '
Bu soruiun cevab1 bélgesel giiglerin Orta Asya devletlerine do-
layli veya dolaysiz miidahale veya etkide bulunmasina baghdur.

Afganistan ' . _ .
Afganistan'm Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile sinirlar

rdir. Jeo-politik durumundan dolay: savagmaktan bithap diigmilg
ﬁg?mis]tan,pOrta Asya devletleri icin potansiyel bir giivenlik sorunu
olmaktadir. Afganistan'n eski Devlet Bagkam Dr.Necibullahin va-
kitsiz gorevden ayriimasi ve iilkedeki degigik direnig giigleri ara-
sindaki gekigme, Tacikistan'da bir nevi domino etkisi gostermlsg?
[UP'nin Gulbaddin Hekmatyar'm Hizb-i Islami &rgiitdl tarafindan Af-
ganistan siurimn Stesinde egitildiklerini gdsteren onaylh raporlar

.

melv)ﬁetlg;myla, Orta Asya devletleriyle ortak simrlarinin olmasinin
yam sira, Afganistan'm bu devletlerle sadece etnik a?mhk,bagkgl
degil Sovyet miidahalesi sirasmnda kurulmug ekonomik baglaré1 a
mevcuttur. Afgan niifusunun yaklagik beste biri Tiirkmenlerden,
Ozbeklerden ve Taciklerden olugmaktadir §10). Orta Asya dev-
letlerinin liderleri Afganistan‘'daki politik geligmelerden co. endige
duymaktadirlar. Aralik 1991 tarihinde {ist diizey bir Pakistan he-
yefinin Tacikistan ziyareti swrasinda Tacik Devlet Bagkan, Orta
Asya devletlerinin Afgan sorununa dogrudan ilgileri oldugunu bﬁ?
lirtmig ve ilgili hiikiimet temsilcileri ile direnig Orgiitleri ara'smda i
bir sonraki geligmelerin Tacikistan'm bagkenti Duganbe'de ya-

ilmasini istemigtir. Diger ¢ok korkutucu bir olay ise Orta Asya dev-
etlerinin Afganistan'da etnik yakinlik duyduklar: bélgeyi ilhak etme
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éniinde bir harekette bulunmalaridur. Bu, ézellikle Tacikistan'da bu-
unan muhabirlerin bu tilkenin "Biiyiik Tacikistan"m kurulmasi ama-
ayla kuzey Afganistan'in Tacikler tarafindan oturulan bélgelerinin
isgal edilecegi sGylentilerini duymalan igin gegerlidir (11).

Agustos 1992'de, bir Ozbek savag lordu olan General Abdul Ragit
Dostum, Tiirkiye've ve Ozbekistan'a Afganistan'n kuzeyindeki
Ozbek halla icin ayr bir devlet kurulmas: maksadiyla destek aramak
amaciyla ziyaretlerde bulunmustur. Ankara'da Tiirk yetkililer ile bu-
lusmus ve ABD ile diger iilkelerden gelen diplomatlarla da go-
rigmiigtiir. Tagkent'te ise Devlet Bagkam Islam Kerimov ile bir
araya gelmigtir. Gorlisme sirasinda Ragit Dostum Afganistan'daki
kangikliga son verminin tek yolunun otonom devletlerden olugan
bir konfederasyon oldugunu savunmustur. Ayn bir devlet ku-
rulmasini istemis ve bu laik devletin de batida Iran'dan glineyde de
Pugtun bolgesinden gelecek olan Islami fundamentalizme karg1 Orta
Asya icin tampon gorevi gorecegini ifade etmistir (12). Giiniimiizde,
Ragit Dostum siipriz bir davranigta bulunarak Pustun'lu rakibi Gul-
baddin Hekmatyar ile birlikte eski miittefiki Burhanuddin Rabbaniy'e
karg: birlesmistir. Dostum'un hareketlerinin arkasindaki diigiinceyi
anlamak gu anda miimkiin degildir.

fran ‘

Iran da Orta Asya devletleriyle iligkilerini geligtirmeye ca-
Lismugtir, Iran'in bu devletlerle iliski kurmak istemesi iran dev-
rimindeki dinsel Ggeler dolayisiyla endige ile izlenmektedir. Kasim
1991'de Iran Dugisleri Bakani Dr. Ali Akbar Velayati Rusya ve diger
Orta Asya devletlerine 10 giinliik bir ziyarette bulunmugtur. Azer-
baycan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile eko-
nomik, teknik ve kiiltlirel alanlarda isbirliginin devami ve ge-
listirilmesi amaciyla anlagmalar imzalanmstir (13). Azerbaycan ile
3ii mezhebini paylagmalarina ragmen, Tiirkmenistan'n giineéyindeki
Farsca konusan niifus, Ozbekistan ve Tacikistan biiyiik ol¢tide Sunni
mezhebindendir. :

Iran, biiyiik ihtimalle liderligini de listlenecegi Hazar Denizi Eko-
nomik Isbirligi Konseyini kurmustur,

Tirkiye

Diger bolgesel devletlerin arasinda Tiirkiye'nin Orta Asya dev-
letleri ile yakin igbirligi kurmak icin énemli bir potansiyeli vardr.
Bunun arkasindaki sebep bu devletlerin niifusunun yiizde 70'inin
etnik olarak Tiirk olmas: ve Tiirk dilini konusmasidir. tkinci olarak
Orta Asya'daki liderlerin iilkelerini laik bir gekilde yonetmek igin
kargilarinda bir Tiirkiye modeli vardir. Uciincii olarak ta Tiirkiye
bélgedeki diger devletlerden daha sanayiilegmis, teknik olarak daha
gelismis ve ekonomik ve politik olarak ta daha ileridir (14).

Baty, boigedeki "fundamentalist giigleri" yokedebilecek tek olumlu
gii¢ olarak Tiirkiye'yi gérdiigiinden bu iilkeye daha fazla ekonomik
ve teknik yardim yapmaktadgl\l-'l. Bolgedeki fundamentalizmi énlemek
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lomatik kaynaklara gore, Cin,

amactyla Tiirkiye'nin Digigleri Miistegari, Ozdem Sanberk 1992'nin
ba§1n<¥a Hindistan ziyaret etmigti. Hem Tiirkiye hem de Hindistan
"Orta Asya bolgesinde laik giigleri destekleyecek amaclara yonelik
olarak isbirligi" konusunda anlagmaya varmiglardir (15). 27 Nisan

1992'de zamanm Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel Orta Asya .

%ezisinin ilk duragi olan Ozbekistan'in bagkenti Tagkent'e gelmigti.
ezinin amac1 ekonomik ve kiiltiirel alanlarda igbirligi kurmakti. Ev
sahibi Devlet Bagkani Islam Kerimov, Ozbekistan'm Tiirk modelini
tak_i[p edecegini agiklamigtir (16).-

firkiye'nin bolge ile dil ve kiiltiirel yakmnhk avantajt vardir ve
Tiirkiye kendini Batr'ya Orta Asya konusunda en iyi segenek ve laik
demokratik tilke olarak gdstermistir.

Cin, Pakistan ve ABD
Kiltiir Devrimi (1966-76) sirasinda Cin tiim dinlere karsgi baskict

tedbirler almustir. Sincan bélgesindeki Miisklimanlar bitytik sayilarda’

Sovyet Orta Asyasina sifinmiglardir. Sincan bolgesinde yagayan
baslica 12 etnik grup Miisliimandir ve manevi yurtlan olarak ta Tiir-
kiye'yi gormektedirler. Sincan Snemli bir bslgedir clinkii Cin ile Orta
Asya bdlgesi arasinda tampon gorevi gormektedir. Cin de Pakistan
ve fran'daki fundamentalist gliclerden endige duymustur. Dip-
gincan'm Pakistan ile sirur1 olan bol-
ede Pakistanh dini 61§ﬁt1erin haraketlerini endige iginde izlemig ve
u olay1 igiglerine miidahale olarak nitelendirmigtir (17). Orta Asya
bolgesinde Cin tarafsiziik politikas izlemektedir, "Orta Asya dev-
letleri istese bile Cin Orta Asya'ya kangmayacaktir”. (18)
Mevcut senaryoda Bati ve ABD bolgedeki istikrari daha da bo-
zacak  fundamentalist askeri  haraketlerin ¢tkmasmi  is-

~ tememektedirler. Islamabad'in baz terérist hareketlerini destekledigi-

suclamalari incelemek (izere Nisan 1992'de Peter Bruley bas-
kanhinda Pakistan'a bir ABD heyeti gitmigtir (19). Batili medya Pa-
kistani musliman fundamentalist giiclerin = kalesi olarak gos-
termektedir. Afgan ve Kesmir'li direnig gruplan da "terorist” olarak

" sunulmaktadir. Bunun aksine, Pakistan htikiimeti suglamalar1 red-

detmis, Pakistan topraklarinda egitim kamplari clmadig teminatini
vermis ve Orta Asya ile iligkilerinin temelini dinin degil ticaret ve
aligverigin olugturdugunu ifade etmigtir. Biitiin bunlara ragmen,
hala baz1 agir1 gruplar Cin'le siin olan Kirgizistan'dan Afrika ki-
mndaki Moritanya'ya kadar bir biiyiik blok kurma ha{ralindedirler.
Bu korku Afganistan eski Devlet Bagkam Necibullah tarafindan
da ifade edilmis ve New York Times gazetesi ile yaptigt bir ro-
portajda ABD'nin tilkesindeki fundamentalist gerillalar1 yok etmesi
igin Kendisine yardim etmesini istemig ve bdylece fundamentalizmin
komsu eski Sovyet devletlerine de sigramasini engelleyecegini soy-
lemistir. Daha “sonra gdyle devam etmistir: "Bizim, yani Af-
ganistan'n, ABD'nin ve uygar diinyanm bir gorevi var, o da fun-
damentalizme karst ortak miicadele etmektir”. Ayrica Afganistan’in

stratejik ve politik énemi oldugunu da belirtmig ve Orta Asya'daki
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miisliiman devletlere fundamentalizmin yayilmasim engellemek
amaciyla da siper gérevi gordiigiinii vurgulamigtir. Batih devletleri
goyle uyarmustir: "Eger Atfganistan yenilip fundamentalizmin mer-
}<2eoz)i haline gelirse, o zaman Orta Asya devletlerini de kaybedersiniz".

Sonug , '

Soguk savag sonrast donem bize degisik bir senaryo sunmugtur.
Demokrasi, bolgesel baghlik, giinlimiiz diinyasinin temel ko- .
nularidir. Orta Asya'y: etkilemek isteyen bolgesel ve harici giigler an-
lamaldirlar ki uluslararas: politikadaki degigiklikler sebebiyle ra-
dikal dinsel agmhgm bélgede yeri yoktur. Orta Asya'nin politik
Islam'dan etkilenmeyecek olmasimin birgok sebebi vardir. Ik olarak,
bu devletlerin kiiltiir seviyesi ¢ok ytiksektir ve komiinist yonetimi s1-
rasinda laikligi- benimsemislerdir. Ikinci olarak, Azerbaycan di-
sindaki devletlerin tiimi Sunni'dir ve bu da $ii Iran ile aralarina me-

* safe koymaktadir. Uglincii olarak, Orta Asya insani Sufizmden gok

[e

etkilenmektedir. Politik go%ulculuk Orta” Asyamin bu gecis do-
neminde onlara ¢dziim olabilecek tek yoldur. Demokratik stirecin bu
glicleri yanhzliktan, politik gogulculugu gétiirme &zelligi mevcuttur. .
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Avrasya Enerji Kaynaklarina Bakis:
Uzun Vadeli Bir Bat1 Stratejisi Ihtiyact

Mehmet OGUTGU

Hazar Denizi gevresindeki Avrasira diinyasmin Snemli bir petrol
ve dogal gaz iireticisi durumuna gelecegi anlagilmaktadir. Bu bélge,
. Batr agisindan biiyiik stratejik énem tagiyan ti¢ bolge igin giri I%a—

pisichr: dogusunda Cin ve Asya'nin kalan bolimiti; batisinda %:an,
Afganistan ve Islam diinyasy; bat1 ve kuzeyinde ise Rusya, Tiirkiye
ve Avrupa uzanir. Burasi, Bat1 Avrupa'dan ¢ok daha biiytik bir bol-
Eaedir. Gelecekte Avrasya'da ortaya cikacak geligmeler yalmizca enerji

iynaklarinin "venlciigini derinden etkilemekle kalmayacak, yer-
kiirenin bu béltimiindeki geleneksel jeopolitik dengelerin degisim
yontinit de belirleyecektir. Hayati 6nem tagtyan pek ok durum agr-
sindan, Bati'min bir yandan gatismalar: énleyecek etkili bir politika
izlerken dte yandan bdlgenin karsi karsiya oldugu sorunlar biran
once ele almas1 gerekmektedir. Enerji igbirligi, bu bakimdan, bél-

enin diinya pazar demokrasileri ailesine katﬁinam igin en iyi arag-
lart sunmaktadir. Halihazirdaki ya da . gelecege yonelik pro-
eksiyonlara nereden bakarsaniz bakin, Ttirkiye bolgede belirgin bir
icimde dne gikmaktadir ve Batr'nin glivenilir miittefiki sifatiyla Bati
ve Avrasya arasindaki hassas iligkilerde aracilik hizmeti verebilir.

1. Genel Goriiniim

Sovyetler Birligi'nin dagiligindan bu yana yaklagik bes yilin geg--

tigi gunlimiizde, dnceleri gok az bilinen genis Avrasya topraklar,
pek cok agidan -ki iglerinde enerji diplomasisi 6n plandadir- diinya
sahnesine ¢itkmaktadir. Komiinistler zamaninda l?ﬁlgeye giris son
derece kisithyd: ve Avrasya ierge'gi Batr'da ancak son zamanlarda
tamnir hale geldi. Simrlarin: kesin olarak ¢izmenin gii¢ oldugu bu
bélge, Orta Dogu topraklarin iki defadan daha fazla cevrelemekte ve
diinyayi, bdlgenin giivenligine, politik ve ekonomik Snemine, giig
odaklar ve stireclerine iligkin geleneksel bakis agilarin: yeniden g‘{li-

sﬁnme{g zorlamaktadir; gilinki bu alanlardaki degisimler dﬁgya '
li-

enerji kaynaklannin gelecegi konusunda ipucu vermektedir.

niimiizde, enerji, evrensel ekonominin itici gticii haline gelmistir; ge-
lecek ytizyilda da ekonomik ve sosyal eE;menin temel diregi ol-
maya devam edecektir. Enerjiye olan talep, orta vadede ekonomik

biliylimenin, uzin vadede de niifus biiyiimesinin stiratle artigia pe-

kistirmektedir. 1973/74 ve 1979/80'de petrol fiyatlarmdaki belirgin
+ yiikselmeler, yakit ikamesi, muhafazas: ve enerji politikasina biiytik
ir darbe vurarak Batili tilkeleri, stratejik rezervlgrini genisletmeye
ve yeni rezervlerin igletmeye agilmasy, alternatif enerji kaynaklarinin
geligtirilmesi, muhafazas: ve vetimli kullaniminin saglanmasi icin
milyarlarca dolar yatinm yapmaya zorladi. Bununla birlikte, petrol/
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‘Bu durum, L Diinya Savagt sonrasinda Osmanli Imparatorlu

‘Bati'nin petrol gikarlan Sylesine yiiksektir ki, Orta Dogu

gaz. fiyatlarinda sonralar1 artis olmamasi konuya olan ilgiyi yavag
yavag azaltmistir ve giinlimiizde, gelece§in enerji pazarlar, genel
olarak enerji politikalarindan, &zel olarak da gevre korumasna ilig-
kin ihtiyagtan dogan belirsizliklerle karsi karstyadir. Sézkonusu be-
lirsizﬁk{er, evrensel/bélgesel enerji politikalart ve iizerinde anlagma
saglanmug bir yaklagim gelistirilmesi gere§ini glindeme ge-
tirmektedir. : '

Soguk savag yillari sirasinda, hiir diinyanin petrol yataklarina -
dzellikle de Orta Dogu'dakilere- girigi, Bat1 dtinyasinin en temel dig
politikalarindan  birisi -olmugtur. 1947min_ ilk Arap-Israil ca-
tismasi'ndan 1951-52'deki birinci Iran krizi, 1956'daki Stiveys krizi ve
1967 ve 1973 Arap-lsrail savaglarina kadar, Orta Dogu'da son za-
manlarda yaganan kargasalarin tiimiinti, stratejik 6neme sahiF, Orta
Dogu petrolii {izerindeki kontroliin kaybedilme siiregleri ile ilig-
kilendirmek miimkiindiir. Soguk savasin sonunda bile, Bati'mn,
Orta Dogu petroliiniin.gﬁvenli?ine olan ilgisinde ¢ok ktigiik bir azal-
ma olmustur. Bélgedeki petrol rezervleri, Iran Korfezi gevresindeki
degisikliklerin diinyanin ilgisini ¢ekmesini kagimlmaz 1lma}<tad1r.

‘nun
¢okiistinden beri, bolgenin ig politikasinda bir etken olaEe mistir.

tilkelerinin,
Krapels'in (2) sozciikleriyle "Bati'min esash ilgisi ve miidahalesi ol-
maksizin kendi mki{alerini segmelerine” bile izin verilmeyecektir. Ote
irandan, Batil devletlerin, Kuveyt petroliiniin el degistirmesini 6n-
emek igin maliyeti yitksek bir savast finanse etmekte tereddiit et-
mezlerken; Bat1 Sibirya (Rusya), Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azer-
baycan'in zengin petrol ve gaz yataklarmm dost olmayan ellere
diismesiyle “sonuglanabilecek bir olay olmasi ihtimalini tam ma-
nastyla bir kenara itmeleri ironiktir (3{ Bu bélge 1976'dan beri din-
yanin bagta gelen petrol {ireticisiydi. Topraklarinin genigligi ve po-
tansiyel petrol ve gaz kaynaklariin kayda deger biiyiliklugi
Avrasya'yl, yartnin petrol ve gaz ihrag eden stiper gliclerinden birisi
haline getirecektir. Giiniimiizde Avraszya‘da i gelismelerin yeni
bitytik gligler arasinda BUYUK OYUNun 20. yiizyil versiyonunun ye-
niden sahnelendifi izlenimini veren sonuglari, bu nedenle, Orta
Dogu, Balkanlar, Trans-Kafkasya ve Orta Asya'y1 kapsayan genig bir
cografyanin istikrarim ve diinyanin ana petrol ve dogglgaz bal-
elerinin giivenligni belirleyebilir. Bu ytizdendir ki, dier buytlik Bati
devletlerinin yanisira, Avrupa Birlii de su andaki muglak Avrasya
stratejisinin genel bir degerlendirmesini yapmal ve bélgedeki uzun
dénemli cikarlart tizerinde diisiinmelidir. Avrasya tlkeleri ile ilig-
kisini her agidan zorlayacak yeni bir Avrupa Birligi stratejisi formiile
edilmesi konusunda artan bir ihtiyag sézkonusudur ve samyoruz ki,
enerjt igbirligi, bu anlamda miikemmel bir firsat sunmaktadir.

Bu makalede, enerji mallarindan sozedildiginde, esas olarak, Av-
rasya'da bol bulunan ve diinya enerjt pazarlarinda aranan iki degerli
mala-petrol ve gaza atifta bulunuldugu anlasitmalidir. Bagka bir ifa-
deyle, burada, diger enerji kaynaklariyla, rnegin elektrik, komdir,
i’ineg, niikleer kaynaklar ve diger yeniliklerle ilgilenilmemektedir.

vrasya bdlgesinin, enerji kaynaklari agisindan diinyadaki en stra-
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tejik bolgeler arasinda oldugu kugku gotiirmez. Petrol ve gazin, bu
genis karaparcasindaki ekonomik ve siyasal doniiglim igin motor
gﬁcﬁ -olugturdugu da agiktir. Enerji gereksiniminin tamamim ken-
dine yeterli clabilecek gekilde karsilayabilen bir kag tilkeden biri
olan eski Sovyetler Birligi, egsiz bir dogal enerji kaynag: servetine sa-
hipti. Simdi ise, eski Sovyetler Birligi'nin petrol ve gaz rezervlerinin
biiyiik bir kism1 Rusya'da bulunmaktadir; eski Sovyet cograleasmda
son tahminlere gore 162 milyar varil civarindaki bilinen ve olasi pet-
rol rezervlerinin 137 milyan Rus a'&lS milyan Kazakistan'a, 4 mil-
gan Azerbaycan'a, 3.2 milyan Tiirkmenistan'a ve 2.8 milyar1 diger
agimsiz Devletler Toplulugu tiyelerine aittir (4).

linyanin en muglak devletlerinin ortasinda yer alan Hazar De-
nizi, uzmanlarn iddiasina gére baz: Iran Korfezi iilkeleri ile rekabet
edebilecek bir petrol ve dogal gaz lireticisi bolge olma yolundadir.
Hazar'daki pek gok bdlge ne tamimlanmis ne de dikkate alinmugtir.
Petrol ve gaz ihracat: geliriyle desteklenen bir ekonomik biiylime or-
taya gikabilir ve eski Sovyetler Birlifimin en geri bolgeleri olan Orta
Asya ve Kafkasya bu biiyiimenin kivilcrmuni mtl,hsturabilir. Hazar
Denizi diinyanin en biiyiik golii olarak 600.000 km©'Iik bir alan kap-
lamaktadir; fakat geolojlk bolge daha Gtelere yayihr. Hazar Dizliigi,
dogu Hazar'dan Bat1 Kazakistan'a ulagmakta ve Rusya'nin petrol ve
dogalgaz yataklarmin bulundugu Astrakhan, Orenburg ve Vol-
vograd1 icine almaktadir. Diger tarafta, Azerbaycan ve Tiirk-
menistan sahalarim zorlayip Aral Géliine kadar genigleyerek, Kuzey
Kafkasya Mongeshlak bolgesi denilen yerde bdolgeyi ikiye ayir-
maktaglr. Hazar Denizi efrafinda giin 1§1glma ¢itkmamus cok sayida
cografi yapilanma ve umut vaadeden ufuklar mevcuttur ?5). Burasz,
dtinyanin 'yeni petrol ve gaz umutlar i¢in en gok vaadde bulunan
bolgesidir.” Sermaye ve teknolojiden yoksun Sovyetler zamamnda,
gimdilerin bafimsiz devletleri olan Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirk-
menistan'daki alanlar milyarlarca varil petrol ve zengin dogal gaz re-
zervleri ihtiva etmekteydi. Su anda, BDT sahasi, dinyadaki bilinen
rezervler i¢inde - Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt, Iran, Abu-Dabi, Ve-

- nezuela ve eski SSCB'den sonra ggginci sirada gelmekte, ardinda

Meksika ve ABD yer almaktadir. Diinyadaki gaz rezervlerinin ligte
birini agkin kisminin bu bélgede bulundugu tahmin edilmektedir.
Meksika gibi, cazip rezervlere sahip iilkelerin hepsinin son za-
manlardai
Shell gibi firmalarn bagka yerler aramaya yoneltmekte oldugu bir ger-
cektir. Hazar Denizi cevresindeki ﬁi’keler artik bagimsiz ol-
duklarindan kendi kaderlerini tayin edebileceklerdir: Rusya'nin bu-
'Kurgan biirokrasisi ile ugragmak zorunda kalmadan Batili kagifin
endine bir yer edinmesi igin yeterince kiiclilmiiglerdir. Ayn1 za-
manda Bati'min kendi yerli sanayilerine katilimina da agiktirlar. Batih

_sirketler bu rezervlerin ortaklasa isletilmesine olanak verecek dii-

zenlemeler pesindeyken, bir soru isareti her zamankinden daha gok
onem kazanmaktachr: Hazar petrolii diinya pazarlarmma nasil ge-
tirilecektir? Asil sorun, Avrasya petroliiniin ve gazinin, cogunlukla
hasim, rakip ya da istikrarsiz durumdaki devletlerce kapatilmig olan
bu bélgeye oldukga uzak mesafedeki uluslararast pazara ulag-
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apilarini Batili sirketlere kapatmalarinin, Chevron, BP ve

tirlmasidir. Zaman iginde, iki alternatif boru hatt: projesinin masaya
geldigi goriilmektedir. Hem kaynaklarin isletilmesinin hem de diger
endiistriyel faaliyetlerin kaderi, petrol ve gazin diinya piyasalarinda
satilmak tizere limanlara ulagimim saglayabilecek giivenli ve etkin
gabisan boru hatt1 gsebekelerinin geligtirilmesine baghdir. Bu tiirden
boruhatlannn devreye sokulamadif siirece, Chevron Yonetim Ku-
gullu Bagkanin syledigi gibi "O bolgede sadece bog bir hillyaya sahip ola-
iliriz.” '

Soguk savasin sona ermesinin, Avrupa ve Avrasya arasinda bdl-
gesel ekonomik isbirligi ve entegrasyon igin enerjinin basrol oy-
namak suretiyle dengeledigi Xeni firsatlar yarattigina inanmaktayiz.
Zaten, eski Sovyetler Birligi Avrupa'nin enerji kaynaklar ithalatimin
% 25'ini saglamaktaydi. 1988 yilinda Sovyetlerin OECD iilkelerine
ihrag ettigi ene:?'i kaynaklan toplami - 93 milyon fon ham petrol ve
tiritnleri, 38 milyar cm?® dogal gaz ve 21 milyon ton komiir olmak
tizere yaklagik 140 milyon ton idi. (TOE) (7) Avrupa Birligi, 1986'dan
bu yana enerji ihtiyacinin, 6zellikle de petrol ve gaz ihtiyacinin kar-
silanmasinda her zamankine gore gok daha hassas bir noktaya gel-
migtir. Hali hazirdaki enerji ihtiyacinin neredeyse yarisini ithalatta
kargilamak durumundadir ve IEAmin (Uluslararasi Enerji Ajan-
si'nin) Ongdrdiigii gibi bu bagimhhfin uzun vadede artacagl an-
lagilmaktadir. Bu nedenle, Birligin ¢ok az sayidaki iilkeye, hatta si-
Kasi istikrar garantisi olmayan tek bir liretici bélgeye asir1 bagimh

ale gelmesi {gibi bir tehlike sézkonusudur. Avrupa Buligi lilkelerinin
dogal gaz talebi, 2010 yilinda, su anki 220 milyar cm®'e kiyasla ar-
tarak 300 milyar cm®'e (8) ulasacaktir. % 35 civarindaki bu arhg, Av-
rupanin temel enerji tiiketiminde dogal gaz payinin % 18'den % 23'e
¢tkacagi anlamuna gelmektedir. Bugtin 135 milyar cm?® dolayindaki
yerli gaz liretiminin, gelecek 20 yida Onemli bir artis kay-
detmeyecefi tahmin edilmektedir; 2000 yilindan sonra 140 milyar
cm¥e ulagsacak, fakat 2010 thndan sonra 120 milyar cm%e dii-
secektir. Bunun sonucu olarak, biitiin bilgenin arz ve talebi 2000 y1-
linda net olarak 140 milyar em?, 2010 vilinda ise 180 milyar cm3 it-
halat1 gerektirecektir (9{ Bu yeni talep nereden karsilanacaktir?
Yanit basittir: c;oElunlug-u, kaginilmaz bir sekilde Bat: Avrupa di-
gindan. $u anda kita Avrupa'sinun gaz ihtiyacinin % 20'sinden faz-
las1 NIS tarafindan - gogunlukla da Rusya ve Tiirkmenistan - sag-
lanmaktadir, (Cezayir de oOnemli bir gaz ihracatgisidir; fakat
istikrarsizdir ve rezerv/liretim oram 54 yil olarak tahmin edil-
mektedir. Norveg'in Avrupa Birlifine yakin zamanlardaki girisi,
gtiphesiz Avrupa Birliginin gaz ihtiyacin1 temin etme durumuna
%t]i(re belirlenecektir.) Gergekte, biitlin bu gaz eski Cekoslovakya ve
rayna tizerinden gelmektedir. Ancak son zamanlardaki 6deme ve

- transit licretlerine iligkin anlasmazliklar, hem Bati hem de Dogu Av-

rupa'yva yapian ihracatta siiregiden kisintilara yol agmustir. Ih-
tiyacinin tigte birinden fazlasi icin BDT gazina bagimh olan Almanya
ve ltalya da dikkate alindifinda, bu bozukluklarin Bati Avrupa'da
ana glindem maddesini olusturdugu agiktur.

Bu arkaplan kargisinda Ttrkiye'nin rolii, Avrasya dlinyasuun kar-
magik enerji manzarasinin neresinde yer alacakfir? Cografi agidan
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Avrasya diinyasinin merkezinde yer almas: dolayisiyla Tiirkiye'ye,
. Avrasyal iireticiler ile Avrupali tiiketiciler arasindaki enerji ti-
caretinde kritik Gneme sahip bir rol diigmektedir. Bu &yle bir rolddr.
ki genig bir ongorii becerisini, yaraticthi ve bolgenin verili kar-
magik politik dengeleri ve ekonomik sorunlan agisindan Tiirkiye'nin
onc?erh“ini saglayacak stratejik diigiince yapisimi gerektirmektedir.
Hazar bolgesinin petrol ve gaz ihracatgisi iilkelerinin Tiirkiye {ize-
rinde olusturdugu baskilarm, bu filkelerin diinya piyasalarina miim-
kiin olabildigince gok petrol ve ki;az pompalama istekleriyle orantih
olarak daha da "artmasi beklenmektedir. Tiirkiye enerji dip-
lomasisinin bu egi goriilmemis istege karg1 hayata e(;in'l'eb;hrl bir
formiil liretmekte gosterecedi lEerformansm, 21. ytizyilda Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi ve Avrasya tilkeleri ile iligkilerinin seyrini derinden
etkileyecegine inanilmaktadir. -

IL. Avrupa Birligi'nin Giiniimiizdeki Enerji Durumu

Avrasya, enerji tiretimi agisindan en biiylik tek pazar olarak de-
gerlendirildiginden, artik Avrupa Birligi'nin durumunu ele alabiliriz.
usya ve diger BDT devletleri arasinda son zamanlarda yaganan ger-
inlik, Avrasya'min Avrupa'ya enerji thracatimin gitvenligini bir kez
gaha glindeme getirmektedir (10). Uluslararasi enerji arenasinda be-
lirgin en biiyiik enerji tiiketicilerinden birisi olmast dolaysiyla Av-
rupa Birligi agisindan glivenlik sorunu oldukca Snemlidir. (Bu arada,
ha?a bir enerji dig politikasina sahip olmamasi nedenilyle Avrupa Bir-
ligi'min heniiz belirleyici bir oyuncu clmadigim da belirtmeliyiz.) Bir-
ligin enerji piyasasina entegrasyonu, Birlik diizeyinde tanimlanmig
bir giivenlik kavramini -gerektirir. Bu kavram, Birlik ici enerji pi-
yasasinin gercevesini belirleyen ve Birlifin uzun dénemdeki enerji
politikas: ile iligkilendiren bir kavram olmalidir. Birlik kaynaklarmin
rolii, kaynaklarin ya da enerji tiirlerinin gegitlendirilmesinin gp-
timum derecesi, piyasadaki rekabetin derecesi, enerji tiretimi, da-
gitim ve kullanimina iligkin yasal diizenlemelerin boyutlary; hepsi
u kavrama uygun olarak tamimlanmabdir. Avrupa Birligi bo-
tlarimin kademeli olarak ulusal boyutun yerini-almasinin nasil ve
angi oranda olacagmna 11k tutacaktir. (Ornegin istirak sorunu). Bu
durum gaz agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir. Temiz, kullanim
kolay, ucuz ve gevre dostu bir enerji kaynag1 ve hammadde olarak
inkar edilemeyecek avantai'larma kargilik, . Birligin tlketiminde
hemen hemen % 20'lik payiyla dogal gaz, temininde glicliik ¢tkmasi
ve giiven altina alimamamasi durumunda bugiinkii dnemine ula-
samayacaktr. Bu ytizden gaz tiiketiminin baginda, gaz arzimn gil-
venlifi gelmektedir; ki buglin de hala gaza dayali endtistrilerin temel
sorunt %udur. Benzer bir diigtince petrole dayah endiistriler igin de

kesin olarak gelistirilebilir. . .
Avrupa Birliginin giinlimiizdeki ve gelecekteki enerji kaynagt si1-
kinhisinin, kaynak arzinin geleneksel alanlan olan Rusya, Norveg ve
Cezayir'in _daha pahaliya malolacak yeni rezervleri seferber edil-
medikge ¢ozlimlenmeyecegi agikca goriilmektedir. Hatta bagka yeni
kaynaklara da ihtiya¢ duyulabilecektir; ancak tiiketiciye béylesine
uzak bélgelerden petrol ve gaz getirmek igin gerekli finansal kay-
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naklar, cogu tyenin suanki finansal kaEasitesine kiyasla dev bo-
yutlardadir. Sermayeyi harekete gegirmek ve daha esnek kredi va-
deleri yaratmak icni koordine céziimler bulunmadifi siirece bu
kusur, Avrupa Birli§i ekonomileri a¢isindan temel kisitlamalardan
biri olmay: stirdiirecektir. Finansal kurumlarin ve tiim kaynaklarmi
yeni gaz ve petrol talebini karsilamak tizere seferber. etmek du-
rumunda olan petrol ve gaz girketlerinin katihmini saglayabilmek
igin, tiiketici iilkelerin lizerine diigen gérev, olas: yiiksek maliyetleri
hesaba katmak suretiyle makul bir getiri saglayacak fiyat diizeyini
olusturarak katkida bulunmalaridir. Bu kaginilmaz bir kosuldur: Ya-
tinmailar istikrarh taahhiitlere girmek durumundadirlar; fiyatlarda
bu ydnde gelisme ummadiklart siirece gelmeyeceklerdir. Yine de

~ bugtin icin kars1 kargiya oldugumuz sinirlamalarin, 6zellikle de fi-

nansal olanlarin farkindayiz. Bu nedenle, sadece giiniin ihtiyaclarim
kargilamaya yonelik igbirligi bigimlerinin 6tesinde cesur "adimlar
atilmasi ve taraflar arasinda daha fazla dayanisma igeren inter aktif
tasarilar liretilmesi gereklidir. Risk ve kazancin daha adil paylagim
temelinde olugturulacak bu tiir bir igbirligi, tiretim yerlerinden tii-
ketim alanlarina dek petrol ve gaz endiistrilerine yénelik ilginin sii-
rekliligini saglayacak ve treticiler acisindan giivenli pazarlarin, tii-
keticiler icin de glivenli kaynaklarin daha garantili- 'olmasina
yardima olacaktir. . _ o _

Gelecek ylizyihin baginda, OECD Avrupa'sinin OPEC petroliine
bagimhligi, dzellikle yerli tiretimdeki azaligin sonucu olarak, % 75
civarinda artacaktir, ‘Ozellikle dreticilerin gesitliligi dikkate alin-

~difinda Dogu Avrupa iilkelerinin eski Sovyetlere enerji kaynag te-

mini bakimindan daha az bagimh olmak arzularina bagh olarak,
OPEC petroliine (ve digerlerine) . olan taleplérinin attmasi bek-
lenebilir. Dogu Avrupa hiikiimetlerine miras kalan enerji teminine
iligkin yasalar ekonomilerinin bagina dert olmay: siirdiirmektedir:
Enerji ithalati konusunda Rusya'ya yiiksek dereceden bagimlidirlar;
enerji fiyatlan uluslararast Ea'zarln ‘kogullarim1 yansitmamaktadir;
biitlin bunlarin sonucu olarak da, 6zel tesebbiis enerji alaninda ok
az ilerleme gostermektedir. Kaynak' giivencesinden yoksun ve en-
diistriyel iiretimde agir1 enerji kullanim ile karg1 kargiya bulunan
Earektlren. bir bolge oldugu igin, Dogu Avrupa da 6zél olarak si-

nti bir durumdadur. Yerli enerji iiretimi bakimindan en énemli
gb'zlem, yerli petrol ve gaz kaynaklarinin oldukga smirli ve 6nemli

ir kisminin -6zellikle Romanya'dakilerin- gelecek on yil i¢inde ya da
hemen sonrasinda yokolacak olmasidir (11% Zamanla, bir taraftan bu
bolgedeki petrol ve gaz {iretiminin . % 90indan fazlasim ger-
ceklestirerl Rusya Federasyonuna, bagimbliklarm azaltmaya ca-
balayan eski Sovyetler Birliginin 6teki cumhuriyetleri de bu darumla
yuzytize gelebileceklerdir. Bdylece, gelecekte Avrasya enerjisinin he-
defi Dogu Avrupa ve diger BDT {ilkeleri olacak; faﬁ'at zamanla géz-

leri, kendisine enerji altyapisi olugturmada yardimeci olabilecek ve.

diinya piyasa fiyatlarindan édeme yapabilecek Batih Pazarlar iize:
rinde odaklanacaktir. Enerji alanina” yatirilan Bat1 sermayesinin gii-
venceye alinmasi, aym zamanda olasi Rusya iddialarmna {ar§1 siyasi
bir garanti olarak da goriilmektedir. BDT'nin enerji sektérlerine” ya-
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pilan Bat1 kaynakl yatrimlar ile siyasal ve giivenlik alanundaki ka-
zanimlarin ¢ogalacagl anlagilmaktadir. Kazak Cuml}}lr?a§kqp1 Na-
zarbayev, Londra'ya yaptif1 resmi ziyaret sirasinda "Gilniimiiz dtin-
asmda silahlarin bir dilkeyi korumakta yeterli olabilece§ini sanmyorunt.
%izim (Rusya'ya karst) temel gilvenlik garantimiz, Kazakistan'da giiglil bir
bati girigiminin varli§t ile miimkiin olacaktwr” diyerek, bu noktayt agik-
ca ifade etmigtir. . o
1989 yilinda Avrupa Birligi'nin toplam dogal gaz tiiketiminin %
62'si yerli iiretimden kargilanmaktaydi. Dogalgazdaki % 62'ye kar-
stk ayni oran petrol i¢in % 27 idi. Baslica gaz ureticileri Hollanda -
Birligin toplam tiretiminin yaklagik yarisi ve toplam tiiketimin dortte
birinden fazlast bu iilkeye aittir- ve Ingiltere'dir. Norveg de Birlige
kayda deger diizeydeki gaz liretimi ile katilmigh. Ancak yerli do-
gaigaz {iretiminin’ Avrupa Birligi'min stirekli artan talebini kar-
silamakta yetersiz kalacag! bir siire dnce agikca gériildil. Bagka bazi
dogal gaz kaynaklan bulunmah ve Birlik ihtiyactn  kar-
stlanmasinda kullamlmalgrdl. Eski SSCB, Bati Sibirya'dan doguda
Cek sinirindaki Ushgorod'a ulagan dev dogalgaz sebekesiyle Bah
Avrupa gebekelerini beslemekteydi. Boru hatlarindan iig tanesi Cek/
Alman sinirndaki Waidhaus'a,”diger dérdi de Cek/Avusturya si-
nirindaki Baumgarten'e uzanmaktaydi.
Dogal gaz ihtiyacinn kargilanmasy, gelecek on yil agisindan az
cok garanti altindadir; ancak tizylhn bitiminde, artan kullanimin
eski BSCB'dekilerin de dahil oldugu daha uzaktaki rezervlerden kar-
llanmasi gerektirecektir. Dahasi, eski SSCB'nin petrol ve gaz ti-
etimi -ki zaten biiytiktir- bu arada artmaya devam edecektir. Bu
lizden Avrupa uzun vadede, genig BDT rezervlerinin igletilmesinde
zanilmis haklara sahip olacaktir. Uzak mesafelerden gaz getirmek
ancak ¢ok miktarda ve artan oranda gergeklegtirilmesi durumunda
kirhdir. Sibirya'dan Bati Avrupa'{aa tasima maliyetini (yaklik 5000
km) kestirmek gilictiir; fakat gok kaba bir tahminle 20 cent/m? ci-
varinda olacagi sdylenebilir. Bu su anda Bati Avrupa'daki cari fiyat
dolaymdadir. Giintimiizde dogalgaz esas olarak temiz yanma ozel-
ligi nedeniyle kdmiir ve petroltin en ciddi rakibi haline gelmistir.
Bu durum kargisinda, Avrupa Birlifi'nin gelecekteki enerji ih-
tiyaglarini ne gekilde kargilama egiliminde oldugunu kabaca ta-
mm?amaya caligacagz. 2020 {ﬂlna adar ki donemi kapsayan yeni
bir Avrupa Birligi enerji politikasina iligkin &nerileri; 1996'da Avrupa
Birligi anlagmasimn revizyonu sirasinda iye devletlerce kabul gor-
diigil takdirde enerji politikas: dnlemlerinin giindeme alinmasi sek-
linde ifade etmek miimkiindiir. Enerji politikasi, ulusal lgoptrol 1_<o-
nusunda hassas olan iiye devletlerce, her tilkenin kendi iradesine
birakilmast gereken bir alan oldugu diisiincesiyle Maastrich Ant-
lagmasi'ndan kasten dislanmug bir konudur. Ancak Komisyon, Ant-
lagsmanin revize edilen metnine bir enerji bolimd eklemek suretiyle
uyanik davranmigtir (13).

Avrupa Enerji Stzlesmesine Dogru _ o
Birlik su anda, bélgede yillar itibariyle bilyliyen diinya enerji pi-
yasasina giris agisindan baski yaratan sorunlarin, 6zellikle de eski

68 Cilt 1, Sayt 3, Sonbahar 1994

Sovyet gaz kaynaklarina iligkin olanlarin bilincine vararak Dogu Av-
rupa ve BDT ile ses getirecek, ise yarar bir enerji igbirligi ger-
gevesinde etkin fikirler geligtirmektedir. Bu noktada, itk kez 1990 y1-
Iinda Hollanda hiikiimeti tarafindan onerilen ve Lubbers Plam olarak
bilinen Avrupa Enerji Sozlesmesi (her ne kadar cografi kapsami ag1-
sindan "Avrupali" sayilmasa da) tizerinde durulmahdar. Plan, giintin
birinde sona erecek olan yerli enerji ka?maklarmln; Batiya know-how
getirisi ve potansiyel kaynaklarimin igletmeye agilmasi icin sermaye
akig1 biciminde gikar saglayacak Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Bir-
ligimin kaynaklar: ile ikame edilmesinin bir yolu olarak sunulmustu.
Sozlegsmenin baglica amaglari; eski Sovyetler Birligi ve Dogu Av-
rupa'nin enerji kaynaklarim igletmeye agmak, yatinmlan ve serbest
ticareti tesvik etmek ve ekonomik gecis dénemini desteklerken pa-
zarlara kargilikh girigi saglamaktir. Eski Sovyet cumhuriyetleri ara-
sindaki kargilikli enerji akiginda son zamanlarda ortaya cikan ak-
samalar, Ukrayna, Baltik ve diger cumhuriyetlere karst }l>etrol
fiyatlar1 ve arzi iizerinde say1siz anlagmazhklar gikaran Rusya ile an-
lagma geregini agikca ortaya koymaktadir.

Bir tiir politika deklarasyonu biciminde kaleme alinan sdzkonusu
sozlesme; siireklilige sahip, yasal agidan baglayic hitkiimlerin ne ge-
kilde yerine getirilecegi karanmn imza koyan taraflara biralaldigy,
daha ayrintih bir anlasma yolunda atilmig temel bir adim olarak de-
gerlendirilmelidir. Sozlegmenin basarisi, BDT reformistlerinin bu
stratejik sektorde bir pazar ekonomisi yaratma gabalarina hiz ve-
recektir. Ayn1 zamanda da, ilgili {ilkelerin enerji sektérlerine iligkin
diizenli yasal ve mali yapilanmalara paralel istikrarh ticari iligkiler
yaratilmasini hizlandirarak Dogu'da ekonomik kalkinmayr ko-
ritkleyecektir. 1992 yili baginda Lizbon'da Avrupa Konseyi, pazar
ekonomisine yonelik gegsi siirecini kolaylagtiricr ve hizlandirics
temel bir katki olmasi anlaminda enerji sektoriinde yakin bir igbirligi
gelistirilmesinin onemini vurgulad: (14). Titizlikle siirdiiriilen bir

izi miizakerenin ardindan soézlesme 17 Arahk 1991 tarihinde
Hague'de, biitiin Avrupa Birligi tiyelerinin, Birli§in kendisinin, Dogu
Avrupa iilkelerinin hemen hepsinin ve Tiirkmenistan diginda biittin
eski SSCB'nin, 3 Akdeniz tilkesinin ve OECD'nin Japonya, ABD, Ka-
nada ve Avusturalya gibi Avrupali olmayan 4 iiyesinin iginde ye-
raldig1 48 {ilke tarafindan imzaland.

Sozlesme'nin imzalanmasindan bu yana, katiima {ilkeler, im-
zalayan biitiin tilkelerdeki enerji endiistrilerinin operasyonlar1 ve ya-
tirmlarina yasal temeli saglamak acisindan Sézlesme'nin Temel Mu-
tabakatimi {artik "Sézlesme Antlagmast” olarak adlandiriimaktadir)
miizakere etmeyl  siirdiirmektedirler. Gorligmeler  so-
nuclandinldifinda, Dogu-Bat: enerji isbirligi agisindan 6nem ta-
styan yatirimlarin korunmasi, kisitlamalann kaldiritmasi, transit ve
acik ticaret kosullan gibi sorunlarin ¢dziimlenmesi beklenmektedir.
Bununla birlikte ortada, halen ¢6ziim bekleyen bazi temel teknik gtic-
liikler bulunmaktadir. Ayrica yapilan miizakereler higbirseyi ko-
laylagtirmadign gibi pek ok sayida katilimar da stireci agikga ya-

vaglatmaktadir. Avrupali olmayan OECD iilkelerinin antlagma

kapsamina dahil edilmesi, miizakereleri stk stk yalmzca Batili iilkeler
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arasinda gecen tartigmalara doniigtiirmektedir. Son olarak, eski Sov-
yetler Biﬁigi'nin ekonomik ve siyasal istikrarsizlify da bazi mi-
“zakerecileri son derece ihtiyatli davranmaya itmektedir. Sozlesme
goriismeleri, Rusya'min Batih yatinmcilara, gerekli uzmanhk, dg-
narum ve nakiti ‘Dogu'ya akifmak igin ihtiyaglan olan yasal Fu-
venceleri vermekteki gonﬁlsﬁzlﬁgﬁ yliziinden siirtincemede kald.
- Goriigmelerin yavaghg Avrupa Birligi'ni, ya planlarin daha da az
hirs icerecek sekilde yapilmasi ya da Rusya'ya evine cekidiizen ve-
rebilecegi zamanin taninmast icni goriigmelerin bir kag a¥11g1na ke-
silmesinin kabulii konusunda diigtinmeye zorluyordu. Yasal diiz-
‘lemde baglayic1 bir metnin kabuliine iligkin ¢oziilmemig sorunlar

131 kadar, Avrupa Birligi, ABD ve Japonya arasindaki Rusya ve
oteki BDT iilkelerinin enerji rezevlerine yonelik is miicadeleler de,
pratikte goriigmeleri durma noktasina getirmistir. Goriigmelere ka-

tilan en btiyiik petrol ve gaz iireticilerinden olan Norveg ve Rusya,

ulusal sirketlerin ya da devlet tegebbiislerinin mevcut ay-
ricaliklarimin  korunmasina izin- verilmesi konusunda israrh dayv-
ranmaktadirlar. Diger bir sorun ise BDT'de siibvanse edilen enerij fi-
yatlaridir.  Yapilacak  diizenlemeler ~ goriisiillirken DT
cumhuriyetlerinin cogundan enerji fiyatlarni serbest birakacaklari
zaman Konusunda- kesin bir ‘tarih belirtemeleri istenmektedir. Batih
tilkeler, baza BDT ve Dogu Avrupa hiikiimetlerinin yabanci ya-
tirimlarm belirli bir siire alacagi alanlarda ilgili yeni mevzuati ve eke-
nomik reformlarimi ileri siirerek kargi giktiklan gegise iliskin dii-
zenlemelerin miimkiin olabildigince agk  ve kisith olmasim
istemektedir. Avrupa Birligi de, Briiksel'in, Rusya ile Japonya ya da
ABD'nin elde edebilecéginden daha yiiksek seviyede bir enerji ig-
birligi hedeflemesinden dolay: diger katihmciar tarafindan eles-
tirilmektedir (16). Ote yandan bazi Avrupalilar da aslinda Avrupa'ya
ait bir bagaridan ABD ve Japonya'nin bedavadan yararlandigim dui-
siinmekte ve buna hala igerlemektedirler. ‘ o

Bununla beraber, miizakereciler igin, én yatirim korunmasi ibi
hursh ve zor kismini daha sonraki bir tarihte gozmek kaydiyla bir ke-
nara_birakip gegen Arahk ayimnda Avrucf)a Birligi tarafindan ge-
. ligtirilen iki asamal bir ])‘raklaglm tizerinde anlastlar. S6zlesmenin

esas menfaatdari olan eski Sovyet cumhuriyetleri, pazarlarini petrol
ve dopal gaz arama ve gikartma faaliyetlerine biitiiniiyle agmak gibi
bir konumdan uzak olduklarindan Avrupa Birligi de énceki emel-
lerinden ayn1 oranda taviz verdi. ABD ‘tarafindan da goniilsiizce
kabul edilén bu yeni &diin, sdzlegme miizakerelerine bagkanlk eden
Charles Rutlen'e (17) gére yaz tatilinden énce imzalanmasi muhtemel
olan I asama Antlasmasinda yer almayan on-yafirimlarin ko-
runmasina iliskin hazirliklara kargihk diigmektedir. On yatirim so-
rununun I, agama Antlagsmasinda ele alinacagimn kabul edil-
mesiyle, geriye kalan az sayidaki ¢éziimlenmemig sorunun ayr1 ayri
miizakeresi “gerekmektedir. (Ornegin enerji. donamm ve hiz-
metlerinin hesaba katilmasi.)

Batih lilkelerin - Avrasyall partnerleriyle bu agamada pay-
lagabilecekleri en dnemli sey, kuskusuz Bafi'min pazar kokenli enerji
ticareti modellerine peyder pey déniigiimii saglamak konusundaki
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deneyimleridir. Fakat bunu sdylemek, her zaman oldugu gibi yap-
maktan daha kolaydir: S6zii edilen tilkelerin hala agirhkh olarak it-
halata bagimlihklar: nedeniyle, ekonomik ve gevresel agidan yetersiz
bir enerji sektdriinli daha rasyonel ve pazara yonelik bir duruma do-
niigtiirmek, tamm geregi, sanaili ve maliyetli olacaktir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, Sozlesmenin Bati'ya asagidaki avantajlar1 sag-
layacagy ileri siiriilmektedir: '

- Oncelikle, Bati'nmin petrol ihtiyacim karsilamak igin OPEC'e olan
bagimlilifini azaltacaktir. BDT enerjisine dayanmak beraberinde
baz riskler de tagimaktadir: Bat1 ve BDT arasinda biiytik bir ger-
ginlik yasanmasi (ki su anda derinlegsecek gibi go-
ritnmemektedir) veya herhangi bir i¢ kargasa ya da ¢okiis du-
rumunda kaynaklardan yoksun kalinacaktir. Yine de bu tehlike
‘abartllmar‘na%’ldlr; BDT §imdiye kadar Bat1 agisindan giivenilir
bir enerji. ihracatgis: olagelmigtir ve giddetli nakit ihtiyaci yii-
ziinden dyle de olmaya dgevam edecekir.

- Ikincisi, Batmn enerji teknolojisinin BDT'ye girmesi nedeniyle,
atmosfere, irmaklara ve gollere gegitli sizintilar (6rnegin; bo-
ruhatlanindan havaya yayilan metan gazi) olmasi gibi gevreyi
tahrip eden olaylar azalacaktir. Biitlin kanitlar, BDT ve Dogu
Avrupa'da bu konudaki etkinliklerin arfigtyla orta vadede diin-
yz_a_n1cr11 ccil_ogal ortlistinlin gaz sizintilarindan korunabilecegi yo-
niindedir.

- Uglincti olarak, Sézlesme, Bati'nin BDT enerji kaynaklarina daha
iyl girebilmesini saglayacaktir. Bu da {i¢ sekilde ger-
geklesecektir. Bati teknolojisi sayesinde daha ok enerji fire-
tilecektir. Enerjinin etkin kullanamina iligkin énlemler i¢ talebi
ihracat lehine azaltacaktir. Ve 6rnegin, BDT'nin gaz kaynaklarina
fiziksel girigi genisletecektir. Bati agisindan en Onemli enerji

- kaynagmin BDt gazi oldugu/olacagr goriilmektedir. Temizligi
ve rekabet gilicli nedeniyle gelecek on yili izleyerek Bati Av-
rupa'nin_talebinde bﬁyﬁi artiglar _orta]\;a gikacaktir. Bati, uzun
vadede BDT'nin muazzam gaz kaynaklanna kritik olarak ba-
giml1 hale gelebilecektir.

- Dérdiinciisti, BDT'yi ve diger Dogu Avrupa iilkelerini Bat1 fi-
nansal ve ticari sistemine guana dek oldugundan daha ¢ok yak-
lagtiracaktir. '

- Son olanak da daha siki igbirligi, BDT'nin ve Dogu Avrupa'nin
enerji sektorlerinin Batih girketlere agilmasini saglayacaktr.

BDT iilkelerinin, isbirliginden qikar saglayacaklarina ve enerji re-
zervlerinin isletilmesi tizerindeki kontrollerini kaybetmeyeceklerine
ikna edilmelerinin gerektigini de sdylemeliyiz. ]gDT agisindan da
agagidaki faydalar tamimlanabilir:
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- Uretim ve tiiketimde verimlili§in artist daha fazla petrol ve
gazin Batiya ihracim miimkiin kilacak; bu da BDT'nin nakit kay-
naklarim artiracaktir; daha fazla nakit girig ise, ekonominin
diger sektorlerinde daha fazla yatinm yapilabilmesini be-
raberinde getirecektir.

- Daha fazla verimlilik, su an igletiimekte olan rezervlerin 6m-

riinii nzatacaktir.

- BDT reformistleri, BDT-Bat1 arasinda ekonomik i¢ bagimhiZin
artmasinin gekiciligini anlayacaklardar,

- BDT enerji rezervleri ve tiiketiminin daha iyi yonetilmesiyle, -

BDT'nin cevresel sorunlarma karg: artmakta olan duyarldigin
cevaplanmasi miimkiin olacaktir.

- BDT enerji sektériiniin Batili sektdrlere entegrasyonunun BDT
ekonomilerinin yeniden yapilanmalarma da katkida bulunacag1
aciktir. BDT eneriji iiretimi i¢in nakit kaynaklarindaki genigleme,
Batili sirketlerin ve teknolojinin aragtirma ve igletme sahalarina
daha etkin bir gekilde girigiyle birlestiginde, daha hassas bir
fiyat yapist, verimlilik ve etkinligi artinc saikler ve igcilerin ba-
gimsizlign igin baski unsuru olugturacaklardir. BDT eko-
nomilerinin ¢ogunda merkezi bir rol oynayan enerji sektortiniin
yeniden yapilanmasi, aym dogrultuda daha fazla genel eko-
nomik yeniden yapilanmaya baghdir. Aym gekilde politik agi-
dan ba 1m51zhkl)er1r1 ve egementlikleri i¢in en saglam garanti Ba-
tih tege%bﬁsﬁn varlif1 olacaktir.

IIL. Avrasya Bolgesi'ndeki Enerji Kaynaklarinm G8riiniimii
Cesitli eski Sovyet cumhuriyetlerinin enerji kaynaklarinin du-
rumunu gosteren istatiksel raporlar1 vakitlice ve sistematik bir ge-
kilde elde etmek giderek zorlasmaktadir. Bununla birlikte, basmn ra-
porlar, hiikiimet agiklamalan ve arastirma tahminleri gibi daha az
Eti;r[?nilir ikincil kaynaklardan bilgi toplamak hala miimkiindiir. Hi-
limet gorevlileriyle dogrudan temas da giincel bi}fi ve de-
E:rlendirmeler elde etmenin bir bagka yoludur. Biz de bu ma-
ledeki verileri ayni gekilde biraraya getirdik. 1991'de eski SSCB'nin

dagilbst ve miiteakip ekonomik ve politik kargaga ortaminin do-

%usundan beri, kilit rol oynayan biitiin enerji kaynaklarin - etrol,
Smiir, elektrik ve gaz- liretimi dti.gmeye devam etmektedir. 626 mil-
on metre ton (mmt) petroliin {iretildigi 1988 yilindan bu yana petrol

tiretiminde stirekli bir diigils sézkonusudur (18). 1991'de ham petrol

{iretimi, 1990'a gire 55 mmt (% 9.6) azalarak 515.5 mmt'a diismiisttir;
elektrik tiretimi % 2.9'luk siirpriz bir oranla gerilerken komiir {iretimi
% 10.5 oraninda bir azalmayla 629.5 mmt'a inmistir; dogal gaz tre-
timi ise 2.4 milyar cm®'e gerilemigtir. Buitiin bunlarin otesinde, eski
Sovyet cumhuriyetlerinin enerji tiketimi de azalma gi)‘sterdi; ancak
bu, GSMH ya da endﬁstribyel tiriinlerdeki diistis kadar olmamuigtir.
Tersine, gaz tiiketimi % 0.5 civarinda artmgtir. 1992 yih biitiin BDT

bélgesi icin-agir bir kriz yih oldu. Genel olarak ekonomideki, ézel
olarak da enerji endiistrisindeki eski tip siibvansiyonlar biitiin cum-
huriyetlerde ya kisitlanmus, ya da tiimiiyle kaldirilmigtir. 1992 y1-
Iinda hidro-elekirik ve niikleer enerji iiretimi % 1.4 artarken, petrol
tiretimi % 13, gaz tiretimi % 2.8 ve komiir iiretimi % 6.9 oranunda
diigmiigtiir. Ayni yilda BDT'de enerji tiiketimi tahmini olarak % 6.8
oraninda azaldi. Ekonomik faaliyetteki % 19luk, endiistriyel iire-
timdeki % 23'lik azalmaya karslﬁk, enerji kullamiminn; bir yil on-
cesinin % 10'luk ekonomik faaliyet diigilistine kars1 % 2 azalan enerji
tiketimi ile kiyaslandifinda da¥la ivi olmadig goriilmektedir (19;
Hazar Denizi cevresindeki Rus olmayan eski Sovyet cum-
huriyetlerinin (Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan) bilinen top-
lam rezervlerinin 850 milyon ton petrol ve 8.700 milyar cm? gaz ol-
dugu tahmin edilmektedir. Jeologlar, heniiz kegfecﬂlmemis bagka
rezervler oldufunu ve devam eden/planlanmig arama prog-
ramlarimin sonuglarina. gore rezerv tahminlerini artiracak gekilde
gozden §egirmek zorunda olduklarim diiglinmektedirler.
Bu bulanik ortama siyasi kavgalarn da katkisi bulunmaktadir. Av-
rasya cumhuriyetlerinin siyasi anlamda Rusya'dan bagimsiz olmaya
dnelik hareketlerinin bedeli yiiksek bir ekonomik fatura olacaktir.
icaret ve 6deme alanlarindaki yeni engeller, bdlgeyi, her bir cum-
huriyetin kargilastirmali ticari Ustlinliklerinden tam olarak fay-
dalanmaktan mahrum birakmaktadir. Bu. kosullar altinda, entegre
petrol gaz boru hatt sistemi, elektrik gii¢ sistemi anlagmazliklardan,
E.iksek igletme ve sermaye - maliyetlerinden olumsuz et-
ilenmektedir. Bu tehlikelerin farkina varan Rusya enerji yetkilileri
ve diger cumhuriyetler igbirligini miimkiin olabildiince artirmaya
calismaktadirlar. 1992'nin baginda, Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya
hiikiimetleri cumhuriyetler arast gaz akigim saglamak lizere ortak
bir sirket kurmal})ra karar verdiler. Tiirkmenistan, Litvanya ve Es-
tonya digindaki biitiin eski Sovyet cumhuriyetleri ityelik icin basg-
vurdular, 1993 Mart'inda 12 cumhuriyetin iist diizey yetkilileri, Si-
birya'nin Surgut kasabasinda, petrol ve gaz iiretiminde, sevkiyatinda,
fiyatlandirilmasinda ve yatirumlarda igbirligini gelistirmek amaciyla
eni bir "Hiikiimetleraras: Petrol ve Ga‘z'Kgonseyi“ kurdular. Surgut
onferans: tartigilan tiim sorunlan ¢ézmemekle birlikte en azindan,
eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki i¢sel bagimlihik derecesinin ne
denli ylksek oldugunun anlagidmasini sagladi. Dogal gazr érnek
gostermek qerekir, usya gazinin % 90'mun Ukrayna tizerinden gec-
mesi- zorunlulugunun yanisira, Ukrayna'nin tilketiminin gogu Rus
Eazma baglidir. Eski Sovyet gaz ve petrol endiistrilerinin birbirine
aglmh yapisi, uzlastiricr bir ¢dziimun biitlin taraflarin lehine ola-
cagini gostermektedir. Bununla birlikte, fiyatlar ve transit gecig hak-
lar1 {izerindeki kritik sorunlar heniiz ¢éziimlenmis degildir. Dahasi,
eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki ekonomik iligkiler; ulusal dii-
zeyde enerji fiyatlarmun serbest birakilmasima dogru bir egilim soz-
konusu iken, enerji ithalatmun konvertibl bir para birimine otur-
tulmas: beklentisi ve petrol ve elektrik ihracindan kaynaklanan
sorunlar tarafindan yénlfendirilmeye devam etmektedir. Basta enerji
sektdrii olmak {izere cumhuriyetlerarasi ekonomik bagimlilik,
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- dilerinin, borg senetleri, porifoy yattrimlar: ve daha cok do

BDT'nin olugturulmasinda ifadesini bulan, pek gok cumhuriyetin
Sovyet sonrasi donemde bir tiir birlesme arzusunu yansttan kilit bir
role sahiptir. BDT yapilanmasindaki olas1 bir dagilma, eski Sovyetler
Birligi topraklan tzerinden gergeklegtirilen ham petrol akigi da
dahil olmak iizere biitiin enerji sisteminin tamamen altiist olmasi teh-

‘didini gtindeme getirmektedir. Rusya bir elinde diger Cum-

huriyetlere karst Demokles'in kilicim tutmak suretiyle, BDT'nin
biitiin enerji sorunlarina iligkin son szii sdyleme hakkim elinden bi-
rakmamak egilimindedir ki bu tavir, bélgede olas1 bir Rus em-

- Be]:(rryalizminin rekabetinden yana korkular1 artirmaktadir. Rusya ve

ayna arasindaki anlagmazhk ozelikle de bu durumun bir gos-
tergesidir. Avrasya devletleri de, enerji sorunu agisindan, kargihkh
olarak bu tiir yokedici bir uzlagmazliktan kaginmanm pek kolay ol-
mayacag: bir noktaya gelmektedirler.

1992'de BDT bolgesindeki dzel ve kamu kaynakh yatirimlar 150
milyon ABD Dolar civarinda kalmgtir ki bu oldukga dénemsiz bir ra-
kamdir. Her iki taraf da, yabanc igbirligi ve yatirimlar igin petrol
sektoriiniin en hayati alan oldugunun farkindadir. Ancak, bu tur lyﬁ-
kitmliiliikler agisindan heniiz kayda deger yasal bir temel olus-
madigindan yabancilarin girisi gorece kiiciik ‘pilot projelerin ve fi-
zibilife calismalarinin Otesine  gegememistir, Petrol {iretimi
alanmdaki Joint-Venture'lar (I3 Ortakliklarr) 1992 yilinda 5 milyon
metre ton iiretmislerdir; 1993'de bunu 10 milyon metre ton'a G-
kartmalann beklenmektedir. Diinya Bankasi, Avrupa Yeniden Ya-

ilanma ve Kalkinma Bankasi, ABD ve Japon ximbanklar'nin
usya, Kazakistan ve Azerbaycan %;tlrol sektérlerine agilacak ilk kre-
dileri tartishiklan sdylenmektedir. Diinya Bankas: taratindan son za-
manlarda yapilmis fgir calismada (20), 1990 larin baginda, geligmekte
olan iilkelere akitilan kaynaklarin niteliginde, borclanmadan temettii fi-
nansmanna ve bankalaidan bankadigi kaynaklara dogru digsal bir fi-
nanslama biciminde radikal bir degigiklik soz konusudur. Ticart banka kre-
Srudan yabanc
atirimlar ile yer deZistirmekfe oldufu” bildirilmektedir. Bu arada,
tiyiik petrol sirketleri de 6zkaynakla finansmani nemli oranda stir-
diireceklerdir. Ozkaynakla ‘finanslamaya ve borglanarak fi-
nansmandan uzaklagiimasina ragmen, pek ¢ok gbzlemci, enerji pro-
jelerinde ~ yeni darbogazin  finansmandan kaynaklanacagi
goriiglindedir. Kisaca, diinyada enerji bol, sermaye azdr. Petrol tire-
ficileri, finansman agisindan geleneksel olmayan kaynaklara daha
gok bagvurmak zorundadir. Pek ok petrol ve gaz projesi, kisith bir
uluslararast para havuzunda birbiriyle rekabet durumundadir. Para,
kugku yok ki en karl1 ve giivenli enerji yatirimlarina akacaktir.

Eski Sovyet cumhuriyetleri icinde, Rusya'nin yansira yalnizca iki
tanesi -Kazakistan ve Tiirkmenistan- kendi rafinerilerinin ihtiyacina
ﬁeterli diizeyde, ve {/alnlz tigli (Kazakistan, Tirkmenistan ve Azer-

aycan) rafine triinlerin ig tiiketiminin tizerinde ham petrol iiret-
mektedir. Fakat, cumhuriyetler icinde ikinci biiylik petrol treticisi
durumundaki Kazakistan bile kendi petrol ihtiyaci igin agurlikli ola-
rak Rusya'ya bagimhidir. Ham petroliiniin ¢ogunun rafine edilmesi

isini, cumhuriyet diginda Rusya, Azerbaycan ve Ozbekistan'a yap- .

tirirken kendi_rafinerilerindeki petrolin ¢ogu da Rusya'dan ge-
tirilmektedir. Dahasi, kendi rafine giktis1 da cumhuriyetin rafine
Griinlere olan gereksinimini karspilamaya yetmedifinden basta
Rusya olmak tiizere gevre cumhuriyetlerden dnemli miktarda rafine
trfin ithalatina ihtiyag duymaktadr.

Eski SSCB'de ytiksek oranda entegre bir hampetrol dagitim sistemi
vardi ve diger sektorler gibi merkezden ydnetilmekteydi. Sistem, bir-
ligin eski fonksiyonlarinin pek cofunda oldugu gibi, hig bir cum-
huriyetin-smin dikkate alinmadan kurulmusgtu. (%rnegin, simir ka-

tlarinda, Slclim aletleri ya da tank parki gibi higbir transit kolaylig

ulunmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da cumhuriyetlerarasi
petrol akigina iligkin bilgiler tamamen siirli ve giivenilir olmaktan
uzaktir (21). ’

1990’larin orfasina kadar, BDT'deki petrol iretiminin giinde 8 mil-
yon varilin altinda kalacag sanilmaktadir. Bundan sonra tiretimin
tedricen artacagi, 2010 yilina kadar giinde ancak 10 milyon varil ci-
varinda olacagl tahmin edilmektedir; ki bu da eski diizeyi ile ki-
yaslandifinda hala dusiik bir diizey demektir. 1993'teki giinliik 9
milyon varil'e kiyasla giinde 7.8 milyon varile diigmiis olsa bile
BDT'de i¢ tiliketimin de, simdiki ihracatinin (bunun 1.7 milyonu
Rusya tarafindan ihrag edilmektedir) (22) yaklasik olarak gﬁncﬁ; 22
milyon varil diizeyinde kalmasina izin verecek olgiide benzer bir yol
izlemesi beklenmektedir. Rusya'’nin cumhuriyetler ve eski Dogu
B}oku tilkeleri digindaki tilkelere ihracati, 1993'fe beklenenin ok iize-
rinde gerceklegmigtir. Bu durum petrol pazarmun agzma kadar dol-
masma ve fiyatlarin diigmesine yol agmigtir. BDT'nin dogal gaz tii-
ketiminin de artmaya devam edecegi beklenmekte ve Bafi ve Dogu
Avrupa'ya yapilan gaz ihracatiun 2010 yilma kadarki donemde ar-
tacagi tahmin edilmektedir. Bati Avrupa'nin gaz talebindeki olast
artig veri alimirsa, BDT'nin petrol reticileri olmaktan ¢ok gaz tire-
ticileri olarak &neminin artacag: goriilmektedir. Aslinda, BDT ag-
smdan__gaz ihracaty, yabanct para gelirleri anlaminda petrol ihracati
kadar onemli bir hale gelebilir. BDT'de ham petrol ve gaz iiretimi
1988 ortalarindan beri diismektedir; iistelik bu oran, 1992'de giinliik
ortalama 9 milyon varil azaligla % 13'iin {izerinde ani bir diistisle
kargilagmigtir. Ancak, geligen ekonomik etkenlerin -1993'te Rus tire-
ticilere bahgedilen nakit ithracat pazarma giris olanag: gibi- gelecek
yillarda da siirecegi varsaymmiyla, 1992'deki alanlarda yapilan iire-
tim, 1995'te giinde 7.5 milyon varil civarinda istikrara ka-
vugturulabilir. Bu da IEA (Uluslararas: Enerji Ajans1) tahminlerine
E?re (23) 1987 ve 88 yillarindaki giinlitk 12.5 milyon varil diizeyine

yasla % 40'lik bir azahsg ifade etmektedir. Rusya'nin bilinen vé po-
tansiyel rezervlerinin 1990'lardan sonra, 2010 yilinda giinliik 10 mil-
yon varili bir hayli agarak -ki 1987 ve 1988'in tarihi rekoruna gére

ine de du_@uktur- BDT {retiminde sabit, net bir artis1 saglamasi bek-
enmektedir. Bagta Kazakistan ve Azerbaycan olmak iizere, rus ol-
mayan cumhuriyetlerdeki iiretim, 1990'daki giinliik 1.1 milyon varile
(% 10'un altinda), nazaran glinde 1.5 milyon varile ulagarak (BDT
toplam diretiminin % 17.5'i) 1995 ve 2000 yillar arasinda Rusya'nin
tiretiminden daha hizh yiikselecege benzemektedir. Temel enerji tii-
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ketimini gazin olu§turdu§u BDT, dilinyanin en gaz-yogun bdl%esidir:
Cesitli I§A kaynaklarindan 6diing aldifimiz, ddniigiim halindeki
Avrasya ekonomilerinin su andaki enerji konumunun temel dzel-
liklerini ortaya koymak faydah olacaktr:

) tek bir enerji kaynagina agin bagimlilik ve artan (elektrik) ta-
lebini karsilamak ~igin alternatif enerji kaynaklan fa-
nimlanirken kullamminin da 1slah edilmesi geregi;

) petrol ve dogal gazda tek bir yabanc treticiye yiiksek ba-

‘ mmlilik;

D) Sadece giig kaynaklan ve diger yabanc treticiye ytiksek ba-
gimhlik; gelik ve gimento gibi modernize edilmesinde say1siz
yarar bulunan endiistrilerdeki zayif y&netsel yapilar ve ve-
rimsiz enerji kullanimy; 5 .

IV) Hava kirliligi ve niikleer giivenligin de dahil oldugu, enerji
iiretimi ve tiiketimi asamasinda orfaya gikan diger gevresel so-
runlarin kabul edilemez bir diizeyde olusu; ve

V) gegen yila gore daha yiiksek olmakla beraber heniiz diinya pa-

' zarlarindaki fiyatlar” yansitmayan ve suni olarak diigtk tu-
tulan enerji fiyatlar.

IV. Avrasya Enerji Bilmecesinde Diger Ulkelerin Durumu )

fran biitiin aguhgiu Avrasya'daki gaz ve petrol hedefine yo-
neltmistir. Enerji alanindaki " tecriibesini, teknolojisini ve cog-
rafyasinin sunmaktadur. fran Digigleri Bakaru Ali Ekber Velayeti,
pefrol, gaz ve diger malarmn Iran Limanlarindan ihracini saglayacak
anlagmalar yapmak unduyla Orta Asya'mn bagkentlerini dolastt.
fran, bunu cazip kilmak igin Hazar Denizi ve Iran Korfezi arasindaki
demiryolunun tamamlanmasim teminen 1.5 milyon dolar harcamayi
taahhiit etti; bir kag yeni boru hattinin finansman igin de Batil ban-
kalarla griismelerini siirdiirmektedir. Iran Maliye Bakan1 Mohsen
Nourbakhsh, yeni kolayhklarin saglanmasint durumunda eski Sov-
yet cumhuriyetlerinden Eﬂhk 10 milyon dolar civarinda gelir elde
edilecegini tahmin etmektedir (24). Iran, cografi avantajlarm kul-
lanmak suretiyle, Orta Asya'ya gidebilmek icin kendi topraklarindan
gecen Tiirk kamyonlarina izin verme isini agirdan almakta; bu du-
rumun  Azerbaycan-Tiirkiye boru hath  kurulmasm  ko-
laylagtiracagina i igkin endigeler tasimaktadir. Ankara, her ne kadar
bdlgede herhangi bir iilke ile dncelik rekabetine girmedig]inin altini
cizse de, Iran, Ankara'mn bélgede giderek artan etkisine kargl aglr-
g koymaktadir. Ancak, Orta Asya ve Kafkasya fizerindeki kis-
kaclarini gevsetmeye baglayan Rusya'in diigmanhig kargisinda,
Tiirkiye ve Iran'm aralarindaki farklihg: gormezden gelebilecekleri
ve stratejik gikarlar temelinde birbirlerine yaklagabilecekleri de son
zamanlardaki iddialardandir. Iran Bagbakami Hasan Habibi'nin
gecen Aralik ayindaki 3 giinliik resmi ziyareti bir dizi anlagmayla so-
nugland1 (26): Dogal gazin Tiirkiye izerinden Avrupa'ya sevkiyaty,
Avrupa transit karayolunun frana kadar uzatumasiy; Iran ﬁzeljmden
Orta Asya'ya mal tagtyan Tirk kamyonlariun kargilagtigr en-
gellerin kaldirilmasy; Van Goli, Iran ve Orta Asya arasinda de-

miryolu hizmetinin saglanmasi konularinda Iran, Tiitkmenistan ve
Tiirkiye arasida {iglii gorligmeler yapilmasi agisindan prensipte an-
lagma saglanmustir.
ran, bolgesel enerji igbirlifinde katalizor roliine taliptir. 1992 ba-
sinda, Hazar denizi I]iderleri arasinda, biitiin taraf iilkelerin igbirligi
ile bir Hazar ticaret grubunun olusturuldugu bir zirve konferansi du-
zenledi. Iran, 1993 %aglarmda eski Sovyet devletlerinde enerji kay-
naklarina yonelik emellerini (Ukrayna ve Tiirkmenistan'la, Iran ve
Tiirkmen gazinin Avrupa'yva ihracina olanak verecek ortak boru hatf1
ingasma iligkin anlagmalarin da dahil oldugu) gerceklegtirebilmek
icin siiratle harekete gegti. Ana stratejisinin bir pargasi olarak, Nisan
1992'de Ukrayna'ya her yil 4-5 milyon ton ham petrol ve 25 milyar
cm?® gaz saglamayr da Kabul etti. Azerbaycan da lIran'dan her yil,
Tiirkmenistan tarafindan kesilen kaynaklarn telafisi igin 3-4 milyar
cm? gaz talep etmektedir. Tahran, Orta Asya cumhuriyetlerine girig
kapisi olma planimn bir pargas: olarak gﬁrdﬁgﬁ ana limanlarm tii-
miinii modernize etmeyi planlamaktadir. 1992 yilinda hiiklimet li-
manlarin genigletilmesi ve onariimasi amaciyla 22 milyon dolar ci-
varinda harcama yapoustir (27). Gézlemciler, Iran'in cumhuriyetlere
giris kapisi roliinii oynama talebinde bagarih olmasi durumunda,
topraklan iizerinden gececek mallardan dnemli kazanglar elde ede-
cegini belirtmektedirler. Tahran, en bliyilik ve en zengin Orta Asya
cumhuriyetlerine Kazakistan lizerinden sevkiyat anlagmas: icin go-
riismelerini siirdiirmektedir: iki titke, Korfezdeki Bandar Abbas li-
manina karsilikli kargo sevkiyatim1 kolaylagtirmak amaciyla de-
miryolu gebekelerini birbirine baglama calismalanim baglatmak
lizere agsagl yukar1 anlasmig durumdadir. Iran Cumhurbagkan: Ali
Ekber Hasimi Rafsancani Ekim 1993'te, basarili bir Azerbaycan ve
dért Orta Asya Cumhuriyeti gezisinden iilkesine déndii, basin bil-
dirilerine gére bu gezi, bdlgede bag ekonomik oyunculardan biri ola-
rak boy grésterme umutlarina ivme kazandirmgtir, Tahran; Azer-
baycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'la havayolu
baglantist kuran ilk iilkelerden birisidir ve simdi de bélgeyi Iran Kor-
fezi aracilifiyla uluslararasi sevkiyat agina sokmak hirsiyla kara ve
demiryolu gebekelerini birbirine baglama yolundadur (28).
Iran'ls strateg)i uzmanlari, bir bdlgede her kim transit bir rota sag-

larsa onun o bolgedeki olaylarin seyri lizerinde daha etkili olacag:
er¢eginin son derece bilincindedir. Bununla birlikte, bir Kazak dip-
omati, Rafsancani'nin ziyaretinin fiilkesindeki yansimasini gu se- -
kilde rikretmektedir: "bizin, mallarimizin denize ulagtirilmasi, ticaret ve
qu cok agidan Iran’a ihtz;zagzm‘zzm oldugu Ser@ekfir; ancak Iran tipi Islami

ir devlet olmmy kesinlikle arzu etmeyiz.” (29) Cikarlarini, riske gir-
meksizin, maksimize etmek igin heér yolu aragtrmaktadirlar. Iran,
Haziran 1993'te Iran'dan Hindistan'a uzanacak bir gaz boru hatt in-
saas1 igin fizibilite cahgmalarni baglatmak amaciyla bir anlagma im-
zalayarak menzilini Hindistan'a dek genisletmisti (30). Bununla bir-
likte, her iki taraftan da bu projeye iliskin ise yarar bilgi
edinilememistir. Iran, OPEC paralelinde bir uluslararasi dogal gaz
tireticileri ve ihracatgilar: birligini kurmak {izere seferber oldu. Aym
sekilde, Hazar Denizi bolgesi petrol iireten iilkeleri ittifakinun olug- -
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- turulmasi da hesaplan arasindadur.

Japonya'nmn Avrasya'daki ekonomik kiskaglarinmn, bir kag Japon

firmasinin bélgede %6rece kiigiik Slgekte igletmeye agilmasina kar-
gilik heniiz gevsek oldugu %Ewiilmektedir. Japonya Ulusal Petrol $ir-
keti, Orta Asya cumhuriyet )
i¢in fizibilite caligmalarma giriseceklerini agiklamgfir. Orta Dogu
Eetr.ollerine daha istikrarh bir alternatif arayisina uygun olarak, gir-
et, petrol arama imtiyazini elde etmeyi, ve mahalli,gja on ve ulus-
lararasi belli bagh petrol sirketleri ile btiyiik 6lgekli bir konsorsiyum
olugturmay1 ummaktadir. Japonya da diger iilkeler gibi, dogal gaz
ve Ipetroliin orta Asya'dan Japonya'ya sevki sorununun ne sekilde ¢o-
ziilecefini aragtirmaktadir. Planlardan bir tanesi, petrol ve dogal
'ﬁazm once diger eski Sovyet cumhuriyetlerine ya da Avrupa ul-
elerine ihrag edil(i}), ardindan Japonya'ya yakin bir yerde, 6rnegin
Giineydogu Asya'da iiretilen petrol ve gazla trampa edilmesi sek-
linde olabilir. Japonya'nmn, bélgedeki gikarlarinin gergeklestirme yo-
lundaki ilk gabalari, Digisleri Bakan1 Michis Watanabe'nin Mayis
1992'deki ziyareti ile baslamaktadir. Ekim 1992'de, bu geziyi takiben,
bir {ist dlizey Maliye Bakanh1 delegasyonu bélgede temaslarda bu-
lunmugtur. Bunlan ig adamlan gruplan jzledi. :

Orta Asya cumhuriyetleri Asya ve Orta Dogu'nun kesigim noktasi
olmasma Izarsﬂlk, Japon yetkililer bolgeden, kiiltiirel yakinhiktan et-
- kilenmis olarak donmiislerdir. Japonya'nin Avrasya'ya yonelik stra-
tejisi-  hentiz agiklik -kazanmamugtir. Onderlik = Disigleri  Ba-
kanhgimmdaymis - gibi goriinmesine kargin ¢esitli bakanhklarin

birbirinden habersiz is gdrmelerine yol acan %evgek. bir ko-
)

ordinasyon stzkonusudur. Fakat Tokyo yine de bolgeye en biiyiik
yardim: yapmak tizere kollan sivamigtir, 1992 yilinda Japonya, 5
Orta Asya cumhuriyetinin OECD'riin Kalkinma Yardon Komitesi
(DAC) listesine almmasi teklif ettifinde bu ortaya giknustir. DAC,
gelismekte olan {lilkelere 1992 rakamlariyla 60 milyar dolarn tize-
rinde resmi kalkinma yardimi saglayan bir grup Batih tilkeden olug-
mustur. Tokyo bu sekilde bolgeye yapilan yardimlarin resmi kal-
kinma yardimi olarak kayitlara ge¢mesini saglamistir. Japonya,
Avrasya Cumhuriyetlerinin ayni zamanda Avrupa Kalkinma Bankasi
liyesi olmalarina ragmen Asya Kallanma Bankasina {iye olmalar1 igin
de ufras vermektedir. Raporlar, Japonya'nin bitiin bu cum-
huriyetlerde elgilik agma faaliyetlerinin de bir siire sonra ta-
mamlanmig olacagint belirtmektedir (32).

~ Japonya Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligi'min (MITI) enerji
politikalar: lizerine hazirladif bir raporda, bu tilkeler tarafindan be-
nimsenen agik Folitikalarm bir sonucu olarak, Japon petrol gir-
ketlerinin petrol arayabilmelerine iliskin firsatlarin arttigma de-
ginilmektedir. Bununla beraber Japon firmalar, bélgede ¢ok kisa bir
stiredir varlik gosterdiklerinden ayricaliklar, fonlar ve teknoloji ba-
kimindan biiylik Batih petrol sirketlerinin ardindan oyalanmaya
devam etmekte; yavai ve agir1 ihtiyath davranmaktadirlar. MITI ge-
lecekteki enerji politikasini belirlerken, petrol bagimliligindan kur-
tulmak ve zararh gazlann yayilmasim azaltmak agisindan dogal
gazin Japon enerji kaynaklarinin belkemigini olusturmasi ge-

erinde ticari petrol ve dogal gaz {iretimi
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rekliliginden hareket etmektedir. Japon Bagbakan: Hosokawa Kasmm
1993'te Seattle'da yapilan APEC toplantisi sirasinda, APEC'in eko-
nomik biiylime, cevre ve enerji giivenligi arasindaki genel tiglii ilis-
kiyi hedef alan bir Eylem Plan1 yapilmas: dnerisinde %ulundu. Kus-
kusuz ki boyle bir stratejide Orta Asya'nin enerji kaynaklan ile Cin'in
Tarim basin'i belirgin olarak dne gikmaktadir. Basin raporlarina gore,
Orta Asya petrol ve gazimin Cin iizerinden Japonya'ya tasinmasma

iligkin bazi 6n fikirler s6z konusudur. Japon diplomasisi hakkinda - |

hig bir fikri olmayan birisinin, Tokyo'nun Avrasya diinyasinda sa-
dece enerji kaynaklarina iligkin giiglti gikarlar elde etmek pesinde ol-
madigin - ]a].:;lonya'nln kiirenin bu kismiyla kiiltlirel yakinlig1 do-
layisiyla  halihazirdaki yaklasimimi  stirdiirdtigtinii “ve bolgede
etkinligi olan Rusya ve (in gibi iki {ilkeyle karsihkh olarak den-
gelenmig stratejik gikarlanm kolladigini diiglinmesi mazur go-
riilebilir.

Gelecek on yilin sonunda, Cin'in, "Asya Kaplanlar“nin ekonomik
basarilarina fark atmas1 beklenmektedir. Boylesi bir ekonomik iler-
lemenin siirmesi durumunda, {tilkenin enerji kaynaklarmm e-
listirilmesi temel ve hayati bir gorev olacaktir. Cin'in 1980'lerin ba-
sinda potansiyel bir petrol giicli olarak ortaya ¢ikisi hakkinda pek
%ok sey yazilmugtir, Cin'in, Eelecegin diinya petrol piyasalarinda

rta Do%ululara benzer bir gikigla bir bagka Orta Dogu olacagimndan,
1990'lar boyunca hizla artan ig talebi kargilayabilecek ve ozellikle Ja-
ponya gibl komsularina ihra¢ edebilecek petrole sahip, daha mii-
tevazi bir petrol tireticisi tilke olmasina kadar cesitli benzetmeler ya-

Ilmaktacir. Bunlan izleyen tahminlerin gerceklesmesi igin Ise,
Ein'in temel siyasi, finansal ve teknik engelleri agmas: gerekir (34).
Cin, boylesi yiiksek bir biiytime déneminde, 1990 ortalarinda, hatta
daha bile 6nce hampetrol ithal eder duruma gelmekten kaginmak igin
Eeni ve biiyiik petrol yataklar bulunmasina iligkin giderek artan bir

aski altindadir. Cin'in bilinen rezervleri 1980 sonu itibariyle 3.2 mil-
yar ton/24 milyar varil idi. Bilinen ve potansiyel rezervlere iligkin
tahminler gesitlilik gdstermekle beraber, pek ¢ok Cin'li uzman, til-
kenin, denizlerde maksimum 5.3 milyar ton (39 milyar varil), karada
ise 4 milyar ton (29 milyar varil) olmak tizere toplam olarak 9.8 mil-
yar tonluk (68 milyar varil) rezerve sahip olduguna inanmakiadur.
Gin'in petrol tiretimi 1991'de tahmini olarak 137 milyon tona ulag-
mugtir. Giimriik bilgilerinden anlasildif: kadariyla 1992'de 21.5 mil-
yon metre ton ham petrol jhracina karsilik 1993'te ihracat azalarak
19.43 mmt olarak gergeklesmis; ithalat ise 11.36 mmt azalarak 15.64
mmt diizeyinde kamustir. Iginde bulundugumuz yilda ise safi bir it-
halatc1 olacaktir.

Gin hiikiimeti, GSMH'nin 1994 yihnda % 10 civarinda biiytimesi
durumunda, petrole ve dpetml tirtinlerine olan talebin yerli liretimle
kargilanamayacak Olglide artacagimi bildirmektedir. Bu durumda,
cok miktarda petrol ithal etmek ve petro-kimya sanayiini gelistirmek
icin petrol fiyatlarinin son bes yildir diiglik seyretmesi firsatin1 de-
gerlendirmelidir. Cin'deki Petrol endtistrilerinin gelecegi, uzun va-

ede, eski Sovyetler Birli%ij'nin kuzey-bat1 bolgelerindeki Avrasya
cumhuriyetlerine baglidir. Uzak batida miisiiman ve tiirki Xinjiang
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Uygur otonom bolgesindeki Tarim basin'de yapilan son aragtirmalar
énemli bugularla sonuglanmistir. Son beg yili askin bir siiredir BP,
NIPPON, %TOCHU, MITBUBISHI VE MITSUI iibi yabanci mii-
teahhitler tarafindan yiiriitiilen genis gaph sismik incelemeler, bu
genis bolgede oldukca bﬁgﬁk olanlarinin da dahil oldugu sayisiz
ata11$< bulundugunu gésterdi. Bunlardan birisi olan ve 1989'da petrol
ulundugu anlagilan Tazhang, 12 milyon doniimii kaplayan sa-
hastyla Gin'deki en bilyiik yataktw. Cin Jeoloji ve Dogal Kaynaklar
Bakami, arastirmacilarin giineydogudaki Tarim basin diizlligiinde
etrol iceren kumtaglarina rastladiklarim sdylemistir. Onceleri
iitlin petrol ve gaz bulgular1 Basin'in kUZeﬁrmde yogunlagmigtz.
Ekonomik hedeflere ulagmak ve Cin'i petrol bakimindan kendine ye-
terli klmak igin yabanci yatiimlarin ve teknolojinin gerekli ol-
dugunu farkeden Cin hitkiimeti, daha acik bir politikayr ve batida,
dzellikle Junggar, Turpan ve Tarim basin'lerdeki kayn_aklarlr} is-
letilmesini saglayacak uluslararasi ihale agilmasmni benimsemigtir.
Thalenin ilk turuna 17 {ilkeden 68 yabanc: firma katilmigtir. Bu bol-
gelerin birlikte {iretimi, 91'dekinin 1 milyon ton iizerine cikarak
1992'de 8.77 milyon ton petrol ve ek olarak 700 milyon cr? gaz gek-
linde gergeklegmistir. 56z konusu basin'lerin sadece bilinen re-
zervlerinden yaklagik 10 milyar ton petrol cikarilabilecegi gercegi
gozoniine alindifinda, artan {iretim potansiyelinin muazzam oldu%u
sdylenebilir (36). (Cin'li jeologlar basin'in jeolojik rezervinin en az 74
milyar varil petrol ve 7.9 trilyon cm?® dogal gaz olduFupu tahmin et-
meztedirler.) Cin'in Tarim havzasindaki en iyi rezervleri kendine sak-
ladig, batih girketlere ise yalmzca daha az umut vaadedenleri oner-
digi yolunda sdylentiler de vardir. Daha énce sézedilen, Japonya'nin,
Kazakistan smnirindan Cin'in dogu sahillerine uzanacak 6.500 km.
uzunlugunda bir boruhattr vapilmas: teklifi de sézkonusudur, ve
halen fizibilite calismalan sirdiiriitmektedir. Bunun, petrol ve gaz
ihract igin yeni yollar arairan Kazakistan'in gikarma uygun diigecegi
soylenebilir. Tarim petroliiniin bir Avrasya boru hatti aracihgiyla
uluslararasi piyasalara taginmasi da ciddi ihtimaller arasindadhr. ~
Verili durumun ve bilinen jeopolitik gikarlarin 1g1ginda, Cin'in bol-
gedeki baslica oyunculardan birisi sifatiyla Avrasya'nin enerji kay-
naklarinin gelecégine duydugu ilgisinin artarak surecegini ve olay-
larin akigini yonlendirebilmek igin elinden gelen hergeyl yapacagini
iddia etmek” abartil olmayacaktir. Cin Bagbakani Li Peng gecen
Nisan ayinda "yeni" komgulariyla igbirligini pekistirmek amaciyla
Orta Asya bagkentlerini kagsa)lgan bir gezi diizenlemistir. Yanisira,
Avrasya enerji bilmecesinde Pakistan, Afgaqlstan, I—I_mdxstan_ ve
Giiney Kore gibi 6nemli aktorlerin varligy da gozardl edilmemelidir.
Avrasya enerji kaynaklar:-konusundaki rollerine iligkin yeterince
bilgi sahibi olmadigimizdan st an icin bu iilkelerin durumunu de-
geﬁendirebilmemiz zordur. .

Tiirkiye Avrasya'da Neyin Peginde:

‘Boru Hatt1 Diplomasisi mi, yoksa Bog Umutlarmi? =~ .
- Sovyet Imparatortugu'nun sona ermesinden beri Avrasya'da, enerji
sektoriiniin de dahil oldugu pek ok alanda Tiirkiye varlifin giiglu
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bir sekilde hissettirmektedir. Son yillarda Tiirkiye rekor diizeyde bir
ekonomik biiyilime gergeklestirmistir. Avrupa'daki uzun siireli re-
sesyona karsilik, 1993 yiinda GSMH % 7'nin iizerinde artis gos-
termigtir. Ekonomik biiylimenin anlamy, basta petrol ve gaz olmak
lizere enerji talebinin artmasidir. Tiirkiye'nin ulusal pefrol tiretimi
giinliik 32.000 varil civarindadir. Bu rakamin dortte tigii ulusal petrol
sirketi TPAO, kalam jse Shell ve Mobil gibi yabanci igletmeler ta-
rafindan iiretilmektedir. Spnugcta, toplam talep agisindan ulusal tire-
tim ancak % 18 gibti_n{'etersiz bir diizeydedir; kaldi ki tilkenin gii-
neyindeki terdr eylemlerinin artmasina bagl olarak kisa vadede bu
payin daha da azalacag s6ylenebilir. 1992 yilinda Ttirkiye'nin yilhk
enerji talebi 51 milyon ton petrol civarindaydy; ki petrol talebi, tosp-
lamin % 45.6'sint olusturmaktadir. Gazin pay: ise 1991'deki % 7.8'e
gore % 8.2'ye ytikselmigtir, Baz1 kaynaklara gére 1993 yihinda 19.65
milyon ton ham petrol ithal edilmistir; ulusal {iretim azalmaya
devam ettiginden bu rakam 1992'deki ithalat miktarmin tizerindedir.
Oniimiizdeki iki y1l iginde toplam enerji talebinde gazin payy, iig yil
oncesine gore ikiye katlanarak % 15'e (39) yiikselecektir. Saticilar s1-
rastyla Rusya, Katar ve Cezayir'dir; Tiirkmenistan'dan yeni nakil hat-
larmin gerceklestirilmesi durumunda bu titkeleri yenileri izleyebilir.
Bu durumda toplam enerji tiiketiminde petroliin pay1 azalacaktir.
Fuel oil havay: kirlettiginden, yeni hidro-elektrik ve termik sant-
rallerin devreye girmesiyle Tpazar paymnu peyderpey yitirmektedir.
Ankara'daki planlamacilar Ttirkiye'nin diger alan[l)arda oldugu gibi
Eetrol ve gaz sevkiyatinda da Dogu ile Bati'min enerji ticaretinde bir

oprii olugturacagim ve gelecekte Avrupa Birligi'ne bagli, Ispanya
ve ltalya ile kiyaslanabilecek bir rafineri merkezi durumuna ge-
lecegini ileri stirmektedirler. Ankara, her tirli mal ve hizmetin Tiir-
kiye lizerinden transit gecisine olanak verecek ¢nemli avantajlar elde
etmek amaciyla, Karadeniz Bﬁl-%esini canly bir ortak para do-
niistlirmek icin ABD, Avrupa Birligi, Japonya ve zengin Korfez Ig-
birligi Konseyi devletlerinden yardim almaya galismakfadir.

Avrasya diinyasimin yollariin kesistigi kavsakta yeralmasindan
dolay1 Tlirkiye, Batili petrol ve gaz sirketleri i¢in aragtirma ve liretim
agisindan cazip bir lilkedir. Ozellikle de, umut vaadeden petrol ve
gaz potansiyellerine sahi{) Avrasya cumhuriyetlerinde yatirim yap-
mak ve ticari faaliyetlerde bulunmak agisindan bir sigrama taﬁ’taSI
olarak 6nemi giderek farkedilmektedir. S6zkonusu tilkelerle iligkileri
E?rece iyi olan Tiirk hiikiimeti, politik baglar: kadar ekonomik ilig-

llerini de giliglendirmek igin yogun gaba sarfetmektedir. TPAO ve
BOTAS gibi kamu iktisadi {urulu§lar1, Ttirkiye'nin enerji dip-
lomasisinin etkinligini saglamak agisindan yeni birer arag olarak dev-
reye sokulmugtur. Tiirkler, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirk-
menistan'la gesitli enerji sézlesmeleri de imzalamiglardir. Tiirkiye
yiizyillardir Avrupa ile Asya arasinda bir merkez olagelmigtir ve gu
nedenle giiniimiizde, Tiirkiye'nin bu avantajh pozisyonunu ki-
talararasi bir kdprii olarak kullanmak isteyen pek ¢ok iilke sodz-
konusudur. Bu avantaj, sadece Irak'a petrol kazanc saglama islevi
%ﬁrﬁrken hig sorun yoktu; derken ardindan Iran, Tiirkiye tlizerinden

vrupa'ya gaz ginderme fikri ile ortaya giktiinda s6z konusu po-
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zisyon Bizans Imparatorlugu'nun yiikselisine benzer bir diis gibi is-
tah};(;lCI bir diplorpinatik manevra gagrigimi Kapmaya baglamistir. So-
nugta Tiirkiye, Avrasya petrol ve gazimin Avrupa'ya ulaghinimasina
iliskin her tiirlii planin zorunlu bir pargas: haline elmistir. Bélgede
Arap-lsrail bariginin sonunda gerceklegmesiyle birlikte benzer bir
durum Orta Dogu gaz1 igin de sozkonusu olabilir.

Avrasya Petroliiniin ve Gazmin Avrupa'ya Sevki Sorunu _
Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar'da devam eden siyasi ve askeri
alandaki belirsizliklerin bir sonucu olarak boruhatti po itikalar diin-
yasinda garip geyler olmaktadur. Su an icin, Rusya'nin askiya alacak
ibi gortindiigii durumdan kagmmak amaciyla Avrasya cum-
uriyetlerinden ham petrol ihracina olanak verecek yeni a.llternaglf ro-
talar bulma cabalart siirmektedir. Eski Sovyetler Birli§i'ne hizmet
veren halihazirdaki petrol ve dogalgaz boru hatti gebekesi muazzam
boyutlara sahiptir. Sovyetler Birligi zamamnda, garlslndan fazlast
biiyiik gaplt ana iletim hatlarindan olusan 215.000 km. (40) uzun-

. lugunda bir entegre gaz dagitim gebekesi insa edilmigtir. Sistemin

20 y1l gibi bir siirede tamamlanmg olmasina kargin, 25 yil dmiir bi-
(;iole}; Eoru hatlar1 su anda islevini siirdiirememektedir. Sadece
Rusya'da onarim gerektiren 6.500 km. boru hatti ve kom resérler
mevcuttur. Bu genis ¢aph glirlimenin en oper_nh tek nedeni Sov-
yetler'in boru hattini aginmaya kar% herhangi bir koruma &nlemi al-
maksizin inga etmis olmasidir (41). Dolayisiyla Bati agisindan On-
celikli konulardan bir tanesi Avrasya'da yeni gaz boru hatlarlpm insa
edilmesidir. : . o
Ham petrol ana iletim hatlars, Dogu ve Orta Avrupa'daki eski CO-
MECON tilkelerinden gecen sistem de dahil olmak tizere 60.000 km.
yi (42) agkin bir mesafeye yayilmustir. Eski Yu oslavya'da devam
eden savas nedeniyle 1991 Eyliil ayindan beri galismayan Adriyatik
boru hattimin kapah kalmasi, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve S_]o-
vakya'nin diger kaynaklardan petrol satinalma gabalanm on-
lemektedir. Polonya, fran hampetroliiniin Gdansk iizerinden iilke
icindeki, eskiden sadece Druzhba boru hattmdan' gelgr} Sovyet ham
petroliinii islemek amaciyla kullarulan Plock rafinerisine taginmasi
da dahil olmak tizere ithalat rotalarm gesitlendirmek suretiyle bu
konuda biiyiik basart saglamaktadir. Polonya 1989 yilinda hemen
hemen tiimiiyle Rusya'ya bagimliyken su anda ihtiyacinin yaklagik
iicte ikisini diger ihracatq tilkelerden saglar duruma gelm}gt.lvr_. Gaz
ticareti alanuinda Dogu Avrupa heniiz diger eski Sovyetler Birligi tiye-
lerinden bagka bir kaynaga sahip degildir. Yine de 1989 ve 1992 yil-
lan arasinda Rusya'dan yapilan ihtalat % 15 azalmgtir. Dogu Av-
rupa'nin petrol ve gaz ihtiyacinin Rusya'dan saglamasi ne eniyle,
boruhatti ag1 agirhikh olarak Rusya topraklarin a._yqiunla;smlg,ur.
Ne vazik ki sistemin biiyiik bir kismu eskidir ve bu oranda re-
habilitasyona, yer yer de tamamen degistirilmeye muhtagtr. Sisteme
sonradan yapilanilaveler dahi, ok hizli ve gerekli yalitin ya-
pilmadan " inga  edilmig olduklarindan sik sik onarim  ge-
rektirmektedir. Boru hatlarindaki arizalar, gevreye ciddi zararlar
veren ve ekonomik faaliyette aksamalara yol agan siklikta meydana
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ielmektedir. Kompresérlerdeki enerji israft da ciddi bir sorundur.
vrupa Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi, JP Morgan ve Japon
Daiwa gibi yatrim bankalarinmn da dahil oldugu bir kag banka
Rusya'nin dogal gaz doniislim gebekesinin rehabilitasyonu ve ge-
nigletilmesi konusuyla ilgilenmektedirler. Bati Sibirya ve Rus Uzak
Dogu'su igin planlanan yeni ihrag hatlar1 yapiminin' finansmani ¢ok
biiytik mikfarda sermaye gerektirecektir. Ancak petrol kaynaklarmin
millkiyetine ve en ekonomik ve politik rotanin hangisi olduguna ilis-
kin kargaga devam ettigi siirece, petrol boru hatlan icin yabana ya-
tirrmailar ve kreditdrler bulmak muhtemelen ¢ok zor olacaktir.

Avrasya cumhuriyetlerinden kendi miilkiyetinde genis petrol ve
Eiaz kaynaklara sahip olanlar, petrol ve gazini hizl ve giivenli bir ge-

ilde diinya giyasa rna ulagtirmanm yeni yollarini bulmak igin
acele etmektedirler. Daha az enerji kaynagna sahiﬁ cumhuriyetler
de, dzellikle eski Sovyet co?g(rafyasmda yagrgl'm bir rahatsizhik yaratan
Jirinovski faktori ile giderek glivenilmez hale gelen Rus petrol ve ga-
zina olan bagimlihiklarini azaltmanin bir araci olarak yeni tasima
olanaklan aramaktadirlar. BDT'de politik durum giderek kompleks
hale gelirken bir yandan da boru hatt1 planlarinn sayisinin artmaya
devam edecegi soylenebilir. Bu planlar, sadece daha gok ihracat talebi
beklentisiyle degil, potansiyel olarak siyasi sorun yaratabilecek belirli
transit {ilkelerden kaginma olanag: verecek alternatif rotalar bulmak
i¢in de yapilmaktadir. Yerli fonlar yetersiz kaldigaindan yabanci fi-
nans destegi bulabilen projelerin bagar1 sans: ¢ok yiiksektir. Fakat
yabanci yahirimailarin, ihracat talebinin uzun vadede biiyiiyecegine
ve/ veﬁa alternatif boru hatlarinin maliyetinin, dogu peirol ve gaz
kaynaklarmin  giivenligini artirmak amaciyla yapilan, 6diil ni-
teliginde harcamalar o aca%ma ikna edilmeleri gerekir. Yeni petrol
boruhatlari igin yabanci fonlar bulmak daha zordur. Diinya petrol pi-
yasalarimn biiylkligii ve esnekligi gozoniine alindiginda, uzun va-
deli kaynak giivenligine iligkin degerlendirmelerin Batith petrol ali-
cllarma kabul ettirilmesinin giigliigti anlagilir. Fonlar yalnizca, yerli
tiretimde kayda deger bir pay1 olan yabanci sirketlerden gelebilir. Bu
an, varolan yasal ve politik risklerden dolay: kiigiik oldugu siirece,

oruhatlarimin yapimina yabancilarin katilinu da énemsiz kalacakhr.
Yalnizca risklerin genis anlamda ortadan kaldirilmas: durumunda,

abanci petrol sirketlerinin boru hatlarimin yapimma katilimi bazi
lyimser tahminlere gére 10 milyar ABD Dolarina ulasabilir.

Paul Mollet'e (43) gore, SSCB'nin dagilis1 ilk bakista Tiirkiye'nin
ekmegine yag slirmis gibi gériinmekfedir. Avrasya devletlerinin
Tirkiye ile pek ok ortak noktast vardmr. Baziain aym dili ko-
nugmakta; ayni linguistik ve etnik miras: a{lag,maktadlrlar. Bu
cumhuriyetlerin halklarinin gogunlukla Tiirk 1?6 enli olmalari, Tiirk-
Ge'ye benzer bir dil konugmalar1 ve ortak bir Islami gelenek mirasina
sahip olmalan nedeniyle Tiirkiye ile Avrasyalilar arasinda ani bir
patlama gosteren iliskiﬂzr kamuoyunda daha yiiksek beklentiler dog-
masma yol agti. Aradan zaman gegtikge ortak degerlerin, Tiirkiye'nin
bu iilkelerle politik ve ekonomié baglarin giiglendirmesinde tek fak-
tor olmadig agikea goriilmdistiir. Bu dogal olarak, Tiirkiye'nin diger
pek cok tilkeye gbre avantajli bir durumda olmadig: anlam: tasimaz.
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Ancak, co kﬁlu bir yaklagimin yol agabilecegi hatal_grdal:l se_lkmayak,
verili gerqsekler ve )e(:lecege iligkin projeksiyonlar diizenli bir gekilde
degerlendirilirse, bolgesel bir glic olarak Ankara'nn rolii ar-
tabilecektir (44). :

Ankara son zamanlarda, topraklarindan gegecek petrol ve gaz bo-

ruhatlanna iliskin tekliflere bogulmaktadir. Bazi planlarda yer alan
Karadeniz limanlarina karsin, temelde petrol tagtmasina iligkin ta-
sarilarda Akdeniz sahillerinden kazang saglamak arvr}ac;lanmaktadlr‘
Anaboru hattinin rotasmna iliskin gercekgi secenegin, en azindan
zaman icinde, Rusya oludgu soylenmektedir. Bu‘, siireg _1c;1nde Kaf—
kasya'dan gegis sorununu ve Daglik-Karabag'a iligkin Ermeni-
Azerbaycan savagmma ya da Giircii fraksiyonlar arasindaki sivil mi-
cadeleye bulasmaktan kaginma sorununa ¢ozlim olabilir; fakat pet-
roliin Karadeniz Bolgesinden Bati piyasalarna nasil getirilecegine
ipucu olamamaktadir. Tiirkiye'nin, Ankara'n artirmaktansa kes-
meyi tercih ettii Bogazici tanker trafigini gimdikine gkore daha da
yogunlagtiracak olan Karadeniz petrol istasyonlarimn ullanimu te-
orisine kars1 ¢itkmasi beklenirken sagirtic bir sekilde Akdeniz pro-
jesine itiraz etmektedir. Ankara, Bogle(\zigi‘ndekl tanker trafiginin art-
mas1 nedeniyle ortaya cikacak si mntilarmn cevresel ve stratejik
erekcelerle kabul edilemez oldugunu belirtmek suretiyle, Kazak ve
izeri hampetroliintin Karadeniz'e getirilmesi planina iliskin ciddi
uyarilarda Eulunmugtur (45). Hig bir 6nlem alinmamasi durumunda
Tiirkiye, gelecek on yil icinde, Karadeniz'den yiiklenecek yillik 450
milyon ton Rus, Kazak ve Azeri %etroh'inu hesaba katmak du-
rumundadir (46). Bunun anlam ise, Bogazlarin yilda 300 glin en az
1200 gemi tarafindan bloke edilmesidir. o
Tiirkmen gazmin Tirkiye'den transit olarak Balkanlar lizerinden

Bat1 Avrupa pazarlarina sevki konusunda sonunda bir anlagmaya

varilustir. Ttirkmen Cumhurbagkan: Niyazov, bu sozlesmeyi
ecen Aralik ayinda Davos'ta ona{'ladl. Tiirkiye'nin 2000 yilinda gaz
ihtiyacimn 200 milyon cm?® ulusal {iretime kargilik 20 milyar cm?'e
ulasmasinin beklendigi bir anda, geleneksel dogal gaz saticisi Rusya
ile gdriismelerini yogunlagtirmasi ve yeni kaynaklar igin Giircistan,
Katar ve Tiirkmenistan gibi yeni ortaklara yonelmesi gagirtici olmasa

erektir. Tipka Azerbaycan boruhatt: emelleri gibi, Tur}<me.mstan,
ran ve Tiirkiye'den gaZ getirme planlari, eski Yugoslavya daki savag
biitiin taraflar tatmin edici bir sekilde sonuglanmadan once hayaldir.
Bulgaristan ve Macaristan tizerinden gececek bir rota da di-
stintilebilir; ancak Karadeniz'in kuzeyinden gegecek bir rota Eek cok
ihracatgl agisindan daha tercih edilir durumdadir. Orta Asya'min bu
kadar uzak bir mesafeden zoraki rekabetine kargilik Orta ve Kuzey

Avrupa piyasalari diger gaz treticileri tarafindan doyurl_ﬂmaktadm _

(Rusya, Hollanda ve Norveg gazl.) - : o
Kaynaklarn, Ege Denizine gegerek Yunanistan ve Itavlya lizerinden
Giinéy Avrupa'ya getirilmesine iligkin gune¥ secenegi daha cekici
olabilir. Denizden gecisler daha dogrudan olmakla birlikte, bu. ko-
nulardaki sorunlar kismen tekniktir; ancak, Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki uzun bir gegmise dayanan antipati dikkate alindiginda,
politika bir kez daha sorun yaratabilir. Herseye kargin, Yunanistan,
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Avrupa'y1 Tiirkiye tizerinden Iran ve eski Sovyetler Birligi'ne bag-
layacak "genis bir enerji gebekesinin transit merkezi olmay: is-
temektedir. Yunan Sanayi Bakaru Costas Simitis, "Doguya dogru ge-
m}legecek enerfi sevk gebekeleri, Yunanistan't bolgesel bir istasyon
olmakian gikarip Avrupa enerji sistemi iginde temel stratejik bir kavgak du-
rumuna doniigtiirecektir” demektedir &8). Yunanistan'in Avrupa, Ital-
ya ve Dogu arasindaki baglanhida yer almay: bagaramamas: du-
rumunda rotanin Tiirkiye ile sinir1 olan kuzey komsular: {izerinden
egmesinden korkmaktadir ve bunun bir sonucu olarak, kendi ifa-
esiyle "Yunanistan, politik, ekonomik ve enerji kaynaklar: anlaminda dig-
lanwmughga katlanmak durumunda kalacaktir.” Bu arkaplan karsisinda
bir tek gey agikga gdriilmektedir: hangi rota segilirse segilsin, bu, her
durumda Tiirkiye topraklarindan gegmek zorundadir, ve uzmanlara
gore, Onerilen gaz hattmmn hayata gegirilmesi durumunda yillik ka-
asite 25 milyar cm? iizerinde olacaktir. bunun anlami, hat boyunca
onemli miktarda gaz akigidir ki hig bir Glke 2000-3000 mil uzun-
lugundaki boru hattinin riskini {istlenmeyecektir. Tiirkiye bu an-
lamda ilk kirilma noktasi olarak goriilmektedir. Ucretlerin ve’ fi-
yatlarin elverigli olmasi halinde, fabrika ve konutlart dogal E:Z
sistemine déniistliirmek igin bu Ankara'nin isine gelmektedir. Fakat,
hem sisteme hem de giivenlife bagli satiglar her zaman igin kus-
kuyu beraberinde getirecektir. Daha da onemlisi, boruhattina iligkin
lanlarin tiimii, ytizyillik sorunlarin siyasi anlamda ¢éziimlenmesine
aglidir. Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin igigleri ve aralanindaki ilig-
kiler dikkate ahnmalidir. Bu arada, eski Yugoslavya'daki savas da
Snemli bir sorun olarak kalmaktadir. Bu durumun i§inda Mollet
(49) "yalmzca kumarbaz bir bankerin Avmsbya topraklarindan gegecek mil-
yar-dolarlik 'pro{eler icin odiing para verebilecegini” ileri slirmektedir.
Ozel yatinmcilarin kisa vadeli perspektifi agisindan hakh olabilir.
Fakat uzun vadede, mukadder olanin gerckelesmesinde kesinlikle
enerji kaynaklarinin glivenligi ve jeopolitik durum degerlendirmeleri
gecerli olacaktir.

Tiirkiye'nin miitevazi Eetrol sirketleri biiylik uluslararasi petrol
sirketleri kargisinda rekabet edemeyeceklerinin farkindadirlar. Ka-
zakistan'da, Bpetrol gikarma deneyimi az olan kiiglik bir Tiirk ingaat
firmast BMB tarafindan kazanidan ilk ayricalik basansizhikla so-
nuglanmis ve alelacele devlet miilkiyetindeki TPAO'ya . dev-
redilmistir. Tiirkiye hala, Hazar'dan Akdenize uzanacak 1.5 milyar
dolarlik bir boruhatt: igin girigimlerini stirdiirmektedir; ancak Er-
menistan tizerinden tayin edilecek bir rota Azerbaycan ile siirdiiriilen
savag ve Tiirkive digmanhifiyla; Iran iizerinden gegmesi du-
rumunda Batin finansmani sorunuyla ve Glircistan'dan gegmesi
durumunda da egkiyalik sorunuyla karg: karsiya kalacaktir. Prestij,
transit icretleri ve Avrasya petrol ve gazna giris peginde olan Tir-
kiye trans-Rusya boruhatlannin Karadeniz'e dogru genigletilmesi
Elanlarlna karst gtkmaktadir ve kalabalik Istanbul bogazinda her-

angi bir siipertanker traiilgi artigin1_her bicimde engelleyecegini
acikca ilan etmistir. Tiirk Hiikiimeti Ren ve Danube nehirleri ara-

sinda diigliniilen hattin agilmasiyla Istanbul Bogazi trafigini si-

sirecefini ve bu durumda, Istanbul Bogazi'min dogalgaz ve petrol
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yliklemesi igin kullanilmasmnn deniz kazalan riskini oldukgca ar-
firacagini, denizcilik ve cevresel giivenlik ile Istanbul'da yagayan 10
milyon kiginin fiziksel giivenligini tehdit edecegini ileri sirmektedir.
Biiyiik tankerlerin gegisi uzun dénemde Bogazlarm diger sevkiyat
islemlerine kapanmasmi giindeme getirecektir. Istanbul ve é
nakkale Bogazll;rmdan heryl ortalama 30.000 Tiirk ve yabanci ban-
dirali geminin seyrettiini ve bunlarn i:[izde 60'mn petrol,petrol
{iriinleri ve kimyasal madde tag,}lyan tankerlerden olugtugunu kay-
detmek te yerinde olacaktir (50). Tiirk gevreciler, Hiikiimetin dig bas-
kilara boyiin egmesi durumunda Istanbul'a herhangi bir petrol tan-
kerinin %irigini 10 milyona yakin bir niifusla engelleyeceklerini
bildirmiglerdir.

Kamu miilkiyetindeki gazboruhatti firmas: olan BOTAS, Ka-
zakistan'in  ilgisinin Trans-Kafkasya boruhattina gekilmesinin ka-
pasiteyi yillik 25 milyon tondan 40 milyon tona yiikseltecegini ve, su
siralarda gazi igin bir trans-Iran ihrag rotasma sicak bakan Tiirk-
menistanin da bu durumda bir boruhatti ekleyebilecegini um-
maktadir. Hedef, Tiirkmenistan'dan Kafkasya'ya, Balkanlar'a ve Av-
rupa {ilkelerine her yil 40 milyar cm?®'liik bir tagima kapasitenin
gferqeklegtirilmesidir. tirkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve

vusturya'dan; Agkabad'dan baglayip Hazar Denizi'ni qeqerek Azer-
baycan, Ermenistan ve Tiirkiye tizerinden s6ziigecen iilkelere dogru
bif rota izlemesi énerilen bu projeye iligkin olumlu yanitlar almig
durumdadir. Boru hatti Viyana'da Avrupa gaz sebekesine bag-
lanacaktir. BOTAS bu projeyl iki agamada ele almaktadir: dnce boru
hatt: ve ardindan ikizi. {Ik hat igin tahmini 8.5 milyar dolarlik bir ma-
liyet sézkonusudur. Birincisinin ingast sirasinda altyapr ve mii-
hendislik calsmasimin ¢ogunlugu yapilmis olacagindan ikinci hat-
tn daha az maliyetli olmasi” (5 milyar dolar civarnda)
beklenmektedir. Tiirkiye tarafindan 6ngoriilen 4.800 kilometrelik
rota, zengin Tiirkmen’ gaz yataklarmm Avrupa piyasalarina ba%—
lanmast icin "en kisa" yoldur (51). Tiirkmenistan, 1993 yilinda 28 mil-
yar cm?® dopal gaz ihrag etmeye hazir oldugunu ve eski Sovyet gaz
sebekesine alternatif rotalar aradigimi duyurmustur. Ote yandan
Tiirkmenistan'la uzun bir ortak siura sahip olmasi nedeniyle Iran da
Tiirkmen gazin kendi topraklan lizerinden Kérfeze tagimay1 amac-
{an bir rol oynamaia uygun durumdadur. Pakistan tizerinden Hint

yanusuna ulagmak da bir difer secenektir. Her iki alternatif se-

la
O

cenek de esas olarak Japon ve diger Giineydogu Asya-Pasifik pi-.

yasalaria ihracati amaglamaktadir, Bununla birlikte boyle bir ro-
tanin fizibilitesi cesitli politik ve finansal nedenlerden dolay: son
derece kuskuludur. Tiirkiye tarafindan &nerilen ve eski Yu-
ioslavya'daki catismanin bariggr sekilde gdziimiine bagh olan rota,
vrupamin gelecekteki dogal gaz talebini karsilamay: amag-
lamaktadr. :
Kafkasya'da baris umutlarinn heniiz goriiniirde olmamast, Ttir-
kiye'nin Dogu Akdeniz'deki Iskenderun limanmin Azerbaycan ve
Orta Asya'dan gelen boru hattindan giineye petrol ve gaz bogaltmasi

; agisidan diinyanin jkinci kérfezi'ne, yeni bashca enerji kazanc ka-

pisina déniistiigii iddialart -iiretici tlkeler, uluslararas: enerji devleri
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ve Tiirkiye de bu kazancl paylagacaktir- kargisinda Batili petrol uz-
manlar: iligkilerin buglinki durumuna bakarak durumun, gergekgi
beklentilerden ziga e "bog umutlar’a dayandifimi ileri siir-
mektedirler (52). Boylesine gabuk verilmis bir karara katilmak ne
kadar gercekqidir? :
Azerbaycan petroliinii Akdenize getirmesi planlanan boru hattinin
Ermenistan ve Iran tizerinden ge¢mesinin diigliniildiigii dogrudur.
Ermeni-Azeri catigmasina son verecek bir ¢6ziim bulunmadikca bi-
rinin otekinin topraklan {izerinden petrol ihrag etmesi oldukca zor-
dur. Bu durumda, Iran iizerinden gegecek boru hatt1 projesi tek se-
cenektir (ki Azerbaycan tarafindan da tercih edilmektedir); ancak bu
da Batih yatinmeilarin hassas sinirlerine dokunmaktadir. BOTAS
Genel Miidiirii Hayrettin Uzun bolgede siiregelen siyasi istikrarsizlik
nedeniyle, Kafkasya ve Orta Asya petroliiniin' Avrupa'ya ta-
sinmasina iligkin boru hatt1 projelerinin rafa (53) kaldmﬁ)mam ge-
rektigini sOylemektedir. Bu, Tiirkiye, Azerbaycan ve petrol sir-
ketlerinin bagbaga vermeleri ve Istanbul Bogazinda siraya girmig
Petrol tankerleri ya da Iran iizerine gevrilmig bir boru hattina iliskin
mantiksiz" segenekleri yeniden degerlendirmeleri gerektigi an-
lamina m1 gelmektedir? Avrasya cumhuriyetleri mineral servetlerini
Rusya tizerinden kazanca dontistiirmeye mi bagh kalacaktir? Ya da
ne yapmaldirlar? Tiirklerin halihazir kogullara iliskin ciddi de-
erlendirmeler yapmig olmalar1 beklenmektedir. Su an giindemde
ir boruhatt1 projesi s6z konusudur; ancak BOTAS'tan Uzun'un tek-
rarlachgy "Istanbulu tehlikeye atamayacagimiz icin bogazlar: biiyiik petrol
tankerlerinin- gecigi amacyla kullanmamiza izin verilmeyecektir” soz-
leriyle bazi seyler agikhga kavusmaktadir ve bir ihalede bu uyariy1
vurgula_r_nqk icin Tﬁrki{(e bir kag giin sonra, 1 Temmuz 1994'ten iti-
baren yiiriirlii§e girecek olan ve Bogazlar'dan gegise iligkin yeni dii-
zenlemeleri bildirmigtir. Bu yeni diizenlemeler uyarinca, zararh kim-
yasal madde yiiklii tankerler, niikleer yakatli tekneler ve niikleer -
madde tagtyan gemiler %egig i¢in Tiirkiye Cevre Bakanh@indan izin
istemek zorundadirlar. Bogazlarda yakinlarda Novorossiysk'ten bir
petrol tankeri ile bir gilebin ga[rjplgmam Tiirklerin bu konudaki du-
yarhligini ortaya koymugtur. Uzmanlar, Ankara‘'mn biiyiik petrol
tankerlerinin Istanbul Bogazindan gegisine HAYIR denmesine ya da
pilotaj zorunluluu dolayisiyla gegiktirilmelerine yasal zemin ha-
z_1r1ad1g1na inanmaktadir, Hiikiimetler ve {ireticiler, Ankara'nin, 6zel-
likle de gevreci gruplarin istenmeyen tanker trafigine karsi hayati
zorlastirabileceklerini dikkate almak zorundadirlar. Gecikmeler
biiytik miktarda para kaybma malolabilecektir. Boylesi bir Tiirk ey-
leminin sonuglarmdan endigelenmesi gerekenler sadece Rusya, Azer-
baycan ve Kazakistan degildir (55). Bulgaristan, Romanya ve Uk-
rayna da Karadeniz sularindan medet ummaktadirlar. Sorun,
Istanbul Bogaz1 ve Marmara Denizi boyunca gérece daha kisa bir
boru hattinin ingasiyla ¢oztilebilir. Bununla birlikte béyle bir proje
kuzey rotasi'min maliyetlerini kaﬁia deger bicimde artiracak ve bu
defa da tanker trafigi, adalarin: etkiledigl i¢in Yunanistan'in itiraziyla
karsilagilacaktir. |
Tirk Bogazlarindaki tanker trafifini engellemek igin, Avrasya pet-
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rollerinin agik denizlere taginmasina iliskin alternatif yontemlerin
degerlendirilmesi uzun vadeli bir énlem olacaktir. Bir diplomasi uz-
man olan Sami Kohen, Avrasya petrol ve gazinin Rus 11;na111 Nq-
vorossysk'e, adindan da Samsun ya da bagka bir Karadeniz Tiirk 1i-
manmna ve sonunda da Anadolu'yu dikey olarak kesen bir boru hatts
jle Iskenderun'a tagnmasmin miimkiin olabilecegini dii-
giinmektedir. Bu alternatifin Tiirkiye agisindan hem avantajlari hem
de dezavantajlar1 sézkonusudur, ancak su anki agmazdan gtkilmasi
icin de tartisiimaya deger bir secenektir, Bir Tiirk boru hatt1 sadece
Kazak, Azeri ve Tiirkmen enerji ihracati akisina hizmet etmekle kal-
maz; Rusya icin de alternatif bir ihracat kazanci saglar. Tiirkiye her
kosulda Avrasya enerji "OYUNU"nda kritik 6neme sahip bir rol oy-
nayacak ve diger bag oyuncularmn da birbirleriyle catigmaktan zi-
yade isbirligine gitmelerl herkesin lehine olacakfur. = )
Engeller ve finansal riskler ne olursa olsun bunlarin mutlaka iis-
tesinden gelinecek ve bir Hazar boru hatt1 inga edilecektir; giinkii Av-
rasya'daki hidro-karbon potansiyeli muazzam boyutlardadir ve ulus-
lararasi piyasalara sevkedilmeyi beklemektedir. Aslinda boruhathi
"derby yarigi" tamamen sifir sonuglu bir oyun degildir ve %g:lege_ge
iligkin tizun vadeli yaklagimlar iki temel nedenden dolay: bir ikiz-
boru hatti ¢dziimiine yénelmektedir. Birincisi, Kazakistan, Azer-
baycan ve Tiirkmenistan; birisi bir Kuzey Rusya limanindan Ka-
radeniz'e, digerl Akdeniz'de bir giine Tiirk limanina uzanaclak b}r
ikiz boru hatt1 projesini gekici bulmaktadir. Bu tilkeler Rusya'y1 tu-
miiyle enerji panaromasi digina gikarmak suretiyle dogacak bog-
lugiin riskini kaldirma.konusunda heniiz tereddiiflii olmakla (6zel-
likle Kazakistan) birlikte, tamamen Rusya'ya bagimh kalmay: da
arzu etmemektedir. Ikincisi, saglam bir &ncii olarak ('ox:negln Ka-
zakistan'm kuzey rotas)) ortaya ¢ikan ilk proje ikincisine (Azer-
baycan'n Bakii-Ceyhan rotas1) baglanacak sermayeyi kendine ge-
kerek ivme kazanacaktir. Bunu takiben, ikinci procieye' daha zor para
akacakfir. Kendi lehine olan planin kaybetmesi iretici
tilke boruhattinin ayricaliklarindan yararlanma konusunda ikinci
sinif statiistine diisecek ve kendi ihtiyaglari agisindan diger Uretici
{ilkeye bagimli olacaktir. Ek bir neden olarak da Rusya'da derinlegen
ekoniomik ve politik bunalimlar gosterilebilir. Moskova'nm Hazar Bo-
ruhatti Konsorsiyumu'nda yapici bir rol oynayamamas:, Giiney
Rusya yetkililerinin projede kendi rolleri konusunda hirslt bir tutum
takinmalar ve Azerbaycan'in Ermenistan'la istikrarli bir sonuca ulas-
mas1 durumunda Tiirk boruhatt: en faydali segenek haline gelecektir.

V. Avrupa Birligi'nin Uzun Vadeli Yaklagimz

Daha énce de deginildigi gibi, uzun zamandir varolan kaynaklarin
giivenligi sorunu Bati'nin enerji stratejisi agisindan merkezi bir en el
olarak kalmaya devam edecektir. Avruia Komisyonu'nun Enerji Alt
Komisyonu bu konuya iliskin olarak, enerji kaynaklarimn ge-
lecekteki glivenligi en bagta olmak iizere dort politika hedefi (56) ta-
numlamustir. Digerleri, enerji piyasalarmin evrense!l dofasim ve
biitiin ana tiretici ve tiiketiciler arasindaki igsel bagimlilign -pazar il-
kelerine (gerci zel ve stratejik bir mal olmast nedeniyle enerji zaten
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urumunda utretici

Eazar ilkelerine %éhﬂe ticareti yapilmasi gerekli bir maldir) ve gevre
orumasina dayal bir strateji- tanimlanmasin icermektedir. Son yil-
larda, enerjinin etkin kullanimi, Avrupa Birligi'nin kaynaklarinin ge-
listirilmesi, dig kaynaklarn gesitlendirilmesi, teknolojik gelisme ve
geniliklerin yagrgmla@tlrﬂmam gibi pek ¢ok alana iligkin 6zel ted-

irlerle bu hedefi gerceklestirmeye yonelik adimlar atilmigtir. Bu
tedbirlerin gimdi yeniden gdzden gegirilmesi ve Dahili Enerji Pi-
yasasi'min olugturulmasi, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin eko-
nomik ve politik agikhia kavusmas: ve BDT ile Birligin CO2 ya-
yimasi ile miicadele etmek amaci giiden stratejisi gibi yeni
gelismelerin 1s181nda gelistirilmesi gerekmektedir,

Artarak evrensel boyutlar kazanan enerji stratejisi kugkusuz ev-
rensel ¢Oziimleri gerektirmektedir. Birlik, enerji kaynaklan ih-
tiyacinin neredeyse Karm bakimindan dis kaynaklara a%h oldugu
stirece, ulusal ya da Avrupa Birligi boyutlanyla simirlandirilamaz. Bu
ba%lamda, eski Sovyet cumhuriyetleri ile isbirli3i yapmak, Korfez ls-
birligi Konseyi ile bir serbest ticaret bii{gesi kurulmasina iligkin mii-
zakerelere yeniden baglamak ve yeni Akdeniz politikasina yonelik
gabalarin daha fazla ince elenip stk dokunmasina gerek yoktur. Uz-
manlar, Politik Birlik Anlagmasina enerji ile ilgili bir bélim koyma
gereklilifinin her zamankinden daha agir bashfim kabul et-
mektedirler. Bununla birlikte, liye devletlerin hala simrh igsel bag-
lantilari olan, elektrik ve dogal gazda herhangi bir ticari baglantiya
actk olmayan ayri pazarlara sahip olduklan gercegi veridir. Kaynak
glivenlifini ve enerji teminini belirleyen faktérler degiskenlik gés-
termektedir. Cesitli enerji kaynaklarina iligkin fiyat farkliliklari go-
gunlukla hem 6zel hem de sinai tiiketiciler agisindan ytiksektir (re-

betin sonucu olarak agik¢a carpihlmaktadir) Ayrica, enerji
alaninda, diger politik amaglar arayisina baglh olarak sayisiz 6zgiin

irisim ve Oneriler de mevcuttur. Bunun 6rnekleri arasinda, gevre po-
itikas: (kirlilife karg: savas ve yesilcilerin etkisi), bunalum yaratan
sektorlerin desteklenmesi (6rnegin kdmiir ve ziraat gibi) ve vergi dii-
zenlemeleri sayilabilir (57). Komisyon, Birlik igi gaz ve elektrik ti-
caretini tegvik icin pek ¢ok girisimde bulunmaktadir.

Diinya enerji kaynaklarmin giivenlifine iligkin karmagik sorunlar

‘yumagi, Avrupa irligi'nin, sadece geleneksel petrol ve gaz iireten

alanlar kargisinda depil, dzellikle de Avrupa Enerji Sozlesmesi go-
riigmelerinin sonucuyla ilintili olarak yakin gelecekte Avrupa Birligi
piyasasindaki paymnin artmasi beklenen Avrasya tilkeleri kargisinda
da gliclli bir birlesik cephe olusturmasina duyulan ihtiyaci ar-
tirmaktadir. Avrupa Eneril Sozlegmesi dogrultusunda miizakere edi-
len Antlagma, Bati'min gelecekteki enerji politikas: agisindan bir ko-
%etasl olacaktir. Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ARTIK BASKA

AVAS OLMASIN (ozellikle de Fransa ve Almanya arasinda) ide-
alinin sembolii ve arac: haline gelmig olan Avrupa Komiir ve Celik
Birlifi'nin yaratimasi gibi, simdi de biitiin Avr%a'yl (fakat aym
Oneme sahip Avrupah olmayan ABD, ]agonya Kanada ve Avus-
turalya gibi ortaklan da) kapsayacak gekilde bir enerji birli§inin ya-
ratilmasinin gelecekte eski kitayr ikiye ayiracak yeni duvarlarn in-
gsasim  Onlemeye yonelik ¢ok d&nemli bir katki olacag
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diigtiniilmektedir. Bu tiir bir birlik Avrupa'nn enerji agisindan diin-
anin Oteki bolgelerine agirt baglmllhgmm 6nlenmesi geklinde ta-

nimlanabilecek bir diger genel politik amaca da hizmet edebilir. Ener-

ji Sozlegmesi, tartigmali boru hatti projelerini tatminkar bir sonuca

Eﬁtﬁrebilecek elverigli bir zemin olugturulmasinda da faydalh ola-
ilir, :

VI Gelecege iliskin Beklentiler o
Avrasya bglgesi?\deki geligmeleri saghikli bir sekilde tahmin edil-
mesi gorevi, istikrarli bir yapimn mevcudiyetinin Yarg,ayﬂablldl%i
gecmige kiyasla artik daha zordur. Politik ve ekonomik istikrarsizh
gliniin gecerli diizeni haline gelmistir ve enerji sektérli bu durumdan
olumsuz etkilenen en &nemli sektdrlerden birisidir. Hig bir iilke,
diinya pazarlarindan soyutlanarak enerjide kendine yeterli ola-
bilmeyi bagaramaz, bagarmasi da mantiksal olarak beklenemez.
Enerji kaynaklarinin giivenligi dar anlamda kendine yeterlilife degil,
saglikli bir enerji ticaretine baghdir. Belli bagh piyasalarin su anda
Gvenli enerji thracmin en belirli kaynagi oldugu anlagilmistr:
zun vade, sabit fiyat, piyasaya girenlerin farkli ve degisken fi-
yatlardan, fiyat degismelerinden, arz ve telepteki degigmelerden ve
yeni liretim teknikleri ya da diger enerjiyle ilgili teknolojilerden ya-
rarlanabildikleri esnek diizenlemelere dogru evrim gostermektedir.
Bu asamada Bati'min Avrasya'll partnerleriyle paylagabilecegi en
onemli geylerden birisi, kesinlikle, en azdan en goga dogru pazara
dayali ticaret kaliplarina déniigtimii saglama tecriibeleridir. )
nerji kullanan ve iireten sektdrierin bagarili bir gekilde do-
niigiimiinii saglamak igin makro ekonomik zemin mutlaka yatinm
ortamim ve édemeler dengesini iyilegtirme lizerinde yapllapmah"du;
Bu, arzin piyasalarda belirlenmesinin kolaylagtiriimasy; tercihen ozel
sektdrde dzerk ve pazara dayali enerji arz girisimcileri; 1slah edilmig
enerji verimliligi; hem mevcut girisimlerde hem de yeni alanlarda
dogrudan yabanci yatismlarm artmasi, alternatif ticaret se-
ceneklerinin dikkatli bir sekilde analizi gibi konular: igeren elverigli
kurumsal bir zemin olmahdir. o _
Urtin kalitesi gibi teknik standartlar ve temin glivencesi mutlaka
elistirilmelidir; ve boruhatlari, doniigim hatlary, ulagim ve liman
Eolayhklarl agisindan hayata gegirilebilir ve etkin bir altyapi ku-
rulmalidur. Iyi dengelenmis, birbiriyle uyumlu béyle bir politika, ku-
rumsal ve yatirimlara iligkin diizenlemeler biitlint, bolgedeki enerji
kullanimi “ve arzimin  makul bir diizeyde olugmasiyla so-
nuclanmahidir. Bu durum, kémiir kyllanimimin azalmasm ve do-
galgaz kullanimiun ve ihracatinm -Ozellikle Kazakistan ve Tirk-
menistan'dan- artiginu beraberinde getirecektir. Senaryo, diger
{ilkelerden yapilan ithalatin gekli degisirken bélgenin tilkeleri ara-
sindaki ticaretin artacagna iliskin olarak da gelistirilebilir. '
Avrasya'ya bagarill bir reform ve gelisme hareketi igin, Bat1 dap
dogrudan yabana yatirimlar (FDI) yoluyla gelecek know-how, li-
sans, galigma pratifgi ve yonetim becerilerini de kapsayan yonetsel
kaynaklarm en hizli bir gekilde akigina bagh oldugu gortisil bir ok
cevre tarafindan paylagiimaktadir. Yabanci dogrudan yatimlarin

siurlanmamasi, gelirlerin  serbestge transferi, yatirimlarin  ko-
runmasl, gecisken ve istikrarli yasalar gibi altyapi kosullarinin ya-
nisira, Batih yatirimcilar, iyi bir ig gevresi, siyasi ve sosyal istikrar,
etkin bir bankacilik sistemi, garantili toprak miilkiyeti ya da ya-
tirimeilara uzun vadeli kiralama, ekonomik olarak destekleyici )I:’:ir
vergi sistemi ve geliskin bir telekomiinikasyon ve ulagtirma altyapisi
pegindedirler. Eger biitiin bu petrol ve gaz kaynaklan igletilir ve pa-
zarlanirsa pek ok durumda yeni boruhatlan inga edilmesi ge-
rekecektir. Ayn1 zamanda, diinya tanker filosunun da yenilenmesini
gerektirecektir. Ve Batir'da ulagtirmada kullanilan yakait talebi arttikca
Keni rafinerilerin de ingaas: sart olacaktir (58). "Eski Sovyet cum-

uriyetlerindeki petrol ve gaz endiistrilerinin yeniden ingai igin bir
an Once bat1 sermayesi ve teknolojisi ile tanisilmahdir. Fakat Fek gok
joint-venture (ig ortaklif1) kurulmasina kargihik; kaynak haklari, ya-
tinm igin yasal bir zemin yoksunlugu, yetersiz vergi sistemleri, mer-
kezi ve yerel yonetimler arasindaki geligkiler, siyasi kargaga ve diger
faktorlere bagli olarak iclerinden pek az1 hayata gegmistir.

Enerji finansmani i¢in ne kadar kaynak gerekecegi ve bunun ne-
reden saglanacag énemli sorulardan biri olmaya devam etmektedir.
Enerji alanina yatirim, 6zellikle de hidrokarbona yatirim risklidir. Ya-
tirim dénemi uzun vadelidir, talebe iligkin projeksiyonlar belirsizdir,
keskin devrevi sallantilar ortaya gikabilir, vergiler ve diger maliyetler
beklenmedik gekilde artabilir ve politik arkaplan yatirim stiresi igin-
de dramatik bir sekilde degigebilir. Beklenen enerji ihtiyacim kar-
gilamak icin gereken sermaye muazzamdir - gelecek on yilda diinya
capmdaki petrol ve gaz yatirimlari igin 985 milyar ile 1.6 trilyon Alg’D
dolart arasinda bir kaynak gerekmektedir. Ticari bankalar, ulus-
lararas1 kalkinma bankalar: ve kamu sermaye piyasalartn tiimii, ge-
reken bu milyarlarca dolarm artiginda ro{ oynayacaktir, Halen bir
gok yabana enerji sirketi Orta Asya ve Trans-Kafkasya'da basarili
olacagi umulan bu girisimi desteklemekte; bu bélgedeki riskleri,
Rusya ve diger tilkelerdeki risklerle kiyaslamaktadrlar. Bu tilkeler
agisindan belli bagh riskler, siyasi istikrarsizligi, ayrilikgiligs ve bazi
bolgelerdeki enerji kaynaklarmin geligtirilmesindeki zorluklari, yerel
yonetimlerin batili sirketlerle is yapma konusundaki deneyim ek-
sikligi ve komsulari ile aralarindaki etnik veya arazi an-
lagmazliklarini kapsamaktadir. Rusya'daki riskler de ayn1 boyutta ol-
makla birlikte saglacigi firsatlar digerlerine kiyasla oldukga biiytik
olciidedir: Rusya'nin enerji kaynaklar: Orta Asya ve Azerbaycan'da
bulunanlardan gok daha fazladir. Bu bdlgedeki tilkelerin ¢ognulukla
denizle baglantis1 bulunmayan ve iizerinde 100'den fazla farkli top-
lulugun yagsadifi az niifuslu tilkeler olmalarinin yamnda Rusya Fe-
derasyonu, muazzam risklere oldugu kadar daha da btiyiik sortinlara
sahip bulunmaktacir. Ayni sekilde, riskler ve avantajlar, birbiriyle
yarigan mahalli rakiplerden bélgesel bloklagmalara kadar her gruba
yayilmaktadir. Hergeyden dnce, Avrasya'nin Batil yatinmcilar ag-
smdan gelecekteki kazanglarin dar kapsaml risk hesaplarindan ok
daha nemli gorildiigii, hentiz islenmemis genis bakir bir toprak
pargasi oldugu agikqa ifade edilebilir. Buna kargilik, baslangic des-
tegi batih hiiktimetlerden ve ¢ok uluslu bankalardan gelmelidir. Ozel
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yatimmeilar ancak bu destegi takiben geleceklerdir. Yabanci ya-

timeilarin gogu, Diinya Bankasi ve Avrupa Kalkinma Bankasi
(EBRD) gibi uluslararasi kuruluglar bu yolda énciiliik edinceye dek
mega-projelerde yer almayacaktir. Son tahlilde, duygusa dav-
ranislar ve kisa vadeli politik degerlendirmelerle hareket edilmedigi
takdirde bunun her iki taraf agisindan bir KAZAN-KAZANDIR du-
rumu yaratacagima inanmaktayiz. : .

VIL Son Sbz ‘

Bundan &nceki béliimlerde, Avrasya tilkelerinin gelecek bir kag y1l
icinde enerji politikast bakimindan gergekten de zor kararlarla kars:
karsiya kalacag: agikga anlagilmaktadir. Bu iilkeler, iektrol ve gaz YO-
litika{an ile ekonomileri arasindaki hassas gizgiyi dikkatli bir sekilde
dengelemek durumundadirlar. Yatrim planlarinda ercekgi olmall,
kararlarini ekonomik ihtiyaclar esasina dayandirmall ve hepsinden
dnemlisi gelecekteki enerji gelirlerini artiracak miigterek projeler agi-
sindan Dbirbirleri ve ~komsulariyla birarada yasamayr 0g-
renmelidirler. Avrasya'lilarin rus petroliine ve mevcut altyaE acl-
sindan biyiik kuzeyli komgusuna agr bagmmhhklarini akildan
gikarmadan, eski Sovyet cumhuriyetleri ile ﬁpﬁacak her olgekteki
yatirim ve igbirligi projelerinin en azindan yakin gelecekte Rusya Fe-
derasyonu ile dikkatli bir gekilde koordine etmelerinin uygun ola-
cag1 soylenebilir (59). Rafineriler, ham ve iglenmig petrol boruhatlari,

- depolar, terminaller ve bakim gibi altyapimn 6ze11i%i dolaysiyla

Rusya ve difer cumhuriyetler arasinda saglam bir bag str-
diirtilmesini gerekli kifacagindan, bu tiir projelerin iglerligi ve eko-
nomik dmriintin giivencesi bu sekilde saglanacaktir.

Ancak, Batl‘da%:;
peryalizminin hortlamasindan endige duymaktadir. Rusya ve Bat:

eniden bir ihtilaf siirecine girebilir (60). Ihtilafin ana konusu da

usya'nin eski Sovyetler Birligi'nin $teki cumhuriyetlerine kars teh-
ditkar politikasidir: ruslarin bu cumhuriyetlere karigmaya hakki var
mudir, yok mudur? Yeltsin, BM'den agikca "Eski SSCB iilkelerinde
barig ve istikrarin garantéril olarak Rusya'ya ozel yetkiler tanimmasiin” is-
temistir: Bu Monroist bir doktrindir. Nasil 19. ylizyilda James Mon-
roe Amerika kitasinin ABD'nin etki alaninda o 'dugunu ilan etmigse
Rusya'nin 21. yiizyilda eski Sovyetler Birligi'nin de Rusya'nin etki
alaninda olduguna deklere etmesi aym seydir. Bat1 bu istege olum-
suz tepki gdstermistir. Rusya'nin ya da bazi Ruslarm neden nala eski
Sovyet cumhuriyetleri ile flgilendigini tahmin etmek zor olmasa ge-
rektir. Simdiye dek, Darius'dan De Gaulle'e kadar hig bir somtirgeci
giic eski etki alamindan kendi istegiyle ve banisql yollardan feragat
etmemistir; ve Ruslarin yonettigl Sovyet Imparatorlugu'nun par-
calanmast da bagka bir aciverici dekolonizasyon ornegidir (61). Daha
saldirgan bir Rus dis politikas1 Moskovamin en ok etkilenecek
"vakin" komgulari kugkusuz ki Avrasya ve heniiz bebeklik ev-
resindeki petro-ekonomisidir (62). Bélgenin, Karadeniz'den Cin'in
bati sinrlarma kadar, neo-fagist partisiyle Aralik 1993'deki par-
lamento secimlerinde gok miktarda sandalye kazanan sézde liberal de-
mokrat lider Vladimir Zhirinovsky tarafindan farkli boyutlarda tehdit

bazi cevreler, yakin bir gelecekte Rus em-

edildigi goriilmektedir. Rusya'nin diger halef devletlerle iligkilerinde
emperyalizmin hortlamasi ve bliyiik giic edalan, yalmzca ek ih-

tilaflar yaratmaktan bagka bir ige yaramaz. Rus olmayan halklarin,

ytizyillik deneyimleri sonucunda Rusya'min emperyalist politikasimn
onemsiz nesneleri olmalarindan dolay: neredeyse dogal bir tepkileri
sdézkonusudur.

Bu nedenle, ayrilma siirecinin miimkiin olabildigince barigcl ge-
kilde bigimlendirilmesi, konuyla ilgili biitiin taraflarin sorumlulugu
altindadir. Bati, eski Sovyetler Birligi topraklarinda kurulmug yeni
devletlere temkinli ve dengeli bir etki poFitikam ile yardimar olabilir.
Avrasya cumhuriyetleri kendi haline birakilmamaly, bilakis dig diin-
yaga agilabilmenin yeni ve alternatif (Rusya diginda) cfrollarml oulma
cabalarinda siyasi ve ekonomik agidan desteklenmelidirler. Ancak bu
sekilde Rusya ile esit kogullarda isbirlifine ydnelik iligkiler olug-
turabilirler. Aksi takdirde Ruslar Bati'nin Tacikistan, Abhazya, Oset-
tia, Trans-Dinyester, Azerbaycan ve Kirnm'da olu bitenlere il-
gisizligini, kendi kendilerine deklere ettikleri etki alanlarima "yesil
151k" yakilmasi seklinde alﬁllayabilir. Avrasya'lilarin Moskova'ya ta-
rihsel yarrsémiirge bagimliigimin azaltilmas: bu yénde atilacak itk
acim temsil edecektir. Bu da cumhuriyetlerin yerli dogal ve igletilen
kaynaklarimin seferber edilmesine, 6zellikle lojistik ticaret ve ulagim
yollan yaratarak yabanc: yatinmlarin ve ticaretin tegvik edilmesine
ve kendi kendilerine yeterli olmalan igin tegvik edilmelerine bag-
hdir. Bolgede birbiriyle rekabet halinde yeterince basrol oyun-
cusunun oldugu bir zamanda Avrupa Birlii'nin bir kenarda elikolu
bagh durmayacagina ya da en azindan ekonomik ve politik anlamda
bu 6nemii cografyada yer alacagina inanmaktayiz. Iginde, enerji dip-
lomasisinin artan éneme sahiF ir rol oynayacagi politik, ekonomik
ve glivenlik stratejisinin belirlenmesinde bolge {ilkeleri ile giig-
birligine gitmelidir. Boylesi bir strateji ayn1 zamanda, Rusya'nin daha
gok demokrasi ve serbest pazar ekonomisine ydnelik donfigiim sii-
recine de giiglii bir destegi giivence altina almak durumundadr.

Petrol milliyetciliginin daha 1imh hale gelmesi, firetici tilkeleri

- kendi dogal kaynaklarina daha ticari bir gekilde yaklagmaya sev-

ketmektedir, Bu da ilk kez, kaynagmis ve gergek anlamda bir ser-
maye, teknoloji ve petrol piyasasina isaret etmektedir. Petrol, giderek
siyasi bir arag olmaktan- ¢ok ekonomik bir deger olarak go&-
riilmektedir. Arti degerin piyasalara, sermayeye ve teknolojiye ak-
tarilmasii saglayan bir isadamu yaklagimina yonelmek suretigle
Betrol ihrag eden tikelerin itici giicit daha iktisadi bir hal almaktadir

avraniglarin bu yéndeki degisme egilimi, piyasadaki diger oyun-
cularla, ¢zellikle de titketici tlkelerle di{alog kurma istegini giin-
deme getirmektedir. Yine de, enerji kaynaklarinin giivenlifine iligkin
olarak giipheci davranmak i¢in hala bazi nedenler mevcuttur. Enerji
kaﬁnaklarmm giivenligine tyﬁnelik en biiyiik tehdit, petroliin bir kez
daha spesifik siyasi hedeflere ulagilmasinda bir silah olarak kul-
lanilma itimalinden kaynaklanmaktadir. Boyle bir durumun ger-
ceklegmesi, Saddam Hiiseyin gibi bir diktat6riin bolgedeki petrol
alanlar tizerindeki konroliinii genigletmesi ya da petrol treticisi til-
kelerde bat: karsitt miisliiman partilerin iktidara gelmesi halinde ol-
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dukca muhtemeldir.

Orta Dogu ve Avrasya'ya ydnelik genel bir Bati stratejisinin ci-
zilmesi ve uygulanmasinda Turkiye gibi tam manasiyla batililagnus,
laik, demokratik, serbest piyasa ekonomisini benimsemis, hem bolge
hem de Batiyla &zel baglar olan tilkelere vazgegilmez birer ortak ola-
rak thtiyag vardir. Soguk Savag sonras: dénemde, enerji, Tiirkiye'nin
uluslararas: sistemde gelecekte oynayacagl roliin belirlenmesinde en
onemli alanlardan birisi olacakfir. Avrupa'nin yeni belirginlesen mi-
marisi ve Tiirkiye'nin ekonomik ve politik anlamda degigen on-
celiklerinin 1s181nda, Tirkiye'nin Avrupa'daki yeni yerinin gézden
ﬁeqirilmesi icin ¢ok gegerli nedenler bulundugunu diiglintiyoruz.

igkilerin bu gekilde yeniden tamimlanmasiyla bir yandan her iki
taraf agisidan gegerli olan fedakarliklan azaltirken bir yandan da kar-
silikl ¢ikarlari gliphesiz artiracaktir. Avrasya'dan Avrupa pi-
yasalarina akacak enerji dikkate ahndigmda bunun tutarh bir goriis
oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye agisindan énerilen biitiin rotalann,
Trans-Kafkasya'daki genel istikrarsizhiktan, o6zellikle de Daglk-
Karabag lizerinde siiregiden askeri ¢afismadan dolay: tikandifi g6-
riilmektedir. Tiirkiye'nin planlarinda bagarili olabilmesi igin Ka-
rabag'da kalic1 bir baris saglanmasi zorunludur ki béyle bir barig da
yakin gelecekte ithtimal dahilinde degildir.

Bununla birlikte, Kazakistan ve Azerbaycan'm, kendi ekonomik ve
politik ¢ikarlarimi korumak icin kendilerine cezai ulagtirma tarifeleri
ufrgulayabilen ya da ihrag kotalarini degistirebilen Rusya'ya bagimh
olmayan ikinci bir ihracat secenegine sahip olmakta giglii gikarlan
bulundugundan, uzun vadede bir Tiirk rotasi olusturulmak zo-
rundadir. Son zamanlardaki jeopolitik defigiklikler Tirkiye'yi Av-
rasya'da yeni ekonomik ve politik gergekligin deprem’ merkezine
oturtmugtur ve Tﬁrkiie'nin Avrasya'yl bansg, istikrar ve refah bilgesi
haline getirme politikasi, Batih ortaklar tarafindan desteklenmesi
durumunda etkin ve basarih olacaktir. Tiirkiye ekonomisinin di-
namizmi sayesinde, kendi evinde ekonomik durgunlugun yasandlc?
su anda, hem Tiirkiye'nin 60 milyonluk gﬁqh‘i i¢ piyasasini hem de
bolgedeki partnerlerinin piyasalarim hede

er almak suretiyle, bu flir baglantilar Avruga Birligi tlkeleri icin

ﬁlyiik' olanaklar’ yaratmaktadir. Karadeniz Bélgesindeki diger iil-
keler ve Orta Asya'y1r da kapsayacak sekilde iiglli bir ortakhgin ku-
rulmasi, bélgeye yapilacak dogrudan yatirimlarin risklerini azaltacak
ek avantajlar sunmaktadir, iyelerinin gogunlugunu Avrasyalilarin
olugturdugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi (BSEC) ve Ekonomik Is-
birligi Organizasyonu (ECO) gibi Tiirkiyenin yonlendirdigi bolgesel
entegrasyon girisimleri bu ortak ¢abalar ba“{ammda dikkate alin-
mahdir, Yukarida da oldukga kapsamli bir sekilde aktanldig iizere,
nereden bakilirsa bakilsin, ister Bogazici'nden ister karadan olsun
Avrupa ile Avrasya arasindaki tiim yollar Tiirkiye'den gegtigi icin
Tiirkiye bu iki bolge arasinda bir enerji kopriisii konumundadar.
Bunun da otesinde, Tiirkiye'nin Hazar'dan Yumurtalik'a uzanan bo-
ruhatfinn ggvenliginin saglanmasinda bariz bir stratejik gikara sa-
hiptir, Bazi Batili gozlemcilere gore bu hakim siyasi ve ekonomik gi-
karn birkag unsuru sdézkonusudur. Birincisi, Hazar bolgesi petrol
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fleyen ortak girigimlerde :

ihracatindan dogacak kira bedelleri Tiirkiye'ye dnemli miktarda tran-
sit ticreti birakacaktir. Ikinci olarak, Tiirkiye, Azerbaycan ve Ka-
zakistan'n gelecekteki petrol zenginlifinin garantérii olmayr ba-
sarirsa, uzun vadede bu tilkelerdeki etkisi kalici olacaktir. Uglinctisii,
Tiirki cumhuriyetlerle uzun vadeli iligkiler agisindan saglam bir
zemin olugsacak ve %ggmig,te oldugu gibi gimdi de canh ve saldirgan
olan. Rusya'nin Tiirkiye'yl bolgeden silip atma ihtimaline karg: bir
Eﬁve‘nce olugturacaktir. Dérdiincit olarak, Tiirkiye Bogazigi'nin, en
iiyiik kentinin ortasinda bir siipertanker gecis yolu olmasimi arzu
etmemektedir. Son olarak da, Tiirkiyemin 250.000 bd teorik ka-
asiteye sahip bes petrol rafinerisi Hazar bélgesi hampetroldi ile bes-
enebilecektir. Kazaklar ve Azerilerinde kuzey rotasina iligkin bir al-
ternatif istemek igin yeterince gegerli nedenleri vardir. Hatta Rusya
da alternatif bir boruhattindan, mevcut boru hatlarinda yer agil-
masindan, dolayl, daha fazla petrol ve gaz ihrag etmek amaciyla
fayda saglayabilecektir. Avrasya denkleminde cografya, ekonoimi,
diplomasi ve kiiltlir birbirinden ayrlmaz bigimde bir potada eri-
mugtir ve glinlimiizde Bat1'y1 Tiirkiye ve Avrasya'mn yeni pazar eko-
nomileri ile bag kurmaya yonelik ¢ok yonli bir yaklagim be-
nimsemeye zorlamaktadir. '
Bati'nin, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan, buna iligkin amaglan
arasindan temel tercihler yapmasi zamanmn geldigine inaniyoruz.
Eski diigmanimmin yikilisiyla ortaya gikan yeni jeopolitik durum mu-
azzam firsatlarin yanisira biiyiik tehlikelere de gebedir. 21. ytizyiin
baginda bu engin bélgenin nasil bir sekil alacagini tahmin etmek.ce--
saretini yalruzca kaderciler gésterebilir. Tahminler oldukca gii-
venilmez hal almistir. SSCB'nin mirasr yalmzca Avrasya'yl degil
Bati'min ditnyada oynadif: rolii de degistirmigtir. 1ki kutup{ru rahat
diinya anilarda kalmugtir, Artik istikrari, artirmak, bati degerlerini
Ka{gmlastlrmak ve Bafi bagkentleri arasinda ortak gikar zeminleri
ulmak giderek daha da zorlagacaktir. Kald1 ki bélgenin bityiikltigii,
stratejik konumu, dogal ve insan kaynaklarinin zenginligi ve her-

- geyin Otesinde binlerce niikleer silahm varhig) dikkate alindiginda

Avrasya'daki gelismeler dis dlinyay: ister istemez ¢ok yonlu et-
kileyecektir; bu bolgede yeni siyasi, ekonomik ve giivenlige iligkin
dtizenlemelerin dontiglim siirecinde Batinin mﬁdaﬁalesi ya da ka-
YItIiIZhglnln belirleyici bir faktér olacagini ayrica sdylemeye gerek
yoktur.

Kagimlmaz gergek odur ki, Avrasya'hlarin bu doniiglimii pii-
riizsiiz bir sekilde kendiliklerinden yapabibmeleri mtimkiin degildir.
Enerji kaynaklarint geligtirilmesinde ve sevkiyatinda kaydadecekleri
ilerlemelerin derecesi, biiyiik Slglide politik istikrar ve Bati'nin kamu
ve Ozel sektdrlerinden saglanacak yardimin miktadina bagh ka-
lacaktir. Simes'in hakl olarak degindigi gibi "Siradan kogullar altinda
devletlerin ~ozellikle de Rusya gibi biiyiik %ev%etlerin-_politﬂm art digandan
gok marfinal bir olgiide etkilenebilir. Ancak biitiin deiskenliklerin ve kar-
gc_zg:alarm birarada yagandig bilyiik doniigiim donemlerde, digartdan gelen

ir takim etkiler muazzam farkhiiklara neden olabilir”. (63) Genel olarak
Batinin, ézel olarak da Avrupa Birligi'nin nihai sonuglar iizerinde
biiyiik gikarlan s6z konusudur ve bunlari etkileyebilecekleri kugku
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Gtlirmez. Bu eg,siz'tarihi‘ firsat degerlendirilmelidir, Sorumltuluktan
gnmanmn zamani degildir artik. Bizim yargimiza gore, Soguk

| Savag sonrasi dénemde Avrasya enerjisi, Bat1 katkisimin bir an once.

anlamh ve en azindan kendine yeterli bir gekilde enjekte edilmesi ge-

reken tek ve en 6nemli alandr.
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Dékiimantasyon

"GUNUMUZDE AVRASYA"

Siileyman DEMIREL

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, Sovyetler Birligi igerisinden 15
bagimsiz deviet cikmigtir. Bu, diinyay: sarsan bilytk bir olaydwr.
Sovyetler Birligi'nin biiylik komsusu olan ve 3 kitanin birlestigi
erde jeostratejik acidan fevkaldde 6nemli bir k_onumda bulunan Tiir-
iiye, bu olayla birlikte yeni bir durum, yeni bir tutum, yeni bir dav-
ranug belirlemek mecburiyetinde kalmigtir. Ciinkii, bizim ehr'1'uz1_n
tersiyle itemeyecegimiz, "ne olduysa olmug, nemize lazim" di-
yemeyecegimiz bir olayla kargilagmusizdir. Ve bu olay bizi, bizim
irademize bagl olmadan ilgilendirmistir.

Gayet tabil ki, Tiirkiye, gerek glivenligi bakimindan, gerek eko-
nomik ve sosyal iligkileri bakimindan kendi milli menfaatlerini dii-
siinerek hareket edecektir. Yalniz, bu olayda kendi milli men-
faatlerini diisiinen Tiirkiye'nin birtakim moral sorurpluluklarl da
var. Bu moral sorumhilukiar, Tiirkiye'nin tarihinden gehyor.. i

Binaenaleyh, bélgede Tiirkiye'nin durumunda olan bir bagka tilke
yok. Higbir {ilkenin duriimu Tiirkiyeninkiyle kiyaslanamaz. Bu dev-
letierin bir kismu Tiirkiye'nin komgular. Meseld, Ukrayna Tiir-
kiye'nin biiytik bir komgsusu. Gegmigte Tiirkiye bu iilke ile iyi ya da
kdtii miinasebetlerin icinde olmug; ama énemli miinasebetlerin igin-
de olmus. e .

Kafkasya'ya gelince; Kafkasya Tiirkiye'yi ¢ok yakindan  {l-
gilendiren bir bdlge. Yani, tarihinizden styriimanz mtimkiin degil,
farihin sartlan ister istemez sizin eteginizden cekecektir. Tarih sizin
oniiniize birtakim firsatlar, imkanlar getirip koyacaktir, birtakam zor-
luklar ve sorumluluklar da koyacaktr. Iste durum budur.

Ve bir Orta Asya olay: var. Orta Asya, Tiirkiye'nin "Burada ne
olursa olsun" diyemeyecegi bir bolgedir. _

Bir Rusya Federasyonu Tiirkiye'nin biiyiik komgusudur ve Cum-
huriyet kuruldugundan beri Tiirkiye, Rusya ile -rejimi ne olursa
olsun- iyi miinasebetler kurmaya, gelistirmeye, bunlari idame et-
tirmeye caligmigtir. Bu miinasebetlerin zaman zaman kapandig1
devreler olmustur. Bu miinasebetlerin zaman zaman iyi durumdan

~ qiktigt donemler olmugtur, Ona gore de Tiirkiye kendi chig siyasetini

ayarlamak mecburiyetinde kalmigtur.

Bulundugu bélgenin dzelligi nedeniyle, Ttirkiye'yi Ortadogu'dan.

ayirmak da miimkiin degildir. .
Simdi, problemli bir Ortadogu'nun yanina problemli Balkanlar,
problemli Kafkaslar eklenmistir. _ _ '
. Nihayet, Tiirkiye siyasetini; bu muglak dengeleri, hassasiyetleri
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gozéntinde bulundurarak, diigmanlik yaratmamak igin itina gos-

tererek ve birtakim ihtildflar yaratmaktan da kagnarak ayar-

layacakdtir.

Ama, Tiirkiye'nin karsisindaki ilk soru, meydana gelen bu ba-
gimsiz devletler konusunda ne yapacagiz?

Ne yapacagz? Siyaseten bunlarmn hepsini taniyacagiz. Tiirkiye hig
teredduit géstermeden bu yeni ortaya ¢ikan cumhuriyetlerin hepsini
tanimistir. , :

Simdi, burada olay baglhiyor. Hepsini tamdiktan sonra, bir tanesi
miistesna hepsinde sefaret agmus, oralara biiyiikelgi gondermistir. O

devletlerin de hemen hemen hepsi Tiirkiye'de biiyiikelgilikler ag-

migtir.

Sovyet imparatorlugu'nun dagilmasindan sonra meydana gelen
bagimsiz devletler acaba ayakta durmaya devam edebilecek mi? Si-
yasetin éniindeki en 6nemli soru bu. ' ,

Bana sorarsaniz, bizim bulundugumuz bélgenin de, diinyanin da
bansi korumaya devam edebilmesi bu sorunun cevabina baghdur.

- Nedir olay? Acaba, Rusya Federasyonu Rus Imparatorlugu'nun
yeniden kurulmasi arzusu igerisinde midir?

Bir Jirinovski olay1 bu siipheyi zihinlere yerlegtirmigtir. Zaman
zaman "5iz onun dedigine bakmayin, dyle diyenler de bulunsa ne
lazim gelir?™ demek muimkiin de, bir de "Her iki kisiden bir kigisi
boyle diislinliyor Rusya'da" deniyorsa o zaman meselenin Ji-
rinovski'den daha ciddi boyutta oldugu ortaya gikar.

Bir diinya devleti, diinyada bir kutup ve biiyiik bir gii¢ olan
Rusya'min, Rus Imparatorlugu'nun dagilmasindan sonra, bu gii-
ciinii kaybedip iktisadi veya bagka sikintilarin icine diismiis ol-
mas1 acaba Rus halkm kii¢lik diigiirmiig miidiir, béyle birtalim
psikolojik sikintilarin icerisine itmig midir?

Milletlerin, halklarm her zaman rasyonel oldugunu diigiinmek
miimkiin degildir. "Her zaman irrasyoneldir" demiyorum ama, ir-
rasyonel olabileceklerini de hesaba katmak lazimdir.

Bu iilkeler i¢in yeni diizen nedir? Bu iilkeler igin acaba yeniden
komtinist sisteme doniis miimkiin miidiir? Bu "irreversible," yani
bunu farz eden pek kimse yok, yani bu miimkiin degildir. Gergi
bugiin i¢in bu tlilkelerin hemen tlimiinde tiretim yine eski sistemle ya-
pilmaktadir, Komiinizm ¢ékmiigtiir ama, tarlalar yine kolhozlarla ve
solhozlarla iglenilmektedir. Fabrikalar hdld devlet tarafindan is-
letilmektadir; yani, devlet tiim (ilkede biittiniiyle Uretimin i¢indedir.

Devletler girpiniyor {iretimin iginden gikalim diye.

Saniyorum komitinist sistemin bu toplumlara yaptig en biiyiik ko-
tiilik, bu toplumlar: inisiyatif almaktan uzaklagtirmus, rahat top-
lumlar haline getirmis olmasidir. "Ekmek elden, su gélden” anlayisi
toplumlar1 kendilerine, kendi tilkelerine kargi sorumsuz hale ge-
firmistir. - ) '

Adam diyor ki, "Ben nigin bunlarla ugragsayim, traktérii devlet ve-
riyor, tohumu da veriyor, giibreyi de veriyor, ekiyorum bigiyorum,
kaldirdigim seyi de suraya satacagim, buraya satacagum diye nigin
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ugragayim. Devlete teslim ediyorum, devlet de bana bir kat elbise,
bir ayakkaby, yiyecek bir géyler veriyor, bir de bagimi sokacak ev ve-
riyor." Bu toplum, hi¢bir zaman refah toplumu olamaz.

Bence, bu iilkelerin en biiytik sorunu; bir taraftan devletlerini ko-
miinist devlet olmaktan cikarp demokratik devlet haline ge-
tirecekler; bir taraftan ekonomilerini Marksist ekonomi olmaktan ¢1-
karip pazar ekonomisi haline getirecekler. Kiminle getirecekler?
Tesebbiis giicii yok. Tegebbiis giicti deyip gegmeyin, sistemin ruhu
odur. Yani, tirefimi devlet yapmasin dediginiz yerde kim yapacak?
"Biz yapariz" diyen olmas: ldzim orta yerde. Bu ikinci zorlugu. 3

Uclincii zorlugu -birinci zorlugu ashinda- komiinizmin rahathf
dedikleri, komiinizmin konforu dedikleri, insanlarin sadece devlete
hizmet edip, higbir risk almadan -bizim bir tabirimiz var "yevmin
cedid, nzkin cedid" yani giinii giin etme suretiyle- hayatlarini idame
ettirmeleri. [Iste 'iddiasiz toplum. Bu toplumlarin bundan kur-
tulabilmesi lazim. :

Béyle zorluklarin igerisinde kivranan bu filkelerin ashnda cok

biiyiik kaynaklar var. Biitlin lilkeleri géziimiin dniine getiriyorum; -

Ukrayna dahil, miithig kaynaklar1 var. Toplumlar eger bilim, tek-
noloji, tegebbiis giictiyle bu kaynaklar: geligtirmeyi bagarsalar, 10
sene zarfinda diinyanmn en zengin, en kalkinmug tilkeleri arasina gok
rahatca girerler. , . .
Iste bu toplumlara bu istikamette yardimcl olunmasi 1azimdir.
Bizim kurmug bulundugumuz TIKA'min amaci, bu tilkelerdeki

birtakim igleri tistlenmek degil, daha ziyade bu toplumlara bu trans-

formasyonda, bu déniigtimde, bu gecis déneminde olabildigi kadar
yardimci olmaktir. ‘

Peki, Tiirkiye neden bbdyle bir girevi veya boyle bir igi iist-
lenmek durumunda kalmigtur?

Bircok sebepleri var. Bir tanesi, bu tilkelerin bir kismm Tiirkiye'nin
komgusudur. Tiirkiye, etrafinda bir barig gemberi ister. Tiirkiye ba-
nisq1 bir {ilkedir ve diinya devletidir, diinyada sorun gikarmak degil,
" aksine, qikabilecek sorunlarin ¢bziimiinde "barig olmalidir ve de-
vaml olmalidur” diyenlere yardimcr olmak ister. Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin kékiinde bu vardir.

Bityiik Atatiirk'iin "Yurtta sulh, cihanda sulh” dedigi olay, bir-

goklar tarafindan daha bugiin yeni yeni anlagilabilen ¢ok biiytik bir,

umdedir, ¢ok biiylik bir ilkedir.

Simdi, birinci sebep, kendi menfaatimiz; yani komgularimizin so-
runsuz olmasin istiyoruz, ayakta durmasint ve bu fransformasyonu
yapabilmesini istiyoruz. Buna yardima olmak isteriz. Ne kadar yar-
dima olmak isteriz? Giiclimiizln yettigi kadar. Hig kimse Tiirkiye'yi,
"sunu yapmadi, bunu yapmadi” diye elegtirmemelidir. Tiirkiye, ni-
hayet 2500 dolar gelir seviyesinde. Yeni yeni sermaye terakiimtine
baglamig ve yeni yeni diinya ile rekabet edebilecek bir ekonomiyi
kurmaya galigtyor. Yani, Ttirkiye her seyini bitirmis bir {ilke degil
ki _

ikinci olay; Neden Tiirkiye bu meseleye ilgi duymugtur?
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Hig kimse tarihi inkér edemez. Agiklikla séyleyeyim ki, Tiirkiye ne
Pantiirkizm pegindedir, ne Panisldimizm pegindedir. Ctinkii, Pan-
tiirkizm de miimkiin degildir; Panislimizm de miimkiin degildir. Ta-
rihin higbir devrinde de, Adriyatik'den Cin Denizi'ne kadar olan
biiytik Tlrk toplulugu, bir devletin idaresinde yasamamastir. Bu
sudur: Bu bolgede bizimle ayni tarihi, aym kiiltiirii, aym dili, ayn1
dini, aym: gelenekleri paylagan insanlar var. Bu insanlarla bizim
masalimiz ayni, ninnimiz ayni, efsanemiz, destammmiz, dilimiz, di-
nimiz ve gonliimiiz ayni. Eger, biz bunlara kardegimizdir dersek,

" hi¢ kimse bunu yadurgamasin. Kardeslik bagka nasil olur ki?

Evet, bu insanlar bizim kardeglerimizdir. Bir biiytik ulu agacin
dallaridir bunlar. Ama, bizim istediimiz sey, meseld, Kazakistan

_ Cumbhuriyeti'nin kendi ayaklan iistiinde durarak kendi kendini idare
_ etmesi ve bagimsizlifini korumasini bilmesidir. '

Aynt gekilde Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Azerbaycan, Glircistan; biitlin bu cumhuriyetlerin kendi ayaklan tis-
tiinde durmasidur.

Binaenaleyh, Tiirkiye bu iilkelerle ilgilenirken, bir niifuz yarigi
i¢inde degildir. Teorisyenler, stratejistler, diinyada gegitli gsekilde tah-
min yapanlardan; "Efendim 100 sene evvel Ingiliz-Rus niifuz kavgas: .
vardl, Avrasya dedigimiz bolgede. Ciinkii, In%ilizler Hindistan' ko-
rumak ister, Ruslar da bu bélgeye girmek isterlerdi. $imdi, Rusya'nin
bu bélgeden birden bire gikmasiyla bir bogluk meydana geldi. Tiir-
kiye, Iran, hatta Libya, Suudi Arabistan gibi ¢esitli {ilkeler, burada bir
niifuz kavgas: igerisine girmiglerdir." diyenler var. Bu gibi sualleri
bana da soranlar var. Yeni gtkan kitaplarmn bir kisminda -yabana ki-
taplarda da- benzeri sozler var. Biz, bu niifuz kavgasi igerisinde ol-
madigimiz1 herkese sdyledik. Bizim manevi sorumlulugumuz var-
dir, Senelerce Rusya idaresinde bulunan bu kardes halklarn
kaderine aglamisizdir. Biiylik Afatiirk'iin "mazlum milletler”, "esir
milletler" dedigi insanlarin bir kismi bunlardir.

100 senedir bu insanlarla irtibatimiz kopmugtur. Bu kopma ken-
diliginden degil, zorla olmugtur. $imdi, nehrin éniindeki barajin ka-
gaklarl agilinca, ister istemez bu nehir kendi deresine akmugtir. Yani,

u devletler bagimsiz cumhuriyetler haline gelir gelmez bize kos-
musglar, biz de bunlan kucaklamugsizdir. Biz de onlara kog-
musuzdur. :

Bunun tizerinden 50 sene gegmedi. Bu iki, azami ti¢ senelik bir
olaydir. 100 sene hasrette olan kardesler birbiriyle kugaklagmigtur.
Bu olay siyasi degildir. Bu olay bir insanhk olayidir. Herkes buna
béyle bakmalu,

Yeni kurulan devletlerin hemen tiimiinde gordiik, iktidar kav-
galan kagimilmazdir,

Iktidar kavgas: zaten tarihi bir olay. Demokrasi denilen olay, ik-
tidar kavgasinin kansiz, hilesiz, entrikasiz yfiriitiilmesini saglar. De-
mokraside de iktidar kavgas: vardir. Yalmz, usule baglanms bir
kavgadir, metoda baglanmigtir, kurala baglanmustir.

Bu iktidar denen gey dyle bir lanet igtir ki, e§er gercekten iyi, sag-
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lam kurallara baglanmamigsa, pesine diisen hicbir geyi dinlemez,
Gigner geger. .
Eger iktidar kavgas: kurala baglanmigsa hig korkmaymn, o iilke
“her meselesini ¢bzer. Yeni kurulan iilkelerde bu daima hareketli bir
istir. Gelen gitmek istemez, ¢linkii kurali yoktur. Gittigi zaman ken-
disini glivenlikte hissetmez. S

Binaenaleyh, bu iilkelérin hemen tiimti, her seyden Gnce ik-
tidarlara nasil gelinip gidilecegini bir kaideye baglamahdur. Biz bun-
lara diyoruz ki, "Bizim size soyleyecegimiz gok sey yok, bize bakin.
Bizde de bu iglerin birtakim inigi, ¢ikigi vesairesi oldu. O ki-
simlarina bakmayin, dogru olan kismina bakin.” Buras: bir demokrat
tilke ve serbest secim var; hiir serbest segim var. Bpra51 s.erbest" te-
sebbiisii gergeklestirebilen bir iilke. Ama, devletin elinde birgok iire-
tim tesisi var, bunlardan kurtulmaya ¢aligan bir tilke. Aym zamanda
laik ve Miisliiman bir tilke. ) o

Oyleyse demokrasi, piyasa ekonomisi ve laiklik, Miisliiman bir {l-
kede miimkiin olabilirmisg. Tiirkiye'den alacagmiz ve dgreneceginiz
en dnemli mesaj budur. Eger, bu kardeglerimiz, -bilhassa Avrasya
igerisindeki Miisliiman tilkeleri kastediyorum- bu mesaji iyi alirlarsa,

- saniyorum ki, 10 sene igerisinde bu tilkelerin her birisi yildiz iilke ha-
line gelir. :

Bigzim bu tilkelerle olan miinasebetlerimizde yapabildigimiz en

- nemli iglerden birisi, tek pencereli, tek diinyah olan bu ilkeleri,
baska bir diinyaya, bagka bir pencereden tanitabilmis olmamizdir:
Tek pencere Moskova, tek diinya Sovyetler Birligi. Sovyetler Bir-
ligi'nin diginda diinya var. Diinyalar var, bir tane degil ve oraya
ulagmanin yolu Moskova'dan gegmiyor. o )

Tiirkiye'nin yaptigi en 6nemli iglerden bir digeri, derhal bu {il-
kelerle telefon irtibatlarimi kurmak, buralara Tiirkiye'nin te-
levizyonunu gotiirmek, Tiirkiye'nin ucak seferlerini gdtiirmek ol-
mugtur. Bunlar fevkaldde Snemsiyoruz; bunlar yapilabilmigtir.

Bugtin biz birbirimizi ok iyi anlar durumda degiliz. Ctinkii, de-
virler gelmis bizi birbirimizden koparmig. Ama sikiginca, birkag

{in beraber kalinca pekald anliyoruz; belki baz1 geyleri yanhs an-
ﬁyoruz, ama anliyoruz iyi katii. ‘ o

Bizim sorunlarimiz var; alfabe sorunumuz var, bizim birbir_nnlzl
anlama sorunumuz var, gramer sorunumuz var. Bizim, bir biiytiik ta-

" rihi yeni bastan yazma sorunumuz var. ) o

Avrasya'daki Tiirk kékenli ve halki Miisliiman olan iilkelerin ilim
adamlary, tarihlerimizin yanlig yazildigindan gikéyet ediyor.

Binaenaleyh, bir biiyiik Tiirk tarihinin, bir Tiirk toplumu tarihinin
veyahut Tiirk toplumlari tarihinin, bu biiyiik ¢marin tarihinin ye-
niden yazilmas lazim. .

Binaenaleyh, Tiirk asr1 meselesine gene ayr bir gey de, herhalde
herkes kabul edecek ki, Tiirkiye igin, Tiirkiye'deki 60 milyon insan
i¢in yepyeni bir diinya agilmugtir. Tiirkiye'nin ilim adamlan igin, si-
yasetcileri iin, moral, manevi miikellefiyetler dogmugtur.

Bunu, ekonomik meselelerden bile énemli sayiyorum. Ciink, bu
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tilkeleri birbirine baglayacak olan sey budur. ‘ .

Hemen bir gey daha ilive edeyim. Bizim bu kardeglerimizin hep-
sine sdyledigimiz gey, "Rusya Federasyonu bir gercektir. Senelerce
siz Rusya Federasyonuyla ig i¢e yasadimz. Bugiin de birbirinizden
kopmaniz miimkiin degildir. Rusya Federasyonuyla iyi gecinin. Yal-
1z, bu, teslim olmak anlaminda degildir. Miinasebetlerinizi iy siir-
diirtin, diigmanh§a girmeyin, ihtilaflartmizi bansgr yollardan ¢oz-
meye caligin; ama bagimsizlifinizi zedeletmeyin”.

Samiyorum ki, bdyle bir telkin aklin geregidir ve bu telkini yap-

-tigamez iin bize kimse birgey diyemez; bunun aksi yanlstir.

. Binaenaleyh, Rusya, "near abroad” (yakin ¢evre) politikasim sa-
dece bu tilkeler igin degil, Baltik iilkeleri i¢in- de koymugtur. Bi-
naenaleyh, "Ben bunlarla aldkadar olurum" diyor, "Bu insanlar: kendi
kaderlerine terk etmem; yani, Rus niifusunu kendi kaderine terk
etmem” diyor.

Oyleyse, Ruslar ile miinasebetlerini koparmadan, ama ba-
gimsizhklarini muhafaza ederek, ekonomik meselelerde, cesitli me-
selelerde menfaatleri neyi gerektiriyorsa onu yaparak meseleyi go-
tirmeleri lizim. Bir faraftan bunu yaparken, bir taraftan da
transformasyonlarini yapabilmeleri 14zim. '

Simdi, bunlar fevkalade giizel. Yalniz, bu iilkelerin titmiinde, yal-
mz Avrasya'da degil, yani Ukrayna'da da, Baltik cumhuriyetlerinde
de sokaktaki adam: "Arkadas, sen sabret, bak ben sana hiir bir ortam
getirdim, demokrasi getirdim, piyasa ekonomisi getirdim, din ve vic-
dan hiirriyeti getirdim. Sabret 2-3 sene ag kalabilirsin ama, sonra va-
ziyeti kurtarirsm™ anlamaz.- Ciinkii, sokaktaki adam, bu sody-
ledigimiz seyleri defer olarak hicbir zaman tammams. Yani, ne
hiirriyetin tadin: biliyor, ne serbestiyetin tadiru biliyor, ne din ve vic-
dan hiirriyetinin tadin biltyor; bunlarin higbirini bilmiyor.

Sokaktaki adammn buglinii diinden kétii olmamalidir; ki bu da
Gogu kere miimkiin degildir. Bu iilkelerin ¢ogunda yapilan se-
¢imlerin hangi istikamete gittigini gériiyorsunuz. Adam gelki ko-
miinizmi istemiyor; ama, 0 zaman ki rahatin artyor..

Batidaki insanlara deseniz ki, "Arkadas, senin elindeki iki seyden
birini, ya ekmegini, yahut hiirriyetini alacagim; hangisini alayim?"
Batidaki adam sizin karsiniza dikilecektir, "Tkisini de vermem." “Ne
yaparsin vermeyi%?” "Kavga ederim." Yani, "Eh ne yapalim, birisini
al" demeyecektir. Yalniz, farz edelim ki -bu varsayim ya- "Birisini-al" -
deme durumunda kalsa, "Ekmegi al" diyecektir.

Bu toplumlarda bu yok; ¢linkii, hiirriyet dedigimiz olaymn de-
gerini bilmiyor. Hiirriyet denen olay: eger toplumlar anlamamigsa,
zaten demokrasiyi ayakta tutmak miimkiin degil. Bunun degerini an-
lamamugsa, bir toplumun yaraticiligini meydana gikarmak miimkiin

- degil, hicbirgsey miimkiin degil. ‘

Bunlar soyut kavramlar. Ama yerlegmisse, o toplumlarin zaten bi-
legini biikmek miimkiin olmuyor. Igin zorlugu bu gecis dénemi de-
digimiz stire.

Binaenaleyh, gimdi bu {ilkelerin transformasyonlarmi ya-
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abilmeleri igin halklarinn, sokaktaki adamin agr _ikti.sadi si-
Emhlara diigmemesi 1dzim. Bu nasil olacak? Onun igindir ki, })u al-
kelerin ekonomik sistemlerini transforme eder}cq_n, yani iiretim ge-
killerini degistirirken daha bir silire hoggériiyle ve anlaygla
karsilanmalar: lJazimdir. _ o N
Moldova'da Gagoguzlar var. Bunlar Hiristiyan Tiirkler. Ga-
goguzlarm lideri ise Stephan Topal. Ona sordum: "Cok giizel baglar
var burada, bu baglan devlet size veriyor mu? Cumhurb"askar!l
Saymn Sinegur da yanimdaydi. "Veriyor ama, biz almiyoruz dedl:
"Niye?" dedim. Biraz evvel anlattifim geyleri anlathi, "Niye alalum;
yani, bize yiik getiriyor" dedi. Sinegur bana "Gériiyor musun benim
stkaintim1?"” dedi. Sikintilan bu. ) _ _
Tabii ki, bizim gibi tilkelerde biz her geyi boyle Huda-i nabid say-

digimuz igin, bagkalarinin zorluklarim anlamakta glicliifiimtz var.

56zl suraya getirigonim: Iste TIKA'nin fonksiyonu budur. _

Evet, Tiirkiye bu iilkelerle isbirligi yapmaya devam edecektir.
Tiirkiye igin bu, her geyden énce manevi bir mecburiyettir; ayrica
kardeslik borcudur, insanlik borcudur. L .

Ve Tiirkiye komsulariyla, iyi miinasebetlerini stirdiirecektir. Eko-
nomik miinasebetlerini geligtirecektir, kiiltiirel miinasebetlerini ge-
ligtirecektir. En kisa siirede gelistirebildigimiz, Uiniversitelerarasi
miinasebetlerdir, ilim adamlarmizin miinasebetleridir. Orta Asya'da
ilim adamlarina "ziyahlar" diyorlar, biz "aydmlar" diyoruz. Ve ge-
nellikle ziyalilar igin kulandiklar tabir de, "dili uzunlar”, yani ko-
nuganlar. . L _

Binaenaleyh, iilkemizde ve Orta Asya'daki dili uzunlarin bir-
birlerini daha iyi tanimalan lazim ki, bu sistemleri ayakta tutmaya
yardima olsunlar. ‘ ‘

Ekonomik miinasebetlere gelince, yapilacak qok sey var. .

Evveld is konseylerinden ovgiiyle sozetmek istiyorum. Fevkalade
giizel seyler yapiyorlar ve gercekten devletimize fevkalade yardimai
oluyotlar. Her meselede devlet kendilerinden bir sey istedigl zaman
devleti gok dogru enforme ediyorlar. Bu, Tiirkiye'de yeni bir olaydir.
Ve devletle is diinyasimn ok iyi bir igbirligidir. )

2500 isadami Orta Asya iilkelerinde, Azerbaycan ve Orta Asya iil-
kelerinde galisiyor. Asagi yukarr 2.5 milyar dolarhk bir taahhtidii
gergeklestiriyorlar. o . o L

Oviinerek sdylemek istedigim bir gey -sevinerek ldlyeylm belki
daha iyi- bu tilkelerden 10 bin tane &grencinin Ttrkiye'ye gelmesidir.
Bu égrenciler yalnuz bu ilkelerden degil, Tiirk toplumlarimin hep-
sinden gelmektedir. Samiyorum ki Tiirkiye'nin biiyik Tiirk top-
lumuna yaptig en biiytik hizmet budur. Bunu her geyden dnemli sa-
ylyorum. _ ) o N

Oralarda ¢ok glizel okullar var; mitithendislik okullan, mimarlt
okullary, tip okullari. Bunlar var; ama, hukuk okulu yok, kamu ida-
resi okulu yok, ekonomi okulu yok. Binaenaleyh, bu maksatla gelen
bu gocuklar buralarda qok iyi yetistirip géndermek fevkaldde 6nem-
1i bir képriidiir. Tarihin yrkiimg kopriilerini boyle tamir edeceksiniz.
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Burada yine sdylemeden gegmeyecefim; kiiltiir olay1 fevkalade
onemli. Cunkii, bizi biz yapan hazineler var. "Manas" dediginiz
zaman biutiin' Kirgizistan ayaga kalkiyor. Mahtum Kuli dediginiz
zaman biitlin Tiirkmenistan ayaga kalklfror. Ve Ali Sir Nevai de-
diginiz zaman biitlin Ozbekistan, Fuzuli dediginiz zaman bitiin
Azerbaycan ayaga kalkryor. Bunlarin hepsi bizim kiilt{iriimiiz. :

Ve nihayet, Ahmed Yesevi biitiin Orta Asya'y: ayaga kaldiriyor.
Ahmed Yesevi, Haci Bektas, Mevldna, Yunus.. Bunlar 700 sene
evvel, 800 sene evvel, 900 sene evvel insanh@a barigt, kardesligi,
hoggorllyli tavsiye eden insanlar. Ve bugiin anlagilmaya bag-
lannugtir; sevgiyi tavsiye eden bu insanlardr.

"Birisi seni incitmigse sen onu incitme" diyor Hac1 Bektag, Ve
Yunus'u, Mevlana'y: ve esas kék olan Ahmed Yesevi'yi gercekten bu-
giinkii uygarlifin, yani dinle bagh olmadan, hangi dine mensup
olursa olsun, bugiinkii uygarhigin aradig1 151k olarak gérmek lazim.
Tiirkiye bu degerleri insanhigmm 6niine sunmada samyorum ki so-
rumluluk sahibidir. '

Ahmed Yesevi Hocanin yikilmak tizere olan tiirbesini tamir edi-
yoruz. Muazzam bir tiirbe. Fakat, yapildig1 zaman orada su yok. Son-
radan Amuderya, Siriderya nehirlerinin sulama alanina girmis, altt
oynamig. 35 milyon dolar sarf edip tlirbenin altim sag-
lamlagtiriyoruz Tiirkiye olarak.

Burada sylemek istedigim diger bir husus, ¢ok 6nemsedigim bir
husus; Ahmed Yesevi'nin gomiilii bulundugu Kazakistan'n Tiir-
kistan gehrinde bir Kazak-Tiirk iiniversitesi kurduk. Universite ku-
ruldu, kanunlari gikt1, rektdrii tayin edildi, idare heyeti tayin edildi.
Saniyorum ki bu iiniversite, simdi size anlatmaya calistifim ve
heniiz ¢ok baglangiemda oldugumuz bir biiyiik olaymn yil-
dizlarindan birisi olacaktir. Buraya Tiirkoloji okumak isteyen herkes
gelebilecek, kim olursa olsun, diinyanin neresinden olursa olsun. Bu-
rada Tiirkoloji 6grenecek ve bunu biitlin diinyaya, sadece Tiirk diin-

~ yasma degil, biitiin diinyaya yayma imkénm bulacaktir.

8imdi, bagka bir konuya daha deginmek istiyorum. -

Bugtinkii Rusya Federasyonu'nda, bugfinkii Ukrayna'da Tiirk top-
luluklant var, yani Tirk kokenli topluluklar var. Bunlarin birisi
Kazan'daki Tatarlardir. Kazan'daki Tatarlar fevkaldde diri, canl1 ve
fevkaldde aktif bir toplumdur. Ozerk, otonom bir idareleri var, tabii-
Ruslarla beraber, Rusya Federasyonu'nun igindedir.

Rusya evveld bunlarin bize gelip gitmesinden rahatsiz oldu. Biz
onlara dedik ki, "Bakin, biz bu insanlan tahrik etmeyiz. Ctinki, tah-
rik edersek, bunlari ezersiniz. Binaenaleyh, bizim bu insanlara s0y-
leyecegimiz sey, kendi varliginiz muhafaza edin, ama igte beraber
oldugunuz devletle iyi gecinin."

Bir diger Tiirk toplumu Bagkwrtlardir, Macar Cumhurbagkan
bana, "Ben Baskirdistan'a gittim; bizim Macaristan'daki dilin,
adetlerin, ananelerin yanisim orada buldum" dedi. Ve biz bu in-
sanlardan 1000 senedir kopuguz.

Bir de Kmum Tatarlart var. Tiirkiye, Kirim Tatarlarmma yardim
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etmek mecburiyetindedir. Meclis kiirstistinden de séyledim, Kirim
Tatarlar1 meselesini Tiirkiye'nin giindemine koyuyorum. Bunlar ga-
zaba, zulme ugramug insanlardir. Bizim kardegimizdirler; o ayr1 me-
sele. Kardeslerimiz olmalarim 8nemsiyorum. Ama, ondan &te, yaluz
Tiirkiye degil, biitiin diinya, Stalin'in-gazabina ugramg bulunan bu
insanlara yardim etmek mecburiyetindedir. Stalin 1.5 milyon insani
dagitrms her tarafa. 26 bin kisi kalmus. Simdi bulnlarm 500 bini
Kirim'a gelmiglerdir. Ve Ukrayna yoneticileri bana: "Bunlara yardim
ederseniz, biz alinganhk gosfermeyiz" dediler. Clinkii, bizim gidip
"eskiden Kirim Hanhtgx smanl Devletiyle bareberdi" deyip, ye-
niden Kirnm Hanlif: falan kuraca%umz yok. Bunlar tarihte kalmg
geyler. Bundan ahnmaya liizum yok. Onun igindir ki, bin tane ev ya-
. piimas: iizerinde mutabakat hasil olmugtur. Ox_'agg gidip bu in-
sanlara bin tane ev yapacagiz. Bin ev nedir?.. Higbir sey. Ama bir
baslangictir. Bence Avrupa, Amerika, difer uygar lilkeler, Birlesmis
Milletler, camurun iginde oturan bu insanlara el uzatmak mec-
buriyetindedir. - ‘ ‘ } .
Ve bir diger topluluk da, biraz evvel sdyledim, Gago zlar'dir.
Tiirkiye bun%ara a el uzatmak mecburiyefindedir. Moldovalilarla
konugtuk, Moldova Hiikiimeti, 1600 sene varliklarim muhafa;a ede-
bilmis bu 150 bin kisilik topluma karg1 biiyiik bir anlayiga sahip.
Tiirkiye bunlari niye iistlensin? ) o
Ciink{i Tiirkiye biiyiik bir devlettir. Bliylik devlet olmanm, biiytik
millet olmanin faturasi vardir. Biiyiik devletseniz bu faturay: ode-
yeceksiniz, demezseniz, bityiik devlet olmaktan diigersiniz.
Tiirkiye'ye 1dzim olan, sadece kendi tilkesini kalkincdirmak de-
gildir. Gayet tabil bunu Kapacak ama, ayni zamanda kardeglerini dii-
sliniirse veya insani bakimdan biiyiik sikintilar iginde olanlar dii-
sliniirse, Tiirkiye yapacags seyleri cok daha iyi yapar. .
Onun igindir ki, TIKA, bizim 4 sene énce meydana gelen bir biiyiik
diinya hadisesi karsisinda attigimiz adimlardan biridir. Bu, basariya
ulasacaktir. Her gey degildir, ama énemli bir adimdar.

*Bu yézr Cumhurbagkani Sayw Sileymar Demirelin Task lsbirligi ve Kalkinma Ajanst'nin {ighnei) galigma yiinin
baglangicinda "Giindmizde Avrasya" konul toplantida (14 Eyld! 1994) yaptiklar konugmanin bir Gzetidir.

Karadeniz Ekonomik igbirligi'

Alexander CHIKVAIDZE *

Bilindigi izere, Karadeniz havzas: tilkeleri arasinda bolgesel eko-
nomik isbirlifi érgiitiintin kurulmas: fikri iki yil once Istanbul'da
dogmugtur. Kurucu babalanin bu bdlgesel Grgiitiin sadece Ka-
radeniz'e kiyisi olan tilkeleri degil, kiy: iilkeleriyle tarihi, kiiltiirel ve
ekonomik agidan geleneksel olarak yakin baglar iginde olmalari ne-
deniyle Karadeniz'le dogrudan ilgisi olan tilkeleri de igine almasi ge-
rektigi konusunda glipheleri yokfu.

Boylece, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin daveti {izerine onbir {ilkenin;
Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yu-
nanistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna'nin cum-
hurbagkani ve bagbakanlan 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da
biraraya geldiler. Bu zirve, tarihi Karadeniz Ekonomik Igbirligi Zirve
deklarasyonu'nun imzalanmasiyla bagarili bir gekilde sona erdi.

Bu 6nemli giin, bugiin diinyada KEl (Karadeniz Ekonomik lg-
birligi} olarak bilinen stireci baglatmg oldu. :

KEl, Helsinki Nihai Senedi'nde yer alan ilkelere, Avrupa Giivenlik
ve Igbirligi (AGIK) Izleme Konferanslan belgelerine, dzellikle yeni
bir Avrupa igin Paris Sarti'na ve demokrasi, insan haklar ve temel
hiirriyetler, ekonomik 6zgiirliik ve sosyal adalet yoluyla refahin'sag-
lanmas, tiim katilan devletler igin esit glivenlik gibi ortaklaga pay-
lagilan degerlere dayalidw. KEI Zirvesi Deklerasyonunda so-
mutlagan amag ve ilkeler BM $art1 hiikiimlerine tamamen uygundur.

Onemli bir nokta da, KE! iilkelerinin aym zamanda Avrupa Bir-
ligi, BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) ve Ekonomik Isbirligi Or-
giitii gibi diger bolgesel ve uluslararasi &rgilitlerin de {iyesi ol-
malaridir. Bu durum, yaklagik otuz iilkeyi igine alan bu bolgesel
kuruluglar arasinda yakin igbirli§i olusmasmna uygun bir zemin
olugturmakta ve KEI'nin bagkalarina agik karakterini belirtmektedir.

KEI gercekten de diger iilkelere agik bir kurulugtur. KE! Zirvesi
Deklarasyonu, Srgtitiin "diger ilgili devletlerin katihmina agk" ol-
dugunu ilan etmistir. Gerek Avrupa, gerekse Asya'da bulunan ig-
tirakgi devletler KEl'yi hig bir zaman, katilmaya karar verenlerin tam
iiyelik veya gdzlemci statiisiine kabulleri igin siki kogullan ve kar-
magik prosediirii olan ayricalikli bir kuliip olarak gérmemisglerdir.
Buglin Avrupa'dan Polonya ve Slovakya, Afrika ve Ortadogu'dan ise
Tunus, Misir ve Israil'den olugan gozlemci statiistindeki devletler

* Glrcistan Diglgleri Bakant
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KEI'nin dig diinyaya ac;lkhgml alenen gostermektedir.

Uye iilkeler arasindaki igbirlifinin uluslararasi ve bolgesel ku-
ruluglar dahil tiglincii taraflarla iligkilerini arttirmayr énlemeyecek
ve yitkiimliitiiklerine aykir1 olmayacak bigimde gelistirilecegine dair
KEI karari, tamamen bu tiir bir agiklik dzelli§ini yansitmaktadir.

Zirve Deklarasyonunda ilan edilen KEI'nin temel hedeflerinden
biri, dostluk ve iyi komguluk iligkilerini tegvik ederek Karadeniz'in
bir bang, istikrar ve refah denizi olmasini saglamaktr.

KEI bu alanda da hayati yetenefini kamtlamgtir. Mevecut ger-
ginliklere ve catigmalara ragmen Srgiitlimiiziin igleyisi giderek hiz
kazanmaktadur. Bugiin birbirimizi bir zamanlar oldugundan daha iyi
anltyoruz. Devletler arasinda daha onceki yanlis anlama ve ha-
talardan kaginmanin en iyi garantisini olugturan yeni bir igbirligi de-
neyimi edinilmisgtir.

Biitlinlesmenin (entegrasyon) ortak gelecegimiz igin tek akila1 yol
oldugunu farketmek 6nemlidir ve stikiir Karadeniz iilkeleri ve Av-
rupa bu anlayisa gelmiglerdir. Biiytik Rus yazan Fyodor Dos-
toyevsky'nin sézlerini biraz degistirerek gunu sdyleyebiliriz: Bi-
ttinlesme, diinyay: kurtarabilir.

Istirakgi tilkeler, yaklagik 330 milyonluk bir niifusu ve cografi agi-
dan degigken, dogal gaz, petrol, komiir, kereste, maden yataklar
gibi dogal kaynaklar bakimindan zengin genis topraklara sahip bir
bolgeyi temsil etmektedir.

Avrupa Birligi sadece kmiir ve gelik topluluklarindan ortaya ¢ik-.

mustl. Eger bdyle iyi bir yemek komiir ve celikten yapilabiliyorsa,
mubhteviyatindaki gesitlilik gdzéniine alimirsa KEI'ninki ¢ok daha lez-
zetli olabilir. ‘

Her igbirliginde oldugu gibi, KEI de ortak gikarlara dayahdir ve
amagclar1 bundan kaynaklanmaktadir.

Yiiksek teknoloji ve madencilik endiistrileri dahil oldukga ge-
lismis temel endiistrileri, ziraat ve ziraati gelistirme sektérleri ve ka-
lifiye is giicii, ayrica geleneksel olarak bahkgiik ve turizm en-
distrilerini bityiik apta besleyen bir ulagim ve iletisim aracl olarak
Karadeniz'in giderek artan nemi gdzéniine alindiginda KEl iil-
kelerinin ekonomik potansiyeli biiytiktiir. Buna ragmen igtirakgi il-
kelerin gogunlugu, pazar ekonomisinin kurulmasma ve kendine ye-
terli bir ekonomik ve sosyal biiylime temelinin olugturulmasina
yonelik bir gegis donemi igerisindedir.

Pratik bir dizi ekonomik, sosyal ve benzeri sorunlar1 ¢ézmek zo-
rundadirlar: '

- Endiistrilerin acilen modern teknolojilere, yiiksek verimlilige,

iiretim maliyetlerinin 6nemli oranda azaltilmasina ve daha fazla
yasaya uygun esneklige ihtiyac1 vardar.
Etll‘ﬂk@’l devletler modern bir ulagim altyapisindan yoksundur.

110 , Cilt 1, Say: 3, Sonbahar 1994

Dogal gaz ve petrol boru hatlan, demir yollari, karayollars,
liman ve diger tesislerin yapimi, sermaye, birey, mal ve hizmet
dolagtminin hizlandiriimasi amaciyla gabuklasgtrilmahdir.
- Yeni iletigim sistemleri yapllmahdlr
- Birgok igtirakgi devlet, enerji bakimindan dig kaynaklara ba-
gimlidir; bu nedenle biiytik Slgilide enerji kaynaklarma sahip
KEI tilkeleriyle uzun vadeli kargilikli temaslarin giic-
lendirilmesinden yanadur.
Dolaysiyla tiim igtirakci devletler, genis gapli ekonomik kazang
ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek ve yasam
standardh ile kalitesini ylikseltmekle ilgili olup diizenli bir ekonomik

~ve sosyal gelisme igin dogal ve insani kaynaklarint daha etkin bi-

¢imde kullanmak suretiyle iilke i¢i verimlili§i arttirmaya ca-
higmaktadirlar.

Herhangi bir sorun igin evrensel bir regete yoktur, bu yukarlda
bahsi gegen sorunlar igin de gegerli. Fakat uluslararasi uygulamann
buldugu bazi gareler vardir ki bunlar KEI de 6nerebilir. Bunlar:

- Ticaret rejimlerinin birbirine uygun hale getirilmesi ve suni ti-

caret engellermm kaldariimasi;

- Yatinmlar i¢in uygun kogullarin olu§turu1ma51 ve q1fte ver-

gilendirmenin kaldirilmasy;

- ve KEI gercevesinde serbest kiy1 tlcaret bélgelerinin kurulmasi

icin gerekli dn kosullanin hazirlanmasi.

Bu amagla, gok tarafll avantaja sahip hiiklimet mekanizmalarnn
harekete gegirilmesti ile 6zel ig gevrelerinin gelistirilmesi birbiriyle
bagintilidar. -

KEI modeli, KEI ici ve disindaki isletme, sirket ve firmalar ara-
sinda dogrudan temaslarin tegvik edilmesine 6zel 6nem verir. Ba-
kanlar diizeyinde alman kararlar ve tiim KEI faaliyetleri dzel ve
kamu tegebbiisleri yararina hizmet verecektir.

Istirakgi devletlerin giimriik tarifleri ve smr iglemlerinin, mali ve
dig ticaret mevzuatinin uyumlulagtirilmas: yéniinde atacagl adim-
lar siiphesiz is gevrelerinin yararina olacaktir. Ayrica, yatirim ih-
tiyaci iginde olan hedef sektérler ile mali arag ve know-how'a sahip
sirket ve firmalan belirleyip bunlari bir araya getirmek ve bu suretle
ortak yatirimlar: gelistirmek de 6nem tasimaktadur.

Kisacasi, igtirakei devletler KEI'yi yukanda bahsi gegen tiim alan-
larda bolge icinde ve Stesinde ortak faaliyetlerin baglatilmas: veya
yaygmlagtinlmasi igin uygun bir forum addetmektedirler. Igletme,
girket ve firmalar i¢in daha somut projeler, daha fazla destek ve tes-
vik-igte KEI'nin parolas: budur.

Iki yrldan beri bu amaglarimizin gergeklesmesi igin calisiyoruz.

Oncelikle, hiikiimetleraras1 bir organ olarak, alfabetik siraya gore
her alt1 ayda degisen oturum bagkanlif) sistemiyle caligan Dagigleri
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Bakanlar toplantisi bagatild1 ve yan organlan tist diizey Memurlar
Toplantisi ve Ozel Cahsma Gruplarr olugturuldu. L
Disigleri Bakanlar: Toplantisinda alinan kararla merkezi Is—
tanbul'da olmak fizere KEl Uluslararasi Daimi Sekretaryas: kuruldu.
. Daha 6nce agiklandif lizere, igtirakci devletlerin 6zel"i§ geyrelen
. arasmda karsihikli temaslarin tegvik edilmesi KEI'nin_ en once'll}c ver-
digi konuydu. Bu yiizden dncelikle, ulusal ig gevreleri 1153 KEI'nin hii-
kiimetleraras1 organlan arasinda diizenli temaslari saplayacak KEI
Konseyi kuruldu. . o
" Bugiin KEl'de gozlemci statiisiinde iki uluslararas1 Srgutimuz

var. KEI Konseyi, KEl'de bu statiiyii alan ilk kurulugtur. Digeri ise,

Karadeniz bolgesindeki sehirleri icine alan, ayrica sirlfet“ ve ig-
letmeler arasinda dogrudan temaslan ozendiren ve kiiltiirel te-
maslar destekleyen bir kuriilug olan ve kir amac1 glitmeyen Ulus-
lararas: Karadeniz Kuliibidiir. Bu Kuliib'e KE'nin toplumlar veya
topluluklar arasi orgarn denebilir. L

1993'de parlamentolararasi organ olan KEl'nin 'Parl_a.meznte.:r

Asemblesi (KEIPA) kuruldu. Bugiin bu organin KEI ile iligki bi-
gimlerini goriigmekteyiz. . -.
" KE! kararlan bazi durumlarda hiikiimet faaliyetleriyle uy-
gulanmakta, bazi durumlarda ise yasal uygulama gerektirmektedir.
KEIPA'run ulusal parlamentolara tavsiye kararlari bu bakimdan fay-
‘dah bir rol oynayabilir. KEIPA, igtirakgi devletlerin yasal mevzuatini
uyumlagtirmada degerli bir araghir. o

Tiflis'te yapilan Igtirak¢i Devletler Disigleri Bakanlar 'I:op-
lantis1'nda mali organ, Karadeniz Ticaret ve ’Kalkmrpa Bankasi'nin
olusturulmastyla KEI'ye yeni bir Snemli boyut eklenmig oldu.

Yukaridaki aciklamalardan goriilecegi gibi, kuruluaun@an bu
yana iki y1l iginde KE!, sadece yasayabilirligini ispat etmemis, aym
zamanda pratik faaliyetler ve hiikiimetlerarast parlafn'entolararasa, i
ve mali gevreler ve hatta topluluklararas: organlari igine _z_ila? prat1}<
faaliyetler ve gok tarafh iligkiler igin oldukga biinyesel ve orgtitsel bir
yapt olusturmusgtur. ‘

Hiikiimetleraras1 organ olan Digigleri Bakanlart .Toplant1sx genel
gerceveyi gizer ve temel galigma araglarmin iglemesini saglarkfan ulu-
sal is cevreleri de KEInin sundugu fisatlarla nelerin ba-
sarilabilecegini aragtinp bunlar tespit ederler. Bu f.ae{.lqe.t_ler, is cev-
releri arasi organ olan KEI Konseyi cercevesinde yuriitiliir. Konsey,

Karadeniz {ilkelerinin 6zel sektorleri arasmda kurulmugtur. Olasi

glicliik ve sorunlar ortaya ¢ktifinda KE! Konseyi bunlan hii-
kiimetlerinin dikkatine getirebilir ve Digigleri Bakanlar To lantilar
vasitasiyla cok tarafli kararlar talep edebilir. Gerekirse, KEIPA (Par-
lamenter Asemble)'da da ¢oziimii arayabilir. Buglin ayrica, dnemli
projeleri tegvik edecek ve destekleyecek Karadeniz Bankasi da var.
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Degisiklikler ve gelisim igin yeterince esnek bu Hir bir me-
kanizmast ile ve diger mevcut ve kurulmasit muhtemel bélgesel ku-
ruluglarla igbirli§i ve bilitiinlesmeye yonelik acik karakteri ile sa-
nirmm KEI bélgede (ve bolge otesinde) bir istikrar unsuru ve
lilkelerimizin Avrupa ve diinya ekonomileriyle biitiinlesmesinde bir
katalizatdr olacaktir. ' -

Karadeniz Bankasi Anlagmasin imzalanmasi, Tiflis'te yapilan
Dugigleri Bakanlart Toplantisinin temel bagansiydi, ancak top-
lantida bagka 6nemli konular da ele alinmis ve faaliyetlerimizin bir
gok alaninda Onemli ilerlemeler kaydedilmigtir. Bu yiizden bu son .
toplant: tizerinde bir par¢a daha durmak istiyorum, ¢iinki iki yillik
calismamizin ug noktasidir. :

Toplant1 cok Gnemli fikirlerin kagit tizerinden uygulamaya ge-
cirilmesiyle géze carpmus, bdylece KEI'nin potansiyelini sonuna
kadar kullanabilecek, gelecek vaadeden bolgesel drgiitlerden biri ola-
rak bigimlenmesine biiytlik iz kazandirmigtir. Somut sonuglar elde
etmek amaciyla Calisma Gruplarinda yogun ¢aligmalar yapilmgtir.
Avrupa Birligi, Birlegmis Milletler ve AGIK'ten temsilciler toplantida
misafir olarak bulunmustur, ' ‘

Istirakgi ve gdzlemci devletlerin heyetleri, KE! siirecinin geligmesi
igin ok degerli katkilarda bulundular. Toplantiya misafir olarak ka-
tilanlarla yapilan goriismeler de oldukga bilgilendirici ve verimli
oldu.

Ermenistan Heyeti, Bilim ve Teknoloji alaninda Calisma Gru-
bunun kurulmas: igin gayret sarfetti. Gtircistan Heyetinin teklifi tize-
rine Enerji konusunda 6zel bir Uzmanlar Calisma Grubu olus-
turuldu.

Ngi duyanlar, Tiflis Toplantisina iligkin belgeleri yakinda gikacak
olan Sekretarya Raporunda bulacaklardir. Her haliikarda, gesitli ko-
nugmacilar tarafindan dile getirilen baz: diigtince ve fikirleri zik-
retmek istiyorum.

Romanya heyet bagkani, merkezi Biikreg'te bulunan Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeler Merkezi hakkinda bilgi verdi. Bu Merkezin
faaliyet sahasinin tiim Karadeniz bolgesine genigletilmesi, pazar eko-
nomisine gegis evresinde bulunan filkelerin ekonomik kal-
kinmasinda motor vazifesi goren firmalar i¢in uygun bir mekanizma
saglayacaktir..

Ukrayna Digigleri Bakan Yardimcisi da, ulusal ig gevreleri ara-
smda dogrudan temaslarin ve karsilikl etkilesimlerin gelistirilmesi
ve bu tiir faaliyetler icin yasal bir temel olugturmada ortak gabalarin
birlegtirilmesi tizerinde durdu. Bu konuda, KEIPAmin sagladig tiim
imkanlarin harekete gegirilmesi ve KEI ile KEIPAnin faaliyetleri ara-
sinda daha yakin temas ve bunlarn koordinasyonu igin bir me-
kanizmamn kurulmasi elzemdir. Meclis bagkam su anda KEIPA
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baskan1 olan Ukrayna, boyle bir mekanizmanin kurulmasini ko-
irmaya hazirdir, - -
lay%gé’; Kon);eyi Genel Sekreteri, Konsey ile Birlegmis Milletler ve
Diinya Bankasi, IMF ve EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1)
ibi BM'nin uzmanlik kuruluglar arasindaki temaslar h.z.akkmd.a top-
lantr'ya agiklamalarda bulunmustur. Bu te'ma}slar, KE1 glke}erlrlc-lgkl
yatiim projelerini tespit kapasitesini gellgurmeye dair bir (;zg(lglr\ld‘l
programinin baglatilmasina yonelik bir anlagmanm UNID: s
Smai Kalkinma Orgtitil) ile imzalanmaswl.a sonuclanmustir. KE
Konseyi'nin EBRD ile yaptif1 verimli igbirligi, su ffaahyetlerl.nde go:
riilmektedir: Gegmis yil iginde Bulgaristan'da bir hl_clr(')elektrlkl ene'llrg}
istasyonu projesi ve beg kiiciik Slgekli igletme projesi, Rusya'da iki
Tiirk-Rus ortak projesi EBRD'ye tanutilmugtur. L .
KEI'nin baskalarina agik bir orgiit oldugunu ve diger pqlgese u-
ruluglarla, &zellikle Avrupa Birligi ile yakin temas, “1§b1r_hg¥ ve bi-
tiinlesmeye yoneldigini daha dnce belirtmigtim. Bl{ gozlerlmlp en 1{1
kanity, Tiflis Toplantist'nda Polonya Bﬁyu.l_celgm nin yaptigl actk-
lamadir. Bu konusmanin kiigiik bir bflitmtinii sunmama miisaade
ecil'I'ljz‘wrrupa Birligi'nin ortak iiyesi ve gelecekte olasi tam tyesl olarak
Polonya, KEI'nin gahigmalarina, cabalarina, s.or.nut énlem ve erT
jelerine hig degilse kismen katilmaya oldukea ilgi duyrr@kta.dli;re 11-
gili olacaktir. Ciinkii Aviupa Birligi ile biitlinlegmeye ypm.ehl.(w rarlt
cabalart, kitamizin dogu ve giineydogusuyla temas ve igbirligini 1ge-
ligtirmeyi gerekli kilmaktadur. KEL gerqe\_{esm_de yapilan ¢aligma 131‘1
dikkatle izleyen ve Calisma Gruplar diizeyinde caligmalarina a-
tilan Polonya, gdzlemci statiisiinde bir devlet 0!%1-‘31( u}ag.u.n, enetji,
bilim ve teknik, turizm alanlarm Snemli igbirligi faaliyeti alanlari
Srmektedir. 5
Olafxlr(rfgar'mit ayr1 parcalarmi, burada Prta Avrupa ile Guneyc}i)ogu
Avrupa'y: etkin bir sekilde birbirine baglamamn (uygun Y.ol. ve or?
hatt1, enerji arzi sebekeleri kurulmast anlaminda) herkes igin hayati
dnemi vardir." '
01nel’olonya, ayrica, KEI ile halihazirda bagkanhgm Polonya'nin yap-
tig1 Baltik Denizi Devletleri Konseyi arasinda bir tlir temas kurmaya
yonelik ilging ve degerli bir girigimde bulunmustur. 1ki bolge ara-
ogal baglantilar mevcuttur. 5
sngzclrE iyi §§y1er ve ornekler de bulagicidir. K_EI'nin varlift ve [ga—
aliyetleri simdiden komgu bélgelerde olumlu etki yapt: ve Hazar De-
nizi Havzas: ile Akdeniz iginde zincirleme blr"bolgesel 15b1r{1g1 ya-
pilari reaksiyonu yaratt. Bu bélgedeki bazi iilkeler, KEI-sur.e%lnle
katilmakta ya da gozlemci statiisiinde bulunmalft:adlrlar. Simdi Bal-
tik Denizi ile de olasi bir baglant1 sézkonusu olabilir. :
Yunanistan'n KEI'ye katilmasy, en eski bolgesel kurulug olan Av-
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rupa Birligi ile igbirligi ve baglanti kurulmasinda diger énemli bir
yolu agmaktadir. Bunun Gtesinde, Tiflis Toplantisinda dénemsel
bagkan olarak sorumiuluklarin: Yunan meslekdasima devretmekten
mutluyum. KEI'deki Yunan bagkanligmnin ézellikle KEI ile Avrupa
Birligi'nin birbirine yakinlagmas1 bakimmdan yeni bagarilara damga
vuracagindan kesinlikle eminim.

Bu ilk sonuglarin kiymeti, istirakgi devletlerin pazar ekonomisine
geciste kargilagmakta olduklan ciddi tehdit ve sorunlar gdzéniine
alindifinda ¢ok daha belirgin olmaktadir. :

Cok daha istikrarli ve zengin bolgelerin deneyimleri, ekonomik ig-
birligi siirecinin gelismesi icin uzun bir zaman ve sabir gerektigini
kanitlamgtir. Bu, KEI igin de gegerlidir. Cokga, istirakci devletlerin
yakinlagma noktalarini bulmak kabiliyetlerine bagh olacaktr.
Ancak, KEI'nin diinya gapindaki boyutunu ve yeni Avrupa mimarisi
gergevesinde etkisini inceleme zamani gelmistir.

Bu baglamda, Avrasya Koridoru fikrini dikkatlerinize getirmek is-
tiyorum. Giircistan Devlet Bagkani Eduard Shevardnadze, istirakgi
ve gozlemci devletler heyetleriyle gahsen goriisiir ve somut projeleri
ele alirken, ayrica diger iilkelerin ‘Akdeniz-Karadeniz-Hazar Denizi
ekseni boyunca bdlgesel kuruluglar zinciri kurulmasina neden ola-
bilecek ilging girisimlerinden bahsetmistir. Bu kuruluglarin herbiri
kendine dzgli olacaktir, fakat giiphesiz hepsinin de sermaye, mal ve
hizmetlerin devletler ve bélgeler aras: dolagimmi kolaylagtirmaya
yonelik ortak bir amaglar olacaktr. Bunun igiginda, gergekte 7
May1s 1993 tarihinde Avrupa Topluluklari Komisyonunca imzalanan
Briiksel Deklerasyonunda desteklenen bu fikrin asama asama uy-
gulanmas1 ileriye yonelik pratik bir adim olusturacaktir. Hatta
bunun &tesinde, Akdeniz-Karadeniz-Hazar Denizi ekseni boyunca
biitlinlestirici igbirlii ve temaslarin daha da gelistirilmesi, Av-
rupa'da biitlinlestirici egilimlere ve bunun her cografik yéne dogru
geniglemesine hizmet edebilir. Bolgesel isbirligi, catisma ihtimalini
sifira indirir; bdylece Vladivostok'tan Vancouver'e bir istikrar ek-
seninin olugmasi ihtimali ortaya ¢ikar.

Géreceginiz gibi, KEI cografik boyutunun iginde ve Gtesinde ye-
terince firsat sunmaktadir. Ancak, baz KEI projeleri, yine KEl'nin ka-
rakteri yiiziinden, ige ydnelik degildir. Bunlar, diinyanin diger bél-
gelerinden, 6ncelikle Avrupa Birliginden ciddi yardim olmaksizin
gerceklestirilemeyecektir. Béyle bir yardim, mevcut ve halihazirda
aligmakta olan projelerin uygulanmasini hizlandirmak igin de ge-
cerlidir. Bunun yannda, deneyimi paylasma her zaman en degerli
"geri beslenim"dir (feedback).

Tiflis'te ekoloji ve cevre konusunda bir KEI konferans: ya-
pilmasinin planlandigini ve igtirakgi devletlerin ve diger ilgili ta-
raflarm ekoloji ve cevre bakanlarinin konferansa katlacagim bil-
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raflarm ekoloji ve gevre bakanlarmm konferansa katilacagim -bi?-
dirmek isterim. Bu konferans, Avrupa Birligi tarafindan finanse edi-
lecektir.

Bu, gercekten de degerli bir igbirligi ve yardim ornegidir, fakat
ben, Avrupa'dan Karadeniz'e yonelik ortak ¢aba ve yardim dog-
rultusunda bagka bir yol daha gériiyorum. Bu da, ozel sektorler ara-
sindaki temaslarmn arttiriimas: ve tegvik edilmesidir.

Yukarida defalarca degindigim gibi, i unsuru KEI'de ok 6nem-
lidir. Gercekte, 5zel sektorler arasinda uygun ve ige yarar kargihkl
etkilesim ve iligkilerin saglanmasi temel istikrar faktortidiir. o

Bir ¢ok durumda ig adamlarinin politikacilardan daha iyi siyaset
anlayigina sahip oldufunu belirtmem gerek. Hicbir ig adami, ge-
lecekte yiiz dolar kir edecefinden emin olmadikca bir dolar ya-
tirmda bulunmayacakfir. Hem ortak gabalardan, hem de ulusal hii-
kiimetlerin kendi cabalarndan dolay: tiim KEI iilkelerinde istikrar
yoniinde tersine cevrilemez bir egilim mevcuttur. Fakat, bilgi ek-
sikliginden dolay1 yabana yatirimlarin gelmesi muallaktadir. Ay-
" rica, hem kendi tilkelerinden, hem de yaturtm yaptiklan tilkelerden

garanti beklemekteditler. _ L

Bu yiizden bana dyle geliyor ki, Avrupa Birligi'nin Ka.rade.mz deki
yatirimlan goktarafl ve iki tarafl diizeyde tegvik etmesi halinde bu,
ortak qikar ve yararmmuza olacakiir. Avrupa, ayrica pazar eko-
nomisine gegis problemlerini agmamizda, iilkelerimizdeki &zel sek-
tére yardim etmede ve bu amagla sadece ekonomik ve finansal me-
kanizmalann degil hatta bazen diplomatik ikna yollarim da
kullanarak paha bigilmez yardimda bulunabilir. o

Ancak beraberce, daha iyi bir gelecege, yeni ve daha iyi bir diinya
diizenine ulasabiliriz. .

Istirakci devletler arasinda kargiikh etkilegim ve uyumu guc-

" lendirmeyi amaglayan gelecek vaadedici bir model olarak KEI, ge-
lecekte siiphesiz Avrupa capinda bir ekonomik bolgenin ku-
rulmasina katkida bulunacak ve bélgede kargilikh anlayis, barig ve
gitvenligi arttiracaktir.

Ayrica, Fransa Bagbakam Saymn E.Baladur'a atifta bulunursam,
Avrupa'da istikrar ve giivenlige giden birbirine uygun iki yol vavrdlr.
Bunlar: Istikrar kutuplarmm olugturulmasi ve bu kutuplarm 'se_lglam

_ bir Avrupa sistemiyle biitiinlegmesidir. Bu kutuplardan birisi, Av-
rupa Birligi halihazirda mevcut ve onu gelecekte ortaya c;1k.z;b11gc.ek
herhangi bir sisteme entegre etmek pek zor olmayacaktir. Oteki is-
tikrar kutbu roliinii KEI iizerine alabilir ve Vancouver'den Vla-
divostok'a tiim alanda istikrar ve giivenlife epeyi katkida bu-
lunabilir. : _

Kronoloji ~ Hazirlayan : Olgan BEKAR

Tiirkiye

»  Cumhurbagkam Sileyman Demirel Ukrayna'ya iki glinkiik resmi bir ziyarette bulundu. De-
mirel bu Glkeyi ziyaret eden ik Tirk Cumhurbagkan: oldu. Demirel aynca Kinm Ta-
tarlannin liderleriyle de gériigmelerde bulundu. (Milliyet, 31 Mayis 1994}

«  Tirk miteahhiterin eski SSCB'de Ostlendikleri iglerin tutannin 3.4 milyar dolan buldugu
agklandi. (Avrasya Dosyasl, Hazlran 199472, Say: 11)

«  Turkiyemin 1 Temmuzda uygulamaya koymaya hazirlandi§i bogazlardan gegigle ilgili dii-
zenlemeye Rusya Karst ¢ikhi. Rusya Digigleri Bakanidi sbzciisti Grigory Karagin, Tir-
kiye'yi Montrd Anfagmasi'ni ve uluslararasi hukuk kurallanmi gignemekle sugladi ve yeni
diizenlemenin uygulanmamasini istedi. (Milliyet, 1 Haziran 1994)

+ Bofjazlardan giivenli gegigin saglanmas igin Tirkiye'nin hazirdadif yeni tizide kargt
gikan Rusya’ya Yunanistan'in da destek verdidini Yunan Digigleri Bakan: Karclos Pa-
pulyas Moskova'da agikladi. {Milliyet, 2 Haziran 1994)

»  Cumhurbagkan Stleyman Demire! Moldovya'ya resmi bir ziyaret yapti. (Milliyet, 2 Ha-
ziran 1994) _

«  Gene! Kurmay Bagkani Orgeneral Dogjan Gregin "Rusya gok ciddi bir tehlike haline
geldi. Olaganiisti bir dénemden gegiyoruz. Bugiin ortada “Garlik” duygusuyla hareket
eden bir Rusya var. Yaylmaci emelleri var" bigimindeki agiklamasina Rus Digigleri ve
Genel Kurmay! tepki gdsterdi. Bu gergevede Rus Federasyonu Hava Kuvvetleri Kurmay
Bagkani Anatoliy lvanovig Malyukoviun Tirkiye'ye yapacadl ziyaret iptal edildi. (Milliyet, 6
Haziran 1994}

+  Tirkiye'nin, Kerkik-Yumurtalik petrol boru hattini glrimekten kurtarma gabalarina
Rusya'nin engel gikardigi bildiriidi. (Milliyet, 8 Haziran 1894) ‘

+ Tirkmenistan Deviet Bagkani Niyazov Tirkiye'ye resmi bir ziyarette bulundu. Gérligmeler
gsnasinda Cumhurbagkani Demirel, iki yil iginde iki {ilke arasinda 40'a yakin antagma im-
zalandi§ini, Tark isadamlannin Tirkmenistan'da Ustlendikleri projelerin miktarinin 1 milyar .
250 milyon dolan agtigini, ikibinin zerinde Tirkmen égrencinin Tlrkiye'de okudugunu
sdyledi. (21 Haziran, Milliyet) )

«  Tirkiye'nin 1 Temmuz'da yarirlige sokacag "Bofazlar TUzUfi" konusunda Tirk yet-
killerle goriismelerde bulunan Rus heyetinin tizigin Montreux Anlagmasi'na aykin ol-
dugunu Gne stirdigi bildirildi. (23 Haziran, Milliyet)

»  Torkiye, Rusya, Kazakistan ve ABD'nin katildii, "TUrk-Rus Boru Hatlan Galigma Grubu
Toplantisi'nda Orta Asya ve Kafkasya petrollerinin Tirkiye zerinden karadan Akdeniz'e
ulastinimasi konusunda anlagmaya varimadi§i 6grenildi. Azerbaycan'in toplantiya davetii
olmasina kargin katiimamasi hem Tirk hem de Kazakistan heyetinde tepki ile kargiland.

" Toplantiya katilan Kazakistan'n Digigleri Bakan Yardimcisi Vyaceslav Gizzatov 1 Tem-
muzda yir(rlife girecek olan yeni Bogazlar tizG§int desteklediklerini agikladi. Gizzatov,
Orta Asya ve Kafkasya petrollerinin tamaminin Bogazlardan gegiriimeyecegini, bu ne-
denle petrol boru hatlan igin alternatif yollar bulunmasi gerektigini sdyledi. Gizzatov,
*Kazak petrolii Azerbaycan-Gircistan-Tirkiye Uzerinden Akdeniz'e ulaghrimal’ dedi.
{Milliyet, 26 Haziran 1994)

* Rusyanin Karabag “Szel temsilcisi" Viadimir Kazimirov'un Ankara'daki temaslannda
gbrlis birligi saflanamadi. Digigleri Bakanhgi yetkilileri, Kazimov'a Azerbaycanla Er-
menistan arasindaki sorunlann AGIK gergevesinde gézlimesi ve Moskova'nin bélgeye
tek bagina miidahale etmemesi gerektigini ilettiler. Ancak Kazimirov bu konuda Tirkiye'ye
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kesin bir glivence vermekten gekinerek, Rusya'min Azerbaycan'daki etkmllglm amlrmaya yo-
nelik énerflerde bulundu. (Milliyet, 1 Temmuz 1994) -

Rusya Moskova'daki Ttrk Buytkelgiligine Bogaziarda yiiriirlige giren yenl diizenlemeyle .

itgili sert bir nota verdi. Rusya Digigleri ‘Bakanh§) Sozcisii Grigory Karagin, yeni dii-
zenlemelerin bogazlardan gegigte "haksiz kisilamalar® gefirdidini, Moskova'nin bu or-
tamdan biyik kaygiya kapildigini ve meydana geleblecek olumsuz olaylardan Tuirk ta-
rafinin sorumlu olacagini ileri slirdii. S8zch, Rus gemilerinin bojazlardan gegislerde,
*yénetmeligin ulusiararas hukuk kurallanyla gelismeyen maddelerine uyacagini'da agik-
lach. {Miliiyet, 1 Temmuz 94) '

Trabzon, Samsun ve Rize Ticaret ve Sanayi Odalar ile Glrcistan ve Acaristan hiikiimet
yetkilileri arasinda imzalanan pretokolle, bagta BDT piyasasi olmak tzere Gglinci pi-
yasalara yonelik biyik gapl orfak sirketler kurulmasina karar verildi. (Cumhuriyet, 14
Temmuz 1994).

Rusya Enerji Bakani Yuri Safranik'in Kazak pefroliniin Tlrkiye (izerinden taginmasinin
3.5 milyar, Rusya Uzerinden taginmasinin ise 1.5 milyar dolara mal olacadins ileri stir-
mesine kargitk Tlrkiye Botag yetkiliteri su cevabr verdiler: "Rusya'nin sdzinii eftigi 1.5
milyar dolar sadece Rusya'daki mevcut boru hatlarimin revizyonu icin harcanmasi gereken
miktardir. Ancak Rusya'nin Novorosisk Limamini da revize etmesl gerekiyor. Rusya'nin bir
yandan biri 30, biri 20 yillik dolum tesisterini revize etmesi, diger yandan da Orta Asya ve
Azeri petrol Uretiminin artmasi kargisinda kapasitesini artirmas gerekiyor. Bu ise en az
1.5 milyar dolara mal olur. Dolayisiyla petroliin Rusya Gzerinden gegmesi iig milyarlik bir
maliyet getiriyor. 40 milyon ton kapasiteli 1500 km'iik Baki-Ceyhan hattinin maliyeli ise
3.5 milyar dolar degil, 1.5 milyar dolardir. Tirkiye'de ingaat birim fiyatlan digiiktlr,
Rusya'da ise yitksektir. Proje igin finansman sorunu dogrudur. Ancak bir proje fizibi olur-
ga, finansman bulunur* dediler. (Milliyet, 23 Temmuz 1994).

Rusya, yeni Bogazlar Tiztiglnin 1 Temmuz'da yUriirige girmesinin ardindan, bazi tan-
kerlerinin t0z(k maddeleri geredince bekletiimesine itiraz ettl. Ruslann ayrica “tan-
kerlerimizin bodazlarda bekletiimesi sonucu ekonomik kayba ugruyoruz” gerekgesiyle Bir-
legmis Milletler'de bazi iiye (ilkelere Tlrkiye'yi gayri resmi olarak sikayet ettidi de &grenildi
(Milliyet, 25 Agustos 1994).

Ukrayna Savunma Bakam ve Genelkurmay Bagkam Vitally Radetsky ile, Tark yetkililer
arasinda teknolik ve askeri alanda kargiikh ighirligi anlagmas: imzaland. Bu anlagma ayni
zamanda savunma, BM bang giicd ve insani gdreviere crtak katilim konularinda da is-
birlidini kapsiyor. (Avrasya Dosyas!, Sayi: 15, Ajustos 1994/2)

Azerbaycan

Azerhaycan Parlamento (iyesi olan Digisleri eski Bakant Tevfik Kasimov ve Azerbaycan
Halk Cephesi Bagkan Birinci Yardimcisi lorahim Ibrahimogiu Aliyev rejimini elegtirdikleri
icin parlamentodan ihrag edildiler. (RFE/RL News Brigfs, 1 Haziran 1994) -
Azerbaycan Devlet Bagkani Haydar Aliyevie goriigen Rusya Savunma Bakani Grachev,
Aliyeviin Gabala blgesinde Rus erken uyar istasyonu kurulmasim kabul ettigini agiklad.
Grachev ele aldilan ikinci kenunun da, "Rusya, Ermenistan, Gircistan ve Azerbaycan'i
kapsayan tek hava savunma sisteminin kurulmas:” oldugunu agiklayarak, bu gnerinin Er-
menistan ve Glrcistan tarafindan kabul edildigini, Allyevin de konuyu incelemeyi vaad et-
tiini kaydetti. (Milliyet, 12 Haziran 1994)

Ermenilerin gegen Subat ayinda éldirditkleri Azeri savag esirlerinin organlanini, "organ
naklinde kullandiklar ortaya gtkti. Bu konudaki bilgiler, BM nezdindeki Azerba¥can Daimi
Temsilciligi tarafindan BM belgesi olarak daditilan bir raporda yer aidi. Belge, iskogya'nin
Dundee Universitesi adli tip uzmani Derrick Pounderin dldUriilen kigiler dzerinde yaptigi
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incelemenin sonuglarina dayaniyor. (Milliyet, 9 Temmuz 1994)

Azerbaycan, Petrol Ureten Ulksler Orgiitiine (OPEC) tiye oldu. {Avrasya Dosyas, Sayi

13, Temmuz 1994)
Askeri sorunlaria ilgili Azerbaycan Bagkanlik Damigmani Nureddin Sadikov AKKAYya gére
(fkesinde konuglandinlacak silahlann sayisina gefiriien kisilamalarin kaidinimasin istedi.

Sadikov Grmedin Azerbaycan'in Ermenistan‘dan n{ifus ve loprak agisindan iki-iig kat daha -

biiylk oimasina ragmen (¢ Transkafkasya Cumhuriystinin de esit silah fahsisab ya-
pilch§im belirtti, (RFE/RL News Briefs, 21 Temmuz 1994)

Azerbaycan deviet petrol sirkeli Temmuz ayinda sadece 830.500 ton ham petrol (reterek
ik ath aylk hedefine yaklagh. Bu dretim miktar da hedefin % 9 altinda kaldi. Gaz (retimi
de Temmuz ayinda 511.8 milyon metrekiip gerceklegerek beklenen diizeyin % 27.5 al-
tinda oldu. 1994 yibnin itk alh ay1 igin toplam gaz CUrelimi beklenen hedefin % 14.8 altinda
\113 91‘:))93 Un ayni dénemine gdre de % 11.1 dusuk kaldi. (RFE/RL News Briefs, 4 Ajustos
ABD'nde bir Tirk isadaminin sahip cldufu BMB sirketi Azerbaycan'da petrol aramak igin
Azeii hikimetiyle bir anlagma imzaladi. lik kez bir Amerikan sirketl Azerbaycan'a biyle
bir yatinm yapiyor. BMB girketi Baki'niin 30 kilometre batisindaki ki béigede petrol ara-
yacak. BMB, 4 milyon dotarlik yatnm yapacak. lki kuyunun islevsel hale gelmesiyle 60
mityon varil petrol tretimi hedeflenmektedir. 20 yillk antagma daha sonra 10 yilda bir uza-
tiabilecektir. {Milliyet, 12 Adustos 1994)

Azerbaycan'm eski Cumhurbagkani Ebiilfeyz Elgibey'in Ordubat-Keleki'deki karargahina
Haydar Aliyevin emriyle saldiran ve abluka altina alan Nahgivan polis ve askeri kuvvetleri

Batli Glkeler, Tlrkiye ve Azerbaycan halkinin gdsterdigl tepkl neticesinde ablukay kal-

dirmak zorunda kaldilar. {Azerbaycan Kiiltilr Dernedi Basin Merkezi, 1 Eylii 1994)

Ozbekistan

Ozbekistan yénetimi, muhalif Muhammed Salih'in Turklye'de Ozbek yénetiml karsltl fa-
aliyetlerine devam etmesi ve bu gergevede Tirkiye'de okuyan Ozbek 6grencllerle temasa

gecmesi nedeniyle Tirkiye'yi protesto ederek Ankara Biiyikelgisi'ni geri gektigini agrklach.

{Milliyet, 13 Haziran 1994)

Tagkentte 12 Haziran tarihinde istlklal Yolu isimli yenl bir siyasi partinin kuruldugu agik-
land). Parti'nin kuruimasi bilyik oranda Shadi Karimoviun galigmalar sonucunda oldu.
Shadi Karimov eskiden esas muhalefet hareketi Birlik'e yeydi. (RFE/RL News Briefs, 14
Haziran 1994)

Ozbekistan Devlet Baskant Islam Kerimov Tirkiye'ye resmi bir ziyarette bulundu. Ziyaret
sonunda Cumhurbagkani Kerimov, "lyi iligkiler kurdugumuz tom Olkeler arasinda Tirkiye
en zel yere sahip. Bazi gligler ise bundan hoglanmiyor. Bu giigler, Ozbekistan'in ulus-
lararasi prestijini giiglendirme yolunda athds her adima nefretle bakiyor. Tirkiye'yi en gU-
venifir ve en yakin ortagimiz olarak gorilyorum” dedi. {Milliyet, 27 Haziran 1994}
Ozbekistan Bagbakan Saidmuhtar Saidkasimov ve Savunma Bakani Ristem Urmanovig
Ahmedov, Briksel'deki NATO merkezinde Bang Igin Orakiik anlagmasini imzaladitar.
(Cumhuriyet, 14 Temmuz 1894)

Guney Kore Bagbakan: Kim Young Sam Ozbekistan'a 4-6 Temmuz farihleri arasinda bir
ziyarette bulundu, Yapian gériismelerde iki Ulke arasindaki ighirligi ve ticaret konulanyla
Orta Asya'da nikleer silahlanin kaldinimasinin ele alincidi agikland. (Central Asia News-
file, Temmuz 1994)

Haziran 1993 Tirkiye'ye gelen Muhammed Salih Ozbekistan'da demokrasi sa-
vunuculuguyla tamnan Ozglrlk Parfisini Torkiye'den ydnetmektedir. Muhammed Salih
Tlrkiye'deki faaliyefleri nedeniyle Ankara Biydkelgisini geri geken Ozbekistan Deviet
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Bagkanr'nin kendisini $ldlirmek icin (g kez KGB suikast timi génderdigini ileri siirdl. Salit\,
"Kerimov, halkin biZi destekledigini biliyor. Torkiye'yi beni iade etmesi igin sikigtinyor. G-
clinil KGB ve Ozbekistan Igisleri Bakanhigi'ndan aliyor. Ancak hilkiimet grtimeye bagladi.
Ozbekistan'in Ankara Bilylkelgisi bizi destekliyor. Bu nedenle gérevinden alindi. Ancak
yakinda Ozbekistan'da insanlar sokaklara dokilecek ve demokrasiyi zorla da olsa elde
edecek" dedi. (Milliyet, 16 Temmuz 94) '

(Ozbekistan “Birlik® Halk Hareketi ve Birlik Partisi Bagkani Abdurrahim Polat Ist_argbul'ga
yapigl basin agiklamasinda "Ben ‘Evk" partisi ve bagkans Muhammed Safitvin-Oz-
bekistan'da demokratik giigleri parcalamak ve Moskova yanlisi olan yonetime, komnist
iktidan saglamiagtirmak igin verdii yardimian zamaninda yanhs bulmug ve tenkit et-

- migtim. Malum oldugu tizere, komiinistler *Erk" Partisi'ni kendi gikarlan dogrultusunda Kul-

landiktan sonra, eski ortakiars olan bu partiyi dagittiar. Ozbekistan't terk ederek Tirkiyeye
gelen bir kag "Erk" Partisi tyesi, bu giin yeni hatalar yapmakialar. Onlar Ozbekistan 'cja
demokrasinin galibiyet igin hakiki miicadelede bulunmadiklar gibi, farkina varmadan, Tiir-
kiye ve Czbekistan iliskilerini kitdlegtirmek igin bahane arayan Qzbek koministierinin
eline koz verdiler. .

Béyle olsa da, ben Tiirkiye'nin Muhammed Salih'i tlke digina gikarmak igin zorlamasint
dogru bulmuyorum. Ginkil bir demokrat olarak, bir bagkasimn fikrine katiimasam bile,
onun da fikirlerini séyleme hakiina sahip olduduna inantyorum. Aynt zamanda, dnceleri

kendisini Ozbekistan muhalefetine yakin géstermek igin ¢alismakta olan Tlrkiye'deki bazs

gevreleri de, bu meselede sessiz kalmakia sugluyorum. * dedi, (31 Temmuz 1994)
Ozbekistan, Kirgizistan'n dofalgaz borcunu dememesi Uzering bu dlkeye verdigi do-
Galgaz! kesti. Kirgizistan'in Ozbekistan'a 10 milyon ABD Dolar civarinda dogalgaz borcu
bulunuyor. Kenuyla ligili yapilan gériigmeler sonucu gaz karsthid) nakit deme yerine takas
usuliyle Sdeme yapiimas: lizerinde mutabakat saffiandi. (Avrasya Dosyas), Agustos 94/1,
Sayi:14) , ' . :

Israit Disigleri Bakani $imon Peres resmi bir zivarette bulunmak (zere 4 Temmuz fa-
rihinde Ozbekistan'a gitti. Gorigmelerde iki Glke arasinda gelecekteki siyasi ve ekonomik
igbirligi Uzerinde duruldudu agikland. (Central Asia Newsfile, Ajustos 1994)
Ozbekistan'n kullanmakta oldugu Sum Kupon'lann yering 1 Temmuz 1994 tarihinden ifi-
baren milli paras1 Sum'u tedaville sokiugu agikland. (Avrasya Dosyas, Sayr: 14, Adustos
9411) '

Tirkmenistan

Israil Digigleri Bakam Simon Peres & Temmuz tarihinde Tirkmenistan‘a resmi bir zlyarette
bulundu. Gértismelerde iki tilke arasindaki turizm ve tanm alaninda igbirligi konusunun ele
alindigr agiklandi. (Central Asia Newsfile, Adustos 1994)

Orta Asya'in zengin dofjal gaz yataklanna sahip Ulkelerinden Turkmenistan'da rigvet,
yolsuzluk, deviet yénetiminde litks ve israfa kagan harcamalarin refah geciktirdigi agik-

- land\. Rigvet ve yolsuzluk nedeniyle Devlet Bagkani Niyazov ayni zamanda dzel da-

nigmaniar olan Petrol ve Dogal Gaz Bakani Nazar Sayunov ile Tarim Bakani Paizgeldi
Meredov'u gbrevierinden azlettigi bildirildi. (Milliyet, 5 Agustos 1994)

Turkmenistan yilin ilk yansinda 226.5 milyon dolarlik ihracat_gergeklestirdi. .Ihracghn
ylizde 60" geligmig Uikelere yapid:. Yapilan toplam ihracatin % 251 ile Tirkiye Trk-
menistan'in en blydk alicisi durumundadir. ithalatin ise ylizde 30'u geligmis {tkelerden ya-
pildh, Tirkiye yizde 18 {21.5 milyon dolar) ile ik sitada yer aldi. Tirkmenistan'in ih-
racatinin blydk kismini yiizde 8 ile pamuk ve yizde 12 ile petrol Urlinleri olugturdu,
(Avrasya Dosyast, Sayi: 15, Agustos 1994)

+ lran Petrol Bakani Gholamreza Agazadeh, Iran ve Tlrkmenistan devlet bagkanlarinin

Tirkmen dogal gazini Iran ve Tiirkiye Ozerinden Avrupa'ya tagiyacak boru hath ingaas
igin 7 milyar dolarlik bir anlagma imzalayacaklarini agikiad:. Bakan'a gére boru hattinin in-

~ saas) alti-sekiz yil iginde gerckelegtirilecek. Iran {izerinden gegen boru hath kismi 25 yii

sonra Iran'in milkiyetine gececek. (Financial Times, 24 Agustos 1994)

Kazakistan X :

Kazakistan Digigleri Bakani Kanat Saudbaev {lkesinin NATO'nun "Bang Igin Ortakiik™
programina katiim anfagmasini imzalad:. Bdylece Kazakistan- Trkmenistan'in ardindan
bu programa katilan ikinci Orta Asya devieti oldu. (RFE/RL News Briefs, 30 Mayis 1994)

Kazakistan'da gbreve yeni atanan petrol sanayisinden sorumlu bakarr Ravil Shardabaev,
Rusya'nin Mayis ayindan bu yana Kazakistan'in pefrol ihracatini engelledidjiini ve bu ne-

denle llkede rafinerilerin Oretimi durdurdufunu agikladi. Rus yetkililer Rusya'nin Ka- .

rachaganak gaz sahasi ve Tengiz petrol alanindan bir pay sahibi oimasi igin Kazakistan'a
baski yapiyorlar. Kazakistan'in .petrol ihracat§i igin kullandidi tek boru hath Rus top-
raklanndan gecmektedir. (RFE/RL News Briefs, 29 Haziran 1994) _
Estonya Bagkan: Lennart Meri Almati'ya 10-12 Haziran tarihleri arasinda bir galisma zi-
yaretinde bulundu. Gériismeler sonucunda iki Gike arasinda bir ighirligi anlagmast im-
zaland.. {Central Asia Newsfile, Temmuz 1994)

Vietnam Bagbakan Vo Van Kiet Kazdkistan'i 13-15 Haziran tarihleri arasinda ziyaret etti.
Gdragmeler sonucunda ikili ticaretin geligtiimesi ve ekonomide ve ulusal savunmada ig-
birligini dngdren bir ortak bildiri imzaland:. (Central Asia Newsfile, Temmuz 1994)
Kazakistan Yiiksek Sovyeti'nin 8 Temmuz tarihintle yaptii oylamayla Clkenin bagkentinin
Akmola ofmastr kabul ettifii agiklandi. (RFE/RL News Briefs, 7 Temmuz 1994)
Kazakistan Parlamentosu yeni bir biitge kanunu kabul etti. Bllgeye giire harcamalar 87.7
milyar tenge ve gelirler 67.5 tenge (1.96 milyar dolar ve 1.51milyar dolar, 1 dolar: 44.7
tenge tzerinden) olarak hesaplanmigtir. (RFE/RL News Briefs, 15 Temmuz 1994)
Kazakistan Bagbakant Sergei Tereshenko Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'yla bir an-

‘lagma imzaladi. Anlagmaya gdre Ajans plutonyum kagakgiliginin dnlenmesine ve Ka-

zakistan'in sahip oldugu 104 $S-18 ICBM'in stkillmesine ve imha edilmesine yardim ede-

- cek. (RFE/RL News Briefs, 27 Temmuz 1994)

Kazakistan'in bafimsiz olmasindan sonra filkede yagayan Slaviarin haklarm savunmak
icin kurulan bir hareket olan Lad Agjustos ayiniri baginda uzlagmaya yanelik bir bildiri ya-
yinladk. Bildiride, Kazaklar ve Ruslar arasindaki iyi iligkiler gelenedine deginildi ve etnik
Ruslarin Cumhuriyeti terk etmemeleri istendi. Bildiri de ayrica Kazakistan'daki Slaviara ¢o-
cukiarini Kazak dilinde egitim almalarini sagfayarak Kazak kilttiriine saygr gostermeleri
cagnisinda bulunuldu. (Central Asia Newsfile, Adustos 1994) ,

Almati'da 8 Temmuz tarihinde Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan deviet bagkanlar bir
toplantt yapti. Toplanti sonucunda {ig cumhuriyet arasinda gogmenlik politikas! Gzerinde
igbirligiiyle ilgili bir memorandum imzaland:. (Central Asia Newsfile, Ajusios 1994)
Kazakistan ve Tlrkiye Savunma Bakanlan iki (lke arasmnda askeri alanda igbirligini &n-
glren bir anlagma imzaladilar. (RFE/RL News Briefs, 9 Afustos 1994) :
Kazakistan ve Ukrayna devlet bagkanlar Ulkeleri arasindaki iligkileri kuvvetiendirmek ve
ticaret engellerini kaldirmak igin bir protokol imzaladilar. Kazakistan Deviet Bagkan( Nur-
sultan Nazarbaevin Ukrayna'y! ziyareti esnasinda imzalanan bu protokol Ocak ayinda im-
zalanan kapsamli ekonomik igbirligi anlagmasinin temelinde yapildi. ki Ufke arasindaki

‘uzakhga ragmen Ukrayna, bir milyon etnik Ukraynalinin yasadijl Kazakistan'in ikinci en

blyik ticaret ortagidir. {Turkish Daily News, 12 Agustos 1994)
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Kirgizistan

' ilkeleri i bir ziyarette buiundu.
Kiraizistan Deviet Bagkani Askar Akaev Avrupa Ulkelering resmi bir ziyare ndu.
Glegi esnasinda Avruéa Biriigi'yle Kirgizistan arasinda ticarl, gzkonomlk yardim ve slyast
konularda bir anlasmaimzalandi.(HFEiFlL News Briefs, 3 Haziran 1:)94) e
roizistan Basbakan: Jumagulov Kazakistan'n Kirgizistan'a elektrik enerjisi alim arin
gclzlglyi birikensgs milyon ABD Dolan civaridaki borcu ile ilgii olarak gorlgmelerde bu-

_ junmak (izere Kazakistan' ziyaret etti. Yapian gbrigmeler sonucunda, Kazakistan'in Kir- .

i i i i benzin, 5
istan'a olan borcuna kargilik 1 milyon ton kémitr, 100 bin ton yakit, 3.b|n ton .

g:ﬁ?o% mazot, 2 bin ton bakir, ve yeni trin 100 bin ton bufiday verilmesi konulannda‘ mu-
tabakat saglandi§i agikland:. (Avrasya Dosyasi, Sayfl: 13 Temrr!\uz 94!2t)A T
Diinva Bankasinin bir yan kurulugu olan International Developmen ssqeiati -
-gizig;an'a sosyal glveniigin gelistirimesinde kullanimak {izere 17 milyon dolar borg pjar_i
verdigii agiklands. Bu kurumun bir agiklamasina gére Kirgizistan niifusunun Ggte biri fakiri
stnininin alhda yastyor. (RFE/RI News Briefs, 8 Temmuz 1994)

Rusya

“ i i Bagkani arasinda Er-
Rusya Savunma Bakani Pavel Grachev ile Ermenistan Deviet
men){stan'da Rus askeri Gslerinin bulunmasiyla ilgili bir aniagma imzafandi. (Sabah, 11 Ha-
et tnedl yildsnimande Moskova'da yapilan bir ka-
Rusya'da Yeltsinin iktidara geliginin Uglncd yildonumunae bif
muos;u aragtirmasina gére Yeltsin'n halk arasinda bir yit 8rice % 55 olan destedinin %

20%ere distigl agiklandi. Ayrica Moskovaliann  ylzde 681, Sovyelter Birligimin yI- -

kimasindan tzint duydugu ve daglmanin Rusya’yt zor duruma diistiragine inandigi
da agiklands. (Milliyet, 13 Haziran 1994) : _ )
Rus ordu komutanlarinin, savunma biigesini arttufabilmek amaciyla Rus ordusunun 2.
milyon askerden olugtugu yolunda yaphkiar resmi agikiamalara kargin, gergekte bu sa-
yinin 1.4-1.8 milyon arasinda oldugu agikland:. (Milliyet, 20 Haziran 1994) -
Rusya NATO'nin sundugu “Barig Igin Ortaklik" gergeve anlagmasini imzalads. (Mifliyet, 23
Haziran 1994} . .
iFitnin (AB) Korfu Adas'nda yaphd)s liderler zirvesi dncess AB-I_Rusya Igbirtig
J,:\.:’1;:;?1alelﬂilr?lzzzllar(ldl.)Kf:rfu'cta imzalanan anlagma, taraflarin e.konom1k ve tsc%n alama;d?
. gl igbirligini ongdrirken, yatirm ve teknolojik |§p|f||g!ng§kl zorluklan k% lm:ia'l ?o éu
Ancak, anlagmanin en Snemili yanini siyasi alandaki isbirligi yani sabit AB- uks iyal <
olugturmaktadir. Bbylece Birlikle Rusya arasinda, diinyadaki énemli sorunlar‘ onustnda
stirekli bir istisare hatt kuruidu. (Milliyet, 25 Haziran 1994)

Rusya Devlet Dumas ve Federasyon Konseyi 24 Haziran tarihinde yaptiklar oturumda si-

) ) Otgesini iler. Bitgenin yuririlde
rayla 80'e karsi 277 ve 19'a kargt 100 oyla 1994 bltgesini kgbul ettiler. BU ¥
gigmesi icin s§adece Bagkan Boris Yellsinin onay! gerekiyor. Maliye Bakanligi nm4 h{-T
zladin biitgeye gore gelider 124.4 trilyon ruble (65 milyar $) ve harcamalar da 194.4 tril-
yon ruble {102 milyar $) sngdriigyor. Butge agif 709 trilyon ruble hesaplaniyor. Bu oran
da harcamalarin % 36'sini ve milli gelirin % 9.6'sinI olugturmaktadir. (RFE/RL News. Bri-
efs, 27 Haziran 1994) )
Rus i i | Stepashin | Ulusal Gi-
Rusya Federal Karg: Istinbarat Servisi Bagkani Sergei Stepashin ile Moldova

v:r?l?rk Bakan Vasilg Calmoi 24 Haziran'da Kiginev'de iki kurum arasinda bilgi paylagim,

iilkelerine Bat'dan gelecek yasadigt gicler ve kagakgihk, terérizm ve silah ve uyusturucu

kagakgiligint 8nleme konularinda igbirligini ngdren bir anlagma imzalachlar. (RFE/RL
News Briefs, 27 Haziran 1994) . ' o

Rusya Federasyonu'nun 1994 yilinin itk Uig ayindaki dig ticaret hacmi, 19_93 yzllgltr; gkIUQ
ayinda gergeklesen dig ticaret hacmine oranta ylizde 5.9-azalarak 13 milyar ABD dolan
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‘olarak gergeklegti. Rusya Federasyonu'nun bu yilin ilk {i¢ ayindaki ihracat-hacmi gegen
yilin aymi déinemine gére ylizde bes artarak 9.1 milyar ABD Dolari oldu. Ayni dénemlere
gbre ithalat ise ylzde 24.1 azalarak 3.9 milyar ABD Dolan olarak gergeklesti. (Avrasya
Dosyasl, Say!: 13, Temmuz 1994/2) ‘

Rusya'da yaghlarin nifus igindeki oraninin 2001 yilinda cocuklardan daha fazla olacad bil-
dirildi. Deviet Istatistik Komitesi verilerine gire, 2001 yilinda Rusya niifusu iginde go-
cuklarm orani y{izde 4 azalarak yiizde 20.1'e Inecek. Aymi yil yetiskinlerin orani ise, ylzde
19.3'den ylizde 20.4'e gikmig olacak. 148 milyonluk bir nifusa sahip olan Rusya'da, ni-

fusun 36 milyonluk bollimind (yilzde 26) emekliler olusturuyer. (Milliyet, 28 Temmuz
1994)

Rusya, Beyaz Rusya'y kendisi ile Ruble birligine zorlamak amaciyla bu iilkeye daha énce
i¢ pazar fiyatindan satud petroli} diinya piyasasi fiyatlan Ozerinden satacadi agiklandi.
Yetkiller, Beyaz Rusya'nin simdiye kadar Rus Rublesi'ni reddetmesinin sebebinin Rusya
Merkez Bankasi'in para konusunda tek otorite olmasin istememesindsn kaynaklandi§im
belirtiyorlar. {Avrasya Dosyas), Say 13, Temmuz 1994)

Rus lsgilerinin yansindan ¢ogunun Glkenin gelismeye devam etmekle olan piyasa eko-
nomisi igindeki dzel sekiérde istidam edildigi hikimet tarafindan agiklandi. Deviet Is-
talistik Komitesi raporuna gdre Rusya'da glinimizde t milyon kigik Sigekli igletmede 9
mityon kisi istihdam ediliyor. 1992'de baglayan piyasa reformlarindan bu yana devietin de-
netimindeki sanayinin % 70%inin dzel sekitre devredildi§i de agikland. (Financial Times,
10 Adustos 1994) ' -

Rusya Merkez Bankas! tarafindan hazirlanan bir rapora géire 1994 yilinda sanayi {re-
teminde % 35 ile % 38 oraninda ve GSMH'da da % 10 azalma gdriiliiyor. Bankanin yil

sonu enflasyon orani tahmini de ayhk % 8 oldugu agiklandi. (Financial Times, 11 Adustos
1994) '

Dagilan SSCB'nin son deviet bagkani Mihail Gorbagov'a karsi 1991 yilinda diizenlenen
darbe girigimine katimakla suglanan dénemin Kara Kuvvetteri Komutan: ve Savunma Ba-
kam Yardimcisi General Valentin Varennikov beraat etti. Bdylece vatana ihanet sugundan
yargilanan darbecilerin hepsi beraat etmig oldu. (Milliyet, 12 Adustos 1994)

BDT

Moldova Deviet Bagkan: Mirca Snequr, Tirkiye Cumhurbagkani Sileyman Demirelin G-
kesine yapacadi ziyaret dncesinde, yaklagik {¢ vil nce tek yanh bir kararla bagimsiziik
ilan eden Gagavuz Tlrklerine zerklik verilecedini agiklad. (Milliyet, 30 Mayis 1994)

Ermenistan bélge Ulkelerinin silahlanma yarigina girdigini éne strerek giichil bir ordu ku-
ruyar. Devlet Bagkani'min askeri darigmam Gurgun Dalibaltyan, Ermeni ordusuda 100

savas ugad, 50 savas helikopteri, 230 tank, degigik tirde 350 zirhti arag ve 60 bin asker
bulundugunu bildirdi. (Milliyet, 18 Haziran 1994) :

- 10.000 kadar Ermeni Erivan‘daki Rus Blylikelgiligine bagvurarak Rus vatandaghgina ge-

girilmelerini istedi. Ermenistan'in toplam 3 milyonluk niifusunun % 20'si son iki yilda eko-
nomik sikintilardan kurtulmak igin Olkeden kagh. (RFE/RL News Briefs, 27 Haziran 1894)
Karadeniz Ekonomik Igbirigi (KEI) 4. Olagan Toptantist Glircistan'n bagkenti Tiflis'te ya-
pildi. KEl dénem bagkankigi Giircistan'dan Yunanistan'a gecti. (Milliyet, 30 Haziran 1994)
Ukrayna Parlamentosu Bagkanigji'na Aleksandr Moroz segildi.

Ukrayna'da 10 Temmuz'da yapilan deviet bagkanhigt segimlerinin ikinci turunda Rus asill
eski bagbakan Leonid Kucmo'nin oylarin yaklagik ylzde 52'sini, eski deviet bagkani Le-
onid Kravguk'un ise yizde 47'sini aldidt agikland. (Milliyet, 13 Temmuz 1994)
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irlikleri ' i Nikolaev'in Tacikistan'a yap-
Ausya Federasyonu sinir birikleri komutani General Andrel Nikolaevin fan'a )
b ixl:i glnlik zigaret esnasinda Rusya, Ozbekistan ve Tacikistan arasinda BDT'nin giney
synurlarini korumak igin bir anlagma imzalandi. (RFE/RL News Briefs, 18 T:emmuz 1994)
BDT Digigleri ve Savunma Bakanlanmn Moskova'da yapuklari goplgnt!Qa IOrtaI.rc Savunma
Konvansiyonu'nun ve BDT iginde biitinlegmenin geligtiimesiyle igili bir projenin kabul
edildigi bildiridi, (RFE/RL News Briefs, 20 Temmuz 1994) _ )
Bir yolsuziuk suglamasindan sonra gbrevinden istifa eden Bagkurdistan Bagkani Anatolll-l
Kopsov'un yering Bagbakan Biringi Yardimcis) Rim Bakaev gegici olarak atandi. (RFER
News Briefs, 21 Temmuz 1994) Soach ke Subanov ke
Rusya ve Kirgizistan Savunma Bakantan Pavel Grachev ve yrza -
bilrjligiyle ilgiligbir dizi aniagma imzaladifar. Anlagmalara gbre Rus vatandaglan Klrgl_z Kor-
dusunda galigabilecek; Kirgizistan'daki Rus birliklerine r_nateryal yardim yapiabilecek; "é
gz ordusunun egitimine ve donatimasing yardim edilecek. (RFE/RL News Briefs, 2
R Vil 15.000 Rus askerinin tg yillik bir zaman iginde
Rusya vé Moldova, Moldova'da bulunan 15. us askerini i I
ﬁlkeséen ayrimas! konusunda anlagmaya varditar, (Internat:ona] Herald Tnbune, 1 Agu_s-
o - -' d : | gaz b 7 n geri denmes! konusunda yeni
Rusya ve Ukrayna, Moskova'ya olan dogal gaz borcunu mes '
bir gnlasmaya {rardilar. Ukrayna Rusya'nin en blylk dogjal gaz girketi olan GazpromFg
olan toplam 1.2 milyar doariik borcunun yiizde yirmibegini {ig ay iinde tdeyecek. (Fi-
nancial Times, 18 AQustos 1994)
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Timi igbirligi perspektifi agisindan Tiirk Diinyast

Sovyetler Birligi'nin dagilmasmdan sonra baimsizliklarim kazanan
Tiirk Cumhuriyetleri benligine kavugmanm ve aymi zamanda tarih, dil ve
kiiltiir gibi ortak degerlerden kaynaklanan zihniyetle birbirlerine ya-
kinlagmarn ve manevi birligin yaratilmasimn arayist igindedirler. Ulus-
lararast diizenin defigmesi, bagimsizhiklarma kavugan Tiirk Cum-
huriyetlerinin entegrasyonunu destekleyen faktorlerin bagmda gelmekiedir.

~ Fakat entegrasyona engel olacak gerek ig, gerekse dig giicler kolayca ye-

nilmeyecegi igin, onlarn baskisina ve propagandasina kars: tek gare olarak
Tiirk Cumhuriyetlerinin ve onlarm gercekci aydmlarimn, dzellikle bilim
adamlarinin programlagtirimg faaliyetine dayanan igbirligi ongoriilebilir.

Isbirligi yaplacak alanlardan birisi de ilimdir. Eski SSCB'de dii-
zenlenmig Tiirkoloji Kongreleri her ne kadar gerekli idiyse de, sadece bu
Kongrelere katilmakla igbirligi gerceklestirilmistir diye diigiiniilmesi yan-
hig olur, ¢iinkii aslimda bu Kongrelerin Tiirklerin tarih ve killtiiriiniin arag-
tirilmas: bakimindan faydast pek o kadar da bilyiik olmamugtir: Bu Kong-
relerin teskilinde esas amag; 1) Tiirk tarih ve killtiiviiniin bagarth gekilde
marksist ideolojiye dayanarak incelenmesinin miimkiin oldu§unu ve "bur-
juva ideolofi"sinin devamly "bunalim” iginde bulundugundan dolayr bu igi
yapamayacagim bir kez daha kamtlamak; 2) Sovyet déneminde bugiinkii
Tiirklerin Tiirk asilli olmadiklarim ve dillerinin "iggalci” Tilrkler ta-
rafindan Tilrklegtivildiginden dolmyp, Tiirklerin manevi birli§ine . engel
olmak amacwyla 1920°li yillardan ortaya atilmug, "Tiirkdilli"lik fikrini tas-
dik etmek ve geligtirmek olmugtu. O zamanlar birgok Tiirk bilim adam: bu
"teori"yi desteklemigdi. Bunun da baghca nedenleri rejime baghhk ve
komgu, Tiirk olmayan milletlerin, zellikle Ermenilerin ve Taciklerin, Tiirk-
lerin hepsinin digaridan gelme olduklar: ve bundan dolay: da oturduklar
yerlerin de onlarin olmadigr igin Tiirk Cumhuriyetlerine karg toprak id-
dialary ileri siirmeleri olmugtu. "Tiirkdilli"lik teorisini desteklemekle Tiirk
bilim adamlart Cumhurivetlerinin siyasi (ashnda idari) simr iginde bii-
tinliigiinil korumug olduklar: diigiincesinde olmug ve objektif olarak Tilrk-
lerin manevi birligine karg olan tutumu desteklemislerdi. Sovyetler Bir-
ligi'nin biitiinliiGinii temin eden ve askeri giice dayanan totaliter refim
doneminde gecerli olan bu "Tiirkdilli"lik teorisi de SSCB dagildiktan ve
Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarim kazandiktan sonra tarihin malt
olmaga baglamugts. Tiirklerin manevi birligine ve isbirlifine engel olan
"teori” komjoktur esaslarmi kaybettigi igin, Tiirk bilim adamlarimn ilim
alaninda igbirligini gerceklestirmek imkanlart da genigleyecektir.

Ik dnce, bu ilmi igbirligine gereksinmenin olup-olmadi§: ve eger varsa,
neler yapilmas, nasi yapilmas gerektigi sorular: cevaplandirilmahdar.

Sorunun birinci kismunin yiizde yiiz evet demesek de, yazimzin baginda
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ssterdisimiz oibi, Tiirk Cumhuriyetlerinde entegrasyona yonelik ca-
%;ﬁiﬁi;g;z:pzldfgl icin, Tiirk bilim adamlar arastmdaki ilmi 1§bérhgm I\l;tf
. entegrasyonun gereklegmesine gok biiyiik katkist olacag: tnancut adyzz. s_
lerin yapilmasina gelince ise, burada biz, ilk once, kadro agismldanv u;:;1 -
tansiyelimizi degrelendirmeli ve neleri yapmaga imkanumzin 0lAUg
tesbit etmeliyiz.

Tiirk Cumhuriyetlerinin sosyal aragtirmalar yapan ilmi kurumian ara:

isbirlisi cesitli gekilde ve yonde yapabilir: _

Sm}i.ulzgl?ilcﬂé%ﬂihiﬁygtIerinde igtibutslz gekilde gulzgan Tizrkologlar;ln ve fa-
aliyet gosteren Tiirkoloji Aragtirma Enstltu{ermde yapilan lzm; , ca-
hgmalarin koordinasyonunu yapmak, ortak dg_gerlere dayal faa'z:tr;(e erin
daha verimli olmasini temin etmek amactyla, Tiirk Cumhurlye{len ulmm,
{niversite ve Enstitiileri ile.sosyal ilimler uzmanlarini ve, Tiirkolog q;"z'm
bir ¢atr altinda toplayacaki tizilgil ve’klpgoglram;uglan Uluslararast iir-

ivetinan yaratilmasun gerekli buluyoruz. o N
kozssl;“:t‘gceg:gnhuriygtlerind.eki bil§n adamlart, drnegin tamhgller'_hirzngi ig-
leri ortaklaga yapabilirler? Teklif edecegimiz konular ayri-ayr: Tiir _uztl:
huriyetlerinde ele alndidr icin ﬁngalzgmalaf pek o kadar zgnzan '
mayacaktr. Bu.konulardan birisi, "Tiirk Diinyasunn Tarihi olgrr_:zfzak’
Atlasi"dir: Atlas'a dahil edilecek haritalar biltiin Tiirk Cumhuriyet erift jtl
tarihgiler tarafindan iglenip hazirlanmgti. Sadece, tertip olunacak ygz_f;ib -
lasin haritalarina ilaveler yapair;mcflc (eGer buna gerek duyulursa, tabit) kro

i 1 ya koyulacaklardwr. _ B

m?ﬂc”?zj{;ﬁsrgaflarihiyGkronoloji)_ " biitiin Tiirk Cumhuriyetlerinde %-
zihmg ayri-ayr: Tiirk devletlerinin ve topluluklarmin styast t;ul'dfa l-
nusunda da, fikrimizce, esash fikir ayrihg ve gOTiig farklihgr 101;
madigindan dolayr bu kitabin (kronolojinin) yazilmast da highir zorlu
gtkarmaz. : N . toce 51

_ Kitap halinde yazilip ortaya koyulacak diZer konular: ise sadece ¢
mzﬁmfﬁfg r;retinrmzk igteriz? "Tiir%{en;ce ilimf", "Tﬁfklen.i? dl;’lbl hayat", "Tiirk
n " riivk etnografyast”, "Tirk sanatt ve yamarisi = vo. .
hulgt;c ’;or’: o{;;ak, ese§le1%1 hangi lehgede yazilacagt hakkinda gorqgler}::mz:
velirtelim. Tiirkce yazimug eserin diZer bir Tiirk lehgesine gevmzie ge-
reksinmesinin duyulacafim goz oniinde {mlundumrgtk, eserin_yaz 1’41;1511:;1
katilacak Tiirk bilim adamlarmm hepsinin ayn sevzye‘de.bzldik_lqm e du;e e
yazmas dogru olurdu, ciinkii eserin yazldi§r lehceyi bilen bilim adami/
veya bilim adamlart yazilmig eseri kendi lehcelerine de kolayca ce-

er. o
mrg’;lticifgzlwma ile ilgili diger sorular, Gzellikle alfabe ve yaiyin iglerini, sa-
miriz, caligmalara bagland1d strada da ¢ozmek miimkiindilr.

Dog¢.Dr. Hiisamettin M.Karamanli
Bakii/Azerbaycan

Tiirk Cumhuriyetlerle Ekonomik Iligkilerin
Geligtirilmesinde Bir Cok Tarafh Degisim Modeli

Tiirkiye Cumhuriyeti ile SSCB 'nin dagilmastyla yeni bagimsizi$int ka-
zanan  Tirk Cumhuriyetleri arasmmda  ekonomik iligkilerin hizla ge-
ligtirilebilmesi, bu iilkelerde nakit doviz (hard currency) olmamas: sebebiyle,
ancak taraflar arasmda kurulacak bir "Tiirk Odemeler Birligi" (TOB) nin
en kisa siirede yilriirliige konmaswyla miimkiindiir. Herne kadar kargilikl:
ticaret (countertrade) yontemleriyle ticari iligkileri arttirmak bir alternatif
olaak giindeme gelebilirse de, bu tip ticaretin yol acabilecedi sakincalar: or-
tadan kaldirabilmek icin, mutlaka gok tarafl bir odeme sisteminin kurulmas:
gerekmektedir. A

Boyle bir sistemin geligtirilmesinde, 1950l yllarda Bati Avrupa dilkeleri
arasmda uygulanan "Avrupa Odemeler Birligi” (EPU) giizel bir drnek
olugturabiliv. Bu gekildeki bir birlik, kargihkli ticaret yontemlerinin sa-
kincalarint ortadan kaldirir ve birlige taraf iilkelerin birbirlerine olan alacak
ve borglar, ortaklaga kurulacak bir banka tarafindan tasfiye edilir,

Bunun igin, Ttirkiye Cumhuriyeti ile Tiirk Cumhuriyetlerioarasinda bir
anlagma imzalanmabidir. By anlagma cergevesinde her ay sonunda ortaya
gtkan durum, TOB adina hareket eden ve ilgili iilkelerin ortak olduklar
"Tiirkiye-Orta Asya Bankas:” (TUROBANK)'na bildirilir. Diger bir de-
yisle TUROBANK, taraflar adina kayitlar: tutar. Borg ve alacaklarin kar-
gilikli olarak takasmdan sonva ortaya gikan bakiyeler sebebiyle tilkeler, TU-
ROBANK'a net borglu veya alacakli duruma gelirler. TOB'e iiye bir iilke,
diger bir liyeye karsi dig ticarette agik verirken, iigiincil bir tilkeyle olan dig
ticaretinde fazla ile kargilagabilir. Bu durumda iilke, agik verdigi iilkeye
olan borcunu, fazla verdigi iilkenin parasiyla ddeyebilir.

TOB'de, prensip olarak TL.'t kullamilmal, bu gekilde Tiirk Cum-
huriyetlerde bir. "Tiirk Lirast Sahast"min olugturulmasmna gayret edil-
melidir. Siiphesiz bunun bagarilabilmesi igin, Tiirk Liras1 tam konventibl
hale getirilmeli, ekonomide istikrar gerceklestirilmeli ve mutlaka enflasyon
oramt diigtiriilmelidir. Boylece TL. nin agin1 deger kaybetmesinin dntine ge-
gilir ve bilgede "ortak bir para birimi” olmast saglanabilir.

TOB iginde dig ddeme giigliigii ceken iiyelere yardim etmek amaciyla
mutlaka bir "kredi mekanizmas:" kurulmahdir. Uye iilkelere, ekonomik giic-
lerine ve dig ticaret hacimlerine gore "kotalar” tahsis edilerek bir "Asya
Fonu" olugturulmalidir. Ulke kotalar: beg dilime ayrilmaly, bir iilkenin il
sonundaki kiimiilatif borcu, kotastnun birinci dilimine egit ise, borglu filke

Fon'dan yiizde 100 oraninda kredi alabilmelidir. Diger dort dilim icin kredi -

miktarlar: yiizde 50 oramim agmamalidir. Uyeler, toplam olarak kotalarimin
yiizde 75'ni gecmeyecek sekilde kredi kullanabilmelidirler. TOB icindeki
biitiin iglemler, TL. cinsinden ifade edilmeli, bu konuda sorun gikarsa, ABD
dolari da "hesap birimi” olabilmelidir. -

Asya Fonu, Birlige katilan iilkelerin gegici ddemeler dengesi agiklarin: fi-

126 - Cilt 1, Say 3, Sonbahar 1994

Avrasya Etiidleri 127




nanse etmeli, bunun icinde kredi saglamahdir. Fon'a katk: paylari, TU- .

ROBANK'a katk: paylarma gore belirlenmelidir. Asya Fonu'ndan alinacak
kredilerin azami geri odeme stiresi 2 yil olmalidir. Eger bir iiye iilke Fon'a
borclu duruma diigerse, Fon bu iilkeyi 20 milyon dolara kadar des-
teklenmelidir. Bunun iizerindeki borglar, TUROBANK, diinya sermaye pi-
~ yasalarindan ve bu arada ELIROBOND piyasasindan borglanarak sag-
layacads kaynaklardan finanse etmelidir. Ayrica Asya Fonu, Tiirk
Cumhuriyetlerinin Europara ve Eurotahvil piyasalarmdan kredi bul-
masinda ve borglanmasinda, aract kurulug olarak gorev yapmalidir,

TOB, Birlige katilan iiye tilkelerce atanan birer temsilciden olusan bir
"“Yenetim Kurulu" tavafindan yonetilmelidir. Bir Sekreteryast olmal ve An-
kara’da faaliyet gostermelidir. TOB, gegici bir stire igin ongoriilmeli, Tiirk
Cumhuriyetlerinin konvertbil dovize sahip olmaya baglamalaryla birlikte,
gorevine son verilmelidir. Boylece, kuvvetli parast olmayan bu yeni Cum-
huriyetler ile Tiirkiye arasmdaki ticari ve ekonomik iligkilerin hizla ge-
ligmesi igin gerekli alt yapt olugturulmahdur. .

" TOB'e benzer bir uygulama, OEEC doneminde Batr Avrupa'da Avrupa
Odemeler Birligi olarak 1950-1958 dimeminde sizkonusu olmug ve dig ti-
caret, bolge iilkelerinde huzla geligmigtir.

TOB nin nihai amacy, iiyeleri arasinda ticaretin liberasyonunu saglamak
olmalidir. TOB nin bagarist igin mutlaka etkin caligan bir bankamn (TU-
ROBANK) faaliyete gegmesi gerekir. Bu banka, kurulacak olan Asya
Fonw'nu mali yonden desteklemeli ve ilye iilkelerin gegici odemeler dengesi
aciklarim finanse etmelidir. TUROBANK, Tiirk Cumhuriyetlerinde Avrupa
Yatirim ve Kalkmma Bankas: (EBRD), Dilnya Bankas: Grubu (IBRD, IDA
ve IFC), Asya Yatirim Biinkast, Islam Kalkinma Bankast gibi bankalarca fi-
nanse edilecek yatim projelerinin ortak finansmanina da katleda bu-
lunmalt, kamu ve dzel sektorden olugmug dzerk bir yapist olmahdir.

Yukarida kisaca vzetlenien cok tarafl degisim modeli, gerekli finansal ku-
rumlarla desteklenerek faaliyete gecirilebilirse, Tilrkiye ile Tiirk Cum-
huriyetleri arasmdaki ticari ve ekonomik iligkiler, herhangi bir piirtizle kar-
silagmadan ok hizh bir gekilde geligebilir. Bundar; hem Tiirkiye, hem
ilgili Cumhuriyetler ve hem de bolge ve dilnya ekonomisi kazanch gikar.

Prof.Dr.S. Ridvan KARLUK
Anadolu Universitesi
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