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ABD’NIN ORTA ASYA POLITIKASI VE
BUNUN GUNCEL ANLAMI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Dr. Satlik AMANOV

OZET

ABD'nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasmin arkasmndaki saikler
oldukca karmagiktir ve ciddi jeopolitik, askeri ve ekonomik boyutlara
sahiptir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasmdan hemen sonra ABD, stratejik
konuma sahip Orta Asya tilkeleriyle iligkilerini gelistirmeye baslamistir.
11 Eylul 2001 saldirilarindan sonra bolgede, Amerika Birlesik
Devletleri'nin ulusal giivenlik cikarlarmi ciddi o¢lctide tehdit eden ve
dogrudan ele almmasi gereken bir giivenlik boslugunun bulundugu
acikca ortaya ¢ikmigtir. Ayni zamanda, Washington, Kalict Ozgiirliik
Operasyonu’'nu ytirtitmek i¢in bolge tilkelerinin desteklerine (iisler, ucus
izinleri, lojistik destek v.s.)) ihtiya¢ duymustur; bunun yani sira,
saldirilar, Afganistan gibi kirilgan tilkelerin ve Orta Asya’daki bazi
potansiyel devletlerin ABD’yi hedef alan uluslararas: terdrist gruplarin
beslendigi zemine dontisebilecegi tehlikesini agiga ¢ikarmistir. ABD'nin,
Orta Asya’daki bes cumhuriyetle iliskilerini daha da gelistirmesinin ve
uzun vadeli refah ve istikrar icin gerekli siyasal ve ekonomik reform
onlemlerinin alinmasma yardim etmesinin kendi wulusal ¢ikarlar
acisindan onemli oldugu goriilmiistiir. Washington'un bolge politikasi,
Orta Asya’da uzun vadeli istikrarin saglanmasinn temel hedef oldugu
ancak buna Orta Asya {ilkelerinde koklii i¢ reformlar gerceklestirmeden
ulagilamayacag1 anlayisma dayanmaktadir. Sonug olarak ABD, Orta
Asya’daki dis politika hedeflerini, Afganistan’daki operasyonlarm
stirdirmek icin askeri varligini artrmanmn yam sira diplomasi, ikili
iligskiler ve dis yardim gibi bilesenleri uygulayarak gerceklestirmektedir.
Orta Asya’ya yonelik Amerikan giivenlik politikasinin dontistimdi,
Washington"un ulusal giivenlik stratejisinin kilit unsuru olacaktir.

ABSTRACT

The motivations behind the US foreign policy towards Central Asia
are much more complex, and involve serious geopolitical, military, and



economic considerations. Soon after the collapse of the Soviet Union, the
United States moved to engage the strategically placed states of Central
Asia. After September 11, it became clear that there was a security
vacuum in the region that posed a serious threat to U.S. national
interests and had to be addressed directly. Meanwhile, Washington
needed the assistance of the states of the region (through bases,
overflight rights, logistic support, etc.) to prosecute Operation Enduring
Freedom; even more critically, the attacks exposed the danger that
fragile countries like Afghanistan and potentially some of the states of
Central Asia could become the breeding ground for international
terrorist groups aimed at the United States. It was critical to the national
interests of the United States that it greatly enhances its relations with
the five Central Asian countries and helps them find ways to take the
political and economic reform measures necessary for long-term
prosperity and stability. Washington’s policy towards the region is
based on the understanding that achieving long-term stability in Central
Asia is a primary objective, but will not be possible without significant
internal reform in Central Asian republics. As a result, the United States
is pursuing its policy objectives in Central Asia through a combination
of diplomacy, relationship building, and foreign assistance, in addition
to increasing its military presence to pursue the campaign in
Afghanistan. The evolution of U.S. security policy toward Central Asia
will be a crucial component of the U.S. national security strategy.

ANAHTAR KELIMELER: ABD Dis Politikasi, Orta Asya Bolgesi,
ABD’nin Orta Asya Politikas1, Renkli Devrimler, Kalici Ozgﬁrlﬁk
Operasyonu.



GIRIS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi uluslararas: iliskilerin kiiresel ve
bolgesel alt sistemlerinde derin niteliksel degisimlere neden
olmustur. Avrasya kitasinin merkezinde bes yeni bagimsiz devletin
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan ve Ozbekistan)
ortaya ¢ikmasi, yeni uluslararasi-siyasi bolgenin (Orta Asya’nin) ve
uluslararas: iliskiler sisteminde “Orta Asya Alt Sistemi”nin
olusumunu baglatmistir. Diger taraftan, yeni bolge, kisa zamanda,
Rusya, Cin, Tirkiye, [ran, Pakistan ve Hindistan gibi komsu tilkelerin
yani sira uluslararasi iliskilerdeki diger kiuresel aktorlerin de
cikarlarinin gatistigi bir alan ve dis politika uygulamalarinin bir
“nesnesi” haline gelmistir. Orta Asya bolgesinin uluslararasi
iligskilerinin karakterine ve dinamigine en ¢ok etkiyi, mevcut kiiresel
sistemdeki siyasi, ekonomik ve askeri agirlig1 dikkate alindiginda,
Amerika Birlesik Devletleri yapmaktadir.!

ABD, bugitin, Orta Asya’nin uluslararasi iliskilerinde en 6nemli
yere sahip bulunmaktadir ve bolgedeki etkin siyasi, ekonomik, askeri
varligiyla ve enerji (petrol) diplomasisiyle dikkat ¢ekmektedir. Bu
calismanmn amaci, 1990'lardan gtintimtize kadar ABD'nin Orta Asya
politikasinin temel karakteristigini ve bunun boélgenin “uluslararas:
iliskileri”ne olan etkisini belirlemektir. Bu amag¢ kapsaminda,
calismada oncelikle ABD'nin Orta Asya politikasmin tarihsel
kokenleri ve olusum siireci irdelenecektir. Ikinci béliimde, Amerikan
dis politikasinda paradigma degisikligine neden olan 11 Eylil 2001
olaylarinin, Washington'un Orta Asya politikas1 tizerindeki
yansimalari ele alinacaktir. Bu stiregte, ABD - Orta Asya iliskilerinde
en cok etkilenen unsurlarin “siyasi” ve “askeri” nitelikte oldugu
gortilmistiir. Dolayisiyla, ilerleyen bolimlerde ABD'nin bolgedeki
siyasi ¢ikarlarmin neler oldugu, eski Sovyet cografyasinda yasanan
Renkli Devrimlerin Orta Asya’daki siyasal degisime etkileri ve
ABD’'nin  bu stiregteki rolii tizerinde durulacaktir. Yine
Washington'un Orta Asya’daki askeri - stratejik acilimlarinm
gelecegi, Afganistan ve Irak’a yonelik Amerikan askeri
miidahalelerinin bolgesel dinamikler tizerindeki yansimalar1 11 Eyliil

1 Bu makalenin genel kavramsal ve tematik gerce®ssiyetler Birlgi'nin Dagilimasindan Sonra Amerika Bigié& Devletleri'nin Orta
Asya Politikas konulu Doktora Tez gahasina gore olurulmustur. Konu ile ilgili daha fazla bilgi icin bknzSatlik Amanov,
Sovyetler Birlgi'nin Dagilmasindan Sonra Amerika Bisi& Devletleri’'nin Orta Asya PolitikasAnkare} (Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitist, YayimlanmamDoktora Tezj, 2007.



olaylar1 ekseninde c¢oziimlenecektir. Burada, bolgedeki Amerikan
guvenlik c¢ikarlarmin askeri gerekgeleri, Orta Asya’daki Amerikan
askeri tislerinin gelecegi ve bolge-dis1 aktorlerin bu stirecteki
etkilerinin neler oldugu sorularma cevaplar aranacaktir.

I. ABD’nin Orta Asya'ya Ilgisinin Tarihsel Kokenleri

Amerikan ulusal ¢ikarlarmi {i¢ grupta degerlendirecek olursak
(hayati, onemli ve marjinal ¢ikarlar), bugiin, Orta Asya bolgesinin
“marjinal” olmaktan cikarak “Onemli” cikarlar kategorisinde yer
almaya basladig1 goriilmektedir.2 Bolgenin stratejik konumu, zengin
enerji kaynaklar1 ve mevcut Amerikan dis politikasinin merkezinde
yer alan “terérizmle miicadele”nin yiirtittildiigti cografyaya yakinlig:
(ve/veya soz konusu cografya ile icigeligi) gibi faktorler, bolgeyi
vazgecilmez kilmaktadir. Soguk Savasin sona ermesiyle, Orta Asya
bolgesi, ABD igin dogal bir cografi ve jeopolitik genisleme platformu
haline gelmistir.

Tarihsel baglamda, Orta Asya bolgesi ABD'nin en az ilgisini
ceken bolgelerden birisi olmustur. “Ilgisizligin” en {ist diizeye ¢iktig1
Soguk Savas yillarinda Orta Asya bolgesi, ancak Amerikal
jeopolitik¢i Spykman’m gelistirdigi “I¢ Hilal” denklemi ve Zbigniev
Brzezinski tarafindan 1970'lerin sonlarinda ortaya atilan “Yesil
Kusak” projesi cercevesinde giindeme gelebilmistir. Yine bu yillarda
bolgede yogunlasan niikleer calismalar (6zellikle Kazakistan'in
Baykonur tisstindeki calismalar), Amerika’y1 bolgeye yonelik planlar
yapmaya sevketmistir. Sovyetler Birliginin 1979'da Afganistan’1 isgali
ile birlikte bolgeye yonelik Amerikan ilgisi en tist diizeye ¢ikmustir.3

2 Amerika Birlesik Devletlerinin Orta Asya'daki cikarlarini beleime cabasi, hgryden dnce, 1990'larda Amerikali siyasi ve
akademik gevrelerin, Washington'un bélgeye yonpliitikasinin temel unsurlarinaskin baks agilarinin gegirdii evrimi dikkate
almak zorundadir. Burada, Amerikar gholitikas! konusunda uzman olan Fransiz yazarlaKéhes ve B. Derur'un, Amerikan
stratejisinin “cikarlarin ¢ejkisiyle sekillenmektedir” soéziunu hatirlamak gerekir. Bu yémdir ki, Orta Asya'daki Amerikan
cikarlarina ilskin ABD kurumlarinin gorideri genellikle “tutarsiz”, “celikili” ve “istikrarsiz” bir karaktere sahip olngtur. Bolgeye
ve ayri ayri her ulkeye §kin spesifik bilgilerin yetersiz§ii ve Orta Asya alanindaki uzmanlarin gglihaddizatinda, bolgenin
Amerikan ulusal gikarlarindaki yerineskin bir konsenstise ujmayi zorlgtirmistir. Daha fazla bilgi i¢in bknz.Satlik Amanov,

a.g.e.

3 Burada tarihte y@nan bir benzerlikten de bahsetmek gerekir. Bigindibi 19. yuzyilin ikinci yarisi ile 20. ytzyilibaglarinda Orta
Asya bélgesi, Rus vingiliz imparatorluklari arasindaki gii¢ miicadelesinin téstigdl. Bu miicadele, sinirlarin tayin edidie
nifuz adaciklarinin tespit edigdi1907 yilinda Ruslar véngilizlerin anigmasiyla sona ergtir. Rusya Orta Asya’daki vagini ve
konumunu giiglendirirkenjngiltere Hindistan'daki hakimiyetini Ruslarin yayécilgindan koruyarak garanti altina aim.
Taraflarin vardiklari antigna neticesinde, donemin en buyuk iki guctiniskieargiya gelmekten alikoyan Afganistan tampon bdlge
olarak kalacaktl. Guinimizde de Afganistan'in, AB®Rusya — Cin ekseni arasindaki glic miicadelesiadeeb tampon roltint

oynadg! ileri surdlebilir.
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ABD’'nin 1990 6ncesinde “tanimlanmis”, “tutarli” ve “biitiinciil”
bir Orta Asya Politikasmin olmadig1 iddia edilebilir. Her ne kadar
1953-54'lerde ABD tarafindan gelistirilen ve merkezinde Tiirkiye nin
oldugu “Kuzey Hatt1 ya da Yesil Kusak Projesi” cercevesinde Orta
Asya bolgesi uzun siire gtindemde kaldiysa da, bu tutarli bir Orta
Asya politikasinin olusumuna katkida bulunmamustir.

1950-1979 doneminde ABD’nin Orta Asya’ya iliskin ilgisini ceken
yegane sey, Sovyetler Birligi'nin dikkatlerden uzak bicimde bu
bolgede niikleer silah denemeleri yapmasiydi. Bu denemeleri izlemek
i¢in Iran ve Pakistan’daki tislerden kalkan casus ugaklari Orta Asya
tizerinde ucguslar yaparak bilgi toplamislardir. 1 Mayis 1960’ta
Adana’daki Incirlik Ussii'nden kalkan bir U-2 casus ucagimin, Sovyet
ucaklarinca diistirtilmesi sonucu ABD ile SSCB arasinda yasanan
bunalim dolayisiyla bu uguslara son verilmistir.4 U-2 sorununun,
“ABD- Sovyetler Birligi iliskilerinde 1945’ten beri goriilen en parlak
donemi” sekteye ugrattigi ileri stirtilmektedir5.

Aslinda ABD’'nin Orta Asya’ya yonelik kapsamli bir politika
gelistir(e)memis olmasinin hakli gerekgeleri bulunmaktadir. Orta
Asya bolgesi, Sovyetler Birligi'nde en yogun bir sekilde siyasi, askeri,
ekonomik izolasyonun ve sosyo-kiiltiirel asimilasyonun yasandigi
alan olmus ve Sovyet denetiminin en kat1 bigcimde uygulandig1 bolge
haline getirilmistir. Bu da dogal olarak bolgede 6zgiirliik¢ii akimlarin
gelismesini engellemistir. Birka¢ dustintirti istisna edecek olursak,
Batililar arasinda, “esir halklar”in yasadig1 bu cografyanin Sovyetler
Birligi'nin ¢okiistinde onciiliik rolii oynayabilecegine inanan kimse
yok gibidir. Yani ABD'nin Soguk Savas donemi boyunca yiirtitttigii
“komiinizmi ¢evreleme” politikasinda Orta Asya bolgesine hayati bir
rol atfedilmemistir.

Orta Asya bolgesi, Dogu Bloku'nun tamamen ¢oziildugii 1990l
yillarin baslarinda da Amerikan dis politikasinda 6nemli bir yer isgal
etmiyordu. Bu “ihmal”in nedenleri, uluslararas1 konjonktiirde
cereyan eden diger gelismelerle de (Korfez Krizi, Ortadogu
genelindeki gelismeler, Balkanlar'daki gerilim, NATOnun gelecegi,
Dogu Avrupa'nin yeniden yapilandirilmast ve Israil-Filistin Sorunu)

4 Cazri Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyl8bnrasi Yeni A¢ilimlari"Stradigma e-dergisiSayi 10,
(www.stradigma.com, Kasim 2033.

5 Walter LafeberThe American Age: United States Foreign Policy Afrt¢ And Abroad Since 1750ew York: W. W. Norton,
1994), s. 543.



yakindan baglantilidir. “Thmal” siirecinin 1990'larmn ortalarma kadar
devam ettigi soylenebilir. Ne var ki, diger giiclerin bolgedeki artan
agirhigl, Cin’in ekonomik ve siyasi anlamda yiikselen niifuzu,
Rusya’nin bolgeye yonelik gelistirdigi “Yakin Cevre” politikasi,
Amerikan sirketlerinin bolgedeki artan yatirimlart ve nihayet 11
Eylil Saldirilart sonrasindaki gelismeler ve Afganistan’a yonelik
askeri miudahale, Washington'un bolgeye ilgisini artirmistir. Bu
stirecte, Rusya’nin Orta Asya {ilkelerinin gelecegine yonelik biittinctil
siyasi, askeri ve ekonomik bir vizyon {iretememesinin de etkili
oldugu iddia edilebilir.

Baz1 uluslararasi iligskiler uzmanlari®, ABD'nin Orta Asya’ya
yonelik politikasinda {i¢ farkl1 donemin ve/veya siirecin varligini 6ne
sirmektedirler; bunlar (1) “yayilmacilik” (expansionism), (2)
“jeopolitik dominasyon” stireci ve (3) bolge tilkelerindeki “dogal
kaynaklar tizerinde denetim”in saglandigi donem. Bunun aksine,
1990'lh yillar boyunca Amerika'nin bolgeye yonelik politikalari
farkli bir sekilde tasnife tabi tutan uzmanlar da bulunmaktadir ki
bunlar, tartismali bir sekilde, 90’larin ikinci yarisinda ABD'nin Orta
Asya politikasinda bir “gevseme” ve “durgunluk” stireci yasandiginm
one stirmislerdir. Genel olarak, uzmanlar, Rusya'nin (ve Cin’in)
bolgedeki nitifuzunu sinirlandirma amacmin, ABD'nin Orta Asya
politikasinin ~ temel  karakteristigini  olusturdugu konusunda
mutabiktirlar. Son tahlilde, 1990 - 2000°li yillar arasinda ABD'nin
Orta Asya politikasinda dort farkli donemin varligindan bahsetmek
miimkiindir. Bunlar, (a) 1992 - 1993 yillari, (b) 1994 - 1995 yillari, (c)
1996 - 2000'1i yillar ve (d) 11 Eylil 2001 sonrasi doénemi?
kapsamaktadir.

1992 - 1993 yillar1 arasmi kapsayan ilk donemde, Orta Asya
bolgesi, Amerikan dis politikasinda bagimsiz bir tnite olarak ele
almmamustir.  ABD'nin, SSCB’den ayrilan tiim yeni bagimsiz
devletlere karsi uyguladigi bitiinctil politika (Sovyet niikleer
silahlarinin ~ gtivenliginin saglanmas: ve demokrasi ve piyasa
ekonomilerinin desteklenmesi), Kazakistan ve Kirgizistan agirlikl
olmak tizere Orta Asya {iilkelerini de kapsamuistir.

6 Basta Trofimenko G.A. olmak tzere, ABD’nin Orta Asyalipikalarini Rusya ekseninde inceleyen Rus kokeiiiln adamlari bu
gruba dabhil edilebilir.
7 11 Eylul 2001 olaylarindan sonraki donem, Amerikianpolitikasinda bir “paradigma @aikli gi'ni simgeledgi ve Orta Asya

bélgesi agisindan biyik dnengithg! icin ayri bir balik altinda ele alinacaktir.



ABD - Orta Asya iligkilerinin kronolojik cercevesi, Orta Asya
tilkelerinin bagimsizliklarin1  elde ettikleri ve ABD'nin bolge
tilkeleriyle ilk resmi diplomatik iliskilerini tesis ettigi 1992 yilindan
itibaren baglamaktadir. Orta Asya'nin Amerikan dis politikasinda
“miistakil” bir bolgesel egilim olarak ortaya ciktig1 ve farkli alanlarda
ABD ve bolge {ilkeleri arasinda karsilikli iligkilerin ilk temellerinin
atildigit bu donem, ozellikle, ABD'nin Orta Asya politikasinin
“biittinctil” ve “kararli” bir diizeye ulasmasimnin zeminini hazirlamasi
acisindan onemlidir.

Ikinci donem olan 1994-1995 yillar1 arasi, Amerikan dis
politikasinda Hazar eksenli politikalarin sekillenmeye basladigt
donemi simgelemektedir. ABD dis islerinde ayr1 bir yonelim olarak
Hazar havzasinin dahil edilmesinde, Washington'un stratejik ve ticari
boyutlar1 olan enerji ¢ikarlar1 énemli rol oynamustir. ABD'nin Hazar
politikasnin ~ temel  hedefleri, Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in hidrokarbon rezervlerinin iglenmesinde Amerikan
sirketlerinin aktif bir sekilde katiliminin saglanmasi, bolge tilkelerinin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin nakledilmesinde ve dis {iilkelere
pazarlanmasinda Rusya’nin sahip oldugu tekelin kirilmasi ve son
olarak Iran’m bolgesel enerji projelerine katiliminin engellenmesi
olmustur.

1996 - 2000 yillar1 araligini kapsayan tiglincti donemde, sadece
Orta Asya bolgesine 6zgii Amerikan politikasinda, bir dizi hedefin
varlig: formiile edilmistir. Bunlarin temelinde ise, bolge tilkelerinin
bagimsizliklarinin  desteklenmesi tezinde somutlasan, ABD’nin
stratejik ¢ikarlar1 yer almaktaydi. Amerikan politikasinin hedefinde
ise, bircok uzmanimn kabul ettigi gibi, ulus - devlet insa siirecini
basariyla gerceklestirmis olan Ozbekistan yer almistir.8

George W. Bush'un ABD Bagkan secilmesinden 11 Eylul 2001’e
kadar gecen siire zarfinda da ABD’nin bolgeye olan ilgisi esasen
enerji diplomasi ve ekonomik cikarlara dayali olmaya devam
etmistir. ABD'nin bolgedeki ¢ikarlarinin sadece ekonomik alanla
smirli  olmadigmi ileri stiren goriislerde bu donemde artis
gozlenmistir. Jeopolitik acidan bolgenin tasidig1 6nemin vurgulandig:
bu goriislerde alt1 cizilen noktalar; ABD'nin bolgede Rusya, Cin ve
Hindistan'm etkisini dengeleyecek bicimde aktif bir politika izlemesi,

8 Starr S. Frederick, “Making Eurasia Stabledreign Affairs No: 1, 1996, s. 80-81; Dianne L. SmiBreaking Away from the Bear,

Strategic Studies Institutattp:/carlisle-www.army.mil/usassi/welcome.ht3nAgustos 1998, s. 33-41.



bunu yapabilmek icin de bolge tilkeleriyle ¢ok boyutlu stratejik
iligkiler icine girmesiydi. Fakat, Rusya’da Vladmir Putin’in iktidara
gelmesinden sonra Kremlin'in Orta Asya’da izlemeye basladig:
ekonomik baglar1 saglamlastirmaktan, askeri varligi artirmaya
uzanan ¢ok boyutlu politikalar, Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitti
yoluyla bolgede giderek artan agirlig: gibi faktorler ABD'nin Orta
Asya bolgesine dogrudan miidahil olmasini engelledi. Bunun yerine
Washington aktif “bekle-gor” politikasina devam etti.?

II. 11 Eyliil 2001 Olaylar1 ve ABD’nin Orta Asya Politikasina
Etkisi

11 Eylul olaylariyla birlikte diinyada yeni bir giindemin olustugu
ve yeni bir doneme girildigi aciktir. Hatta 11 Eyldl sonrasini “yeni
diinya dtizeni” diye nitelendirenler de bulunmaktadir. 11 Eyliil
sonrasi stirecte ABD Dis Politikasi'nin tamamen farkli bir paradigma
ekseninde  sekillendirilmeye  calisildigmi  sdylemek  yanlis
olmayacaktir. Philip Gordon'un bu baglamda vurguladigi nokta
oldukca carpicidir: “11 Eylul’de New York ve Washington DC'ye
diizenlenen saldirilarin hemen sonrasinda, Amerikali yorumcular, bu
olayla... Pearl Harbor baskini arasinda benzerlik kurmakta
gecikmediler. 11 Eyliil’tin Pearl Harbor’la kiyaslanmasi dogal bir sey,
fakat asil ilginci ifade ettigi anlam: masumiyet ve izolasyon cagmin
bittigi ve Birlesik Devletler'in dis diinyaya angaje olma (karisma)
derecesini ve bicimini radikal ve kalict olarak degistirme
zorunluluguyla kars1 karsiya geldigi gercegi”.0 11 Eylil'tin 1941,
1947 veya 1989 cizgisindeki gibi bir “paradigma degisikligi"ne neden
oldugu genellikle soylenmektedir. Bunun yanisira, terdérizm olgusu,
Bush’un bagkanlik dénemine damgasmi vurmus ve 11 Eylil’deki
saldirilarin siyasi ve psikolojik etkisi Amerikanin diinyayla olan
iliskisinde uzun doénemli sonuglar dogururken, Amerikan savunma
ve gitivenlik politikalar1 ile istihbarat kuruluslar1 da degisim
riizgarindan nasibini almistir.

[ronik olarak, 11 Eyliil sonrasinda iddia edildigine gore
teroristlerin degismesini amacladiklari, Amerikan dis politikasinin
onemli ayaklarindan bir tanesi degismemistir: basta Ortadogu (ve

9 Cagri Erhan, a.g.m.

10 Philip Gordon, “11 Eyliil ve Amerikan PPolitikas!”, Foreign Policy (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Temmuz -géstos
2001), s. 18.



simdi de Orta Asya) olmak tizere Amerika'nin kiiresel etkinliginden
(ekonomik, siyasi ve askeri baglamda) geri adim atmas1.1* Yani ABD
dis politikas1 ekseninde 11 Eyliil'tin dogrudan sonucu, Amerikanin
ice kapanmas1 degil, dis diinyaya olan angajmanmin yeniden
canlanmasi olmustur.

Ote yandan, ABD Bagkanligi'na George W. Bush'un secilmesi ve
ardindan 11 Eylil olaylari, Orta Asya’ya yonelik Amerikan dis
politikasinda yeni bir donemin (dordiincii donem) baslangicini
simgelemektedir. “Yeni konjonktiir”, ABD'nin sdz konusu bolgede
“yapmak isteyip de yapamadig1 bazi uygulamalar” icin son derece
uygun bir ortam yaratmistir. Orta Asya’ya yonelik Amerikan
politikasinda onemli bir eksen de, ABD ile iligkilerin, “tertrizm ile
miicadelede Orta Asya'min rolii” etrafinda yeniden belirlenmesidir.

New York ve Washington’a dtizenlenen 11 Eylul 2001 saldirilars,2
bu agidan déniim noktasi niteligindedir. Ozellikle ABD'nin Orta
Asya’ya stratejik bakisin1 6nemli 6l¢tide etkileyen bu saldirilar, bolge
tilkelerinin tertrizm ile miicadelesine uluslararasi platformda daha
fazla destek getirmistir.

11 Eylul 2001"deki terorist saldirilardan sonra ABD, Orta Asya’ya
yonelik  politikalarin1  oldukca hizli  bir bicimde yeniden
yapilandirmis; Afganistan’daki terorle miicadeleyi amaclayan askeri
operasyon semsiyesi altinda ve basta Rusya olmak {izere bolgedeki
diger giiclerin tepkisini ¢ekecek sekilde Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’da askeri varligini tesis etmistir. Bolgedeki Amerikan
politikalarma yonelik uluslararasi iliskiler uzmanlarinin, siyasi, askeri
ve sivil kesimlerin ve basmin gosterdigi ilgi her gecen giin

1 Ae.,s. 21

12 Burada hemegunu belirtmek gerekir ki, bu son saldirilarin Ankarya yonelmesine ganen, terér eylemlerinin biyiik gonlugu

hala Ugiincii Diinya ulkelerinde gériilmektedir. @wli tlkelerin kendi iglerinden kaynaklanan teréristeggler ise nispeten daha

azdir. Bununla birlikte, Oklahoma'da (ABD) bir fedé binanin bombalanarak 16Gskin 6liimiyle sonuglanan ya da Japonya'da

metro istasyonuna “sarin” gaziyla dizenlenen séddata gortldgu gibi, gelsmis tlkelerde de terdrist eylemlere rastlanmaktadir.

Hatta Avrupa’nin bazi tilkelerinde de Tirkiye'delRterdriine benzer niteliktdrgiltere’de IRA veispanya’da ETA gibi) ayrilikgi

etnik teror orgutleri, uzun zamandan beri ulusabegiik ve buttnlgu tehdit etmeyi surdirmektedirler. Son zamanlardd B
diinyasina garidan yénelen daha ciddi terér tehditlerinin kékee ise, ¢gu kez bu ilke ydnetimlerinin Uglincti Diinyadaki bazi
lilkelerin ygadg! siyasi sorun ve/veya gghelere taraf olmasi yatmaktadir. Ozellikle 19804 90’ yillarda gelien olaylar bunu
aclkga ortaya koymaktadir. Nitekim bu déneniidn — Irak Sawa, Irak Ambargosu, Sudan’in ve Libya’nin bombalasm&orfez

Saval, Filistin —israil atsmasinin alevienmesi, radikidlamin giiglenmesi, Taliban, Hamas, Hizbullah sérégBalkanlar ve eski
Sovyetler Birlgi cografyasinda yganan etnik, dini ve teritoryal nitelikteki ¢gmalar yer aldi. Bu olumsuz sureglerin gok buyuk bir
bolumine ABD yonetimleri “dgrudan” ve “aktif’ bir sekilde mudahil oldu. Bu konuda daha fazla bilghigknz.:Sathk Amanov,

ABD Dis Politikasi veinsan Haklari - Rusya, Gin vean Ornekleri Bglaminda Konunun Dgerlendirilmes;j (istanbul Universitesi
Merkez Kutiiphanesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, yalanmamy Yiksek Lisans Tezi, 20(32
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artmaktadir. George W. Bush ve onun dis politika ekibinin Orta Asya
Bolgesi baglamindaki dis politika oncelikleri, 11 Eyliil olaylarindan
sonra daha da “tutarli”, “kararli” ve “istikrarli” bir sekilde formiile
edilmistir.

1990’r yillar boyunca Washingtonun bolgedeki ¢ikarlar1 daha
cok enerji konular1 {izerinde yogunlasirken, 11 Eylal 2001
saldirlarindan sonra bu tamamen degismistir. Bolgedeki teror
orgiitlerinin yok edilmesi; Rusya, Cin ve Iran eksenli kaygilar; niikleer
ve kitle imha silahlarmm yayilmasinm 6nlenmesi ve diger uluslararasi
tehditler; bolge tilkelerindeki ekonomik reformlar1 ve demokratiklesme
cabalarmi destekleme girisimleri ve benzeri dis politika oncelikleri,
Washington'un politikasindaki = degisiklikleri gostermesi agisindan
onemlidir. Ote yandan, glintimiizde, ekonomik az gelismislik, fakirlik,
devletin zayiflig1 veya hiikiimetlerin basarisizligy gibi farkli nedenlerle
ortaya ¢ikan uzak tilkelerdeki istikrarsizliklarm, dogrudan veya dolayli
olarak ABD'nin giivenligini tehdit etmekte oldugu bitiyiik cogunluk
tarafindan kabul edilmektedir.

11 Eylil olaylar1 ve onu takibeden Afganistan’a askeri miidahale
sonrasinda ABD, terdrizme kars: ittifak arayisinda kilit tilkeler olarak
gordiigii Orta Asya devletleriyle ikili isbirligi iliskilerini baslatmustir. Bu
girisimler, esas olarak askeri isbirligi, terérizmle miicadele, ekonomik ve
siyasal reformlar ve son olarak Hazar'm enerji kaynaklarmin
gelistirilmesi tizerinde odaklanmistir.13

ABD'nin Orta Asya’ya yonelik politikasii dort farkli doneme
indirgeyerek ele almak, aslinda Washingtonun bolgesel politikalarmin
ve oncelikli hedeflerinin nasil bir degisim stirecinden gectigini daha iyi
actklamaktadir. Bu baglamda, demokrasi ve piyasa reformlarinin
desteklenmesi ve enerji alanindaki ¢ikarlarinm korunmasi gibi hedefler
gintimiizde de Amerikan dis politikasindaki oncelikli yerini
korumasmma ragmen, Washington'un ozellikle Orta Asya
politikasinda, bolgesel giivenlik, terdrizmle miicadele ve istikrar
sorunu temel unsurlar olarak belirmektedir.

13 “Russia and Central Asia”, BITS (Berlin Informai Center for Transatlantic Security),
http://www.bits.de/NRANEU/CentralAsia.html, 18 KesR005.
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III. ABD’nin Orta Asya Bolgesindeki Siyasi Hedefleri ve
Tkili Tliskiler

ABD ile iliskilerin gelistirilmesi, uluslararasi siyasal ve
ekonomik sisteme miidahil olmanin bir 6nkosulu olarak, Orta
Asya {lkelerinin dis politikalarinin en 6nemli unsuru haline
gelmistir. Bolge tilkelerinin ABD ile iliskilerini gelistirirken
izledikleri stratejilerin, herseyden once, her tilkenin cografi
konumuna, Rusya, Cin, Islam Diinyasi ve diger komsu {ilkelerle
iliskilerine, mevcut siyasal rejimlerin karakterine, tercih edilen
ekonomik kalkinma stratejilerine, dogal kaynaklarin yeterlilik
durumuna ve diger faktorlere bagli oldugu iddia edilebilir. Ne var
ki, ABD ile iliskilerinde, Orta Asya tilkelerinin amaclarina ulasma
kapasitesi, daha c¢ok, Washington yonetimlerinin Amerikan
cikarlarmni hayata gecirme adina bolge tilkeleri icin dtstindtikleri
“rol” baglaminda belirlenmistir.

Bagimsizliklarindan bu yana Orta Asya tilkeleri, ekonomilerini
diinyaya ac¢mak ve liberallestirmek amaciyla farkli gecis
stratejilerini benimsemislerdir. Bu farkliliklara ragmen ABD, bolge
tilkelerinin serbest piyasa ekonomisine gecis konusundaki
cabalarini her zaman desteklemistir. Genel olarak Orta Asya’daki
yonetimler, ABD'nin bolgedeki varligindan ve karsilikli ¢ikarlara
dayali ikili iligkilerin gelistirilmesinden memnun go6ziikmek-
tedirler. Bu anlamda ABD ve Orta Asya tilkelerinin politikalar: her
gecen giin biraz daha uyumlu hale gelmektedir.

ABD'nin Orta Asya’daki siyasi hedeflerinin, 6ncelikle, istikrar1
artirmak, demokratiklestirmeyi hizlandirmak, serbest pazar
ekonomisini yerlestirmek ve islemesini saglamak, ticareti artirmak,
niikleer silahlar1 kontrol altina almak ve insan haklar
standartlarin1 yerlestirmek oldugu gozlenmektedir. Washington
tim bu hedeflerini bolgede radikal rejimlerin gelisimine ve
faaliyetlerine engel olmak seklinde formiile edilebilecek politika
onceligi ile desteklemektedir.’* Daha genel bir ifade ile ABD'nin
amaci, Orta Asya Cumhuriyetlerinin diinya ile entegrasyonuna
yardimc1 olmak, dolayisiyla bu devletlerin uluslararas1 hak ve
ytiktimliliiklerinin farkina varmalarini saglamaktir. Bu sekilde soz
konusu cumbhuriyetler gitivenlik ve benzeri politikalarda

14 “Statement before the Subcommittee on Foreigmr&@joms, Export Financing and Related Program&@touse Appropriations
Committee”,(Washington DC May lC), 1994 Dispatch 5 no. 21 (23/5/94), s. 332-338.
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sorumluluk ytiklenecek, bolgesel ve uluslararas: baris ve istikrar
acisindan tehlike yaratabilecek Bati karsit1 radikal rejimlerin
yiikselisine izin vermeyeceklerdir.

Amerikan siyaset yapicilar1 arasmnda yukarida siralanan hedefler
acisindan bir uzlasma bulunmasma karsilik, Orta Asya’ya Amerikan
miidahalesinin boyutlar1 {izerinde birtakim fikir ayriliklar1 vardir.!> Orta
Asya’ya yonelik aktif politika uygulanmasi taraftari olan grubun temel
dayanagi bu bolgedeki muhtemel bir istikrarsizligin iclerinde Tiirkiye gibi
ABD ile dost olan tilkelerin de bulundugu komsu ve yakin devletlerde
olumsuz etkilere sebep olabilecegi endisesidir.’e Bu diistince ekold, te
yandan, bolgede niikleer silah imalatina uygun ekipman ve kaynaklarm
bulunmasma, dolayistyla olas1 bir silahlanmaya ve bu silahlarin radikal
tictincti diinya tlkelerine yada terdrist orgiitlere yayilmasi tehlikesine
dikkat cekmektedirler. Bu agidan bakildiginda ABD'nin bolgeye yonelik
Ayrica, bolgedeki miittefikler ile ¢ikarlarmn her zaman orttismedigi ve s6z
konusu dost tilkelere oldukca smurli bir yardim odenegi ayrildigi da
unutulmamalidur.

Bir diger onemli faktor uluslararasi prestiji agisindan dogrudan
ABD'nin miidahalesi ile tesvik edilen doniisiimiin gerceklesme sansmimn
daha fazla olduguna inamlmasidir. Dogrudan ABD miidahalesini
savunanlar, artan ABD yardim ve yatrmmmin bolgenin Washington’a
bagimliigm artiracagma ve Rusya’yr dengeleyebilecegine isaret
etmektedirler.l” Son iddia ise Orta Asya pazarma niifuz eden Cin, Giiney
Kore ve bazi Avrupa f{ilkelerine karsi rekabetten geri kalinmasmm
ABD'nin global rekabetteki konumunu etkileyecegi yontindedir.1s
ABD'nin Orta Asya’ya yonelik cari politikasi elestiren ve daha az
miidahale edilmesi gerektigini savunanlar iddialarmi bu bolgenin
Amerikan cikarlar agisindan cok sey ifade etmedigi, hatta bu bolgedeki
gelismelerin ~ Amerika  agisindan  marjinal ~ kaldigir  teziyle
temellendirmektedirler. Bu gruptakiler bolgede bir “dini radikalizm”
tehlikesi bulundugu ve ABD'nin Ortadogu ya da baska bir yerde
cikarlarma zarar verebilecegi iddialarini goz ardi ederek, Washington'un

15 Biilent Aras, “US — Central Asian Relations: A Wi&rom Turkey” MERIA (January 199i Volume 1, No. 1.
16 Warren Christopher, “Toward a Secure, Free, anly Fhtegrated Europe’Dispatch5, (no. 25 (20/6/94), s. 433

17 Jim Nichol, “Central Asia'a New States: Politidévelopments and Implications for US Interes&RS Issue Brie{Washington:
Library of Congress, 1996), s. 2.

18 Strobe Talbotti Promoting Democracy and Prosperity in Central AsBispatch 5 (no. 19 (5/9/94), s. 231



13

bolgesel menfaatlerinin Tiirkiye ve diger dost devletler tarafindan
gozetilebilecegine dikkat cekmektedirler. Bir kismu farkh kiiltiirlere
demokratiklesme yoniinde yapilan miidahalelerin tarihi stireg icerisinde
otoriteryenizme yol actigmna isaret ederken, diger bir grup devlet
politikalarma gore yardim verme ya da kesmenin daimi ABD miidahalesi
anlamma gelecegi icin “dini radikalizmin” yegane muhalefet vasitasi
haline getirilebilecegini iddia etmektedir. Bir diger yaklasimda ise bu yeni
devletlerdeki petrol ve diger dogal kaynaklarm Amerika agisindan hayati
oneme sahip olma-dig1l, ayrica yine bu devletlerin Bati pazarlarma
acilmalarmin ¢ok uzun yillar alacag: tizerinde durulmaktadir. Digerleri
kadar onemli addedilen bir diger faktor de bolgedeki catisma ve
istikrarsizigm ABD personeli ve digerleri igin tehlike yaratabilecegi
endisesidir.1?

Ana hatlar: ile deginilen iki yaklasimdan, cari konjonktiirde,
birincisinin agir bastig1 gortilmektedir. Bu durumun en agik delili,
Sovyetlerin 1991 sonunda ¢okustinti takip eden siirecte Amerikan
yonetiminin yeni kurulan Cumhuriyetleri tanima hizidir. Bu noktada
soylenmesi gereken, Disisleri Bakan Yardimcis1 Strobe Talbott'un da
belirttigi gibi, Washington'un Orta Asya devletleri ile “her iilkenin
ozellikleri” dikkate alinarak farkli boyutlarda iliskiler kurdugudur.20

IV. Orta Asya’da Siyasal Degisim, Renkli Devrimler ve
Amerikan Faktorii

Sovyetler Birliginin dagilmasmndan sonra Orta Asya cografyasi
siyasal, ekonomik ve askeri bakimlardan biiyiik bir degisime sahne
olmaktadir. Bu degisimlerin bir parcasmni da, literattirtimtize “Renkli
Devrimler” veya “Gtil Devrimleri” olarak giren ve sivil yonii agir basan
hareketler olusturmaktadir.

“Renkli Devrimler” veya “Giil Devrimleri”, esas olarak Orta Asya ve
Dogu Avrupa’daki sovyet-sonrasi toplumlarda gozlemledigimiz ve
muhtemelen basta Ortadogu olmak tizere diinyanin diger bolgelerinde
yayllma egilimi tastyan bir dizi “hareket”e verilen genel bir isimdir. Eski
Dogu Bloku tilkelerinde 1990'larm bagmda bir “demokratiklesme dalgast”
yasanmustt. 2000'li yillarm hemen basindan itibaren de sirastyla Sirbistan

19 Jim Nichol, “Central Asia’a New States: Politid@évelopments and Implications for US Interes&RS Issue Brie{Washington:
Library of Congress, 1996), s. 2.

2 Strobe Talbotty An Address by US Deputy Secretary, the US — CeAsa Business ConfereneeWashington DC, USA, May 3,
1994;Presidents and Prime Ministers 80. 5 (Sep/Oct 94), s. 34.
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(Eylil 2000), Giircistan (Kasim 2003), Ukrayna (Kasim 2004) ve
Kirgizistan’da (Mart 2005) rejim degisikligi yoluyla yeni bir
“demokratiklesme dalgas” goriilmiistiir. S6z konusu hareketlerin
katilmecilart hiikiimetlere karsi pasif direnisi kullanma egiliminde olup
liberal degerleri ve ulusal bagimsizhigr savunmuslardir. Sembol olarak bir
renk veya giilti benimsemislerdir; gosterilerin organize edilmesinde ise sivil
toplum kuruluslarmin (STK) ve dgrenci orgiitlerinin azzmsan-mayacak roli
oldugu goriilmektedir.2!

Lale Devrimi, bir Orta Asya {ilkesi olan Kirgizistan'da 27 Subat ve 13
Mart 2005 Parlamento secimlerinden sonra devlet bagkam Askar Akayev ve
yonetiminin devrilmesiyle sonuglanan stireci ifade etmektedir. Devrim,
halkin goziinde artan bir sekilde olumsuz imaja sahip olan Akayev, ailesi
ve yakin cevresinin tilkeyi yonetmesine son vermeyi amaglamustir ve Orta
Asya cumhuriyetleri icinde en kolay yapilabilecegi yerde yapilmustir?2.
Devrim sonrasinda Askar Akayev'in “Kirgizistan buna hazir degildi” sozti,
demokrasinin temel kuramlarmu icsellestirmemis bir halkla demokrasinin
kurumlarmin ihya edilemeyecegi gercegini gostermesi agisindan cnemlidir.
Tipki Liibnan ve Irak 6rneklerinde oldugu gibi, Kirgizistan'm demografik
parcalanmislig1 ve mevcut siyasal kiiltiir, bu tilkede katilimci demokrasinin
ontindeki sorunlarin basinda gelmektedir. Yeni devlet baskan1 Kurmanbeg
Bakiyev dahi, devrimin beklendigi gibi basarili sonuglar dogurmadigmm
kabul etmektedir. Andican miiltecileri ve Ozbekistan’la yaganan gerginlik,
Os ayaklanmalari, devrim ortaklarmin teker teker muhalefete kaymasi,
medyanin sert elestirileri ve enerjide disa bagimlilik gibi hayati sorunlar,
yeni yonetimin isini zorlastrmustir. Bu baglamda, seksen ayri etnik
kokenden azmhgm yasadigl, Rusya'nin tarihi ve demografik gerceklerden
dolay1 stirekli miidahil oldugu ve demokrasi kiltiirtiniin 6ztimsenme
sansmu hi¢ bulamadig1 Kirgizistan, demokrasinin “zayif halkas1”? olarak
nitelendirilmistir.

Devrimden bu yana gecen siire, Kerim Balci'nin ifadesiyle, “zayif
halka” tezini daha da pekistirmis ve bolge tilkelerindeki siyasal degisim
stirecinin gelecegi acisindan 6nemli ipuclarmi ortaya cikarmustir.
Ozbekistan ve Kazakistan bagta olmak iizere Kirgizistan'm yakin
cevresindeki tilkeler, devrimin atesini yakmasi muhtemel mubhalif
gruplar ve tilkede faaliyet gosteren Batilh kurumlar tizerinde daha siki

21 Wikipedia, http://en.wikipedia.org/w/index.phpfFColor_Revolution&redirect=no, 4 Ocak 2006.

2 Kerim Balci, “Lale Devrimi'nin Birinci Yili", Zaman GazetesR7 Mart 2006.

g-e.
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bir kontrol mekanizmasi kurdular. Kirgizistan Devrimi sadece komsu
tilke liderlerini degil, arka bahgesinde Bati miidahalelerini sezen
Rusya’y1 da harekete gecirmistir. Bugiin Beyaz Rusya’da renkli
devrimin 6nii kesilebilmigse veya Ukrayna’da devrim tersine bir stirece
girmisse bunda Putin yonetiminin Kirgizistan Devrimi'ni iyi okumus
olmasmin pay vardir. Putin’in yaptig1 ‘iyi okuma’nin temel unsuru, bu
devrimlerin geleneksel devrim teorisine sigmayan, programsiz, neticesi
onceden planlanmamus, kimi hedef aldig1 dahi net olarak bilinmeyen,
temelde memnuniyetsiz halk yignlarmi sokaga dokmeyi amaclayan bir
stire¢ oldugu gercegidir.2

ABD'nin Rusya’y1 kendi smurlari icine itelemeyi ve stratejik
Kafkasya-Orta Asya hattinda yerlesmeyi hedefleyen politikalar: ile
Rusya'min verdigi miicadele en net sekilde Kirgizistan’da yasandi.
Akaev’in kaderini degistiren gelisme, 2004 yilinda, Moskova’dan gelen
baskilar tizerine topraklarindaki Amerikan {issiinii kapatma egilimine
girmesi olmustur. Bunu, Amerikanin Biskek Biiytikelcisi Stephen
Young'in Kasim 2004’te “ Amerika olarak Kirgizistan'da acik ve adil bir
secim yapilmasini ve iktidarm halkin talepleri dogrultusunda barisc bir
bicimde el degistirmesini istiyoruz” a¢iklamasi izledi.?s

Kirgizistan’daki renkli devrim Dogu Avrupa’da gerceklestirilen
zincirin son halkast olmus, ABD kendisine dontik htikiimetlerin is
basina  gelmesiyle bolgede  etkinligini  arttirmustir.  Fakat
Ozbekistan’da denenen devrim hareketi basarisiziga ugramus,
yaklagik bes ytiz gostericinin oldiiriildiigii olaylar sonrasinda
Ozbekistan26 ABD'nin gostericilere verdigi destegi goz oniine alarak
Amerikan {isstintin bosaltilmasin talep etmistir. Aslinda bu ABD'nin
bolgede Rus etkinligine karsi elde ettigi tistiinltige vurulmus ilk
darbe olmus ve bunu da digerleri takip etmistir. Her ne kadar
Kirgizistan’daki htikiimet Bati destekli bir devrim sonucunda is
bagma gelmis olsa da, Bigskek, {iyesi bulundugu Sanghay Isbirligi
Orgiitii'niin “ABD'nin bolgedeki tislerinin gorevini yerine getirdigi,

2 A.g_e.
25 Ardan Zenturk, “Orta Asya: Turkiye GCok Etkilen&te MSI Military Science & Intelligence Magazine
http://www.milscint.com/yazar.asp?id=9&yid=1, 29ifk2006.

2 Ozbekistan’ddslam Kerimov yonetimine karhem liberal kesimler hem de siyasslamcilar arasinda uzun zamandan beri muhalif
gruplar varolmstur. Konsu Kirgizistan'daki devrim, @rlikli olarak etnik Ozbeklerin y@dgl giiney bélgelerinde ve @@a hizla
yayllimstir. Bu doénemde Ozbekistan'daki muhalif harekesgrddzgir Koyliler Partishin lideri Nigora Hidoyatova, ciftgilerin
devrimi fikrine dikkat gekmtir. Partisinin bir genclik tgkilati olan Shiddat hareketiylghiirligi yaptgini kabul etmi ve bu hareketin

Kmara veya Pora’'ya benzer bir gruba dgugini imit etmistir.
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dolayisiyla bosaltilmas: gerektigi”?” seklindeki cagrisina destek
verdigini  agiklamigtir.28  Ozbekistan’daki  {issiinii  kaybeden
Washington icin Kirgizistan’daki Manas tissti daha da ¢nemli hale
gelmis ve ABD ile Kirgizistan arasinda “askeri tis” pazarligi
yasanmustir.

ABD’nin Orta Asya’da ugradigi mevzi kaybs, renkli devrimlerin
ve siyasal degisim taleplerinin geldigi nokta ile de yakindan
baglantihidir. Ciinkii Orta Asya’daki askeri tislerin tartisildigr ayni
donemde, bundan sonra gerceklesmesi muhtemel (Azerbaycan,
Ermenistan ve Beyaz Rusya) devrimlere ilham kaynag: olarak
gosterilen Ukrayna’daki renkli devrimin mimarlar: tilkeyi yeni bir
krizin igerisine siiriiklemislerdir. Ukrayna devriminin geleceginin
muglakligr ve es zamanli olarak Kirgizistan'm Sanghay Beslisi ile
ortak hareket etmesi, “askeri 1is” tartismalarint ABD i¢in daha 6nemli
bir noktaya getirmekteydi. Ayrica Ukrayna’ya benzer bir sekilde,
Kirgizistan’daki renkli devrimde de bazi catlaklar bas gostermistir:
devrimin 6nde gelen isimlerinden disisleri bakan1 muhalefet saflarina
katildigini agiklamastir.

Fakat ABD, Orta Asya’da edindigi stratejik tisttinltigiin elden
gitmesine izin vermeksizin, Kirgizistan ile yaptig1 goriismelerde
basarili sonuclar elde etmis ve Disisleri Bakani Condoleezza Rice’in
da aralarinda bulundugu st diizey ABD biirokratlarinin
Kirgizistan’1 ziyaretlerinden sonra, Manas askeri tisstiniin gerektigi
stirece ABD tarafindan kullanilmasina karar verilmistir. Bu anlasma
ile bolgede ABD'nin elinin daha da gticlendigi goritilmektedir. Bu
anlasmanin ABD'nin bolgedeki varligi ve Rusya ile iligkileri
agisindan  bazi yansimalart olacaktir. Oncelikle ABD bolgede
kaybetmeye basladig1 inisiyatifi tekrar dengeleme imkan1 bulmustur.
Askeri s tartismalarmin belli bir stire daha stirecegi ve ABD'nin

27 Sanghay ishirligi Orglti'niin 5 Temmuz 2005'de gerceftidlen Astana Zirvesinde, ABD’nin Ozbekistan, Ii§izistan ve
Tacikistan'daki askeri tsleri kaltmasi kararkgiriimistir. Zirvede en belirgin bigekilde Amerikan tslerinin bulungu bu ti¢ Orta
Asya iilkesinin topraklariSanhayisbirligi Orgutii topraklari” olarak nitelendirilgtir. Zirvede busekilde bir ifadenin kullaniimasi,
orglt icinde butunkgmenin derinlgtigini ve birlik olusturma bilincinin gittikge yayginkugini gostermektedir. Bknz.: The official
web-site of the Shanghai Cooperation Organisa®@d), http://www.sectsco.org/news_detail.asp?id€a@hguagelD=2, 4 Eylil
2006.

28 Hasret Comak, “Kiresel Kutugkaa Gergevesindganghayisbirligi Orgitirniin Gelecg ve bu Durumun Tirkiye'nin Giivergine
Etkileri, Turkiye'nin Cevresinde Meydana Gelen @eklerin Turkiye'nin Glivenlik Politikasina Etkile(®-10 Mart 2006, Harp
Akademileri Komutanfii Sempozyumu), Harp Akademileri Basimevi, Yenileyéstanbul, 2006, s. 204.
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Kirgizistan'daki askeri varliginin, orta vadede, Sanghay Isbirligi
Orgiitii ile daha sik siirtiismelere yol agacag beklenmektedir.

Bolgedeki renkli devrimleri elestirenler, genellikle Soros Vakfin
ve/veya ABD hiikiimetini, Batinin ¢ikarlarina hizmet etmek gayesiyle
devrimleri desteklemek ve hatta dogrudan yonlendirmekle
suclamaktadirlar.? Turuncu devrimden sonra, bazi Orta Asya
tilkelerinde George Soros'un Agik Toplum Enstitisi'ntin faaliyetleri
askiya almmustir30 Kirgizistan'in Internet altyapisiin  biiyiik bir
boliimiint teskil eden ve USAID (ve UNDP) tarafindan desteklenen
“Freenet” benzeri yapilar, Amerikan hiikiimetinin devrimlerdeki roltinii
actkca ortaya koymaktadir. The Guardian gazetesinin iddiasma gore,
USAID, National Endowment for Democracy, the International Republican
Institute, the National Democratic Institute for International Affairs, CIA, US
Information Agency ve Freedom House gibi kuruluslar (bunlardan ilk
dordii, ABD federal biitcesiyle finanse edilmektedir) devrimlerde
dogrudan rol oynamuslardir.3! S6z konusu kuruluslarin devrimlerdeki
rolii ozellikle finansal yardmmlar baglaminda 6n plana ¢ikmaktadir.
Sirbistan’daki Otpor ve Ukrayna’daki Pora hareketinin {iyeleri de, strate-
jilerinin olusumunda yardimci olacak dokiiman ve bilgileri, Amerikan
merkezli Albert Einstein Enstitiisii'nden aldiklarimi dogrulamislardir.32

Bahsi gecen renkli devrimlerin, hazirlanisindan uygulamaya
konulmasma kadar Washington'un kiiresel stratejisiyle dogrudan bir
uyum icerisinde oldugu soylenebilir. Orta Asya, Kafkasya ve Dogu
Avrupa'y: etkileyen bu stireg, ABDnin bolgede etkinlesmesi ve Rusya’y1
yeniden “cevreleme” politikasi ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla, bu
devrimlerin basaris1 kismen de olsa, ABD'nin bolgedeki etkinliginin
devamlilig1 agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Bu stirecin en ¢ok tartisilan yonti ise, s6z konusu renkli devrimlerin
Bati menseli “demokrasi ihract” olup olmadigiydi. Stireci bu yonde
okuyanlara gore ilgili tilkelerde gerek mubhalefet partileri, gerekse

29 Vladimir Radyuhin, “Shifting Balance in Centrabi&d”, The Hindy http://yaleglobal. yale.edu/display.article?id=6026 July 2005.

20 “Soros Foundation Says Kazakhstan Tax Evasion eCals Politically Motivated”, Equal Dream Portal,
http://www.dream.net.gr/modules.php?name=News&éleicle&sid= 1372, 20 Mart 2007.

a1 lan Traynor, “US campaign behind the turmoil in ieX, The Guardian (November 26, 20
http://www.guardian.co.uk/international/story/0 60880,00.html, 4 Nisan 2007; Fiona Hill, “BeyondeTEolored Revolutions”,
Keynote Speech, Brookings Institutiddentral Eurasia Studies Society 6th Annual ConfegeRriday, September 30, 2005, Boston
University; F. William Engdahl, “Color Revolution§eopolitics and the Baku Pipelinélhe Centre for Research on Globalization

(CRG) http://lwww.globalresearctta/index.php?context=viewArticle&code=ENG20050628#&#e!d=518, June 25, 2005.

22 Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Color_relution, 24 Nisan 2006.
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STK'lar, kiresel “sivil toplum” orgiitleri (6zellikle ABD merkezli)
tarafindan finanse edilmektedir ve bu sistem, Batili iilkelerin kiiresel
hedeflerinin yerine getirilmesini 6ngormektedir.33 Stireci (renkli
devrimleri), bunun aksine, bolge tilkelerinin kendi dogalarinda ortaya
¢ikan bir demokratiklesme temayiili olarak okuyan kimseler ise, bu
tilkelerdeki insanlarin gercekten degisimi istedigini ve bunu gercekten
kendileri i¢in yaptiklarmni soyliiyor; dis yardimlarin bu noktada ¢ok da
onemi olmadigmn iddia ediyorlar.3* Burada, renkli devrimlerin altinda
yatan kiiresel bir jeostratejiden de s6z etmek miimkiindiir. Unlii strateji
uzmani Brzezinski, daha 1998'de Avrasya bolgesinin ABD igin baslica
jeopolitik 6dil oldugundan bahsederek,® bolgenin ABD agisindan
onemini vurgulamust: ve renkli devrimlerin gerceklestigi tilkeler tam da
bu noktada 6nem kazanmaktadir. Bu agdan renkli devrimleri bir
“demokratiklesme stireci” olarak degil de “demokratiklestirme stireci”
olarak okumak daha anlamlidir. Ctinkii Biiytik Ortadogu Projesi (BOP)
baglaminda Liibnan o6rneginde ortaya cikan bir demokratiklestirme
hareketinin Ortadogu’da da giindeme gelmis olmasi, stirecin ne kadar
¢ok boyutlu oldugunu gostermektedir.

V. ABD'nin Orta Asya’daki Askeri - Stratejik Agilimlarinin
Gelecegi

Ortadogu ve Orta Asya’daki Amerikan askeri varligmin taktiksel
genislemesi, ABD'nin kiiresel askeri ve gtivenlik stratejisine uygun olarak
yuritilmektedir. Bilindigi gibi Washington'un giivenlik ve dis politikas,
“dtinyanmn farkhi bolgelerinde kendisine rakip olabilecek giiclerin
dogmasimna engel olma” prensibi*® dogrultusunda sekillendirilmektedir.
Orta Dogu, Orta Asya, Kafkasya, Afganistan ve Irak’taki Amerikan

a3 Batili (ilkeleri, Orta Asya bolgesini gaha ortamina siiriiklemekle suglayan Askar Akayeusl&n Kerimovun tepkileri, aslinda renkli
devrimlerin bolgedeki siyasal elit tarafindan nadgilandgini ¢ok iyi simgelemektedir. Bu konuda daha fadlgi ficin bknz.: Viadimir
Radyuhin, “Shifting Balance in Central Asid@he Hindy http:/yaleglobal.yale.edu/display. article?id36020 July 2005; Sergey Luzianin,
“Color Revolutions In The Central Asian Context: réfyzstan-Uzbekistan-KazakhstarCentral Asia and Caucasusittp:/mww.ca-
c.org/journal/2005-05-eng/01.luzprimeshtml, 4 Temmuz 2007.

24 Ozeliikle bir kisim yerli ve yabanci akademisgentazeteciler, tiniversitesiincileri ve farkli sivil toplum kuruklarinin temsilcileri, devrim
stirecini bu yonde yorumlamaktadirlar. Bu konudaaddétayl bilgi icin bknz.: K. Gajendra Singh, “@eah Asian Backlash Against US
Franchised Revolutions”, http:/Aww.bharat-raksbak/SRR/Volumel4/kgs3.html; Kurt Schoddnarmed Insurrections: People Power
Movements in Nondemocracitiyniversity of Minnesota Press, 2(30$i0na Hill, “Beyond The Colored Revolutions”, Keye Speech,
Brookings InstitutionCentral Eurasia Studies Society 6th Annual Contegdfriday, (September 30, 2005, Boston Univel)sity

5 Bkz.: Zbigniew Brzezinski, “The Eurasian Balkdnhe Grand Chess BoardBasic Book5(New York, 1993, s. 112-136.

6 Mustafa Aydin, “Amerika Diinyadan Netiyor? ABD'nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi @5 Politikasi”, STRADGMA, (May|s
2003, Say!: j http://www.stradigma.com/dosya.php?tur=makale&aepdf&no=60, 4 Nisan 2005.
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yayllmaciligy, kiiresel anlamda “mutlak kontrol”tin®” énemli bir unsuru
olarak diinyadaki temel kaynaklarm denetimini de saglayacak bicimde
gerceklestirilmektedir.

ABD, 1970'lerde yasanan petrol krizinden sonra Ortadogu’da
kiiresel askeri yapilanmasinin bir parcast olarak bolgesel bir “gtic
yapist” olusturmaya baslamustir. Bu yapilanmanin ilk ayagmi, 1979
petrol krizinin ardindan ilan edilen Carter Doktrini cercevesinde
kurulan ~Acil Miidahale Giici (Rapid Deployment Force)
olusturmaktadir. ABDye bircok Arap tilkesinde askeri tisler kazandiran
en onemli gelisme Irak’in Kuveyt'i isgaliyle baslayan 1991’ deki Korfez
Savas1 olmustur. 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdrist saldirilarmn ardindan
gerceklestirilen Afganistan operasyonu cercevesinde Ortadogu ve Orta
Asya’da (daha dogrusu Biiyiik Orta Dogu cografyasinda) elde edilen
tislerle hem ABD'nin bolgedeki yayilimi genislemis, hem de savunma
biitcesi Amerikan tarihinin en biiyiik seviyesine ulasmistir. Bu stirecte
gelinen son nokta, 2003 yilmin ilk aylarindaki savasla birlikte Amerikan
askeri gticlerinin Irak’a yerlesmesi olmustur.

Orta Asya baglaminda Washington icin hayati sorun, en azmdan
simdilik, bolgede ABD'nin “etkin ve kararli bir giice” sahip olup
olmamasi degildir. Afganistan savasinin da gosterdigi gibi, hali hazirda
ABD bolgenin en {istiin askeri ve siyasi gticiidiir ve yakin bir gelecekte
de bolgesel uistiinliik igin ¢ok ciddi bir catisma beklenmemektedir. Esas
sorun, ABD'nin bolgede sahip oldugu giic ve niifuzunu ne yonde
kullanacag1 ve bolgedeki varligmin a) bizzat Orta Asya tilkelerini, b)
bolgeyi gevreleyen ve stratejik agidan onemli komsu {ilkeleri ve son
olarak, ¢) Orta Asya (Tiirk Cumhuriyetleri) ile bag olan Islam
Diinyasi'n1 (Tiirk Diinyasi’n1) nasil etkileyecegidir.38

Ozbekistan  ve Kirgizistan'm  askeri tslerini, Kazakistan,
Ttirkmenistan ve Tacikistan'm ise uguslar i¢in hava sahanhigim
kullanima ag¢tig1 2001 yilindan bu yana, ABD, hem Orta Asya’daki askeri
pozisyonu hem de bolgeye yonelik stratejisi baglaminda esas olarak
“hizl1”, “gecici” ve “degisken” bir yaklasim sergilemektedir. Boylesi bir

a7 Mutlak kontrol veya jeopolitik dominasyon konusiandaha detayh bilgi i¢in, Mustafa Aydin'in yulkdeki makalesine atifla bknz.:
Benjamin Schwarz ve Christopher LaymeA New Grand Strategy, Atlantic Monthly (Ocak 2003; William Blum, “American
Empire for Dummies”, http://www.zmag.org, 21 EkirAi2; Jonathan Freedland, “Rome, AD ... Rome, DCQP& Guardian (18
Eylul 2003 ; Robert S. Chase, Emilly B. Hill ve Paul Kennedir(), The Pivotal States: A New Framework for US Polityhie
Developing World(Norton Publishers, 1938

8 Jacquelyn K. Davis, Michael J. Sweenefentral Asia in U.S. Strategy and Operational RAleginWhere do we go from hene?
The Institute for Foreign Policy Analys'fFebruary ZOOjl, s. 3-4.
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“ad hoc” yaklasim, 11 Eyliil olaylarmin karmasik ve sarsici etkisi
karsisinda anlamli ve zorunlu bir tercih olarak goriilebilir. Taliban
rejiminin sona erdirilmesi ve hem El-Kaide hem de Ozbekistan Islami
Hareketinin (Islamic Movement of Uzbekistan) lider kadrosuna agir
darbeler vurulmast baglaminda Kalic1 Ozgiirliik Operasyonu, terérizme
kars1 savasta cok onemli basarilarm elde edilmesini saglamistir. Bununla
birlikte, Uluslararas: Giivenlik Destek Guicti'niin (International Security
Assistance Force, ISAF) yonetimi NATO'ya devredilmesine ragmen,
ABD'nin Orta Asya’daki uzun stireli askeri varligmin vazgegilmez
oldugu acik¢a goriilmektedir. Amerikan askerlerinin, bolgede istikrar
desteklemek ve Taliban ve El - Kaidenin izini stirmek amaciyla hem
Afganistan’da hem de Pakistan ve Orta Asya {ilkelerindeki askeri
tislerde birka¢ yil daha konuslanmaya devam edecegi iddia edilebilir.
Bunun stirdirilebilirligi, buytik olctide, “ad hoc” diizenlemelerin
gozden gecirilmesine, ayrica hem bolgede askeri operasyonel ihtiyaglara
cevap veren hem de bolge ve komsu tilkelerine yonelik kapsamli bir
diplomatik stratejiyi destekleyici “uzun vadeli planlar”a baglidir.

Bunun yanisira, ABD'nin kendisi de, kiiresel terérizmin ve Kkitle
imha silahlarindaki (weapons of mass destruction-WMD) artisin
getirdigi yeni sorunlarla miicadeleye kendini adapte edebilmek ama-
ayla, kiiresel askeri giictinii dontistiirmekte ve yeniden diizenle-
mektedir. Yine ABD, silahl giiclerini, eski Dogu-Bat1 karsithgina dayal
kaliplarin ~ 6tesine tastyarak yeniden konuslandirmaktadir;  bu
yapilanmada, “istikrarsizlik kusag1” olarak adlandirilan ve Sahra Alt1 -
Afrika kitasindan, Ortadogu - Orta Asya’ya ve oradan da Giineydogu
Asya’ya kadar uzanan genis cografya kilit Sneme sahiptir. 1 Ekim 1999
tarihinden itibaren, Orta Asya Cumhuriyetleri ABD Silahh
Kuvvetlerinin Merkez Komutanligimin (CENTCOM) gorev bolgesine
baglanmistir. CENTCOM  komutani  Anthony  Zinni, birincil
hedeflerinin, basta terérizm, uyusturucu ticareti ve kitle imha silahlar
olmak tizere uluslararas: tehditlere kars1 miicadelede bolge tilkelerini
desteklemek oldugunu agiklamistir. CENTCOM un sorumluluk alanina
giren tiim {tilkeler icin, ABD ile olan askeri iligkileri gelistirmeye doniik
cok genis kapsamli tatbikat ve programlarin gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir.?

Askeri tslerle ilgili yeniden yapilanmaya iliskin ¢alismalarin son
sekli tim ayrintilartyla kamuoyuna daha duyurulmamustir. Ancak,

39 Bknz.: Blank Stephert).S. Military Engagement with Transcaspian and @erasia, (Carlisle Barracks, Pa., 20905. 31.
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yeniden yapilanma stratejisinin actklanan bir¢ok unsurlari, biiytik caph
degisimlerin habercisi olarak gortilmelidir®. Orta Asyanin sundugu
olanaklar, terdrizmle ve kitle imha silahlarinin yayilmasimna kars1 daha
aktif miicadele edebilmesi igin Amerikan giiclerinin yeniden
konuslandirilmasinda hayati rol oynamaktadir.#? Bu sadece Orta
Asya’'nin giivenligi baglamimnda degil, daha genis kiiresel giivenlik
agmnin bir parcasi olarak gelecekte 6nemli sonuglar doguracaktir.

ABD'nin yurtittigli terdrizme karsit kiiresel savas, Orta Asya
bolgesini tekrar jeostratejik ve jeopolitik hesaplarn odagi haline
getirmistir. Bu cercevede, Pakistan’in statiisti Amerikan hiikiimeti
tarafindan “NATO tiyesi olmayan” en ¢nemli miittefik tilke olarak
yiikseltilmistir. Pakistan, Afganistanin isgalinde kilit tilke olmas1 ve
bolgedeki El-Kaide operasyonlar1 ve Bin Ladin icin saglayacagi
istihbarat dolayisiyla Washington'un en yakin miittefiki ilan edilmistir.
Taliban rejiminin himayesi altinda El-Kaide orgiitiintin gelismesi icin
gerekli kosullarm hazir oldugu Afganistan, 2001 yilindaki savasta
ABD'nin tek hedefiydi. Amerikan {isleri Ozbekistan ve Kirgizistan’a
yayilirken, Rusya ve Cin ABD'nin bolgedeki daimi askeri varhigm
endiseyle karsilamislardir.

Afganistan’daki Kalict Ozgiirliik Operasyonu, ABD'nin, Orta Asya
bolgesindeki cumhuriyetlerle askeri - stratejik iligkilerinde yeni bir
donemin baslangicina isaret etmektedir. Her ne kadar Washington
yonetimi bolge {ilkeleriyle farkli derecelerde iligkiler gelistirdiyse de,
Orta Asya bolgesi onceleri Amerikan stratejik cikarlar1 arasmnda yer
almiyordu. Ayrica, bolgenin kapali ve cografi bakimdan uzak konumu,
gelecekte herhangi bir nedenden dolay1 bu bolge tilkelerine Amerikan
Silahli Kuvvetleri'nin yerlesecegine dair senaryolarin gelistirilmesini
imkansiz kiliyordu. Kaliar Ozgiirliik Operasyonu, bu senaryonun
gerceklesmesinden bagka bir sey degildi; bu operasyon sayesinde, Orta
Asya tilkeleri ABD'nin terdrizme kars1 ytiriittiigii savasta cephe hattma
yerlesecek kadar Washington’a yaklasmuslardir.*2

11 Eyliil olaylar1 ekseninde gelisen olaylar, Kaliaa Ozgiirliik
Operasyonunun stirdiiriilebilmesi i¢in (askeri tisler, ucus izinleri, lojistik

40 Vernon Loeb, “New Bases Reflect Shift in Militargmaller Facilities Sought for Quick Strikes¥ashington Post(g Haziran
20035, AO01.

pr Jacquelyn K. Davis.g.e

42 Olga Oliker ve David A. ShlapakU.S. Interests in Central Asia: Policy Prioritiesid Military Roles (Published by the RAND
Corporation, 200? s. 15.
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destek v.s.) ABD'nin bolge tilkelerine olan ihtiyacini acik bir sekilde
gozler ontine sermistir. Daha da oOnemlisi, saldirilar, Afganistan'in
yanusira zayif Orta Asya tilkelerinin de uluslararas: terorist gruplar igin
barmak haline dontisebilecegi riskini ortaya koymustur. Bu agidan,
bolge tilkelerinin uzun vadeli refah1 ve istikrar1 adma siyasal ve
ekonomik reformlar konusunda Washington'un Orta Asya
cumhuriyetlerine verecegi destek, Amerikan ulusal ¢ikarlar: baglamimda
da onemli sonuglar doguracaktir. 11 Eyliil saldirilarndan hemen sonra,
Ozbekistan ve Kazakistan Devlet Baskanlari ABD’ye davet edilmis,
Kongre’den sayisiz heyetler ve tist diizey hiikiimet yetkilileri bolge
tilkelerini ziyaret etmislerdir. Bolge tilkelerine yonelik yardmm
programlar1 ve biitceden ayrilan odenekler artirlmistir. Orta Asya
tilkeleri, terdrizme karsi savasta ABD'nin en iyi miittefikleri olarak
ortaya ¢ikmuslardir ve bolgedeki Amerikan askeri varhigmmn kendi
gtivenliklerine de katkida bulundugunu gorerek memnuniyetle
karsilamuslardir.43

Ote yandan Olga Oliker ve David A. Shlapak gibi yazarlar, ABD'nin
Orta Asya’daki mevcut askeri varligmin tarihsel rastlantidan bagka bir
sey olmadigmi iddia etmektedirler.#* Ayrica, bunun anormal bir durum
olup olmadigmin da sorulmasi gerektigini belirtmektedirler. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, Orta Asya’daki cumhuriyetlerin bagimsizliklarmin
ilk yillarinda ABD'nin bolgedeki cikar algilamasi “sinirli”ydi. Bu
bolgede Amerikan Silahli Kuvvetlerinin angajmanina gerekce
olabilecek ¢ok az neden bulunmaktaydi;, o déonemde bunun gelecekte
degisebilecegine dair en ufak bir isaret yoktu. Bolge Amerikan siyaset
yapicilar: tarafindan “uzak”, “kapali” ve stratejik degeri duisiik
“6nemsiz” bir bolge olarak gortiliiyordu.

11 Eylal 2001 olaylarindan sonra Afganistan’a kars: baslatilan Kalic
Ozgiirliik Operasyonu, daha 6énce Amerikan askeri planlayicilarmmn
aklma bile gelmeyecek bir bolgede savasmak tizere Amerikan birlik-
lerinin konuslandirilmasin gerekli kilmustir. S6z konusu operasyon icin
gerekli askeri gticlerin nasil konuslandirilacagim ve desteklenecegini
belirleyen kilit bolge Orta Asya, aniden ABD icin vazgecilmez hale
gelmistir. 2001 yilmin sonlarma dogru Amerikan gticleri Orta Asya’daki
tislerde konuslanarak operasyonlara baslamislardir. Stiphesiz ABD,

43 B. Lynn Pascoe, “U.S. Policy in Central Asia atlie War on Terrorism”,WebMemo#140, The Heritage Foundation,
http://Iwww.heritage.org/ResearcRuUssiaandEurasiaim140.cfm, 30 Austos 2002.

m Olga Oliker,a.g.e, s. 7-8.
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Kalict Ozgiirliik Operasyonu devam ettigi miiddetce, Orta Asya’ya
ihtiya¢ duyacaktir. Ancak ABD'nin bolgedeki askeri-stratejik ¢ikarlarmi
sadece bu operasyona endeksleyerek okumak yanlis olacaktir.
Operasyonun sona ermesiyle bolgenin askeri rolii azalsa bile, Orta Asya
bolgesi, Kalic1 Ozgiirlitk Operasyonu'nun &tesinde Amerikan ulusal
gtivenlik stratejisinin kilit unsuru olmaya devam edecektir.

ABD'nin Orta Asya’da askeri tisler ve bir takim haklar elde etmeye
basladig1 giinden bu yana tizerinde en ¢ok durulan konularin basinda,
bu askeri varligm Afganistan operasyonu boyunca mu devam edecegi
veya ABD'nin bolgede kalic1 olmay1 m1 amacladig1 gelmekteydi.#5 Resmi
soylemde, ABD'nin Orta Asya’da kalic1 askeri iisler kurmaya niyetli
olmadig gortisti agir basmaktadir ve Washington'un bolge tilkeleriyle
uzun vadeli askeri - giivenlik iligkileri tesis etmeye istekli oldugu iddia
edilmektedir.#¢ Uzmanlar da bu konuda farkli gortisleri savunmaktadir.
Aralarinda John Schoeberleinin de bulundugu bir¢ok uzman,
Afganistan operasyonunun tamamlanmasindan sonra bolgedeki
Amerikan askeri gticlerinin tamamen geri cekilmesini savunmaktadir.
Bu uzmanlara gore ABD, Ozbekistan'in iisleri kapatma konusundaki
tehditlerine miisaade etmeden bolgeden kendi rizasiyla cekilmeliydi.
Diger taraftan, Johns Hopkins Universitesi - Paul H. Nitze Cagdas
Uluslararast Aragtirmalar Okulu’'ndan S. Frederick Starr, bolgede daha
koklt bir angajmani savunmaktadir. Starr, su anda 2,67 milyar dolar
civarindaki askeri olmayan yardimlarin diizenli olarak artirilarak, daha
tutarll ve c¢ok yonli bir Amerikan stratejisinin gelistirilmesini
desteklemektedir.*”

Mevcut ABD politikas1 gtz oniinde bulunduruldugunda, bolgedeki
Amerikan varhgmin azalmayacagr sonucuna ulagsmak miimkiindiir.
Bush  yonetiminin  “terérle miicadeleyi” gercekten basariya
ulagtirabilmesi de ABD'nin bolgedeki varligini stirdiirmesine baglidur.
ABD'nin bolgedeki varliginin uzun stirecegi argtimanin destekleyen bir
diger neden de Orta Asya cumhuriyetlerinin simdilik bu varliktan
memnun olmalaridir.

45 Olga Oliker,a.g.e, s. 28.
46 Fact Sheet, “Frequently Asked Questions About.PSlicy In Central Asia”,Bureau of European and Eurasian Affairs
(Washington, DC: http://www.state.gov/p/eur /rlsf§562.htm 27 Kasim 200}
’

47 Lionel Beehner, “Asia: U.S. Miltary Bases in @e Asia’, Council on Foreign Relations,
(htlp:llwww.cfr.orglpublication/8440/asia. html, 2@mmuz 200?.
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ABD, Orta Asya bolgesinde elde ettigi askeri - stratejik kazanimlarin
stirdiirtilmesinden yana tavir alirken, bu alanda bolge tilkelerine
herhangi bir giivenlik taahhiidiinde bulunmaktan kaginmaktadir. Rus
arastrmacilar 1. D. Zvyagelskiy ve D. V. Makarova'nin bu konudaki
degerlendirmelerine katilmak miimkiindiir: “Washington, bolge tilkele-
rindeki mevcut rejimlerin korunmasi igin askeri gticlerini topyekun
kullanmaya yanasmayacaktir.”4¢ Anlagilan, Orta Asya tilke yonetimleri
de, ABD'nin bolgede gittikce kok salmasina karsilik, Washington'un
bolge tilkelerinin cikarlarmi g6z ontinde bulunduracagindan emin
degildir. Bu tezi destekleyen en ¢nemli husus, yavasta olsa, Sanghay
Isbirligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Anlagmast Orgiitii'niin bolgede
artan etkinligidir. Bu orgiitler, ABD'nin giivenlik alanindaki katkisma
benzer sekilde (veya daha fazla), bolge tilkelerine giivenligin saglanmasi
konusunda kurumsal ve hukuksal mekanizmalar sunmakta ve
Washington'la yapilmis olan ikili isbirligi anlasmalarmm yerini
doldurabilecek  (gerektiginde  degistirebilecek)  kapasitededirler.
Amerikan stratejik gikarlarmin giivence altina alinmasi, ulus-asir
tehditlerle miicadele ve bolgesel giivenligin saglanmas: gibi gorevler,
George W. Bush yonetiminin Orta Asya politikasiyla o kadar
ozdeslesmistir ki, Orta Asya’nim enerji potansiyellerinin gelistirilmesi ve
siyasi - ekonomik reformlarm uygulanmasindaki sorunlar, Washington
icin artik rutin ve 6nemsiz konular haline gelmistir.

George W. Bush yonetimini Orta Asya’daki politikasinda hayal
kirikligina ugratan gelismelerin basinda Rusya’nin bolgede gticlenen
pozisyonu gelmektedir. Ttrkmenistan’daki Saparmurat Tirkmenbas:
sonrast yonetimin Moskova yanlis1 izledigi politikalar ve stratejik
acilimlart bu acidan 6nem kazanmaktadir. Bu siirecte Ozbekistan
yonetimi de Washington’la olan iligkilerini askiya almis ve Rusya - Cin
ikilisinin basmi cektigi bolgesel biittinlesme hareketine dahil olmustur.
Rusya, Orta Asya Isbirligi Orgiitiine tiye olarak bolgesel dinamikleri
harekete gecirme noktasinda saglam bir pozisyon elde ederken,
Moskova ile Tagkent arasinda, taraflarin karsilikli olarak askeri
altyapilarmin  kullanimimi  6ngoren stratejik ortaklik anlasmasi
imzalanmistir. Ancak bolgenin siyasi tarihi de gostermektedir ki, Orta
Asya'nmin stratejik konumu ve ittifak iliskileri, dis etkilere kars:
duyarliligiyla ve kirilgan - degisken yapisiyla dikkat cekmektedir.

48 Narinskiy, M. M., Malgina, A. V., Yujniy Flang SNGBentralnaya Aziya — Kaspiy — Kavkaz: Vozmojnadfiyzovy Dlya Rossii,

Izdaniya INO-SentradiMonografi” Serileri, 2. Baski, www.ino-center.ru, s. 126.
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ABD'nin Orta Asya’daki giincel varhigmin pozitif sonuglarindan en
onemlileri, El - Kaide, Taliban ve Ozbekistan Islami Hareketi gibi
orgiitlerden gelen terdrizm tehdidinin (en azmdan simdilik) yok
edilmesi, bolge tilkeleri arasindaki ikili ve ¢ok tarafli siyasi, ekonomik ve
askeri iligkilerin gelistirilmesine katkis1 ve bolgedeki reform
calismalarmi hizlandirmasi olarak siralanabilir®®. Son olarak Orta
Asya’da bolgesel gtivenlik ve istikrara katki olarak ABD'nin gelistirecegi
uzun vadeli bir stratejinin, askeri ve gtivenlik 6gelerinin yanisira, siyasal
ve ekonomik boyutlar1 da icermesi, hem Washington"un bolgedeki imajt
hem de askeri varligmin gelecegi agisindan pozitif sonuclar
doguracaktr.

VI. Afganistan ve Irak’a Yonelik Amerikan Askeri
Miidahalelerinin Orta Asya’ya Uzanan Stratejik Etkileri

11 Eyliil sonrasi ortamda Amerikan yonetimi, kendilerine yonelik
asil tehlikenin, “Biiyiik Ortadogu” cografyasi olarak bildigimiz bolgeden
geldigi algilamasmi tiim ditinyaya duyurmustur. Kuzey Afrika’dan
Afganistan’a, Suudi Arabistan’dan Kafkaslar ve Orta Asya’ya uzanan
cografyanin ciddi anlamda “elden gegirilmesi”, Amerika ve miittefikleri
agisindan diinyanmn giivenle yasanabilir bir alan olmasi yontindeki en
onemli adim olarak ortaya konmustur. Afganistan ve Irak
miidahalelerinin bu agidan 6nceden belirlenmis hedefler olduklar1 her
iki  tilkenin anahtar cografik konumlar1 dikkate alindigmnda
anlagilacaktir. Amerika'min bolgede egemenlik planlarmin 11 Eyliil
oncesine dayandig ve 11 Eyliil saldirilarmin bu stireci hizlandirdigy giin
gectikce daha fazla kabul goren bir yaklasim olmaktadir.5

Irak’a Amerikan askeri mitidahalesi, bunun tetikledigi uluslararas: -
siyasi krize ragmen, Orta Asya hiiktimetleri tarafindan olumlu
karsilanmistir; bu tutum, bolge tilkelerinin Washington’m kiiresel
diizeyde yiiriitttigii terdrizme kars1 savasa verdikleri destegi gostermesi
bakimindan énemlidir. ABD'nin Orta Asya bolgesindeki stratejik ortag:
statiistinii elde eden Ozbekistan, Saddam Hiiseyin rejimine karst “koklii
onlemler”in almmas1 gerektigini agiklamis ve Irak’a karsi baslatilacak
savasin propoganda calismalart icin Bush yonetimi tarafindan

49 Sergey Pirojkov, “Geopoliticheskiye izmeneniy&entralnoy Azii: vzglyad iz Ukrainy”, Der.: Anja HEbndther, Maj Ernst M.
Felberbauer, Martin Malelgacing the Terrorist Challenge -Central Asia’s RoleRegional and International Co-operation, Vienna
and Geneva(ApriI 2005), s. 159-160.

50 Bilent Aras, “Blyuk Ortadiu Projesinde Tirkiye ve ABD” Zaman Gazeles'(14 Subat 200’
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olusturulan “gondilliiler koalisyonu”na katilmustir.>?  Kazakistan,
Tacikistan ve Kirgizistan yonetimleri Irak meselesine biraz daha
temkinli yaklasmuslar ve Irak'm silahsizlandiriimas: konusunda
uluslararast hukukun normlarmma uyulmasim istemislerdir.52 Daha
sonraki gelismeler, Astana, Dusanbe ve Biskek yonetimlerinin Irak
konusunda Rusya ve Cin’i (Kolektif Giivenlik Anlagmasit Orgiitii ve
Sanghay Isbirligi Orgiiti'ndeki miittefikleri olmalarma ragmen)
desteklemeye yanasmadiklarmi ve Amerikan miidahalesini elestirmeyi
reddettiklerini ortaya koymaktadir. Agustos 2003’'te Kazakistan, Irak’a
ilk baris koruma birliklerini gondermistir.

Bazi uzmanlar tarafindan, Irak Savasi ve stiregiden i¢ catismalarin,
bolgede bir baska egilimi ortaya ¢ikardig iddia edilmektedir: Afganistan
ve Orta Asya’daki Amerikan ¢ikarlarimn “azalmas1” ve bolgenin “ihmal
edilmesi”. Orta Asya’ya yonelik Amerikan “ilgi”sinin zayiflamasi, bolge
yonetimlerini endiselendirmistir.53 Amerikan ordusu Irak’taki artan
kaos ortammda bircok problemle bogusurken, mevcut Afganistan
hiiktimetine askeri yardimlarin saglanmas: ve kriz durumunda Orta
Asya tilkelerinin gtivenliginin garanti edilmesi konusunda, Washington
yonetiminin siyasi iradeye ve kaynaklara sahip olup olmadig:
konusundaki belirsizlik her gecen giin artmaktadir.

Ote yandan, ABD'nin dis politika onceliklerinin merkezine Irak
ekseninde Ortadogunun yerlestirilmesi, Orta Asya ve Afganistan
tekrar Amerikan politikasinin periferisine itebilir. Nitekim Bush
yonetimi tarafindan Sonbahar 2003'te Irak ve Afganistan’a yapilacak
yardimlar icin Kongre’den talep edilen 87 milyar dolarlik 6denegin,
sadece 1,2 milyar dolar1 (gtivenlik ve altyap1 calismalar1) Afganistan’a
tahsis edilmistir.>* Orta Asya yonetimlerinin goziinde ABD'nin itibarin
zedeleyen en biiyiik gelisme, Washington tarafindan desteklenen ve
Kasmm 2003'te Giircistan’da gerceklesen hiikiimet degisikligi olmustur.
Bolgedeki mevcut rejimlerin giivenligi ve istikrarin garanttrii olarak
ABD'nin giivenilirligi konusunda stipheler artmaya baglamistir.
Ozbekistan, siyasi partilerin digaridan finanse edilmesini yasaklamis ve
tilkede faaliyet gosteren ABD merkezli Agik Toplum Enstittist'ni

51 The White House, Coalition Members, http: //wwWiwhouse.gOV(ZS Mart 2003.
52 Nezavisimaya Gazeta8 Mayis 2003.
53 Akayev Askar, “U nas yest svoye videniye budushstgany”,|zvestiya (30 Agustos 200?.

54 Elizabeth WishnickStrategic Consequences of the Iraq War: U.S. Sgchnierests in Central Asia Reassesi@hrlisle Barracks,
Pa., 200’, s. 12.
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kapatmugtir. Tagkent'in yakin dénemdeki Rus yanhst politikalari, Ozbek
- Amerikan iligkilerini iyice germistir.5

11 Eylul 2001 saldirilar ve Afganistan savasindan bu yana bes yila
yakin bir zaman gecmis olmasina ragmen, Orta Asya bolgesindeki
Amerikan askeri varliginda bir azalma goriilmemektedir. Aksine,
Ozbekistan’daki son gelismeleri hari¢ tutarsak, ABD'nin Orta Asya
bolgesindeki “forward basing"'5¢ projeksiyonlari konusunda oldukca
bagarii adimlar attigr gortilmektedir. Afganistan ve Kirgizistan'daki
askeri tislerin yanu sira, Tacikistan ve Kazakistan’daki havaalanlarmn
acil kullanim haklarmi sakli tutmaktadir. Yani “Kaha Ozgiirliik
Operasyonu”nu desteklemek amaciyla, Amerikan ordusu Kazakistan ve
Tacikistan'm havaalanlarinn smirl kullaniminin yanisira, Ozbekistan ve
Kirgizistan’da gecici “forward basing” haklar1 elde etmistir. Biitiin Orta
Asya tilkelerinin istihbarat birimleri bilgi paylasimi konusunda uzlas-
muglardir. Afganistan’da devam eden operasyonlarin desteklenmesi ve
anti-terdrizm politikasi, ABD'nin Orta Asya tilkeleriyle askeri-giivenlik
isbirligini gelistirmesinin en 6nemli itici glicti olmustur.

ABD'nin Orta Asya’daki giivenlik cikarlarmin askeri gerekgeleri,
Amerika'min  ulusal gtivenlik stratejisindeki yeni yaklasimlara,
Afganistan’daki gelismelere ve Irak Savasina dayanmaktadir. Orta
Asya ve Afganistan’daki askeri tisler, Washington'un halen devam
etmekte olan kiiresel askeri konuslandirma politikas: baglamimda
stratejik onem tasimaktadir. ABD Savunma Bakanlhigimin Ekim 2001
tarihli bir calismasinda, askeri yetenekler tizerine temellendirilmis bir
strateji savunulmakta ve diinyanin farkli bolgelerindeki olas1 gatismalar
icin ileriye doniik konuslandirilmis askeri gliclerin  6nemi
vurgulanmaktadir.’” Bu amagla, Batt Avrupa ve Kuzeydogu Asya’daki
tislerin disinda askeri iis seceneklerinin genisletilmesi ve egitim-tatbikat
calismalariyla farkli bolgelerde gecici giris haklarinin elde edilmesi

55 “Uzbekistan: The Key to Success in Central Asiad®aring before the Subcommittee on Middle East @entral Asia, House
International Relations Committee, http://wwa.hoge®/international_relations/mecahear108.htm, 15itda 2004.

56 “Forward basing”, bir tlkenin sinirlari gndaki stratejik neme sahip askeri Uslerde askiliklerin veya silah rezervlerinin
onceden mevzilendirildi bir gii¢ projeksiyonu metodudur. Bekilde, uzak cgrafyalarda yuritilen saylarda, askeri birimlerin
mobilizasyonu konusunda zaman ve mesafeden tasaslahmaktadir. Bknz.: Stephen J. Blamkifter Two Wars: Reflections on
the American Strategic Revolution in Central Asi&trategic Studies InstituttU.S. Army War College, http://www.carlisle.army.
mil/ssi, July 2005.

57 Statement of Douglas J. Feith, Under Secretafyeiénse for Policy, Before the House Armed Ses/iCemmittee, June 23, 2004;
Robert Burns, “Pentagon to Close 35 Percent of §d& Bases, Expand Network of ‘Lily Pad’ Basegissociated Press,
September 23, 20§Q4 Stephen J. Blank, After Two Wars: Reflections the American Strategic Revolution in Central Asia,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War Collelggp://www.carlisle.army.mil/ssi, July 2005.
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ongoriilmektedir. Bu, ayn1 zamanda, ABD'nin ittifak ve ortaklik
iligkilerinin yeniden gozden gegcirilmesini gerektirmektedir.

S6z konusu calismanin kavramsal gercevesine dayanan Agustos
2002 tarihli ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinde “Onleyici saldir
stratejisi’nden bahsedilmektedir. Bu stratejiye gore, “her tehdite karsi,
her yerde ve her zaman kendini savunmak imkansizdir; en giivenilir
savunma, savast diismana gottirmektir”.5 Bu belge, Amerikan giivenlik
¢ikarlarinin genel prensiplerini 6zetlemektedir ki bunlarm c¢ogu
ABD'nin Orta Asya tilkeleriyle diplomatik iliskilerinin ve askeri
angajmanimn temelini olusturmaktadur: kilit bolgelerin diisman giiclerin
egemenligi altna girmesinin engellenmesi; istikrarh bir gticler
dengesinin korunmasy;, diinya pazarlarma ve stratejik kaynaklarina
erisimin saglanmasiy; her tiirlii silahlarm devlet dis1 olusumlarm eline
gecmesinin onlenmesi; koalisyonlarin ve stratejik ortaklik iliskilerinin
gliglendirilmesi; ve beklenmedik krizlere acil miidahele kapasitesinin
hazir tutulmasi.

Orta Asya bolgesi baglaminda Amerikan giivenlik c¢ikarlarmin
kapsamini Savunma Bakanligi'nin Kongre’ye sundugu 2002 Y1il1 Raporu
aciklamaktadir. Rapora gore, “istikrarsizlik ark”1, bir kavis seklinde
Ortadogu’dan Kuzeydogu Asya’ya kadar uzanmaktadir. Bu hatta
radikal ve terdrist gruplarmn saldirilarma acik ve kirilgan yapida zayif
devletler de bulunmaktadir. Asya’daki istikrarm 6nemi vurgulanmakla
birlikte, ABD'nin askeri iis projeksiyonu ve giivenlik altyapisi
baglaminda en zayif oldugu bolgenin yine Asya oldugu belirtil-
mektedir.?® Bu ytizden, ilave askeri kazanimlar elde etmek icin ABD'nin
bolge {tilkeleriyle ittifak iligkilerine girerek yeni askeri-giivenlik isbirligi
yapilarini tesis etmesi gerekmektedir.

Amerikan ordusu, Afganistan ve Irak’taki gorevlerini bagarili bir
sekilde ytirtitmek icin ugras verirken, ABD Kara Kuvvetleri Kurmay
Bagkani General Peter Schoomaker, kilit hedefin “stratejik ceviklik”
oldugunu agiklamustir.®® Orta Asya’daki askeri tislere giris hakki, olasi
terorist saldirilar1 veya diger kriz ortamlarinda Amerikan gtiglerinin
hizl1 bir sekilde miidahelesini kolaylastiracaktir. Savunma Bakanligimn

58 2002 Annual Report to the President and Congdrgsbe Secretary of Defense Donald H. Rumsfelgh: #ttww.defenselink.mil, 23
Mart 2005, s. 30.

59 Ag.m,s. 12

60 Marcia Triggs, “Army Theme Changes to Focus orr,\Warmy News Servicdovember 6, 2003, http://www.defenselink.mil; Tino
Shanker, “New Army Chief Sets Out to Redesign at8red-Thin Army,'The New York TimetZS Ocak 2005’., Al19.
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2003 yili raporunda belirtildigi gibi, Irak ve Afganistan’daki
operasyonlar “hiz”m ¢ok ¢nemli bir unsur oldugunu Amerikalilara
Ogretmistir.o!

ABD, 1 May1s 2003'te Afganistan’daki biiytik savas operasyonlarma
son verdigini duyurmustur. Savunma Bakani Rumsfeld, Afganistan’daki
yeniden yapilandirma calismalarimin, Irak'm yapilandirilmasinda bir
laboratuvar rolii oynayacagim ve dolayisiyla da bu gabalar icin Orta
Asya’daki askeri tislerden saglanacak destegin c¢ok onemli oldugunu
belirtmistir. Irak’taki biiytik capli operasyonlar bittikten sonra, Savunma
Bakani Rumsfeld, gelecekte Ortadogu’daki Amerikan askeri tislerinin
konumunda degjsikliklerin yapilacagmi agiklanmustir. Bu gercevede, Suudi
Arabistan’daki askeri birliklerin gekilmesi, btiytik caph hava
operasyonlar1 igin Suudi Arabistan yerine Katar'm kullanimasi ve
Ttirkiye'deki hava saldir1 ve destek ugaklarmin cekilmesi giindeme
gelmistir. Basta Tiirkiye ve Suudi Arabistan olmak tizere, Irak’taki askeri
operasyonlarda kullanilan Ortadogu’daki Amerikan askeri tislerinde
degisiklik cabalari, ABD'nin Orta Asya’daki askeri {islerinin yeniden
gozden gecirilmesine sebep olmustur. Hatta uzmanlar, bu dogrultuda
ABD'nin bolgede kalici tsler edinme c¢abasma girebilecegini iddia
etmektedirler.®2 Genel olarak bakildigmda, ABD'nin askeri konuslanma
stratejisinde doguya dogru bir kayma goriilmektedir; anti-terérizm
operasyonlarimin  desteklenmesi ve Ortadogu’daki diger stratejik
cikarlarin korunmast agisindan, Bati Avrupa’daki {isler elestirilirken,
Balkanlar, Orta Asya, Kafkasya, Pakistan, Filipinler ve Singapur gibi
tilkelerin sundugu yeni firsatlar 6n plana ¢cikmaya baglamustir.

SONUC

1990’larda Soguk Savas'in sona ermesi, Washington icin kiiresel
diizeyde daha once sahip olmadigi bir giic ve hareket ozgiirltigii
saglamistir. Bunun Orta Asya cumhuriyetleri agisindan en ©nemli
sonucu ise, bolge {ilkelerinin uluslararas: iliskilerini gesitlendirme
baglaminda yeni ufuklar ve agilimlar saglamis olmasidir. Washington
yonetimi, s6z konusu cumhuriyetlerin uluslararas: sisteme saglikli bir
sekilde entegrasyonu, bolgedeki bes cumhuriyetin bagimsizligmimn,

61 2003 Annual Report to the President and Condrgsdbe Secretary of Defense Donald H. Rumsfelgh:#ttww.defenselink.mil, 23
Mart 2005, s. 8.

62 Associated Press, 8 Aralik 2003.
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toprak biutiinltigiintin ve giivenliginin giivenceye alinmasi®®, herhangi
bir bolgesel veya kiiresel giictin Orta Asya bolgesinde siyasi, ekonomik
veya askeri anlamda mutlak hakimiyet kurmasmmn oniine gecilmesi,
bolge {ilkelerinde insan haklarina saygili, liberal ve demokratik
yonetimlerin olusumunun desteklenmesi ve piyasa ekonomilerine
gecisin tesvik edilmesi ve bolgedeki Amerikan sirketlerinin ticari
¢ikarlarmin korunmasi i¢in 6nemli girisimlerde bulunmustur.

ABD'nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasmin arkasindaki saikler
oldukca karmasiktir ve ciddi jeopolitik, askeri ve ekonomik boyutlara
sahiptir. Orta Asya’ya yonelik Amerikan politikasinda ¢nemli bir eksen
de, ABD ile iliskilerin “terdrizm ile miicadelede Orta Asyanin rolii”
etrafinda yeniden belirlenmesidir. New York ve Washington’a diizen-
lenen terdrist saldirilar, bu agidan dénitim noktas: niteligindedir. 11 Eyliil
sonrasmda bolgede, ABDnin ulusal ¢ikarlarmi ciddi olctide tehdit eden
ve dogrudan ele alnmasi gereken bir giivenlik boslugunun bulundugu
acikca ortaya gikmustir. Bunun yanusira, saldirilar, Afganistan gibi kirilgan
tilkelerin ve Orta Asya’daki baz1 potansiyel devletlerin ABD’yi hedef alan
uluslararast terdrist gruplarm beslendigi zemine dontisebilecegi
tehlikesini aciga ¢ikarmustir. ABD'nin, Orta Asya’daki bes cumhuriyetle
iliskilerini daha da gelistirmesinin ve uzun vadeli refah ve istikrar icin
gerekli siyasal ve ekonomik reform onlemlerinin almmasma yardm
etmesinin kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan 6nemli oldugu gortlmustiir.

Bu baglamda ter6rizmle miicadele ve giivenlik konularmin, ABD'nin
bolgeye yonelik gtincel politikasinda oncelikli yere sahip oldugu ©ne
stirtilebilir. Washington, bunun yam smra, Orta Asya’da ekonomik
gelismenin hizlandirilmasi, insan haklart dahil siyasal reformlar alaninda
ilerlemenin  tesvik  edilmesi ve  uluslararasi  entegrasyonun
desteklenmesiyle dogrudan ilgilenmektedir. Bu faktorler, birbirleriyle
yakindan baglantiidir. ABD'nin bolge politikasi, Orta Asya’da uzun
vadeli istikrarin saglanmasmn temel hedef oldugu, ancak buna Orta
Asya {ilkelerinde koklii i¢ reformlar gerceklestirmeden ulagilamayacagi
anlayisma dayanmaktadir. ABD, Orta Asya’daki dis politika hedeflerini,
Afganistan’daki operasyonlarim stirdtirmek igin askeri varligim
artirmanin yan sira diplomasi, ikili iliskiler ve dis yardim gibi bilesenleri
uygulayarak gerceklestirmektedir.

63 Orta Asya bolgesindeki istikrarin korunmasi vedsiiéiimesi, bolge Ulkelerinin amsizliklarinin ve egemenliklerinin desteklenmesi
ABD icin hayati 6nem tamaktadir. Gunku bir istikrarsizlik durumunda, Rasie Cin gibi bilylik guclerin de soruna dahil olmasi

kaginiimaz gériinmektedir.



31

Ote yandan, giintimiize kadarki Amerikan yoénetimlerinin izledigi
politikalar, uluslararasi iliskilerde Orta Asya alt - sisteminin olusumuna
ve pekismesine énemli katkida bulunmustur. Washington'un Orta Asya
politikasmi formiile ederek aktif bir sekilde uygulamasi, hem bolge
tilkelerinin uluslararas: iligkilerinin cesitlenmesine ve dis politikadaki
manevra alanlarmin genislemesine katkida bulunmakta hem de bolge
tilkelerinin diinya siyasetinin bagimsiz aktorleri olarak ortaya cikislarmi
hizlandirmaktadir. Burada, Washington'un bolgedeki varlig1 ve
niifuzunun, paradoksal bir bi¢cimde, Taskent'in bolgesel liderlik
iddialarmi gticlendirdigi belirtilmelidir.

Orta Asya’dan Amerikan askeri varligmin cekilmesi kisa vadede
beklenmemelidir; hatta Irak’ta veya Ortadogu genelinde Washington
acisindan negatif gelismelerin ytize ¢ikmasi durumunda bile, ABD, Orta
Asya ve Afganistan’daki varligim stirdiirmenin yollarmi arayacaktir.
Kiresel gtigler Rusya ve Cin'in bolgedeki politikalar1 ve terdrizmin
destekgisi olarak bilinen Iran'n kuzey ve dogudan kusatiimasi,
Washington'u bolgede varolmaya zorlamaktadir. Pakistan’da ortaya
cikabilecek i¢ siyasi kriz veya Afganistan’da yeniden alevlenecek bir ic
savas, ABD'nin Orta Asya tilkelerindeki askeri varligim genisletmesiyle
ve yeni askeri {is kazanimlariyla sonuclanacaktir.

Washington'un Orta Asya’ya baslattigl acilimin gelecegini, ABD
yonetiminin kiiresel politikalarmin alacag: bicim belirleyecektir. ABDnin
Orta Asya politikasmnm evrimi, bircok faktér ve dinamik tarafindan
yonlendirilecektir. Bunlar arasinda, Amerikan-Rus ve Amerikan-Cin
iliskilerinin durumu (Sanghay Isbirligi Orgiitii ekseninde), Orta Asya’daki
rejimlerin istikrar1 ve yonetici elitin konumu, Afganistan ve Irak’taki
gelismeler son derece belirleyici rol oynayacaktir. Bu faktorler, aym
zamanda, Orta Asya bolgesinin jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
acidan hangi giic merkezlerine dogru kayacagmi da sekillendirecektir.

2007 yilmmn baslangicinda, pek c¢ok iilke, ABD'nin (genelde)
Ortadogu ve (ozelde) Orta Asya bolgesine iliskin politikasindan
hosnutsuz durumda; ancak buna kars: ¢tkma konusunda simdilik pek
fazla segenekleri de bulunmamaktadir. Bu hosnutsuzlar grubu,
California Universitesinden Ronnie D. Lipschutz'un ifadesiyle, “kotii
adamlarin sokaklardan temizlenmesinden” faydalandiklarmi diistin-
mektedirler. Ocak 2008'de yapilacak secimler sonrasmnda belli olacak
yeni Amerikan baskanmnin, Washingtonun su anki bolgesel (Orta Asya)
ve kiiresel politikalarini degistirme konusunda ne kadar basarilt olacag:
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sorusu belirsiz olmakla birlikte, yeni bagskanin da George W. Bush
yonetiminin izledigi yoldan gidecegi tne siiriilebilir; tipki onun ttim
seleflerinin II. Diinya Savast sonrasinda kiiresel ~Amerikan
Imparatorlugu'nun kurulmasinda atilan adimlari izledigi gibi. Orta
Asya bolgesi baglammda Amerikan dis politikasinin gecmis ve gelecege
iliskin yonlerini anlayabilmek icin boylesi bir tespit, iyi bir ¢oztimleyici
paradigma olarak degerlendirilmelidir.



S

10.

11.

12.

13.

14.

33

KAYNAKCA

2002 Annual Report to the President and Congress, by the Secretary of
Defense Donald H. Rumsfeld, http:/ / www.defenselink.mil, 23 Mart
2005.

2003 Annual Report to the President and Congress, by the Secretary of
Defense Donald H. Rumsfeld, http:/ / www.defenselink.mil, 23 Mart
2005.

Amanov, Satlik, Sovyetler Birligi'nin Dagilmasindan Sonra Amerika
Birlesik Devletleri'nin Orta Asya Politikasi, Gazi Universitesi, Ankara:
Sosyal Bilimler Enstittisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2007.
Amanov, Satlik, ABD Dis Politikast ve Insan Haklar: - Rusya, Cin ve
Iran Ornekleri Baglaminda Konunun Degerlendirilmesi, Istanbul:
Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti,
yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2002.

Aras, Biilent, “Biiytik Ortadogu Projesinde Ttirkiye ve ABD”, Zaman
Gazetesi, 14 Subat 2004.

Aras, Biilent, “US - Central Asian Relations: A View From Turkey”,
MERIA, Volume 1, No. 1, January 1997.

Askar, Akayev, “U nas yest svoye videniye budushego strany”,
Izvestiya, 30 Agustos 2003.

Associated Press, 8 Aralik 2003.

Aydin, Mustafa, “ Amerika Diinyadan Ne istiyor? ABD'nin Yeni
Ulusal Gtivenlik Stratejisi ve Dis Politikast”, STRADIGMA, Mayis
2003, Sayn: 4.

Balc, Kerim, “Lale Devrimi'nin birinci yili”, Zaman Gazetesi, 27 Mart
2006.

Beehner, Lionel, “Asia: U.S. Military Bases in Central Asia”, Council
on Foreign Relations,

http:/ /www.cfr.org/publication/8440/ asia.html, 26 Temmuz 2005.
Blank, Stephen J., After Two Wars: Reflections on the American Strategic
Revolution in Central Asia, Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, http:/ /www .carlisle.army.mil/ssi, July 2005.

Blum, William, “ American Empire for Dummies”,
httpy/fwww.zmag.org, 21 Ekim 2002.

Brzezinski, Zbigniew, “The Eurasian Balkans,” The Grand Chess
Board , New York: Basic Books, 1997.



34

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Burns, Robert, “Pentagon to Close 35 Percent of Overseas Bases,
Expand Network of ‘Lily Pad’ Bases,” Associated Press, September 23,
2004.

Chase, Robert S., Emilly B. Hill ve Paul Kennedy (der.), The Pivotal
States: A New Framework for US Policy in the Developing World, Norton
Publishers, 1998.

Christopher, Warren, “Toward a Secure, Free, and Fully Integrated
Europe”, Dispatch 5, no. 25 (20/6/94).

“Coalition Members”, The White House,

http:/ /www.whitehouse.gov, 25 Mart 2005.

Hasret Comak, “Kiiresel Kutuplasma Cercevesinde Sanghay 1§birligi
Orgiitii'niin Gelecegi ve bu Durumun Tiirkiye nin Giivenligine
Etkileri”, Ttirkiye'nin Cevresinde Meydana Gelen Gelismelerin

Tiirkiye nin Giivenlik Politikasina Etkileri (9-10 Mart 2006, Harp
Akademileri Komutanhgi Sempozyumu), Harp Akademileri
Basimevi, Yenilevent, Istanbul, 2006.

Davis, Jacquelyn K., Michael ]. Sweeney, “Central Asia in U.S.
Strategy and Operational Planning: Where do we go from here?”,
The Institute for Foreign Policy Analysis, February 2004.

Engdahl, F. William, “Color Revolutions, Geopolitics and the Baku
Pipeline”, The Centre for Research on Globalization (CRG),

http:/ /www .globalresearch.ca/index.php?context=view Article&co
de=ENG20050625&articleld=518, June 25, 2005.

Erhan, Cagri, “ABD'nin Orta Asya Politikas: ve 11 Eyliil Sonrasi
Yeni Acilimlart”, Stradigma e-dergisi, Say1 10, www .stradigma.com,
Kasmm 2003.

Fact Sheet, “Frequently Asked Questions About U.S. Policy In
Central Asia”, Bureau of European and Eurasian Affairs,

http:/ /www. state.gov/p/eur/rls/fs/15562.htm, 27 Kasim 2002.
Feith, Douglas J., Under Secretary of Defense for Policy, Statement
Before the House Armed Services Committee, June 23, 2004.

Frederick, Starr S., “Making Eurasia Stable”, Foreign Affairs, 1996, No:
1.

Freedland, Jonathan, “Rome, AD ... Rome, DC?”, The Guardian, 18
Eylul 2002.

Gordon, Philip, “11 Eyliil ve Amerikan Dis Politikas1”, Foreign Policy,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Temmuz - Agustos 2001.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.
40.

35

Hill, Fiona, “Beyond The Colored Revolutions”, Keynote Speech,
Brookings Institution, Central Eurasia Studies Society 6th Annual
Conference, Friday, September 30, 2005.

“Soros Foundation Says Kazakhstan Tax Evasion Case Is Politically
Motivated”, Equal Dream Portal,

http:/ /www.dream.net.gr/ modules.php?name=News&file=article
&sid=1372, 20 Mart 2007.

Lafeber, Walter, The American Age: United States Foreign Policy At
Home And Abroad Since 1750, (New York: W. W. Norton, 1994).
Loeb, Vernon, “New Bases Reflect Shift in Military: Smaller Facilities
Sought for Quick Strikes,” Washington Post, 9 Haziran 2003, AO1.
Luzianin, Sergey, “Color Revolutions In The Central Asian Context:
Kyrgyzstan-Uzbekistan-Kazakhstan”, Central Asia and Caucasus,
http:/ /www.ca-c.org/journal/2005-05-eng/01.luzprimen.shtml, 4
Temmuz 2007.

Narinskiy, M. M., Malgina, A. V., Yujmy Flang SNG, Sentralnaya
Aziya - Kaspiy - Kavkaz: Vozmojnosti i Vyzovy Dlya Rossii, Izdaniya
INO-Sentra, “Monografi” Serileri, 2. Baski, www.ino-center.ru.
Nezavisimaya Gazeta, 28 Mays 2003.

Nichol, Jim, “Central Asia’a New States: Political Developments and
Implications for US Interests”, CRS Issue Brief, (Washington: Library
of Congress, 1996).

Oliker, Olga ve David A. Shlapak , U.S. Interests in Central Asia:
Policy Priorities and Military Roles, Published by the RAND
Corporation, 2005.

Pascoe, B. Lynn, “U.S. Policy in Central Asia and the War on
Terrorism”, WebMemo #140, The Heritage Foundation,

http:/ /www heritage.org/Research/RussiaandEurasia/ wm140.cfm
, 30 Agustos 2002.

Pirojkov, Sergey, “Geopoliticheskiye izmeneniya v Sentralnoy Azii:
vzglyad iz Ukrainy”, Der.: Anja H. Ebnéther, Maj Ernst M.
Felberbauer, Martin Malek, Facing the Terrorist Challenge -Central
Asia’s Role in Regional and International Co-operation, Vienna and
Geneva, April 2005.

Presidents and Prime Ministers 3, no. 5 (Sep/Oct 94).

Radyuhin, Vladimir, “Shifting Balance in Central Asia”, The Hindu,
20 July 2005 http:/ /yaleglobal.yale.edu/display.article?id=6035.



36

41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

“Russia and Central Asia”, BITS (Berlin Information Center for
Transatlantic Security),

http:/ /www .bits.de/NRANEU/ Central Asia.html, 18 Kasim 2005.
Schock, Kurt, Unarmed Insurrections: People Power Movements in
Nondemocracies, University of Minnesota Press, 2005.

Schwarz, Benjamin ve Christopher Layne, “A New Grand Strategy”,
Atlantic Monthly, Ocak 2002.

. Shanker, Thom, “New Army Chief Sets Out to Redesign a Stretched-

Thin Army,” The New York Times, 28 Ocak 2003, A19.

Singh, K. Gajendra, “Central Asian Backlash Against US Franchised
Revolutions”, http:/ /www.bharat-
rakshak.com/SRR/Volumel4/kgs3.html.

Smith, Dianne L., “Breaking Away from the Bear”, Strategic Studies
Institute, http:/ / carlisle-www.army.mil / usassi/ welcome.htm, 3
Agustos 1998.

“Statement before the Subcommittee on Foreign Operations, Export
Financing and Related Programs of the House Appropriations
Committee”, Washington DC, May 10, 1994, Dispatch 5, no. 21
(23/5/94).

Stephen, Blank, U.S. Military Engagement with Transcaspian and
Central Asia, Carlisle Barracks, PPa., 2000.

Talbott, Strobe, “Promoting Democracy and Prosperity in Central
Asia”, Dispatch 5,no.19 (5/9/94).

Talbott, Strobe, An Address by US Deputy Secretary, The US -
Central Asia Business Conference, Washington DC, USA, May 3, 1994.
Ian Traynor, “US campaign behind the turmoil in Kiev”, The
Guardian, November 26, 2004,

http:/ /www.guardian.co.uk/international /story/0,,1360080,00.htm
1, 4 Nisan 2007.

The official web-site of the Shanghai Cooperation Organisation (SCO),
http:/ /www.sectsco.org/news_detail.asp?id=500&LanguagelD=2,
4 Eylul 2006.

Triggs, Marcia, “ Army Theme Changes to Focus on War,” Army
News Service, November 6, 2003, http:/ /www.defenselink.mil.
“Uzbekistan: The Key to Success in Central Asia?”, Hearing before
the Subcommittee on Middle East and Central Asia, House
International Relations Committee,

http:/ /wwa.house.gov/international_relations/mecahear108.htm,
15 Haziran 2004.



37

55. Wikipedia, http:/ /en.wikipedia.org, 4 Ocak 2006.

56. Wishnick, Elizabeth, Strategic Consequences of the Iraq War: U.S.
Security Interests in Central Asia Reassessed, Carlisle Barracks, Pa.,
2004.

57. Zenttirk, Ardan, “Orta Asya: Ttirkiye Cok Etkilenecek”, MSI Military
Science & Intelligence Magazine,
http:/ /www.milscint.com/yazar.asp?id=9&yid=1, 29 Ekim 2006.



38



39

KURESELLESME CAGINDA ‘UCUNCU DUNYA'YI
YENIDEN OKUMAK

Birol AKGUN"
Metin CELIiK™
OZET

Uctincii Diinya kavrami ekonomik anlamda yoksulluk, hizli niifus
artisi, tarimsal ekonomi ve gelismis tilkelere teknolojik bagimlilik gibi
bazi ortak ozellikleri paylasan tilkeler grubunu tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Ikinci diinya savagt sonrasinda eski somiirgelerin
bagimsizligin1  kazanmasiyla ortaya c¢ikan “dictincti dinya”,
gelismemis ya da azgelismis {ilkeler, gelismekte olan {ilkeler,
sanayilesmemis tilkeler veya giiney tilkeleri gibi terimlerle es anlaml1
olarak kullanmilmaktadir. Ancak kavram kullammmda daha c¢ok
“Uctincii Diinya’ olarak yerlesmistir. Calisma oncelikle, Uciincii
Diinya’dan bahsedilirken Neye gdre iiciincii? sorusu ve Birinci ve Ikinci
diinyanin da neler oldugu/olabilecegi, Dordiincii ve hatta Besinci
diinya diye bir kategorinin olup olmadig1 konusunu irdelemektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararast sistemin bir {irtinii olan
“dtinyalarin tasnifinde” liberal Birinci ve komiinist Ikinci diinyalara,
dolayisiyla Bati-Dogu rekabetinde her iki bloga da dahil olmayan
diinyanin geriye kalan tiim tlkelerini ifade eden Ugiinci Diinya
kavrami, 1970°li yillardan itibaren yeniden isimlendirilme geregiyle
kars1 karsiya kalmistir. Daha 6nce tictincti diinya olarak nitelenen
baz1 tilkelerde gerceklesen ekonomik gelismelerle Asya Kaplanlari,
OPEC, Yeni Endiistrilesen Ulkeler gibi yeni tilke gruplar1 olusmus,
eskiden tictincti diinya olarak nitelenen yoksul tilkeler ise en az
geligmis iilkeler (Sahra-Alt1 Afrika, Karayipler, baz1 Pasifik Ulkeleri),
yani Dordiincii ve Besinci diinyalar olarak adlandirilmaya
baslanmistir. Kisaca calisma, kiiresellesme siirecinde Uciincii
Diinyada meydana gelen degismeleri ve farklilasmalari,
modernlesme ve bagimlilik kuramlarmin da yardimiyla aciklamakta
ve ugtinci diinyanin sorunlarmmin  daha iyi anlasilmasma 1sik
tutmaya galismaktadir.

"Dog. Dr., Selcuk UniversitediiBF, Uluslararasiliskiler Bélimdi.
T Ars. Gor., Selcuk UniversitesiiBF, Uluslararasiliskiler Balimii.
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Anahtar Kavramlar: Ugiincii Diinya, Diinya sistemi, Gelismekte
olan tilkeler, Azgelismislik sorunu, Bagimlilik kurama.
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GIRIS

Uciincii Diinya kavramu Asya, Afrika, Okyanusya ve Latin
Amerika’da ekonomik bakimdan az gelismis ve yoksulluk, hizli niifus
artis1, ekonomik bagmmlilik gibi ortak 6zellikleri olan tilkeleri tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Ugtincii Diinya olarak nitelenen tilkeler kendi
aralarmda farkliliklar gosterseler de, temelde bazi 6zellikleri ortak oldugu
igin aym kategoride tanimlanmaktadirlar. Ancak yine de, Ugiincii Diinya
kavramu herkes tarafindan kabul goren, tizerinde mutabakata varilan bir
anlama sahip degildir. Bu tilkeleri ifade etmek igin azgelismis iilkeler
(underdeveloped/less developed countries), sanayilesmemis iilkeler (non-
industrialised countries), yiikselen iilkeler (emerging countries), gelismekte
olan iilkeler (developing countries), Giiney (the South) gibi kavramlar
Uluslararas: Iliskiler literatiirinde kullamlmaktadir. Bu kavramlarn
varhigma ragmen uzun zaman zarfinda Ugiincii Diinya kavram daha fazla
tercih edilmis ve giintimiiz akademiasinda, medyasinda ve kamuoyunda
daha genis bir kullanim alam bulmustur. Ugiincii Diinya’dan
bahsedilirken Neye gire ticiincii? sorusu ve devaminda Birinci ve Ikinci
diinyanm da neler oldugu/ olabilecegi, Dordiincii hatta Beginci Diinya diye
bir kategorinin olup olmadig1 da dogal olarak akla gelmektedir.

Ulkeleri derecelendirme gereksinimi, Ikinci Diinya Savast sonrasi,
yarmm ytizyil stiren Soguk Savas déoneminde Bati-Dogu ikileminden ve bu
rekabete karismak istemeyen tilkelerden kaynaklanmustir. Bu baglamda;
Birinci Diinya, Batt Avrupa, ABD, Kanada, Japonya gibi endtistrilesmis,
GSYIH'si yiiksek, enflasyon orani, issizlik orami ve niifus artis oram
diistik; dolayistyla hayat standartlar1 ve refah diizeyi yiiksek olan
tilkelerdir. Cografi kesifler sonras1 baslayan somiirgecilik faaliyetlerinde
somiirgeci olan {ilkeler, Soguk Savas doneminde Birinci Diinyay1
olusturdular. Bu nedenle somiiriilen/somiirge tilkesi olan Ugiincii Diinyanmn
uluslararas: sistemde temsilcisi olan Baglantisizlar Hareketi, anti-
kolonyalizmi temel amag edindigi icin stirekli Bati (Birinci Diinya) ile
catisma halinde olmustur.

Ikinci Diinya ise, Soguk Savagin yasandign donemde kapitalist ve
liberal Batr'min diismanu, bir anlamda dtekisi (others) olan Dogu Bloku'nu,
yani SSCB ve egemenligindeki tilkeleri (uydularini/ peyklerini); kapitalist
ekonomik anlayisin reddedildigi, devletin her seyin hakimi oldugu bir
yaptyl ifade etmekteydi. Soguk Savas'm Batimin galibiyetiyle
sonuglanmast komiinist blokun yikilmasina, dolaysiyla Tkinci Diinya
kavrammimn varligmm son bulmasma neden oldu. Aslinda son bulan
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Ikinci Diinya’y1 olusturan tlkeler degil, bu kavramin kullanilma
gerekliligi, yani literatiirdeki Ikinci Diinya kavramu idi. Ikinci Diinya
kategorisine dahil olan tilkelerin neredeyse tamami Soguk Savasin
ardindan Ugtincti Diinya kategorisinde degerlendirildiler. Merkezi
planlamaya dayali ekonomik yapiy1 ve siyasi anlamda komiinist parti
tekeline son veren eski dogu bloku tilkeleri, kisa stirede serbest piyasa
ekonomisine ve ¢ok partili siyasal sisteme gectiler. Bu nedenle literatiirde
bu tilke grubu igin gecis asamasindaki iilkeler (transitional countries) terimi
de kullanilmaktadir. Gegis tilkelerinin 6nemli bir kismu Birinci Diinya ile
entegre olma ugras! vermis, bu noktada Avrupa Birligi'nin Mayis 2004'te
ve ardmndan Ocak 2007'de gerceklestirdigi Besinci ve Altinci Genisleme
Dalgalar1 ile Batiyla biittinlesmislerdir.! 2004'de AB {iyelikleri resmen
baslayan on tilkenin sekizi, 2007'de ise tiye olan iki tilke eski komtinist
blogun, yani Ikinci Diinya'nin tiyeleri idi. Diger taraftan ikinci Diinyanin
lideri olan SSCB'nin varisi Rusya da kendisini Bati/Birinci Diinya ile
entegre etme gayretindedir. Bu amagla, Bati'nmn Komiinizme Kkarsi
giivenlik kaygisiyla kurdugu NATO ile isbirligine baglamus, ardindan
Birinci Diinya'nin Zirvesi olarak nitelenebilecek olan G-7"ye2 1998'de tiye
olmustur.

Uciincii Diinya, Birinci ve Tkinci Diinya smiflandirmasma dahil
olmayan, dolayisiyla Bati-Dogu rekabetinde her iki bloga da istirak
etmeyen diinyanim geriye kalan tiim tilkelerini ifade etmekteydi. Ugtincii
Diinya {ilkeleri, tarrm sektortintin ekonomik yapi icerisindeki paymm
yaridan fazla oldugu, kirsal niifusu cok olan fakir tlkelerdir. Uctincii
Diinya tilkeleri, kolonizasyon doneminde Birinci Diinyayr olusturan
tilkelerce hammadde kaynag, ucuz is gticti ve nihai mallarin satilabilecegi
genis bir pazar olarak goriilen somiirge; Soguk Savas doneminde fakir ve
her iki bloga dahil olmayan tilke (Baglantisizlar), Soguk Savas sonrasi
donemde ise tarimsal faaliyetlerle yetinen, fakir, azgelismis ya da gelismekte
olan tilkelerdi. Dérdiincii Diinya kavram ise, Ugtincti Diinya kavrammin
tam anlamu ile tiim gelismekte olan tilkeleri tanimlamakta yetersiz oldugu

‘Gegcis Asamasindaki Ulkeler’ kavraminin kullanimingkiin tartsma igin bkz. Timothy
Carothers, “The End of Transition Paradigddurnal of Democracyl3/1, (2002), ss.
1-21

2 G-7, Rusya’nin katilmasiyla G-8 olgtur. Group of Eight (G-8) Fransiz Cumhugkan!
Giscard d'Estaing’in 1975'de ABDngiltere, Almanya,italya ve Japonya liderlerini
Paris yakinlarindaki Rambolliet'e ekonomik problembartismak ve gor§ teatisinde
bulunmak Uzere davet etmesiyleslanis, 1976'da Kanada’'nin, 1998'de ise Rusya’'nin
katilmasi ile bugiinkii yapisina giaustir.



43

XX. yiizyin tigtincii ceyreginden itibaren, cok fakir tilkeleri ifade etmek
amactyla  kullamlmaya baglanmigtir.  Ugtincti  Diinya {ilkelerinin
bazilarmin ekonomik alanda olumlu gelismeler gostermesi ile zengin ve
fakir Ugtincii Diinya ayrmu ortaya ¢ikmus, bu ayrimda alt tabakada
kalanlar1 ifade eden Dérdiincii Diinya Ulkeleri kavrami, 6zellikle Afrika,
Atlantik ve Pasifikte klasik tarmmsal faaliyetlerle hayatta kalmaya calisan,
endistrilesmenin minimum diizeyde oldugu {ilkeleri anlatmak icin
kullanilmaya baglanmustir. En fakir tilkeler icin ise bazen en az gelismis
tilkeler (least developed countries) terimi de kullanilmaktadr.

Calsma Ugiincii Diinya kavrammin giintimiizde sahip olduguy,
yiiklendigi, ifade ettigi anlam izah etmeyi amaglamakta, temel sav olarak
1950'lerde anlam kazanan Ugiincti Diinya ile XXI. yiizyilda kullanilan
Ucgtincti Diinyanin oldukga farkli oldugunu savunmaktadir. Bu amagla
oncelikle azgelismislik kavramu, modernlesme ve bagimhlik teorileri
perspektifleriyle tanimlanmugtir. Ardindan, Ugiincii Diinyanin nasil bir
tarihsel stire¢ sonucu olustuguna deginilmis, uluslararasi platformda nasil
temsil edildigi irdelenmis, Ugtincti Diinyanin bugiinkii yapist (dérdiincti,
hatta besinci diinyalar) anlatilmaya ¢alisimustir. Tartismann, gtiniimiiziin
temel gtivenlik sorunlar1 olan gog, insan kacakciligy, terdr gibi giivenlik
sorunlarmm sosyo-ekonomik koklerinin anlasiimasma katki yapacag:
diistiniilmektedir.

1. [Az]gelismislik: Neye Gore Azgelismis?

Azgelismislik kavramimn anlasilabilmesi icin oncelikle, azgelismisligin
Otekisinin  yani  gelismiglik ve gelisme kavramlarmm anlatilmasi
gerekmektedir. Bir kavrami anlamh kilan, kavramin tasidigi anlamu
olusturan, o kavram kimliklendiren; kavrammn dtekisidir. Dolayisiyla, bir

kavramin tasidig1 anlam, aslinda dtekisinin tasidigr anlamla i¢ igedir. Ancak
burada oteki olarak bahsedilen, analitik olarak gelismislik kavramidur.

Gelisme kavrami bugiinkii cagristirdit manayi ancak Ikinci Diinya
Savasindan sonra alabilmistir. Her seyden once gelisme/kalkinma bir
slirectir ve bu siireg, igerisinde sadece ekonomik faktorlerin degisimini
icermez. Aksine gelisme, ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel
dinamiklerin tamamin igeren bir stiregtir.? Gelisme aymi zamanda bir
“cikt1”dir ve bu ciktimin gerceklestirmek istedigi {ic ana hedef vardir.
Birinci hedef, bireyin hayatini saglikli bir sekilde idame ettirebilmesi icin

s Bernard Okun, Richard W. Richardson, “Economic Dmwment; Concepts and
Meaning”, B. Okun, R.W. Richardson (edsSfudies in Economic Developme(itiew
York: Holt Rinehart and Winston Press, 1961), s§-231.



44

gerekli olan beslenme, barmma, saghk ve korunma gibi ihtiyaclarin
miimkiin oldugu kadar adil bir sekilde dagilimmmn saglanmasidir.
Gelismenin ikinci hedefi, her anlamda yasam standartlarmin
yiikseltilmesi iken, tictincii ve son hedef ise, sadece bireylerin degil, bir
biittin olarak toplumun ve devletin otonomisini stirdiirebilmesi adina,
sosyal ve ekonomik tercihler yelpazesinin genisletilmesidir.*

Bu baglamda ekonomik gelismeyi, kisi basma diisen gelirin artmasi,
dogum oranmimn diismesi, egitilmis niifusun artisi, yeni teknolojilere ve
diger sosyo-ekonomik degisimlere uyum saglama yetenegi olarak
tanimlayabiliriz5 Bu  sekilde  tamimlanan  gelisme/gelismislik
kavrammdan hareketle, gelismigligin o¢zelliklerini ters ytiz ederek
azgelismisligi ~ tanimlamaya  calismak bizi dogru  sonuglara
gotiirmeyecektir. Ctinkti  diistntildigiiniin  aksine gelismislik ve
azgelismislik kavramlar karsitlik icermez.

Azgelismislik, hicbir zaman tizerinde uzlastya varilamayan, tanimu
yapan aktore gore tanimlanan, dolayisiyla yiginla anlami olan bir
kavramdir. Bunun temel nedeni azgelismisligin taniminin yalmzca bir
degiskene bagl kalmnarak yapilamamasidir. Azgelismislik ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve politik dinamiklerin bir sentezinin yapilmas: ile
tanumlanabilir. Diiz bir okuma ile tamim yapacak olursak azgelismislik;
gesitli tiirde yetersizlikler ve sorunlarmn c¢oklugunu igeren, beseri
gereksinimlerin tam manasiyla karsilanamadig’’, bir ¢ok agidan
geleneksel yasam formlarim igeren ve otonom olmayan yapilanmalar:
adlandirmak amaciyla kullanilan bir kavramdr.

Azgelismisligin en azindan kavramsal olmasa bile bir pratik olarak
kokenini merkantilist doneme (XVIL-XVIIL ytizyila) kadar gotiirebilmek
mimkiindtir. Bu donemde Latin Amerika ve Afrika kitalarmm
yagmalanmasi (somitiriilmesi) ile Bati Avrupa, ticari sermaye/para stoku
ile zenginlesirken, basta Afrika ve Latin Amerika olmak tizere diinyanin

Michael P. Todardzconomic DevelopmentEdingburgh: Addison-Wesley Press, 2000),
s. 18.

5 Joshua S. Goldsteimternational Relations(New York : Longman, 1999), s. 555.

Howard HandelmarThe Challenge of Third World DevelopmeiNew Jersey: Prentice
Hall, 1996), ss. 3-5. Ayrica ayni eserin Turkcekimsicin bkz. Howard Handelman,
Uclincii Diinyanin Meydan Okuyéerleyisi, Cev. Kerim Kaya, Saadet Yildids{anbul:
Kaknis Yayinlari, 2004), ss. 17-20.

Simon Kuznets, “Underdeveloped Countries and the-Ifdustrial Phase in the
Advanced Countries”, A. N. Agarwalla, S. P. Singhds¢, The Economics of
Underdevelopmen{London: Oxford University Press, 1970), s. 137.
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diger kesimleri paradoksal olarak yoksullagsmus, zenginliklerini
yitirmislerdi. Boylece bir taraf (Bati Avrupa) gelismeye devam ederken,
diger taraf gelismisligini (zenginligini/refahini) kaybetmis, fakirlesmisti.

Merkantilizm sonrasinda yasanan sanayi devriminde, gelismis
tilkelerin hammadde taleplerinde asir1 artis ortaya ¢ikmis, bugiiniin
gelismis {iilkeleri hammadde ihtiyacr1 yogun ve ucuz bir bigimde
azgelismis diye adlandirdigimuz tilkelerden karsilama yoluna gitmisti. Bu
da somiirii stirecine hiz kazandirdi. Sanayilesme ile sermaye yogun ve
diistik maliyetli tiretim gerceklestiren gelismis {ilkeler, tirettikleri nihai
mallar1 somiirdiikleri, ucuz hammadde aldiklan iilkelere sattilar. Bu
durum, hammadde “arayan” ve “saglayan” siyasal birimler arasinda
olusan iliski agmin siirekli hale gelmesine yol acti, ki hammadde
kaynaklar1 olan {ilkeler zamanla kronik yapisal sorunlar (issizlik,
sanayilesememe) yasamaya bagladilar. Issizligi ¢c6zmek maksadiyla tilke
disina gogler (ucuz is giicii) ve sanayilesememe nedeniyle de disa asirt
bagmmlilik arttr. XIX. ytizyilin sonlarinda ise gelismis tilkelerde olusmaya
baglayan uluslararast Kkarteller yatirimlarmi azgelismis olarak
niteledigimiz tilkelerde yogunlastirdilar. Dolayisiyla, bu tilkelerde
sanayilesme gerceklesmisse de, gelismis tlkelerin ihtiyaclar
dogrultusunda ve belirli bir sinirda olmustur.

Azgelismislik (ekonomik anlamda), Tkinci Diinya Savast dncesinde
onemi olmayan, belki de kullamilmayan bir kavramdi. Ancak kavram,
Ikinci Diinya Savast ile uluslararasi arenada tartisiimaya baslands, gesitli
cevrelerce farkli sekillerde tamimlandi ve sonugta bir calisma ve
aragtirma sahasi olabilecek veri bolluguna sahip oldu. Ikinci Diinya
Savasi ile azgelismislige yonelik ortaya ¢ikan ilgi artisnin nedenlerine
bakacak olursak;

Ikinci Diinya Savasinin kolonyalizmin sonu oldugunu kabul
edersek, dekolonizasyon siireci sonucunda eski koloniler yeni
kazandiklar1 bagmmsizliklarini pekistirmek amaciyla sanayilesmek
istemislerdir. Diger taraftan farkli bir bakis agisiyla; azgelismislik eski
somiirgeci gliclerce, sozde geri kalmis tilkelere ‘insancil miidahale’
etmek bahanesiyle kullanilmistir. Ayrica bagimsizlik stireci sonrasinda
Afrika ve Latin Amerika’da somiirgecilige kars: yapilan bagkaldirilar,
diinyanin bu bolgelerinde aclik ve sefaletin yaygm oldugunu Batili
sosyal bilimcilere gostermisti. Ozellikle Birlesmis Milletleri, hizl
ekonomik kalkinma yolundaki seslerini duyurabilecek bir platform
olarak kullanan bu (azgelismis) tilkeler, diinyanm dikkatini ¢ekmeye
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calistilar. Bu amacgla BM nezdinde kurulan ECLA ve UNCTADdan
geregince faydalandilar.

Yukarida deginilen nedenler dolayistyla azgelismislik kavranm sosyal
bilimciler tarafindan arastirilmasi ve tartisiimasi gereken bir konu olarak
kabul edilmis, ancak tizerinde bir tiirlti uzlasiya varldamamustir. Bu
nedenle azgelismislik daha dogrusu azgelismis olarak nitelenen iilkeler farkh
kavramlarla tanimlanmislardir. Bu kavramlardan ilki azgelismis ya da
gelismemis iilke (underdeveloped) kavramudir. Bu kavram ister istemez
deger yargilariyla yuikli ve ideolojik agihmlar: olan bir kavramdir.
Azgelismislik, gelismislige gore tanimlandigina gore “normal olan” ve
“normal olmayan” gibi iki kavram ortaya gikmaktadir. 8 Tasidig1 negatif
anlam nedeniyle gelismemislik kavramin kullanmmi pek de yaygmn
degildir.

Diger bir kullanim sekli gelismekte olan (developing) kavramidir. Bu
kavram iki yonden elestirilmektedir. Oncelikle kavramla anlatilmak
istenen, -modernistlerin bakis acisin1 yansitacak sekilde- azgelismislerin
gelismislerin yolunu takip ederek gelisebilecekleridir. Yani ‘azgelismis
tilkelerin bugtinti, gelismis tilkelerin dtintidiir’. Oysa ki; -bagmmlilik
ekolintin benimsedigi sekli ile- azgelismis olarak adlandirilan tilkelerin
gelisememisliklerinin nedeni gelismis tilkelerdir, gelismis tilkelerin bu
tilkeleri somiirmiis olmalaridir. Asil olan; “gelismis olanlarmn
diiniintin, gelismemis olanlarm bugtinii olmadigidir”. ® Ayrica bugtinkii
gelismis tilkeler hicbir zaman wunderdeveloped olmamus, yalnizca bir

zamanlar undeveloped olmuslardi. 10 Dolayisiyla bugtinkii gelismemis
tilkelerin gelisememe nedenlerinin basinda gintimiiz gelismis tilkeleri
ve bu tilkelerle yapilan “gelismis-gelismemis” iliskisi gelmektedir. Diger
taraftan gelismekte olan kavramu asiri iyimser oldugu icin gelisme
stirecindeki tilkeler tizerinde olumsuz etkilere yol acabilmektedir. Sonug
itibariyle azgelismislik kapitalist ekonomiyi benimseyenlere gore,
gelismis {tlkelerle yeterince ekonomik iliski kuramayan gelismemis
tilkelerin yasamis oldugu, ancak cabalamalari halinde {istesinden

Fikret Bakaya, Azgelpmisligin Sureklilgi, 4. Baski, (Ankara: Ozgiir Universite
Kitapligl, 2001), ss. 50-51.

°® Age.s. 51

0 Andre Gunder Frank, “The Development of Underttgwment”, Michael Smith,

Richard Little, Michael Shackleton (edsPerspectives on World Politicd_ ondon: The

Open University Press, 1981), ss. 291-292. Birireoir&mi ikincisinden ayiran fark,
birincisinde “sémduralmgligiin” rol oynamasidir.
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gelebilecekleri bir stirectir; oysa, Ugtincii Diinya tilkelerinin coguna gore
ise azgelismislik, gelismis {ilkelerin kendi hakim konumlarmna
dayanarak tek tarafli olarak belirledikleri uluslararasi ekonomi ve ticaret
sisteminin carpik yapisindan kaynaklanmaktadir.

Azgelismislik kavramin izah etmekte yasanan tanim cesitliliginin
temel nedeni neye gore azgelismis? ya da hangi kritere/kriterlere gore
azgelismig?  sorularma verilen cevaplarin farklihgidr. Burada
azgelismisligi agiklayic1 kuramsal yaklasimm, modernite ve bagmmlilik
ekoltiniin temel varsayimlar1 incelenecektir.

Modernlesme Kuramlar

Azgelismislik kavrami tamimlarken kullamlan genel kriterlerin
basinda Milli Gelir gelmektedir. Neo-klasik ekonomik anlayisin temel
argiimam olan Milli Gelir, 6zellikle modernlesme kuramin savunanlar
tarafindan kullanilir. Bu yaklasima gore bir tilke sahip oldugu Milli Gelir
olctistinde gelismis ya da azgelismis olarak tanimlanir. Ve yine neo-klasik
iktisadi mantiga gore azgelismiglik, bir tilkenin kapitalist gelismelerinde geg
kalmus ve kalkinma yarisma geg baslanms olma durumunu anlatmaktadir.1?
Bu nedenle gelismesini gerceklestirmek ya da tamamlamak isteyen {ilkeler,
gelismis tilkelerin yolunu takip etmelidir.

Modernlesme kuramlarindan ilki Ragnar Nurksenin temsil ettigi
Dengeli Biiyiime Teorisidir.'2 Bu teoriye gore azgelismis iilkelerde alt
yapmin yetersizligi ve gelir seviyesinin diisiikliigtinden kaynaklanan
talep yetersizligi yatirnmlarm verimliligini etkilemektedir. Geliri kisa
zamanda yiikseltmenin ve i¢ tasarruf oramm istenilen diizeye
¢itkarmanin yolu kapsaml bir yatirrm programiyla, yani dis (yabancr)
yatirimla®® miimkiindiir. Diger taraftan, Paul Narcyz Rosenstein-Rodan,
Nurksenin teorisine benzer bir teori gelistirmis ve teorisini Biiyzik Itis
Teorisi (Big Push Theory) olarak tanimlamistir. Rodan’a gore azgelismis
tilkelerin ekonomik gelisimi ancak biiyiik bir itisle miimkiindiir.4
Rodan’mn itis olarak ifade ettigi eylemde, hizl1 sanayilesme ve alt yap1

M Tayyar Ar, Uluslararasi fliskiler Teorileri: Catsma, Hegemonyaisbirli gi, (istanbul:

Alfa Yayinlari, 2002), s. 258.
2 Kevin M. Murphy, Andrei Shleifer, Robert W. Vishryndustrialization and Big Push”,
The Journal of Political Econom®7/5, (1989), ss. 1003-1026.
Michal Kejak, “Stages of Growth in Economic Deygient”, Journal of Economic
Dynamics and ControR7/5,(2003), ss.778-788.
James M. Cypher, James L. DieRrocess of Economic DevelopmeriLondon:
Routledge, 1997), s. 137.
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yatirimlarmi tamamlamaya yonelik, biyiik yatrim programlarma
ihtiyac vardir. Bu da yabanci sermaye ile miimkiindiir. Hirschman’in
Dengesiz Biiyiime Teorisi ise temel gelismemislik nedeni olarak Nurkse ya
da Rodan'm savundugu “sermaye yetersizligini” gormemekte, dnemli
olanin  girisimciligi  artiracak yapisal ~ degisiklikler oldugunu
savunmaktadir.’> Rostow ise gelismenin bir model tlke ile
gerceklesebilecegini savunmakta, model {ilke olarak da ABD'yi
gostermektedir. Azgelismis tilkeler ABD o¢rneginde atilm stireci
yasayacak, ardindan  gelismisliklerini  saglamlastiracaklardir.6
Modernlesme kuramlar1 daha da ¢ogaltilabilir. Ancak ttim modernlesme
kuramlar1 ayn1 hedefi gostermektedir: “Gelismis tilkelerin izledigi yolu
izlemek”, araclar farkli olsa da.

Bagunhilik Kuramlar

Gelismisligin yalmzca Milli Gelirle, dolayisiyla tek bir dinamikle
actklanmasina karst ¢ikanlar, gelismemisligin temel nedeni olarak
modernlesme kuramlarmimn iktisadi dinamige asir1 vurgu yapmasin
elestirmektedir. Bagimlilik kuramimni savunanlara gore azgelismisligin
asil nedeni, kapitalist sistem ve bu sistemin uzantilaridir. Bagimlilik
teorisyenleri, kolonyalizmin pratikte son buldugu noktada Bati'nin yeni
bir arag¢ olarak gelisme/azgelismislik olgularmi devreye soktugunu ve
¢6ztim olarak sunulan modernlesmenin Batilllasma ile es deger oldugunu
ileri stirdiiler.)” Yapisalc1 yaklasimin temel iddiasi, diinya ekonomisinin
endiistrilesmis merkez (center/core) ile oldukca fazla sayidaki
gelismemis gevre (periphery) arasinda faaliyet gosterdigidir.8

Bagmmlilik kuraminda 6ncelikle ECLA’dan (Economic Commission
for Latin America) bahsetmek gerekmektedir. ECLA, Latin Amerika’da
azgelismislik sorununa yanit aramak tizere 1948 yilinda BM biinyesinde

15 Age.s. 143.

16 Wwalt W. Rostow, “The Stages of Economic Grokun, Richardson (eds.$tudies
in.., ss. 183-199. Rostow ornek ulke ard@mylla gelsme modelini 5 gamayla
aciklamstir: 1. Azgelgmislik hali olan geleneksel toplum2. Atilima hazirlik 3.
Gelismisligin baladigi atihm, 4. Gelgmisligin yerlesmeye baladigi olgunlyza yonelme
agamas) 5. Gelsmis Ulke olma hali, yankitlesel tiiketim Ayrica bkz. Fahrettin Altun,
“Modernlegme Kurami ve Ge§ime Sorunu”Divan, 5/8, (2000), ss. 143-151.

17 Jan Nederveen Peterse, “After Post-Developmdiitd World Quarterly 21/2, (2000),
s.178.

Robert Gilpin,The Political Economy of International Relatioiislew Jersey: Princeton
University Press, 1987), ss. 274-275.
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kurulan bolgesel bir kurulustur.’® ECLA okulu kendi igerisinde farkl
bakis acilar1 icermektedir, ancak bu farkli goriislerden Celso
Furtado'nun teorisi digerleri arasnda daha g¢ok kabul gormiistiir.
Furtado’'ya gore kapitalist sistemin yayilmaciligi azgelismis tilkelerde
ikili bir yapiya neden olmustur; bir tarafta kapitalizmin karakteristigini
benimseyen taraf, diger tarafta ise kapitalist olmayan, kapitalizm 6ncesi
(precapitalism) sisteme sahip taraf.20 Bu ikili yap1 nedeniyle azgelismis
olarak tanimlanan {ilkelerin ekonomilerinde istikrarsizlik ve dengesizlik
yasanmaktadir. Furtado'nun ¢oziimii ise, “ulusal gelisim”dir.2! Yani,
azgelismis {ilkeler ithal ikameci bir ulusal endiistri ve orta derece
teknoloji kullanan bir devlet enduistrisi ile, nispeten 6zerk bir bigimde
gelisebilir.22 Furtado tezine Brezilya'y1 ¢rnek gostermektedir.2? Andre
Gunder Frank ise azgelismisligi merkez-cevre (core-periphery) iliskisi ile
ele almaktadir. Cevre olarak adlandirdig1 azgelismis tilkeler, merkez
olarak adlandirdigy gelismis (Bati) tilkelerce somiirtilmektedir; Frank’a
gore Bati (Avrupa) ekonomisinin kokeni Asya’ya?, Asyanin
somiiriilmesine dayanmaktadir. Azgelismis {tilkelerin gelismeleri ancak
merkez-cevre bagmn bir devrimle kirillarak?, cevrenin merkezle olan
iligskisini minimize etmesi ile miimkiin olacaktir.

Imanuel Wallerstein'm gortislerine de muhakkak yer verilmelidir.
Wallerstein'mn Diinya Sistemi teorisine gore kapitalizmin hakim oldugu
uluslararas: sistemde merkez-cevre iliskisinde merkez lehine gelisen bir
stire¢ islemekte,2 cevre merkeze baghh olarak yasammm devam
ettirmektedir. Wallerstein’in Bagimlilik kuramina asil katkisi ise yari-
cevre (semi-periphery) kavramu ile olmustur. Yari-cevre {iilkeler ne tam
olarak merkez, ne de cevre tilke 6zelliklerini gostermeyen, her ikisinden
de baz1 ortak ozellikler tasiyan tilkelerdir. Hem somiiren hem de

19 Faruk Sénmezgu (ed.),Uluslararasifliskiler SozIigi, (istanbul: Der Yayinlari, 2000),

S. 263.

Ronald H. Chilcote,Theories of Comparative Politics: The Search for ara@igm
ReconsideredColorado, USA: Westview Press, 1994), s. 230.

2 Ag.e.,s. 230.

22 Faruk Sonmezgu, Uluslararasi Politika ve Di Politika Analizi (istanbul: Filiz
Kitabevi, 2000), s. 131.

Celso Furtado, “Brazil: What Kind of Revolution”?oreign Affairs: An American
Quarterly Review41/3, (1963), ss. 526-535.

Andre Gunder Frank, “The World Economic System Asia Before European
Hegemony” Historian, 56/2, (1994), ss. 268-273.

Soénmezglu, Uluslararasi Politika.., s. 131.
26 Ari, Uluslararasifliskiler..., ss. 265-2609.
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somiiriilen bu tlkelerin mevcudiyeti merkez-cevre kutuplasmasini
yumusatmaktaydi.?

Bu cercevede bir de Kuzey-Giiney diyaloguna deginmek
gerekmektedir. Kuzey-Giiney diyalogu azgelismis tilkelerin savundugu,
ekonomik diizeyde bazi isteklerin one stirtildiigii bir stirectir. Giiney,
ekonomik bakimdan zayif, yoksul, refah diizeyi diisiik, ekonomisi disa
asirt bagimh tlkelerdir. Diinya cografyasinda yoksul tilkeler daha
ziyade Giiney yarmmkiirede bulundugu igin, “gtiney” kavramu
kullanilmaktadir. Kuzey ise zengin, sanayisi gelismis, refah diizeyi
yiiksek tilkeleri temsil eder ve diinya cografyasmnda daha ziyade Kuzey
yarmkiirede bulunan tilkeleri temsil etmektedir. Kuzey-Giiney iligkileri
1973-74 petrol krizi ile tnem kazanmustir2® Kuzey-Giiney iligkileri
ikincisini ikinci plana atan, smurh giic ve kapasiteye sahip Giiney
aleyhine isleyen bir stire¢? olarak goriilse de, bu olumsuz iliski zamanla
Gtiney’in gelismesine yol agmistir. Ozellikle Kuzey {ilkelerinden temin
edilen teknoloji transferi Giiney'in hizli sanayilesmesinin en 6nemli
etkeni olmustur.30

2. Ugiincii Diinyanin Ortaya Cikisi ve Evrimi

Kolonyalizmin sona ermesi ile Ikinci Diinya Savast sonrasinda 100
civarinda yeni tilke diinya sahnesine ¢ikmuis, uluslararasi sistem Avrupa
merkezli olmaktan uzaklagmaya baglamisti. Ugiincti Diinya kavram,
tam da bu noktada literatiire dahil olmustur. Ugiincii Diinya, Soguk
Savas doneminde ABD ve SSCB liderliginde olusan Bati ve Dogu
bloklarma dahil olmayan ve sistemde {ictincii grubu olusturan tilkeleri
simiflandirmak amaciyla kullanilmustir. Kavram, ozellikle Guiney’deki
eski-kolonyal donemde koloni olan ve dekolonizasyon stirecinde
bagimsizliklarin kazanan tilkeleri tantmlamak igin kullanilmaktayda.3!

1950°1i yillarda Fransiz entelekttiellerce Paris’te, bagimsizligim yeni
kazanmus iilkeleri tanimlamak icin kullanilan Uciincii Diinya kavramu

27 sdnmezplu, Uluslararasi Politika.., s. 132.

Jahangir Amuzegar, “The North-South Dialogue: nfr@€onflict to Compromise”,
Foreign Affairs; An Americam Quarterly Reviebd/3, (1976), ss. 547-548.

28

29

30

31

Tony Smith, “Changing Configurations of Power inrttéeSouth Relations Since 1945”,
International Organization31/1, (1977), ss 1-3.

Anila Graham, “The Transfer of Technology: A T€stse in the North-South Dialogue”,
Journal of International Affairs33/1, (1979), s-1

Caroline Thomas, Peter Wilkin, “Still Waiting Afté\ll These Years: The Third World
on the Periphery of International Relations’he British Journal of Politics and
International Relations6/2, (2004), s. 244.
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ilk kez Alfred Sauvy tarafindan, Dogu ve Bati Bloklarma tiye olmayan
tilkeleri betimlemek amaciyla 14 Agustos 1952'de kullamlmustir®2, Le
Tiers Monde. Liberal Bat1 Birinci, komiinist Dogu Ikinci, geriye kalanlar
da Ugiincti Diinya olarak tanimlandi, dolaysiyla Uciincii Diinya
kavramu ideolojik kokenli bir kavram olarak kurgulanmisti. Kavramin
ilk kullanildig1 yillarda ilkeleri Ugiincii Diinya olarak siniflandirmak
oldukca kolaydi. Ciinkii bir iilkeyi Ugtincti Diinya yapan sey siyasi
olarak onun Bat1 ve Dogu bloklarma tiye olmamasiydi. Bunun disinda
tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri ve sosyo-kiiltiirel yapis1 6nem
arz etmemekteydi. Ayrica Ugtinci Diinya olarak tanimlanan iilkelerin
neredeyse tamami benzer ekonomik gelismislie sahipti. Gliney
Kore'nin ve Gana'nin kisibasma diisen Milli Gelirleri (KBMG) 1960larda
neredeyse esitti, 230$.* Ancak bugiin Giiney Kore'nin KBMG'si
Gana’'min KBMG'sinin 10-12 kati kadardir. UNDP Insani Gelismislik
Raporu-2006"ya gore Giiney Kore'nin KBMG'si 20.499$ iken Gana’da bu
deger 2.240%' dir.3+

Uctincti Diinya, diinya niifusunun asiri oranda artis gosterdigi
yerlerdir. Diinyada yoksullugun, dertlerin, diizensizliklerin ve siddetin
oldugu’>, diinya ntifusunun 3/4'inii olusturmasma karsin diinya
gelirinin yalnizca 1/5ine sahip olabilen® tilkelerdir. Diger taraftan
Ugtincti Diinya, cografi olarak tiim Asya, Ortadogu ve Okyanusya
(Avustralya, Israil, Japonya, Yeni Zelanda, Rusya, Ttirkiye haric), Afrika

82 B.R. Tomlinson, “What was the Third WorldZ9urnal of Contemporary Histor38/2,
(2003), s. 309. Sauvy Uciincii Diinya kavramini kungeen Abbe Sieyes’in 1789 tarihli
meshur konymasinda ifade effi Uclincii Diinya(Third Estate) kavramiyla analoji
kurmustur. Sieyes, Fransiihtilali oncesi Fransa'daki toplumsal yapidan baiigiet
konwsmasinda, Fransa'daki toplumsal yapiy!r Kilise, So@wif ve yeni tiremeye
baslayan Burjuva sinifiseklinde tasnif etmsi burjuvayr Ucglincii Diinya olarak
tanimlayaraksoyle izah etmiti: “Uciincii Diinya Nedir? Hegey. Su an siyasal diizen
icerisindeki konumu? Hichiey. Ne olmak istiyor? Herhangi bay”. Bkz. Leslie Wolf-
Philips, “Why Third World?: Origin, Definition andsage”, Third World Quarterly 9/4,
(1987), s. 1315. Sauvy de Uctincu Diinya olarak a1 tlkelerin 1950'li yillarda
uluslararasi sistemde hicbir etkinliklerinin olm&dn, ancak bazi kazanimlar elde
etmeye cajtiklarini digiinerek Sieyes’in Uglincii Diinya kavramiyla analojinustur.
Charles W. Kegley, Eugene R. Wittkoporld Politics: Trend and Transformation
Besinci Baski, (New York: St. Martin’s Press, 1995)124.

34 http://hdr.undp.org/reports/global/2006/pdf/hdrBi®I.pdf

% Donald M. SnowDistant Thunder: Third World Conflict and the New hniional
Order, (New York: St. Martin’s Press, 1993), s. 2.

% Kegley, WittkopfWorld Politics:.., s. 112.
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(Giiney Afrika Cumhuriyeti haric) ve Bat1 yarikiirede (ABD ve Kanada
harig) konumlanmistir. Genellikle de ekvatorun giineyinde.

Uctincii Diinya tilkelerini simflandirmanin zorlugu asikardir. Ancak
hepsi icin gecerli olan bazi ortak ¢zelliklerden bahsedilebilir;

Oncelikle Ekonomik Azgelismislik: Ugtinci Diinya tilkelerinin en
belirgin 6zelligi yoksul olmalaridir. Yoksulluk, kisi basma dtsen
GSYIH'nin diisiik olmasi, dengesiz gelir dagilimi, yetersiz alt yap,
modern teknolojinin yetersiz kullanimi, kat1 yakit ve ntikleer enerjinin
az miktarda tiiketilmesi?” olarak tanimlanabilir. Burada en énemli 6lciit
bir tilkenin Milli Gelirindeki dustikliik ve gelirin esitsiz dagilmudr.

Tkincisi Sosyal Azgelismislik: Sosyal azgelismislik diizeyi Insani
Gelismislik Indeksi (Human Development Index-HDI) ile olgiiliir. Bu
indeks egitim seviyesinin, ortalama yasam siiresinin ve gelirin (kisaca
“saglik, egitim, gelir”38) hesaba katildig: bir formiildiir. Bir tilkenin
insani gelismisligi en fazla 1 (bir), en diisik O (sifir) olabilir. BM
Kalkimma Programimin (UNDP) 2006 raporunda Norveg 0,965 ile
birinci, Izlanda 0,960 ve Avustralya 0,957 ile ikinci ve {igilincti, Ttirkiye
ise 0,757 ile doksan ikinci olmustur. Tiim diinyada ise ortalama HDI
0,741’dir. UNDP’nin hazirladigr raporda HDI's1 0,8'in tistiinde olan
tilkelerin insani gelismisligi optimum dtizeyde, 0,8-0,5 arasinda olan
tilkelerin insani gelismisligi orta diizeyde, 0,5'den az olan tilkelerde ise
distik seviyededir.?® Diger taraftan, sosyal azgelismislik diizeyinin
analizinde kullanilan en kolay orneklem okuma yazma oramdir ki,
Uctincii Diinya tilkelerinde okuma yazma orani oldukca dusiik ve
egitim sinirl olmaktadir.40

Ortak ozelliklerin {ictinctisti ise Politik Azgelismigliktir. Politik
azgelismislik elbetteki modernist kurama gore sekillenmistir. Modernist
kuram perspektifinde bir tilkenin politik azgelismisligi; rekabete dayal
serbest secimlerin tam anlamiyla gerceklesememesi, halkin yonetimde
temsil kabiliyetinin olmamasi, devlet yonetiminde seffafligin
olmamasidir.

Ortak o6zelliklere ragmen Ugtincti Diinya'nin temsil ettigi iilkeler
kendi aralarinda farkliliklar icermektedirler. Bu farkliliklar o©zellikle

87 HandelmanThe Challenge., s. 20

http://hdr.undp.org/statistics/indices/hdi_castat.cfm
3% http://hdr.undp.org/reports/global/2006/pdf/hdrB®I. pdf
40 Max Thurn, “The Rich and the Poor Countridggdern Age7/1, (1962-1963), s. 25.
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ekonomik gelismislik seviyelerinde yasanmaktadir. Kimi tilkeler yer alt1
kaynaklarinca zengin olup bu sayede ekonomik gelismislik yasarken,
kimileri tiretim sektoriindeki faaliyetleriyle ekonomik kalkinma
gerceklestirmislerdir. Ancak Uciincii Diinya {ilkelerinde ortak olan bir
husus; gelirin elit gruplar arasinda paylasimakta olup, ¢ogunlugu
olusturan halkn yine fakir olmasidir. Bu tlkelerin ekonomik
gelismislikleri,  gelismis  tlkelerin  ihtiyaclart  dogrultusunda
gerceklesmekte olup, belirli endiistriyel alanlarla sirli kalmaktadir
(madencilik, tarimsal faaliyetler). Bu alanlar disindaki neredeyse tim
faaliyetler, bu tilkelerdeki yabanci firmalarca gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle bu tilkeler, ekonomik alanda disa asir1 bagimli olmuslardir.

Uctincii Diinyanin ekonomik gelisme cabalari, 19501er, 1960'lar ve
1970’lerde yasanan dekolonizasyon siireci sonucunda bagmmsizliklarin
kazanan tilkelerin uluslararasi sisteme dahil olmalar ile baglar.
Dekolonizasyon, somiirge altindaki toplumlarm bagmsizliklarimn:
kazanmalar stirecidir. Bu stire¢ Asya, Afrika, Amerika ve Pasifik’te XV.
ve XX. yuzyillar arasinda stiren Avrupa hegemonyasma son vermeyi
amaclayan ve (tartisilir olsa da) basaran bir stirectir.

Dekolonizasyon stirecini hazirlayan ve hizlandiran nedenlerden ilki
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik bunalim neticesinde
Avrupa'nin  somdiirgelerini  (kolonilerini) daha fazla kontrol
edememesidir. kinci neden, ABD'nin Avrupa’ya kolonilerini serbest
birakmasi igin baski yapmasi, {ictinciisti ise yine ABD kaynakli olup,
Wilson'un Onort Noktasinda da bahsedilen self-determinasyondur.
Dordiincti neden ise Avrupa halkmin artik somiirgecilige kars: olumsuz
tavriydi. Son olarak, Birlesmis Milletlerin 14 Aralik 1960 tarihli 1514
sayili “Koloni Ulkelerinin ve Vatandaglarmmn Ozgiirliigiinin Kabul
Edilmesi Deklarasyonu” (Declaration on the Granting of Independence
to Colonial Countries and Peoples) dekolonizasyon stirecini hizlandiran
etmenlerdendir. 1514 sayili karar ile her turlii yabanci miidahale,
somiirge ve egemenlik faaliyetine karsi insanlarmn korunmasi Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilmis ve diinya barist icin elzem olarak
nitelendirilmistir. Self-determinasyon ile tiim {ilkelere kendi politik,
sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapilarmi 6zgiirce olusturabilme hakk:
taninmaktaydi.#? Dekolonizasyon stirecinde, somiirgeci diizene kars:

41 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen bu karargii bkz.

http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/18/2K8G/NR015288.pdf?Op
enElement
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milliyet¢i yaklasim oldukg¢a ¢nemli olmustur. Bu stirecte {ilkeler farkli
yontemler ve stirecler takip etmisler, iilkelerin kimi bagimsizliklarm
catismalar ve gerilla yontemleri ile kazanirken, kimileri “sivil
itaatsizlik”4? ile (Hindistan’da Mahatma Gandi liderliginde oldugu gibi)
kazanmustir.

3. Uluslararas1 Platformda Ugiincii Diinya
Baglantisizlar Hareketi: G-77

Ikinci Diinya savast sonrasi ilk on yil siiresince onemli
anlasmazliklar, politik ve ekonomik rekabet Bati-Dogu eksenliydi.
Uluslararas: sistemde Bati ve Dogu bloklar1 disinda, otonom yapiya
sahip, uluslararas: sistemde az-cok s6z sahibi olan, uluslararas1 yapiy1
etkileyebilme kabiliyeti olan tigiincii bir aktér bulunmamaktaydi. Iki
kutuplu sistem olarak adlandirilan bu zaman zarfinda ttim ekonomik ve
politik miicadeleler aktiviteler Bati ve Dogu bloklar1 arasinda
gerceklesmekteydi.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda bagimsizligini kazanan tilkeler zayif
ekonomik, sosyal ve siyasal yapilari ile uluslararasi sistemde yasam
miicadelesi vermekteydiler. Ulkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik
yoksunluklari, buiytik giiglerin bu {ilkeler tizerinde niifuz kurmalar:
acisindan optimum sartlar1 olusturmakta, dolayisiyla eski somiirge
tilkeleri ya Dogu ya da Bati bloguna dahil olmak zorunlulugu ile
yilizlesmekteydiler. ~Ancak zamanla anti-kolonyalizm anlayis
benimsenmis ve tiglincii bir yol olarak hicbir bloga dahil olmama anlayis
gelismistir. Bu konuda Hindistan o©rnek tilke olmustu. “Anti-
kolonyalizm, tarafsiz dis politika ve ekonomik gelisim Hindistan'in
temel politikastyd1” .43

42 «Sjvil itaatsizlik” (Civil Disobedience) angist bir yaklgimdir. Sivil itaatsizlik

konusunda her ne kadar Tolstoy'un yazilari sesrrgagtie de, literatlire kazandiran
Henry David Thoreau’dur. Thoreau’nun “en iyi hikitmehi¢c hikmetmeyen oldiu”
tanimi sivil itaatsiziin temelini olgturmustur. Sivil itaatsizlik, mevcut yénetime olan
memnuniyetsiziin ‘yonetimin aldgl kararlara uymama’ ydntemiyle, ‘pasif dirghi
seklinde dile getiriimesidir. Daha ayrintili bilgiin bkz. Henry David ThoreaWyalden
& Civil Disobedience(New Jersey: Viking Penguin, 1983), s. 386.

David N. Farnsworthinternational Relations: An Introductigrikinci Baski, (Chicago,
USA: Nelson-Hall, 1992), s. 99.
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Bagimmsizligini yeni kazanan {ilkelerin cogu azgelismis tilkeler olup
diinya niifusunun %80ini olusturmaktaydi. Bu tilkelerin neredeyse
tamamu eski-Bat1 somiirgesi olduklarindan oncelikli hedef Bat1 (Birinci
Diinya) olmustu. Kendilerini anti-kolonyal ve anti-Bati olarak
tanumlayan ttim {tlkeler tictincti yolu, yani Baglantisizlar Hareketini
tercih ettiler. Baglantisizlar Hareketi, Soguk Savas stiresince hicbir bloga
girmemeyi dngoren bir durustu** ve harekete mensup tilkeler genellikle,
Birlesmis Milletler'de cogunlugu olusturan Asyali ve Afrikal1 tilkelerdi.
Bu lkelerin ¢ogu Endonezya Cumhurbaskan1 Sukarno’nun
onderliginde  1955'de = Bandung'da, Asya-Afrika  Ulkeleri
Konferansi'nda# toplandilar. Bu toplantida nétralism (tarafsizcilik) ve
dekolonizasyon politikalar1 kabul edilmisti. Ancak bu birlik
“Baglantisizlar Hareketi” (non-alignment movement) ismi ile ilk kez
1961 Belgrad Zirvesinde amilmaya baglandi. Burada kabul edilen
tarafsizlik yalin bir tarafsizlik ya da bloklara esit uzaklikta olmay:
amaclayan pragmatik bir anlayis olmayip, uluslararas: sorunlara iliskin
olarak aktif ve etkin bir igbirligini 6ngormektedir.46 Baglantisizlar
hareketinin temel argtimanlar;

* Baris icinde bir arada yasama (peaceful coexistance) ilkesine
bagh bir dis politika izlemek,

* NATO, CENTO, Varsova Pakt1 gibi cok tarafli askeri ittifaklara
katilmamak,

o Ogzgiirliik ve bagimsizlik hareketlerini desteklemek,

* Biiyuk gticleri askeri ikili ittifaklara katilmamaktir.#”

4 Frank BealeyThe Blackwell Dictionary of Political Science: A WseGuide to its

Terms (Oxford, UK: Blackwell, 1999), s. 226.

ikinci Asya-Afrika Ulkeleri Konferansi ise 23 Nis€2005'de Bandung/Endonezya’da
toplandi. 1955 Bandung Konferansi’nin 50. yiliniild&odg) konferansa Asya’dan 52,
Afrika’dan 53 llke katildi. Tirkiye de Konferansawtli olarak katildi. Tarkiye'yi
Sanayi Bakani Ali Cgkun'un temsil etii konferansta “Yeni Asya-Afrika Stratejik
Isbirligi” imzaland. Isbirligi ile Asya ve Afrika ilkelerinin ortak ekonomik veolitik
faaliyetler gercekigirmelerinin amaclangs deklare edilmitir. Dolayisiyla Glney-
Glney Diyal@gunun pekimesi, artmasi amaclanghr. Ayrica toplantida 4.6 milyar
nifuslu Asya-Afrika Ulkelerinin GSMH'sinin 9 trilyp ABD Dolari oldgu, bu dretim
hacminin Ulkeler arasinda hakkaniyete dayali olatakliminin nasil sglanabilecgi
gorisulmustar.

Soénmezglu, Uluslararasi Politika.., s. 288.

A.g.e.;s. 288. Ayrica bkz. Farnswortimternational Relations., ss. 126-127.

45

46
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Baglantisizlar hareketine tiye devletler 15 Haziran 1964'de 77
tilkenin katilmiyla “Joint Declaration of the Seventy-Seven Countries”
sozlesmesini imzaladilar. Ve boylece Baglantisizlar Hareketi G-77
(Group of 77) olarak anilmaya basland1.#8 Antlasmann imzalandig tarih
ayni1 zamanda BM biinyesinde faaliyet gosteren UNCTAD'm birinci
konferansmin diizenlendigi tarihtir. Bugtin 132 tyesi bulunan G-77,
1961'de kurulan Baglantisizlar Hareketi ile karsilastirildiginda;
kurumsal yapist tamamlanmis, daha spesifik amaglara yonelmis
durumdadir. G-77'nin temel amaci “gelismekte olan tilkeler arasnda
ekonomik ve teknolojik isbirligini (ECDC/TCDC) gerceklestirmektir” .4

G-77 ikinci bir amag olarak Giiney-Gtiney iligkilerini gelistirmeyi
amagclamaktadir. Bu amacla 10-14 Nisan 2000°de Birinci Giiney Zirvesi
Havana’da, Ikinci Zirve ise 12-16 Haziran 2005'de Katar'da toplandz.5
Her iki zirvede de Giiney {ilkeleri arasmda isbirliginin artirilmas:
gerektigi, bunun da BM biinyesindeki ECOSOC, UNCTAD, UNDP gibi
kurumlar ve olusumlarm ilkeleri ve destegi dogrultusunda yapilmasi
gerektigi vurgulanmigtir.3! Ayrica Ugtincti Zirve'nin 2010'da Afrika’da
yapilmasi kararlastirilmistir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

UNCTAD, ekonomik kalkinmay1 gelistirmek icin uluslararas:
ticareti gelistirmek, uluslararas: ticaret ve kalkinma konularmda tiye
devletler arasinda isbirligini ve esgtidiimii saglamak amaciyla 30 Aralik
1964’de BM'ye bagli bir kurum olarak faaliyetlerine baglamustir.

Uctincii Diinya'nin BM’de kazandi81 ilk énemli bagarmm UNCTAD
oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. 1964'de diizenlenen L
UNCTAD Konferansi'nda Arjantinli sosyal bilimci Raul D. Prebisch’in
“Gelisme Icin Yeni Bir Ticaret Politikas1” baslikli raporu ele almmis ve
kabul edilmisti.52 Rapor ile gelismekte olan {ilkelerin ihrag ettigi
hammaddelerin fiyatlarindaki diisme onlenecek, boylece gelismekte
olan {ilkelerin dis ticaret hadlerinde yasadiklar siirekli bozulma hali
onlenecek, dolayisiyla ulusal yatirimlar: destekleyen yeni bir burjuva

48 http://www.g-77.org/main/main.htm

http://www.g-77.org/main/main.htm
http://www.g-77.org/main/main.htm
51 hitp:/iwvww.g77.0rg/southsummit2/doc/Doha%20Deatian (English).pdf

52 http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intiB8858&lang=1, Ayrica bkz.
Soénmezglu (ed.),Uluslararasifliskiler..., s. 173.

% Age.s. 173

49
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olusacakti.>* Bu konferansta gelismekte olan tilkelerce, 1948de
yirirliige giren Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (General
Agreement of Tariffs and Trade-GATT) yerine yeni bir uluslararasi
ticaret orgiitti kurulmasi giindeme getirilmisti.>> Bu yeni orgtit ozellikle
gelismekte olan {ilkeler lehine telafi edici finansal kolayliklar
saglamaliyd.

G-77 icin UNCTAD, gelismekte olan tilkelerin hem kendi aralarinda,
hem de gelismis {ilkelerle diyalog kurmalarma imkan taniyan bir
mekanizmaydi.5%6 UNCTAD biinyesinde imzalanan antlasmalarla
gelismekte olan {ilkeler lehine yeni ekonomik diizenlemeler
gerceklestirilmekteydi. Ornegin; 1974’ deki IV. UNCTAD Konferansi'nda
gelismekte olan tilkelerin ekonomik yapilarmi diizenlemek amaciyla
“Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen” kabul edilmistirr UNCTAD,
gelismekte olan {ilkelerin kendi aralarindaki isbirligini ve dayanismay1
gelistirmesi agisindan da énemlidir. Giiney-Giiney Diyalogunu artirmak
ve uluslararas: ticari faaliyetlerinde ortak hareket etme kabiliyeti
kazandirmak amaciyla 1981'de “I. BM Azgelismis Ulkeler Konferanst”
diizenlenmistir.5”

Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen ( New International Economic
Order)

Yeni bir uluslararasi ekonomik diizen olusturma isteginin,
gerekliginin temel nedeni tilkeler arasnda (Kuzey-Giiney/Gelismis-
Azgelismis) ve bir tilkenin smurlari igerisindeki yoksulluk ve gelir
dagilimindaki esitsizlikti. Zorlayici neden ise, Petrol Thracatgist Ulkeler
Orgiiti'niin (OPEC) 1973'de Giiney {ilkelerine ilgi duyulmasi, Giiney
tilkelerinin ihtiyaclarmm dikkate alnmasi amaciyla petrol fiyatlarm
ylizde 400 artrmasi ve bu artisin elbetteki en ok gelismis tilkeleri
sarsmaslyd1. Petrol fiyatlarinin artisi ile ekonomilerinde istikrarsizlik
yasanmasimni istemeyen gelismis tilkeler, gelismemis tilkeleri de ihtiva
eden yeni bir ekonomik diizenlemenin yapilmasmmn gerekliligini
vurgulamuslardi. Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen (NIEO), iste boyle
bir gerekgenin/nedenin ¢oztimii/sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle Birinci Diinya ve Ugtincti Diinya arasindaki ekonomik

5 Chilcote,Theories of Comparative Politics.s. 230.

David N. Balaam, Michael Vesetlntroduction to International Political Economy
(New Jersey: Prentice-Hall Inc., 1996), s. 317.

% Ag.e.,p. 317
57 http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intiBB8B58&lang=1
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birlikteligin, igbirliginin yeniden tammmlanmasm saglayacak “Yeni
Uluslararast Ekonomik Diizen” 1 Mayis 1974’de diizenlenen IV.
UNCTAD Konferansi'nda kabul edildi.

Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen kavrammin geg¢misini 1961
yilinda kurulan Baglantisizlar Hareketine ve 1964’deki ismiyle G-77"ye
dayandirmak, pekala miimkiindiir. Baglantisizlar Hareketi UNCTAD
Konferanslarinda oldukca etkili olmus, 1964’deki ilk UNCTAD
konferansmda kendi isteklerini kabul ettirmisti. Kuzey-Giiney Diyalogu
cercevesinde miizakere edilen {i¢ konu 6n plana c¢ikiyordu: “Birincil
(ilkel/hammadde) tirtinler, endiistriyel gelisim ve yabanci sermaye” .58
NIEO'nun sekillendigi zemin bu ticlii sac ayagi olmustur. BM'nin 3201
ve 3202 sayili karalarinda belirtildigi tizere NIEO, gelismis ve gelismekte
olan tilkeler arasinda ekonomik isbirliginin tesisini ¢ngérmekte>, BM
Genel Kurulunda 12 Aralik 1974'de imzalanan “Devletlerin Ekonomik
Haklart ve Yukumlilikleri Antlasmasi”60 ile tilkeler arasinda
uluslararas: ticarette isbirligine iliskin BM talebi giiclendirilmekteydi.
NIEO'nun amaglarmi su sekilde siralayabiliriz;

* Gelismekte olan ilkelerin kendi ihtiyaclar1 kadar yiyecek
tiretebilmeleri saglanmalidir. Bu amagcla tilke GSYIH'lerinin
ylizde 3’1 tarima yatirim olarak ayrilacaktir.

* Bu tilkelerdeki demografik yapmin kalkinmaya hiz verebilecek
yapiya kavusturulmas: gerekmektedir. Bu amacla, hizli niifus
artisi 6nlemede etkin olunmahidir.

 Milli gelirin ve sosyal hizmetlerin tilke genelinde adilane
dagilimu tesis edilmelidir.

* Sermaye yatirimlarimi ve yatirnm oranlarmi artirict Snlemler
almmalidir.

* BM, IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslardaki karar
alma yapis1 ve siireci, gelismekte olan {ilkelerin lehine yeniden
yapilanmalidir.

58 M. Abdel-Fadil, Francis Cripps, John Wells, “A Néaternational Economic Order?”,
Cambridge Journal of Economict/2, (1977), ss. 210-211.

% James M. McCormick, “The NIEO and the Distributiofi American Assistance”,
Western Political Quarterly37/1, (1984), s. 103.

80 http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/S3BMG/NRO73883.pdf?
OpenElement
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* Gelismekte olan tlkelerin ekonomik egemenlikleri ihlal
edilmemelidir.61

Ancak NIEO beklenen basariy1r gosterememis, gelismis tilkelerin
NIEO’ya yonelik olumsuz bakislari, NIEOnun isleyisini zorlastirmistir.
NIEO'nun ekonomide mikro yoneticiligi tesvik ettigini, kendi
ihtiyaclarin1  kendileri karsilayan tilkelerin uluslararas: ticarete
gereksiniminin kalmayacagimi iddia eden gelismis tilkeler, bunun
sonucu olarak serbest ticaretin isleyisinin aksayacagmi ifade ederek bu
girisime kars1 olmuslardir.62

4. Ugiincii Diinyadan Birinci Diinyaya

Uctincti Diinya kavrami bagimhilik teorisi ile uluslararas: sistemde
daha fazla tartislmaya baslanmistir. Ciinki bagimlilik teorisi
gelistirilinceye kadar Ucgiincii Diinya kavrami, Ugiincii Diinyanin
uluslararast konumu, Ugiincii Diinyanin kurtulusu gibi konular Birinci
Diinya tlkelerinin aydinlarinca, modernist kuram perspektifiyle
belirleniyor, tartisiliyordu. Diger taraftan, bagmmlhilik kurami, IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslarin Ugtincii Diinyanin Birinci
Diinyaya daha da bagimli hele gelmesine neden oldugunu, bu
kuruluglarin  Birinci Diinyanin ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda
faaliyet gosterdiklerini savunmaktaydi. Ugiincti Diinyanin kurtulusu
icin 6nerdigi ¢oziim ise; Ugtincii Diinyanin kendi ihtiyaclarm yine
kendisinin karsilamasidir.

Soguk Savas'tan Birinci Diinyanm galip, Ikinci Diinyanin ise maglup
olarak ayrilmasi neticesinde Ikinci Diinya kavramu ortadan kalkmus,
Birinci Diinya ise gelismis iilkeler olarak anilmaya baglanmusti. Ugtincii
Diinya kavramu ise farkl sekillerde ifade edilmistir. Altyapist zayif olan
tilkelere en az gelismis iilke (least developed countries) denirken, stz
edilecek kadar dahi endiistrisi olmayan, Afganistan gibi {ilkelere
dordiincii diinya ifadesi kullamlmustir. Ugtincii Diinyay1 tanimlamak icin
kullanilabilecek en kisa tanim “yoksul {ilkeler” olsa gerek. Ugtincii
Diinya yoksuldu, ciinkii ekonomileri yetersizdi. Yapisalcillara gore
yoksullugun nedeni, Ugiincti Diinyanin gelismis {ilkeler tarafindan
somiiriilmesi, dolaywsiyla gtigstiz  brrakilmasiydi.  Modernlesme
kuramimi savunanlara gore ise fakirligin nedeni, Ugtincii Diinyanin

61 Balaam, VesetHnptroduction to .., s. 318.

52 Ag.e.s. 318.
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yoksulluk sarmalini/zincirini kiramamasiydi. Bunun nedeni de disa
acik ekonomiyi uygulamamalar1yd.

Ucgtincti  Diinya'nin gelisememesi stirekli tartismustir.  Bu
tartismalarm sonuca ulasabilmesi i¢in somut olaylarla desteklenmeleri
gerekmektedir. Dolaysiyla Ugtincti Diinyanin gelismek amaciyla nasil
bir yol/yollar takip ettigi, Uctincii Diinyanin nasil gelisme stirecine
girebilecegi sorunsalmi aciklamak {tizere bilinmesi gereken 6nemli bir
dinamiktir. 1930'larda Ugiincti Diinya olarak adlandirilan iilkelerin
ekonomik gostergeleri (Milli Gelir, sanayilesme diizeyi, ihracat
tirtinleri...), uygulanan ekonomi politikas: (ithal ikameci ekonomi)
goreceli olarak aymydi 1960'larda ise Ugtincii Diinya {ilkelerinde
farklilasmalar yasanmaya baslandu.

Uctinci Diinyanin  gelismek maksadiyla uyguladigi ilk strateji
otonom, kendine giivenen (self-reliant) kalkinma modelidir.®® Bagimlilik ve
modernlesme kuramlarmna gore bir {ilkenin kalkinmasi igin gerekli
oncelikli strateji “tilkenin kendine gitivenmesidir”¢¢, ancak kuramlar bu
modelin uygulanis bicimi konusunda farkhilasmaktadirlar. Yapisalcilar
icin bu modelden anlasiimasi gereken, “ithal-ikameci ekonomi
politikasidir”. Azgelismis {ilkeler ancak ytiksek giimriik duvarlar
ardinda gerceklestirecekleri hizli sanayilesme ile ve elbetteki uluslararasi
kuruluslarda azgelismis tlkeler lehine yapilacak reformlarla
kalkmabilirler. 1930'lu yillarda ve Soguk Savas siirecinde Latin
Amerika’da uygulanan ithal-ikameci politika ile bu bolgede hizli
sanayilesme trendi gozlenmisti. Ancak bu hizli sanayilesmenin olumlu
sonuglarindan ziyade olumsuz sonuglar1 olmustur. Bunun temel nedeni,
yetersiz altyap1 ve yiiksek maliyetli tiretimdir. Ancak 1990'l1 yillarda
Latin Amerikan {ilkelerden bir kismu (Brezilya, Meksika) sanayilesme
siirecinde basarili olmuslardir. Burada ¢nemli olan ii¢ dinamik istikrar,
liberalizasyon ve 6zellestirmedir.®5

[thal-ikameci sanayi politikast yalmzca Latin  Amerika’da

uygulanmamistir. Giineydogu Asya’daki gelismemis tilkelerde de bu
politika uygulanmusti, ancak belirli bir zamana kadar. Asya’da sonralari

5 Gilpin, The Political Economy.,.s. 291.

“Self-Reliavent” NIEO'nun uygulanabilmesi icin &elikli stratejidir. Bkz. Graham,
“The Transfer of Technology...”, s. 4.

Jorge Heine, “Latin America: Collective Respongedlew Realities”, Louise Fawcett,
Yezid Sayigh (eds.)The Third World Beyond The Cold War: Continuity aigange
(New York: Oxford University Press, 1999), ss. 107
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Asya Kaplanlar1 diye anilacak tilkeler baslangicta ithal-ikameci sanayi
politikast ile hizl1 bir sanayilesme stirecine girmis, ancak bu politikanin
zamanla olumsuz sonuglarinin belirmesi ile bir noktadan sonra
Amerikan ve Japon c¢okuluslu sirketlerle isbirligi yapilmasini
benimsemislerdi. Ctinkii sanayilesmenin devam edebilmesi icin
sermayeye ihtiyac duyulmakta, gerekli olan sermaye ise tlke icinde
bulunmamaktaydi. Bu nedenle, Asya Kaplanlar1 modernlesme kuramini
savunanlar icin, azgelismis tilkelerin ne yapmalar1 gerektiginin ve
neticede hangi seviyeye ulasacaklarnimn en somut 6rnegi olmustur. Asya
Kaplanlari, Ugtincti Diinyanin kurtulusunun Birinci Diinyaya gerek
ekonomik gerekse siyasi baglamda miumkiin oldugunca az (hatta
miimkiinse hi¢) bagimli olmay1 éngoren bagimlilik teorisini sarsmustir.

Uciincii Diinya tilkelerinin kalkinma igin kullandiklart ikinci strateji
ise ekonomik bolgeselciliktir.®¢ Ekonomik bolgeselcilik, belirli bir bolgede
tilkelerin kendi aralarnda ekonomik isbirligini gelistirmelerini ifade
etmektedir. Gelismekte olan tilkeler kuracaklar1 serbest ticaret alam ve
gtimriik birligi gibi yapilanmalar sayesinde yerel sanayilesmelerini bolge
dis1 gelismis tilkelerden korumayi, gelismis tilkelerle pazarlik yaparken
glicli olabilmeyi amaclamuslar; tekstil, tarmm trtinleri ve maden
trtinlerinde tekel kurma yolunu tercih etmislerdir. Gelismekte olan
tilkeler yalmizca kendi aralarinda bolgesel ekonomik birliktelikler
kurmakla yetinmeyip, gelismis {ilkelerle de bolgesel birliktelikler
kurmuslardir: Lomé Konvansiyonu. Bu konvansiyon Avrupa Ekonomi
Toplulugu ile ACP Ulkeleri (African-Caribean and Pacific Countries)
arasinda 28 Subat 1975’ de imzalanan antlasma ile kurulmustur. Amaci,
APC tlkeleri lehine daha cok ekonomik yardim saglamak ve bu
tilkelerin tirettikleri {irtinlere Avrupa pazarmi agmakt.6?

Uctincii strateji iiretim kartelleri olusturmaktir®® ve bunun en 6nemli
ornegi OPEC'tir. OPEC tiyesi tilkeler bu birliktelik yapilar1 ile yalnizca
optimum fayda degil, ayn1 zamanda uluslararas: sistemde etkin bir
yaptirim giicti de elde etmislerdir, 1973 Petrol Krizinde oldugu gibi.
Ancak bu {ilkeler tam anlamiyla gelismisliklerini tamamlaya-
mamuslardir. Ctinkti  gelismislik yalmzca GSYIH'nin ve kisi basmna
diisen Milli Gelirin artmasi, biiytik sehirlerde gokdelenlerin insa
edilmesi degildir. Gelismislik okur-yazar orammn artmasi, bebek 6lim

5% Ag.e.s. 294.
57 http://homepages.uel.ac.uk/mye0278s/ACP1.htm

%  Gilpin, The Political Economy.,.s. 296.
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oranlarmin diisiik olmasi, yasama stiresinin (6mriin) uzun olmasi, kisi
basina tiiketilen enerjinin yiiksek olmasi, sehirlesme/sehirde yasayan
niifusun yogun olmasi ile miimkiindtir. Bu nedenle OPEC tiyesi tilkeleri
petrol gelirlerine karsm sosyo-kiiltiirel eksiklikler ve Milli Gelirin petrol
disinda diger sanayi sektorleri ile desteklenmemesi (ya da az
desteklenmesi) nedeniyle gelismis tilke olarak kabul edemiyoruz. Ancak
sunu belirtmek gerekmektedir ki, bu tilkeler Ugiincii Diinya tilkeleri
arasinda tist kademelerde yer almaktadir.

Ekonomik gelismislik icin gerekli sermaye birikimi ve yer alt1
kaynaklart olmayan baz1 Ugtincii Diinya tilkelerinde ekonomi balikgilik,
madencilik ve tarimsal faaliyetlerle smirli kalmis, sanayilesme ilkel
mamul imalat1 sekliyle kalmustir. Bu tilkelere en az gelismis iilkeler (Least
Developed Countries-LDCs) denmistir veya Frantz Fanon'un meshur
deyisiyle Yeryiiziiniin Lanetlileri.® LDC, somiirgecilik doneminin
somiiriilen ve hala somiiriilmeye devam edilen tilkeleridir. Dolayisiyla
glintimiiziin Ugtincti Diinyast 1950'lerin Ugiincti Diinyast degildir.
Kendi igerisinde farklilasmus, alt-diinyalar tiretmistir. Bu bakimdan
Ugtincii Diinyanimn Birinci Diinyast Asya Kaplanlari, Ugiincii Diinyasi ise
LDC'lerdir denilirse, yanlis olmayacaktir. Asya Kaplanlari, OPEC ve
Yeni Endiistrilesen Ulkeler Ugtinci Diinyaliig terk edip, Birinci
Diinyali olmaya aday iilke gruplaridir. Bu nedenle Ugiincii Diinyanmn
kendi i¢ kategorilerini, farklilasmus tilke gruplarimi irdelemek yerinde
olacaktr.

Asya Kaplanlari (Asian Tigers)

Hong-Kong, Singapur, Tayvan ve Giiney Kore 1960'i ve 1990'l1
yillar arasinda ekonomilerinde biiytik oranli biiyime ve hizh
endstrilesme gerceklestirdiler. Ihracat temelli ekonomi politikasini
benimsemis olan bu {ilkelere “Dort Kiiciik Ejderha”, mucizevi
gelisimlerine de “Asya Mucizesi” adi verildi. Asya Kaplanlar’'na
zamanla yeni katilimlar gerceklesti. Giiney Kore, Hong-Kong, Tayvan
ve Singapur’a daha sonra Japonya, Cin, Vietnam, Laos, Tayland,
Kambogya, Filipinler, Malezya ve Endonezya da katildilar.”0

Mucizevi gelismeyi gerceklestiren bu tilkelerin 1960-1990 yillar
arasinda izledikleri politikalara ve yasadiklar1 ekonomik ve sosyal
tecriibelere bakildiginda, biitiin tilkelerde de aymi ortak 6zellikler goze

% Frantz FanonYeryiiziiniin Lanetlileriistanbul: Avesta Yayinlari, 2001).

0 hitp://www.asiantigersgroup.com/locations.htm
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carpmaktadir. Asya Kaplanlari'nin kalkinma basarilarinda rol oynayan
bu ortak ozellikler sunlardir:

+  Oncelikle bu iilkelerin hemen hemen hepsinin yonetici kadrosu,
biirokratik yapisi, kalkmnmay1 ¢ncelikli hedef olarak kabul etmis,
bu yonde politikalar izlemislerdir”! (Kalkinmaci devlet modeli).

* Serbest ticaret politikas: izlenmis olup, bazi zamanlar segici
davranmislardir. Yani disa agik bir ekonomik yap1 ve ihracata
dayali bir biiytime modeline ilaveten, baz1 zamanlar ithalata
ytiiksek vergiler uygulamuslaridir.

* Hedef olarak gelismis tilkeler secilmis, gelismis {ilkelerin
sanayilesme stireci 6rnek alinmistr.

Asya Kaplanlar1 Ugtincti Diinyanin da zamanla iyi bir program
dahilinde Birinci Diinya standartlarina kavusabilecegini gostermis, bu
yoniiyle Latin Amerika ve Sahra-Alti bazi {ilkelere de esin kaynagi
olmustu: Brezilya, Meksika, Giiney Afrika, Nijerya. Hatta, Asya disinda
hizli kalkinma gosteren bazi tilkeler “Kaplan” ismi ile anilmaya
baglandi: Estonya Batlik Kaplam, Sili Latin Amerika Kaplan vs.

Asya Kaplanlar'nin gelismisliklerinin test edildigi, gercekten de
gelismisligin bu tilkelerde derinlesip derinlesemediginin (yapisal olarak
yerlesmesinin) smandig1 en biiyiik olay 1997 Asya Ekonomik Krizi'dir.
Kriz Haziran 1997'de Tayland'da devaliiasyon yapilamasi ile baglamus,
en ¢ok Tayland, Giiney Kore ve Endonezya’da hissedilmisti. Asya
Ekonomik Krizi {izerine yapilan arastirmalariyla tanman Paul
Krugman’'a gore krizin nedeni, Asya Kaplanlar1 olarak adlandirilan
tilkelerde ekonomik kalkinmann biiyiik bankalarca, sermaye stoklari ile
desteklenmemis olmasiydi.”2 Reel altyapisi olusturulmayan yatirimlar,
sadece hiiktimet garantilerine dayandig icin “balon gibi sismis” ve ilk
ciddi sermaye bunaliminda “balon patlamist” gibi elestirilerle
karsilasan Asya Kaplanlart bu krizi kisa zamanda asmay:
basarabilmislerdi.

Petrol Ihracat Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of the Petroleum
Exporting Countries-OPEC)

Suudi Arabistan, Iran, Irak, Kuveyt ve Venezuela tarafindan
1960'da kurulan orguitiin amaci, diinya petrol fiyatlarini saptamak ve

™ http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/kriz/bim1.htm
2 hitp://web.mit.edu/krugman/www/DISINTER.html
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petrol ihracatgist tilkeler arasinda igbirligini saglamakti.”3 Orgiit 1960 ve
1975 arasinda Katar, Endonezya, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri,
Cezayir, Nijerya, Ekvator ve Gabon'un katilmlariyla on ti¢ tiyeli
olmustur.”4 1992'de Ekvator'un ¢ikarilmasi, 1995'de ise Gabon'un
cekilmesi ile 6rgiit on bir tiyeden miitesekkil olmustur.

OPEC 1973 ve 1979 yillarinda petrol fiyatlarinda yasanan artis ile
uluslararas: platformda etkinligini gosterme imkani bulmustur. Ancak
OPEC iki gelisme ile uluslararas: etkinliginde baz1 gerilemeler yasadi.
Oncelikle 19801 yillarda petrol fiyatlarmin agir1 yiikselmesi ile gelismis
tilkeler alternatif enerji kaynaklari arayisma girmis ve dogal gaz
kullanim1 yaygimlasmaya baslamusti. OPEC tilkeleri dogal gaz rezervleri
bakimindan zayif olduklari igin (Cezayir hari¢) bu yeni enerji
kaynagmdan faydalanamadilar. Ikinci neden ise, diinyada yeni petrol
rezervlerinin bulunmasi, dolaysiyla yeni petrol tireticisi tilkelerin ortaya
cikmasiydi.”s Ozellikle Kuzey Buz Denizi havzasinda bulunan petrol
rezervleri ile Norveg ve SSCB (bugiin Rusya) énemli petrol ihracatgisi
tilkeler oldular. Bu gelismeleri tilkelerin petrol kartelini olumsuz yonde
etkilemistir.

Yeni Endiistrilesen Ulkeler (New Industrialising Countries - NICs)

Yeni Endiistrilesen Ulkeler, Uciincii Diinya tilkelerinden 1970li
yillarda sanayilesmeye ©nem veren ve gelismisligi Batili tilkelerin
gecirmis oldugu stirece gore yorumlayan tilkelerdir. Bu tilkeler icin
gelismis {tilkelerle ekonomik isbirliginde bulunmak bagmlilig artiric,
somiiriilmeye varan bir stire¢ degil, aksine elzemdir. NICler gelismis
tilkelerdeki altyapiy1 ve sanayilesmeyi Ornek almuglar, yabanc
sermayeyi  tlkelerine  getirebilmek icin yapisal reformlarda
bulunmuslardir. NICler arasinda en o©nemli {ilke grubu Asya
Kaplanlarr'dir (6zellikle dort kiiciik ejderha). Bunlar disinda Tiirkiye,
Brezilya, Meksika, Hindistan ve Giiney Afrika da NICler arasmnda
saylabilir. Bunlar bazen yiikselen piyasa ekonomileri (emerging

3 http://www.opec.org/aboutus/history/history.htmAyrica  bkz. Sénmezgu  (ed.),

Uluslararasiligkiler..., s. 573.

Martin Griffiths, Terry O’Callaghaninternational Relations: Fifty Key Concep(®ew
York: Routledge, 2002), s. 230.

Mehmet Hasgiler, Mehmet B. UlugaUluslararasi Orgitler: Devletler Arasi ve
Hukumetler-Dg1, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2004), ss. 257-259. wgrbkz.Saban H.
Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu,Uluslararasi Orgitler ve Turkiye(Konya: Cizgi
Kitabevi, 2006), ss. 507-508.
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markets) adiyla da anilmaktadr. NIClerin ortak ozelliklerine
bakildiginda;

* Son zamanlarda gergeklestirilen biiyiik sanayilesme stireci.

* Sanayilesme stireci ile birlikte liberalizasyon ve demokrasi
reformlar1.

+  Insan haklar alaninda yapisal reformlar.

* Uluslararas: ekonomik sisteme uyum ve uluslararasi ekonomik
orgiitlere tiyelikler.

NICler sayesinde Ugiincii Diinyanin bagimhlik kurammimn
“merkez-cevre iligskisinin ¢evre aleyhine seyrettigi” tezi, bir bakima
kadik olmustur76 Ciinkti biitiin yeni endistrilesmis {ilkeler

kalkinmalarmi disa agik ekonomi politikasi ile saglamislardir.

5. Giiniimiizde Ugiincii Diinya: En Az Gelismis Ulkeler (Least
Developed Countries-LDCs)/Dérdiincii-Besinci Diinyalar

Aslina bakilirsa LDC kavrami 1960’11 yillara kadar tiim gelismemis
Ugtincti Diinya ftilkelerini ifade etmek icin kullamilmaktaydi. Ancak
1960’ yillarda Ugtincii Diinya tlkelerinin bazilarinda gerceklesen
yapisal reformlarla, Ugtincii Diinyanin kendi icerisinde farklilasmaya
baglamasiyla (Asya Kaplanlari, OPEC, NICs) LDC kavrami, bu
farklilasma neticesinde en fakir Uciincii Diinya tilkelerini tanimlamak
amaciyla kullanilmaya baglanmistir. Yani LDC giintimiizde, belki de
Dordiincti Diinya diye adlandirabilecegimiz ya da Yeryiiziiniin Lanetlileri
olarak tanimlayabilecegimiz, gecimini tarimsal faaliyetler ve balikgilik
gibi eski/ilkel metotlarla devam ettiren tilkeleri ifade etmektedir.
LDClerin bir kismi, 6zellikle kronik siyasal siddet ve yaygin siyasal
istikrarsizliklara sahne olanlar 2000'li yillarda “basarisiz devlet”
kavramiyla anilmaya baslanmistir.”? LDC'lerin ortak 6zelliklerini
siralamak gerekirse;

+ Gerekli sermaye birikimi olmamasi ve GSYIH'lerinin diisiik
olmast nedeniyle altyapr sorunlar1 giderilememekte, ihtiyag
duyulan saglik ve egitim hizmetleri verilememektedir.

6 Griffiths, O'Callaghaninternational Relations.,.s. 214.

“Basarisiz Devlet” (failed states) olgusu icin bkz. Raldé. Dorff, “Failed States After
9/11: What Did We Know and What Have We Learned®Piternational Studies
Perspectives 6/1, (2005), ss. 20-34. Ayrica Fund for Peacaftadan yayinlanan
basarisiz devletler listesinin neredeyse tamami LD@#er olymaktadir. Bkz.
http://www.fundforpeace.org/programs/fsi/fsindexgqihp
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* Cokaz LDC'de tatmin edici miktarda okur yazar vardir.
* Yozlasma. Kiiltiirel degerlerde dejenerasyon.”
 Siyasal istikrarsizlik ve sosyal huzursuzluklar.

Giintimtizde LDC olarak tanimlanan elli tilke bulunmaktadir.”” Bu
tilkeler sosyal ve ekonomik gelismislik siralamasmda diinyanin son elli
tilkesidir. LDC'lerin ¢ogu Sahra-Alt1 denilen bolgedeki tilkeler, geriye
kalanlar ise aym zamanda muz cumhuriyetleri olarak da adlandirilan
Pasifik’teki ada tilkeleridir. BM istatistiklerine gore diinyada elli LDC
vardir.80

Sahra-Alt1 Afrika

Sahar-Alt1 Afrika tilkeleri (Black Africa ya da Dark Africa olarak da
adlandirilmaktadir) ile Biiytik Sahra Colti'ntin giineyindeki fakir Afrika
tilkeleri ifade edilmektedir. Sahra-Alti Afrika yani Giiney Afrika,
Kuzey’den hem etnik hem de ekonomik yapx itibariyla ayrilmaktadir.
Sahra-Alt1 Afrika, 1980']lerde kiiciik ekonomileri, AIDS le miicadeleleri,
aclik ve tilke igi gatismalariyla uluslararasi sistemde giindemi isgal
etmeye baslamislardir. Bu tilkeler kiiresellesme stireci ile zamanla daha
da fakirlesmiglerdir. 1990 yilna gelindiginde Sahra-Alti Afrika
tilkelerinin on ikisinin GSYIH’s1 1960'lardaki diizeyinden daha alt
seviyelerdeydi.$! BM Gida ve Tarim Orgiitiine gore yoksul Sahra-Alt
Afrika tilkesi say1s1 yirmi dorttiir.52

Latin Amerika ve Karaipler

Orta Amerika, Latin Amerika ve bu civardaki ada tilkeleri
kapsamaktadir. Bahsedilen bolgede Meksika, Brezilya, Venezuela, hatta
Arjantin ve Kiiba gibi tilkeler disinda, geriye kalan tiim tilkeler
azgelismis olarak tanimlanmaktadir. Latin Amerika tilkeleri, ekonomik
disiplinden yoksunluk, tarimsal ekonomik yap1 (cogu tilke tek tip tarmm
tirtintinti ihra¢ etmektedir: tiittin, kahve, kereste vb.) gibi dinamikleri
nedeniyle sanayilesememislerdir. Karaipler olarak adlandirilan ada
tilkeler ise muz cumhuriyetler olarak da adlandirilmaktadir. 7000°e yakimn
adanmn bulundugu Karaipler'de tilkelerin neredeyse tamamimn gegim

8 Charles Haus$Gomparative Politics: Domestic Responces to Globailiéhges ikinci

Baski, (New York, West Publishing Company, 1997329.
http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?debt81&intitemID=1528&lang=1
http://www.un.org/special-rep/ohrlis/ldc/list.htm

8 Thomas, Wilkin, “Still Waiting After.”, s. 244.

8 hitp://www.fao.org/newsroom/en/news/2005/107 85 html
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kaynag1 deniz turizmi olmaktadir. Latin Amerika’da olup da gelisme
stirecindeki Brezilya ve Meksika gibi iilkeler, diger bolge {ilkelerinin
aksine ihracata dayali sanayilesme politikalar1 ile kalkinmalarin
stirdtirmekte, 6zellikle Brezilya NIC'ler arasinda kabul edilmektedir.

Pasifik Ulkeleri

Pasifik tilkeleri, Karaipler’de oldugu gibi ada {ilkeleri olup turizm ve
balik¢ilik sektorlerinin hakim oldugu tilkelerdir. Ancak bu tilkeler
Karaipler kadar fakir olmayip, ozellikle HDI'larmma bakildiginda orta
gelismis tilke kategorisinde olduklar1 gozlemlenir.8? Pasifik bolgesindeki
tilkelerin 6nemli bir kismu Asya Kaplanlar1 grubuna, geriye kalan kiictik
ada f{ilkeleri ise LDC olarak adlandirilan tilke kategorisine dahil
olmaktadir.

SONUC

Gelismesini tamamlayamanmus ya da gelisme stirecindeki {ilkeler
uluslararast politikada farkli kavramlarla tamimlanmuslardir. Oncelikle
gelismemis tilke kavrami kullanilmis, ancak kavram, tasidigi olumsuz ve
on yargili manasi nedeniyle ¢ok fazla kullanilmamustir. Bunun yerine
azgelismis kavrami kullanilds, ki bu da, azgelismisligin hangi kriterlere
gore yapildig1 hususunda gortis birliginin olmamasi nedeniyle pek fazla
tercih edilmemistir. Ardindan daha pozitif anlam ifade eden gelismekte
olan iilkeler kavramu kullanildi. Kavram gelisme stirecindeki {ilkeleri
motive ettii/onore ettigi diisiiniilerek onceleri pek fazla elestiri almasa
da, asir1 iyimser tutumuyla sonralari elestirileri tizerinde topladi
Dolayisiyla gelisme siirecindeki tilkeleri tanimlamak amaciyla, genis
tabanh goriis birligi ile Ugtincii Diinya kavrami, diger tiim kavramlardan
daha ¢ok kullanilir oldu.

Ucgtinci Diinya kavrami Soguk Savas doneminde, ilk kez Fransiz
aydinlarca, liberal kapitalist Bat1 ile komiinist Dogu Bloklarmdan
herhangi birisine {iye olmayan {ilkeleri tanimlamak icin kullanilmustir.
Bu bakimdan kavramm dogusu ve yiiklendigi anlam 6ztinde ideolojik
bakis acisim yansitir. Soguk Savas siiresince Ugiincti Diinya olarak

8  UNDP insani Gelimislik Raporu 2006'ya (Human Development Report 2006)egd

Pasifik Bélgesindeki Maldivierde HDI 0,739 iken KB il Gelir ise 4798 $'dir. Bkz.
http://hdr.undp.org/statistics/data/



68

adlandirilan tilkeler her iki bloga tiye olmay1p Baglantisizlar Hareketi ile
ozellikle BM Genel Kurulu'ndaki eylemleriyle kendilerini uluslararas:
sistemde tanmimladilar. BM Genel Kurulu'nda 1974’'de kabul edilen Yeni
Uluslararast Ekonomik Diizen (NIEO), tamamiyla Baglantisizlarm
basarisidir.

Kavramm dogusu ve kullanilma nedeni Soguk Savas ile ilintili
oldugu igin Soguk Savagm bitmesi ile Ugiincii Diinya kavrammn neyi
ifade ettigi, dahasi hala kullanilmasmin mitmkiin olup olmadig:
sorunsal ortaya ¢gtkmigtir. Oncelikle Soguk Savas stirecinde kullanilan
Ikinci Diinya kavrami ortadan kalkmusti. Tkincinin olmadig1 bir yerde
Uctinci’den bahsedilebilir miydi? Ayrica, Soguk Savag'i ortalarindan
itibaren Ugctincti Diinya kendi igerisinde farklilasmaya baglamis ve
neticede Soguk Savas bittiginde diinyada Ugtincii Diinyali olup da
gelismis tilkelerin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve siyasal degerlere
sahip {ilkeler/iilke gruplart belirmisti. Artik Ugiincti Diinya, Soguk
Savag déneminin Ugiincti Diinyast degildi.

Aslinda Soguk Savasmn Ikinci Diinyay1 ortadan kaldirmasi gibi
Uctincii Diinyay1 da (ideolojik anlamda) ortadan kaldirdigi iddia
edilebilir. Ideolojik icerikli Uciincti Diinyanmn ortadan kalkmasi ile
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismigligi ifade eden Ugiincti Diinya
kavrami kullanilmaya basglanmistir. Eger bir tilke gelismis tilkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal dinamiklerine sahip degilse Ugiincii Diinya
olarak anilmaya baglandi. Dolaystyla bir iilkeyi Ugtincii Diinya yapan
tek temel dinamik (ideolojik farklilik), yerini birden fazla dinamige
(GSYIH, HID, okur-yazar orani, bebek 6liim orani, muhtemel yasam
stiresi vb...) brrakmustir. Soguk Savas déneminin tek tip Ugtincii
Diinyasi, giiniimiiziin Asya Kaplanlari, OPEC’i, Yeni Sanayilesmis
Ulkeleri ve en fakir tilkeleri olmustur. Dolayisiyla giiniimiizde Ugiincii
Diinya olarak bahsedilen tilkeler, diinyanm en yoksul tilkeleridir, ki
bunlar artik Dérdiincii Diinya kavramu ile tanimlanmaktadirlar. Ugtincti
Diinyanin bu yoksul {ilkelerinin ¢ogu yasadiklar1 istikrarsizlik ve
kronik problemlerden kaynaklanan nedenlerle “basarisiz {ilke”
siniflandirmasina dahil edilmis, uluslararasi barisi tehdit eden en 6nemli
unsurlar arasinda kabul edilmistir. Dolayisiyla Ugiincii Diinyalilik
“basarisiz devlet” metaforuyla birlikte, 6zellikle 11 Eylil saldirilar: ile
uluslararasi giindemi daha fazla mesgul etmeye baslamistir.

Azgelismislik olgusu, ozellikle Tkinci Diinya Savasi ile uluslararasi
sistemde literatiire dahil olmus, tartisiilmaya baslanmis ve neticede bir
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teori, daha dogrusu disiplin olabilecek kadar veri bolluguna sahip
olmustur. Bu bakimdan, azgelismislik duraganlik gostermeyen, stirekli
degisim gosteren bir kavramsal tartisma konusu olmustur. Ozellikle
Soguk Savagin bitmesi ile azgelismislik kavrammnmn (Ugtincii Diinya)
yeniden tanimlanma gereksinimi ortaya cikmus, — Kuzey-Giiney
arasindaki farklilasma, ucurum daha da biiytimus, kronik hale gelmisti.

Uciinci Diinya'nin gelismemiglik sorununu gidermek icin Soguk
Savas doneminde gerceklestirilen UNCTAD, ECLA, Kuzey-Giiney
Diyalogu, NIEO ve daha bir ¢ok kurumsal ¢aba azgelismislik sorunsalini
tiim dinamikleri ile ¢cbzmeye yetmemistir. Ancak bu gabalarm Ugtincii
Diinya tilkelerinden bazilarnda olumlu gelismeler sagladiklar1 da goz
ard1 edilmemelidir (Asya Kaplanlari, nispeten NIC'ler).

Sonug olarak, Ugiincii Diinya kavrammin giintimiizde ifade ettigi
anlam, ekonomik bakimdan yetersiz, yoksul, ilkel gecim yontemlerinin
(balikcilik, madencilik vb.) kullanildigy, kotti saglik kosullart ve diistik
yasam beklentisi, sosyal ve siyasal sorunlar1 giderecek kurumsal
yapilanmanin olmadig® tilkelerdir. ilk kullanildig1 1952'den giintimiize
yasamus oldugu anlamsal farklilasmaya ve {iretilen ¢oztim arayislarina
ragmen Uciincii Diinya sorunsal kiiresellesme soylemlerine ragmen
varhigimn korumaktadir.

8 Ibrahim S. CanbolaGelismekte Olan Ulkeler ve PPolitika, 2. Baski, Istanbul: Alfa
Yayinlari, 1999), ss. 16-17.
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NATO’NUN BIiLIMSEL FAALIYETLERI:

SANAL iPEK YOLU ILE GUNEY KAFKASYA VE
ORTA ASYA’YA UZANMAK

Erdem OZLUK"
Ozet

Soguk Savas boyunca belirli kaliplar, standart algilar ve
somutlasmis epistemik varsayimlar ile analiz edilen NATO, Soguk
Savag’tan sonra kimileri tarafindan yeni firsatlarin esiginde olan bir
yapilanma olarak goriiltirken kimileri igin ise 6nemli tehditler ile yiiz
ytize kalmis ve varlik/mesruiyet sorunu yasayan bir orgiit olarak
tanimlanmistir. NATO nun kimlik bunalimi olarak da adlandirilan bu
durum aslinda NATO’yu algilama bigimi ile dogrudan ilgilidir. Eger
NATO’yu Soguk Savas parametreleri ile okuyup salt bir askeri ittifak
olarak goriirsek NATOnun ciddi bir kimlik/mesruiyet sorunu
oldugunu kabul etmek zorundayiz. Ancak eger ittifaki kuran
antlasmanin ozellikle dibacesi ve ilk dort maddesi 15181 altinda
NATO'nun askeri ve politik kimliginin disinda da kimliklerinin
oldugunu vurgularsak bu mesruiyet sorununu bir 6l¢tide hafifletmis
oluruz. NATO'nun tg¢tincti boyutu olarak adlandirilan ve yaklasik 60
yillik bir ge¢mise sahip ittifakin 50 yillik doneminde anlam ifade eden
bilimsel ¢alismalarin kokeni, varlik nedeni, gecirdigi degisimler ve
bugiinkii NATO yapilanmas: iginde ifade ettigi anlamlar da
tartistilmalidir. Bugtin NATO, ozellikle bilimsel ¢alismalar: vasitasiyla
diinyanin belki de en biiyiik epistemik toplulugunun mimarligmi
yapmaktadir. Detant donemi, Soguk Savas’'mn sona ermesi ve son
olarak da 11 Eyliil saldirilart NATO'nun politik ve askeri dontistim
stirecini etkiledigi gibi bilimsel calismalarmi da etkilemistir. Bugiin
terorizme kars1 savunma ve diger tehditleri karsilamak icin bilimsel
isbirligi ve Partner tilkelerin onceliklerini yerine getirmek NATO 'nun
bilimsel ¢alismalarinin temel siitunlarimi olusturmaktadir. NATO, her

Y Ars. Gor., Selcuk Universitesiktisadi velidari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararadliskiler
BolUmu, eozluk@selcuk.edu.tr, erdemoziuk@yahoo.com
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gecen giin yap1 olarak bolgesel, faaliyet alan1 olarak kiiresel bir orgtit
haline dontismekte ve ozellikle {iclincti boyut {izerinden diger
bolgeler ile iliskilerini gelistirmektedir. Bu anlamda “Sanal Ipek Yolu
Projesi”, NATO'nun Giiney Kafkasya ve Orta Asya iligkilerinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Bilim Yoluyla Baris ve Giivenlik,
Modern Toplumun Sorunlar1 Komitesi, Sanal Ipek Yolu Projesi, Orta
Asya, Kafkasya
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GIRIS

Uluslararas: sistemin bir ¢ok anlamda koklu degisikliklere ev
sahipligi yaptigrt XX. yiizyill, bu niteligi ile kendisinden onceki
ylizyillardan ayrilmaktadir. ik yarisinda iki biiytik diinya savasma
sahitlik eden bu ytizyilin ikinci yarisinda ise iki kutuplu sistemin blok
liderleri arasindaki miicadeleyi resmeden Soguk Savas yasanmustir.
Soguk Savas donemi, uluslararas: iliskiler agisindan sadece pratik
anlamda degil epistemik anlamda da énemli bir degisimin baslangic
noktas1 olarak goriilebilir. Zira II. Diinya Savasi sonras1 uluslararasi
iliskilerde artik iki kutup, ti¢ diinya, dort aktor ve devletlerin dis
politika  onceliklerini derinden etkileyen ideolojilere atifta
bulunuluyor ve yeni diinyanin pratikte aldig1 bu sekli geleneksel
paradigmalarla anlamak anakronizme yol agcarken, Kuhnian anlamda
olagan-dis1 bir donemin ilk sancilar1 yasantyordu.!

Iste tam da bu dénemde -uluslararasi politik diinyanin hem
epistemolojik hem de ontolojik kirilmalara gebe oldugu anda- iki
kutuplu sistem imdada yetisiyor ve gorece istikrarli bir yarim asrin
ilk yillar1 tecriibe ediliyordu. iki diinya savagmmi da kendi orta
sahasinda yasayan gecmisin kolonyal giicleri hegemonya
miicadelesinde yerlerini ABD ve SSCB'ye birakiyorlardi. Bu
miicadelede politik, askeri, kiltiirel ve hatta ideolojik bir nitelik
tasiyan bu iki gii¢, uluslararas: sistemi kendi tercihleri cercevesinde
dizayn etmeye basladilar. Bu stirecin en énemli ¢iktilarindan biri de
siphesiz ki 4 Nisan 1949 tarihinde imzalanan Washington
Antlagmast ile Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (North Atlantic
Treaty Organization-NATO) kurulmasidir.

NATO, ulus-devletlerin katilimi ile tesis edilmis uluslararasi bir
orgiittir. 14 maddelik kurucu antlasmanin ne dibacesinde ne de
antlasma maddelerinde NATO'nun askeri bir ittifak 6rnegi oldugu
beyan edilmese de bunun boyle oldugunu séylemek herkesin bildigi
seyi tekrar etmekten Oteye gecmeyecektir. Antlasmaya imza atan
tilkelerin belirli bir cografi alanda (bu alan 5. ve 6. maddelerde
cizilmistir) giivenliklerini tesis etmek diirtiisii ile kurulan 6rgiit, ayni

1 Erdem OzIiik, Uluslararasi fliskiler Disiplininde Gelenekselcilik, Davragsalcilik

Tartismas! ve Cgday Uluslara_l_ra5|1'li§kiler Teorilerine Etkisi,Yayinlanmamy Yiksek
Lisans Tezi, (Konya: Selguk Universitesi, 2006)1 3.
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zamanda dibacede ve antlasmanin ilgili maddelerinde belirtildigi
tizere demokrasi, hukukun usttinltigti, temel ozgiirliikler (dibacede
vurgulanmustir) bagliklarma atifta  bulundugu gibi ekonomik
isbirligini de (2. maddede belirtilmistir) vurgulamistir. Ancak bu
vurgularma ragmen NATO, o6zellikle Soguk Savas ortaminda stirekli
olarak askeri bir ittifak olma ozellikleri ile 6ne c¢ikmistir. Zaten
kurumsal yapilanma tercihleri de orgtitiin onceliklerini agik bir
sekilde gosterir.

NATO, ozellikle Soguk Savas boyunca belirli kaliplar, standart
algilar ve somutlasmis epistemik varsayimlar ile analiz edildi. Ancak
Soguk Savas sonrasi donem, sadece iki kutuplu sistemin sonu
anlamina gelmedigi gibi aym1 zamanda ttim uluslararas: iliskiler
algisin1 da alt st etti. Bu stiregte NATO kimileri tarafindan yeni
firsatlarin esiginde olan bir yapilanma olarak goriiltirken kimileri i¢in
ise onemli tehditler ile ytiz ytize kalmis ve varlik/mesruiyet sorunu
yasayan bir orgiit olarak tamimlaniyordu. NATO'nun kimlik
bunalimi olarak da adlandirilan bu durum, NATO'nun iginde
bulundugumuz doénemde en c¢ok {tizerinde diistinmesi gereken
konulardan birini teskil eder. Eger NATO’yu Soguk Savas
parametreleri ile okuyup salt bir askeri ittifak olarak goriirsek
NATO'nun ciddi bir kimlik/mesruiyet sorunu oldugunu kabul
etmek zorundayiz. Ancak eger ittifaki kuran antlasmanin 6zellikle
dibacesi ve ilk dort maddesini yeniden okuyup NATO'nun askeri
kimliginin disinda da kimliklerinin oldugunu vurgularsak bu
mesruiyet sorununu bir 6lgtide hafifletmis oluruz.

Bu anlamda bu c¢alismanin erismek istedigi nihai hedef;
NATO'nun askeri faaliyetleri ve kimligi disindaki rollerinden biri
olan ve genellikle pek de onemseyen NATOTnun bilimsel
faaliyetlerini analiz etmektedir. Yaklasik 60 yillik bir gecmise sahip
ittifakin 50 yillik doneminde anlam ifade eden bilimsel ¢alismalarin
kokeni, varlik nedeni, gecirdigi degisimler ve bugtinkii NATO
yapilanmasi iginde ifade ettigi anlamlar1 ¢ozmek ¢alismanin bir diger
amacidir. NATO, 60 yillik tarihinde hem fonksiyonel hem de tiye
sayis1 olarak genisleyen ve derinlesen bir orgiit olarak, degisen
uluslararas: kosullara uygun bir hale gelmeye calismustir. Iste bu
stirecin parcalarindan biri de NATO'nun bilimsel faaliyetleridir.
NATO bilimsel faaliyetleri vasitasi ile sadece tiye iilkelerde degil tiye
olmayan tilkeler ile de iliskilerini gelistirmektedir. Bunun en carpici
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orneklerinden biri Giiney Kafkasya ve Orta Asya tilkelerini kapsayan
“Sanal Ipek Yolu Projesi'nin” hayata gegirilmis olmasidir. Bu proje,
bilimsel faaliyetleri ile NATO'nun erismek istedigi gercek
hedeflerinin analizi agisindan ¢arpici bir 6rnek olarak ele alinmalidir.

I. NATO’nun Ugiincii Boyutu: Bilimsel ve Toplumsal
Faaliyetler

NATO, her ne kadar askeri ve politik bir yapilanma olarak
algilansa da yarim asirdan fazla bir stiredir iciincii boyut olarak da
tanimlanan bilimsel faaliyetleri olan bir ¢rgiittiir.2 Ancak NATOnun
bilimsel faaliyetlerini politik ve askeri gerceklerden ayri 6zgtin bir
proje olarak degerlendirmek ¢ok da miumkiin degildir. Bu bilimsel
faaliyetleri iki kutuplu yapmin diger kutbunun lideri konumundaki
Sovyetler Birligi'nin politikalar1 ekseninde de degerlendirmek
gerekir3 Ciinkii NATO'nun bilimsel faaliyetlerinin baslangig
nedenleri arasinda idealist bir diirtiiden ¢ok politik ve askeri bir
kaygt yatmaktadir. Zira hem NATOnun bu alandaki ilk adimi olan
NATO Bilim Komitesi (NATO Science Committee-SCOM) hem de yine
bu c¢ercevede kurulan NATO Modern Toplumun Sorunlar
Komitesi'nin (Committee on the Challenges of Modern Society- CCMS)
kurulus amaclarina ve zamanlarma baktigimizda bu durum agikca
goriilecektir.

NATO'nun bilimsel faaliyetlerinin gecmisi, ¢rgutiin kuruldugu
ilk yillara kadar uzanir. Ancak sadece askeri kanatta ytrttiilen bu
faaliyetlerin kapsaminin genislemesi 1950°'li yillarin ortasmna denk
diiser. Orgiitiin en st askeri organlarindan biri olan Avrupa
Mittefik Kuvvetler Yiiksek Komutanliginin (SACEUR) kendi
bilimsel damismanlart bulunmaktaydi. Ama bu danismanlarin ne
personeli ne de SACEUR'a damsmanlik yapmaktan baska
fonksiyonlar1 vardi. 1950 yilinda Theodore von Karman, ABD Hava
Kuvvetleri'nin de destegi ile Havaciik Arastirma ve Gelistirme
Danisma Grubu'nu (Advisory Group for Aerospace Research and
Development- AGARD) kurdu. Askeri konularda danismanlik hizmeti
veren bu grubun benzerleri de yavas yavas hayata gecirildi. Zamanla

Marshall E Wilcher, “NATO’s Third Dimension”Air University Review September-
October , (1971).

Sergio Balanzino, “A Year After Sinatra: Achievi@poperative Security Through the
EAPC and PfP"NATO Review(Vol. 46, No. 3, 1998).
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bu danisma gruplar1 askeri alan disinda da NATOnun ilgili
birimlerine damismanlik hizmeti vermeye basladi. AGARD, 1997
yilina kadar faaliyetlerine devam etti ve 1997 yilinda Savunma
Aragtirmalar1 Grubu ile birleserek Aragtirma ve Teknoloji Orgiitii ile
NATO'nun yeni bir birimini olusturdu. Bu danisma gruplarn
NATO’daki bilimsel calismalarin gelismesi adina 6nemli katkilar
saglamakla birlikte, stireklilik arz etmedigi ve kurumsal bir catiya
dontismedigi icin milat noktast olarak goriilemez. Bu ytizden
NATO'nun bilimsel faaliyetlerinin miladi NATO Bilim Komitesi
(NATO Science Committee-SCOM) ile baslatilmalidir.*

Bilimsel faaliyetin ilk adimi olan Bilim Komitesi'nin (SCOM)
kuruldugu zaman ve kurulus amact aslinda NATO'nun neden
bilimsel faaliyetlere yogunlastiginin ¢ok iyi bir 6rnegi konumundadir.
Soguk Savas ortaminin etkisi ile alinan bir karar ile kurulan SCOM,
aslinda Sovyetler Birligi ile olan miicadelenin bir aract olarak
gortilmelidir. Ctinkti Stalin sonrasi donemde SSCB'nin i¢ ve dis
politika tercihlerini yeniden sekillendirdigi SBKP XX. Kongresi'nde
(Subat 1956) N. Khruschev, sosyalizmin etki alanini genisletmeyi
temel oncelik olarak benimsiyordu. Bu durum NATO’da derin
kaygilarin patlak vermesine yol agti ve Mayis 1956'ta Italya, Norveg
ve Kanada disisleri bakanlar:1 (sirasiyla G. Martino, H. Lange, L. B.
Pearson) NATO Konseyine bir rapor sundular.

Ug Akil Adam Raporu (Three Wise Men) olarak da adlandirilan 15
sayfalik oldukca kapsamli bu raporun en 6énemli vurgusu; NATO
tiyelerinin askeri alanlar disinda da ittifak ve isbirligi imkanlarmni
genisletme talebiydi. Bu taleplerin énemli sac ayaklarindan biri de
“bilimsel ve teknolojik alanda igbirligi” adini tasiyan boltimdiir. Bu
bolimde ii¢ akil adam oncelikle NATO iilkelerindeki bilim
adamlarmin Kkalitesinin artirilmasi gerektiginin altin1 cizmisler,
bilimsel anlamda ortak programlarin hayata gegirilmesinin ve
tilkelerin bilimsel isbirligine daha ¢ok ekonomik pay ayirmalarmin
gerekliligi tizerinde durmuslardir. Aynm1 zamanda rapor, bilim ve
teknoloji alanindaki isbirliginin az gelismis tilkeler ile olan iliskilerde

4 “NATO TransformedNATO Public Diplomacy Divisigr(Brussels: 2004).

5 Lawrence S. Kaplan, “Report of the Three Wise M&d:Years On”NATO Review,
(No. 1, Spring 2006).
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kullanilabilecek bir ara¢ oldugunu da belirtmistir.6 Ancak bu raporda
vurgulanan hususlar (hem SSCB'nin Macaristan hem de Polonya’ya
miidahalesi hem de Siiveys Krizi nedeni ile) ilk basta ¢ok fazla ses
getiremese de, SSCB'nin 1957 yilinda Sputnik Programi’mi basar ile
hayata gecirmesi sonucu NATO nun bilimsel ¢alismalara hiz vermesi
gerektigi genis 6lglide benimsenmeye bagladh. Tlk olarak 1956 yilinda,
ikinci yillik parlamenterler toplantisinda baskanligini ABD Senatorii
Henry M. Jackson'un yaptig1 “Bilimsel ve Teknik Personel Komitesi”
kuruldu. Jackson, Sputnik’in firlatilmasindan 5 hafta sonra {ictincii
parlamenter toplantisinda sundugu ”Ozgiirliik Icin Yetismis Insan
Glct” (Trained Manpower for Freedom) baslikli raporunda yetismis
bilimsel ve teknik personel konusunda Onemli sikintilarin
yasandigina atifta bulunmus ve belirli alanlarda yillik 500 doktora
derecesine sahip bilim adamu yetistirilmesi, burs programinin hayata
gecirilmesi, yetismis teknik personel ve bilim adamlarinin
uluslararas1 degisim programu icine dahil edilmesini vurgulamistir.”

Bu raporun hemen ardindan Haziran 1957’ de ise NATO Konseyi,
Joseph B. Koepfli baskanliginda o©zel bir komite kurarak, bu
komiteden NATO bolgesi icinde bilimsel ve teknolojik alandaki
isbirligi konusunda bir plan hazirlamasini istedi. Jackson Raporu’'nda
belirtilen noktalara atifta bulunan bu raporda da bilim adamlarinin
yetistirilmesi ve askeri anlamdaki igbirliginin bilimsel alanda da
surdiiriilmesi gerektigi ozellikle vurgulaniyordu. Her iki rapor 16-19
Aralik 1957 tarihinde DParis’'te devlet ve hiikiimet baskanlar
diizeyinde toplanan NATO Konseyi'nde tartisildi. Uye fiilkelerin
oldukca dikkatini ¢eken bu raporlarin sonucu olarak 1957 yilinda
“NATO Bilim Komitesi” (SCOM) kuruldu.®

[k toplantistn1 Mart 1958’ de yapan SCOM’da her tiye devletin bir
temsilcisi olacak ve Komite'nin bagkanligint da NATO Genel Sekreter
Yardimcist (daha onceki Genel Sekreter'in Bilim Danismanligimnin
statiisti degistirildi) yapacakti.. SCOM, uluslararas1 bilgi alis-verisini
tesvik etmek ve arastirmaya ayrilan ulusal kaynaklardan miimkiin

6 “NATO Basic Texts Text of the Report of then@nittee of Three on Non-
Military Cooperation in NATO”, Brussels, (13 Decemi&56).

7 Jean Fournet, “Science and Society: A NATO AsseA Global World”, NATO's

Nations and Partners for Peac@/ol. 47, No. 4, 2002).

Declan Butler, David Spurgeon, “NATO Science Pangme Feels the Heat Over Funds

and GoalsNature (Vol. 390, No. 20, 1997).
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oldugunca yararlanmak icin ortak projelerin hayata gecirilmesini
tesvik etmek®, NATO {iyesi tilkeler arasindaki bilimsel isbirligini st
diizeye tasimak, transatlantik iliskileri giiclendirmek ve Atlantik
bolgesinde bilim ve teknoloji alaninda yapilacak igbirligi ile gtivenlik
ve istikrar1 pekistirmek, bilim adamu yetistirmek ve yetismis bilim
adamlar1 arasindaki etkilesimi artirmak amaciyla kurulmustur.10

SCOM'un ilk yillarinda iki gesit faaliyet alan1 vardi. Bunlardan
ilki ozellikle doktora sonrasi egitimleri i¢cin burs programlar: vasitas:
ile bilim adamlarmin degisim programlarmni saglamak ikincisi ise yaz
okullari, ileri c¢alisma enstitiileri kurarak bilim adamlarmnm
yetistirilmesine katkida bulunmakti. Kuruldugu ilk yilda 1 milyon
dolar biitcesi olan SCOM’un biitcesi kisa bir siirede 2,5 katina kadar
cakarildi.”t

SCOM,, 1959 yilinda yaptig tigtincti yillik toplantisinda Bat1 bilim
ve teknolojisini Sovyet tehdidine karsi giiclendirmek konusunda
calismalarin  hizlandirilmas: kararmna vardi. Oncelikle SSCB’deki
merkezi egitim programinda oldugu gibi kendi btinyesi icinde ortak
bir politikanin gelistirilmesinin ~ gerekliligini anlayan SCOM,
calismalarmi bu alanda yogunlastirmaya basladi’2 SCOM’un
faaliyetleri 1960’11 yillardan itibaren ilk sonuglarini veriyordu.
Ogzellikle osinografi, savunma calismalari, operasyonel aragtirma ve
burs programi SCOM’un basar1 elde ettigi ilk alanlardi. Ayni
zamanda SCOM, kurumsal yapilanmasini da oturtmus ve NATO nun
diger birimleri tarafindan o©nem gosterilen bir birim haline
biirtinmeye baslamisti.13

Bu basarilarma ragmen SCOM’un iistesinden gelmek zorunda
oldugu bazi 6nemli sorunlari vardi. Oncelikle birimin biitcesi bir
turlti  istenilen dtizeyde degildi. Kadmn bilim adamlarmin

®  Pol De Witte, “Fostering Stability and Security the Southern CaucasustATO

Review (Vol.47, No. 1, 1999).

Nejat A.Ince, “NATO’s Science Programme and the CommitteghenChallenges of

Modern Society”Perceptions: Journal of International Affajré/ol. 4, No. 1, 1999).

John Krige, “NATO and the Strengthening of WastBcience in the Post-Sputnik Era”,

Minerva (Vol. 38, No. 1, 2000).

Carvalho F. Rodrigues,, “NATO Science Programsgi@si and Influence"Technology

in Society (Vol. 23, 2001).

13 Anthony Debons, Esther E. Horne, “NATO Advancddd$ Institutes of Information
Science and Foundations of Information Sciendeyrnal of the American Society for
Information SciencgVol. 48, No. 9, 1997).

10

11

12
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yetistirilmesi konusunda da o©zel bir caba sarf etmeyen SCOM,
tictincti diinya {ilkelerini de ihmal ediyordu. Yine orgiit tiyeleri
arasinda da bilimsel ve teknolojik kapasite acisindan ©nemli
farkliliklar vardi. Biitce ve tiyeler arasindaki dengesizlik sorununu bir
turlti asamasa da SCOM, diger sorunlar1 asmak konusunda onemli
adimlar kaydetti. SCOM, NATO icinde “sivil gtivenlik” algilamasimnin
insas1 ve bilimsel calismalar1 tesvik etmesi bakimindan sorunlarina
ragmen buyiik bir basar1 sagladi. NATO yetkilileri, 1960’11 yillarin
basinda, SSCB ile politik, askeri ve diplomatik boyutlarin yaninda
bilimsel acidan da bir tistiinltigtin saglandigini ilan ediyorlardi.14

NATO Bilim Komitesi, kuruldugu ilk andan itibaren her gecen
gin hem faaliyet alan1 hem de fonksiyonel olarak daha etkin bir
platform olmustur. Cesitli programlar vasitasi ile {iye tlkeler
arasinda bilimsel ve teknolojik alanda isbirligini gelistirmeye calisan
SCOM’un bagarili programlarmdan biri de Bilim Yolu ile Istikrar
Programi’dir.15

II. Bilimsel Faaliyetlerin Gegirdigi Evrim: Istikrar, Baris ve
Giivenlik

NATO Bilim Yoluyla istikrar Programi'nin (Science for Stability)
kokleri 1979 yilina kadar uzanir. NATO Bilim Komitesi'nin hayata
gecirdigi bu programin en temel amaci basta Yunanistan, Tiirkiye ve
Portekiz olmak {izere ittifak icerisinde giderek biiyiiyen teknolojik ve
bilimsel farklilig1 ortadan kaldirmaktir. Programin birinci safhasi
1981 yilinda baslamis ve 5 yillik bir zaman dilimi icerisinde toplam 15
arastirma ve gelistirme projesi tamamlanmistir. Programun ilk
asamasinin basaris1 1987-1992 yillar1 arasii kapsayan ikinci asamaya
gecis icin onemli bir adim olmustur. Bu 5 yillik donemde ise 36
projenin hayata gegirildigi Bilim Yoluyla Istikrar Programi’nin temel
amaci, ulusal, bilimsel ve teknolojik altyapilar1 destekleyerek ittifak
icerisindeki igbirligini artirmaktir. Program 15 yil boyunca devam
etmis ve yerini 31 Temmuz 1997’de NATO Konseyi'nin aldig: kararla
Bilim Yoluyla Baris Programi’'na (Science for Peace) birakmugtir.16

14 Fournetop. cit, s. 15.

http://www.rta.nato.int/Main.asp?topic=org.htm
16 “The NATO Security Through Science (STS)dgPamme, Potential for Future

Cooperation and Projects”, http://www.ecology.uretlde/~benjamin/proj/CCMS/
petersburg/July5th/Science%20for%20Peace%20and%atsyepdf

15
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Bu programin amaci ise, NATO ve Partner Ulkeler arasindaki
isbirligini gelistirmektir. Ayrica program bilim ve teknoloji projelerini
destekleyerek Partner tilkelerdeki bilim adamlarmin gelismesini ve
NATO bilim toplulugu icine dahil olmasin1 saglamay1 temel hedef
olarak benimsemistir. Bilim Yoluyla Baris Programi da aynen Bilim
Yoluyla Istikrar Programi’'nda oldugu gibi, Partner {ilkelerdeki
gelismeleri tesvik etmek amacimi tasir. Bununla birlikte hem
katiimcilarin  sayis;, hem de biitce kisitlamalar1 g6z oniine
alindiginda daha sinirli konu tizerine odaklanmustir.?” Bilim programi
ozellikle 11 Eylil 2001 teror saldirilarindan sonra sadece tertrizme
kars1 savunma konusunda arastirmalar ve giivenlige yonelik diger
tehditlerle basa cikma yollar: {izerinde odaklanacak sekilde yeniden
yonlendirilmistir. NATO, bu degisimi yansitmak adina da Bilim Yolu
ile Baris programindan sonra 2004 yilinda NATO Bilim Yolu ile
Givenlik Programi'ni (Security Through Science) uygulamaya koydu.18

NATO Bilim Yolu Ile Giivenlik Programi cercevesinde 2004 yili
icinde toplam 387 tesvik verildi ve 100'tin tizerinde bilimsel
konferans diizenlendi. Bu program, NATO, Partner iilkeler ve
Akdeniz Diyalogu iilkelerinde” calisan bilim adamlari arasinda
isbirligini desteklemektedir. Bilim Yoluyla Giivenlik Programu,
terorizme karsi savunma ya da giivenlige karsi diger tehditlerle
miicadeleye dayanan arastirma konularinda yapilan isbirligi
projelerini desteklemektedir. Ayrica bu program, gecis stirecindeki
Partner {ilkelerin demokratiklesmesi ve ekonomik gelisimlerine
yardimci olmay1 da hedeflemektedir. Yine bu programin bir diger
amact da Partner {ilkelerin bilimsel ve teknolojik alt yap:

17 Richard Stone, “NATO Ordered to Cut Science Progr&uaience (Vol. 298, No. 5595,
2002).

18 “NATO in the 21st CenturyINATO Public Diplomacy Divisign(Brussels:

2004).

NATO Ulkeleri Almanya, Amerika Birlgik Devletleri, Belcika, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Hollarddgiltere,ispanyajtalya, izlanda,
Kanada, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristiorveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Tirkiye, Yistam. Partner Ulkeler
Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, iGiane, Hirvatistan, Kazakistan,
Kirgiz Cumhuriyeti, Makedonya, Moldova, OzbekistRusya Federasyonu, Tacikistan,
Tirkmenistan, Ukrayna. Ber Ortaklik Ulkeleri Avusturya, Finlandiyajrlanda,isvec,
Isvigre. Akdeniz Diyalogu Ulkeleri Cezayir, Fas,israil, Misir, Moritanya, Tunus,
Urdun.
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imkanlarmin iyilestirilmesine yardim edebilmek icin teknoloji
paylasimini ve transferini saglamaktir.1

1990'lh yillar NATO'nun bilimsel faaliyetleri icin hem o6nemli
agilimlarin yapildigi bir donem olurken ayni zamanda oOnemli
sorunlarin da patlak vermeye basladig1 bir dénem olmustur. NATO,
Soguk Savas sonras1 doniistim stirecinde basta Dogu Avrupa tilkeleri
olmak tizere orgiit tiyesi olmayan bir ¢ok tilke ile iliskilerini
gelistirmeye calismustir. 1§birligi alanlarindan biri de bilimsel ve
teknolojik alandir. Hatta NATO bizatihi kurulus nedeni olan
Sovyetler Birligi'nin halefi olan Rusya ile Mayis 1998 de
Liiksemburg’ta “Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi” baslikli bir protokol
imzalamistir.20 1992 yilinda ilk defa Partner tilkeler olarak
adlandirilan iilkelere acilan NATO'nun en ¢onemli agilimi olan bu
protokol, 6rgiit iginde baz1 tartismalara neden oldu. Ozellikle Soguk
Savas sonrasi orgiitiin bu agilimlarini desteklemeyen Danimarka ve
Kanada 1997 yilinda SCOM’a biitce ayiramayacaklarini ilan ettiler.
NATO'nun Partner {ilkelere gereginden fazla para harcadigi ve
SCOM’un geleceginin belirsiz olmasi bazi tilkelerin programa yonelik
elestirilerinin temelini olusturuyordu.2!

2000l yillar ise SCOM’un biitce agisindan giderek daha c¢ok
sorun yasadigl bir donemdir. 2002 yilinda 23 milyon dolar biitceye
sahip olan SCOMun biitcesi 2003 yilinda 20 milyon dolara diistii. Bu
diististin ontine ge¢mek adma NATOnun bilimsel faaliyetlerinin
yurttildtigii Bilimsel Departman, 2004 yilinda Kamu Diplomasisi
Departmanu ile birlestirildi.22

III. NATO’nun Bilimsel Faaliyetlerinin Bugiinii: Bilim
Yoluyla Baris ve Giivenlik

NATO'nun bilimsel faaliyetleri Soguk Savas sonrasi déonemde
yeni bir boyut kazanmis ve her gecen giin yeni bir program hayata
gecirilmistir. NATOnun dontisim stirecinin uzantisi1 olarak bilim
programui da onemli degisiklikler gegirmistir. Bilim Yoluyla Istikrar

19 A, 1. Voronin, “Russia NATO Strategic Partnershiproblems, ProspectsMilitary

Thought Vol. 14, No. 4, 2005.
2 NATO El KitabiINATO Kamu Diplomasisi DepartmargBriiksel: 2001).

2L Nigel Williams, “Cold War Thaw Leads to Turmoil MATO Science”,Science (Vol.
278, No. 5339, 1997).

2 hitp://www.nato.int/science/index.html
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Programi, Bilim Yoluyla Baris ve Bilim Yoluyla Giivenlik programlar:
bu degisim stirecini ¢ok iyi yansitir. Bu stirecin ulastig1 son nokta ise
NATO Bilim Yoluyla Baris ve Giivenlik Programi’dir (Science for Peace
and Security-SPS).

SPS, SCOM ve CCMS'nin birlesimi ile 28 Haziran 2006’da NATO
Atlantik Konseyi'nin onayladig1 isbirligi ortakligi yaklasiminin
sonucunda kuruldu. SPS ilk toplantistu 20 Ekim 2006'da
Briiksel’deki NATO Karargahinda yapti. SPS, bugiin NATO icindeki
sivil bilim alaninda pratik isbirligini destekleyen en temel NATO
Komitesi konumundadir.??> Giivenlik, cevresel siirdiiriilebilirlik ve
Partner iilkelerin oncelikleri tizerine odaklanan SPS'nin temel amaci;
uluslar arasinda gtivenlik, isbirligi ve dayamismay1 artirmaktir. SPS,
ayni zamanda Partner tlkelerdeki demokratik gelismeyi ve
ekonomik kalkinmay1 da desteklemektedir. SPS Komitesi, Konsey’e
ve NATO'nun diger birimlerine danismanlik hizmeti yapar. Ayrica
Komite, bilgi paylasimi ve sosyal ve cevresel konularda politika
gelistirme platformudur. SPS faaliyetleri dogrudan NATO tarafindan
finanse edilebilecegi gibi ulusal olarak da finanse edilebilir.24

SPS'nin temel calisma alanlari sunlardir: Partner tilkelerde djjital
baglantiy1 gelistirecek networking alt yapisini tesis etmeye yonelik
calismalar, gen¢ bilim adamlarmin yetistirilmesine yonelik
programlar, Partner ve Akdeniz Diyalogu Ulkeleri'nin ihtiyaglarina
cevap verecek projeleri yonetmek, NATO'nun stratejik onceliklerine
uygun alanlarda uzman aglarim1 gelistirmek ve ulusal finansh
calismalar1 SPS programu cercevesinde yonlendirmek.?

SPS'nin amaglarmi ise su sekilde siralayabiliriz, NATO nun
stratejik hedeflerine katki saglayacak isbirligi projelerini ytirtitmek,
karsilikli yararlar1 olan projeler vasitasiyla bolgesel isbirligini
guclendirmek, gelecekteki giivenlige yonelik tehdidleri tespit etmek
ve ¢ozlim yollar1 aramak, ilkelerin ulusal karar alma mercilerini,
bilim adamlarini, uzmanlar1 ve politika yapicilar1 bir araya getirecek
bir forum tesis etmeleri konusunda desteklemek.

= “The Environment and SecuritfNATO Public Diplomacy Divisign(Brussels:

2005).
Roland W. Schmitt, “Science Savvy in Foreign Afai Issues in Science and
Technology(Vol. 15, No. 4, 1999).

“Barg ve Guvenlikigin Bilim”, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_conterfiles/
ICIM/icim/uluslararasi_bolgesel_org/NATO/SPS.doc

24

25
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Her tiyenin temsilcilerinin bulundugu SPS'ye NATO Kamu
Diplomasisi Genel Sekreter Yardimcisi baskanlik yapar. Baskanin
calismalarma yardimci olmak adina 2 yardimci tayin edilmistir. Yilda
2 kez toplanan Komite'nin toplantilarindan biri Avrupa-Atlantik
Ortaklik Konseyi (EAPC) formatinda (49 iilke) diizenlenirken diger
toplant1 ise yilda iki kez NATO-Rusya Konseyi (NRC) formatinda
yapilir. SPS Komitesi'nin calismalarna yardimci olmak adina ve
ozellikle basvurularin secilmesinde ve degerlendirilmesinde
belirleyici rol iistlenen ve tiyeleri Komite tarafindan segilen 4 adet
Danisma Paneli (Advisory Panel) vardir. Bu paneller: 1- kimya, fizik ve
biyoloji paneli. 2- cevresel giivenlik paneli. 3- bireysel ve toplumsal
dinamikler paneli. 4- enformasyon ve iletisim gitivenligi panelidir.26

NATO bilimsel faaliyetlerini miimkiin oldugunca genis bir alanda
hayata gecirmeye calisiyor. Bu anlamda EAPC, NATO-Rusya
Konseyi, Akdeniz Diyalogu 6nemli bir platfrom gorevini icra ediyor.
Ozellikle 2002 yilinda Roma Zirvesi'nde kurulan ve en az ayda bir
kez elgiler diizeyinde toplanan NATO-Rusya Konseyi (NATO-Russia
Council- NRC) NATO igin biiytik bir 6énem arz etmektedir. SPS
programu cercevesinde de NATO-Rusya Komitesi kurulmus ve
komite, terorizmin psikolojik ve sosyolojik sonuglari, felaketleri
tahmin ve 6nleme, Kimyasal/Biyolojik/Radyolojik/Niikleer (CBRN)
korunma, siber giivenlik, ulasim gtivenligi, patlayici tarama,
savunma ile ilgili cevresel konularda isbirligini gelistirmeye
caligmaktadir.?”

SPS'nin NATO tiyeleri, Partner tilkeler ve Akdeniz Diyalogu
tilkeleri arasinda isbirligini saglamak ve amaclarini gerceklestirmek
adina Oncelikli Arastirma Alanlarinda Isbirligi Destekleri'ni hayata
gecirmistir. Bu cercevede destek verilecek faaliyet sekilleri sunlardir:
Ileri Arastirma Toplantilar1 (Advanced Research Workshop-ARW),
Ileri Calisma Okullar: (Advanced Study Institutes-ASI), ig,birligine
Yonelik Baglanti Destegi (Collaborative Linkage Grants-CLG) ve
Baris igin Bilim Arastirma ve Gelistirme Projesi (Science for Peace-SfP
Research and Development Project).2

2% hitp://www.nato.int/docu/comm/49-95/c571219a.htm
z NATO HandbookNATO Public Diplomacy Division, (Brussels: 20086).

2 W. A. Nierenberg, “NATO Science Programs: Origarsd Influence”, Technology in
Society (Vol. 23, 2001).
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IV. NATO’nun Toplumsal Faaliyetleri: Modern Toplumun
Sorunlar1 Komitesi

SCOM'un basarist NATO'nun sadece bilimsel alanda degil,
ozellikle diger konularda da calismalara imza atmasi gerektigi
konusunda bir temaytlin olusmasini sagladi. Kiiba Ekim Fiizeleri
Bunalimi'nin (1962) ardindan yumusama stirecinin baslamasi ve
niikleer savas ihtimalinin diismesi ile birlikte Soguk Savas’ta yeni
boyuta gecilmisti. Bu degisim NATOnun bilimsel faaliyetlerine de
yansidi. 1969 yilinda Kuzey Atlantik Konseyi'nin 43. oturumunda
ABD Bagkan1 R. Nixonun konusmast NATO'nun tigtincii boyuttaki
faaliyetleri igcin o6nemli bir adim olarak degerlendirilir. Nixon,
NATO nun 2. maddesine atifta bulunarak bu konunun artik daha ¢ok
onem arz ettigini vurgulamistir. Aralik’taki Konsey toplantismin
hemen ardindan, Aralik 1969°da “Modern Toplumun Sorunlar:
Komitesi” (Committee on the Challenges of Modern Society- CCMS)
kuruldu.?

CCMS, NATO bolgesi icerisinde askeri faaliyetlerin cevresel
etkilerini azaltmak, yeni gtivenlik tehditleri i¢in bolgesel galismalar:
hayata gecirmek, kaynak vyetersizliginden ve egitimsizlikten
kaynaklanan catismalar1 azaltmak, ekonomik, sosyal ve siyasal
istikrar1 saglamak icin toplumsal ve cevresel felaketleri onceden
kestirmek ve son olarak da geleneksel olmayan tehditler ile bas etmek
amaclarmi gerceklestirmek adina tesis edildi. CCMS, pilot ¢alismalar
ylriitmenin disinda sadece arastirma degil aym1 zamanda
hiiktimetleri bilim ve ¢evre konularinda yasal diizenlemeler yapmaya
sevk etmeye calistyordu.30 CCMS, kurulusundan bir yil sonra Kuzey
Atlantik Konseyi'ne bir ilerleme raporu sunarak calismalarini -
Konsey’in de onaylamasi ile- Temmuz 1970"de 8 pilot proje ile hayata
gecirmeye basladi. Ayn1 donemde Varsova Pakti'nda da kiilttirel ve
cevresel konularda bir platformun tesis edilmesine yonelik
tartismalar yapilmaktaydi. Bu anlamda CCMS, NATO (iilkelerinin
Varsova Pakt: {ilkeleri ile iliskileri agisindan bir koprii gorevini de
tistlenmistir. Bat1 toplumunun yasam Kkalitesini artirmak igin kurulan
CCMS, ayn1 zamanda antlasmalar hukukunun gelismesinde de 6zel

2 Nejat A.ince, “NATO’s Science Programme and the CommittegehenChallenges of

Modern Society”Perceptions: Journal of International Affajré/ol. 4, No. 1, 1999).
Nancy T. Schulte, “NATO Science Programme Intéesilnteractions With Partners”,
NATO Review(Vol. 47, No. 4, 1999).
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bir rol oynamistir. Yine 1970°li yillarda c¢evresel duyarliligin
artmasimda CCMS'nin biiytik bir rolii olmustur.3!

1969 yilinda cevresel kaygilar ve sosyal yasam Kkalitesinin
artirilmasi amaciyla kurulan CCMS'nin faaliyet alan1 zamanla
genisleyerek Komite, cesitli ulusal ajanslardaki uzmanlarin hem sivil
hem de askeri sektorlerdeki sosyal ve cevresel konularin teknik,
bilimsel ve politika boyutlar1 {izerine bilgi ve deneyimlerini
paylasabildikleri bir forum haline dontismiistiir.32 CCMS, cevre ve
guralti kirliligi, kent sorunlari, enerji, insan sagligi, savunma, cevreyi
ve yasam kalitesini etkileyen sorunlarla ilgili projelerin yurtttldagu
bir merkez olarak gortilebilir.33

CCMS'nin ¢alismalar1 merkezi olarak yiiriitiilmez, calismalar tiye
ve 1996 yilindaki diizenleme ile birlikte Partner tilkeler tarafindan
finanse edilen pilot calismalar, projeler, calisma gruplar ve
seminerleri igerir. Bu calismalar bir veya daha fazla sayida tilke
tarafindan yonetilir; bu tilke ya da tlkeler calismanin planlama ve
koordinasyonundan sorumludur.3* Aymi zamanda NATO Sivil
Biitcesi, uzmanlarin CCMS faaliyetlerine katilabilmeleri igin
CCMS'ye bir miktar fon saglar. Ustlenilen her projede bir veya daha
fazla tilke goniillii olarak pilot roliinii tistlenir. Bu roli tistlenen tilke
calismay1 planlar, finanse eder, icrasmi koordine eder ve gerekli
raporlar1 hazirlayip, izleme calismalarini takip eder. 1996’dan beri
Komite, CCMS Programu cercevesinde yeni igbirligi vasitalar
gelistirmistir. CCMS Komitesi yilda bir kez Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi (EAPC) formatinda Kamu Diplomasisi Genel Sekreter
Yardimcist baskanliginda toplanir. Komite ayrica eylem planinda
belirtilen hususlarin ne 6lctide yerine getirildigini tespit etmek adina

81 David G. Haglund, Orrick White, “The Parable bétMetal: Depleted Uranium, NATO,

and the Issue of Environmental Securityljropean SecurityVol. 12, 2004).

Ronald A. Kingham, “Profile of NATO”Inventory of Environment and Security

Policies and PracticedHague: Institute for Environmental Security, 89Gs. 141.

33 John S. Duffield, “NATO's Functions After the Cdldar”, Political Science Quarterly
(Vol. 109, No. 5. 1995).

34 http:/firaccess.tubitak.gov.tr/haberlistesi/upig® Cbde03f44-18b3-4bf8-b3d6-
80d5fc5a8e67.pdf
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yilda iki kez de NATO-Rusya Konseyi (NRC) formatinda toplantilar
diizenler.®

2006 yilma kadar Partner {iilkeler de dahil olmak tizere 80'den
fazla projeyi basari ile hayata geciren CCMS, o6zellikle Soguk Savas
sonrasi donemde bagimsizligin1 kazanan {iilkelerde kisa ve uzun
vadeli calismalar ile isbirligi yapabilmek icin bu {lkelerin
temsilcilerini bir araya getirmeye calismistir. Ayrica 11 Eylil
2001'deki teror saldirilarindan sonra CCMS, temel calisma alanini
guvenlik ile iliskilendirilen konulara dogru kaydirmaya baslamustr.
Zira bu donem ile birlikte hem teroriin hem de tehdidin tanimi yeni
bir boyut kazandig1 icin giivenlik ile ilgili toplumsal bazda yeni
calismalarin hayata gecirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.36

V. Sanal ipek Yolu Projesi (Virtual Silk Highway Project)

Soguk Savas'mm sona ermesi uluslararasi sistemin yapist ve
sistemin parcasi olan aktorler {tizerinde ©nemli degisimlerin
yasanmasina yol acmistir. Bir milat noktasi olarak degerlendirilen bu
donem c¢ok uzun stirmemis ve 11 Eylul olaylar1 yeni bir dénemin
dogum sancilar1 olarak kaydedilmistir. Ctinkti bu dénem ile birlikte
her ne kadar tespit igin ¢ok erken olsa da, sistemik ve birimsel
diizeyde aktorlerin davranis kaliplar1 6nemli olctide degismistir. Bu
stirecte  NATO'nun da ayni kalmas: beklenemezdi. 1990’larin
basindan itibaren bir transformasyon stirecini tecrtibe eden orgiit,
2002 Prag Zirvesi'ni 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda gerceklestirmis ve
NATO'nun terdrizm ile miicadele konusunda yeni bir strateji olmasa
da yeni roller tistlenmesi gerektigi tartismaya agilmistir.3” 11 Eyliil
saldirilarindan sonra NATO tarihinde ilk defa orgiitii kuran
antlasmasmm 5. maddesi ¢ercevesinde Afganistan’a operasyon
diizenlemis ve ISAF tesis edilmistir. Boylelikle bir anlamda 1999'da
kabul edilen Yeni Stratejik Konsept'in 24. maddesinde belirtilen
“ittifakin gtivenlik cikarlar1 kiiresel baglamda ele alinacaktir”

% Jean M. Cadiou, “Science for Peace: NATO's New @oafive Programme with

Partners”"NATO Review(Vol. 45, No. 6, 1997).

“Inaugural Meeting of the New NATO Committe8cience, Society, Security
News (Vol. 75, No. 3, 2007).

87 Timothy Garden, “NATO in TroubleThe World Today(Vol. 58, No. 11, 2002), s. 17.
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vurgusu Afganistan operasyonu ile somutlasmis oldu.3® 7 iilkenin de
tiyelige davet edildigi Prag Zirvesinden sonra yapilan Istanbul
Zirvesi ile birlikte 26 tiyeli NATO, statik bir ittifak olmaktan ¢ikip
dinamik bir ittifaka déniismeye baslad1.3?

2006 yilindaki Riga Zirvesi'nde ise, NATO'nun yeni amac1 “XXL
ylizyil giivenlik tehditlerine karsi koyulmasi, tiye tlkelerin ve ortak
degerlerin savunulmasi, ortak savunmanin idamesi” olarak
aciklanmistir. Ortak dayanisma gosterilmesi istenen yeni tehditler
olarak ise; kiiresel Olcekte artan tertdrizmle miicadele, kitle imha
silahlar1 ve yayilmasinin 6nlenmesi ve failed statelerden kaynaklanan
istikrarsizliklar olarak siralanmustir.#0 NATO'nun Soguk Savas'in
sonu ile baslattigi ve Riga Zirvesi ile netlik kazanan bu dontisim
stireci aslinda 11 Eyliil saldirilar1 ile yeni bir boyut kazanmis ve
orgiit, her gecen giin yap1 olarak bolgesel olsa da faaliyet alan1 olarak
kiiresel bir orgtit halini almaya baslamistir. Zirvelerde alinan
karalardan da anlasilacagl tizere orgutiin oncelikleri degisirken,
isbirligi alanlar1 da cesitlenmistir.

NATO'nun bu isbirligi alanlarindan biri de Giiney Kafkasya ve
Orta Asya tilkelerinin yer aldig1 bolgedir. NATO boélgenin, Avrupa-
Atlantik giivenligi ile olan baglantisini isbirliginin temel referans:
olarak gormektedir.# Oziinde Amerikan dig politikasinin 11 Eyliil
sonrast donemde hayata gecirmeye calistigi bir proje olan
Genigletilmis Orta Dogu Projesi de NATO'nun boélgeye bakisim
etkileyen bir diger unsurdur. Ekonomik, jeopolitik, askeri ve politik

%  Anne Deighton, “The Eleventh of September and BdyoNATO”, The Political
Quarterly, (Vol. 73, No. 1, 2002), s. 122. James L. Jondsarisforming NATO’s
Military Structures” NATO Review Istanbul Summit SpecfaD04), s. 57.

“Statement on Iraq”, NATO Istanbul Summittpbfwww.nato.int/docu/pr/2004/
p04-098e.htm

40 vilmaz Aklar, “NATO Riga Zirvesi: Ne NATO ile NeedNATO'suz”, Stratejik Analiz,
(Vol. 7, No. 81, 2007), s. 62. ___ “Riga Zirvesi MATO’nun DonUimU”, Bogazigi
Universitesi-TUSAD Dis Politika Forumu, dispolitikaforumu.com/RigaZirvesif.
Kurt Volker, “The Road to North Atlantic Treaty Orgaation's Riga Summit"Journal
of International Security Assistance Managemég¥xbl. 28, No. 3, 2006), s. 54. Kurt
Volker, “The United States and NATO: Transformatiamd the Riga Summit”’,
Committee on International Relations House of Repriegives Hearing Serial No:
109-175, (3 May 2006). V. Kiriunin, “Minsk, Riga Hp<iS, NATO Summits”,
International Affairs: A Russian Journal of WorldIRics, Diplomacy & International
Relations(Vol. 53, No. 1, 2007), s. 90.

4 NATO HandbookNATO Public Diplomacy Division, (Brussels: 2006)229.

39



92

uzantili bu faktorlerin yaninda NATO, bilimsel faaliyetler baslig:
altinda da bolge ile giderek daha yakindan ilgilenmektedir. “Sanal
Ipek Yolu Projesi” olarak adlandirilan girisim, NATO'nun Giiney
Kafkasya ve Orta Asya {ilkeleri ile iliskilerinde oldukca 6nemli bir
kopri vazifesi gormektedir.

Tarihi Ipek Yolu, yaklagik 8.000 km.lik uzunlugu ile Antik Cin ile
Avrupa’yr birbirine baglayan ve sadece ticaret icin degil aym
zamanda diinyanin belirli bolgeleri arasindaki iletisim ve bilgi akis
icin de ¢ok onemli bir fonksiyon icra etmistir. Tarihi ipek Yolu'nun
ozellikle ikinci yoniinden esinlenerek NATO, 2001 yilinda yeni bir
proje hayata gecirmeye basladi.# Bilgisayar Networking Danisma
Paneli'nin baslatmis oldugu proje cercevesinde NATO Bilim
Komitesi, Partner tilkelerdeki bilimsel ve akademik toplumun kolay
ve giivenli bir sekilde internete ulasimini saglamistir.43> Sanal ipek
Yolu Projesi olarak adlandirilan bu proje uydu merkezli bir sebekenin
Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da tesisini hedeflemektedir. Proje
sadece ilgili tilkelerin kiiresel bilgi agma erismesini saglamakla
kalmamis ayn1 zamanda NATOnun isbirligi kapasitesine de katki
saglamistir. SCOM, zaten 1994'ten beri bolgedeki bilgisayar sebekesi
projelerini ve alt yap1 calismalarini destekliyordu.4

Proje NATO Bilim Komitesi'nin Giircistan’da yaptig1 29 Ekim
2001 tarihli toplantida onaylanarak yiiriirltiige girdi*> Proje
kapsaminda 8 katilima iilke (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Tacikistan, Turkmenistan, Giircistan) uydu
teknolojisine sahip oldular ve Proje 2003 yilinda tam anlami ile
islevsel hale geldi#*¢ Proje ile 64 Kpbs olan internet hizinin, ilk
asamada 384 Kpbs'ye cikarilmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda 8
tilkede NATO’ya yardimci olmak ve projeyi saglikli yiirtitebilmek
icin ulusal arastirma ve egitim sebekeleri kuruldu. Tim sistem

http://www.silkproject.org/

43 Stella M. Atkins, “The Virtual Silk Highway: A Bject to Bridge the Digital Divide”,
IPSI Conferenceg(Venice: July 2004).

4 “The Virtual Silk Highway Project”,

http://www.nato.int/docu/virtual_silk_highway/virali silk_highway.pdf

Irakli Menagarishvili, “Partnership in PracticEeorgia's ExperienceNATO Review

(Vol. 49, No. 3, 2001).

“NATO Secretary General Inaugurates Virtgilk Highway Project”, M2
Presswire (12, Jun 2003), s. 1
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Hamburg'da kurulan SILK Sebeke Operasyon Merkezi tarafindan
yonetilmektedir.#” SCOM tarafindan finanse edilen ve ilk 3 yillik
biitcesi 2,5 milyon dolar olan Proje diger uluslararas: 6rgtitlerden ve
sivil toplum kuruluslarindan da destek gormeye baslamistir. Bu
anlamda Proje NATO Bilim Komitesi'nin bugtine kadar finanse ettigi
en biiytik proje konumundadir. Giuiney Kafkasya ve Orta Asya
tilkelerini kapsayan Proje, 2005 yilindan itibaren Afganistan’t da
kapsayacak sekilde genisletilmistir.#8 2007 yili itibari ile Kafkasya’'da
300, Orta Asya’da ise yaklasik 200’den fazla kurum, bu Projenin bir
pargast konumundadir.#

NATO'nun Giiney Kafkasya ve Orta Asya {ilkelerine yonelik
olarak baslattig1 bu projeye basta Rusya olmak {izere bazi cevreler
stiphe ile yaklasmakta ve bu Proje ile NATOnun bolge tlkelerini
denetlediklerini ileri stirmektedirler. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi
donemde NATO'nun bolgeye olan ilgisinin artmasi, Afganistan
operasyonu esnasinda bolge tilkelerinin isbirliginin NATO icin
onemi® ve tabi ki bolgedeki dogal kaynaklarin potansiyeli
NATO'nun Projeye neden 6nem verdigini gosteren etmenlerdir.>!
Ayrica NATO'nun resmi kaynaklar1 da Projenin amaglar1 arasmnda,
bolgenin demokratiklesmesini ve agik piyasa ekonomisine gecisin
saglanmasin1  vurgulamaktadirlar.’2 Proje, ABD'nin bolgedeki
etkinligini NATO'nun bilimsel faaliyetlerini kullanarak artirmak
istemesinin bir parcasi olarak da degerlendirilmektedir. Nitekim 1999
yilinda hentiz Proje hayata gecirilmeden 6nce ABD Kongresi'nde
kabul edilen “Ipek Yolu Strateji Yasasi” ile Proje arasmndaki
benzerlikler sasirticiddir. Bu yasa ile ABD'nin ve Amerikal
girisimcilerin bolgedeki ekonomik ve ticari ¢ikarlarmin saglanmasini

47 http:/lwww.silkproject.org/

“Responding to NATO's Priorities: The Seguilihrough Science Programme in
Full Swing”, Science, Societgecurity Newg\Vol. 69, No. 4, 2005).
4 peter Brown, “Multimedia Matters: Asian PartnepshiOld And New”,Via Satellite,
(Vol. 21, No. 6, 2007), s. 1.
50 Osman Yavuzalp, “On the Front LindNATO Review(No. 49, Winter 2001/2002), s.
24-25.
51 Svante Cornell, “NATO After Enlargement: PfP Shiftmphasis to Central Asia and the
Caucasus’NIASnytt (No. 2, 2004), s. 10-11.
Bu konuda NATO’nun vurgulari ve benzer tespittgn ibakiniz “The Virtual Silk
Highway Project”, http://www.nato.int/docu/virtudailk_highway/virtual_silk_
highway.pdf “NATO: Speech by NATO Secretaryn@al, Jaap de Hoop Scheffer
during his visit to the Kyrgyz Republick12 Presswire (20, Oct 2004), s. 1.
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kolaylagtiracak bir gerceve belirlenmeye calisilmistir.33 Ote yandan
Proje, NATO'nun bolgede high politics (ulvi politikalar) konularda
Rusya’nin agirhigmi golgelemek adina soft politics (sufli politikalar)
araglar kullanmasi olarak da goriilmektedir. Projeye dair bu ve
benzeri kuskularn oldugunu da kabul etmekle birlikte Proje
sayesinde ozellikle bolgedeki bilim adamlarinin internete ulasim
imkanlarmin her gecen giin iyilestigi de bir gercektir.>

SONUC

NATO’yu kuran Washington Antlasmasinin hicbir maddesinde
bilimsel isbirligine yonelik bir atifta bulunulmamis ve hatta “bilim”
sozcugti antlasmada bir kez bile kullanilmamistir. Ancak NATO,
kuruldugu ilk gitinden beri ihtiyaclarina cevap verebilecek bircok
programa biinyesinde yer vermistir. Daha ¢ok askeri ve politik bir
yapilanma olarak tanimlanan NATO, yaklasik yarim asirdir hayata
gecirdigi bilimsel faaliyetler ile “{ictincti boyutunun da” oldugunu
ortaya koymustur. Daha oncede vurgulandigi tizere NATO'nun
bilimsel faaliyetlerini politik ve askeri kaygilardan ayr1 dustinmek
mimkiin degildir. Ancak kurulus niyetleri ne olursa olsun bugiin
NATO'nun bilimsel faaliyetleri, sadece {iyeler arasinda ve belirli bir
cografi alanda degil toplam 56 {iilke arasindaki isbirligi ve ortaklik
imkanlar igin ¢ok degerli bir platform konumundadir.5

[lk olarak 1957 yilinda hayata gegirilen bilimsel faaliyetlerin temel
dayanag1 olarak NATO Antlasmasi'nin ikinci maddesi gosteriliyor;
“taraflar, ozgtir kurumlarmi giiclendirerek, bu kurumlarmn {izerine
kurulu oldugu ilkelerin daha iyi anlasilmasmi saglayarak ve istikrar
ile refah kosullarmi gelistirerek bariscil ve dostca uluslararas:
iliskilerin daha da gelistirilmesine katki yapacaklardir. Uluslararasi
ekonomi politikalarinda gatismay1 ortadan kaldirmaya yonelecekler
ve taraflardan herhangi biri ya da hepsi ile ekonomik igbirligini tesvik
edeceklerdir”. Bu maddede vurgulanan isbirligini 6nce tiyeler, daha
sonra Partner, son olarak da Akdeniz Diyalogu tilkeleri arasinda
hayata gecirmeye calisan NATO bilimsel faaliyetlerinin kapsamini da

53 Cegri Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalari ve 11 EYliin Etkileri”, Uluslararasi
lligkiler, (Vol. 1, No. 3, 2004), s. 133-134.

% Verena Ringler, “Silk InroadForeign Policy (Vol. 147, No. 2, 2005), s. 92.

%5 “Security Through PartnershifNATO Public Diplomacy Divisign(Brussels:
March 2005).
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-konjonktiirel kosullarin da etkisi ile- stirekli genisletmistir. Once
“istikrar1” temel oncelik olarak benimseyen NATO, sirasiyla “baris”
son olarak da “gtivenligi” referans olarak benimsemistir. Bu
degisimin tesadiifi olmadig1 agiktir (ancak bu calisma yapisokiim
egzersizi icin uygun bir zemin degildir).

NATO o6zellikle bilimsel ¢calismalar: vasitasiyla diinyanin belki de
en biiytik epistemik toplulugunun (epistemic community5¢) mimarhginm
yapmaktadir. Aslinda uzun bir ge¢misi olan bilimsel calismalarini
Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte daha da hizlandiran NATO,
boylelikle -bircoklarmm iddia ettigi tizere- icinde bulundugu
kimlik/mesruiyet krizini asmaya calisiyor. Detant Donemi, Soguk
Savag’in sona ermesi ve son olarak da 11 Eyliil saldirilar1 NATO nun
politik ve askeri dontisim stirecini etkiledigi gibi bilimsel
calismalarmni da etkilemistir. Bugiin terdrizme karsi savunma igin
bilimsel isbirligi, diger tehditleri karsilamak icin bilimsel isbirligi ve
Partner tlkelerin teknolojik ve bilimsel anlamdaki o6nceliklerini
yerine getirmek NATO'nun bilimsel ¢alismalarmin temel stitunlarin
olusturuyor.

Askeri bir ittifak modeli olarak NATO, bu yapmin Soguk Savas
sonras! diinyasinda tek basina gegerli bir referans olmadigimimn bilinci
ile, bilimsel faaliyetleri vasitasiyla -yine giivenligi temel hedef olarak
benimse de- faaliyet alanini genisletmeye calisiyor. Her ne kadar
bilimsel faaliyetlerin ¢ikis noktasi, Soguk Savas siiresince Sovyetler
Birligi'ne kars1 bir {iisttinliik saglamak olsa da ve daha cok askeri
hedefleri icermis olsa da bugiin NATO'nun bilimsel faaliyetleri,
diinyanin ¢ farkli kitasindan tilkeleri kapsayan bir program haline
dontismiistiir. Bu dontisimde Sanal Ipek Yolu Projesinin oynadig
roliin de alt1 ¢izilmelidir. NATO'nun hem kurumsal hem de islevsel
bazda dontismesinin nedenleri, resmi sdylem ve pratiklerin disina
cikilarak analiz edilmeli ve gerekgeleri sorgulanmalidir.

5% Kavrami NATO icin olmasa da ilk olarak kullanamsikP. Haas'dir. Peter M. Hass,

“Introduction: Epistemic Communities and InternatibnPolicy Coordination”,
International Organization(Vol. 46, No. 1, 1992).
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OSMANLI'DAN TURKIYE CUMHURIYETI'NE
MIRAS: GOC SORUNU VE TURK- YUNAN
NUFUS MUBADELESI

Fahriye Emgili*
OZET

Gog ve gocmen meselesi, Tiirkiyenin son ¢ ytiz yillik tarihinin
en onemli problemlerinin basinda gelmektedir. Balkan savas:
sonunda hizlanan go¢ hareketleri Birinci Diinya savasindan sonra ve
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da yogunluk kazanmustir. Bu goclerin
icinde Balkanlar'dan Anadolu’ya yonelik goclerin yakin tarihimiz
i¢in ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Go¢ olgusu; toplumsal, ekonomik
ve siyasi boyutlariyla yakin donem Tiirkiye tarihinin olusum, gelisim
ve bicimlenis siirecini daha anlasilir kilmaktadir.

Balkanlar, Balkan savaslar1 ve I. Diinya Savas ile birlikte 6nemli
bir demografik degisim gecirmisti. Balkan ntifusu atalarinn
topraklarini terk etmek zorunda kalmisti. Osmanli Devleti'nin tarihi
miras1 tizerinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, bircok sorunu oldugu
gibi go¢ sorununu da Osmanli’dan devralmak zorunda kalmustir.

1923 Lozan Goriismeleri sirasinda imzalanan 30 Ocak 1923 Tiirk-
Yunan Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol uyarinca,
Tirkiye’den Ortodoks Rumlar Yunanistan’a, Yunanistan’dan da
Miisliimanlar Tiirkiye zorunlu olarak goc etmiglerdir. Iki tilke
arasinda yasanan zorunlu niifus degisimi Cumhuriyet Dénemi’ndeki
en onemli go¢ olayidir. Bu yazida Tiirkiye'ye gelen miibadillerin
etkin islevini gortip tanimak ve toplumsal, ekonomik ve siyasi
yapidaki yeni kazanimlarini ortaya koymak amaclanmaktadar.

ANAHTAR KELIMELER: Goc, go¢ sorunu, niifus miibadelesi.

*Ars. Gor., Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ensitij Tarih Anabilim Dal.
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GIRIS

Sadece bireyler acisindan degil toplumlar acisindan da
yanitlanmasi gereken uzun bir yolcugun adi "gd¢" birden fazla
terimle adlandirilir. Go¢ olgusuyla ilgili terimler, go¢ olgusu ile ilgili
calismalarda siklikla birbiri yerine kullanilmaktadir. "Gdgmen",
"muhacir", "miilteci", "miibadil" terimleri de yapilan calismanin
niteligine gore farkli anlamlandirilmaktadar.

Demografik bir siire¢ olarak gog, “birey ve gruplarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel vb. nedenlerden dolay: bir yerden bagka bir yere
gitmelerine” denir.! Tarih boyunca stiregelen gog tiirleri cesitli
kategorilerde siniflandirilabilir. Bunlar; ilkel, serbest ve zorlama
goctiir. Gog ve sosyal hareketler, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonleri
olan, sosyal degismeye yol acan ve ona hiz kazandiran olgulardir.

“Gogmenlik” ve “miiltecilik” iki farkli gog¢ siirecinin sonucu
ortaya cikan, fakat kimi zaman benzer kosullarla yeni yasama
baslanan, bazen birinin legal konumunda baslayip digerinin sosyal
konumunda devam eden, giintimiizde ¢ok boyutlu sorunlarla ytikli
iki farkli sosyal olgudur. Belirli sartlar altinda, ekonomik cikarim
maksimize etmek tizere gorece goniillii olarak tilkeler aras1 gog eden
“gocmen” ile, varligimni tehdit altinda hisseden, giivenligini arayan ve
giivenli bir tilkede yasamak tizere go¢ eden, cogu durumda zorunlu,
isteksiz tilke, kiilttir degistirmek durumunda kalan “miilteci”ler gog
literatiiriinde ¢ok farkli tamimla adlandirilabilmektedirler. Ekonomik,
politik, sosyal nedenlerle f{ilkeleraras1 goc eden gruplar igin
tanimlarda fikir birligi gicliglti yasanmaktadir. “Miilteci” ve
“gocmen” kavramlar: gocli baslatan olaylar nedeni ile zaman zaman
birbirini tizerlemekte, ekonomik nedenlerle go¢ edenler gog edilen
iilkelerin  smirlarmmi asabilmek i¢cin  miilteci  basvurularinda
bulunabilmektedirler.2

Bu calismada ele alian Balkanlar’dan Ttiirkiye'ye cesitli donemlerde
yasanan gog olgusu iginde, Yeni Ttirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 sonrasi
karst karsitya kaldigr Tiirk-Yunan halklarinin degis tokusu olay: ise;

Sezgin Kizilgelik ve Ygar Erjem,Aciklamali Sosyoloji Sz, (izmir: Seray Kitabevi,
1996), s.235.

Belkis Kiimbetglu, “Gé¢menlik Miltecilik, Yeni Bir Yaam ve Sonrasi, , G6¢ Ve
Sosyal Hareketler"|l. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Toplum Ve G§¢osyoloji Derngi,
(Ankara: T.C. Bsbakanlk Devletistatistik Enstitiisii, 2-22 Kasim 1996), (Mersin:
1997), ss.271-280.
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Miibadele [exchange], karsilikl1 olarak istege bagli veya zorunlu degisim
anlamina gelir.

Bu baglamda, go¢ ve gogmen sorunu, yakin donem Tiirkiye
tarihinde tizerinde durulmaya baslanan 6nemli konular arasindadir.
Aslinda gocler sonu gelmeyecek bicimde ve ytizyillarca siirecek bir
goc zincirinin kaynagidir. Ozellikle siyasi nedenlere dayanan gogleri,
milliyetciligin ortaya c¢ikmasiyla 19. ve 20. yitizyilda gormek
miimkiindiir. Bu tiir goclerin ana nedeni; belirli bir toprak parcasim
tilke olarak secen ve siyasi gticti elinde bulunduran etnik grubun o
toprak parcasinda yasayan farkli etnik kokenden insanlara aralarinda
yasama hakki tanimamasidir.

Ozellikle 18. yiizyillin ikinci yarisindan itibaren Osmanli'nin
Balkanlardan geri cekilmeye baslamasiyla birlikte, bu cografyadaki
topraklarini gesitli nedenlerle terk etmek zorunda kalan Kkitleler,
Ttirkiye’de hak ve hiirriyetlerini yeniden elde etmislerdir.

Kuskusuz, go¢ sorunu birey ve toplumlarin bir yerden diger bir
yere gog etmeleri ve gittikleri yerlesim birimine iskan edilmelerinden
ibaret degildir. Gog¢ birey ve toplumlar1 mal, can, hak ve
hiirriyetinden mahrum birakan insani bir olgudur. Gog ve sosyal
hareketler, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonleri olan, sosyal degismeye
yol acan ve ona hiz kazandiran olgulardir. Gogte insanlar yeni
cevrelerinde sosyo-kiiltiirel degismelere neden olduklar1 gibi,
kendileri de degismektedirler. Sonucta itici veya ¢ekici nedenlere bagh
olarak gocler. Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ¢rneginde deginilecegi
tizere, toplumsal yapida sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
degismelere neden olmaktadir.

I.  MODERN TURKIYE'NIN OLUSUM SURECINDE GOC
SORUNU

Turk toplum tarihinde biiytik degismeleri hazirlayan kitle
hareketleri genellikle gocler biciminde belirmistir. Goglerin Tiirk
milletinin meydana gelmesini nasil kolaylastirdigin1  derinden
anlamak icin 19. ve 20. ytizyillarda Osmanli Devletinde olusan
ekonomik, sosyal, siyasi kiiltiirel ve ideolojik gelismeleri de goz
ontinde bulundurmak gerekir. Elbette bu degismeler icinde gogler,



104

toplu ve kisisel degismeleri de sorgulayan ve demografik hareketlere
yon veren somut bir giictiir.

Osmanlt Devleti'nin Balkanlarda izledigi iskan siyaseti ile
baslayan genisleme stireci, 1878 Berlin Antlasmasi ile baslayan
¢oziilme ve ardindan Balkan Savagslar: ile Balkanlardaki topraklarin
elden ¢ikmasiyla birlikte, Anadolu'ya dogru yasanan Miisliimanlarin
kitle halinde goctiyle son bulmus olmasi inkar edilemez. Osmanli'dan
Cumbhuriyet'e yasanan go¢ stirecini anlamak, Osmanli Devleti'nin
kurulusu, gelismesi, yikilis1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ortaya gikis
siirecini de daha anlasilir kilar.3

Bu geri cekilisle meydana gelen demografik hareketlilik ise su alt
basliklarla 6zetlenebilir:

* 18. yiizyilda baslayip 19. ytizyilin sonlarinda artan siyasi
nedenli gocler, Kafkaslar ve Balkanlar’dan Anadolu’ya
dogrudur.

e 1853-1856 Kirim Savasi siiresince Dobruca’dan, Kirim'dan
gerceklesen gocler.

e 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sirasinda Bulgaristan ve
Sirbistan’da, 300.000 kadar Miisliiman’in oldiriilmesinden
sonra, bir milyondan fazla Miisltiiman’in gocti gerceklesmistir.
Bu gogcler giintimiize degin devam etmistir.*

* Tesalya ve Girit'in isgal edilmesi ile bu bolgelerden baslayan
gocler.

* Balkan savaslar1 (1912-1913) sirasinda Makedonya, Kosova,
Trakya, Dobruca’dan gocler.6

* Birinci Diinya Savasi sirasinda Balkanlar’dan gelen gogler.

3 EMGILI, Fahriye, “Cumhuriyet Déneminde Balkanlardan Anageldnelik Gocler
ve Bu Gdog¢lerin Toplumsal, Ekonomik ve Siyasal Yondetkileri”, 9. Askeri Tarih
Seminer Bildirileri,22-24 Ekim 2003, Genel Kurmay Askeri Tarih ve &tjil Etit
Baskanligi Yayinlari, (Ankara: 2006), ss.501-525.

4 Nedimipek,Rumeli'den Anadolu'ya Tiirk Gocleri (1878-189(nkara; 1990).

1897 Turk-Yunan Saywaile Girit'ten Anadolu’ya yaanan gocler icin bkz. Fahriye

Emgili, “Girit'ten Antalya’ya Yonelik Gogler (18971912)", Son Bin Yilda Antalya”

Sempozyumii,8-20 Aralik 2003 Antalya, Akdeniz Universitesiyfalari, Antalya 2007;

Emgili, “Giritten Tarsus’a Gog (1897-1912)Ankara Universitesi Tarih Agairmalari

Dergisi, C. XXXV, S.39, Ankara 2006, s.199.

6  Ahmet Halacglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli'den Tirk Gogleri (291913),
(Ankara: 1994).
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e 1923-1938 tarihleri arasinda Tiirk hiikiimetinin Balkan
devletleri ile yaptig1 anlasmalar ile meydana gelen gocler. 7

e 30 Ocak Tirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Sozlesmesi ile
Turkiye ile Yunanistan arasinda yasanan iki halkin zorunlu
degisimi Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin olusum ve dontisim
stirecinde 6nemli niifus hareketidir.8

+ I Diinya savasindan sonra Yugoslavya, Bulgaristan’dan
gelen gocmenler.

1930-1990 arasinda kitleler halinde gelen go¢men sayisinin iki
milyonu buldugu hesaplanirsa 1856-1990 tarihleri aras1 dokuz milyon
insanin Turkiye'ye goc ettigi anlasilir.?

18. ytizyilin sonundan itibaren biiytik goglere yol acan olaylar ve
goclerin niceligine deginmek gerekirse; Anadolu’ya Balkanlar’dan
gerceklesen gocler, savaslar, isyanlar gibi biiytik politik olaylarin
sonuclaridir. Ornegin Sirbistan, 1815 yilinda o6zerklik kazaninca
tilkesindeki Miisltimanlar1 stirmeye baslamis, bunu da Yunanistan,
Bulgaristan ve Romanya izlemistir.10

Balkanlar'da milli devletlerini kurmak isteyen Sirp, Bulgar gibi
Ortodoks Hiristiyan gruplar, Miislimanlar1 Osmanli Devleti'nin
siyasi dayanag1 olarak gordiikleri icin, onlar1 yerlerinden soktip
atmay1 {iilkede siyasi cogunlugu saglamanin bas kosulu olarak
gormiislerdir. Turkler, Misltimanlasmis Bosnaklar, Karadaghlar,
Arnavutlar “6teki” olarak gortilmiistiir. Balkanlar'da Tiirk ismi ise
tim Miisliimanlar1 kapsamustir.

1878 Berlin Antlasmasi ile Miisliiman azinliklara taninan “gorece
ozgurlik”ler, Balkan Devletlerinin milliyet¢i yaklasimlari ile
smirlandirildi ya da tamamen kaldirildi. Bu devletler, ekonomik
bakimdan az gelismis olmalarmi ytizyillardir stiren Osmanl
baskisina bagladilar ve bu bahaneyi de Miisliiman vatandaslara kars:
giderek daha ayrimca bir wuygulamayr hakli c¢karmak icin

Emgili, “Cumhuriyet D6neminde...”, ss.501-525.

Fahriyq Emgili, Mersin Mubadilleri,, (Mersin: Yayinlanmami Yiiksek Lisans Tezi,
2004) Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2004.

9  Kemal KarpatOsmanl Nifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyallileel, (istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,, 2003), s.16.

10 Karpat, a.g.e., s.301.
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kullandilar.’? 1870 ile 1918 arasinda, Osmanli topraklar1 birer birer
Imparatorluktan koptukca, buralardaki Miisliman halk yerinden
stirtilmiistiir. Tahminlere gore go¢men sayist bir milyon kadardar.
1920’lerden sonra Kafkasya ve Rus yonetimindeki topraklardan olan
gocler durmus, fakat Balkanlar'dan btiytuk kitlelerin gelmesi
stirmiistiir. 12

Yukarida ana bagliklar halinde siraladigimiz dénemlerde gogler,
Osmanli Devletine ve Tiirkiye Cumhuriyetine; Kafkaslar’'dan,
Kirim’dan, Balkanlar'dan, ve Akdeniz Adalarindan; Tiirk, Cerkez,
Bosnak, Arnavut, Pomak, Tatar gibi Osmanli tebaasina mensup fakat
dilleri Ttirkce olmayan cesitli gruplar getirmistir. Kuskusuz bu kadar
farkli dil gruplarina ayrilmus, iklim ve cografya bakimindan oldugu
kadar sosyal yap1 bakimindan da birbirinden ¢ok farkli bolgelerden
olan bu insanlar1 Osmanli Devleti'ne ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ne iten
ve ceken bir giic olmaliydi. 19. yiizyillda artan bu goclerin ana
nedeninin siyasi ve kiilttirel oldugunu daha 6nce sdylemistik. Kitleler
halinde insanlarm yurtlarindan sokiiliip atilmalarmimn bir nedeni de
Hiristiyan ~ olmayislaridir.  Ornegin, Bulgaristan topraklarinda
Bulgarlardan olusan bir ¢ogunluk yaratmak amaciyla, o bolgede
yasayan Mislimanlar1 goge zorlamistir. Miisliiman olma nedeni de
bu insanlar1 Osmanli Devleti'ne getirmistir. Kuskusuz Miisliimanlik
bu insanlara ortak bir kimlik vermekteydi ancak onlarmn bir arada
yasmalarin1 saglayan asil gekici giic, Osmanli siyasi kiiltiirtini
benimsemis olmalariydi. Siyasi kiltiir beraberine ortak bir hukuk
diizeni ve ortak degerleri paylasmalarini da saglamistir.

Osmanli Devleti ve kiiltiirti kendine 6zgii bir toplum ve birey
yaratmustir. Alti ytizyil icinde olusan bu kiiltiir Ttirkiye Cumhuriyeti'nde
giinimiize degin stirmiistiir. Ttirkiye’de insanlar1 birbirine baglayan bu
ortak tutum ve psikolojik yapiyr Turkliikk olarak adlandirtyoruz. Tiirk
modernlesmesi akla dayali, evrensel ilerleme anlayism ve pozitivizmi
esas alan bir harekettir ve korporatizme dayali sekiiler bir toplum
olusturmak da amagclanir. Aym zamanda Titirk Modernlesmesi; Osmanl
olarak kalmayi, Ttirk olarak kalmayi, Musliiman olarak kalmay: talep

1 Karpat, a.g.e., s.315.

Tevfik Cavdar, “Turkiye'de Nufus ve Nufus SorunuCumhuriyet Donemi Turkiye
Ansiklopedisi C.6,lIletisim Yayinlari, s.1556.

12
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etmistir. Aslinda siyasal soylemde Tiirkliik diistincesinin "tteki"
tizerinden kuruldugu fikri de 6nemli bir gercektir.

Bu gercege Tiirkiye 6rneginde farkli topluluklarin karsilasmas: ve
entegrasyonu stirecinde sikca rastlanir: kimliklerinin yikilisina ve
yeniden tiretilisine baktigimizda go¢ eden topluluklarin toplumsal
hafizasinin da bu ortak tutum ve psikolojik yapmin olusmasmda ¢ok
onemli bir yeri oldugunu goriirtiz. Ctinki ortak bir tarihi gecmise,
kiilttire sahip olmak gelen gogmenlerle Anadolu'da yasayan halkin da
kaynasmasmi kolaylastirmistir. Bunun yani sira, gogler Osmanlt
Devleti'nde Misliimanlarin sayisiu arttirdigy gibi, Cerkez, Bosnak.
Giritli, Selanikli gibi dar cerceveli yerel kimliklerin tistiinde, siyasi
anlamli "milli" bir Osmanli-Misliiman kimligi ve benliginin
olusmasini saglamustir.

Ayn1 zamanda, buyiik kitlelerle yer degistiren goc hareketi
Osmanli  Imparatorlugu’'nun  ¢okiis  siirecinin ~ bir  yoniind
olustururken diger taraftan da benzer gortinim arz eden halklar1 bir
araya getirmistir.’® Milli Tirk devletinin 1923’te kurulusunu
hazirlayan kitle hareketleri de bundan farkli olmamustir.

1923-1928 yillar1 arasinda Tiirkiye’de siyasi alanda oldugu kadar,
toplum ve kiilttir agisindan da ¢ok hareketli ge¢mistir.!* Kemalist
anlayisin tlkeye getirmek istedigi ve toplumu gelenekci timmet
yapisindan cagdas millet bilincine eristirmeyi ©ongoren kokli
degisimin en verimli tohumlar1 bu dénemde atilmistir. Osmanli’dan
Ttirkiye Cumhuriyeti'ne miras go¢ sorunu da bu stirecin 6nemli bir
halkasidur.

II. TURK-YUNAN NUFUS MUBADELESINE GIDEN YOL

Turkiye ve Yunanistan arasmndaki iligkilerin yonelimini etkileyen
faktorler ortak tarihi ilgilendirmektedir. Osmanli toplumsal sistemi
icerisindeki Tuirk ve Yunan ulusal kimliginin olusum stireci, Ulusal
Kurtulus Savasi ve bagimsizligr her iki tlke insanlari arasindaki
iliskileri ortaya koymaktadir. Iki ulusun ulus-devlet kimliklerini
birbirlerine kars1 verdikleri miicadelelerin sonunda kazanmalar: Tiirk-
Yunan iligkilerinin bicimlenmesinde kuskusuz c¢ok o6nemli bir rol

13 Cavdar, a.g.m., s.1556.

14 1923-1933 yillar arasinda 627.53&ikiiirkiye’'ye gelmitir. Bkz. Cavdar, a.g.m,
s.1556.
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oynamustir. Bu acidan bakildiginda Tiirk-Yunan anlasmazhig iki
ulusqulugun ¢atismasini yansitmaktadir.

Tirk-Yunan toplumlar: arasinda yasanan sorunlar, uzunca bir
tarihi stire¢ sonucu olusmuslardir. Yunanistan bagimsizligini
kazandig1 sirada, smirlari icinde homojen bir yapiya sahipti. Ancak
Tesalya, Makedonya, Girit, Epir ve Ege adalarinin Yunanistan’a
girmesiyle niifus yapisindaki ttirdeslik de degismeye baslamistir.15
Balkan savasinin bitmesiyle de niifusun yapist 1830’dan farkli bir
hale gelmeye baslamistir. Yunanistan'mn bagimsizliktan sonraki
amact smirlart iginde yalmizca Yunanlilarin yasadigi bir devlet
olusturmakti.’® Bu amagla Yunanistan'in hedefi, “megali idea”y1
gerceklestirmekti. Irredentist politikanin bir projesi olan megali
idea, 1922’de “Smyrna’da” son buldu.

Bu yenilgi beraberinde Yunanistan'a biiytik bir go¢ dalgasima yol
acmustir. Anadolu'nun Yunan isgalinden kurtarilmasiyla birlikte.
Rumlarin buiytik bir kismu Yunan ordusuyla birlikte, daha miibadele
protokolii imzalanmadan 6nce Anadolu’yu terk etmistir. Yenilgiden
sonra bir ay iginde Yunanistan'a go¢ eden Rumlarmn sayis1 650 bine
ulasti. Bu gogmen akini ile birlikte Yunanistan onemli ekonomik,
siyasal, sosyal sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Baz1 gogmenler yerli
halkin kapilarini kirarak zorla evlere sigimiyorlardi. Bu sartlar altinda
Miisliiman Tiirklere baskilar yapilmaya baglandi. Tiirklerin gog
etmesiyle yerlerine Rumlarin yerlestirilmesi isteniyordu.”

Iste bu kosullar altinda Lozan gortismeleri esnasinda, uluslasma
hareketlerinin 6énemli bir asamas1 olarak goriilen niifus probleminin
yeni anlayislarla ve ortaya cikan topografyaya uygun olarak ele
alinmasi bekleniyordu. Milletler Cemiyet baris goriismelerinden énce
Norvegli Dr. Nansen'i niifus sorununu incelemekle gorevlendirdi.
Nansen’e gore, iki tilke halki miibadeleye tabi tutulmaliydi.’® Lozan

15 Secil Akgiin, “Birkag Amerikan Kaygendan Tiirk-Yunan Miibadelesi Souin Uciincii

Askeri Tarih Semineri: Turk-Yundligkileri, (Ankara: Gen. Kur. Yay., 1986), s.242.

Akgun, a. g. m., s.244.

17 Akglin, a.g.m, s.242.; A. Richard Clogiylodern Yunanistan TarihiCev. Dilek Sendil,
(Istanbul: iletisim Yayinlari, 1997); Kemal Ari, "Cumhuriyet Dénerminilk Yillarinda

16

Tiirkiye'de Miibadeleimar, iskanisleri ve Mustafa Necati"Mustafa Necati Sempozyumu

(Kastamonu. 9-11 Mayis 199Bnkara: Kastamonugiim Yuksekokulu Yay., 1991), s.46.

Stephan Ladaghe Exchange Of Minorites: Bulgaria, Greece andKeyr (New York:
1932), s.335.

18
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Konferansi boyunca Yunan tezi, miibadelenin istege mi yoksa
zorunlu olmasi mu gerekir fikri etrafinda dontip durdu.

Goriismeler sonucunda, her iki {ilkenin de menfaatleri
duistintilerek, Lozan'da 30 Ocak 1923 tarihinde “Turk-Yunan Niifus
Miibadelesi Sozlesmesi ve Protokolii" imzalandi. Temsilci Heyetinden
E.K. Venizelos ve D. Caclamanos ile Tiirk Temsilci Heyetinden Ismet
Pasa, Dr. Riza Nur Bey ve Hasan Bey'in imzaladigi Sozlesme ve
Protokol, on dokuz maddeden ibarettir.22 Yeni siyasal sinirlar 6tesinde
kalan Ttrklerin Tiirkiye'ye gelisi 30 Ocak 1923'de Lozan’da imzalanan
"Tiirk-Rum Niifus Miibadelesi'ne Iliskin Sozlesme ve Protokol Anlasmast"
geregince, Anadolu'da yasayan Ortodoks Rumlar ile Yunanistan'daki
Misliimanlarin zorunlu degisimi gerceklestirilmistir. 30 Ocak 1923
tarihinde Lozan'da Tiirk ve Yunan devletlerinin imzaladig1 "Ttirk-
Yunan Niifus Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol'tiniin birinci
maddesi soyledir :19

"Tiirk topraklarinda yerlesmis bulunan Rum Ortodoks dininden Tiirk
uyruklariyla, Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden Yunan
uyruklarimin, 1 Mayis 1923 tarihinden baglayarak, zorunlu miibadelesine
girigilecektir. Bu kimselerden hicbiri Tiirk hiikiimetinin izni olmadikca
Tiirkiye 'ye ya da Yunan hiikiimetinin izni olmadikca Yunanistan 'a donerek
orada yerlesemeyecektir. "

Miibadele, Istanbul'da oturan Rumlar1 ve Bati Trakya'da oturan
Miisliimanlar1 kapsamiyordu. Buna goére Istanbul Rumlari ve Bati
Trakya Miislumanlar: haricinde, Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum
Ortodoks dininden Tiirk uyruklar: ile Yunan topraklarinda yerlesmis
Misliman dininden Yunan uyruklarmin 1 Mayis 1923 tarihinden
itibaren zorunlu miibadelesine girisilecekti.

Boylece Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan niifus
miibadelesi anlasmasiyla iki tilke arasindaki azinlik sorunlar1 biiyiik
olctide ¢dztime kavusturulmus oluyordu. Bati Trakya’dakiler haric

¥ Lozan Sulh Muahadenamesi Mukavelenamesi 24 Tem89-1923. s.103-109.;
Dustur, Ill. Tertip, C.5, (Ankara: 1969), s.205, 10 Muharré&®42/1923 ve tarih ve 340
sayill kanun.;Bkz. Ankama metni icin,ismail Soysal Tarihgeleri ve Agiklamalarile
Birlikte Tarkiye'nin Siyasal Antlanalari, C.I. (1920-1945).Ankara: TTK Yayinlari,
1983), ss. 177-183; Mehmet Esad Atunkliibadeleye Dair Tirkiye ve Yunanistan
Arasinda/mza Olunan Mukavelenameler (Muhtelit Milbadele Kgaria Kararlari. Bi-
taraf Azalarin Hakem Kararlari) fJamga Matbaasi: 1937), 8.1.
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Yunanistan’da yasayan 350.000in {izerinde Miisliman Tiirkiye'ye,
karsiliginda da 1.300.000 Rum Yunanistan’a gonderilecekti. 20

Anlasmanin imzalanmasindan sonra Tiirkiye'ye getirilecek olan
miibadillerin ihtiyaglarina yénelik hazirliklara baslandi. i1k olarak,
bu go¢menlerin Yunanistan'daki, mallarinin tasfiye islemlerinin
yapilmasi ve limanlara sevk edilmesi gerekiyordu. Tiirk-Rum Niifus
Miibadelesi Sozlesmesi ve Protokolii geregince bir karma Komisyon
kurulacaktl. Bu karma Komisyonun baskanligini tarafsiz ti¢ tiyeden
her biri sira ile yapacakti. Bu karma komisyonun gerekli gorecegi
yerlerde, her biri bir Tuirk ve bir Yunanl tiye ile, komisyona atanacak
tarafsiz bir baskandan olusacak, kendisine bagli alt komisyonlar
kurmaya da yetkili olacakti. Karma komisyon, bu alt komisyonlara da
yetki verme hakkina sahip olacakti. Komisyon ¢ sekilde
orguitlenmisti. Biri, miibadelenin tasfiyesi, biri nasil isleyecegi, digeri
de olctimleme ve diger tilkedeki alacaklari belirleme ve izleme
calismalariyla gorevlendirilmistir.

Komisyon tasinmaz mallara deger bicecek, bu deger karsiliginda
Muhtelit Miibadele Komisyonu gog ettigi tilkede miibadile biraktig:
mallara esdeger nitelikte gayrimenkul verecekti. Tasfiye islemi
tamamlandig1 zaman, karsilikli borglar birbirine esit ¢ikarsa, bununla
ilgili hesaplar denklestirilmis ve kapatilmis olacaktir. Eger,
hiiktimetlerden biri 6tekine borclu kalirsa, bu bor¢ pesin para ile
odenecektir. Taraflar, miibadele edilecek halklara, gidisleri igin
konmus tarihten 6nce yurtlarmi birakip gitmelerine yol agmak ya da
mallarin1 ellerinden almak gibi bir baskida bulunmamay: karsilikl
olarak tistlenirler. Taraflar ayrica gog¢menleri hicbir vergiye tabi
tutmamay1 da tistlenirler.2!

Mubhtelit Miibadele Komisyonu'nun yani sira Yunanistan'da
Miibadillerin miibadele 6ncesi ve sirasindaki islemleri ile ilgilenen, bu
stirecte nemli bir rol tistlenen bir diger 6rgiit Cemaat1 Islamiye
kurumlanidir. Miibadele siirecinde karsilagsilan sorunlara ¢oziim
bulabilmek, btirokratik islemleri ytriitmek amaciyla Cemaat-1
Islamiye idaresi girisimlerde bulunuyordu. Muhtelit Miibadele

2 Emgili, a.g.t.

2l TBMMZC., Ictima I, Devre IlI, C.l, Ankara 1961, s. 175-179; Salya.g.e.,177-183;
Qev. Seha Merayl.ozan Bary Konferansi Tutanaklar-Belgelef.l ,C.I, K.ll, YKY,
(Istanbul: 2001), s.20-21.
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Komisyonu ile miibadeleye tabi halk arasinda iliski kurma gorevini
Cemaat-1 Islamiyeler yirtitmustir. Cemaat-1 Islamiye idareleri
sorumluluklar1 baglaminda olan vakiflarin islemlerini yiiriittirken ay1
zamanda Cemaat-1 Islamiye idarelerinin ytikimliliigii altinda olan
yetimlerin miilklerinin de satilmasi ve miibadele icin islemlerin
hazirlanmasini da iistlenmislerdi.?2

Ttirkiye'de de miibadele islemlerin ytiriitiilebilmesi i¢in bir orgtite
ihtiyac vardi. 13 Ekim 1923'te Miibadele Imar ve Iskan isleriyle
ilgilenmek tizere bir vekalet kurulmustur. Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti bu sekilde kurulmustur.2

Ttirk-Rum Niifus Miibadelesi S6zlesmesi ve Protokolii geregince
kurulan karma Komisyon Vekaletin ilk calismalarindan birisi, gogc
edecek kisilerin Tiirkiye'de nerelere yerlestirilecekleriydi. 1lk olarak,
gelecek miibadillerin yerlestirilebilmesi igin 17 Temmuz 1923 Icra
Vekilleri Heyeti Kararina gore, Anadolunun sekiz iskan?* bolgesine
ayrilmasima karar verildi. Miubadele, Imar ve Iskan Vekaleti'nce
onceden yapilan diizenlemeler gozden gecirilerek, daha sonraki
tarihlerde bazi degisikliklere ugramistir. Gog¢men yerlestirme
yorelerinin sayist on olarak belirlendi. Bu yerlesim alanlar1 ve
kapsadig1 bolgeler ise su sekildedir:%5

1. Alan: Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Glimtishane, Trabzon,
Amasya, Corum, Tokat,

Alan: Edirne, Tekfurdagy, Gelibolu, Kirkkilise, Canakkale,
Alan: Balikesir,

Alan: Izmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon,

Alan: Bursa,

Alan: Istanbul, Catalca, Zonguldak,

Alan: Izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kitahya,

N o O »PDN

22 Ayse Nilkhet AdiyekeYunanistan Sinirlaricinde Misliiman Cemaat Orgiitlenmeleri:

Cemaat-1 /slamiyeler, 1913-1998Stratejik Aratirma ve Etudler Milli Komitesi
Arastirma Projeleri Dizisi, (Ankara: 2001), s.64.

2 Bkz.Diistur,C.5, Ugiincii Tertip, (Ankara: 1969), s.146.

24 Mubadil olarak gelecek halkin iskan mintikalargisterir cetvelin takdimi., BCA
(Bashakanlik Cumhuriyet Aivi), Fon K. 030 10 00, T., 8.10.1923, Yer N.: 1233 18
M

% BCA, Fon K. 03010 00, T., 8.10.1923, Yer N: 123838 M.
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8. Alan: Antalya, Isparta, Burdur,
9. Alan: Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir,
10. Alan: Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Ayintap, Maras.

Ttirkiye'nin biittintine getirilip yerlestirilen miibadillerin toplam
sayis1 konusunda ok farkli rakamlara rastlamir. DIE'ye gére bu say1
456.720% iken, bir baska kaynakta bu say1 499.239'dur.?” Arsiv
belgelerine gore Ekim 1923-Agustos 1924 iskan mintikalarina gelen
miibadil sayis1 ise 379.176d1r.28

Ne var ki, miibadele ile Yunanistan’dan Tiirkiye’ye zorunlu gog
eden biuiyiik kitleden sonra da gocler devam etmistir. Bu say1 1934-
1960 yillar1 arasinda ise 23.788’dir.?

III. MUBADELE VE ETKILERI

Tiirkiye Cumhuriyeti, ortak bir tarihsel ve kiiltiirel mirasa ve
gelecege doniik hedefleri icine alan yeni bir kimlik ve bir yere ait olma
duygusundan dogmustur. Tirk-Yunan Miibadelesi ile yasanan
zorunlu degisim {ilkeyi tiirdes bir hale getirmis, daha sonraki yillarda
yasanan goclerle de bu siireg¢ devam etmistir. Ancak, kitlesel gocler
her iki tarafta da ¢ok yonlii sorunlar dogurmustur. Gogtin etkileri cok
gesitli olmakla birlikte, bunlarmn ttimiinti bu yazida incelemenin
olanag1 bulunmamakta, ancak toplumsal ve kisisel etkilerin bazilarimi
belirtmeye calisacagiz.

Toplumsal bakimdan, yerlesik halk ile go¢gmen insanlar arasinda
uyum sorunlar1 yasanmustir. Zorla goge tabi tutulan insanlar yasadiklar:
gticliklerin  sorumlusu olarak yerlesik toplumun insanlarmin
yaklagimlarmi gormiislerdir. Diger yandan miibadele ©ncesinde
yasadiklar1 topraklarda belirli bir refah ve zenginlige ulasmis insanlar,
go¢ sonunda bir anda ttim varliklarim kaybedebilmislerdir. Dolayistyla,

% DJE Yilligi, Ankara, 1928, 5.100-102.

27 jskan Tarihcesi(Ankara: 1936), s.137.

2 Emgili, a.g.t.

Hayati D@anay,“D1 stan Anadolu’ya Gogiin Niifus AgtiUzerindeki Etkilerine Genel

Bir Bakis” (1783-1976),Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesirastirma Dergisi,
S.12,198Q.5.368, Tablo: 5.

29
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hayal kiriklig1 ve kizgmlik s6z konusu olmustur. Gog, gogen insanlarin
hak ve stattileri, bunlarin etkin garantilere baglanabilmesi sorununa yol
acar. Miibadillerin geldikleri yerlerdeki yasam standartlarmm ve
miilkiyet esdegerliliklerinin saglanmasi ok 6nemliydi. Bu da yerli halk-
gogmen gatismasini yaratan asil sorundu.

Yeni bir yasam miicadelesine baslayan miibadilleri dustindiiren
bir diger sorun, yerlestikleri yerlerde kendilerine nasil bir yer
edinecekleriydi. Dogduklar1 memleketten farkli bir memlekete giden
miibadiller yerlestigi tilkenin rollerine uyarlanmak zorundadirlar.
Dolayisiyla da onlar1 “kimlik” sorunlar1 beklemektedir. “Ben
kimim?”sorusuyla ortaya ¢ikan kimlik edinme ve anlamlandirma: bu
insanlarin yerlestikleri yerlesim yerlerinde yasamlar1 boyunca nasil
tatminkar bir benlige ulasmaya calistiklarini inceleyen Dbir
yaklasimdan, bir grubun ayri bir cemaatin icine, kolektif adi da
degistirerek tatminkar bir sekilde nasil dahil oldugunu anlama
cabasina kaymustir. Tirkiye Orneginde farkli topluluklarin
karsilasmas1 ve entegrasyonu siirecinde, kimliklerinin yikilisima ve
yeniden tiretilisine baktigimizda topluluk hafizasinin ¢ok 6nemli bir
yeri oldugunu goriirtiz. Miibadiller de bu daha ¢ok koklerini arama
ya da koklerine siki sikiya sarilma ile icine girilen topluma
eklemlenme cabas: seklindeydi. "Gavur dediler, Yunan bozmas: dediler.
Halbuki biz Leventlerin torunlariyiz, Barbaroslarin, Turqutlarn torunlariyiz.
Buradan Tiirk askerleri gonderdiler. Yunanhlarla evlenmesinler diye.”30
Seklindeki bir miibadilin bu sozleri, muibadillerin yerli halk tarafindan
nasil karsilandiklarini ve yasadiklar1 psikolojiyi yansitan ilging bir
ornektir.

Kellner'e gore ise kimlik modernitede oldukca devingen, cok
katli, 6z diistintimsel degisme ve yeniliklere acik hale gelmektedir.
Buna gore "oteki" modern kimligin kurucu unsurudur.® Tiirk
modernlesmesinin Osmanli, Tiirk ve Miisliiman kalmay: istedigine
yukarida deginilmisti. Kimligin ikili karsitliklarla, "6teki"ni
olusturan kimliklerle iliskilendirildigi stirece kurulabildigini kabul
edersek, Giritli ve Selanikli miibadillerin, "gavur tohumu" olarak Ttirk
kimliginin olusum stirecine katkida bulunduklarindan bahsedebiliriz.

%0 Fahriye Emgili,"Tuirk-Yunan Niifus Miibadelesinin Mim'in Sosyo-Ekonomik Yapisina

Etkileri", Uluslararasi Tarih/ginde Mersin Kolokyumu,I{Mersin: 2005), s. 140.
D. Kellner, “Popiiler Kiltir ve Postmodern Kimkkin insasi”, Dogu-Bati, Cev. G.
(Seckin. 2001). 15. ss. 195-226.

31
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Diger taraftan, miibadillerin yeni geldikleri yerlesim yerinde, eski
kimlik ve kiilttirlerini unuttuklar1 izlenimi dogabilir. Aslinda miibadil
beraberinde getirdigi kendi 6znel deneyimlerinin ve tagidig iligkiler
agmnin, entegre olmaya calistigl topluluga uymadigimi goriir ve
kendine has bir kimlik olusturma cabasi icerisine de girer. Miibadil
tasidig1 pre-modern dgeler sayesinde aslinda stirekli yabanci olarak
yolculuk halindedir. Miibadil eski tilkesini, kendisi gibi olanlar1 ve
yasamini yeni kisiligi agisindan degerlendirip bunlarin bazilarma
ustiin deger vererek devam ettirmeye calisir. Hatta bu durum
psikolojik savunma bicimi olarak kendini gosterebilir.

Bu kendini digerlerinden yani yerli halktan iisttin gorme, farkl
gorme biciminde kendini "Avrupali olma" seklinde gosterir.
Kuskusuzuz bu miibadillerin hissettikleri yabancilik duygusundan
kurtulmak i¢in bir cikis noktasidir. Batililasmaya calisan Ttrkiye'de
Avrupali kimlige sahip, ytizti batiya dontik olan Giritli, Selanikli
yerlestigi toplumda bir yabanci olmayacaktir. Geleneksel kalan,
"modernlesemeyen" yerli halk ile miibadil ayrimi bu ¢gizgide yapilir.

SONUC

Modernite, ge¢mis zaman Dbigimlerinin, degerlerinin ve
kimliklerinin yikilisin1 ve yenilerinin tiretiminin bir ardaligini ifade
eder.32 Diger bir sekilde, modernizmin gecmisi parcalara ayristirarak
yok edip toplumu yeniden {iirettigi hissi aslinda sadece gortintirdedir.
Osmanli'nin Balkanlardan cekilisi ile Ttirk milli sinirlarmi yeni yurt
edinen go¢men topluluklar: her ne kadar modernize olma stirecinde
ayr1 parcalar gibi goriinse de bu gruplarin birbirinden etkilenmemesi
miimkiin olmadigr gibi, biitiinti etkiledigi de onemli bir gercektir.
Balkanlar bugtin tilkemizin tasidigl ge¢misin mirast olmasmin yani
sira, binlerce yillik bir kiiltiirti icermesi nedeniyle de Anadolunun bir
parcast ve uzantis, Anadolu da Balkanlarm bir bitiinleyeni
olagelmistir.

Ulusal Tiirk devleti, ortak bir tarihsel ve kiiltiirel mirasa ve
gelecege doniik hedefleri icine alan yeni bir kimlik ve bir yere ait
olma duygusundan dogmustur. Genel olarak denilebilir ki,
gocmenler Tirkiye Cumhuriyetimin sosyo-ekonomik, siyasi ve

%2 D. Fmanger, “Cgdas Kimligin Yapilanma Siireci ve TelevizyonDogu-Bati, 2003,

$.233-250.
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kiilttirel yapisinin dontisiim ve degisiminde énemli rol oynamuslardir.
Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda yeni bir Tiirk ulusunun kurulmas:
stirecinde daha 6nceki sinirlar Cumhuriyet rejiminden daha genis ve
uyruklar1 daha genis bir alana yayilan Osmanli siyasi yapilanmasina
gore sinirlart daha dar olan Cumhuriyet rejimi, 30 Ocak 1923 Turk-
Yunan Niifus Miibadelesi ile tilkeyi titirdes bir hale getirmis, daha
sonraki yillarda yasanan gocler ile bu siire¢ devam etmistir. Ttirkiye
ve Yunanistan arasinda imzalanan niifus miibadelesi anlasmasiyla iki
iilke arasindaki azinlik sorunlari ¢ziime kavusturulmustu. Ik bakista
miibadele fikri, milliyetcilik fikirleri ile vatana btytik bir baglilik
arzusunun sonucu olarak goriinse de farkli baghliklarin isin igine
girdigi gercegi de ortadadur.
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ORTA ASYA ULKELERINDE FINANSAL
ISTIKRAR SORUNU:
KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ =2

Giiven DELICE *
Nihat ISIK =

OZET

Finansal piyasalar, kurumlar ve araclarm olusturdugu finansal
sistemlerin etkinligi ve istikrar1 ekonomik kalkinma ve biiytime
potansiyelinin gerceklesmesi agisndan son derece ©nemlidir. Bu
calismanin amaci, bir biitiin olarak finansal sistemin ve finansal istikrarmn
ekonomik kalkinma ve biiytime acisindan tasidigi onemi ortaya koymak
ve Orta Asya tilkelerini bu baglamda analiz etmektir. Bu ¢ercevede Laker
(1999) ve Dyrberg (2001) tarafindan onerilen gostergelere dayali olarak
soz konusu iilkelerin finansal sistemleri, finansal istikrar agismmdan
karsilastirilmistir. Bu karsilastirma yapilirken, veri sinirlamalar: nedeniyle
bazi degiskenler analize dahil edilememis, inceleme donemi olarak 1995
sonrasi ele alinmis, Orta Asya tilkelerinin yan1 sira Azerbaycan da 6rnek
incelemesine dahil edilmistir. Ele alman tilke sayis1 ve degisken sayismm
fazlahgr ve inceleme doneminin uzunlugu, bitin yillarm
tablolastirilmasim gticlestirmektedir. Bu cercevede 1995, 2000 ve 2005
yillarmna ait veriler kullanilarak karsilastirmalar yapilmis, sz konusu
yillara ait verilerin bulunmadigr durumlarda onceki en yakin yila ait
veriler kullanilmistir. Calismamn bulgularma gore, Orta Asya {ilkelerinde
(ve Azerbaycan'da) finansal sistemler, hentiz gelisme asamasinda
olduklari icin, kirilgan bir goriiniim arz etmektedirler. 1995'den bu tarafa
gecen siire icerisinde finansal istikrar gostergelerinde asir1 degiskenligin
oniine tam olarak gecilememekle birlikte, tnemli iyilesmeler ortaya
c¢tkmus ve ozellikle kurumsal ve yapisal anlamda istikrart olumlu
etkileyebilecek adimlar atilmistir. Bu yoniiyle bolgenin makroekonomik

1 Bu makale 11-13 Haziran 2007 tarihleri arasindegigistan’in Calalabad kentinde
dizenlenen 5. Uluslararasi Tirk Dinyasi Sosyal BilinKkongresi'nde bildiri olarak
sunulmitur ve Selcuk Universitesi Bilimsel Ayarma Proje (BAP) Koordinatorfii
tarafindan desteklengtir.

Yrd. Dog. Dr. Neyehir Universitesiktisadi veidari Bilimler Fakiiltesijktisat Boltimii.
Tel: 0384-2152008; E-mail: gdelice@eunev.edu.tr

Yrd. Dog. Dr. Karamanglu Mehmetbey Universitesijktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi,iktisat Bélimi. Tel: 0338 2280319; E-mail: nihatis@hail.com
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ve finansal goriintimiinde ortaya ¢ikan iyilesmenin oniimtizdeki yillarda
devam etmesi beklenebilir.

Anahtar Kelimeler: Finansal istikrar, Orta Asya tilkeleri, Finansal
istikrarsizlik gostergeleri.
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GIRIS

Finansal piyasalardaki hizli biiytimeye ve son on yilda genis ¢aph
finansal olumsuzluklarm daha sik ortaya c¢ikmasma paralel olarak
finansal istikrar, ekonomik politika yapiminda giderek nemli bir amag
olmaya basladi. Bircok merkez bankasma kriz ¢oztimiindeki rollerine
ilaveten finansal istikrar konusunda da roller yiiklendi. Istikrarli bir
finansal sistem, bir ekonominin etkin islemesinin ve stirekli biiytimenin
on kosuludur. Bu cercevede parasal ve finansal otoriteler kalkinma ve
biiytime sorununa yonelik gelistirdikleri politikalarda finansal istikrarm
korunmasini 6nemli bir ara hedef olarak belirlemektedirler.

Sanayilesmis tilkelerde ozellikle 1980 sonrast donemde yasanan
demografik dontistimler, finansal liberalizasyon dalgasi, bilgi teknolojisi,
iletisim ve bilgisayar alanindaki koklii degisiklikler, nakit akimlarmm
yogunlasmasi ve diinya ¢apmnda finansal piyasalarin entegrasyonunun
artmasi finansal sistemlerde onemli degisikliklere yol acti. Bir taraftan
bankaciliga dayali geleneksel sistemlerin 6nemi azalip, sermaye piyasalar1
onemli ol¢tide gelisme gosterirken, diger taraftan bircok finansal yenilik
ortaya cikti ve finansal hizmetler ticaretinin cografi alanim simrlayan
ulusal ve wuluslararasi smurlar asmdi Bankalarm gerceklestirdikleri
faaliyetler de bu dontistimle uyumlu olarak degisiklige ugradi.

Genel olarak bankacilik krizleri, doviz kuru (veya odemeler
bilangosu) krizleri ve finansal piyasa krizleri seklinde sonuglar doguran
finansal istikrarsizliklar, kiiresel finansal sistemin isleyisi {izerinde 6nemli
olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu nedenle finansal istikrarsizliklarn
giderilmesi ulusal ve uluslararas: diizeyde en tist diizeyde ele almmasi
gereken ©nemli bir problem alamdir. Bu problem hentiz yeterince
gelismemis ve kirilgan bir yapiya sahip olan Orta Asya tilkelerinin finans
sektorleri acisindan daha yasamsal bir neme sahiptir.

Calisma {ii¢ bolimden olugsmaktadir. Birinci boliimde finansal
sistemin istikrar1 konusu teorik cercevede incelenecektir. Ikinci bsliimde,
finansal istikrar gostergeleri gozden gecirilecektir. Ugtincii boliimde ise,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasrnin (EBRD)! verilerinden
yararlanilarak, 1995-2005 aras1 donem icin Orta Asya tilkelerinin finansal
sistemleri finansal istikrar gostergeleri baglaminda karsilastirilacaktir.

! EBRD, 1990 yiinda Dgu ve Orta Avrupa Ulkelerinin (GegiEkonomileri) serbest

piyasa mekanizmasina ggerini kolaylatirmak tzere kredi gédama amaciyla OECD
Ulkeleri tarafindan kurulmubir bélgesel kalkinma bankasidir.
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1. FINANSAL ISTIKRAR: TEORIK CERCEVE

Genel anlamda finansal istikrar, finansal krizlerin veya sistemde inis
c¢ikislarin olmamasi, finansal varlik fiyatlarmm ¢ok fazla dalgalanmamasi
ve finansal kurumlarm taahhiitlerini yerine getirebilmeleri ile ilgili bir
olgudur. Boyle olmakla birlikte, finansal istikrarmn tanimi konusunda tam
bir konsensiis yoktur. Baslangic noktas: olarak finansal istikrarsizlik
olaylarmin tanimlanmas: makul bir secenek olarak goziikmektedir. Genel
bir smiflandirma yapilacak olursa, konuyla ilgili yapilan tanimlar iki
gruba ayrilabilir. Bunlar:

* Bilgiyi baz alan tanumlar
= Kurumsal faktorleri baz alan tanimlar

Finansal Istikrarsizlik Hipotezinde Minsky (1978), finansal piyasalarin
dogasinda bulunan finansal istikrarsizligin ekonomik birimlerin asir
optimistik davramislarma dayali oldugunu 6ne stirmektedir2. Birinci grupta
yer alan Mishkin (1999)’a gore3, “finansal sisteme yonelik soklar bilgi akisimi
engellediginde ve bu da finansal sistemin fonlar1 verimli yatirmm firsatlarma
kanalize etme fonksiyonunu aksattginda finansal istikrarsizlik
olmaktadir”. Bu soklar finansal sistemin temel roliinii zayiflatan ve daha
sonra reel ekonomiyi de etkileyen her seyi kapsamaktadir. Bu tamimda
finansal istikrar, tasarruflarin yatirim firsatlarma etkin dagilmmini énemli bir
calkant1 olmaksizin stirdiirecek sekilde finansal sistemin fonksiyon gormesi
olarak degerlendirilmektedir. Foot(2003)* ise ikinci kategoriye yakmn
sayilabilecek bir tanim yapmaktadir. Yazara gore finansal istikrar, finansal
piyasa degiskenlerindeki volatilite ile iliskili bir olgudur.

Finansal istikrar1 tanimlamak i¢in Crockett (1997)> finansal ve parasal
istikrar arasindaki aywrmma isaret etmektedir. Crockett'in taniminda
parasal istikrar genel fiyat diizeyindeki istikrara isaret ederken, finansal

2 Gunnar Bardsen, Lindquist Kjertsti-Gro and Tsonsoéd Dimitros, “Evaluation of

Macroeconomic Models for Financial Stability Anal/s Working Paper SeriesNo.
4/2006, Norwegian University of Science and Techggl Department of Economics,
(February 2006), p.7. http://lwww.svt.ntnu.no/isé&006/4ModelEvaluation%20Final
%20140206.pdf Egim Tarihi: 12.01.2007

Frederic S. Mishkin, “Global Financial Instabjlittramework, Events, Issuesipurnal
of Economic Perspectivegpl. 13. No. 4 (Fall 1999), pp. 3-20.

4 Michael Foot, “What is Financial Stability and Wdo We Get It?",The Roy Bridge
Memorial Lecture, The Financial Services Authority (UK), (Aprii 2003
http://www.fsa.gov.uk/Pages/Library/Communicatiord8ghes/2003/sp122.shtml,
Erisim Tarihi: 22.12.2005.

Crockett, Andrew, “Why is Financial Stability a &8oof Public Policy?"Proceedings,
Federal Reserve Bank of Kansas City, (August 1997).
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istikrar anahtar konumdaki finansal kurumlarin ve piyasalarin istikrarmi
gerektirir. Diger bir ifadeyle, finansal sistemi olusturan baghca kurumlar
istikrarli bir finansal sistem olusturmak igin dissal yardim almaksizin
diizgtin bir sekilde calismalidirlar. Finansal istikrar bankacilik sisteminin
istikrartyla yakin bir sekilde iliskilidir. Hatta bazilarma gore bu ikisi
Ozdestir. Siireklilik kazanan finansal istikrarsizhklar nihai tahlilde
bankacilik krizleri ve doviz kuru (veya odemeler bilangosu) krizleri ile
sonuclanmaktadirlar. Kredi kalitesindeki diisiis ve ekonomideki
duraklama finansal kriz riskini artiracaktir. Ekonomi asir1 genislediginde
bu olumlu gelismenin stirecegi beklentisiyle verilen krediler, eger
ekonomide duraklama bas gosterirse problem olabilmektedirler®.

Bir finansal sistemin temel rolii, ulusal tasarruflarin yatirmmlara etkin
tahsisini saglamaktir. Fonksiyonel olarak varligin stirdtirebilir bir finansal
sistem sermaye tahsisi igin etkin bir mekanizma saglar ve boylece
yatirimlarm verimliliginin artmasma ve daha hizli ekonomik biiytimeye
katki yapar”.

Ekonominin yiiksek kalkmnma hizina ulagabilmesi, finansal sistemin®
gelismesine baghdir. Finansal istikrar stirekli ekonomik biiytime icin
elzemdir. O zaman finansal istikrarin korunmasi, bir cok tiilkenin esas
hedefleri olan kalkinmaya ulasmalarini saglayan énemli bir ara hedeftir.
Finansal istikrar siirdiirmek, finansal sistemi ¢okiislere ve calkantilara
karst korumak anlamna gelir. Oyle ki, sistem uygun likidite saglamaya,
islemlerin ve transferlerin diizgiin bir sekilde ytiriitiilmesine devam
edebilsin ve tasarruflari ¢ekebilsin.

Finansal istikrar ¢ogunlukla merkez bankaciligma ait bir olgu olarak
gortltir. Merkez bankalar1 baslangicta bu amacla kuruldular ve bu
bankalara tilke finansal sisteminin cesitli yonlerini diizenleme ve
gozetleme yetkisi verildi. Yakin zamanlarda cok sayida tilkede bireysel
finansal kurumlarin denetimi merkez bankalarindan, uzmanlasmis
diizenleyici birimlere transfer edildi. Ancak bu tilkelerde bile merkez

Tanlmlar konusunda bkz. Delice, GUveHuslararasi Finansal Kurulglar ve Finansal
Istikrar Sorunu{Ankara: Nobel Yayinevi), 2007.

Deutsche Bundesbank, “Bank Competition and the I8tabf the Financial System”,
Financial Stability ReviewDeutsche Bundesbank, (November 2005), p.101.
Finansal sistemin finansal piyasalar, finansaukuar ve finansal altyapi olmak izere ¢
bileseni vardir.



124

bankalar1 finansal istikrar konusunda yetkilendirilmeye devam
edilmektedir®.

Finansal istikrar konusunda gelistirilmis teorileri ti¢ baslik altinda
toplamak mtimkund{ir?o:

1- Mikroekonomik teoriler
a. Finansal Panik
b. Asimetrik bilgi
2- Makroekonomik Teoriler
a. Borg ve Fiyat Koptikleri
b. Borg ve Sirket Bilangolar1
3- Endistriyel - Ekonomik Yaklasim

Belirsizliklerin  oldugu bir diinyada algilamalardaki kiigiik
degisiklikler ~finansal krizleri baslatabilmektedir. Ancak bunun
gerceklesebilmesi finansal sistemde ciddi kirilganliklar oldugunda
miimkiindiir. O halde merkez bankalar: bir kriz ortaya ¢ikmadan 6nce
finansal kirilganlik isaretlerine bakmak suretiyle krizleri ongorebilirler!!.
Merkez bankalarmin finansal istikrar amaciyla kullanabilecegi en 6nemli
araclar, para politikasi, son bor¢ verme mercii politikast ve finansal
istikrar raporlari, piyasa katilimcilariyla toplantilar gibi daha az 6nem
arz eden araclardan olusur. Diger taraftan regtilasyon, finansal istikrarm
tesvikinde 6nemli bir aractir ve diizenleyici otoritelerle isbirligi yaparak
merkez bankast finansal sistemin regiilasyonunu etkileyebilir'2.

Laker, J.F., “Monitoring Financial System Stayili Reserve Bank of Australia
Bulletin,, (October 1999), p. 1.

Dyrberg, Anne, “Indicators of Financial Instatyli Denmarks National Bank Monetary
Review,1st Quarter, (April 2001), pp. 57-71.

Laker, a.g.e., p.2.
Bardsten, et al., a.g.e., p.3.

10

11
12
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2. FINANSAL ISTIKRAR GOSTERGELERI

Ekonominin finansal istikrarini zayiflatan riskler iki gruba
ayrilabilir:

1- Makro ortamda ortaya ¢ikan ve daha sonra finansal sisteme
niifuz eden riskler

2- Finansal sistem igerisinde ortaya ¢ikan riskler

Bu baglamda merkez bankalarinin veya finansal istikrarmn
gozetiminden sorumlu kuruluslarin takip edecekleri cok sayida
gosterge bulunmaktadir. Dyrberg (2001)3 finansal istikrarsizlik
gostergelerini dort kategoriye ayirmaktadir. Tablo 1’de bu gostergeler
yer almaktadir.

Tablo 1: Finansal Istikrarsizlik Gostergeleri (Dyrberg)

Finansal (F)llnansal Makroekonomik Yapisal
" mayan " R
Gostergeler = Gostergeler Gostergeler
Gostergeler
Yeni piyasa oyuncular
Sermaye yeterliligi Borglar /varliklar Ekonomik biiyiime (yabanci banka subeleri
gibi)
Teknolojik ilerlemeler
T . Enflasyon (internet bankacilg
Aktif kalitesi Likidite gibi)
Piyasa katiimcilarinin
Gelir Faiz oranlarinin seyri stratejileri (stiri
Karlilik davranig! gibi)
Kazanglar ve Faiz viikii Hisse senedi
harcamalar y fiyatlarindaki gelismeler
Likit rezervler Mal ﬁ}/.at'la.rlndakl Odemeler bilangosu
degisiklikler
Hisse sened] Déviz kurlarindaki
i " fiyatlarindaki .
Piyasa riski degisiklikler gelismeler
Emlak piyasasi

Kaynak: Dyrberg, Anne, “Indicators of Financial Instability”, Denmarks National Bank
Monetary Review, 1st Quarter, (April 2001), pp. 62-68.

13 Dyrberg, a.g.e., pp.58-62.
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Diger taraftan Laker (1999) finansal istikrarsizlik gostergeleri
olarak Tablo 2'de sunulan degiskenleri kullanmaktadir'4. Finansal
sistemdeki gelismeler makroekonomik ortamdan onemli Olctide
etkilenirler. Ornegin milli gelir, borcluluk diizeyi ve dis sektor
sorunlar1 (net transferler ve net faktor gelirleri ile ihracat ve ithalat
yogunlasmasi) finansal istikrar1 dogrudan etkilerler. Bor¢ ytikiinde
onemli artislar, varlik fiyatlarindaki dengesizlikler ve borg servis
yiktmliliiklerini olumsuz etkileyen wulusal ve uluslararas:
makroekonomik karmasalar finansal istikrar1 olumsuz bir sekilde
etkileyebilir.

Tablo 2: Finansal Istikrarsizlik Gostergeleri (Laker)

Hanehalklari, isletmeler ve Finansal Sektor Kamu Sektorii Digsal Sektor
Reel Ekonomi
Ozel tilketimin GSYiHya Kredilerin nominal Mali agiklar Net dis borcun
orani GSYIH’ya orani GSYIH'ya orani
Hanehalki borcunun gelire Kredi yogunlasmasi
orani
isletmelerin borglarinin Geri dénmeyen krediler

Ozkaynaklarina orani

Faiz ddemelerinin gelire Sermaye rasyolari
orani
Cari hesap dengesi Karllik

Kaynak: Laker, J.F., “Monitoring Financial System Stability”, Reserve Bank of Australia
Bulletin, (October 1999), pp. 3-4.

Diistik veya diisen bir biiytime hizi genellikle hanehalklar1 ve
sirketlerin kredileri geri 6deme kapasitelerini azaltarak kredi riskini
artirabilir. Bu nedenle finansal istikrar agisindan, ekonomik biiytime,
hanehalklarinin kullanilabilir gelirleri, firmalarin karlari, issizlik, iflas
oranlar1 gibi makroekonomik sartlardaki gelismeleri ve bu
gelismelerin finansal istikrar1 nasil etkiledigini anlamak onem arz
etmektedir. Finansal sistemin maruz kaldig1 diger soklar, enflasyon

14 |aker ve Dyrberg tarafindan hazirlanan bu goéslerg dayali bir analiz igin bkz.

Cheang, Nicholas, “Financial Stability and Econon@cowth of Macao”, AMCM
Quarterly Bulletin,Issue No. 1, (April 2004), pp. 67-87.
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ve faiz orami diizeylerindeki ani kaymalardir. Degisen enflasyon
oranlar1 kredi ve piyasa riskleriyle ilgili dogru degerlendirmeler
yapimasini giiclestirebilir ve faiz orami artislar1 geri donmeyen
kredilerde bir artisa yol acabilir. Dis borglar, sermaye akimlarmin
yapist ve vadesi ile doviz kurlarindaki gelismeler de bu baglamda
takip edilmesi gereken 6nemli gostergelerdir.

3. ORTA ASYA ULKELERINDE FINANSAL ISTIKRAR

Orta Asya jeopolitik konumu; 6nemli petrol ve gaz rezervleri;
zengin mineral rezervleri, demir-demir dis1 madenler ve hidro gii¢
kaynaklar1 ile genis ekonomik potansiyeli olan bir bolgedir. 1990
oncesinde tek bir piyasa olan bolge tilkeleri Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan bagimsizliklarina kavustular ve ortaya ¢ikan
ulusal sinirlar bu tilkeleri baslangicta sinurli biiytime potansiyeli olan
kiicuk, bolunmiis piyasa ekonomilerine dontstiirdii. 1990'larin ilk
yarisinda ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon ve hasila diistisleri finansal
sektorlerde beklenmedik krizlerle sonuclandi. Ticari agiklar ve dis
bor¢larda onemli artislar gergeklesti. Kriz kosullarinda finansal
kurumlarmn yeniden yapilandirilmalart gtindeme geldi'>. Bu
cercevede 1990’larmn ikinci yarisindan itibaren bir yandan onemli
ekonomik reformlar yirtrltige konulurken (liberalizasyon ve
ozellestirme gibi), diger yandan bir biitiin olarak ekonomik istikrar,
ozel olarak da finansal istikrar konusunda ilerlemeler saglandu.

Asagida Dyrberg (2001) ve Laker (1999) tarafindan kullanilan
gostergeler 1s1gimnda (verilerine ulasilabilen gostergeler), EBRD
verilerine dayali olarak Orta Asya iilkelerinde finansal istikrar
konusu degerlendirilecektir. Bolge tilkeleri 1990 yilindan sonra
bagimsiz politikalar takip etmeye basladiklar1 igcin oncelikle bu
tilkelerin kapitalist sisteme gegis stirecinde yasadiklar1 temel politika
degisiklikleri gozden gegirilecektir. Tablo 3’de bu gecis stireci ile ilgili
gostergeler yer almaktadir.

5 Delice, Giiven‘Orta Asya Ulkeleri ve Bolgesdkbirligi Girisimleri”, Avrasya Etiidleri

Dergisi, 27-28, (Sonbahar — KR005), ss.106-107.
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Tablo 3: Finansal Doniisiim Gostergeleri

ige Dogru
Cari Hesap Dogrudan Yabanci Faiz Oranlarinin - L
ULKE Konvertibilite | _ Yatinmlar (DYY) Liberalizasyonu Doviz Kuru Rejimi
si Uzerinde Kontroller
Azerbaycan Tam Var Tam Yénetimli dalgalanma
Kazakistan Tam Var Tam Yénetimli dalgalanma
Kirgizistan Tam Yok Tam Yénetimli dalgalanma
Tacikistan Tam Yok Tam Yénetimli dalgalanma
Tiirkmenistan Sinirh Yok Yasal sinirlama var Sabit kur
Tam (zaman Var Yasal sinirlama var Yénetimli dalgalanma
Ozbekistan zaman
sinirlandiriima
ktadir)
Sermaye Mevduat Sigortasi Fiyat Menkul Kiymet Piyasalari
Yeterlilik Sistemi Liberalizasyonu Ve Banka Digi Finansal
Rasyosu Kurumlar!
Azerbaycan %12 Yok Kapsamli fiyat Gok az ilerleme saglanmistir.
liberalizasyonu
Borsalar, piyasa yapicilar ve
Kapsamli fiyat brokerlar yeni
Kazakistan %12 Var liberalizasyonu kurumsallagmaktad. .B.'r
kisim kamu menkullerinin
ticareti yapilmaktadr.
Borsalar, piyasa yapicilar ve
Tam fiyat brokerlar yeni
Kirgizistan %8 Var liberalizasyonu kurumsallagsmaktadir. lBlII'
kisim kamu menkullerinin
ticareti yapilmaktadir.
Piyasa fiyatlari
kd|§|”|d?” devllet Gok az ilerleme
- o analiyla yapilan p
Tacikistan %12 Var tedarik biiyiik saglanmigtir
olgiide kaldirimigtir
Piyasa fiyatlari
Tiirkmenistan %10 Yok digindan devlet Gok az ilerleme sajlanmigtir
kanaliyla tedarik bir
olgiide kaldiriimigtir
Piyasa fiyatlari Borsalar, piyasa yapicilar ve
disindan devlet broker'lar yeni
A : ° kanaliyla yapilan kurumsallasmaktadir. Bir
Ozbekistan 78 Var tedarik bir 6lgiide kisim kamu menkullerinin
kaldiriimigtir ticareti yapiimaktadir.

Kaynak: EBRD, Transition Report 2006: Finance in Transition, European Bank for
Reconstruction and Development, (November 2006),

http:/ /www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/sib.xls,
Erisim Tarihi: 08.03.2007. 1: 2005 sonu itibariyle
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Tiirkmenistan ve Ozbekistan disindaki {ilkelerde ©demeler
bilangosu cari hesap islemleri icin tam konvertibilite saglanmistir.
Ozbekistan’da zaman zaman bu islemlere smirlama getirilmekle
beraber, genel egilim serbesti yoniindedir. Uzun vadeli sermaye
hareketleri icerisinde 6nemli yeri olan ve digerlerine gore daha
istikrarli bir gortinim arzeden dogrudan yabanci yatirimlar (DYY)
tizerinde Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan disindaki tilkeler
kontroller uygulamamaktadirlar.

Ulke icinde finansal daralmaya yol acan kisitlamalarin
kaldirilmasinda her seyden 6nce, faiz oranlarinin arz ve talebe gore
piyasada belirlenmesinin  saglanmasi1  gerekir. Bu konuda
Tiirkmenistan ve Ozbekistan disindaki {ilkelerde gerekli adimlar
atilmis ve yurtici finansal liberalizasyonun onemli bir sart1 yerine
getirilmistir. Ayni sekilde yurtici piyasalarda devletin fiyatlara
miidahalesinin kaldirilmas1 konusunda da ©nemli ilerlemeler
saglanmistir. Yaklasik 15 yillik bir siire icerisinde Azerbaycan ve
Kazakistan’da kapsamli fiyat liberalizasyonu gerceklestirilmis,
Kirgizistan ise fiyatlara devlet miidahalesini tamamen kaldirmis ve
stireci piyasalara birakmustir. Diger tilkelerde bu konudaki reformlar
stirmektedir.

1990’11 yillarda yasanan finansal krizler gostermektedir ki, doviz
kuru rejimi se¢imi bir {ilkenin verecegi en énemli kararlardan biridir.
Bu donem, sabit doviz kuru sistemlerinin biiyiik finansal krizlere
kap1 araladigini gosteren orneklerle doludur. Ele aldigimiz tlkelerde
Turkmenistan tam sabit kur sistemi takip ederken, diger tilkelerde
doviz kurlarinin belirlenmesi esas olarak piyasaya birakilmakla
birlikte, merkez bankalari zaman zaman doéviz alim satimu yapmak
suretiyle kurlara miidahale etmektedirler.

Bu dénemdeki finansal krizler incelendiginde bunlarin buytik bir
kisminin 6demeler bilancosu (doviz) krizleri ve buna eslik eden
bankacilik krizleri oldugu goriilecektir. Bankacilik krizlerinde ise,
mevduat sahiplerinin panik halinde mevduatlarim1 ¢ekmek tizere
bankalara hiicum etmeleri, krizleri baslatan unsur olmustur. Bu
baglamda bircok {iilkede hiikiimetler banka mevduatlarma garanti
vermek suretiyle banka paniklerini 6nlemeye ¢alismaktadirlar’é. Orta

16 Bu garantiler dier taraftan ahlaki riskmoral hazard)denilen bir probleme kaynaklik

edebilmektedir.
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Asya tilkelerinde Azerbaycan ve Tiirkmenistan disindakilerin
mevduat sigortasi sistemine sahip olmalar1 yeni gelisen finansal
sistemlerin istikrar1 agisindan onem arz etmektedir. Yine bolgede
banka dist finansal kurumlarin olusturulmas: ve gelistirilmesi
konusunda da ©nemli sayilabilecek adimlar atimaktadir. Kredi
vererek risk alan bankalar, bunu sermayelerinin belirli bir oranma
kadar yapabilirler. Bolge tilkelerinin, Basel I ve Basel II'de belirlenen
sermaye yeterlilik rasyolarmna (en az %8) uygun hareket ettikleri
goriilmektedir. Azerbaycan, Tacikistan ve Kazakistan’da bu oranlar
diger tilkelere gore daha ytiksek tutulmustur (%12).

Agustos 1998’de ortaya cikan Rusya finansal krizi bolge
tilkelerinin Rusya’ya yonelik mal ihracatlarinda siddetli bir dustisle
sonuglandi. 1998/99 arasinda Tacikistan disindaki biitiin tlkelerde
gostergelerde bozulma ortaya cikty, bu da yapisal reform cabalarmi
olumsuz etkiledi'”. Bolgede finansal sistemlerin kurumsal yapisiyla
ilgili gostergeler Tablo 4 ve Tablo 5 de gosterilmektedir.

Ozbekistan digindaki iilkelerde bankacilik sektoriinde yabanc
miilkiyetin paymda azalma oldugu goriilmektedir. Bu bankalarin
finansal varlik paylari ise ele alian donem itibariyle dalgali bir seyir
izlemistir. Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da devlet
bankalarmin finansal varlik paylarinda zaman iginde bir artis
gozlemlenirken, diger tilkelerde tersi bir egilim goze carpmaktadir.

Kazakistan'da 6zel sektore yonelik kredilerin  GSYIH’daki
payinda artis gozlemlenirken, verilerin mevcut oldugu diger
iilkelerde bu oran diismiistiir. Bu da finansal istikrar acisindan
olumsuz bir durum olarak degerlendirilebilir.

Tablo 5den de goriilebilecegi gibi, Kazakistan disindaki Orta
Asya tilkelerinin hi¢ birinde sermaye piyasast ile ilgili saglam veriler
bulunmamaktadir. Stiphesiz, sermaye piyasalarmin hentiz olusma
asamasinda bulunmasi bu eksiklikte 6nemli bir etmendir.

7 pastor, Gonzalo and Tatiana Damjanovithe Rusian Financial Crisis and its

Conseques for Central AsialMF Working Paper, WP/01/169, International Momgta
Fund, (Washington D.C.: October) 2001.
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Tablo 5: Yapisal ve Kurumsal Degisim Gostergeleri: Sermaye
Piyasast

2 Bg2 8
.. g g RS s
ULKE Sa8_ Sz~ =8 2z
o 5SS o & ES %';
[ -X") N © G o =
L2>2cO L >c O ERO)
o X o I X w —
21 8|8 |28/8 |8 |88 |8
|8 |8 |2 |8 |8 |2 |8 |8
Azerbaycan Vy 3,0 3,6 Vy Vy Vy Vy 0 0
Kazakistan Vy 75 18,9 Vy 50 14,9 Vy 1,9 49
Kirgizistan Vy 0,3 1,7 Vy Vy Vy Vy 0 0
Tacikistan Vy Vy Vy Vy Vy Vy Vy 0 0
Tiirkmenistan Vy Vy Vy Vy Vy Vy Vy 0 0
Ozbekistan Vy 0,6 0,1 Vy Vy Vy Vy 0 0

Kaynak: EBRD, Transition Report 2006: Finance in Transition, European Bank for
Reconstruction and Development, (November 2006),
http:/ /www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/sci.xls, Erisim Tarihi: 08.03.2007.
1: Veya verilerin mevcut oldugu 6nceki en yakin yil
Vy: Veri yok

Kazakistan'da ve bir olctide Kirgizistan’da'® son yillarda konut
finansmanma yonelik ipotek kredileri (mortgage) verilmesi ve bu iki
tilkeyle birlikte Azerbaycan’da hisse senedi piyasasi kapitalizasyonunun
artmast olumlu gelismelerdir. Kazakistan’da hisse senedi piyasasmin
ticaret hacmi 2004 sonu itibariyle piyasa kapitalizasyonunun %30,3’tine
ulasmustir. Bir sonraki yil bu oran %14,9 olarak gerceklesmistir. Diger
yandan Kazakistan'm 1996’dan bu tarafa Eurotahvil ihraci yapiyor
olmasi bolge tilkeleri icin uluslararasi finansal piyasalara agilma
konusunda yol gosterici olabilecektir.

Finansal istikrar agisindan ¢ok biiyiik ©nemi olan
makroekonomik ve dissal sektore iliskin gostergelerle ilgili gelismeler
Tablo 6 ve 7'de gosterilmektedir.

18 Kirgizistan'da 6nemli madenlerdeki altin (retiminazalmasi 2005'de ekonomiyi

olumsuz etkilemtir. Goriinim iyileme yoniindedir ve IMF’nin Yoksulfiu Azaltma ve
Buyume Kolaylgl (PRGF) tarafindan desteklenen bir ekonomik progmaytirttilmesi
cercevesinde GS¥W'nin 6niimiizdeki yillarda artmasi beklenmektedirgdd iilkelerde
oldugu gibi, Kirgizistan'’da da diik yassam standartlarissizlik ve rigvetin yayginlg
o6nemli problemler olarak durmaktadir.
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Biiytime oranlarma bakildiginda tabloda ilk olarak Titirkmenistan'in
2000 yilinda ve Azerbaycanin 2005 yilinda gosterdikleri yiiksek
performans (swasiyla  %18,61° ve %264) goze carpmaktadir.
Azerbaycan’daki ytiksek biiytime oranimin sebebi biiytik 6lgtide petrol
ve gaz tiretim ve ihracatindaki artistir. Tacikistan’da esas olarak pamuk
tiretimindeki diistis ve ticaret hadlerinin bozulmasi nedeniyle GSYIH
2005'de yavaglayarak %6.9’a diismiistiir. Ancak goriintim iyilesme
yoniindedir. Son yillarda zayif kurumsal kapasite ve smirli kaynak
temeline ragmen, yoksullugun azaltilmasi ve biiytime stratejisinin
yiirtitiilmesinde  ilerlemeler saglanmigtir. Onemli yabanci yatirim
projelerinin baglamas1 ve yapisal reformlarmn ilerletilmesi yontinde
gosterilen yogun cabalarmn 1sigimnda orta vadeli ekonomik beklentiler
umut vericidir. Ozbekistan tarmm sektoriiniin énemli katkilar1 ve dis
ticaretin saglam performansiyla son iki yilda ©nemli biytime
gostermistir. Hidrokarbon sektoriinde daha fazla yabanci yatirmmin
yardmmuyla bu biiytime hizinin 2006-2007"de de artmas: beklenmektedir.

Tablo 6: Makroekonomik Gostergeler

. %w’é g§§-§‘“¢’§ gﬁ%
g=a nE2>2¥S"a 5 =
in o in o 1= o in 1= o
g |§ |§ |8 |§ |E |8 |§ |
Azerbaycan -11,8 6,2 26,4 412,0 1,8 9,6 90,0 12,9 9,2
Kazakistan 8,2 98 94 176,3 13,2 7,6 444 15,6 9,1
Kirgizistan 5,4 54 -0,6 43,5 18,7 43 Vy 18,4 55
Tacikistan -12,5 8,3 6,9 609,0 329 7,0 100,0 | 41,3 73
Tiirkmenistan 7,2 18,6 9,6 1.005,3 83 10,7 80,0 228 8,6
Ozbekistan 0,9 38 7,0 304,6 495 | 21,0 90,0 18,8 15,5

Kaynak: EBRD, (2006), Transition Report 2006: Finance in Transition, European Bank
for Reconstruction and Development, (November 2006),
http;//www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/sei.xls, Erisim Tarihi: 08.03.2007.
1: Veya verilerin mevcut oldugu 6nceki en yakin yil

2: Biitiin vadelerin agirlikli ortalamasi

19

Tirkmenistan'da bu oran 2001 yilinda %20,4 olayaiceklgmistir.
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1990’11 yillarda ¢ok diistik diizeylerde (hatta gogunlukla negatif)
olan bolge {ilkelerinin biiytime hizlar1 2000'li yillarla birlikte oldukca
yiiksek dtizeylere ulagmustir. Tabloda yer alan ti¢ yillik ortalama
btiyiime oranlarina bakildiginda Tiirkmenistan'm %7 ile ilk siray1
aldig1, Azerbaycan’in %6,9 ile ikinci sirada yer aldigr gortilmektedir.
Kirgizistan’”da ise bu oran negatif diizeydedir (-%0,2).
Tuirkmenistan’da biliytimenin gortiniimii, ekonominin az sayida
enerji ve tarimsal {irtin ihracatma yogun bir sekilde bagimli olmasi
nedeniyle, o©nemli belirsizliklere konudur. Basarili yapisal
degisiklikler, yabanc1 yatirim, yiiksek hidrokarbon fiyatlar1 ve politik
istikrar Kazakistan ekonomisine ivme kazandirmis ve yakin
zamanlarda yasam standartlarini iyilestirmistir. Petrol zengini bu
tilkede yiiksek yatirim hizi devam ettigi icin GSYIH artisi nemli
diizeylere yiikselmistir.

Bir biutiin olarak, Bolge'nin 2005'de ortalama biytime hiz
%9,78 dir. Ekonomik biiytimedeki bu yiiksek performansin artmasi
beklenmektedir.

Finansal istikrar acisindan onem arz eden bir diger gosterge
enflasyon oranlaridir. Genel olarak bolge {ilkelerinin bu alanda
yiiksek performans sergiledikleri sdylenebilir. Biitiin tilkelerde
1990’larin  baslarindaki  yiiksek  enflasyon oranlar1  (hatta
Turkmenistan’da bir hiperenflasyondan so6z edilebilir) yerini
2000'lerde iki istisnayla (Tiirkmenistan ve Ozbekistan) tek haneli
rakamlara birakmustir. Enflasyondaki bu diisiis trendi faiz oranlarma
da yansimis ve donem basinda %80’lerin tizerinde seyreden faizler,
donem sonunda %15’in altina inmistir.

Yurtici finansal sektortin istikrar1 digsal gelismelerden bitiytik
olctide etkilenmektedir. Digsal kirilganliklar1 gostermesi acisindan
Tablo 7’de verilerine ulasilabilen dort nemli degisken ele alinmustir.

Son yasanan finansal krizlerin hemen hepsinde cari hesap
acigmin onemli boyutlarda oldugu bilinmektedir. O halde cari agik
onemli bir finansal istikrar gostergesidir. Cari acigin GSYIH’ya orami
belli bir diizeyin tizerine ¢iktiginda, 6zellikle sabit kur sistemlerinde
bu durum biiytik oranli bir devaltiasyonun habercisi olarak
algilanmakta ve kisa vadeli sermaye tilkeyi hizli bir sekilde terk
ederek, finansal krizlere kap1 aralamaktadir. Bircok azgelismis tilkede
oldugu gibi, Orta Asya tilkelerinde de cari hesap aciklar1 6nemli
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diizeylerdedir. 2005 yili itibariyle Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan disindaki iilkelerde cari hesabin GSYIH'ya orani negatif
olarak gerceklesmistir. Kirgizistan’da bu oran %8 gibi yiiksek
diizeylerdedir. Ancak soz konusu {ilkelerde finansal sistemin gelisme
asamasinda olmasi ve bu gercevede finansal sermaye akimlarmin
(sicak para) bu tlkelere ©nemli diizeylerde giris yapmamasi
nedeniyle bu durum kisa ve orta vadede bir finansal kriz olasilig
dogurmamaktadir.

Bolgeye yonelik dogrudan yabanci yatirimlar(DYY) ¢ok yiiksek
diizeylerde degildir. 2005 yil1 itibariyle bolgeye giren toplam DYY
2,84 milyar dolardir. Bu yatirimlardan en biiytik payr Kazakistan
alirken (1,721 milyon dolar) en az DYY c¢eken tiilke Tacikistan
olmustur (36 milyon dolar). Daha once de belirtildigi gibi, bazi
tilkelerde DYY tizerinde kontroller bulunmasi da bu yatirimlarin
bolge tilkelerine girisini caydirmaktadar.

Dis borglarm GSYIH’ya orani bélge iilkelerinde dalgali bir seyir
izlemektedir. Tacikistan ve Tiirkmenistan’da bu oran dénem basinda
ve sonunda azalma gostermisken (sirasiyla %244 ve %45), diger
tilkelerde bir artis s6z konusudur. Artisin en belirgin oldugu tilke
Azerbaycan’dir (%295).

Finansal istikrar acisindan doviz kurlarmin istikrarli bir seyir
izlemesi, asir1 inis cikislar gostermemesi oldukca ©nemlidir.
Genellikle yonetimli dalgalanma sistemlerinin uygulandig1 bolge
tilkelerinde kurlarin biiyiik salimimlar gosterdigi ve ulusal paralarin
asir1 degerlendigi gozlemlenmektedir. Kurlardaki bu istikrarsizlik
hem yurtici, hem de yabanci yatirimlar agisindan biiytik bir risk
kaynag1 olmaktadir. 1998’in sonu ve 1999'un baglarinda biitiin Orta
Asya ekonomileri Rusya krizinden dolayr doviz kurlarinda
devaltiasyonlar yaptilar. Ancak kurlarda daha esnek dalgalanmaya
izin veren sistemlere gecis tam olarak gerceklesmedi.

20 pastor and Damjanovic, a.g.e., p.34.
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SONUC

Genel olarak finansal piyasalarin ve kurumlarin fonksiyonlarini
yerine getirmede onemli giicliiklerle karsilasmadiklart durumlar:
ifade eden finansal istikrar, basta merkez bankalari olmak {izere,
finansal sistemin idaresinden sorumlu kurumlarin temel problem
alanidir. Finansal istikrarsizligin en ileri boyutu olan finansal krizler,
dagitim mekanizmasinin isleyisini zayiflatir ve hatta bu mekanizmay1
gecici olarak islevsiz birakabilir. Bu da yatirimlar1 engelleyerek uzun
vadede biiyiime hizinin diismesine neden olabilir. Istikrarli bir
finansal sistem, geleneksel devrevi dalgalanmalar veya finansal
soklar, tek tek finansal piyasa birimlerinin riski stirdiirme
kabiliyetlerini astiginda kendi kendini besleyen mekanizmalarin
ortaya ctkmasini engeller. Boyle bir ortamda reel veya finansal
soklarin arkasmndan bazi para ve finans kurumlarmin basarisizliga
ugramasi, sistemin kendi kendini temizleyen giiclerinin bir isareti
olarak ele almabilir. Sistem etkin aracilik fonksiyonunu korudugu
stirece bu durum gegerli olur.

Finansal istikrarin saglanmasindan sorumlu birimlerin takip
edecekleri bir dizi degisken vardir. Sistem; bilancolar, gelir tablolari,
makroekonomik ve yapisal sektorle ilgili verileri ihtiva eden ok
sayida kantitatif gosterge yardimiyla analiz edilebilir. Calismada
kullanilan gostergeler 1s18inda, Orta Asya tilkelerinde finansal
kirilganliklar bulunmakla birlikte (6zellikle gostergelerin asiri inis
cikis gostermeleri), 10 yillik bir perspektifte bir takim iyilesmeler
oldugu goriilmektedir. Ozellikle kurumsal ve yapisal anlamda
istikrar1 olumlu etkileyebilecek reformlarn siirdiiriilmesi halinde
bolgenin makroekonomik ve finansal gortinimiinde ortaya cikan
iyilesmenin 6niimiizdeki yillarda devam etmesi beklenebilir.
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KIRGIZ VERGI SISTEMININ MEVCUT YAPISI,

KAMU HARCAMALARINI KARSILAMA

PERFORMANSI
VE TEMEL SORUNLARI
Habib YILDIZ!
Raziyahan ABDIYEVA?

OZET

Bu calismada, bir gegis ekonomisi olarak Kirgizistan’da vergileme
alaninda yasanan stirecler gesitli boyutlariyla incelenmis ve tespit
edilen sorunlar baglaminda oneriler siralanmustir. Buna gore
tilkede ilk vergi reformu 1992 yilinda yapilmis ve sonraki yillarda
vergi sistemi gtintin kosullarina gore stirekli degistirilmistir. Bu
siirecte, gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve OTV gibi piyasa
ekonomisi sistemine uyumlu bir¢ok cagdas vergi yirirlige
konulmustur. Ancak Kirgizistan'da vergi mevzuatlarinda yapilan

bu diizenlemelere paralel c¢agdas bir vergi idaresi

olusturulamamustir. Bunun sonucunda {ilkede vergi bilinci
gelismemis, vergi tabani sinirli bir seviyede kalmis ve vergi disi
ekonominin boyutlar stirekli artmistir. Bu nedenle Kirgizistan'da
15 yillik siirecte cagdas bir vergi sisteminden beklenen hasilat elde
edilememis ve vergilerin konsolide biitce giderlerini karsilama
orani yiizde 55-80 araliginda kalmustir. Toplanan vergilerin ytizde
801 de miikelleflerin sadece ylizde 10-15"inden
saglanabilmektedir. Bu da tilkede biran 6nce iyi bir vergi idaresi
reformunun yapilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

1

2

Yrd. Dog. Dr. Sakarya UniversitediBF Maliye Boliimii (Gegici Goérevle Manas
Universitesi) hyildiz@sakarya.edu.tr
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Anahtar Kelimeler: Kirgiz Vergi Sistemi, Kirgiz Vergi Sisteminin
Mevcut Yapisi, Kirgiz Vergi Sisteminin Temel Sorunlari, Gegis
Ekonomilerinde Vergileme

ABSTRACT

In this study, we looked through various dimensions of taxing field
as transition economy in Kyrgyzstan and related proposal were
given. According to it the first reform was made in Kyrgyzstan in
1992 later taxing system was changed relatively with the changes in
current situations. In this period, income taxes, corporation tax, VAT,
consumption tax, in the market economy system were put into
conformal. But the government couldn’t adapt to the contemporary
international taxing environment. As a result of this, taxing
awareness hasn’t been developed, the number of tax payers has
stayed steady, and unregistered economic activities have always
risen. As a result of this, the last 15 years tax revenues couldn’t have
been collected as expected. Tax revenues only could compensate the
55-80% of the consolidated budget. The 80% of the total tax revenues
have just been collected from the 10-15% of the tax payers. This
situation leads to the policy makers to change current tax system and
apply new tax reforms to real life.

Key Words; Kyrgyz tax system, taxing structure inKyrgyzstan, the
main problems in Kyrgyz tax system, taxing in transition economies.
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I. GIRIS

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasmdan sonra bagimsizligin
kazanan Kirgizistan piyasa ekonomisi sistemine gecis yontinde bir tercih
kullanmus ve bu dogrultuda siyasi, idari ve mali alanda bir dizi reform
yapmustir. Bu reformlar igerisinde en ©nemlisi ise vergi reformu
alaninda olmustur. Geride kalan 15 y1l icerisinde Kirgiz vergi sisteminde
birka¢ kez vergi reformu yapilmis, ancak bunlarmn pek ¢ogunda sosyal
yapiya uygun bir diizenleme yapilamadig1 igin bir vergi sistemininden
beklenen mali ve mali olmayan amaglara tam olarak ulasilamamus,
tistelik bircok vergileme sorunu ile karis karsiya kalmmustir.

Bu calismada, Kirgiz vergi sisteminin mevcut yapis;, kamu
harcamalarim karsilama konusundaki performansi ve giintimiizde kars:
karsiya kaldigr vergileme sorunlari tespit edilmeye calisilmustir. Baska
bir ifade ile calismada kirgiz vergi sisteminin genel bir degerlenirilmesi
yapimustir. Bu dogrultuda hazirlanan ¢alismada; Kirgizistan'da
eknomomik dontisim siireci, mevcut vergi sisteminin yapisi, vergi
gelirlerinin dagilim, vergileme alaninda giintimtizde karsilasilan temel
sorunlar ve bunlarin asilabilmesi icin almmasi1 gereken tedbirler ele
almmustir.  Calismanin sonucunda  ise  konunun genel  bir
degerlendirilmesi yapilmustir.

II. EKONOMIK DONUSUM SURECI

1991 yilinda Sovyetler Birliginin c¢okusti ile birlikte 11 tlke
yetkilileri Kazakistan’da toplanmis ve Almati Deklarasyon ile
bagimsizliklarini ilan etmistir. Bagimsizliklarini ilan eden bu
tilkelerden biri de Kirgizistan olmustur. Bu tarihten itibaren
Kirgizistan’da merkezi planlama ekonomisi sisteminden piyasa
ekonomisi sistemine gegis stireci baglamistir.

Bu stirecin ilk yillarida Kirgizistan'da biiytik bir ekonomik ¢okiis ve
mali darbogaz yasanmustir. Nitekim, tilkede hammadde stoklarmda
kitlik ve yetersizlik yasanmus, {iretim durmus, mal piyasas1 yikilmus,
giderlerin finansmani sadece emisyon yoluyla saglanmis ve enflasyon
hizla artmaya baglamustir. Gegis stireci ile birlikte eski gelirlerinden
mahrum kalan Kirgizistan, biitce gelir kaynaklarimn nerede ise
tamamindan yoksun kalmistir. Bu stirecte tilkenin kars1 karsiya kaldig:
bu sorunlarin biran 6nce asilabilmesi icin hiikiimet bir dizi reform
yapmustir.
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III. VERGI REFORMLARININ SEYRI

31 Agustos 1991 yilinda bagmsizhigim kazanan Kirgizistan'da
piyasa ekonomisine gecis dogrultusunda yapilan ilk ve en ©nemli
reform vergileme alaninda olmustur. Bu dogrultuda 17 Aralk 1991
tarihinde ilk vergi kanunu meclisten ge¢mis ve 01 Ocak 1992 tarihinde
yurirltige girmistir. Daha ¢ok gelismis tilke vergi sistemleri 6rnek
alimarak hazirlanan ve piyasa ekonomisi sistemine uygun olarak
diizenlenmeye calisilan bu vergi kanunu ile 6ncelikle vergi organlarmin
temel yetki ve ytktimluliikleri, miikellefin hak ve ytiktimliiliikleri, vergi
tarh ve tahsilinin esaslar1 ve vergi su¢ ve cezalarma iliskin esaslar
belirlenmistir. Ikinci olarak gercek kisilerin gelirleri {izerinden alinan bir
“gelir vergisi” uygulamaya konulmus ve vergi orani ytizde 12 ile 40
arasmnda degisen oranlarda artan oranli olarak belirlenmistir. Uciincii
olarak isletme ve sirket gelirleri tizerinden “kurumlar vergisi” allmaya
baglanmis ve vergi orani ytizde 15 ile 50 arasinda degisen oranlarda
artan oranli olarak belirlenmistir (Calova v.d., 1999:50). Ayrica bu kanun
ile, har¢ ve vergi benzeri gelirleri yapisinda barmdiran “yerel idare
vergileri”, vergi niteligindeki gelirleri iceren “zorunlu kesintiler” ve
kamu milkiyetinin kiralanmasi, satilmasi veya isletilmesinden elde
edilen gelirler ile para cezalarmi ve tazminatlar1 iceren “vergi disi
gelirler” ile ilgili diizenlemeler de yapilmistir. Ardmdan 1992 yilinin
Mart ayinda yapilan ikinci bir diizenleme ile “katma deger vergisi” ve
“ozel tiikketim vergisi” yirtrlige konulmustur. Bu diizenlemede
KDV'nin oram yiizde 28 olarak belirlenirken, OTV'nin orant iiriin
cesidine gore farklilastirilmis olarak tespit edilmistir (Colbaseva, 2003).

Ancak cok kisa stirede hazirlanip uygulamaya konulan bu
dtizenlemeler tilkede bircok vergileme sorununa yol agmustir.
Karsilasilan sorunlarin asilmasi ve vergi sisteminin yeni kosullara
uyarlanmasi icin 1996 yilinda ikinci biiyiik vergi reform yapilmistir.
Diinya Bankas1 gorevlileri ve IMF temsilcilerinin destegi almarak
hazirlanan bu reform paketi 27 Haziran 1996 tarihinde meclisten
gecirek yirtirltige girmistir. Bu reform paketi ile kurumlar vergisinde
vergi oranlar1 tek oran olarak ytizde 30’a gekilmis, KDV’de “varis
tilkesi” prensibine gecilmis, ttizel kisilerin KDV miikellefi olmasinin
esigi yillik 100.000 som olarak belirlenmistir (PNK, 1998: 9). Gelir
vergisinin azami orani ytizde 40’tan ytizde 33’e, basamak sayis1 ise
6’dan 3’e indirilmistir.
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Ancak sonraki yillarda Kirgiz vergi sistemi irili-ufakli bircok
revizyona daha tabi tutulmustur. 2001 yilma gelindiginde vergi
sisteminde yapilan bu degisikliklerin sayis1 600't bulmustur. Bu da
vergi sistemi igerisinde uyum sorunu ve cifte vergileme problemlerinin
ortaya ¢tkmasina yol agmustir. Bu sorunlarm agilmast igin 2001 yilinda
tekrar yeni bir vergi reform calismasi baslatilmustir. Kirgiz vergi
politikasinin gozden gecirilmesi olarak diistintilen ve 29 Mayis 2001
tarihinde ytirtirliige giren bu yeni kanunla, vergilemede karsilasilan
orantisizliklar ve adeletsizlikler giderilmeye calisilmus, kiigtik boyutlu
isletmeciligin gelisimi tesvik edilmis, vergileme islemleri nispeten
kolaylastirilmis, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi igin vergi
oranlar1 asag1 cekilmis, mali dengesizligi giderecek ve vergi gelirlerini
arttiracak degisiklikler yapilmistir (OES, 2005: 8).

2002 yilinda yapilan bagka bir diizenleme ile tarrmda kullanilmayan
alanlardan toprak vergisi alinmaya baslanmis ve kurumlar vergisi oran
ylizde 20'ye indirilmistir. 2003 yilinda yapilan bir baska diizenleme ile
de tarim sektoriinde KDV uygulanmasma baslanmis ve KDV miikellefi
olma esigi 300.000 som olarak belirlenmistir. Ayrica bu donemde emlak
vergisi de uygulamaya konulmustur (OES, 2005: 8).

Ardmdan 2005 yilinin sonunda giimriik vergilerini de kapsar sekilde
cesitli vergileri iceren bir diizenleme daha yapilmistir. Bu diizenleme ile
miikelleflere bir taraftan cesitli vergisel kolayliklar saglanarak vergi
sistemi basitlestirilmeye calisilirken, diger taraftan da temel olarak
esassiz muafiyet ve istisnalar kaldirilarak vergi tabamn genisletilmesi
amaclanmustir.

Son olarak 2006 yilinda yapilan bir vergi diizenlemesi ile gelir ve
kurumlar vergisi oran1 ytizde 10'a, sosyal gtivenlik kesintileri ise ytizde
29a indirilmis ve bu sekilde vergi yiikti azaltilmaya, kayitdis1 ekonomi
onlenmeye c¢alisilmustir.

IV. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Kirgiz vergi sisteminde yer alan vergiler kaynagma gore dort
grupta toplanabilir’. Bunlardan birincisi, gelir tizerinden alanan
vergilerdir. Bu vergiler, gelir ve kurumlar vergisinden olusmaktadir.

8 Calsmada zorunlu kesintiler ve harglar ayri bir simélaiimaya tabi tutulmargve vergiler
bash gl altinda dgerlendirilmistir.
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Ancak bu temel vergilerin yaninda gelir tizerinden alinan vergi
benzeri bazi zorunlu kesinti ve ddemeler da vardir. Bunlar ise yol
vergisi, olagantistii olaylar vergisi, madenler vergisi ve sosyal
giivenlik kesintileridir. Ikinci grup vergiler, mal ve hizmet tizerinden
alman vergilerdir. Bunlar da KDV, o1V, parakende satis vergisi,
reklam vergisi, saglik yurdu vergisi, otel vergisi, araba parki harci,
motorlu tasitlar vergisi ve ¢op vergisidir. Uciincii grupta yer alan
vergiler servet tizerinden alinan vergilerdir. Bunlar ise toprak vergisi
ve emlak (miilkiyet) vergisinden olusmaktadir. Dordiincii grupta yer
alan vergiler ise dis ticaret tizerinden alinan vergilerdir ki, bunlar da
gumriik vergilerinden olusmaktadir.

Tablo 1: Kaynagina Gore Vergilerin Siniflandirilmasi

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi

Karayollar1 Kullanim Vergisi

Olaganiistti Olaylar Vergisi

Madenler Vergisi

Sosyal Giivenlik Kesintisi

Mal ve Hizmet Uzerinden Alinan Vergiler Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Perakende Satis Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi

Saglik Yurdu Vergisi

Reklam Vergisi

Otel Vergisi

Araba Park Harci

Cop Vergisi (veya Harcr)

Servet Uzerinden Alinan Vergiler Toprak Vergisi

Emlak Vergisi

Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler Guimriik Harglar1

Ote yandan Kirgiz vergi sisteminde yer alan vergiler aktarildig
biitcelere gore de simflandirilabilir. Bu sekliyle vergiler iki grupta
toplanmaktadir. Bunlardan ilki, merkezi idare vergileridir. Bunlar ise 10
vergi ve kesintiden olusmaktadir. Ikinci grupta ise 8 ayri vergiyi
yapisinda barindiran yerel idare vergileri yer almaktadir. Glintimtizde
Kirgizistan’da 10'u merkezi idare vergisi, 8'de yerel idare vergisi olmak
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tizere toplam 18 cesit vergi uygulanmaktadir. Bu vergilerin
siniflandirilmasi agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Aktarildiklar: Biitceye Gore Vergilerin Siniflandirilmasi
(Merkezi ve Yerel Idare Vergileri Ayirimi)

No | Merkezi Idare Vergileri No

1 Gelir Vergileri 1 Emlak Vergisi

2 Kurumlar Vergileri 2 Perakende Satis Vergisi
3 KDV 3 Motorlu Tasitlar Vergisi
4 | OTV 4 Saglik Yurdu Vergisi

5 Toprak Vergisi 5 Reklam Vergisi

Ozel Kanunlarla

Diizenlenen Vergiler: 6 Otel Vergisi

Gumriik Vergileri 7 Araba Park Harci

7 Olagantistii Olaylar Vergisi | 8 Cop Vergisi (veya Harci)

Karayollar1 Kullanma
Vergisi

9 Maden Vergisi
10 | Sosyal Giivenlik Kesintileri

V. VERGI GELIRLERININ GELISIMI

Kirgiz Cumhuriyeti devlet biitcesinin asil gelir kaynagin1 merkezi
idare vergileri olusturmaktadir. Merkezi idare vergileri icinde ise
dolayli vergiler onemli bir paya sahiptir. Asagidaki tablo vergi
gelirlerinin GSYIHya oranim gostermektedir. Buna gore 2005 yilinda
KDV'nin GSYIH'ya oram yiizde 7,1 iken, gelir vergisinin oran1 yiizde
3,0, gimriik vergilerinin oran1 yiizde 1,7 ve OTV'nin orani yiizde 1,1
olarak gerceklesmistir. Diger vergilerin GSYiH'ya orani ise ytizde
1’lerin altinda kalmustur.
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Tablo 3: Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Oran1

e | =
w © ~ o -2 o - o~ o] < o ©
g1 8|8 8| 8| 8|8|8|8|8|8]| 8
-~ -~ -~ -~ -~ ~ ~ ~ 1 1 S ~
Vergi Gelirleri Toplami 150 (12,7 | 125 (142 | 123 [ 11,7 | 124 [ 139 | 143 | 149 | 16,3 | 158

Gelirve Kurumlar Vergisi | 44 199 |22 |26 |24 |21 |27 |29 |29 |28 |30 |28
Toplami

- Gelir Vergisi 18 (12 |11 (12 |11 (12 |13 [13 |11 [10 |17 [13

- Kurumlar

Vergisi 27 |16 (11 |13 (12 |08 [13 |14 [15 |16 [13 |15
Katma Deger Vergisi 44 |53 |56 |58 |46 |46 |57 |64 |66 |73 |71 |71
Perakende Satis Vergisi 10 (05 |03 (04 |04 (04 |04 |05 |06 |06 |06 |06
Ozel Tiiketim Vergisi 18 (11 |15 [21 |26 [23 |15 [14 |14 [13 |11 [13
Karayollari Kullanim Vergisi (0,5 {03 (03 |04 |04 |07 |06 [05 [05

14 (14 |14
Olaganistii Olaylar Vergisi 09 |07 (07 |08 (08 |09 [08 |09 |09
Toprak Vergisi 05 |05 (09 |09 (04 |03 (03 |04 (04 |04 (04 |06
Cesitli Yerel Vergiler 00 |00 {00 |00 (00 |00 [00 |00 |00
Madenler Vergisi 00 |00 (00 |03 [05 |04 |03
\";'“'k?y.et 00 |00 |00 [00 |00 [00 |00 |00 |04 |01 |04
ergisi

Uluslararasi Ticaretten
Alinan Vergiler

Diger Vergiler 07 |05 (02 (01 {00 |00 (00 {00 |00 |07 (06 |06

08 |09 (08 (11 |06 |04 (04 |06 |05 |05 (17 |14

Kaynak: IMF Report 2005a:28; IMF Report 2005b:24, NBKR, 2002: 20; NBKR, 2006:
20’deki veriler kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Merkezi idare vergilerinin kendi icindeki dagilimi ise asagidaki
tabloda gostermistir. Buna gore, Kirgiz vergi sistemi icinde en fazla
gelir katma deger vergisinden elde edilmektedir. Bu verginin toplam
vergi gelirleri icindeki pay1 yillar itibariyle stirekli artmis ve 2005
yilinda yiizde 43,3’e ulasmustir. Ikinci sirada gelir saglayan vergi ise
gelir vergisi olmustur. Ancak bu vergi yillar itibariyle azalma trendi
gostermis ve 1995 yilinda ytizde 11,7 oranina sahip olmasina ragmen,
2005 yilinda yiizde 10,7 seviyesine gerilemistir. Uciincii sirada yer
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alan vergi ise giimriik vergisi olmustur. Buna gore gtimriik vergisinin
oran1 2005 yilinda ytizde 10,’a ulasmustir. Dordiincii sirada yer alan
vergi ise Ozel tiiketim vergisi olmustur. Ancak bu vergi yillar
itibariyle azalma trendi gostermis ve 1995 yilinda ytizde 12,2 oranina
sahipken, 2005 yilinda ytizde 7,5’e diismiistiir. Bunun nedeni ise 2001
yilindan itibaren alkollii igeceklerden alman OTV oranmn
dustrtilmesidir. Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki
pay1 2005 yilinda ytizde 7,8 olmustur. Yol ve olaganiistii olaylar
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 ise 2005 y1l1 itibariyle
ytizde 9,0 olarak gerceklesmistir. Diger vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 ise ytizde 1 ile ytizde 4 arasinda degisen
oranlarda gerceklesmistir.

Tablo 4: Vergi Gelirlerinin Dagilim1

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005 (T)
2006 (P)

Gelir Vergisi ve Kurumlar

L 294 225|178 | 183 [193 (180 |219 [21,0 [20,0 | 18,8 |19,
Vergisi Toplami

(=]
©
-
)
[2)

Gelir Vergisi 117 |97 |83 |84 |91 |98 [105 [103 |104 103 |107 |102
-Kurumiar 171 [ 123 |91 |92 |95 |75 [108 |93 |77 |66 |78 |74
Vergisi

-Gelir Uzerindnen

Alinan Diger Vergiler 06 (05 |04 |07 |06 (07 |06 |14 (22 |19 |14 |14

Katma Deger Vergisi 29,0 (42,0 | 449 |404 |37,7 |388 |459 | 458 |464 | 488 |433 [453

Perakende Satis Vergisi |69 (38 |22 |31 |31 |30 |33 [39 |40 (39 |38 |37

Ozel Tilketim Vergisi 122 (83 11,7 {148 [210 | 198 | 120 [103 |98 |89 |75 |84

Yol ve Olaganistii

- 89 |81 |83 |87 |95 |138 |108 (98 (95 (90 [90 |86
Olaylar Vergisi

Toprak Vergisi 30 |41 |72 |60 |33 |23 |23 |30 (26 (24 [25 |35

Uluslararasi Ticaretten

! 55 (69 |64 |78 |51 (35 |33 |30 [35 |32 |102 |91
Alinan Vergiler

Diger Vergiler 47 142 (15 |09 |10 |07 (05 |40 |43 |32 |37 |37

Vergi Gelirleri 100 (100 [100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 |100

Kaynak: IMF Report 2005a:27; IMF Report 2005b:23, NBKR, 2002: 20; NBKR, 2006:
20’deki veriler kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.
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Merkezi idare vergileri

vergilerin gelisimine bakildiginda,
vergilerinden elde edildigi goriilmektedir. S6z konusu verginin yerel
idare vergi ve harg gelirleri icindeki pay1 ytizde 50’ler civarinda iken,
son yillarda bu oranda diistis egilimi yasanmus ve 2004 yilinda ytizde
38 oranina inmistir. Yerel idare vergi ve harg¢ gelirleri i¢inde ikinci
biiytik pay1 perakende satistan alinan vergiler almistir. S6z konusu
verginin yerel idare vergi gelirleri icindeki payr 1990'l1 yillarin
sonunda yiizde 20-30 arasinda iken, son yillarda ytizde 38lere
ulasmistir. Ote yandan yerel idarelerin gesitli adlar altinda topladig1
devlet harclar1 da vardir. Bu harclarin yerel idare toplam gelirlerine
orant 1998-1999 yillarinda ytizde 12-14 civarinda iken, son yillarda
ylizse 9,5 oranina gerilemistir. Bu gelirler disinda yerel idaralerin 6zel
gelirleri de bulunmaktadir. Bu 6zel gelirlerin yerel idare toplam
gelirleri igindeki pay1 ise zaman igerisinde artarak ytizde 13’lere

disinda yerel idarelerin topladig:
en yiiksek gelirin toprak

yaklagmustir.
Tablo 5: Yerel idare Vergi ve Harg¢ Gelirlerinin Dagilim1
1998| 1999 2000 2001 2002 2003 2Q04
Toprak Vergisi 49,66 39% 380 383 381 380 38,0
Perakende SatVergisi 179 244 36,3 373 380 3§81 381
Devlet Harclari 12,5 13,9 9,7 9|2 9,4 9,5 D,5
Ozel Gelirler 9,7 94 11,83 118 1216 12,6 12,7
Diger Vergiler 10,3 12,8 4.y 3,0 25 24 2,3
Toplam 100{ 100 10(¢ 100 100 100 1pO

Kaynak: Maliyeva, 2005

VI. UYGULANAN VERGI KOLAYLIKLARI VE TESVIKLERI

Kirgizistan’da

kiictik

isletmelerin

iktisadi

faaliyetlerini
stirdiirmesi ve vergileme kosullarindan olumsuz etkilenmemesi icin
son yillarda bazi1 vergi kolayliklar1 gelistirilmistir. Bunun yaninda
yerli ve yabanci yatirimcilarin ihracata yonlendirilmesine yonelik
birkag vergi tesviki de uygulamaya konulmustur. Bu vergi kolaylik
ve tesvikleri iki grupta incelenebilir.
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A. Vergi Kolayliklar:
1. Patentle Vergileme

Kirgizistan’da 6zel bir vergileme tiirti olarak “patentle vergileme”
sistemi uygulanmaktadir. Gotiirti bir vergileme tiirti olan patentle
vergileme sisteminde zorunlu ve gonilli uygulamalara yer
verilmektedir. Buna gore, hamam, sauna, gazinolar, doviz biirolari,
otomobil park yerleri, bilardo salonlari ve bar-diskolar zorunlu
patentlemeye tabi tutulmaktadir (Sabko, 2004). Zorunlu patentlemeye
tabi olan faaliyetler mali idareler tarafindan ayrica denetime tabi
tutulmamaktadir. Gonillii patentleme sistemine tabi olan isletmeler
ise gelir-gider defterini tutmak zorunda degillerdir. Ayrica yil
sonunda elde ettikleri gelirler hakkinda herhangi bir beyannameyi
vergi miifettisligine (vergi dairesine) vermemektedirler. Ancak
bunun karsiliginda yillik belli bir miktar vergiyi vergi miifettisligine
odemek zorundadirlar.

2. Tek Vergi Sistemi Uygulamasi

2001 yilinda yapilan bir vergi diizenlemesi ile isletmelerin vergi
yiikiinti hafifletmeye yonelik olarak “tek vergi sistemi” uygulamaya
konulmustur. Buna gore, isletmelerin mal ve hizmet satis1 dolayisiyla
elde ettikleri yillik satis hacmi (KDV harig), ve benzer sekilde kira
geliri elde edenlerin irat geliri 3 milyon somu asmiyorsa bunlar
kiictik isletmeler olarak kabul edilmekte ve tek vergi sistemine tabi
tutulmaktadir. Tek vergi sistemine tabi olanlarin indirimli vergi
oranlarindan yararlanmalart miimkiin olmaktadir. Buna gore; tarim
tirtinlerini degerlendiren isletmeler ve kamusal tiiketim alanlarinda
faaliyet gosteren isletmeler gayri safi gelirlerinin ytizde 5’i oraninda;
ticaret ve tasimacilik hizmet yapan isletmeler gayri safi gelirlerinin
ylizde 6’s1 oraninda; diger hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren
isletmeler ile yukarida sayilmayan diger sektorlerde calisan
isletmeler, gayri safi gelirlerinin ytizde 10’u oraninda vergiye tabi
tutulmaktadir (Zakon.kr. 2001).

B. Vergi Tesvikleri
1. Yabanc Yatirimlara Yonelik Vergi Tesvikleri

Kirgizistan’da yabanci yatirimlarlar iliskin hususlar 28 Haziran
1991 tarihinde kabul edilmis Yabanci Yatirimlar Hakkindaki Kanun
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ile diizenlenmistir. Mart 2003te yapilan ikinci bir diizenleme ile de
bu kanunun kapsami genisletilmistir. Bu kanun ile, ekonomide
ongoriilen hedefleri gerceklestirmek ve uluslararasi anlasmalara
uygun olarak tasarruflari yatirima yonlendirmek, katma degeri
yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarak bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslararas: rekabet
glicti saglamak amaclanmuistir.

Bu kanunla, yabanci yatirimcilara, tilke sinurlarinda istedigi kadar
yatirirm yapma imkani tanimmuistir. Ayrica, kamulastirma yapilmasi
durumunda, 6zel miilkiyet sahibine etkin tazminat ddenecegi garanti
altina alinmistir. Yine yabanci yatirimcilarin gelirlerini yabanci para
cinsinden saklayabilmeleri miimkiin kilinmistir. Boylece yabanci
paralarin ulusal paraya dontstiirme zorunluluklar1 kaldirilmastir.
Benzer sekilde, yatirimcilara sermaye ve karlarini kendi {tilkelerine
serbestce gonderebilmeleri, dovizle para transferi yapmalarina imkan
saglanmustir.

Glintimtizde yabanci yatirimlara yonelik olarak bir dizi tesvik
uygulanmaktadir. Buna gore, yabanci yatirimcilarin isletmedeki hisse
senedi pay1 ytizde 51'i astig1 takdirde, sanayi ve insaat sektoriinde
faaliyet gosteren kuruluslar icin kara gectikten itibaren 5 yil; dogal
madenleri isleten ve tarim, ulasim ve iletisim alanlarinda faaliyet
gosteren firmalar icin 3 yil; ticaret, turizm, bankacilik ve sigorta
alaninda faaliyet gosteren firmalar igcin 2 yil stiresince kurumlar
vergisi muafiyeti tanimmustir.

Ikinci olarak, gelir vergisi kanunu ve yabanci yatirimla ilgili
kanuna gore tesvik kapsaminda yapilan yatirimlar icin yapilan
giderler belirlenen oranlarda gelir ve kurumlar vergisi matrahindan
diistilebilmektedir.

Uctincti olarak, yabanci yatirimlara yonelik KDV istisnasi sag-
lanmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nun KDV boélimiintn
147. maddesi geregince, tesvik belgesini haiz yatirimlara tesvik
belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithali ve yerli
teslimlerine KDV istisnas1 uygulanmaktadir.

Dordiincii olarak, yore farki gozetmeksizin tilkeye uluslararasi
rekabet giici kazandiracak, yiiksek teknoloji gerektiren, katma
degeri ytiksek, vergi gelirlerini ve istihdami artiric1 6zelliklerden en
az ikisini igeren smai yatirimlarma ytizde 100 oraninda vergi tesviki
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uygulanmaktadir. AR-GE yatirimlari, gevre korumaya yonelik
yatirimlar, enerji dahil altyapr yatirimlari, egitim yatirimlari, saglik
yatirimlari, turizm yatirimlari, maden ihracina yonelik yatirimlar,
bilisim teknolojisi yatirimlari, genel amach rehabilitasyon merkezleri
ve huzurevleri yatirimlar1 ytizde 100 KDV’den muaf tutulmustur.

2. Serbest Ekonomik Bolgelerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Serbest ekonomik bolgelerin kurulmasi, yer ve smirlarmin tayini,
yonetimi, faaliyet konularmin belirlenmesi, isletilmesi, bolgedeki yap1
ve tesisleri ile ilgili hususlar 1992 yilinda 1076 sayil1 Serbest Bolgeleri
Kanunu ile diizenlenmistir. 2002 yilinda yapilan bir diizenleme ile de
bu kanun giiniin kosullarmna uyarlanmustir.

Kirgizistan’da ilk serbest bolge Narin’de kurulmustur.
Glintimuzde ise 4 serbest ekonomik bolge vardir. Bunlar arasinde en
iyi calisan1 da 1996 yilinda agilan Biskek Serbest Bolgesi’dir.

Kirgizistan’da ihracat icin yatirim ve tiretimi arttirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi
ihtiyacitm1 ucuz ve duzenli sekilde temin etmek, dis finansman ve
ticaret imkanlarmndan daha fazla yararlanmak serbest bolge
kurulmasindaki temel amaclar1 olusturmaktadir.

Kirgizistan’daki serbest ekonomi bolgelerinde faaliyette bulunan
firmalara bir dizi vergi tesvigi saglanmaktadir. Buna gore, serbest
ekonomi bolgelerindeki gercek ve tiizel kisiler faaliyette bulunduklar:
stirece her tiirlti vergi, resim ve harclardan muaf tutulmustur. Ancak
serbest ekonomi bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar, onlara
saglanan vergi imtiyazlar1 karsiiginda her sene mal ve hizmet
satiglarindan elde ettikleri kazancin belirli bir kismini serbest
ekonomi bolgesi miudirligine o6demek zorundadir. Odeme
prosediirti  Kirgizistan hiikiimeti tarafindan belirlenen 6deme
esaslarma gore yapilmaktadir. Serbest ekonomi bolgesinde faaliyette
bulunan firmalar yatirim ve {iretim asamalarinda Meclis tarafindan
belirlenen yatirnm tesviklerinden yararlanabilmektedir. Serbest
Ekonomi Bolgesinde saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve
yabanci firmalar esit olarak yararlanmaktadir. Serbest ekonomi
bolgesinde faaliyette bulunan firmalarmn bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri gelir ve kazanglarin Kirgizistanin diger
kesimlerine transferi serbest olup, kanun geregi gelir vergisinden
muaf tutulmaktadir. Serbest ekonomi bolgelerinde tiretilen mallar
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icin ihracat kotasi ve lisans belgesi uygulanmamaktadir. Bolgede
faaliyette bulunan kullanicilarin yanlarinda bir is akdine gore calisan
gercek kisiler Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu ve Sosyal Giivenlik
Mevzuati hiikiimlerine gore gelir vergisi ve zorunlu sigorta
primlerini 6demektedirler.

3. Thracata Yonelik Tesvikler

Kirgizistan’da ihracatcilar icin uygulanan vergi tesvikleri, genel
olarak gtimriik vergisi muafiyeti ile vergi, resim, har¢ istisnasindan
olusmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nun 150. maddesi
geregince ihracat1 arttirmak, ihrag tirtinlerine uluslararasi piyasada
rekabet gticti kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla
mal, hizmet ihracatlar1 sifir oranlit KDV’ye tabi tutulmus ve
OTV’den istisna edilmistir.

VIIL. KIRGIZ VERGI SISTEMININ TEMEL SORUNLARI

Kirgiz vergi sisteminin temel sorunlar: aslinda ¢ogu gecis ekonomisi
tilkelerinin kars1 karsiya oldugu sorunlarla benzerlik gostermektedir. Bu
sorunlar birkag grupta toplanarak degerlendirilebilir.

1. Vergi Bilinci ve Kiiltiiriiniin Yerlesmemesi

Miikelleflerin vergiye karsi tutumunun belirlenmesinde en
onemli faktorlerden biri vergi bilinci ve kiiltiirtintin olugmasidar.
Vergi bilinci miikelleflerin vergileme konusundaki sahip oldugu
kanaat veya bilgi birikimidir. Vergi kiilttirti ise, miikelleflerin vergiler
karsisindaki takindiklari tavir veya davrams bigimidir. Verginin
amaci ve dnemi konusunda yeterli bilgiye sahip olan kisilerde vergi
bilinci ve kiilttirti daha fazla olusmaktadir. Bagka bir ifade ile iyi bir
vergi bilinci ve kultiirintin olusmasi, miikelleflerin verginin
hakliligina inanmasiyla birlikte, 6dedigi verginin nasil harcandigim
konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi ile miimkiindiir (Yiice, 2005:
289). Eger bir tilkede, iyi bir vergi sistemi olusturulamamissa veya
vergilerin adil sekilde uygulanamadigma dair bir kanaat olusmussa
vergi bilinci ve kilttirti gelismemektedir (Tulendiyeva vd. 2005: 20).

Kirigizistan’da vergi bilinci ve kilttirtinii otusturacak adil ve
etkin bir vergi sistemi tam olarak olusturulamamistir. Bunun da
bircok nedeni vardir. Oncelikle merkezi planl ekonomisi sisteminde
yetismis olan neslin tam anlami ile bir vergi bilinci ve kilttirtine
sahip olmasi ¢ok kolay bir sey degildir. Boyle bir biling, sonraki
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yillarda piyasa ekonomisi sistemine gegisle birlikte yavas yavas
olusacak bir husustur. Kaldi ki gecis asamasinda {iilkede vergi
kanunlarmin hazirlanmasi ve uygulanmas: sirasinda yapilan hatalar
vatandaslarin  vergi bilincinin olusmasim1  olumsuz sekilde
etkilemistir. Nitekim {ilkede vergi bilincinin 6l¢tilmesine yonelik 2003
yilinda yapilan bir ankete gore, tilkede vergi bilincinin olusmasimi
engelleyen en 6nemli faktorler sirasiyla; kamu harcamlarinda yapilan
savurganlik, vergi oranlarmin yiksekligi, vergi sisteminin
adaletsizligi ve egitim seviyesinin yetersizligi olarak gosterilmistir
(Ytice, 2005: 289; Tulendiyeva vd. 2005: 20)

2. Vergi Sisteminin Basit ve Anlasilir Olmamasi

Bir tilkede vergi sisteminin basarisini etkileyen faktorlerden biri
de basitlik ve anlasilabilirliktir. Basitlik vergileme islemlerinin
kolayca yapilabilmesini ifade ederken, anlasilirlik, vergi sisteminin
kendi kendisini aciklayabilmesi anlamma gelmektedir. Iyi bir vergi
sistemi, miikellefler tarafindan kolaylikla anlasilabilecek ve islemler
basitce yapilabilecek sekilde olusturulmalidir.

Kirgiz vergi sistemi basit ve kolayca anlasilir bir yapida degildir.
Oncelike Kirgiz vergi kanunlari bagimsizliktan sonra geride kalan 15
yillik stirede sayisiz defa degisiklige tabi tutulmustur. Oyle ki vergi
kanunlar1 bu stirede nerede ise sil bastan birka¢ kez yazilmistir.
Nitekim 1996 yilindan itibaren yapilan diizenleme ve eklemeler
sonucu vergi kanununda 600'den fazla degisiklik yapilmustir.
Onceden analiz yapilmaksizin gerceklestirilen vergi kanunu
diizenlemeleri vergi sisteminin istikrarligina zarar vermis ve vergi
yapisinin biitiinltiginti bozarak vergi idaresinin isini zorlastirmistir
(Koycuyev vd. 2003: 128). Bunda siyasilerin, brokratlarin ve
miikelleflerin piyasa ekonomisi hakkinda yeterli deneyimlerinin
olmamasinin rolii biiytik olmustur.

3. Vergi Tabanin Dar Olmasi

Kirgizistan’da mali agidan karsilasin en onemli sorun vergi
tabanin ¢ok dar olmasidir. Oncelikle gelir ve kurumlar vergisinde
miikellef sayis1 ¢ok azdir. 2004 yili itibariyle Kirgizistan'da kayitl
vergi miikellefi sayis1 216.972 kisidir. Bunlarin 152.980 ise aktif olarak
calismaktadir. Toplumun biuiytik bir kesimi vergi miikellefi degildir.
Bunlarm birkismi kayitdist kalmay: basardiklart icin miikellef
olmamakta, birkismi ise muafiyet ve istisnalardan yararlanarak vergi
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odememektedirler. Nitekim tilkede her miikellef toplam gelirinden
her ay 650 som indirim yapma hakkina sahiptir. Bunun disinda
miikellefin bakmakta ytikiimlii oldugu aile fertlerinden her biri igin
bir asgari ticret ve dort veya daha ¢ok ¢ocuklu aileler icin ise yine bir
asgari ticret tutarinda indirim yapma hakk: vardir (KCVK. 76. md.).
Ustelik, I¢ Isleri Bakanlig1 ve ve Milli Giivenlik Bakanligi hizmetinde
calisan personel de gelir vergisine tabi degildir. Bu muafiyet ve
istisna uygulamalarimnin yol agtig1 vergi kaybi son yillarda GSYIH nin
ytizde 4,3’tine ulasmustir (Yiice, 2005: 292).

Boyle olunca tilkede tarimsal kazanglar, arazi kazanglari ve
ticretler tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
pay1 ¢ok dustik seviyelerde kalmistir. Keza gayrimenkul ve servet
tizerinden alman vergiler de toplam vergi gelirleri icinde 6nemsiz bir
paya sahiptir (Yiice, 2004a).

Bu durum vergi tabanin cok dar bir seviyede kalmasina yol
acmaktadir. Nitekim 2001 yili verilerine gore, kurumlar vergisinin
yiizde 71.6'st ve KDV'nin ytizde 48.8’i sadece 84 biiyiik firma
tarafindan 6denmistir. Benzer sekilde dolayli verginin ytizde 82.1"i
de sadece 23 miikellef tarafindan ©Odenmistir. Bu rakamlara
bakildiginda {tilkede biiytik bir kesimin vergi miikellefi olmadig:
anlasiimaktadir (Y{ice, 2004a). Boyle olunca tilkede sinirli sayida olan
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri agir vergi yiikiine tabi
tutulmaktadir.

4. Vergi Yiikii ve Esnekliginin Diisiik Olmasi

Kirgizistan’in ekonomik dontisiim siireci oncesinde merkezi
planlamanin yapis1 geregi bir vergi sistemine sahip olmamasi,
dontistim sonrasinda rasyonel bir vergi sisteminin olusturulmasini
glclestirmis, bu da yeterli vergi gelirlerinin toplanmasimi
zorlagtirmustir. Bagka bir ifade ile tilkede ge¢misten gelen iyi bir mali
sistemin olmamas1 ve vatandaslarda vergi bilincinin olusmamasi
vergi yiikiiniin diisiik oranlarda kalmasina yol agmustir.

Nitekim vergi gelirlerinin GSYIHya orant 1991-1998 yili arasinda
ytlizde 10-14 arasinda seyretmis ve 2000 yilinda ytizde 11.7 seviyesinde
gerceklesmistir. Ancak 2001 yilindan itibaren dolayl vergi gelirlerinde
meydana gelen artis sonucu toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oram
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artmis ve 2005 yilindan sonra ytizde 15,6'ya ulasmistirt. Buna ragmen
vergi yikt Kirgizistan igin yiiksek sayilmamaktadir. OECD
tilkelerindeki vergi yiikii ile karsilastirldigmda Kirgizistan'da vergi
yiiktintin ne kadar diisiik seviyelerde oldugu daha iyi anlagilmaktadur.
Nitekim 2005 yil1 itibariyle OECD f{ilkeleri ortalama vergi yiikii ytizde
36,5 dir. Ancak gecis tilkelerinin pek cogunda vergi yiikiiniin hala ytizde
15-20'ler arasinda oldugu da belirtilmelidir (Bkz. Tablo 6) .

Kirgizisan'da vergi ytikiintin diisiik seviyelerde olmasin en
onemli nedeni, bu tilkede GSMH'nin son derece diisiik seviyelerde
olmasidir. Bunun sonucu olarak da kisi basina diisen milli gelir de
diisik oranlarda kalmistir. Bu da tilkede vergi 6deme giictinii
olumsuz sekilde etkilemistir. Bagka bir ifade ile Kirgizistan’da vergi
kapasitesi diistik seviyelerdedir. Benzer sekilde tilkede iyi bir vergi
idaresinin olusturulamamas: nedeniyle vergi gayreti de dustik
seviyelerde kalmistir. Ayrica uzun zaman artan oranli olarak
uygulanan gelir vergisinde, miikelleflerin ¢ok buiytik bir kisminin
gelir diliminin ilk basamaginda yogunlasmis, bu da artan oranliligin
smirli kalmasina yol agmustur.

Ulkede vergi yiikiiniin diisiik oranlarda olmasi vergi gelirlerinin
konsolide biitge gelirleri igindeki paymm da diisiik oranlarda
kalmasina yol agmaktadir. Asagidaki tablo Kirgizistan'da vergi
gelirlerine iliskin cesitli rasyonlar1 gostermektedir. Buna gore vergi
gelirlerinin konsolide biitce gelirleri icindeki pay1 ¢ogu yillar ytizde
70-79 arasinda gerceklesmis ve 2005 yilinda ytizde 80 oranimna
ulasmustir. Bu oran gelismis tilkelerde ytizde 90’larin tizerindedir.

4 Kirgizistan'da sosyal fon kesintilerinin G&¥'ya orani 2005 yili itibariyle GSIH'nin
ylizde 4'l seviyesindedir. Boyle olunca 2005 yibatiiyle Kirgizistan'da gegianlamda
vergi yuku yuzde 20,7 olarak gercektastir.
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Tablo 6: Vergi Gelirlerine iligkin Cesitli Rasyonlar

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005 (T)

2006 (P)

GSYH
(Milyon Som)

34.
18

48.
74

65.
35

73
88

75.

36

82.

20

943

100.
115

105.
100

Konsolide
Biitce Gelir
Toplami,
(Milyon Som)

6.1
49

8.6
08

9.8
96

12,
54

14.

40

15.

66

1.83
359

20.3
68.1

239
94

Konsolide
Biitce Gider
Toplami
(Milyon Som)

76
16

10.
76

12.
33

13.
48

15.

40

17.

42

188
41

20.1
43

231
53

Toplam Vergi
Gelirleri,
(Milyon Som)

48
67

59
72

76
75

9.188

10.475

11.916

13.986

16.361

17.580

Toplam Vergi
Gelirleri ve
Sosyal Kesinti
Gel. (Milyon
Som)

7.451

8.999

3.275

12.494

14.048

13174

14.820

20.742

21.005

Toplam Vergi
Gelirleri
IGSYIH

14.2

123

"

124

139

14.2

14.9

15.6

15.8

Sosyal Fon
Kesintileri
/GSYIH

6,2

54

45

47

47

4,6

43

42

Toplam Vergi
Yiki (Vergi
gelirleri +
SGK / GSYIH)

25,0

22,0

20,3

16,9

18,6

19,0

19,3

20,7

194

Toplam Vergi
Gelirleri /
Konsolide
Biitce Gelirleri

73,2

72,7

76,0

76,2

80,0

79,3

Toplam Vergi
Gelirleri /
Konsolide
Biitce
Giderleri

68,1

68,0

68,4

742

81,2

759

Kaynak: NBKR, 2/2006:20; IMF Report 2005a: 28-30,; IMF Report 2005b: 22-23;
IMF Country Report 2001: 26-30; IF Report 2005c: 24-28

Benzer sekilde vergi gelirlerinin konsolide biitce giderlerini
karsilama orami1 da diisiik seviyelerde kalmistir. Buna gore vergi
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gelirlerinin konsolide biitce giderlerini karsilama oranmi uzun yillar
ytizde 55 ile 68 arasinda seyretmis, ancak son bir-iki yil ytizde 75-80
oranina ulagsmistir (Bkz. Tablo 6). Kalkinmanin en iyi ve saglam
finansmanm vergiler oldugu gtz ontinde bulunduruldugunda bu
oranin da yeterli olmadig1 sdylenebilir.

Ote yandan Kirgizistan'da vergi esnekligi de siirekli diisiik
oranlarda seyretmektedir. Vergi gelirlerinin milli gelire duyarliligim
ifade eden vergi esnekligi Kirgizistan’'da ¢ogu yillar 1 seviyesinin altinda
kalmustir. Ulkede vergi esnekliginin dusiik olmasinmn baslica nedenleri
arasinda; vergisel kolayliklarin yogunlugu, vergi tarifelerinde dilim
sayisinin az olmasi veya tek oranli olarak uygulanmasi, vergi kayip ve
kacaklarmin yiiksek olmasi gosterilmektedir. Ulkede vergi esnekligini
diistik oranda gerceklesmesi vergi sisteminin gelir saglama fonksiyonun
yetersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica tilkede vergi uygulanan vergi
sisteminin konjonkttirel istikrar1 saglama fonksiyonunun da zayif
oldugunu gostermektedir (Ytice, 2004b:541).

5. Vergi Yapisinin Gayriadil Olmasi

Kirgizistan’da 1992-2006 doneminde yapilan vergi reform
cabalarma ragmen adil bir vergi yapisi olusturulamamustir. Ozellikle
iyi bir vergi idaresinin olusturulamamasi, vergi denetiminin etkinsiz
olusu, vergi kayip ve kacaklarmin yogunlugu tlkede vergi
adaletinin saglanmasini giiclestirmistir. Bunun sonucunda tilkede
yatay ve dikey vergi adaeleti saglanamamuis ve vergi yiikii belli kesim
ve sektorler {izerinde yogunlasmistir.

Asagidaki tablo Kirgizistan’da toplanan vergilerin sektorel
dagilimimi gostermektedir. Buna gore vergi yiikii sektorler arasmnda
dengeli dagilmamustir. Sanayi sektortindeki vergi yiikii hizmet
sektoriine gore iki kat daha ytiksek gerceklesmistir.

Tablo 7: Sektorel Vergi Yiikii (2001-2004)

Sektorler GSYiH igindeki Payi Sektorel Vergi
Sanayi 18,4 478

Tarim 33,9 3,6

insaat 33 4.4

Hizmetler 35,7 443

Kaynak: “Gosudarstvennye dohody”, www.budget.kg
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Ote yandan toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin paymin
yiiksek olmasi da vergi adaletini zedeyen bir gelisme olarak kabul
edilebilir. Kirgiz vergi sistemi icinde yer alan dolaysiz vergiler; gelir
vergisi, kurumlar vergisi, motorlu tasitlar vergisi, olagantistii olaylar
vergisi, karayollar1 kullanim vergisi, madenler vergisi, toprak vergisi,
emlak vergisinden olusmaktadir. Dolayl vergiler ise; katma deger vergisi,
ozel tiiketim vergisi, perakende satis vergisi, giimriik vergisi ve bazi
harclardan olusmaktadir. Toplam vergi gelirleri icinde dolayl vergilerin
oramu yillar itibariyle stirekli artmaktadir. Nitekim dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 1995 yilinda ytizde 53,9 iken, 1999
yilinda ytizde 67,0'ye, 2004'te ise ytizde 65,4 olmustur. Ote yandan KDV
toplam vergi gelirleri icinde en fazla hasilat saglayan vergi olmustur.
Oyleki KDV'den elde edilen gelir nerede ise toplam vergi gelirlerinin
yarisini olusturmustur. Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
pay1 ise 1995 yilinda ytizde 46,1 iken, 2004 yilinda yiizde 34,6'ya kadar
diismiistiir. Gelir vergisinde cok sayida istisna, muafiyet ve indirimlere
yer verilmesi, pazar ekonomisine gegis stirecinde c¢ogu sovyet
donemindeki biiytik firmalarmn zararda calismalar1 veya kapanmasi, kay1t
dist ekonomisinin genislemesi dolaysiz vergi gelitlerinin azalmasma
neden olan faktorlerdir (Bkz. Tablo 8).

Tablo 8: Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Dagilimi1

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005 (T)
2006 (P)

Dolayh

’ 53,9 | 611 [652 |662 |67,0 |652 |645 |640 |636 |649 |6
Vergiler

o
s~

6

K2
[$,]

Dolaysiz 46,1 |389 |348 |338 |331 [348 [354 [360 |364 |351 |346 |335
Vergliler

Vergi 100|100 |100 |100 |100 [100 [100 [100 |100 |100 |100 | 100
Gelir.Top

Kaynak: IMF Country Report 2005a: 29; IMF Country Report 2005b: 23’teki veriler
kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

6. Kayitdis1 Ekonominin Yiiksek Oranlarda Olmasi

Kirgizistan'da mali disiplini bozan 6nemli gelismelerden biri
kayit dis1 ekonominin boyutlarmm ¢ok fazla olmasidir. Kirgizistan’da
kayidist ekonominin GSMH"”ya orani resmi kayitlara gore 2000'li
yillarda ytizde 13 olarak agiklanmustir. Ancak resmi olmayan
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hesaplamalara gore tilkede kayitdisi ekonominin boyutlar1 GSMHnin
yiizde 50'sine ulasmaktadir (Koycuyev, 2002).

Kirgizistan’da kayitdisi ekonominin yiiksek oranlarda olmasmda
1990’1 yillarda uygulanan vergi oranlarmin yiiksek seviyelerde
belirlenmesinin etkisi yiiksek olmustur (Ttigen, 2002).

7. Iyi Bir Vergi Idaresinin Olusturulamamas1

Bir vergi sisteminden beklenen basar1 sadece uygun yasal
mevzuati olusturmakla saglanamaz; ayn1 zamanda bu yasalar1 etkin
sekilde uygulayacak bir vergi idaresinin varligin1 da zorunlu
kilmaktadir. Nitekim Kirgiz vergi sisteminin en biyiik sorunu iyi
vergi idaresinin olusturulamamasidir. Zira hazirlanan vergi
kanunlar1 cogu zaman gelismis ve gelismekte olan tilkelerin vergi
kanunlar1 6rnek almarak olusturulmustur. Bu bakimdan gtintimtiziin
en onemli ve cagdas vergileri aslinda Kirgiz vergi sistemi igerisinde
yer almaktadir. Ancak buna ragmen vergileme alaninda istenen
basar1 saglanamamamustir (Yiice, 2004a).

Vergi yonetimi konusunda karsilasilan ilk sorun vergi idaresinin
orgiitlenmesi konusundadir. Ulkede vergi islemlerinin takibi ve
kontrolii devlet vergi miifettisligi tarafindan yerine getirilmektedir.
Ancak vergileme ile ilgili islemlerin takibi konusunda Devlet gtimriik
miifettisligi ve mali polis teskilati da yetkili ve sorumludur.

Ancak bu kurumlarin orgiitlenme bicimlerinde sorunlar
yasanmaktadir. Nitekim bu kurumlarin her biri ayr1 ve bagimsiz
calismakta ve kendi aralarinda koordinasyon saglanamamaktadir.
Bagka bir ifade ile Kirgizistan vergi sisteminde merkezi ve yerel
idarelerin kendi aralarinda ve miikelleflerle olan iliskilerinde
karsilikli gtiven ortami olusturulamamustir. Bu yap1 igerisinde vergi
miifettisliginden merkezi karar organlarma saglikli ve yeterli bir veri
akisinin olmasi ¢ok gilictiir. Bu organizasyon bozukluklar: sonucunda
vergi idaresinde hatali ve yanlis islemler yapilabilmektedir. Bu
nedenle de sistemin aksayan yonleri ve alternatif ¢6ziim yollarmin
tespitine yonelik etkin bir vergi analiz fonksiyonu yapilamamaktadir.
Bunun sonucunda ise vergi idaresi ile miikellefler arasindaki saglikl
iliski kurulmasi konusunda sorunlar yasanmakta ve taraflarin hak ve
yiiktmliliiklerinin ~ yerine getirmelerinde problemler ortaya
cikmaktadir.
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Vergi yonetiminde karsilasilan ikinci sorun, énceki boliimlerde de
bahsedildigi gibi, vergi mevzuatmin ¢ok sik degismesi ve bunlarin
karisikliklara yol agmasi hususundadir. Nitekim 1991 yilinda ilk
vergi reformu Kirgizistan'da yapildiktan sonra zaman igerisinde
sayisiz vergi reformu ve diizenlemesi yapilmistir. Bu durum vergi
mevzuatinin  anlagilirhigimni  giiclestirdigi gibi, karisikliklara yol
acmaktadir. Kuskusuz degisen ekonomik kosullara gore vergi
sistemelerinin kendini revize etmesi ve esnek bir yapida olmasi bir
avantaj olarak gortlebilir. Ancak haddinden fazla degisiklik
faydadan ziyada zarar getirmektedir.

Uciinctii olarak Kirgizistan’da vergi idaresinin teknolojik altyapist
ve otomasyon sistemi yetersizdir. Boyle olunca vergileme
islemlerinin elektronik ortamda yapilmasinda biytik zorluklar
yasanmaktadir. Keza vergi idareleri ile kamu kurumlar1 ve bankalar
arasinda gerekli otomasyon kurulamadig i¢in vergi odemeleri de
banka yoluyla yapilamamaktadir. Miikelleflerin cogu eski usulde
oldugu gibi direkt vergi idarelerine gidip vergi islemlerini ve
odemelerini elden yapmak zorunda kalmaktadir. Bu da vergi
idaresinin etkin galismasini giiclestirmektedir.

Vergi idaresinin kars: karsitya oldugu bir diger sorun, yeteri kadar
egitimli ve deneyimli personelin bulunmamasidir. Bu sorunun
asillabilmesi icin son yillarda maliye tegkilatina yeni elemanlar
almmis ve yurt disimna egitim amagl olarak gonderilmistir. Ancak
herseye ragmen su an icin Kirgizistan’da vergi idaresinin personeli
nicelik ve nitelik olarak yeterli durumda degildir. Kaldiki mevcut
vergi elemanlar1 icin perfomans degerlendirme mekanizmasi
olusturulamamustir. Keza, vergi dairesinde galisanlarin 6zliik haklar:
son derece yetersizdir. Bu da personeli verimli ve diirtist calismasini
olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan vergi denetimi ve cezalari da yeterli seviyelerde
degildir. Yasalarla kurulan bir sistem ne kadar kusursuz olursa olsun,
o sistemin uygulanmasi, sisteme olan inang, etkili bir denetimin
sistemi ve sisteme uyanlar1 ddiillendirme, uymayanlar1 cezalandirma
mekanizmasimna ihtiya¢ gosterir. Vergi cezalarimin caydirici bir
nitelige sahip olmasi toplumda vergi bilincinin yerlesmesine de katki
saglamaktadir. Ancak devletin vergi alma iradesini net ve ¢diinstiz
bir sekilde ortaya koymasi ve bunu da ciddi yaptirimlarla
desteklemesi gerekir. Miikellefler vergi denetiminin etkin ve
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yakalanma olasiligimin yiiksek oldugunu bildigi olciide vergiye karsi
yasal sorumluluklarini yerine getirmekten kagirmayacaktir.

VIIL. KIRGIZ VERGI SISTEMINE ILISKIN ONERILER

Kirgizistan’in piyasa ekonomisine gecis stirecinde vergi
sisteminde yapilan reform ve diizenlemelerin pek ¢ogu gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin vergi sistemlerinden yararlaniimak
suretiyle hazirlanmasma ragmen, iilkenin kendine mahsus yapis1 ve
miikellef profilinin 6zelliklerinden kaynaklanan birtakim vergileme
sorunlar1 hala varligim1 stirdtirmektedir. Kirgiz vergi sisteminde
karsilasilan bu sorunlarin asilabilmesi ve vergi sisteminin giiniin
kosullarma uyarlanmas1 icin i¢in vergi sisteminde yeni birtakim
diizenlemelerin yapilmasimna gerek vardir.

Bu dogrultuda vyapilacak ilk is, vergi mevzuati ile ilgili
yonetmelik ve talimatlar1 ¢ikarma hakki ve uygulama diizeni yeniden
gozden gecirilmelidir. Vergi uygulamalariyla ilgili yonetmelik
c¢ikarma hakki tek bir organa verilmeli ve bu organ da Maliye
Bakanligi olmalidir. Bu uygulama giintimtizdeki cesitli kuruluslar
tarafindan (Maliye Bakanligi, Devlet Vergi Mifettisligi, Devlet
Gumruk Mifettisligi, Merkez Bankasi) yapilmaktadir. Bu dogrultuda
daginik sekilde orgiitlenen vergiden sorumlu olan birimlerin mevcut
baglantisiz yapis1 ortadan kaldirilarak vergi idaresi tek cati altinda
toplanmalidir.

Bunun disinda vergi kanununun vergilendirmeyi diizenleyen tek
ve temel mevzuat haline getirilmesi saglanmalidir. Bunun icin 6zel
kanunlarla dtizenlenen vergiler tek bir vergi kanunu altinda
toplanmalidir (Mogilevskiy, 2002).

Ote yandan vergi sisteminde sadelestirmeye gidilmelidir. Bu
dogrultuda Kirgizistan vergi sisteminde yer alan olagantistii olaylar
vergisi ve karayollar1 kullanim vergisi gibi baz1 vergi ve kesintiler,
piyasa  ekonomisine uyumlu olmadigr igin, yirirliikten
kaldirilmalidir. Bu sekilde vergi sisteminde basitlik ve sadelik
saglanmalidir. (Biskekskiy Konsensus, 2004).

Vergi idarelerinin teknolojik altyapr ve otomasyonu igin gerekli
yatirim yapilmalidir. Vergi hizmetlerinde bilgisayar ag1 ve veri
tabanma dayanan yeni teknolojilerin kullanilmas: tesvik edilmeli ve
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diger kamu kurumlari ile otomasyonu saglanmalidir. Bu dogrultuda
vergileme islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi saglanmals,
vergi denetiminde cagdas teknikler kullanilmali ve denetimlerin
sayist ve kalitesi arttirllmalidir. Cagdas organizasyonlarda oldugu
gibi Kirgizistan vergi idaresinde de bilgi islem sistemleri sadece bilgi
ihtiyacinin karsilamakla kalmayip, yonetime karar destegi saglayacak
diizeye getirilmelidir. Bu sekilde hem miikelleflere daha iyi bir
hizmet sunulmali, hem de tilkedeki miikelleflerin kayit ve kontrol
altina alinmasi saglanmalidr.

Ulkede miikelleflerinin vergi sistemine olan iligkilerini pozitif
yonde reforme edecek stratejiler gelistirilmelidir. Bagka bir ifade ile
tilkede vergi bilinci arttirilmalidir. Bu dogrultuda etkin vergi
sisteminin tlke ekonomisine saglayacag: yararlar ve sosyal adalete
yapacagt katkilar konusunda miikelleflerin inanci arttirilmali ve
stirekli enformasyon ¢alismalar1 yapilmaldir. Yine vergi kiilttirtintin
olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in programlar hazirlanmaliy; vergi
kiltturta ve vergi bilinci egitim sisteminin 6nemli bir pargas: haline
getirilmeli; ilkokuldan baglanarak yogun bilinclendirme yapilmaly;
vatandaslarin vergi mevzuati, vergilerin hesaplanmasi ve ¢denmesi
konusunda gerekli bilgilere kolayca ulasabilmesi saglanmals;
miikelleflere profesyonel danismanlik yapabilecek etkin bir sistem
olusturulmaly; devletin vergi politikalar: ve yasal dtizenlemleri halka
kitle iltetisim araclariyla stirekli izah edilmelidir (OES, 2005).

Yine benzer sekilde miikellef ile vergi idaresi arasmndaki
vergilendirme ile ilgili sorunlarm 6ncelikle idari asamada ¢oziilmesine
yonelik miiesseseler olusturulmalidir. Vergi idaresi ile miikellefin direkt
iliskide bulunmasi gereken durumlarin sayis1 azaltilmalidir. Devletin
vergileme alanindaki hizmetinde tiiketici odakli bir vergileme anlayis:
olusturulmalidir. Miikellefler icin “masumiyet karinesi” uygulanmali ve
tartismali olan konularda miikellefin lehine karar verilmelidir. Bu tedbir
vergi islemlerinde yolsuzlugun azaltilmasma yardimci olacaktir. Ancak
buna ragmen c¢oziilemeyen sorunlarm asilabilmesi icin de vergi
mahkemeleri kurulmalidir.

Yetersiz olan personel kalitesini arttirict personel rejim degisikligi
yapimalidir. Bu dogrultuda personelin ¢zlik haklar: iyilestirilmeli ve
meslek ici egitimlere aguhk verilmeldir. Ayrica vergi idaresi
memurlarmm olumsuz davranislaryla ilgili etik kanunu hazirlanmalidir.
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Konu tek tek vergiler agisindan incelendiginde ise oncelikle, 2006
yilinda gelir ve kurumlar vergisi oranin tek oran olarak ytizde 10'a
indirilmesi olumlu bir gelismedir. Bunun yaninda egitim ve saglik
alanmnda yapilan harcamalarm vergi matrahinda indirilmesine de imkan
taninmalidir. Boyle bir diizenleme bir taraftan insan kaynaklarmn
gelisimesine katki saglayacak, diger taraftan da belgeli ekonominin
gelismesine yardimci olacaktir.

Gelir vergisi uygulanmasinda vergi kolaylig1 olarak uygulanmaya
baslanan patent uygulamasi sistemi Kirgizistan kosullarinda gerekli ve
yararl bir uygulamadir. Ancak bu uygulamanin simir1 ok genislemistir.
Oyleki biiyiik capli igletmeler de bu sistemden yararlanir hale gelmistir.
Bu ytizden patent sisteminin tekrar gozden gecirilmesinde yarar vardr.
Bu dogrultuda bu sisteme bir tist stir konulmalir ve daha adil sekilde
uygulanmasi saglanmalidir.

Kirgizistan'da KDV'nin oram ytizde 20'dir. Bu oran komsu ve
gelismis tilkelere gore ytiiksektir. Bircok gelismis tilkede KDV oram
ylizde 15-16 olarak uygulanmaktadir. Rusya’da ise ytizde 18'dir.
Kirgizistan’da ise KDV orani ytizde 15e indirilmesinde yarar vardir.

Kingizsitan'da uygulanan sosyal fon kesintisi bedelleri oldukca
yiiksek seviyelerdedir. Bu uygulama kayitdisi istihdamu tesvik ettigi gibi
yeni is alanlarinm agilmasini olumsuz etkilemektedir. Bu sorunlarmn
asilmasi yontinde yapilacak bir diizenleme ile aylik geliri 4000 somdan
asagl olan calisanlarindan sosyal giivenlik kesintisi yapilmasmndan
vazgecilmelidir. Boylece kayith istihdam oranlarmda ve fon gelirlerinde
artis saglancaktir.

IX. SONUC

Kirgiz Cumhuriyeti'nin iktisadi ve siyasi bagimsizligimi kazanmasi
ve piyasa ekonomisini benimsemeye baslamasi buna uygun vergi
reformlarmi yapmay1 zorunlu kilmustir. Bu dogrultuda 1992 yilinda ilk
vergi reformu yapilmis ve gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve OTV
gibi piyasa ekonomisi sistemine uygun bircok cagdas vergi ytrtrltige
sokulmustur. Ancak ¢ok ¢abuk hazirlanan ve sosyal yapiya tam olarak
uyarlanamayan bu vergiler bircok soruna yol acmistir. Bu nedenle 1996
yilinda ikinci vergi reformu yapimis ve ozellikle vergi yonetimine
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iliskin 6nemli kararlar alinmistir. Bu dogrultuda vergi idaresinin temel
yetki ve yiiktimliiliikleri, vergilendirme islemlerinin esaslari, vergi sug
ve cezalarmin prosediirii ve miikellefin hak ve yiiktimliiliikleri ile ilgili
hususlara agiklik getirilmistir. Ancak reform cabalar1 ve vergi sisteminin
gtiniin kosullarma uyarlanmasi gayreti sonraki yillarda da stirdtrtilmiis
ve 2006 yilina kadar vergi mevzuatinda bircok onemli degisiklik
yapilmuistir.

Geride kalan 15 yillik stirede Kirgiz vergi sisteminin genel olarak
cagdas vergi standartlarma yaklastigr kabul edilebilir. Ancak yapisi
icerisinde cagdas vergi anlayisma uygun olmayan bazi vergilerin ve
vergileme yaklasimlarmin yer aldigi da agikca belirtilmelidir. Ancak
daha da 6nemlisi Kirg1z vergi sisteminin en énemli problemi hazirlanan
vergi kanunlarinin uygulanmasinda karsilasilan zorluklarla ilgilidir.
Nitekim iyi bir vergi idaresinin olusturulamamasi nedeniyle mevcut
vergilerden beklenen hasilat saglanamamamustir. Oyle ki yiiriirliikteki
vergiler sadece siirl bir miikellefe uygulanmakta, tilkenin biiytik bir
kesimi vergi dismnda kalmaktadir. Vergi gelirlerinin ytizde 80'i
miikelleflerin ytizde 10-15i tarafindan 6denmektedir. Bu da Kirgiz vergi
sisteminin kamu harcamalarmi karsilama performansini azaltmaktadar.
Nitekim {ilkede vergi gelirlerinin konsolide biitce giderlerini karsilama
orani uzun yillar ytizde 55 ile 68 arasmnda seyretmis, ancak son bir-iki
yilda ytizde 75-80 oranina ulagabilmistir. Kalkinmanin en iyi ve saglam
finansman kaynagmin vergiler oldugu goz éntinde bulunduruldugunda
bu oranin da yeterli olmadig1 sdylenebilir.

Bu nedenle Kigizistan'da vergileme alaninda yapilacak
calismalarda oncelike vergi idaresi rerformu yapimalidir. Bu
dogrultuda vergi teskilat1 tekrardan yapilandirilmali, dagmik halde
orgiitlenen kurumlar tek bir cati altinda toplanmalidir. Ote yandan
vergi idarelerinin fiziki altyapisi ve elektronik donanimlar
iyilestirilmeli, bu baglamda vergileme islemlerinin elektronik
ortamda yapilabilmesi saglanmalidir. Yine vergi idaresi ¢alisanlarinin
gorevlerini daha iyi yerine getirilebilmeleri icin sorumluluklar1 ve
ozlik haklari iyilestirilmeli ve cesitli tesvikler uygulanmalidir. Bunun
yaninda vergi tabanmn genisletilmesi ve kayitidisi ekonominin
azaltilmas: icin, miikelleflerin vergi bilincini olusturacak strateji
hazirlanmalidir. Etkin bir vergi sisteminin ekonominin de etkin
calismasina ve sosyal adaletin artmasma neden olacagini anlatan ve
inandiran uzun vadeli enformasyon cabalarma girilmelidir. Ayrica
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KDV  oranlart asagiya cekilmeli, gelir ve kurumlar vergisinin
konular1 ve sinirlar1 daha iyi ¢izilmeli, isletmelerin 6demek zorunda
olduklar1 karayolu kullanmasi vergisi ve olaganiistii durumlar
vergisi gibi piyasa ekonomisiyle uyumlu olmayan vergi ve kesintiler
de kaldirilmaldur.
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TURKMENISTAN’'DAKI MIMARLIK MIRASININ
TURK MIMARISINDEKI YERI VE BU MIRASI
KORUMANIN ONEMI"

Yiiksel SAYAN™
Ozet

Ttrklerin, ytiz yillardir ¢ kita tizerinde tiretmis olduklar1 sanatin
belki biitiintiyle homojen bir anlayista olustugunu soyleyemeyiz. Fakat
kendine has kimligi, karakteristigi ve 6zgtinligii olan boyle bir sanatin
Ttirklerden bagka bir millete ve topluluga mal edilmesi de
distintilemez. Bugiin diinya ytiztinde varisi oldugumuz mimari eserler
bunun taniklaridir. Orta Asya’dan baslayarak Azerbaycan, Anadolu,
Suriye, Irak, Kuzey Afrika ve Avrupamin iclerine kadar genis bir
cografyaya yayimis bulunan mimarlk mirasimizi  gercekten
anlayabilmenin yegane yolu, onun gelisim stirecindeki koklerine inmek
ve bu gelismelerin Orta Asya’daki erken orneklerini saptamaktir. Tam
bu noktada Tiirkmenistan ¢ok biiytik bir yere ve tneme sahiptir. Zira,
Ttirk mimarisinin kimligine ve kokenine iliskin pek ¢ok sorunun
ipuglari, Selguklularmn bu topraklarda kazandiklar1 zaferler sonucunda
bir biiyiik devlet kurmalar1 ile baglayan stirecte ortaya koyduklar:
medeniyet ve mimarlik 6rneklerindedir. Tiirk sanatinda birden bire
biiytik bir gelismeyle ortaya c¢ikan bu parlak devir kimi bilim
cevrelerinde hayret uyandirmaktadir. Fakat, Ttrklerin tarih kokleri
incelendiginde ve daha gerilere gidildiginde bunun gercekte hic de
sasilacak bir sey olmadig1 anlasilacaktir. Ttirkmenistan'in sahip oldugu
ozellikle XI-XV. yiizyillara ait mimarlik mirasi, bugiin sayilar1 hayli az
olmakla birlikte, her biri Tiirk mimarisinin daha eski dénemlerdeki
kokleri ile sonraki gelisme stireci arasinda bir gecis asamas1 ve koprii
konumundadir. Onun icin bu eserleri mutlaka korumak ve yasatmak
hayati 6nem tasimaktadir. Bugiin asla diistinmek bile istemedigimiz

P TIiKA adina katildgimiz, Tirkmenistan - UNESCGshirliginde 25-27 Mayis 2006
tarihleri arasinda gkabat'da (TKA'min da katkilariyla) diizenlenen “Tarihi Medeni
Gimmatliklara Baha Vermek ve Dinya Mirasinin Yadiglrini Gorap Saklamagin
Yollarini Keskitlemek” balikli uluslararasi Kongrede s6zli bildiri olaraknsimustur.

Dog. Dr. Ege Universitesi Tirk Diinyas! Aiamalari Enstitiisii, Tiirk Sanati Anabilim
Dali 6gretim (iyesi, Bornovaizmir (yuksel.sayan@gmail.com)
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onlarn yok olmasi, yalnizca Tiirkmenistan’daki birkag tarihi mimari
anitin  ortadan kalkmasi anlamma gelmez. Bunu aynm1 zamanda,
medeniyetimizde bir biiytik zincirin en énemli halkalarinm kopmasi
olarak da anlamak gerekir.

Bu makalede, konu {izerinde uzun stireli yaptigimiz arastirma ve
calismalar ile edindigimiz izlenimler cercevesinde, Tiirkmenistan’daki
mimarlik mirasinm (6zellikle XI1.-XV. ytiizyillar), Ttirk mimari tarihindeki
onemine vurgu yapimakta; tarihi ve kilttirel degeri olctilemeyecek
boyuttaki bu mirasm korunarak gelecek kusaklara tasinmasmin neden
hayati derecede onemli oldugu gercegi orneklerle aciklanmaya
calisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkmenistan, Kiiltiirel Miras, Tiirk Mimarisi,
Koruma
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GIRIS

Turk sanatma iliskin yapilan arastirma ve yayinlar topluca
degerlendirildiginde, tarihin eski devirlerinde kendine has
karakteristikleriyle ortaya cikan bu sanatin, yiizyillar boyunca ana
cizgisinden ve Oziinden sapmaksizin gelismesini surdurdugi
anlasilmaktadir. Ne var ki, Orta Asya’dan baslayarak Azerbaycan,
Anadolu, Suriye, Irak, Kuzey Afrika ve Avrupanin iclerine kadar
genis bir cografyaya yayilmis olan Tiirk sanatinin kimligi ve kokenine
iliskin hala pek cok soru ve sorunla yiiz ylizeyiz. Islam oncesi Tiirk
kilttir varhigmin daha ¢ok kurganlardan elde edilen materyallere
dayanmasi ve bunlarin da ekseriyetinin gocebelikle ilgili olmasi, ‘eski
Turkler'in sadece gocebe bir topluluk oldugu’ yoniindeki yaygmn
kanitya yol agmistir. Boyle bir yaklagim ise, islam’1 kabuliinden sonra
onlarin sanat alaninda ortaya koyduklari eserleri degerlendirme
konusunda saglikli olmayan sonuglar vermektedir.

Bu ylizdendir ki, Karahanhh ve Gazneliler'le kendini iyice
hissettiren, Selcuklular'la da biuyiik bir ivme kazanmis olan Tiirk
sanatmdaki gelismeyi kimi arastirmacilar saskinlikla karsilamustir. Oysa
Ttrkler'in eski tarih ve kiltiir koklerine inildiginde,! bunun ¢ok da
sasilacak bir sey olmadig1 goriilecektir. Yine Orta Asya’daki mimarlik ve
sehircilikle ilgili arastirmalar Ttrkler'in uzun stire gocebelikle yerlesik
hayat1 birlikte stirdtirdiiklerini gostermektedir.2 Aslinda tasimabilir
nitelikli buluntular da bunun basit bir gocebe sanatindan ibaret

Islam 6ncesi eski Turk kiltiir ve sanatinin geésine ilikin pek cok argtirma ve yayin
bulunmaktadir. Ancak bu zengigiianlayabilmek icin taninrgibirka¢ esere ve onlarin
bibliyografyalarina bakmak bile yeterli olmaktadBahaddin Ogel/slamiyetten Once
Tark Kaltdr Tarihi, (Ankara: 1962); ay. yaz.Turk Kuiltir Tarihine Girg, C. I-IX,
Ankara, 2000; Nejat DiyarbekirlHun Sanati (istanbul: 1972); Emel Esidslamiyetten
Once Tirk Kiltar Tarihi vaslama Girk, (istanbul: 1978); ay. yazTirklerde Maddi
Kiltirin Oluumu, (istanbul: 2003)jbrahim Kafesglu, Tirkler ve Medeniyefgtanbul:
1957); ay. yazTurk Milli Kdltirii, (istanbul: 2005); S. I. Rudenko, “Kultura Altiia
vremeni soouruheniia, Pazyrykskikh Kurganoitatkie Soobscheniidnstituta /storii
Materialnoi Kultury, XXVI, 1949, S.97-109; E. Fuat Tekc¢Pazirik - Altaylardan Bir
Halinin Oykusii(Ankara: 1993).

2 Mustafa CezarAnadolu Oncesi Tirklerdgehir ve Mimarlik,istanbul, 1977, s.13; T.A.
Jdanko, “Semi-nomadizm in the History of Central@Aand KazakhistanTrudi XXV.
Mejdunarod. Kong(Vostokovedov: 1960), C.lll, (Moskva: 1963), s.17®&4; M. Oly
Arik, “Mogolistan’da Turk Anitlari ve Orta Asya’da MimarlikevSanat Varfiina
Yonelik Arkeoloji Notlari”, Yeni TirkiyeS.15, (Ankara: 1997), s.596.
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kalamayacagmna isaret etmektedir. Diger yandan Islami donemde
yasanan gelismeyi, yalnizca ‘Tiirkler'in Islam dinini kabuliinden sonra,
fethettikleri tilkelerdeki yerli sanatgilari, belli bir organizasyon
cercevesinde calistirmalart” ile de agiklamak miuimkiin degildir.3 Tiirk
sanatinda ve 6zellikle mimaride birdenbire ortaya ¢iktig1 diistintilen s6z
konusu gelismeyi dogru yorumlayabilmek, bu sanatmn gelisim
stirecindeki koklerini belirlemek ve onun beslendigi kaynag: cok iyi
analiz edebilmekle miimkiin olabilir. Bunun igin de o©ncelikle
gelismelerin Orta Asya’daki erken drneklerini saptamak gerekmektedir.*
Tam bu noktada Ttrkmenistan cografyasi biiytik bir Sneme sahiptir.

Selcuklular'in, Gazneliler'e karst bu topraklarda kazandiklar
zaferler sonucunda bir biiytik devlet kurmalars®, tarihi oldugu kadar
sanat alaninda da yeni bir devrin baslamasma yol a¢mustir.
Tuirkmenistan’daki XI-XII. ytizyillara ait mimari eserlerde -bugtin
sayllar1 hayli az olmakla birlikte-, bu degisimin izleri takip
edilebilmektedir.6 Selcuklu doneminin eserleri basta olmak {izere,

3 M. Olus Arik,, a.g.m.,s.595-596.

4 Tirk klturtniin kaynaklar ve temel unsurlari iy Orta Asya’daki tanir - tasinmaz
kiltir/sanat eserlerine gkin argtirmalar, 1990’h yillara dek eski SSCB'nin
benimsedii ideoloji dogrultusunda, ancak Rus bilim adamlari, ya da onlarin
kontroliindeki yerli argtirmacilar tarafindan yapilabiliyordu. Dolayisiybaigiin eski
Turk kdltdr ve sanatina ait bilgilerimiz daha ¢oklarin busekilde elde ederek bilim
diinyasina sunduklari materyallere dayanmaktadiirBiu argtirma ve yayinlar bilim
diinyasina kgkusuz buylk katki gdamistir. Ne var ki, yapilan asarma ve yayinlarda
belli bir ideolojinin etkisi ¢gu zaman kendini gdstergnibu da onlarin tarafsizina
goblge digurmistir. Turk aratirmacilar ise ancak 1991'den sonra o ¢evreleraé gapli
argtirmalar gerceklgirebilmislerdir. Bunlarin sonucunda da si¢é alanlarda kimi
Ozgun yayinlarin Uretildi gorulmektedir.

Selcuklular, Cend’den Harizm yoluyla Horasan'atiggn sonra Gazneliler ile ilki Nes&
(1035)'da, ikincisi Serahs (1038)'da ve UclUncusindzmakan (1040)'da olmak uzere l¢
biyuk savayapmslardir. Bu savglar, her seferinde Selcuklular'in Gazneliler gamda
Ustiin zaferiyle sonuglangnve Dandanakan Sayandan sonra Selcuklu Devleti resmen
kurulmustur. Boylece Tirk tarihinde yeni bir devir, Selgukltinemi balamigtir (Osman
Turan,Selguklular Tarihi ve Tiirkslam Medeniyeti{istanbul: 1993), 5.96-107).

Yiksel SayanTurkmenistan'daki Mimari Eserler (XI-XVI. Yuzy(fnkara: 1999); ay. yaz.
“Turkmenistan'in XI-XIX. Yuzyill Mimari Anitlar”, Turkler (nsr. Hasan Celal Guzel \gd),
(Ankara: 2002), C.VI, s.63-75; Mustafa Cezam.e; G.A. PugacenkovaPuti Razvitiya
Arhitektur Yujnogo Tirkmenistana Pori Rabovladeniyeodalizma, Moskova: 1958);
ay.yaz.Iskusstvo Turkmenistaniloskova: 1967; B.N. Zasipkisrhitektura Sredney Azii
Moskova, 1948; A.Yu. YakubovskiRazvalini Urgencal eningrad, 1930; N.M., Baginskiy,
v. dgr., Arhitekturnie pamyatniki Tirkmeniloskva-Leningrad, 1949; Y. Pilyavskiy,
Urgeng i Mizdahkan\ioskova, 1948.
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bolgedeki Ortagag yapilari, pek ¢cok yonden Tiirk mimarisinin daha
eski donemlerdeki ornekleri ile sonraki gelisme stireci arasinda bir
cesit koprii niteligindedir. Dolayisiyla tilkedeki mimari eserlerin Ttirk
kiilttir ve sanatmin tarihi gelisimini takip bakimindan ayr1 bir 6nemi
vardir.

Bu makalede, boyle bir bakis acisiyla Tirkmenistan'daki
mimarlik mirasimin korunup yasatilmasina iliskin gortislerimizi, bazi
yapr Orneklerinin mimarlik tarihimizdeki degerini vurgulayarak
aciklamaya calisacagiz. Ancak ona ge¢cmeden, soz konusu eserlerin
ortaya ciktig1 kiiltiir cevresine; baska bir deyisle, tilkede bulunan eski
sehir yerlesimlerine ve bunlar1 arastirmaya yonelik birka¢ noktaya
kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Tirkmenistan’daki Eski Sehirler ve Bunlar1
Arastirmanin Onemi

Uygur ve Karluklar IX-X. ytizyillarda Orta Asya’da kendi
gelenekleri ile mensup olduklar1 dini inanislar1 cercevesinde belli bir
kiilttir ve medeniyetin de sahibiydiler. Yakin cevrelerde, aym
kaynaklardan beslenerek, giiclii birer devlet halini alan Karahanli,
Gazneli ve Sel¢uklular'in Islémiyet'i kabul etmis olmalari, bu mevcut
kiltiir zenginligine yeni bir karakter kazandirmustir. Zira eski Ttirk
kiiltiirtiniin, Islam inanciyla biitiinlegerek yeni bir kimlik halinde
yogrulmasi sonucunda, sanatta bambaska bir tisltip ortaya ¢ikmis ve
“Tiirk-Islam Sanat1” olarak nitelendirilen sanat anlayisi dogmustur.
IX. ytizyilda Misir'da bir devlet kurmus olan Tolunogullari’'ndan
baslayarak, X. ytizyildan itibaren Tirkler'in yasadigi cevrelerin
mimari eserlerinde bu {isltbun etkileri izlenebilmektedir.” Tiirk
tarihinde ve sanatinda ¢ok 6nemli bir asama ve adeta bir donim
noktas1 teskil eden bu gelismenin etkileri sehircilige de yansimis
olmalidir. Gerek tarihi kaynaklarin verdigi bilgiler, gerekse bugtin
Orta Asya’da mevcut olan eski sehir ve yerlesim yerlerinde yapilan
kaz1 ve arastirmalar da bunu teyit etmekte, eski Ttirk topluluklarimin
hem Islam oncesi, hem de Islam’it kabuliinden sonraki ilk
donemlerinde yerlesik yasamin gereklerini iyi bildiklerini ve bu

" Ara Altun,Ortacag Tiirk Mimarisinin Ana Hatlaricin Bir Ozet, {stanbul: 1988), s.1-7;
Oktay AslanapaTurk Sanati(Ankara: 1984), s.94-95.
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dogrultuda gelismis kentler kurduklarini gostermektedir.8 Bu yazida,
Tiirkler'de yerlesme ve sehirciliginin ayrintilarina girecek degiliz.
Fakat burada asil vurgulamak istedigimiz, konuya iliskin daha genis
kapsamli arastirmalarin gerceklestirilmesi ile Tiirk sehirciligine ait
cok ©Onemli yeni bilgilere ulasilabilecegini ve bdylece mevcut
bilgilerin® bilimin 1s1g1da yeni bir boyut kazanacagini hatirlatmaktan
ibarettir. Turkmenistan topraklar1 bu konuda biiyiik bir arastirma
potansiyeline sahiptir. Bunu birka¢ ¢rnekle agiklamaya calisalim.

Halen Orta Asya’daki ilk Turk sehirlerinden biri olarak kabul
edilen Cu Vadisi'ndeki Ak-besim sehrinin en eski kiiltiir kat1 V-VI.
yiizyillara, dordiincii kat1 ise IX-X. yiizyillara tarihlendirilmektedir.10
Ancak, yeni arastirmalarla Tirkler'de sehircilik ¢ok daha eskilere
goturilebilir. Nitekim, buglin Askabat yakinlarinda bulunan
Anev’de, R. Rumpelly baskanligindaki Amerikan ekibinin 1904-1905
yillarinda yaptig1 kazilar!® Turkler'de sehir ve yerlesmenin ¢ok daha
eskilere gittiginin isaretini vermektedir. Buradaki kazilarda M.O.
4500, bagka bir tahmine gére de M.O. 9000 yillarina ait2 bir
medeniyet ortaya g¢ikarilmustir. Ttirkmen elisi stislemeleriyle benzer
ozellikler tasiyan keramiklerin ele ge¢mis olmasindan, Tiirkler'e
maledilen’® ve “Anev Kiiltiiri” olarak adlandirilan bu kiiltiirtin alt

Anadolu 6ncesinde yegli& hayatin bir gostergesi olarak eski Turkler'gehirlesme ve
sehircilik konusunda gemibilgi icin bkz. Faruk SumerEski TurklerdeSehircilik,

Ankara, 1994; Emel Esin, “Ordug: Bangictan Selguklulara Turk Haka®ehri”,

Ankara Universitesi Dil Tarih Cgrafya Fakiiltesi - Tarih Argirmalari Dergisi, C.VI,

S.10-11, Ankara, 1972, s.137-215; ay. yaz., “ ‘Muyd Uygur ‘Buyan’ Yapisindan
(Vihara) Hakanli Muyanligina (R#t) ve Selcuklu Han ile Medresesine Gaie”,

Malazgirt Arma&ani, (Ankara: 1993), s.75-102; ay. yaZrklerde Maddi Kultirin
Olusumu,s.11-118; Mustafa Cezaa,g.e.;Bahaeddin Ogellurk Kiltir Tarihine Girg,

C.I, (Ankara: 2000).

Faruk Sumer, mevcut gtamalara gore Tirklerirgsehir kurmalariyla ilgili bilgilerin
VIII. yiizyildan geriye gitmediini sdylemektedir (Faruk Stimea,g.e,s.2).

Mustafa Cezara.g.e.,s.28-37; Yiimaz Canjslam Sehirlerinin Fiziki Yapisi,Ankara,
1995, s.17-18.

Kazi raporu i¢in bkz.: R. Rumpelly - H. SchmiBploration in TurkistanWashington
1908; Ayrica, bu eserin etidu igin: G. Boisste, Peoplement de I'EuropéParis:
1939), s.150-155.

Anevin kultir katlart ve tarihlendiriimesi konusda bkz. G. ContenauyMonuel
d’Archeologie Orientale(Paris, 1927), |, 5.416,419 vd.

Zeki Velidi Togan, mevcut buluntularin Anev’de zamanlarda yams olan halkin
milliyetini tayin ve bunlar Tirkler'in mali olarakabul etmek i¢in yeterli olmayagani
soylemektedir; Zeki Velidi Togatymumi Tirk Tarihine Gisi, (istanbul:1981), s.8.

10

11

12

13
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katmanlarinda, diinyanin en eski ziraat tariminin burada oldugu ve
bugday ekiminin yapildig1 tespit edilmistir.'* Bu olgtide onemli
bilgiler veren Anev’de ne yazik ki daha sonralar1 genis kapsamli kazi
ve arastirmalar gerceklestirilememistir. Son zamanlarda burada yine
yabanci (Batil) ekipler tarafindan kazilar baslatilmistir; ancak
bunlarin (yerinde yaptigimiz tespitlerle) ilk donem kazilarina kiyasla
cok yetersiz ve soniik oldugu gortlmektedir (Resim 1-3). 1990 yilina
kadar Tirk ekiplerinin bolgede herhangi bir kazi ve arastirma
yapamamasini, Turkmenistan'n  bagimsizlik 6ncesinde icinde
bulundugu sartlarla izah etmek miimkiindiir. Fakat {lkenin
bagimsizligindan sonra gecen zamanda, tarihimiz icin boylesine
onem tastyan bir konuya iliskin olarak, Anev’de Turk bilim ekipleri
tarafindan genis kapsamli arkeolojik arastirmalarin yapilamamus; ya
da en azindan yabanci ekiplerin calismalar1 icinde yer almmamuis
olmasi bir kayiptir. Benzer sekilde, son yillarda Merv'de 1ngi1iz,
Dehistan’da Fransiz, Kone Urgeng’te de yine cesitli Batil1 ekiplerin
aktif kazi calismalar ytrtttiikleri dustintildiigiinde, bolgedeki kazi
ve arastirma calismalarinda Tiirk bilim insanlarmin da bulunmasinin
ve ortaya cikan verilerin daha objektif bir yaklasimla
degerlendirilmesinin zamanmin c¢oktan geldigini belirtmemiz
gerekiyor.

Tarihi kaynaklarin verdigi bilgiler Harizm ve Horasan’'da eski
donemlerden beri Tiirkler'in yasamis oldugunu gostermektedir.
Sozgelimi tarihgi Belaziiri, Halife Abdiilmelik zamaninda Yezid bin el
Miihelleb (6l. 720)'in Dehistan (Dihistan)’t biiytik bir orduyla
kusattiginda, Sul et Tiirki liderliginde halkin kendini miidafaa
ettigini, fakat sonunda Yezid’in galip gelmesiyle, Tiirkler'den on dort
bin kisiyi oldiirterek, yerine bir vekil birakip buradan ayrildigini
kaydetmektedir.’e VII. yiizyilin sonlarinda veya VIII .ytizyilin
baslarinda vuku bulmus olan bu olay, Tirkmenistan’in batisinda
boyle kalabalik niifusa sahip bir Tiirk sehrinin o dénemdeki varligina
isaret etmesi bakimindan tizerinde durulmas: gereken bir husustur.

14 A. Belenitsky,Asie CentraléCeneve, 1980, s. 28-29; Zeki Velidi Togarg.e, s.8.

15 RamazarSesen Islam cg@rafyacilarinin Tirkler ve Tiirk lkeleri hakkindarstleri
malumatlari toplayarak Turkce bir kaynak halindarautur. Eserde konuya #kin pek
¢ok bilgi bulunmaktadir. Bkz. Ramaz&esen, Islam Cgrafyacilarina Gore Turkler ve
Tirk Ulkeleri,(Ankara: 1985).

16 el- BelazOriFutdh'l -bildan(trc. M. Fayda), (Ankara: 1987), 482.
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Etrafi kerpicten sur duvarlariyla kusatilmis olan bu yerlesim yeri,
bugtin birkag yap1 kalintis1 disinda tamamen harap ve toprak altinda
bulunmaktadir (Resim 4). Ancak, yapilarin ytizeydeki yikinti
izlerinden, sehrin belli bir planlama cercevesinde cadde ve sokak
diizenine gore sekillendigi anlasilabilmektedir. Kasgari'nin Efrasiyap
(Alper Tunga) tarafindan kuruldugunu soyledigil” Merv sehri de
bunun baska bir ornegidir. Eski Cag'imn giiclu devletlerinden
Persler’in, kuraklik ve su kithgl sebebiyle collesmesine engel
olamayip terk ettikleri sehrin (Mari) su problemini, Selguklular insa
ettikleri su bentleriyle ¢6zmiis ve onu verimli bir vahanin merkezine
dontstirmiislerdir.’® Bilhassa Biuiyiik Selcuklu Devleti'nin bassehri
oldugu donemde (1119-1157) yapilan imar faaliyetleri ile parlak bir
devir yasayan Merv, ¢ok sayida medrese ve kiutiiphaneleriyle
devrinin en 6nemli ilim ve kiiltir merkezi haline gelmistir.l? Bugtin
UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi'nde yer alan Ortagag'm bu
gorkemli sehri, kilttirimiiz adina kesfedilmeyi bekleyen bir hazine
gibidir (Resim 5).

Tiirkmenistan topraklarinda Nesa, Serahs, Urgeng, Dehistan,
Ferava, Amul gibi daha pek ¢ok eski sehir harabesi bulunmaktadir.
Bunlar arasinda Harizmsahlar'in bagkentligini yapan Urgenc’in ayri
bir yeri ve 6nemi vardir. 2006 yilinda UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi
Listesi'ne dahil edilen bu sehrin de ayakta kalabilen birkag¢ yap1
disindaki kalmtilar1 yer altindadir (Resim 6). Yukarida kisaca
degindigimiz birka¢ ornekten de anlasilacagi gibi, Anev, Dehistan,
Merv, Urgeng basta olmak {iizere, Tiirkmenistan’in biitiin eski
sehirlerinde, icinde Tiirk arastirmacilarin da yer aldig: bilim ekipleri
tarafindan gerceklestirilecek genis kapsamli arkeolojik kazi ve
arastirmalara ihtiya¢ vardir. Bu yapilabildiginde, elde edilecek
verilerle gecmisteki sehircilik anlayisimiz ve medeniyetimiz de
biiyiik 6lctide aydinlanmis olacaktur.

17 Kasgarli MahmudDivanii Ligat-it Turkcev. Besim Atalay)C.lII, (Ankara:TDK Yay.

1988), s 149.

18 M. Olus Arik, a.g.m.,s.596.

19 Azim Ahmedov,Gadimiyetin Yani(Asgabat: 1993); Osman Gazi Ozgidetiierv”,
Tirkiye Diyanet Vakfi/slam AnsiklopedisiC.29, Ankara, 2004, s.221-223; Yiksel

Sayan “Merv -Mimari”, Tiirkiye Diyanet Vakfislam AnsiklopedisiC.29, (Ankara:
2004), s.223-225; M. OfuArik, a.g.m.,s.596.
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Tiirkmenistan’da Kiilliye ve Camilerin Erken Ornekleri

Bolgede XI-XIII. ytiizyillardan ayakta kalabilen biiytik capli bir
kiilliye mevcut olmamakla beraber Sultan Sancar Tiirbesi'nin bir
biiytik killiyenin c¢ekirdegi durumunda oldugunu gerek tarihi
kayitlardan,? gerekse yapilan inceleme ve hava fotograflarindan
biliyoruz (Resim 7-8). O devirlerde Orta Asya ve Anadolu’da baska
kiilliyeler de var olmakla birlikte, bunun gercek bir kiilliye
anlayisinda tasarlanmis erken 6rneklerden olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu
da, XII ytizy1l ortalarinin Tiirk mimarlik geleneginde en az tiirbenin
tarihi ve mimari degeri kadar 6nemli bir gelisme olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bundan baska, ilk insas1 XII. ytizyila kadar uzanan ve
mescit, tiirbe, divanhéane gibi mekanlar1 iceren Kerki’deki Astanababa
Yap1 Kompleksi de eski bir kiilliye 6rnegi olarak anilabilir.!

Sayica ¢ok az olmalarina ve bir kismmin tamamen harap
bulunmalarma  ragmen, Tiurkmenistan’daki  camiler  Tiirk
mimarisindeki ©6nemli gelismelerin habercisi durumundadirlar.
Ulkenin en eski mescitlerinden Dehistan ve Nesd namazgah
camilerinde (XI-XIL ytizyillar)2 eyvan seklindeki mihrap onii
boltimlerinin yan mekanlardan duvarlarla ayrilmis oldugu ve
aradaki baglantilarin Dehistan’dakinde ikiser, Nesa’dakinde birer
aciklikla saglandig goriiliir (Cizim 1). Namazgah camileri icerisinde,
Merv yakinlarindaki Talhatan Baba Camisi (XI. ytizyil sonlar1 - XII.
ytizyll baslar1)® ozellikle tizerinde durulmaya deger bir yapidir
(Resim 9). Caminin kubbeyle ortiilti orta bolimiinde, icte iki kare
payeden baska mekdni bolen 6genin bulunmamasi ve enine
genisletilen harimde, ikiser capraz tonozla kapatimis olan yan
kisimlarimn sivri kemerli biiytik agikliklarla birbirine baglanmasi icteki
mekan bittinltigint saglamistir (Cizim 2-3). Bu plan anlayis:

20 yakat el HamaviMu'cem'lil Biildan,C.V, Beyrut, (Dar Sader yay.) 1986, s.114-115.),
Tarbenin yakin cevresinde yapilan kazilarda sézlerdbu caminin yani sira, hamam,
medrese ve han oldu tahmin edilen kalintilar aga cikariimstir.

Mustafa Cezara.g.e.,346; yapi hakkinda ayrintil bilgi i¢in ayricazbkriiksel Sayan,
Turkmenistan’daki Mimari Eserler (XI-XVI. Yilzy#),195-196.

Eserler hakkinda genbilgi icin bkz. G.A. Pugagenkova&uti Razvitiya...s.266-267;
ay.yaz. Iskusstvo TirkmenistangMoskova: 1967), s.117; Yiiksel Sayamg.e., 45-
46,197-198.

Yapi hakkinda gegibilgi icin bkz. Yiksel Sayana.g.e.,118-124; s. Mustafa Cezar.
a.g.e., 350-354; G.A. Pugagenkova, Puti Razvitiya.,. s.218; ay.yaz./skusstvo
Tirkmenistanal17-119.
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Tiirkiye’de enine genisleyen mihrap 6nii kubbeli camilerin 6nctisii
olarak kabul edilebilecegi gibi, merkezi mekan denemelerinin de
erken bir ornegi olarak goriilmektedir. Anadolu’da mihrap onii
kubbeli camilerin ilk anitsal orneklerinden biri kabul edilen Silvan
Ulu Camii’den (1152-1157)?* baslayarak, merkezi mekan arayislarmin
onemli bir asamasini teskil eden Edirne Ug Serefeli Camii'ne (1437-
1447)% kadar Talhatan Baba Camisi'ndeki plan kurulusunun ana
hatlar1 sezilmektedir (Cizim 4). O. Aslanapa da Mimar Sinan’in tek
kubbeli camileri bu prensiple yanlara dogru genisleterek, mimarideki
mekan arastirmalarma bagladigini  soyler.2s llgingtir ki, Mimar
Sinan’in eseri Diyarbakir’daki Melek Ahmed Pasa Camisi’'nin (1587-
1591)% birinci katinda, yanlardaki ayaklarmn ikiye ¢cikmasi ve boylece
tonozlu kisimlarin birer artmasi disinda, planimin Talhatan Baba
Camisi ile benzerligi dikkat cekicidir (Cizim 5). Diger yandan
Anadolu disinda, bu plan seklinin, temelde fazla degistirilmeden
daha sonralar1 da tatbik edildigini gosteren baska yapilar
bulunmaktadir. Irak’taki Musul Rabia Hatun (1766) ve Meryem
Hatun Camileri (1825)% bunlarin 6rnekleri olarak sayilabilir.

Mescit - ttirbe yapisi olarak nitelendirilen Dehistan’daki Mezar-1
Sir Kebir'in® de 11 m'yi bulan kubbesiyle, tasarim bakimindan tek
kubbeli camiler ve tiirbeler icin erken orneklerden biri oldugunu
soyleyebiliriz (Cizim 6, Resim 10). Ki bu tip tek kubbeli
camilerin/mescitlerin veya ttirbelerin Tiirk mimarisinde, ytizyillar
boyunca, basta Anadolu olmak {izere farkli cografyalarda hep ayni
esaslar cercevesinde tasarlandig goriilmektedir.

Birkag ornekle camilerin plan ve mekan anlayislarma kisaca bu
sekilde degindikten sonra, onlarin 6nemli birer unsuru olan
minarelerden de s6z etmek gerekir. Tiirkmenistan'daki camilerin
genelde bina dis koselerinden, ya da avlu koselerinden birine bitisik
konumda; yiiksek, silindirik govdeli bir minaresinin bulundugu

24 Ara Altun,a.g.e.,s.37; Oktay Aslanapdiirk Sanatis.105-106.
% QOktay Aslanapa.g.e.,s.234.

Oktay Aslanapaa.g.e.,s.29; ay. yaz.Turk Cumhuriyetleri Mimarlik Abideler{Ankara:
1996), s.198.

27 Metin Sézenpiyarbakir'da Tirk Mimarisi,(istanbul: 1971), ss.95-99.
2 Abdisselam Ulugamirak'taki Tiirk Mimari Eserleri,(Ankara: 1989)s.233.
2 Yiksel Sayana.g.e.;s. 39-42, 211.
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tahmin edilmektedir. Ancak, bugiin onlardan yalnizca ikisi
Dehistan’da, biri Urgenc (Koneiirgeng)'te olmak tizere Ortacag’dan
tist kisimlart  yikilmis halde ti¢ minare ayakta kalabilmistir.
Dehistan’daki 1102 tarihli Kuzey Minare® bunlarin en eskisidir
(Resim 11). Burada bulunan ikinci minare, digerinin giineyinde yer
almakta olup, Harizmsahlar doneminde, Sultan Muhammed
tarafindan XIIL ytizyilin baslarinda insa ettirilen Cuma Camisi'ne
aittir. XIV. ytzyillin ikinci ceyreginde Harizm hakimi Kutlug
Timur'un yaptirdig1 Urgeng'teki Kutlug Timur Minaresi® ise 60m’yi
asan silindirik govdeli yapisiyla, Orta Asya’daki minarelerin en
btiyugtidiir (Resim 12). Farkli donemlerde yapilmis olmasina ragmen,
her tic minarenin de tugladan silindirik govdeli formuyla Selguklu
geleneginde insa ettirilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum aym
zamanda bolgedeki Selcuklu tslGbunun ne olctide giiclii ve stirekli
oldugunu da gostermektedir.

Tiirkmenistan Tiirbeleri

Turkmenistan’da camilere kiyasla tiirbeler sayica daha ¢oktur.
Bunun i¢in {tilkedeki mezar anitlarinin gelisimi ve cesitliligi
konusunda daha fazla bilgiye sahip oldugumuzu soyleyebiliriz.
Bunlar Tiirk-Islam mezar anitlarinin gelismis erken ornekleri olmasi
bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir. Ozellikle bolgedeki Selcuklu
donemi tiirbelerinin, mimarimizin bu alandaki gelisiminde bircok
yonden 6ncti niteliginde oldugu gortlmektedir.

Dehistan Mezarligi’'nda bulunan ¢ok harap vaziyetteki bir grup
turbe, silindirik veya cokgen govde yapilar1 ve onlerinde eyvan
seklindeki girisleri ile Turk mezar anitlar1 mimarisindeki form
zenginliginin habercisi gibidirler (Resim 13). Kitabeleri olmadig: i¢in
kesin tarihleri tespit edilemeyen bu eserlerin XI-XIL ytizyillarda
yapildiklar: tahmin edilmektedir.3?

%0 G.A. Pugacenkov&uti Razvitiya...s.261-262; Yuksel Sayaa,g.e.,s.43-44,238.
81 Yiiksel Sayara.g.e.;s.48,238-239.

2 G.A. Pugacenkovaskusstvo Tiirkmenistans,151; s.124. Yiiksel Sayamg.e.,s.158-
160, 239.

Dehistan Mezar@'ndaki tirbeler hakkinda genbilgi icin bkz. Yiksel Sayana.g.e.,
s.50-57; G.A. PugacenkovRuti Razvitiya...s.298; ay.yaz.Jskusstvo Tirkmenistana,
s.125-126.
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XI. ytizyilldan kalmis olan Serahs’ta Ebii'l Fazl ve Meana’daki
Ebu Said tiirbeleri, 3¢ Tiirk mimarisinde anit mezarlarin o devirde
kaydettigi gelismeleri ortaya koyan eserlerdir (Resim 14-15). Bunlar,
ayni zamanda, Sultan Sancar Tiirbesi'ne 6nemli birer basamak teskil
ederler. Her iki yapida da cift cidarli, biiyiik birer kubbeyle ortiilen
tiurbe mekani, dort yonde eyvanimsi derin nislerle genisletilmistir.
Mekan arayisinda dikkat cekici bir asama olan bu nisler, kalin
duvarlar1 hafifletme amaci tasidig1 gibi, tiirbe mekanina da genislik
kazandirmaktadir (Cizim 7-9). S6z konusu anlayis, basta Sultan
Sancar Tiirbesi olmak tizere daha sonra insa edilen Horasan ve
Harizm mezar anitlarinin gogunda gelenek haline gelmistir.

XIIL ytizyilin ortalarinda mimar Muhammed b. Atsiz'in eseri olan
Sultan Sancar Tiirbesi, Selcuklu tiirbe mimarisinin o zamana kadar
kaydettigi gelisme ve yenilikleri adeta kendinde toplamistir. Yaps,
mekan anlayist ve Ortti sistemi basta olmak tizere, her bakimdan
sasirtic1 bir gelismeyle karsimiza ¢ikar. Tiirbenin tizerini 6rten 17m
capindaki cadir formlu kubbesi, boyutlariyla oldugu kadar saglam
konstriiksiyonuyla da devrinden ¢ok ileri bir dérnektir. Onun icin
tiirbe, yalniz Tiirkmenistan'm degil, ayn1 zamanda biittin XIIL. ytizyil
Tirk-Islam  diinyasmin  en muhtesem eseri olarak kabul
edilmektedir.> (Cizim 10-11, Resim 16-18). Orta Asya’da yapinn
kubbe capi, ¢ok sonralari Kazakistan'in Tiirkistan sehrinde insa
ettirilen Hoca Ahmed Yesevi Tiirbesi (1397)'nin 18,2m capindaki
kubbesiyle asilabilmistir.36

Dehistan’dakiler istisna edilirse, Giiney Tiirkmenistan'da
bulunan tiirbeler kare planli, kiibik bir govdenin kubbe ile
ortiilmesinden ibaret sade kuruluslu yapilardir. Buna karsilik, Kuzey
Ttirkmenistan (Harizm)'in mezar anitlarinda yeni plan kuruluslarmin
ve Ortii sistemlerinin denendigi goriiliir. Genel bir degerlendirme ile
XII-XIIL. ytizyillarda insa edilenler kare planli olup, {ist orttileri icten
kubbeli, distan sivri veya konik kiilahlidir. Harizmsahlar'in bassehri

3 Yapilar hakkinda gegibilgi icin bkz. Yiksel Sayana.g.e., s.60-62,66-71; G.A.
PugacenkovaRuti Razvitiya...s.275-276; ay.yaz/skusstvo Tirkmenistana,124.

5 B.N. Zasipkin,Arhitektura Sredney AziMoskva, 1948, s.58; G.A. Pugacenko®auti
Razvitiya...s.328; ay. yaziskusstvo Tirkmenistang21; Mustafa Cezaa,g.e.,s.317-
319; Yiuksel Sayara.g.e.,213,214, Oktay Aslanap@jirk Sanatis.77; A. Altun,a.g.e.,
s.23.

% Oktay Aslanapaa.g.e.,s.77-78; A. Altuna.g.e.,s.23.
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Urgenc’te, onlarin hatirasini yagatan Sultan Tekes ve Fahreddin Razi
tiirbeleri bunlara 6rnek olarak verilebilir. XII. yiizyilin sonlarinda
yaptirildigr diistiniilen3” Sultan Tekes Tiirbesi, kare planli ve icten
kubbeli bir ana govde tizerinde distan yiiksek silindirik kasnak
boltimii ve bunun tizerini drten konik kiilahiyla dikkati ¢ekmektedir
(Cizim 12-13, Resim 19). Bugtn kimi yaymlarda yanhs bir
isimlendirme ile “Il Arslan Tiirbesi” olarak da anilan Fahreddin Razi
Tuirbesi (XIII. ytizyil baslar1)’® ise, kare planli, ytiksek bir govde
tizerinde; icten kubbe, distan sekizgen kasnakli piramit ortiiye
sahiptir (Resim 20). Kiictik boyutlardaki yapinin, kalin duvarlarin
hafifleten dort yondeki kemerli derin nislerin Horasan ¢rneklerindeki
gibi, mekan1 genisletme amaci da tasidig1 sezilmektedir (Cizim 14-
15). Tasarim oOzellikleri bakimindan, Fahreddin Razi Tirbesinin
Anadolu’da Selguklu donemi kimi mezar anitlariyla benzerligi de
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Tokat'ta Nureddin ibn
Sentimur (1314)* ve Kayseri-Pmarbasi Melik Gazi (XIL. ytizyil
sonlar1)® tiirbelerinin bilhassa dikkati cektigi bir grup Anadolu
Selcuklu ttirbesi; kare plan, icten kubbe ve distan piramidal st
ortiileri bakimmdan ayni tislbu yansitir (Cizim 16, Resim 21-22).
Bunlardan ozellikle Melik Gazi Tiirbesi, ayrintilar goz Onitine
almmazsa, dis gortiniis ve genel form bakimindan Fahreddin Razi
Tiirbesi ile benzerlikler gostermektedir. ki bolge arasindaki cografi
mesafe dustintildtigiinde, boyle bir benzesmenin bir tesadiif eseri
olmadig: goriilecektir.

Urgeng’te XIV. yiizyildan itibaren icten ve distan cift (cidarh)
kubbeli tiirbeler yeniden goriilmeye baslar. Bu donemin eserlerinden
Torebeg Hanum Tiirbesi, XIV. yiizyill Orta Asya Tiirk mimarisinin
saheseri olarak nitelendirilmektedir.#! Yapida 6zgiin buluslar ve yeni
denemeler eserin en belirgin 6zelligidir. Tugla ile insa edilen ttirbenin

87 A. Yu. Yakubovskiy,a.g.e, s.39; N.M. Baginskiy, v ., a.g.e.,s.64; Vi. Pilyavskiy,

a.g.e, s.28.
B.N. Zasipkina.g.e, s.61; Yiksel Sayam.g.e,s.146.

Yiuksel Sayana.g.e,s.142; ay.yaz., “Turkmenistan’in XI-XIX. Yuzyil Miari Anitlan”,
$.63-75; Hakki OnkalAnadolu Selguklu TirbelerfAnkara: 1996). s.9-10.

%9 Yapi igin bkz. Hakki Onkala.g.e.300-304; Orhan Cezmi Tunceknadolu Kiimbetleri,
C.3, (Ankara (tarihsiz)?, s.193-199.

40 yapi icin bkz. Hakki Onkah.g.e.s.231-235.

44 BN. Zasipkin,a.g.e.,s.76; G. A. Pugacenkovdskusstvo Tirkmenistana.156-157;
Yuksel Sayana.g.e.,s.214.
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kendine 6zgii bir plan kurulusu ve mekan anlayist vardir. Distan,
onikigen plan esasma dayanan yapinn ana (ziyaret) mekani, icten
altigendir. Ancak, dis cephe ve i¢ mekanin hareketliliginden, bunu ilk
bakista ne distan onikigen, ne de icten altigen olarak algilamak pek
mimkiin degildir (Cizim 17-18). Dis ortiisti yikik olmakla birlikte,
turbe cift cidarli kubbe uygulamasinin da giizel bir ©6rnegini
sunmaktadir (Resim 23,24).

Turkmenistan ttirbelerinde yaygin olan cift cidarli kubbe
uygulamasmin ilk kez Horasan’da ortaya c¢iktig1, oradan Tiirk
mimarisinin baska cevrelerine yayildig1 tahmin edilmektedir.? Igten
kubbe, distan kiilah veya piramit ortiilii tiirbe yapilarryla XII-XIII.
yiizyll Anadolu Selguklu tiirbelerinde de sik karsilasimaktadir.4?
Timurlu doneminden Sultaniye’deki Olcayto Hiidabende (XIV.
yiizyil) ve Semerkant'ta Gur Emir (1405) tiirbeleri* cift cidarli kubbe
tipinin Orta Asya’da daha sonra yapimus diger ornekleri olarak
sayilabilir. Anadolu’da Selcuklu donemi tiirbelerinde de sik gortilen
bu  uygulamanmn®*  Osmanli  mimarisinde de  stirdugu
anlagilmaktadir.4 [stanbul’da Stileymaniye haziresindeki Kanuni
Ttirbesi bunlardan biridir.

Kervansaraylar

Kervansaraylar Ortacag Tiirk mimarisinde oldukca oénemli bir
yapr tipidir. Selguklular doneminde yalnizca Anadolu’daki yol
glzergahlarinda 200 kadar kervansaraymn yaptirilmis oldugu
diistiniiltirse bu yapilarin o devrin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
hayatinda ne derece o©nemli eserler oldugu anlasilacaktir.”
Anadolu’daki bu kervansaray geleneginin kaynag1 arastirildiginda

42 Azim Ahmedov, a.g.e., s.48; Oktay AslanapaTiurk Cumbhuriyetlerinde Mimarlik
Abideleri,s.226.

Karsilastirma ve ornekler icin bkz. H. Onkah.g.e; Orhan Cezmi TuncerAnadolu
Kimbetleri,C.1-3, (Ankara: 1986), 1991.

Ara Altun,a.g.e.,s.25.

Karsilastirma icin bkz. H. Onkala.g.e; Orhan Cezmi TunceAnadolu Kiimbetleriayni
ciltler.

Mustafa Cezam.g.e.,s.32.
47 Osman TuranSelcuklular va'slamiyet (istanbul, 1993), s.93-116.
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yine Orta Asya en onemli referans olarak karsimiza c¢ikmaktadir.4
Nitekim, Ttirkmenistan’daki ribat ve kervansaraylarin, daha sonralar:
Anadolu’da klasik bir yap1 tipine doniisen bu eserler icin birer 6ncti
oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkmenistan’da erken Islam devri ve sonrasinda insa edilmis
¢ok sayida ribatin bulundugu bilinmektedir. Yaygmn gortise gore,
islev. ve mimari agidan kervansaraylarin kokeni bu ribatlara
dayandirilmaktadir.4 Tiurk  devrinde, ‘ribat’ sozcuglinin
Maveraiinnehir, Horasan, Harizm ve Anadolu’da uzun bir siire
‘kervansaray’ kelimesiyle es anlamli olarak kullanilmas:t da
muhtemelen boyle bir iliskiye isaret eder.’® Ancak, baslangicta
tamamiyla dini ve askeri mahiyetteki ribatlar, zamanla islev
degisikligine ugramistir. Bazi durumlarda savunma ve askeri
mahiyette kullanilmis olsalar da, Selcuklu doneminde ulasimi
kolaylastirmak, yol giivenligini saglamak ve ticareti yayginlastirmak
suretiyle ekonomik hayat1 giiclendirmek, yolcularin konaklama ve
temel ihtiyaclarmi karsilamak; kervansaraylarin baslica islevi
olmustur. Dolayisiyla, ayn: adla anilsalar bile, bu yapilarin bolgedeki
Arap donemi ribatlarindan tamamen farkli olduklar: goriiliir.

Turkmenistan’daki menzil kervansaraylarinin cogu sehir disinda
ve 1ss1z ¢ollerde bulunmaktadir. Cogunun Selcuklular zamaninda
kurulmus oldugu sanilan bu yapilar, ilk bakista birbirlerine benzer
gibi goriilse de aslinda plan ve mekdn anlayis: itibariyle buytik
cesitlilik gosterirler. Genelde kalin, masif duvarlar, ytiksek tackapilar
ve merkezinde yer alan avlular bu eserlerin ortak 6zellikleridir. Bazi
kervansaraylarin ahir ve konaklama boltimlerinin tek avluy,
digerlerinin ise iki avlu etrafinda birbirinden ayr: olarak tasarlandig:
gortlir. Harizm’in ¢6l alanlarindaki yol gtizergahlarinda yapilmis
XI-XII. ytizy1l kervansaraylari, plan semalarmimn dort eyvanl-avlulu
oluslar1 itibariyle, Horasan’dakilere benzerler. Ancak mekan
organizasyonlar1 bakimindan onlardan fakhdirlar. Sozgelimi, tek
avlulu Eski Amal - Harizm yolundaki Daya Hatun Kervansarayi, iki
avlulu Ribat-1 Serif'le tislp birligine sahipken, i¢c detaylar agisindan

8 Yiksel Sayana.g.e, s.215-217;inci Kuyulu, “Anadolu Selguklu Kervansaraylari ile

Orta Asya Kervansaraylarinin Kdestirimasina Yonelik Bir Deneme’Sanat Tarihi
Dergisi, VIII, (I1zmir: 1996), s.51-78.

4 Fuat Kopriili, “Ribat”Vakiflar Dergisi,|l, 1942,5.269-270.
50 Fyat Kopriiliia.g.m.,s.269-270inci Kuyulu,a.g.m,, s.51; Ara Altuna.g.e.,s.61,87.
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da Manakeldi'yi ¢agristirmaktadir. Yapi, sadece daha iyi durumda
bulunmasi ve tugla isciligiyle degil, plan kurulusu ile de biitiin Orta
Asya kervansaraylar1 arasinda seckin bir yere sahiptir (Resim 25).
Horasan’da, Merv - Amil eski yolundaki Akcakale Kervansaray:
(Resim 26-27) ise, Nisapur - Merv yolundaki Ribat-1 Serif (1114/15)
Kervansarayr® ile dort eyvanl ve cift avlulu kurulusu bakimindan
benzerlik gostermektedir.’2 Dehistan’da sehir surlarinin disinda
bulunan Dehistan Kervansarayi, ahir ve konaklama boltimlerinin
ayn1 avlu etrafinda, herhangi bir boliinmeye gidilmeden tasarlanmis
olmasiyla kuzey Horasan'daki diger oOrneklerden ayrilirken;
diizenleme ve teknik agidan Nisapur - Sebzevar yolu tizerindeki
Ribat-1 Zaferani (XI. ytizyll Melik Sah doénemi)'yi ve Simnan’in
dogusunda, Ehvan'daki Ribat-1 Anusirvan't hatirlatmaktadir.5

Basane’de islevi tartismali olmakla birlikte, ¢ogunlukla
kervansaray oldugu kabul edilen bir bina kalintistmin plans,
Anadolu’da Selguklular zamaninda, sultanlar ve tiist diizey devlet
adamlar1 tarafindan yaptirilip, “sultan ham” olarak adlandirilan
kervansaraylarin klasik plan semasinin  amimsatmaktadir.* Bu
sebeple, Basane’deki eserin -gercekten bir kervansaray yapisi olsun
veya olmasm- Anadolu’daki sultan hanlarinin énemli bir kismina
oncii oldugu kabul edilebilir (Cizim 19-20).

Merv Selguklu Saray1

Merv’de Sehriyar Kale iginde Selcuklu doneminden biiytik bir
kosk, divanhane, muhafiz barmaklar1 ile daha baska yapilar:
kapsayan bir saray kiilliyesinin kalmtilar1 bulunmaktadir. Ne var ki,
Ttirk saray mimarliginda ¢ok énemli olan bu yapilar toplulugu, cok
harap olmus ve bir kismi tamamen ortadan kalkmistir (Resim 28).
Saray kiilliyesinin hemen merkezinde yer alan kosk binasi, ortada
dort eyvanh - avlulu bir plana sahiptir (Cizim 21). Saraydaki genel
mimari tasarmmin ve teskilatlanmanimn, Tiirk geleneklerine gore

51 A. Godarad “Khorasan”Athar-e Iran, IV, 1936, s.7vd.: Oktay Aslanapd,urk
Cumhuriyetlerindeki Mimarlik Abidelers. 234,237.

Oktay Aslanapalurk Sanatis.40 ; Ara Altuna.g.e. s.88.

53 Oktay Aslanapa,Turk Cumhuriyetlerindeki Mimarlik Abidelers.236; E. Herzfeld,
“Damascuse Studies in Architectur&ts Islamicel]l, vol. X, 1943, s.22-24.

Oktay Aslanapalurk Sanatis.40 ; Ara Altuna.g.e.s.88.
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sekillendigi anlasilmaktadir.> Nispeten daha iyi korundugu gozlenen
“Divanhane” yapis1 boylesine bir gelenegin isaretcisi kabul edilebilir
(Cizim 22, Resim 29). ‘Saraylarda divanin toplandigi ve resmi
kabullerin yapildi1 genis mekan’ olarak tanimlanan “divanhane”
Ttirk saraylarmin vazgecilmez bir tinitesidir.¢ Bugtine kadar kazisi
yapilamadig icin Merv Selcuklu saray1 hakkindaki bilgilerimiz halen
cok smurhidir. Asil bilgilerin burada yapilacak genis ¢apl bilimsel bir
kazi calismasindan sonra ortaya cikacagi ve boylece eserin Tiirk saray
mimarisinin olusumunda yeni ipuglar1 verecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkmenistan Yapilarinda Siisleme

Ttirkmenistan’daki mimari eserlerin stislemesi de Tiirk sanatinin
gelisiminde ayr1 bir deger tasimaktadir. Genelde, Bolgedeki Selcuklu
eserlerinde stisleme tuglaya bagli olarak geometrik kompozisyonlar;
buna karsilik, stuk ve terrakotta bezemelerde, bitkisel unsurlar ve
yazili ornekler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. O donemde, ¢ininin
de sevilerek kullanildig1 bilinmekle birlikte, onlardan ne yazik ki pek
eser kalmamustir. Ancak, gesitli sekillerde ele gecen cini parcalarindan
bunlar hakkinda fikir sahibi olabiliyoruz. Yikilisindan sonra Buyiik
Selcuklular’in mirasina varis olan ve onlarin gelenegini biiytik cl¢tide
yasatan Harizmsahlar'mm da dis stislemede ¢iniye onem verdikleri
anlasilmaktadir. Fakat XIV. ytizyilda, Altun Orda Hanlig1 doneminin
Urgeng yapilarinda, ¢inili eserlerin en giizel 6rnekleri izlenmektedir.
Torebeg Hanim Tiirbesi, icte ve distaki ¢ini kaplamalariyla, biitiin
Orta Asya yapilar1 arasinda seckin bir yere sahiptir (Resim 23,24).
Yine Urgeng’te bulunan Necmeddin Kiibra Tiirbesi de ¢inileri ile
oldukca dikkat cekmektedir (Resim 30). Cininin Urgen¢’te bu
yapilarla kaydettigi gelismenin®’ etkileri, daha sonralar1 Timurlu

% Yiiksel Sayara.g.e.,s.219.

Karahanlilar'in Tirmiz, Artuklular'in DiyarbakiSelcuklular'in Kubad Abad ve Osmanli
doéneminin Topkap! Sarayr’'nda da divanhane bulunathkt Saraylardaki divanhéane
konusunda bkz. M. Baha Tanman, “Divanhandiirkiye Diyanet Vakfi/slam
Ansiklopedisi, C.IX, (Istanbul: 1994), s.437-444; ayrica Diyarbakir Antukbaray!
konusunda bkz. Oktay Aslanapa, “Diyarbakir Kaziamiélk Rapor”, Turk Arkeoloji
Dergisi, 11/2, (Ankara:1992), s.10-18Ara Altun, Anadolu'da Artuklu Devri Turk
Mimarisinin Gelsmesi, (Istanbul: 1978), s.215-224; Kubad Abad Sarayi kondiau
gens bilgi icin bkz. Riichan ArikKubad Abad (istanbul: 2000); Topkapi Sarayr’ndaki
divanhane icin bkz. Ahme$imsirgil, Tasa Yazilan Tarih Topkap! Sarayfistanbul:
2005), s.47-61.

57 A.Yu. YakubovskiyAltin Ordu ve Cokgli (trc. H. Eren), (Ankara:1976), s.151.
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yapilarmin mimari stislemesine de yansimistir. Taskent’te bulunan o
donemin kimi eserleri ile yikilmis olan Anev Camisinin ¢inileri, bu
etkilesimin ipuglarini vermektedir (Resim 31).

Turkmenistan’daki  XI-XII. yiizyll yapilarindaki geometrik
stislemeler; yakin cevrelerdeki Karahanli, Gazneli eserleriyle oldukca
benzer isltp ve karaktere sahiptir. Yine, Anadolu Selguklulari’min
tugla ve tas tizerinde uyguladiklar1 geometrik bezeme o6rnekleri de
bu tsltbun ayni ¢izgide gelisen bir devamu niteligindedir.’® Hatta
yalniz Anadolu’da degil, Selguklular'm hiiktim stirdtigli Suriye, Irak
ve Azerbaycan’in XI-XIIL. yiizyil yapilarinda da yakin karakterde
geometrik ornekler izlenmektedir.>

Benzer gelisme bitkisel stisleme unsurlarinda da goriiltir. XI-XIL
ytizyillarda, Ttirkmenistan'm Selguklu mimari yapilarindaki palmet -
rami motiflerinden meydana gelen bitkisel stisleme kompozisyonlar:
ve Orgiiler, Selcuklular'm yayildig1 baska cevrelerde de siisleme
unsurlar1 olarak sevilerek kullanilmis; sonraki devirlerde de Tiirk
sanatmin hemen her tiirtine yaygin sekilde uygulanmigtir.6

Selcuklu sanatinda farkli bolgelerdeki eserler arasindaki
benzerlikler, Ttirkler’de figtirlti stislemenin kaynagmin da Orta Asya
oldugunu gostermektedir. Ttirkmenistan’daki eski yapilarin kerpig ve
tugla olusundan, mimari eserlere ait figiirlii stislemeler biiytik olgtide
gliintimiize ulasamamistir. Ancak cesitli sekillerde ele gecen c¢ini
parcalar1 tizerindeki figtirlii 6rneklerin Anadolu’dakilere benzerlik
gostermesi bu fikri desteklemektedir (Resim 32-33).

Ttirkmenistan’daki mimari eserlerde goriilen yazi da bilgi verme
amacindan bagka, dekoratif eleman olarak kullanilmistir. Pek azi
giintimiize kadar gelebilen bu eserlerin, Tiirk hat sanati agisindan
ayrica tizerinde durulmasi gerekmektedir (Resim: 34).

%8 Genk bilgi ve 6rnekler icin bkz. Selguk Miilayimynadolu Tiirk Mimarisinde Geometrik

Suslemeler, (Ankara: 1982); Serare Yetkin, “Anadolu Selguklularinin Mimari
Siislemelerinde Biyiik Selguklulardan Gelen Bazi EtkilSTY, I, (Istanbul: 1968),
$.36-48; Semra OgeAnadolu Selcuklu Sanati Uzerine Ggii, (Istanbul: 1986), s.124;
ay. yaz.Anadolu Selguklular’nin T@Tezyinati(Ankara: 1987).

Irak yapilarinin bezemesi icin bkz. Abdusselamigdim,a.g.e,s.257-258; Azerbaycan
yapilarinin mimari suslemesi icin bkz. Erselglpitiincigil, Azerbaycan’daki/slami
Dénem Yapilarinda Suslemgizmir: Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basiimamg Doktora Tezi, 2007).

8 Yiksel Sayana.g.e.,s.243-244.
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Sonug olarak, yukarida kisaca ana hatlarimi vermeye calistigimiz
bilgilerden anlagilacag: tizere, XI-XII. ytizyillarda Horasan’da énemli
olctide kimligini bulan Selcuklu mimarisi, Tiirkler'in hakim oldugu
diger cevrelere de aymi prensiplerle yayilmis; 6ziinden sapmadan,
gugcli karakteristiklerini daima koruyarak gelismesini stirdtirmisttir.

Ttirkmenistan'in sahip oldugu XI-XIIL. ytiizyilara ait mimari
eserlerin gerek Anadolu’daki, gerekse baska cevrelerdeki Tiirk
eserlerine mimari karakter bakimindan yakinligi; bir yandan, aym
kaynaktan beslenen ortak kiiltlir ve sanat tislibuna isaret ederken,
diger taraftan Ttrk mimarisinin kokenini ve kimligini
aydinlatmaktadir. Onun i¢indir ki bu mimarlik mirasin1 korumak,
yasatmak ve gelecek kusaklara tasimak hem Tiirkmenistan'in hem de
tlkemizin  en  Oncelikli  gorevleri  arasindadir.  Turkiye
Cumhuriyetinin, 2002-2004 yillarinda TIKA aracihifiyla Sultan
Sancar Ttrbesi'ni 2.093.560 USD harcayarak restore ettirmis olmasi,
bu gorevin ifas1 yolunda atilmis ¢ok énemli bir adimdur.

Bugtin tarihi miras1 korunmanin nasil ve ne sekilde yapilmasi
gerektigi artik ¢ok iyi bilinmektedir. Bunu diinyada ¢ok basaril
sekilde uygulayan ornekler de vardir. Koruma ve restorasyon ilkeleri
dogrultusunda, uygulamada iyi orneklerden birini model alarak,
bolgenin kosullarina adapte etmek suretiyle eserlerin korunup
yasatilmasi saglanabilir. Fakat, burada vurgulamaya calistigimiz gibi,
bu eserlerin siradan birer amit yapr olmadigimi ve bu mirasi
korumanin kiilttirtimiizde ne derece hayati 6nem tasidigini bilmek ve
daima hatirda tutmak gereklidir. Zira bu eserler, ancak boyle bir
biling ve duyarlilikla korunup yasatilabilir.

51 Tika Avrasya Biilteni,S.28, (Ankara: 2004), s.4; Yapinin sdz konusuorasyonuna

iliskin geng bilgi icin ayrica bkz. Abdurrahman Acar, ¥a Coruhlu v.@r. Sultan
Sancar Turbesi(Yay. Haz. Tayfun Atmaca), (Ankara : Tika Yay.,020.
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MOGOLISTAN POLIS TESKILATI

Dul Danzanjamts?!
GIRIS
Mogolistan, cografi olarak 1.565.500 kilometrekarelik ytizol¢timiiyle
genis bir topraga sahiptir. Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumhuriyeti
arasinda yer alan Mogolistan'm niifusu 2.751.314 (2004 sonu itibariyle)
olup cografi alana gore bu niifus ¢ok az sayilabilir. Mogolistan,
Sovyetler Birliginin sona ermesiyle Sovyetlerin etkisinden kurtulmus,
1992’de Anayasay1 degistirmek suretiyle demokrasi ve hukukun
usttinltigtine bagh kalacagmi taahhtit ederek demokratik bir devlete
dontismiistiir. Sovyet polis teskilati olan militia gibi orgtitlenen eski
Mogolistan polis tegkilatr, 1992'de yeni kurulan devletin polisi olarak
yeniden organize olmus, militia adimni terk etmis ve yeni Mogol Polis
Tegkilati tam anlamiyla hukukun dsttinltigti, insan hak ve
ozgtirliiklerine saygili, halkla iyi bir iletisim icerisinde hizmet sunan
devletin temsilcisi bir kurum olmay1 amaclamustir. Kiiresellesmeyle
birlikte Mogol Polis teskilat1 diger tilke polis teskilat ve uluslararasi polis
birimleriyle iliskiyi her yonde gelistirmektedir. Bu ¢alisma, modern
demokratik Mogolistan devletini, kamu y&netimini ve polis teskilatin
kisaca anlatmay1 amaglamustir.

TARIHSEL GELISIM

Mogollar, ilk kez Cengiz Han déneminde bagimsiz ve birlesik bir
gl¢ olarak tarih sahnesine cikmustir. Bu siire¢, ayni zamanda
geleneksel kabile sisteminin ¢tkmesi ve yerini hiyerarsik feodal
yapiya birakmasi sonucunu dogurmustur. 1206 yilinda Cengiz Han
tarafindan kugctik Hanliklarin birlestirilmesiyle Birlesik Mogol
devletler kuruldu ve Onon nehri kiyilarinda Mogol prenslerinin bir
biiytik kurultaymda Temujin, birlesik Mogol devletinin tek yoneticisi
ilan edilerek kendisine Cengiz Han unvani verildi.

Mogol Yuan devletinin 1367’de Cin’'li Min tarafindan
yikilmasindan sonra Mogollar Pekin’den ana vatanlarma dondiiler ve
Mogolistan diinya ticaret ve kiilttir merkezi olma 6zelligini kaybetti.

1 Polis Akademisi, Guvenlik Bilimleri Enstitisi, Wararasi Polislik Argirmalar

Yilksek Lisans Programiggencisi
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1388-1400 arasinda muhtelif Hanlar ardi ardina simdiki Mogolistan’a
yonetici oldular. Dogu ve bati Mogolistan miicadelesi, Ming Cin’i
marifetiyle 15. asir baslarinda yogunlasti. I¢ savas, 1452’de Mogol
Oyrat devletin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Kimi kaynaklar bunu
kiictik hanliklar donem olarak tanimlar. 15. asrin ikinci ¢eyreginde,
Mogol devleti dnce dogu ve bat1 olarak ikiye, sonrada alt1 prenslige
bolindii.2 Mogollar 1686 yilindan baslayarak Cin’e vergi 6demeye
baslamis ve “Yasayan Buda” Mangularin egemenligini tanimustir.

17. ytizyildan 20. ytizyila 275 yi1l Mangurya hakimiyetinde gecen
dénem, Mogol tarihinde en soguk donemdir. Mangurya’lilar Mogol
devletini bu zaman zarfinda diinyadan kaldirdi ve Mogollar bas
asagl kapatilmis bir canagin icinde gibi yasadilar.? Mancurya’lilar
Mogol toprag: tizerine Lamaciligin (o zamanki Budizm’i temsil
edenler) yayilmasimi tesvik etmisler, ihtiyag olarak tuttuklar1t Mogol
birliklerinden toplumsal diizeni saglamakta yararlanmislardir.
Mogollarin askeri yardimcilar olarak rolleri, yabanci devletlerin deniz
cephelerinde ortaya cikisi eve modern silahlarin kullanimiyla birlikte
hizla diistii. Mancurya’'lilar, Mogollarin savasci niteliklerini, 6zellikle
kirsal faaliyetlerini korusalar bile, akiskanliklarini zayiflattilar. Kabile
prensleri, artik olasi savas sefleri olmaktan ¢ok, topraklarin ve
ayricaliklarin babadan ogula gecen mirascilar: haline gelmislerdi.

I¢ Mogolistan’da y&netimi kolaylagtirmak amactyla, kolonilegtirilmis
topraklar sivil bir orgiitlenmeyle donatilmis ve 1907'den itibaren
parcalara ayrilmis, kimi ogeleri itibariyle komsu Cinli eyaletlere
baglanmusti. Bu olguya 60 yil sonra, Kiiltiir Devrimi sirasinda, birgok
benzer uygulamalarla yeniden rastlanacakti. 1912'de Cin’de cumhuriyet
ilan edildigi swrada, kolonilestirilmis bolgedeki cok sayida Mogol,
Hanlar tarafindan asimile edilmis durumdaydi. Bunlardan bir¢ogu, yeni
gelmis olanlar gibi topraga yerlesik duruma gecmislerdi ve ciftcilik
yapiyorlardi. Cin dilini ve kiiltiirtinti benimsemis ve Mogol dilini
unutmus olanlarm sayis1 oldukga kabarikti.*

Radikal egilim, babadan ogula gecen haklarmn ortadan kaldirilmasin
ve yeni seflerin segimle gelmesini ongoriiyordu. Olduk¢a demokratik
olan bu oneri, fiilen eski Mogol geleneklerine dayaniyordu; bu

2 Orhan KavuncuMogolistan, (Ankara: Gemi Yayinlari, 2006), Ss. 24-25
3  Ag.e.Ss. 2526
4 S. VanerUnutkan Tarih (Ankara: Metis Yayinlari, 1996), Ss.180-185.
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gelenekler bir dereceye kadar prenslerin secimi ve gorevden alinma
imkanmi veriyordu. Mangurya’'lilar déneminde, bu sistem adim adim
yiirtirliikten kaldirilmusti. Radikal egilim yandaslari, hiikiim stiren
prensler silsilesine dogrudan mensup olmayan geng aristokratlar
arasmndan ve siradan halktan gelen 6grenim gormiis gencler arasmndan
¢ikiyordu. Siradan halktan gelen genclerin cogu, Mogol islerinden
sorumlu hiikiimet biirosunca yetistirilmisti.5

18. ytizyil sonlarindan 20. yiizyl basma kadar kendilerini
toparlayamayan = Mogollar, 1912’de = Mangurya  siilalesinin
egemenliginin sona ermesinden ve C(in'de cumhuriyet ilan
edilmesinden sonra ayrilik yanlis1 soylu Mogollar 6nderliginde Cin
egemenliginden kurtulmak icin Ruslarin desteginde ayaklanmuistir.
Bu hareket sonunda tilkenin giineydogu kesimi (Ic Mogolistan) Cin’e
baglanirken kuzey kesimi Rusya'nin korumasi altma girmistir.
Mogolistan, 1921'de Mogolistan Halk Cumhuriyeti admi almustir.
Bagimsizligi SSCB ve 1946’da Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan
tanman Mogolistan Halk Cumhuriyeti, 1961’de Birlesmis Milletlere
tiye olarak kabul edilmistir.® Mogolistan Halk Cumhuriyeti 66 yil
Sovyetler Birligi'nin bir uydusu olarak yasadiktan sonra, 1990 yilinda
yogunlasan protestolar sonucu Komdiinist Parti tarafindan ytiriittilen
tek parti yonetimi yikilmistir. Bu yildan itibaren baslayan reform
strecinde; parlamento yeni bir yapiya kavusturulmus, 1992’de yeni
bir anayasa kabul edilmis ve cok partili siyasi hayata gegcilerek
ekonomide serbest piyasa kurallar1 uygulanmaya baslanmaistir.”

KAMU YONETIMI

Mogolistan 12 Subat 1992 tarihinde kabul ettigi Anayasa ile
devletin temel ilkelerini, vatandaslarin haklarini ve kamu yonetimi
orgiitlenmesini belirlemistir. Mogolistan bu yeni anayasa ile sosyalist
bir devletten demokratik bir devlete doniiserek parlamenter
demokrat yonetim seklini benimsemistir. Mogolistan 21 vilayet ve 1
btiyiik sehirden olusmaktadir. 21 sehrin adlar1 sdyledir: Arhangay,
Bayanhongor, Bayan-Olgii (100.8 bin), Bulgan, Darhan Uul (86.5 bin),
Dornod, Dornogovi, Dundgovi, Dzavhan, Erdenet (76.5 bin), Govi-

®  T. AhmetSensilay,/mparatorluklar Bgigi, (istanbul: Alan Yayincilik, 1992:, ss. 86-90

5 Baabar B.Nuudel Suudal(Ulanbator: Admon Yayincilik, 2006), s. 701
7 Baabar B.Nuudel Suudal(Ulanbator: Admon Yayincilik, 2006), ss. 838-841.
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Altay, Govi-Sumber, Hentiy, Hovd, Hovsgol, Omnogovi, Orhon,
Ovorhangay, Selenge, Suhbaatar,Tov ve baskent biytiksehir
Ulaanbaatar, Uvs.

Yasama

1992 yilinda ilk kez ¢ok partili secim yapilmis olup bunun sonucu
olarak 13 Ocak 1992 tarihinde yeni Anayasa kabul edilmistir. Yeni
Anayasa ile insan haklari, 6zel miilkiyet ve gticler ayrilig1 tizerine
dayanan bir devlet yapisi olusturulmustur. Yasa yapma yetkisi,
Mogolistan Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez. Yasa
konusu olan diizenlemeler, baska kamu kuruluslarina birakilamaz.
Yasa onerme yetkisi, Bakanlar Kurulu ve milletvekillerine aittir.
Bakanlar Kurulu'nun yaptig1 Oneriye, “tasar1” denir. Yetkili
organlarca yapilan oneriler, Meclis tarafindan gortistltir ve karara
baglanir. Tasarilar, Meclisin genel kuruluna gelmeden o6nce, kural
olarak ilgili komisyonlarda incelenir. Bir tasarmin yasalasmasi icin
Meclisce kabul edilmesi gerekir.

Yiiriitme

Devletin yiiriitme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.8 Yiiriitme,
yasamanin koydugu sinirlar icinde yerine getirilen bir gorevdir.
Anayasaya gore yiiriitme yetkisi ve gorevi “Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak” kullanilabilir. Basbakan ve bakanlardan
olusan hiikiimet, devletin iist yonetim kurulusudur. Hiikiimet,
Anayasanin 38. Maddesinde yasa ile belirtilen haklara sahiptir.
2004 yilinda yapilan parlamento se¢cimi sonucunda siyasi partiler
arasinda denge saglanmasindan dolayr hiikiimetin kurulmasina
iliskin partiler arasinda uzlasma gerceklestirilmis olup Biiyiik
Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. Fakat Aralik 2004 tarihinde
Mogolistan’da yasanan bazi siyasi gelismeler neticesinde, 27
Haziran 2004 tarihinde iilke genelinde yapilan parlamento
secimiyle Mogolistan Demokrat Partisi, Anavatan Partisi (se¢cim
donemindeki ad1 Mogolistan Demokrat Yeni Sosyalist Partisi) ile
Sivil Irade Partisi tarafindan iiclii olarak kurulan koalisyonun
dagilmasindan sonra, Bakanlar Kurulu'nda da baz1 gorev
degisiklikleri yapilmistir.

8 Mogol Anayasa: Madde 38.
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Yarg

Anayasaya gore, yarg: yetkisi, Mogolistan Ulusu adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Yasa dis1 mahkeme kurulmasi ve yargi
yetkisinin baska bir kurulusa devredilmesi yasaktir. Mahkemeler,
sadece Anayasaya ve diger yasalara gore kurulur. Devletin yarg:
organi, Anayasanin 47. ve onu izleyen maddelerinde belirtilmistir.
Anayasanin 50. maddesine gore, Mogolistan Yiiksek Mahkemesi,
mahkemelerin iist kurulusudur. Mahkeme, devlet biitcesince finanse
edilecektir. Yargimmin isleyisine iliskin mali ihtiyaclar devlet
tarafindan saglanacaktir. Yargiclar, bagimsiz olmakla birlikte sadece
ve sadece yasaya gore hareket edecektir. Yonetim (Cumhurbaskan,
Basbakan, Meclis), mahkeme kararlarina miidahale edemez. Yargic
bagimsizlig ile mahkemelerin bagimsizliginin saglanmasi amaciyla
Mahkeme Divami kurulmustur. Anayasanin 50. maddesine gore
“Mogolistan Yiiksek Mahkemesi kararlari, tiim mahkemeleri baglar.
Yasama ve yiiriitme organlar1 ile idare, Mogolistan Yiiksek
Mahkemesi kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hig¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini  geciktiremez”. Mogolistan Yiiksek Mahkemesi
kararlarinin yasaya aykirilig: iddias1 yine aym1 mahkeme tarafindan
karara baglanur.

Yiiriitme
Devlet Baskani

Mogolistan’da devlet baskani dort yilligina dogrudan Mogol
se¢cmenler tarafindan secilir. Baskan en fazla iki kez segilebilir.
Devlet baskani her tiirlii politikadan  sorumludur. Baskan,
Basbakani Devlet Damasi’nin (Temsilciler Meclisi) onay1 ile atar.
Cumhurbaskanlig: adaylar1 parlamentoda milletvekili bulunan
partiler tarafindan gosterilmektedir. Cumhurbaskanlig1 secimleri
1993 yilinda yapilmistir. Natsagiin Bagabandi, 1997 ve 2001
yillarinda  yapilan secimleri kazanarak iki donem
Cumhurbaskanligini iistlenmistir. Natsagiin Bagabandi'nin gorev
siiresi Mayis 2005 tarihinde sona ermis olup, 22 Mayis 2005
tarihinde yapilan secimlerde Eski Komiinist Parti adayr Nambariin
Enkhbayar, Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir.

Siyasi Yap
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Ulkede cok partili siyasi hayat son on yildir gelismekte olup,
heniiz siyasi alandaki stire¢ tam anlamiyla tamamlanmamakta, gecis
stireci halen devam etmektedir. Mogolistan parlamenter demokrasi
ile bagkanlik sistemi sayilabilecek bir siyasi yapiya sahiptir.
Cumhurbaskaninin yasalar1 veto etme yetkisi bulunmakta, ancak 76
sandalyeli tek meclisten olusan parlamento 2/3 ¢cogunlukla (51 oyla)
bu vetoyu asabilmektedir. Mogolistan'in tek parti donemindeki tek
siyasal orgtitii olan Mogolistan Halkinin Devrimci (Komiinist) Partisi,
2000 yii Temmuz aymda yapilan secimlerde ezici bir ¢ogunlukla
yeniden iktidara gelmis ve parlamentodaki 76 sandalyenin 72’sine
sahip olmustur. 1996 yilinda iktidara gelerek son secimlere kadar
iktidarda kalan merkez sagdaki Mogolistan Ulusal Demokratik
Partisi ile merkez soldaki Mogolistan Sosyal Demokrat Partisi
koalisyonu agir bir yara almistir. Eski Komiinist Parti iktidara
geldikten sonra, kendisinden onceki koalisyon hiikiimetinin izledigi
liberal dis ticaret politikasina son vermis ve dis ticarette, hem ithalata
hem de iilke sanayinin temel girdilerini olusturan hayvansal
tirtinlerin ihracatina agir vergiler getirmistir. Yeni htikiimet ulusal
sanayiyi yeniden canlandirmayi amaglayan bir ekonomi politikasi
izleyecegini agiklamis, ayrica ekonomik biiytime icin kamu
onciiliigtinde yatinm politikalarma agirlik verecegini ilan etmistir.
Hiiktimetin, ekonomiye miidahalesini arttiracagini aciklamasi ve
para politikalar1 da dahil olmak tizere, Merkez Bankas: tizerinde
kontrol kurmaya ¢alismasi, basta IMF ve Diinya Bankas1 olmak {izere,
uluslararast mali kuruluglar ile Mogolistan’a yardim ve kredi
saglayan tilke ve kuruluslarin tepkisini ¢ekmistir. 2004 yili Haziran
ayimnda yapilan se¢imler sonucunda, Mogolistan Halkinin Devrimci
Partisi (MPRP) 37, Mogolistan Ulusal Demokratik Partisi, Mogolistan
Sosyal Demokrat Partisi ve Sivil Irade Partisi'nin olusturdugu
koalisyon 35, Cumhuriyetci Parti 1, Bagimsizlar 3 sandalye sahibi
olmustur. Haziran ayimnin secimlerinde MPRP ytizde 48.78, Anayurt
Koalisyonu ytizde 44.8, Cumhuriyetci Parti ytizde 1.5, bagimsizlar
ytizde 3.5 ve digerleri ytizde 1 oraninda oy almustir.

Idari Yap
Mogolistan vilayet temelinde orgtitlenmis idari yapisiyla tiniter bir
devlettir. Bagkent Ulanbator disinda 21 vilayet vardwr. Vilayetler

ilcelerden, ilgeler ise muhtarliklardan olusur. Vilayetler, yerel yonetim
secimini kazananlardan olusan II Genel Meclisi tarafindan yonetilir.
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Vilayetler, niifus sayis1 ve ytizolgiimii bakimindan birbirinden farklidir.
Vilayetlerin niifusu 12.500-122.000 arasnda degismektedir. En biiytik
vilayetin ytiz6l¢timii 165.4 bin km? dir. Bagkent Ulanbator 9 belediye ve
birincil idari birim olan 121 alt mahalleden olusur. Ulanbator’da, toplam
niifusun 1/3'ti yasamasina ragmen, tilke genelindeki toplam tiretimin
yaridan fazlasi burada yapilmaktadir. Ulanbator, baskent olmanin
otesinde, Mogolistan'in ekonomi, ticaret ve kiilttir merkezidir. 1960 ile
1970 yillarmnda kurulan Darkhan, Erdenet gibi biiyiik sehirler de sanayi
ve ticaret merkezi haline gelebilmistir. Vilayet merkezlerinde yerel
idareler, adli kuruluslar, tiyatro, okul, hastane, tiretim isletmeleri
yerlesik olarak faaliyet gostermektedir. Vilayet merkezindeki niifusun
cogu hafif endiistri, hizmetler ve kiictik isletmelerde calisirken, ilce ve
koylerde yasayan vatandaslar ise ziraat sektortinde calismaktadir. Ilce
ve koylerde yasayan vatandaslar, genellikle gocebe yasam bicimi
stirdurmekte, hava sartlar1 ve mevsim kosullarina bagli olarak
hayvanlariyla birlikte mera degistirerek goc etmektedirler. Cobanlar
kendi ilge ve muhtar arazisinde oturmasmna ragmen mevsim kosullarmna
bagh olarak yani kuraklik, yogun kar yagisi ve diger dogal afetler
meydana geldiginde baska araziye go¢ etmektedirler. Bu tiir yasam
bicimi ¢obanlarin, saglik ve diger hizmetlerden pay almalarini daha da
zorlastirmaktadir.?

POLIS TESKILATI
Polis Tarihi

Mogolistan’da ilk defa polislik gorevi yapan askeri birim 1865
yilinda  kurulmustur®®.  Mogolistan =~ Manchurya'nin  baskisi
altindayken bagkent ih Huree’de kamu diizeni saglamak, sugla
miicadelede askerleri kullanilmaktaydi. Il ve ilcelerden baskente go¢
eden aileler diizenli olarak yerleserek ayni yerden gelen aileler
baskentte ayni yerlere yerleserek mahalleleri olusturmaktaydi. Bu
mahallelerde kamu diizenini saglamay: halktan gelen vergilerle
desteklenen ile bagh askeri gticler tistlenmekteydi.

® A Refik Cetinkayare Yaver Demir Mogolistan Ulke Raporu(Ankara: Oncii Basimevi

Ltd. Sti., 2005), ss. 29-36

10 Batsukh Z.Tsagdaa (Ulanbator: Tsagdaagiin Yronhii Gazriin Hevlehsdg, 2006, 4.
Cilt). s. 47.
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1890’11 yillarda baskent Th Huree'yi 15’e bolerek, baskentteki polis
gorevi diger il ve ilgelerden gelen polis ailelere verilmistir. 1911
yilinda Dis Mogolistan’da Milli Ozgiirliik Hareketi basariya ulasarak
Dini Krallik olarak Ozgiir Mogolistan’1 kurabilmistir.

Bu yillarda kurulan 7 bakanliklardan one gelen bakanlik ise ¢
Isler ve Cezalandirma Bakanlig1 olmus ve bu Bakanliga bagl olarak
Dis Mogolistan’da ilk defa Sugla Miicadele ve Onleyici Dairesi
kurulmustur. 1916 yilinda Bogd Han'nin emri ile bagkent Th Huree’de
Sugla Miicadele ve Onleyici Tegkilati kurulmus ve bu dairenin
calisma ile ilgili kanuni dtizenlemeleri yapilmistir. Bazi eski
kaynaklarda o zamandaki bagkentte ilk kurulan Emniyet Tegkilatinda
calisan polislerden atl1 polis 42, yaya devriye polis 42, diger 4 tane il
ve ilcelerde calisan polis sayis1 60 ve bunlar1 yoneten 12 amirlerden
olusmaktaydi. Bir baska kaynaga gore Ulan Hanjaart denilen yaya
polis birimi 45 kisi ile kuruldugunu yazmustir.

Mogolistan’da 15’in polisi olarak adlandirilan kolluk gticti 1890'I1
yillardan 1921 yilina kadar devam etmis ve aymi yil Milli Sugla
Miicadele ve Onleyici Teskilat kurulmustur. Bu tegkilatta calisan
polisleri Onleyici Asker veya Mogolca’st Sergiileh Tsereg olarak
adlandiriliyordu ve sonra bu isim Sergiilegch olarak degiserek 1990’1
yilina kadar devam etmistir. 1990°dan sonra polis veya Mogolca’s1
Tsagdaa olarak yine degismis ve birimin adi da polis olarak
degistirilmistir.’? 1921’den 1990 yilina kadar komunist parti yonetim
basindayken polis birimleri bu partiye bagli olarak calismistir. 03
Temmuz 1990 tarihinde polis tegkilatinin her hangi bir partiye bagh
olmasmi yasaklamis ve polis tegkilatt devletin polisi haline
getirilmistir.

19 Ocak 1990 tarihindeki Bakanlar Kurulunun cikardigi 192.
Karariyla polis yiiksek okulu olmasimi belirtmistir ve 1992 yilindan
itibaren Polis Yiiksek Okulu agilmistir. 31 Aralik 1992 tarihi itibariyla
Mogolistan’daki polis sayis1 9200 ulasmustir. Bunlardan 2461 riitbeli,
5796 riitbesiz, 1083 sivil galisan memurlar olusturuyordu. 1990
yilinda Cevik Kuvvet 801. Birlik kurulmustur. 19 Haziran 1991
tarihinde Emniyet Genel Miidiirtin 6/96 karariyla Trafik ve Polis
Istihbarat birimleri kurulmustur. 1992 yilinda 101 kararryla Sugu

11 Batsukh Z.Tsagdaa (Ulanbator: Tsagdaagiin Yronhii Gazriin Hevlehsdg, 2006, 4.
Cilt). s. 77.
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Kovusturma birimi kurmuslardir. 01 Ocak 1994 tarihinden itibaren
Polis Kanunu ytirtirliige girdi.

02 Subat 2000 tarihinde Millet Meclisin cikardig1 karariyla polis
mensuplarmim egitimin diinya standardina ¢ikarmak amaciyla Polis
Yiiksek Okulu adi, Polis Akademisi olarak degistirildi ve 2000 yil1
itibartyla Polis sayis1 6583’e ulasmusti. Bunlardan 2783 riitbeli amir ve
3800 polis memuru olup bu sayilara ilaveten ayrica jandarma
komutanhiginda calhsan 347 kisi de gerektiginde kolluk olarak
calismaktadir. 2002 yilinda Parlamentonun ¢ikardigr 189 nolu karariyla
Mogol Polis Tegkilaty; istihbarat, sug sorusturma birimi, sug kayit eden
birimi, gevik kuvvet, trafik, Polis Akademisi, olay yeri inceleme, mali
birimi, irtibat birimi, arastirma merkezi kapsamaktadir.!2

Polis Teskilat1 ve Yonetimi

Mogol polisi hukukun {isttinltigii, adaleti saglamak ve insan hak
ve ozgtrliklerine saygili olarak calismas: gibi ilkeleri 1992 yilindan
beri uygulamaya calismaktadir. Polis teskilat: Icisleri Bakanlig1 ve
Adalet Bakanligi'nin bir parcasi olarak kabul edilmektedir (Bjorken,
2005).

Icisleri Bakanlig Mogolistan Bassavciligt

A 11 am o

Mogolistan Polis Tegkilat

A}T}'\Smugtu 'ma Birimleri

Idari Polis Birimleri

Polis tegkilat1 su¢ kaydi, sugun sorusturulmasi ve polis istihbarat
calismalar1 da dahil biitin polisiye isleriyle ilgili gorevleri
iistlenmektedir. Icisleri Bakanligr Polis Tegkilatinin her tirli
ihtiyaclarmi ve i¢ planlamasma karar vermektedir. Emniyet Genel

12 Batsukh Z.Tsagdaa (Ulanbator: Tsagdaagiin Yronhii Gazriin Hevlehsdg, 2006, 4.
Cilt). ss. 48-67.
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Midiirtt Basbakan'in gortisii tizerine Devlet Baskani tarafindan
atanma ve gorevden alinmasina karar verilmektedir.

Ulanbator’daki merkezi yonetim genel politikalar1 belirlemek ve
uygulamanin yanmda su gorevleri yerine getirmektedir: Sucla
miicadele, kamu diizeni saglamak, devlet politikay1 devam ettirmek.
Mogol polis teskilatinin gorevleri biitiin Mogol topraklar: kapsayacak
sekilde her yerini gtz ontinde bulundurmak suretiyle yerel polis
birimleri uzmanlasmis polis mensuplariyla saglamak, il ve ilce
valileriyle anlasarak polis birimleri kurmak ve men etmek, polis
birimleri silah, teknoloji, arag gereg, {niforma ve diger
materyallariyla saglamak, polis mensuplarina siirekli egitim verilerek
iyi egitilmis mensuplar yetistirmek, polis veya diger calisanlarmn
haklarini korumak, Anayasa ve diger kanunlar1 uygulamak, sucla
miicadele, kamu diizeni saglamakla ilgili olarak yeni fikirler tireterek
Cumhur Baskani, Kurultay Baskani ve Basbakana sunmak, Mogol
Polis Tegkilatin1 yurtta ve yurt disinda temsil etmektir.13

Emniyet miidtirliikleri illerdeki valilere baghdir. Valiler ildeki
polisin yaptig1 su¢ kaydi, sucun sorusturulmas: ve polis istihbarat
calismalar1 veya polisin kendi kurallariyla yiirtiyen calismalarin
buttintinden sorumludurlar. Vali atanan polislerin her tiirlu
ihtiyaclarmi devlet adma gidermekte yiikiimlidiir. Emniyet Genel
Midirlagi tasradaki il polis miidiirtinti atama ve gorevden alirken,
o yerdeki valinin goriistinii dikkate almak zorundadir.

Mogolistan savcilik birimleri, polisin adli kolluk ve ceza verilme
asamalarinda polisin yonetim ve denetiminden sorumludur. Merkezi
polis birimler ve tasra birimlerinde calisan polis miidiirleri, tim polis
birimlerinin ve tiim polis mensuplarimin ¢alismalarini, kanun ve ig
kurallarmma uyup uymadigini giinliik olarak kontrol etmekte, insan
hak ve giivenligi icin bu haklar1 ihlal eden sebeplerini bulup ortadan
kaldirmaya calismaktadir.1>

13 Mogol Polis Kanunu: Madde 9.

Dashdavaa N. Ve Berleri, Tsagdaagiin Baiguulagiin Udirdlaga (Ulanbator:
Tsagdaagiin Yronhii Gazriin Hevleh Heseg , 2004),22-23.

Dashdavaa N. Ve Berleri, Tsagdaagiin Baiguulagiin Udirdlaga (Ulanbator:
Tsagdaagiin Yronhii Gazriin Hevleh Heseg , 200437%

14

15
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Mogol Poljs TesKilatinin Genel Yapilanmasi:16

Emniyet Genel Miidiirti

l
Ozel Kalem
- Emniyet Genel Miidiir Yardimci
Istihbarat
Birimi Cevik Kuvvet
Adl
Sorusturma Polis Akademisi
Birimi Jandarma Komjutanlig:
Trafik Birimi

Aragtirma Merkezi

Mal Isler Birimi Sug Kayit Birimi

Irtibat Birimi

Baskent Ulanbator ve 21 il Emniyet
Miidtirliikleri

flce, Mahalle vie ilce, Mahalleler Arasindaki Demir Yol Sube
Miidiirliikleri, Polis Karakollari, Polis Noktalar1 ve Sorumlu Polisler

Polis Egitimi, Ise Alma ve Riitbeler

Polis mensubu olmak icin 18 yasini doldurmus, her hangi bir sug
islenmemis ve Mogol vatandas olmasi gerekmektedir. Polise alinan
vatandaslarin saglik, beden egitimi, viicut saglamligi, egitim seviyesi
ve diger smirlamalart Mogol Polis Tegkilati tarafindan belirlenir.
Mogolistan Polis Teskilati’'na polis memurlar: ise alirken 45 gtinliik
ozel egitim programina tabi tutulmasin istemekte bu stire simdi 3
aya kadar ¢ikmistir. Mogol polis amirleri yetistiren Mogolistan Polis

16 www.mngpolice.mn Egim Tarihi 02.03.2007
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Akademisi'nin strateji ve planlanmasi ilk 02 Subat 2000 yilinda
Mogolistan Ic Isleri ve Adalet Bakani Ganbold DASH tarafindan
¢ikarilan emir tizerine kurulmustur. Mogolistan Polis Akademisi'nde
okuyan polis 6grenciler askerler gibi tiniforma giymeli ve 4 sene
okumaktadir. Ilk 3 sene yatili olarak egitimini stirdiirmekte son sene
ise kendi evinden derse gelmektedir. Son sene stajyer olarak polisin
biittin sorumluluklar tizerine alarak tam bir polis gibi calismaktadir.
Mogolistan Polis Akademisi'nde okuyan polis dgrencilerin yaninda
ozel siifinda sivil olarak ders goren 6grenciler de bulunmaktadir.
Mogolistan Polis Akademisi’'ne bagl olarak ¢alisan sug analiz birimi
bulunmaktadir. Gorevde olan polis memurlar kendi calistig1
birimleriyle ilgili kurs almakta, bu kurslar1 diger tilke polisleriyle fikir
alis verisi yapmak amaciyla yurt disinda da almaktadir. Bunun
yaninda Mogol polis teskilat gelecegin kendi polis mensuplarma iki
tilke arasinda antlasma yapmak suretiyle kendi 6grencilerine yurt
disinda egitim almasini saglamaktadir. Su an Mogol polis 6grencileri,
Rusya, Turkiye, Japonya, Amerika, Kore, Avrupanin cesitli
tilkelerinde egitim gormektedir. Yurt disinda egitim goriip calismaya
baslayan Mogol polis mensuplar1 ¢ok farkli ve yeni fikirleriyle kendi
ulkende verimli olarak ¢alismaktadr.

Polis mensuplar1 askerlik yapmaktan muaftir. Polis teskilat,
askerlik yapmamuis olan 23-25 yas arasi mensuplara askeri egitim
vermekte ytktmltudur. Emekli olan polisler her tiirlii emeklilik
haklar1 verilmektedir. Kanunda belirtilen sebeplerden dolay:
teskilattan c¢ikarilan mensuplarin riitbesini alir ve higbir hak
taninmaz.’” Kurallar1 cigneyen polis mensuplara asagidaki cezalar
verilmektedir: Uyarma, riitbe parasim1 3 ayligma kesmek, aylik
maasini 3 ay siiresince yiizde 20’ye indirmek, polis riitbesini bir alt
riitbeye indirmek, amir riitbesini alarak 1 senelik stiresince normal
polis memur olarak calistirmak.!8

Mogol polis riitbeleri sdyledir: (Mogol polis riitbelerin adlar:
askeri riitbelerin adlariyla benzemektedir.)

Ded Ahlagch (1 cizgi)

Ahlagch (2 cizgi)

Ahlah Ahlagch (3 cizgi)

17 Dashdavaa N. Ve Berleri, Tsagdaagiin Baiguulagiin Udirdlaga (Ulanbator:

Tsagdaagiin Yronhii Gazriin Hevleh Heseg, 2004)28s30
18 Mogol Polis Kanunu: Madde 32.2
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Deslegch (2 kiigtik yildiz)

Ahlah Deslegch (3 kiictik yildiz)

Ahmad (4 kiictk yildiz)

Hushuuch (1 biiytik yildiz)

Ded Hurandaa (2 biiytiik yildiz)

Hurandaa (3 buytik yildiz)

Emniyet Genel Miid{iriine askeri en tist riitbe verilebilmektedir.

Jandarma Komutanlig:

Jandarma Komutanlig1 baris zamanmnda kendi basina faaliyet
gostermekte, Emniyet Genel Miidiiriiniin emri altinda galismaktadir.
Jandarma Komutanligy; Jandarma Komutanhgi, Jandarma birlikleri
ve birimlerden olusmaktadir. Jandarma Komutanlig1 devletin 6nemli
olan yerleri korumak, kamu diizeni saglamak ve sucla miicadelede
gorev tistlenmekte olup, deprem gibi cok zararli felaketlerde, bulasici
hastaliklara karst miicadelede yardim saglamak. Bazi zamanlarda
gecici olarak teslimat ve bazi 6nem farz edilen yerleri korumaktadir.1?
Sucla miicadele ve kamu diizeni saglamakta, Jandarma
komutanligmma verilmis Mogol Polis Kanununun 49. ve 50.
Maddelerde yer alan gorevleri 17 Ekim 1995 tarihinden itibaren
kaldirilmistir.20

SONUC

Mogolistan tarihi her asamada savasli, farkli gruplar olarak
yasamis ve uzun zaman Mangcuryalilarin baskis: altinda kalmastir.
Mogolistan, ozellikle kendilerine diinyanin en giiclii ve ¢ok
niiffuzlu Cin ve Rusya arasinda yer aldigindan dolay1 bir ¢ok
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bunun yaninda komiinizmin
ideolojik baskis1 da 1990’11 yillara kadar siirmiistiir. 1990’dan sonra
yeni bir sekil alan demokratik bir devlet yapisina doniisen
Mogolistan’da niifus dagiliminin dengesiz bir bi¢cimde olusundan
dolay1 yonetim sistemi de ona gore sekillenmistir. Niifusun ticte
biri bagkent Ulanbator’da yerlesen Mogol halkin baskent disindaki
yerlerin az gelismisliginden ve niifus azligindan dolayi, bu tiir
yerlerde sayis1 az olan polis teskilatinin ¢alismasi oldukga giictiir.
Mogolistan degisik iilkelere gonderdigi polis o6grencileriyle

19 Hurelbaatar T.Internal Troops Staff(Ulanbator: Bathimori Yayinlari, 2006), ss. 1-3.

20 pashdavaa N. Ve Berleri, Tsagdaagiin Baiguulagiin UdirdlaggUlanbator: Emniyet
Genel Mudurlga Yayinlari, 2004), s. 37.
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gelecekte onemli gelismeler saglayacaktir. Katki yapan iilkelerden
birisi tanesi hatta basta geleni Tiirkiye olup Tiirk Polis Akademisi
uzun siiredir hem lisans hem de lisans iistii egitim destegi
vermektedir. Sonu¢ olarak modern Mogolistan kuruldugundan
beri ¢ok zaman gec¢cmese de son donemde onemli gelismeler
saglamistir.
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