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Finansal Regiilasyonlar ve Kiiresel Kriz
Siirecinde Tiirk Diinyas1 Bankacilik Sistemlerinin
Yeniden Yapilandirilmasy'

Mehmet Okan TASAR?

Ozet

Kiiresel Kriz siireciyle yasanan gelismeler, serbest piyasa ekonomilerinde son yir-
mi yil agisindan gegerli olan liberalizasyon ve deregiilasyon uygulamalarini tar-
tistlir hale getirmistir. Devlet-ekonomi iligkisi, 6zellikle banka sistemi agisindan,
dogrudan miidahaleleri ve kamulagtirmayr uygulayacak kadar i¢ ige gegmistir.
Ancak piyasa ekonomilerinde devlet miidahalelerinin sekli “regiilasyon” olarak
benimsendiginde, piyasa ekonomisinin dziine uygun daha etkin bir igleyis miim-
kiin olmaktadir. Bu nedenle, bankacilik sisteminin regiilasyonu, gelecek donem-
ler acisindan vazgecilmez bir unsur olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye ise 2001
Krizi sonrasi donemde, bagimsiz regiilasyon birimleri olusturarak, finansal sek-
torlerini diizenleme ve denetlemeye yani regiilasyonlara yonelmigtir. Bu gelisme
bankacilik sistemine; kiiresel 6l¢cekli finansal krizden reel ekonomi agisindan ol-
masa da bankacilik sektorii agisindan etkilenmeyecek kadar saglikli ve saglam bir
yapisal 6zellik kazandirmistir. Tiirkiye deneyiminin, bankacilik sistemleri ulusla-
rarasi finansal piyasalara yeni uyum saglayan Tiirk Diinyasi iilkeleri icin anlaml
sonuglar olusturmasi miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: finansal regiilasyon, Kiiresel Kriz, bankacilik sistemleri

Bu arastirma Selguk Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatorliigii tarafindan
09701215 Proje Numarastyla desteklenmis ve 29-31 May1s 2009 tarihleri arasinda Hazar Universitesi
tarafindan Bakii/Azerbaycan’da diizenlenen “Diinyada Yeni Olusumlar ve Tiirk Diinyas1” Uluslararasi
Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulmustur.

2 Yrd. Dog. Dr., Seleuk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi Anabilim Dali Ogretim Uyesi, otasar@
selcuk.edu.tr



Financial Regulations and Restructuring of the Banking
Systems in Turkic World During Global Crisis Process

Abstract

The situation, having been experienced throughout the process of Global Crisis,
has made applications of liberalization and deregulation which have been valid
for last 20 years, disputable. The state-economy relation, especially from the per-
spective of banking system, has intertwined so far as to apply direct intervention
and nationalization. However, in market economies, when the form of interven-
tions has been adopted as “regulation”, a much effective operation suitable to
the essence of market economies is possible. Therefore the regulation of banking
system has been considered as an indispensable factor for next terms. After the
Crisis of 2001, Turkey, by establishing independent units of regulations head to
regulate and control its financial sectors. This development has provided its bank-
ing system so healthy and strong structural feature that has not been effected by
global financial crises, although the same cannot be claimed for its real sector.
This experience of Turkey may offer some meaningful outcomes for Turkic World
which have been trying to integrate their banking system to international financial
markets.

Keywords: financial regulation, Global Financial Crisis, banking systems



Giris

Hukuki, iktisadi, toplumsal, siyasi ve politik unsurlarin bir bilesimi
olarak nitelendirilen regiilasyon; devlet miidahalesinin politik sinirlarini
belirleyen, 6zel hukuk - kamu hukuku ilkeleri ve yasal devlet faaliyetleri
sonucunda piyasa sisteminin genisletilmesine ve islerlik kazandirilmasina
yonelik uygulamalardir. Bu 6zellikleriyle oldukga genis bir alan1 kapsayan
regiilasyonlarin; uyumlu ve organize edilmis bir biitiin olarak ger¢eklesti-
rilmesi 6nem tasimaktadir.

Son iki yil agisindan yasanan gelismeler ve Kiiresel Kriz, 6zellikle
devlet-ekonomi iliskilerinde yeni bir degisimin gerekli oldugunu, piyasa
ekonomisinin isleyisine, finansal sektorlerin diizenlenmesine yonelik bek-
lentileri acikca ortaya ¢ikarmaktadir. Bankacilik sisteminin Kiiresel Kriz
stirecinde oynadig1 etkin rol, gelecek donemler acisindan sistemin regii-
le edilmesine ya da diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik agilimlari
da beraberinde getirecektir. Gelismis ekonomilerin finans piyasalarindan
tetiklendigine inanilan Kiiresel Kriz’in 6ncesinde yasanan liberalizasyon
stirecinin etkinligi dikkate alindiginda; gelecek donemler i¢in hem Kiiresel
Kriz’in olumsuz etkilerinin giderilmesi hem de benzer krizlerin tekrarinin
onlenmesi noktasinda, devlet miidahalesi, kamu ekonomisi ve regiilasyon
uygulamalarina agirlik verilmesi gerekli goriilmektedir.

Regiilasyon uygulamalarina yonelik olarak Tiirkiye ekonomisinin
2001 Krizi énemli bir donlim noktasini olusturmus, 6zellikle bankacilik
sisteminin regiile edilmesine yonelik bir dizi uygulamaya zemin hazirla-
mistir. Dolayisiyla “2008 Kiiresel Kriz” siirecinde gelinen nokta agisindan,
Tiirk bankacilik sisteminin nispeten daha dayanikli ve istikrarli bir yapi-
sal ozellik tasidigi ileri stiriilebilir. Finansal regiilasyonlarin ve sektorel
diizenleyici kurumlarin hukuki formatlarinda olusturulan degisiklikler ve
kanunlar; daha istikrarli bir bankacilik sistemini ve daha etkin bir merkez
bankas1 olusumunu gergeklestirmistir.

Tiirkiye ekonomisinin 2001 Krizi’yle almis oldugu mesafe, benzer
ozelliklere sahip ancak heniiz piyasa ekonomisine gegis siirecini gercek-
lestiren Tiirk Diinyas1 iilkeleri acisindan Kiiresel Kriz siirecinde anlaml
bir 6rnek sunabilmektedir. Tiirk Diinyasi iilkelerinde bankacilik sistemi-
nin; gerek uluslararasi sisteme entegrasyonu gerekse finansal regiilasyon-
larla etkin isleyisinin saglanmasi noktasinda, benzer makro ekonomik bir
yaptya sahip olan iilke drnekleriyle diizenlenmesi dnem tagimaktadir. Do-
layisiyla bu incelemenin amaci; Kiiresel Kriz siirecinde Tiirkiye ve Tiirk
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Diinyasi’nin finansal yapilarinin gii¢clendirilmesi agisindan, mutlak zorun-
lu olan igbirliginin ve teorik temellerin olusturulmasidir.

Bu ger¢evede calismamiz ti¢ ana baslik lizerine sekillendirilmekte; re-
giilasyon kavrami igerisinde finansal regiilasyonlarin esas alinarak tanim-
lanmasinin ardindan, ikinci boliimde Kiiresel Kriz siirecinde finans sek-
toriiyle ilgili gelismelerin ve regiilasyon uygulamalarinin ele alinmasiyla
devam etmekte, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 perspektifinde mevcut yapisal
isleyis incelenmektedir. Son boliimde ise finansal regiilasyon ve regiilas-
yon kurumlarina iliskin temel esaslarin olusturulmas: hedeflenmektedir.

1. Finansal Regiilasyonlar
1.1. Regiilasyon Kavrami

Devlet-ekonomi iliskilerinin farkli bir formu olarak nitelendirilebilen
regiilasyonlar; sozliilk anlaminin 6tesinde sadece diizenleme islevini de-
gil ayn1 zamanda denetleme ve hatta yonlendirme fonksiyonlarini da ta-
nimlama giiciine sahiptir. Esas unsur olarak devlet ve ekonomi kavramlari
dikkate alindiginda, regiilasyonlarin hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasi
olmak iizere farkli nitelikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle G. Majone’un regiilasyonlar1 tanimlamaya yonelik ifadesi
oldukga anlamlidir: Majone regiilasyonlar1 bir hukukgu agisindan, devlet
ve piyasalar arasindaki sinir; bir siyaset bilimciye gore, tilkeler i¢in yaygin
ve genel kabul goren bir olgu; bir ekonomist goziiyle, devletin ya da hii-
kiimetlerin neye, nasil ve ne 6l¢iide miidahale edeceginin bir 6l¢lisii olarak
tanimlamaktadir.?

Ekonomi bilimi acisindan regiilasyon terimi; kamu politikasinin ya
da genis bir cergevede devlet-toplum-ekonomi iliskilerinin hukuki sekli
olarak ifade edilmektedir. Bireylerin ya da firmalarin; belirlenmis fiyat-
lar1 siirdlirmeleri, belirlenmis piyasalara girmemeleri, belirlenmis tiretim
tekniklerini kullanmalari, belirlenmis ticret politikalarin1 uygulamalari,
belirlenmis mal ve hizmetleri iiretmeleri, uyulmamalar1 durumunda ise be-
lirlenmis yaptirimlarla kars1 karsiya birakilmalari anlamini tasimaktadir.
Regiilasyonlarin ortak nitelikleri olarak tanimlanabilecek bu unsurlar ayni
zamanda regiilasyonlarin siniflandirilmasinda da 6l¢ii olarak kullanilmak-
tadir. Yapisal regiilasyonlar; mal ve hizmetlerin niteliklerinin belirlenmesi,

3 Ugur Emek, “Devletin Kapasitesi ve Iktisadi Kalkinma Siirecindeki Islevi”, Bagimsiz Diizenleyici ve De-
netleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamasi, TUSIAD Yayinlari, No: T/2002-12/349, Aralik 2002, s. 58.
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piyasa giris-¢ikislarinin ve piyasa yapilarinin diizenlenmesi gibi unsurlari
icerirken, davranigsal regiilasyonlar ise; piyasa siirecinde firma davranis-
larinin fiyat kontrolleri, reklam ve kalite standartlar1 gibi alanlarda diizen-
lenmesine yonelik girisimler olarak gruplandirilmaktadir.*

Sonug olarak regiilasyon uygulamalar1 ya da rejimleri, devlet tarafin-
dan diizenleyici unsurlar ve araglardan olusturulan bir politika seti olarak
tanimlanmakta ve yasal-kurumsal-miieyyide 6zelligine sahip bir terim ola-
rak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla regiilasyonlarin; sektorel, tarihsel ve
iilke bazinda degisik 6zellikler tasimas1 miimkiin olmaktadir. Ayrica regii-
lasyonlar politik amaclar1 agisindan da farklilik tasimaktadir. Ornegin, te-
lekomiinikasyon alaninda regiilasyonlarin etkinlik ve esitlik amaglar1 agir
basarken, bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin amac; etkinlik, giivenlik
ve istikrar olarak on plana ¢ikmaktadir.

1.2. Finansal Regiilasyon

Finansal regiilasyonlarin tanimlanmasinda, regiilasyon kavraminin
icerdigi diizenleme-denetleme-yonlendirme islevlerinin ve miieyyide un-
suruyla birlikte hukuki formlarin sektorel diizeyde dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Dolayisiyla en temel sekliyle finansal regiilasyonlar; finans
sektoriindeki faaliyet ve siireglerin, miieyyide olusturma imkanina sahip
herhangi bir otorite veya mekanizma tarafindan olusturulacak kurallar,
telkinler, kisitlar veya tesvikler yoluyla denetim altina alinmasi, sekillen-
dirilmesi veya yonlendirilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Ancak tanim-
lamanin sektorel agirligr dikkate alindiginda oncelikle finans sektoriiniin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Genel olarak finansal sistemler; bankalar, finansal kiralama sir-
ketleri, tiiketici finansmani sirketleri ve sigorta sirketleri olmak tizere
olusturulmaktadir.® Bu noktada dikkate alinmasi gereken unsur finans pi-
yasalar1 ya da finans sektorli kavraminin; bankalar ve banka dis1 finan-
sal birimler ve diger aktorler (devlet-bireyler ya da hane halki) tarafindan
olusturulan bir ekonomik terim olarak nitelendirilmesidir.

Esas olarak bankacilik regiilasyonlart ise, gerek yapisal gerekse davra-
nigsal regiilasyonlara yonelik olarak bankalar agisindan uygun kriterlerin ya
da rasyolarin, regiilator birimler tarafindan belirlenmesidir. Yapisal bankaci-

4 M. Okan Tasar, Piyasa Ekonomilerinde 3R: Rekabet, Regiilasyon ve Reform, Sayram Yayinlari, Yaym No:
28, Konya, 2008, s. 86.

> Markus M. Muller, “Reconstructing The New Regulatory State in Germany: Telecommunication, Broad-
casting and Banking”, German Politics, Vol.10, No: 3, December 2001, pp. 53-55.

% BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Aralik 2008, s. 17.
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lik regiilasyonlari; bankacilik hizmetlerinin niteliklerinin belirlenmesi, piya-
sa yogunlagma oranlarinin izlenmesi, piyasa giris-¢ikislarinin diizenlenmesi
olarak ortaya ¢ikarken, davranigsal bankacilik regiilasyonlart ise; piyasa sii-
recinde banka davranislarinin, hizmet fiyatlandirmalarinin, reklam ve kalite
standartlarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeleri icermektedir.

Finansal regiilasyonlara iligkin literatiir, 6zellikle Law&Economics
(Hukuk-Ekonomi) yaklasiminin bakis agisiyla sekillendirilmekte, an-
cak alternatif yaklasimlarin da farkl iilke 6rnekleriyle test calismalar1 ve
kuramsal sonuglar1 ortaya konulmaktadir. Law&Economics bakis agisi,
La Porta, Stulz ve Williamson, Beck ve Levine, Barth vd. baz1 eksikleri
bulunmakla birlikte, islevsel ve etkin bir bankacilik sistemini belirleyen
faktorleri tanimlamaktadirlar. Bankacilik sektoriindeki faaliyetler biiytik
Olciide tarihsel siireglerden etkilenmekte, hiikiimetlerin regiilasyon uygu-
lamalar1, politik baski gruplari, tarihsel miras, uluslararas1 kurumlarin et-
kileriyle sekillenmektedir.”

Bankacilik sektoriine yonelik regiilasyon sinirlamalarinin gevsetilme-
si ya da yumusatilmasi, 6zellikle gelismis ekonomilerde giderek yayginlik
kazansa da gevsek bankacilik regiilasyonlarinin gelismekte olan iilkeler
acisindan gerekliligi ise tartismalidir. Xie, faiz oranlarinin ve ekonomik
bliylime {izerindeki olumsuz etkilerinin, gelismekte olan iilkeler agisindan
izlenecek ekonomi politikalarini belirleyen esas tartisma konusu oldugu-
nu ifade etmektedir. Ancak bankacilik faaliyetleri tizerindeki regiilasyon
sinirlamalarinin ekonomik biiytimeyle olan iliskisi noktasinda, kurumsal
gelisimini saglamis ve yatirimceilarin giiclii bir sekilde korundugu iilkeler
acisindan herhangi bir probleme yol agmadiklari ileri siiriilmektedir.®

Farkli teorik agilimlara gore finansal regiilasyonlar ticari bankalarin
risk alma istahini arttiran 6nemli bir faktor olarak nitelendirilmektedir.
Hendrickson ve Nichols, bankacilik regiilasyonlarinin dinamik bir mak-
ro ekonomik istikrarsizliga yol agacagini dolayisiyla deregiilasyon ya da
bankacilik sinirlamalarinin kaldirilmasinin sektorel olarak artan bir sekilde
istikrar saglayacagini ileri siirmektedir.’

7 Ralf Babenroth, Diema Dietrich and Uwe Vollmer, “Bank Regulation and Supervision in Bank-Domi-
nated Financial Systems: A Comparison Between Japan and Germany”, European Journal of Law and
Economics, Vol. 27, No: 2, April 2009, p. 178.

8 Lili Xie, “Universal Banking, Conflicts of Interest and Firm Growth”, Journal of Financial Services
Research, Vol. 32, No: 3, December 2007, p. 197.

9 Jill M. Hendrickson and Mark W. Nichols, “How Does Regulation Effect the Risk Taking of Banks”,
Journal of Comparative Policy Analysis, Vol. 3, No: 1, June 2001, p. 79.
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Diger taraftan Singer finansal sektor regiilasyonlariin iki farkli boyu-
tunu karsilastirarak; sermaye yeterlilik kriterlerinin piyasa dis1 bir faktor
oldugunu ileri siirmekte ve bu kriterleri politik uygulamalar olarak tanim-
lamaktadir. Uluslararasi organizasyonlarin ve finansal regiilatorlerin sinirl
bir rol oynayabildiklerinin kabul edilmesiyle farkli bir tartisma konusu da
bu kuruluglarin statiileri ve bagimsizliklariyla iligkili olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Barnett ve Finnemare, Hawkins vd., Nielson ve Tierney, Bradley
ve Kelley analizlerine gore, uluslararasi hiikiimet-dis1 organizasyonlarin
etkinligi hiikiimetler tarafindan olusturulan organizasyonlarin etkinligin-
den daha az degildir. Ancak devletlerin hiikiimet-dis1 regiilatér birimle-
rin yonetim yapilarina artan ol¢lide miidahalelerde bulunduklar1 da ifade
edilmektedir.'” Bu kuramsal ve ampirik tartismalar, uluslararasi regiilator
birimlerin kapasite ve sinirlarinin anlasilmasi ve kiiresel sermaye diizenle-
melerinin geleceginin belirlenmesi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

1.2.1.Finansal Regiilasyonlarin Nitelikleri

Bankacilik regiilasyonlarinin ve finansal diizenlemelerin belirlen-
mesinde etkin olan regiilasyon birimleri agisindan ii¢ temel gorev ifade
edilmektedir.!' Bu gorevler, finansal islemlerde ayrimciligin, performansa
dayali olmayan sozlesmelerin ve risklerin sinirlandirilmasi, finansal ku-
rumlarin yetersizlikleri ve haksiz rekabet nedeniyle olusabilecek risklerin
en aza indirgenmesine yonelik giivenlik operasyonlarinin gerceklestiril-
mesi, dolandiriciliklarin kontrol edilmesine ve toplum agisindan giivenli
finansal piyasalarin yaratilmasina yonelik islevlerin yerine getirilmesi ola-
rak siralanmaktadir.

Finansal sektorde yasanan hizli degisimler ve dinamik gelismeler
finansal kurumlarin da yapisal degisikliklerle regiile edilmesini gerekli
kilmaktadir. Oncelikle bilgi-islem teknolojilerindeki ilerleme ve finansal
araglarin geligsmesi, sektorel yapiy1 6nemli 6l¢iide degistirmekte ve finan-
sal kurumlarin aralarindaki farkliliklar1 belirsiz hale getirmektedir. Ikinci
olarak kiiresellesmeyle birlikte cografi sinirlamalarin ortadan kalkmasi ve
biiyiik finansal kurumlarin kiiresel bir karakter kazanmalari, ulusal 6lgekli
regililasyon uygulamalarin1 zorlagtirmaktadir. Ayrica finansal piyasalarda
ve cografi sinirlardaki belirsizlik, bankacilik sektdriinde birlesme egilim-

10 Tim Buthe, “Politics and Institutions in the Regulation of Global Capital: A Review Article”, The Review
of International Organizations, Vol. 3, No: 2, June 2008, pp. 211-217.

! Edward J. Kane, “Architecture of Supra-Governmental International Financial Regulations”, Journal of
Financial Services Research, Vol. 18, No: 2-3, December 2000, p. 305.
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lerinin artmasina, finansal kurumlarin yeniden sekillenmesine ancak buna
karsilik regiilasyonlarin baslangic asamasindaki nitelikleriyle kalmasina
yol agmaktadir."

Finansal regiilasyonlarin nitelikleri ve genisletilmis ilkeleri ise ¢ok
sayida basliktan olugsmaktadir. Bu ilkeler'® agikga tanimlanmis objektif si-
nirlamalar, gii¢lii bir piyasa disiplini mekanizmasi, fayda/maliyet analizle-
ri ve etkinlik testlerine yonelik spesifik regiilasyon Ol¢iimleri, daha etkin
bir piyasa isleyisi i¢in rekabet ve enformasyon tanimlamasi, enformasyon
stirecine yonelik seffaflik, risk analizleri, risk yonetimi ve risk kontrol sis-
temleri olusturulmasi olarak siralanmaktadir. Ayrica kurumsal yonetimin
tesvik edilmesi, farkli regiilasyon birimleri arasinda igsel kontrol meka-
nizmalarinin olusturulmasi, regiile edilmis firma ve sektorlerin siniflandi-
rilmasi, piyasalarin perakende-toptan kriteriyle ayristirilarak, 6zel regiilas-
yon uygulamalari, kamusal hesap verilebilirlik mekanizmalar1 ve regiilator
birimlerine duyulan giiveni arttirici bir isleyisin saglanmasi gibi énemli
ilkeler siralanmaktadir.

Kiiresel Kriz’le birlikte ortaya ¢ikan gelismeler, finans ve bankacilik
sistemine yonelik olarak uygulanan regiilasyonlarin farkli 6nceliklerle ye-
niden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Regiilasyonlarin ve banka-
cilik sektoriindeki piyasa operasyonlarinin statik ve pasif unsurlar olarak
goriilmesine yonelik yaklagimlarin yeniden sekillendirilmesi, dinamik ve
bir dongii olarak ifade edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle finansal re-
giilasyonlarin, icerisinde bulunulan konjonktiire uygun olarak “dongiisel”
nitelikler tasimasi gerekmektedir. Ekonomilerin genisleme donemlerinde
bankalarin sektorel gereksinimleri agisindan sermaye diizeylerinin diisiik
tutulmas1 miimkiin olmakta, oysa bankacilik sistemi diizenleme kriterleri
daha yiiksek bir miktarda sermayelendirme 6l¢iisii benimseyebilmektedir.

Risk karsit1 egilimlerin hakim oldugu sektdrel daralma donemlerin-
de ise regiilator birimlerin tanimladig1 sermaye oranlarindan daha fazlasi
bulundurulmak istenmektedir. Dolayisiyla icerisinde bulunulan konjonk-
tiire uygun olarak sermaye yeterliliklerinin yumusatilmasit ya da katilag-
tirllmasina yonelik olarak genis Glgekli politik baskilar s6z konusu ol-
maktadir. Yedek sermaye olusumunun ekonominin genisleme siirecinde
kolaylikla ortaya konabilecegi, bu kaynaklarin daralma donemlerinde

12 Eric S. Rosengren, “Modernizing Financial Regulation: Implications for Bank Supervision”, Journal of
Financial Services Research, Vol. 17, No: 1, 2000, p. 117.

13 David T. Llewellyn, “Financial Regulation: A Perspective From United Kingdom”, ibid, p. 313.
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onemli bir fonksiyon tasiyacagi ileri siiriilmektedir. Finansal istikrarin
saglanmasinda dongiisel 6zellikler tasiyan genisletilmis maliyet, etkin ve

yedek (ihtiyat) sermaye kavraminin olusturulmasina yonelik regiilasyonlar
gerekmektedir.'

Ayrica yeni regiilasyonlar, daimi sermaye miktarlarinin arttirilmasina
yonelik kurumsal diizenleyici kriterlerin yerine zor durumda bulunan ban-
ka ya da bankacilik sistemine yedek sermaye enjekte edilmesini diizenle-
me yoOniinde olmalidir. Bu degisim, bankalarin risk yapilarint bozmadan
gelecek donemlerde yedek sermayelerini kullanabilmelerine imkan sagla-
makta, sermaye birikiminin kit oldugu kriz siireglerinde olusturulan yedek
sermaye unsurlari, gerek bankacilik sistemini gerekse toplum ve vergi mii-
kelleflerini korumaktadir.'

Finansal regiilasyonlarin bagartya ulagsmasi i¢in, giivenilir ve istikrarlt
makro ekonomik politikalarin uygulanmasi, mali sistemin gii¢lendirilme-
si, finans sektoriinde erken uyariy1 gerceklestirecek etkin gozetim ve de-
netimin saglanmasi, mali yapiya iligkin uluslararasi standartlarin tilkelerin
genel ekonomik yapilar1 dikkate alinarak uygulamaya konulmasi da 6nem
tagimaktadir. Ekonomilerde yasanan krizlerin finansal sisteme ve en 6nem-
li unsuru olan bankacilik sektoriine yanstyarak tiim ekonomiyi etkileyecek
sorunlar ortaya ¢ikarabilecek olmasi ve bu krizlerin kiiresellesen ekonomi
nedeniyle uluslararasi nitelik kazanabilme ihtimali; ulusal 6l¢ekte regiilas-
yon birimlerini ve uluslararasi isbirligini gerekli kilmaktadir.'®

1.2.2. Uluslararasi Regiilasyon Otoriteleri

Uluslararasi finansal regiilasyon birimleri, ulusal nitelikli regiilasyon
otoriteleri arasinda kiiresel dlcekte genislige sahip ve kdprii gorevini iist-
lenmis olusumlardir. Bu olusumlar, {ilkelerarasi kriz yonetimi ve finans-
man gibi sorunlarin ¢éztimiinde bir tartigma formu olmanin 6tesinde, kredi
veren birimler olarak belirli gérevleri yerine getirmektedirler. Genel olarak
finansal islemler ya da iliskiler; para, kredi ve sermaye olmak iizere ii¢
baslik altinda ifade edilmekte ve dogal olarak iilkeleraras: iligkilerde bu
ii¢ baslik, uluslararasi finansal regiilatorler tarafindan bagimsiz bir gorev
anlayisiyla koordine edilmektedir.

14 Raghuram Rajan, “Cycle-proof Regulation”, The Economist, April 11th 2009, p. 71.
15 Ibid, s. 71.
16 C. Murat Baykal, “Hukuki Boyutlariyla Finansal Krizler”, Bankacilar Dergisi, S. 60, Mart 2007, s. 47.
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Diinya ¢apinda IMF ve Diinya Bankas1 disinda bu anlayis {izerine se-
killendirilmis ¢ok sayida uluslararasi kurum tesis edilmistir. Diinya Tica-
ret Orgiitii (WTO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD), The Bank for International Settlement (BIS), International
Organization of Securities Commission (IOSCO), International Associ-
ation of Insurance Supervisors (IAIS) ve Basel Committee on Banking
Supervision (BCBS) olmak tizere en az alt1 farkli uluslararasi finansal re-
giilasyon birimi s6z konusudur."’

Ozellikle BIS ¢ok uluslu finansal birliklerin ve finansal islemlerin ka-
yit alta alimmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Isvicre, Belcika, Fransa,
Almanya, Ingiltere, italya, Japonya ve ABD’nin kurucu iiye olarak yer
aldiklar1 BIS’in ¢agdas misyonu; tiye iilkelerin bankacilik regiilasyonlari
ve gozetimlerini uyumlastirmak, uluslararasi finansal politikalar1 koordine
etmektir. IOSCO (1970) ve TAIS (1992) nispeten daha yeni olusumlardir
ve [OSCO’nun iiye sayist 158 {ilkeyi igermektedir. Bu kurumlara ek olarak
Joint Forum on Financial Conglomerates (1996), IMF, Diinya Bankasi1 ve
OECD’nin de temsil edildigi ve 1999°da olusturulan Financial Stability
Forum ifade edilebilmektedir.'

Avrupa Birligi’nde ise finansal gézetim ve denetim ulusal hiikiimetler
ve Euro bolgesinde Avrupa Merkez Bankas1 (ECB) alt koordinatorliigiinde
gerceklestirilmektedir. Avrupa {ilkeleri regiilasyon uygulamalari; merkez
bankalari, regiilatdr birimler ya da her ikisinin ortaklasa diizenlemelerin-
den olusmaktadir. Yunanistan, Irlanda, italya, Hollanda, Portekiz ve Is-
panya olmak fizere alt1 iilkede merkez bankalar1 esas diizenleme otoritesi
olarak benimsenirken, Almanya, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya ve son
donemlerde ingiltere ise bagimsiz regiilasyon birimleriyle finansal regii-
lasyonlar1 yonlendirmektedir. Fransa, bankacilik regiilasyonlarinin sorum-
lulugunu merkez bankasi ve regiilator birim arasinda bolistiirmiis, Avus-
turya ise finans bakanhiginin gorev alanina dahil etmistir. ingiltere, 1997
yilinda Ingiltere Merkez Bankasi Kanunu’ndaki diizenlemeyle Financial
Service Authority (FSA) ile finansal regiilasyonlara islerlik kazandirmis-
tir. ECB ise bankacilik ve finans sistemine yonelik, Banking Supervision
Committee of the ECB olusumu ile kurumsal bir yapilanmaya gitmistir.'

17 Kane, ibid, p. 302.
18 Ibid, p. 303.

19 Xavier Vives, “Restructuring Financial Regulation in the European Monetary Union”, Journal of Finan-
cial Services Research, Vol. 19, No: 1, February 2001, pp. 58-65.
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Ancak gerek AB ve Ingiltere’de gerek ABD’de, en uygun regiilasyon
kurumsal yapisinin belirlenmesi temel tartisma alanini olusturmaktadir.
Merkez bankalarinin “lender of last resort” (LOLR) fonksiyonu regiilas-
yon gorevinin merkez bankalarina ait olmasi noktasinda saglam bir ge-
rek¢e olustururken, gorev sinirlarinin belirgin bir sekilde tespit edilme-
sini zorunlu kilmaktadir. Gorev siirlarinin belirlenmesindeki zorluklar
ve bankacilik krizleri; piyasa yapisini ¢ok iyi bilen, muhtemel geligsmeleri
ongorebilecek ihtisas sahibi 6zel regiilator birimlerini vazge¢ilmez bir sta-
tilye kavusturmaktadir.?

2. Bankacilik Sistemi ve Degisim
2.1. Sektorel Yapi

Serbest piyasa ekonomilerinde finansal yapi; ticari bankalar, yatirim
bankalari, ticari giivenlik ve sigorta sirketleri olmak iizere dort unsur iizeri-
ne sekillenmektedir. Bankalar finansal yapi igerisindeki en agirlikli birim-
ler olarak kabul edilmekte ve bu etkinlik her ge¢en déonem artmaktadir.?!

Etkin bir bankacilik sisteminin ekonomik gelisme ve kalkinma tize-
rinde olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi, kuramsal ve ampirik olarak ta-
mimlanmaktadir. Ornegin Pagano, Bencivenga ve Beck vd. iyi isleyen
bir banka sisteminin iilkelerin ekonomik gelismeleri i¢in vazgegilmez bir
unsur oldugunu kabul etmektedirler. Ancak ekonomi literatiirii agisindan
tartismali olan nokta; iilkelerin farkli bankacilik sistemlerini benimseme-
leri ve bu sistemlerin hangilerinin daha etkin ya da basarili oldugudur. La
Porta, Beck ve Levine’e gore; lilkelerin hukuk sistemlerinin ya da gelenek-
lerinin farkliliklar tagidig, finansal sistemlerin ve yonetim felsefelerinin
hukuki yaklasim farkliliklarindan etkilendigini ortaya koyarken, Acemog-
lu, hukuk sistemlerinin bdlgesel ve kiiresel stratejilere oranla daha kiiglik
bir etkiye sahip oldugunu ileri stirmektedir. Stilz ve Williamson ile Guizo
ise; kiiltiirel ve dini farkliliklarin finansal sistemlerdeki farkliliklar tizerin-
de daha etkili oldugunu kabul etmektedirler. Bunun da 6tesinde Rajan ve
Zingales, Barth vd. bankacilik sistemlerinin {lkeler arasinda farkliliklar
tagimasini, bankacilik diizenleme-denetleme anlayislar1 ve finansal regii-
lasyonlarla a¢iklamaktadirlar.??

2 1bid, p. 77.
2! Liewellyn, ibid, p. 312.
2 Babenroth, Dietrich and Vollmer, ibid, p. 177.
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2.1.1. Bankacilik Sistemlerinin Yapisal Ozellikleri ve Islevleri

Bankacilik sistemleri acisindan yapisal 6zellikler kurumsal ve eko-
nomik olmak tizere iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yapi,
bankalarin fonksiyonel ayrimini ve sahiplik paylarini i¢germekte, ekono-
mik yapi ise bankacilik sektdriinde rekabet isleyisinin eksikligini gésteren
oligopol yap1 ve sektorel faaliyetlerin gergeklestirdigi finans sisteminin
yapisini esas almaktadir.”

Banka sisteminin en 6nemli fonksiyonu, reel ekonominin sermaye
ve kaynak ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak ekonomide sermaye
birikiminin gerceklestirilmesidir. Bireysel tasarruflarin etkin bankacilik
hizmetleriyle birlikte ekonominin sermaye ihtiyacini karsilayabilecek bir
diizeye ulagmasi, uygun teknoloji ve iletisim imkanlarinin gelistirilerek
miisteri odakli bir hizmet anlayisinin olusturulmasi, bir banka sisteminden
beklenebilecek temel 6zellikler arasinda tanimlanmaktadir.

Ancak ekonomik kriz donemlerinde bankalarin klasik olarak nitelen-
dirilebilen bu fonksiyonel igleyisleri, ekonomiye kaynak saglamaktan ¢ok,
bagli bulunduklar1 grubun veya holdinglerin ya da kamu kesiminin agik-
larin1 finanse etmeye yonelmektedirler. Kamu bor¢lanma senetleri araci-
ligiyla kolay ve giivenilir yoldan para kazanilmasi, bankalar i¢in cazibe
merkezi haline gelmekte ancak bu durumda 6zel ekonomi ve reel sektdrler
kaynak bulmakta zorlanmaya baslamaktadirlar.?*

Bankacilik sisteminin biitiinii agisindan ortaya ¢ikan sorunlar 6zellik-
le gergekei olmayan beklentilere dayali kredi uygulamalarindan kaynak-
lanmaktadir. Emlak piyasalarinda baslangicta giivenli goriilen kredilerin
sonraki asamalarda kayiplara doniismesi, pek ¢ok iilkede bankalarin risk
algilamasindaki sorunlarla ifade edilmektedir. Bir diger sorun ise, hiikii-
metlerin banka kredi mekanizmasini sosyal nitelikli politikalarinin bir ara-
c1 olarak kullanmalarindan kaynaklanmaktadir.”

Finansal nitelikli krizlerin olusumuna yol agan ve bankacilik sistem-
leri a¢isindan problem olusturan temel faktorler; sektorel rekabet isleyisi-
nin zayiflig1 ve oligopolistik yap1, denetim yetersizligi, kamu bankalarinin
varlig1 ve sistem igerisindeki agirligi olarak siralanmaktadir.

23 Mechmet Giinal, “Tiirkiye’de Bankacilik: Sorunlar, Gelismeler, Coziim Onerileri”, (Ed. Ahmet Ay), Tiir-
kiye Ekonomisi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2007, s. 333.

24 Giinal, agm, s. 335.
2 Rosengren, ibid, p. 118.
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Tablo 1: Tiirkiye ve Secilmis Tiirk Diinyasi Ulkelerinde Kamu-Ozel Bankalar
Ayrimi (Sayisal Dagilim)

Kamu- Yabanci
Ulkeler Kamu Ozel Ozel Sermaveli Yatirim Katihm Toplam
Bankalar1 | Bankalar | Ortakhg: Y Bankalar1 | Bankalar1 P
Bankalar
Bankalar

Tiirkiye 26
(2008) 3 11 - 18 13 4 50
Azerbaycan
(2003) 4 60 - 11 - - 75
Kirgizistan
(2005) 14 5 - - 20
Tiirkmenistan
(2002) 5 4 3 2 - - 14
Ozbekistan .
(2003) 2 13 14 5 14 - 35

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Arahk 2008; TIKA Ulke Raporlart.

ABD ve Ingiltere’de kamu bankacilig1 uygulamalarina rastlanmazken,
Alman bankacilik sisteminde, kamu bankalar1 ticari bankacilik ve konut
sektorii basta olmak lizere siibvanse edilen belirli sektorlerde islevlerini
yerine getirmekte, kamu bankalar1 kapsamina; tasarruf bankalari, bele-
diye bankalar1 ve federal devlet bankerleri girmektedir. Fransa’da kamu
bankaciligi uygulamasi, sosyalist hiikiimetlerin ekonomi politikalarina
dayanmakta, Italya’da ise kamu bankacilig1 sermaye paylarmin ya tama-
mi ya da ¢ogunlugu devlete ait olan bankalar olmak tizere iki farkli grup
olusturmaktadir. Ispanya ve Yunanistan bankacilik sistemleri esas alindi-
ginda da, kamu bankaciliginin bu iilkelerde 6nemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir.®

Gelismekte olan tilkelerde ise bankacilik sistemlerinin genel 6zellikle-
ri; finans piyasalarinin kamusal sermayeli bankalarin kontroliinde olmasi,
mali piyasalarda derinlesmenin gerceklestirilmemesi ve piyasa isleyis ya-
pisinda eksiklikler yogunlasma oranlari agisindan izlenebilmektedir.” Bu
yapisal 6zellik, finansal performanslari diisitk kamu bankalarinin gérev za-
rarlarini biitiin sisteme yiiklemekte ve rekabet sartlarini ortadan kaldirarak,
haksiz rekabet olusumuna sebebiyet vermektedir.*

26 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda 1 banka yer almaktadir.
27 Kredi Birligi statiisiindedir.

28 Tunay ve Uzuner, agm, s. 261.

2 Agm, s. 263.

0 Agm, s. 265.
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Tablo 2: Secilmis AB Ulkelerinde Bankacihk Yogunlasma Oranlar

Ulkeler HHI IIk 5 Yiizdesi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2004 2005 2006
Tirkiye 852 905 906 935 911 58,0 61,4 60,9
Fransa 551 597 623 758 727 49,2 52,3 52,3
Almanya 163 173 178 174 178 22,1 21,6 22,0
Ingiltere 307 347 376 399 394 34,5 36,3 359
Ispanya 513 506 482 487 442 41,9 42,0 40,4
Polonya 792 754 692 650 599 50,2 48,6 46,5
Macaristan 856 783 798 795 823 52,7 53,2 53,5
Bulgaristan - - 721 698 707 52,3 50,8 50,3
Romanya - 1251 1111 1115 1165 59,5 59,4 60,1

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler, Aralik 2007, s.12.

Herfindhal-Hirschman Endeksi’nin (HHI) artis egiliminde oldugu, an-
cak 2007 agisindan yogunlasma oraninin azaldigi Tablo 2’de goriilmekte-
dir. Tiirkiye’nin aktif yogunlasmasi; Almanya, Fransa, italya gibi gelismis
tilkelere ve Polonya, Bulgaristan ve Macaristan gibi ylikselen piyasalara
oranla yiiksek bir seviyeyi isaret etmekte, Yunanistan ve Finlandiya gibi
nispeten benzer ekonomik gostergelere sahip olan {ilkelerden daha diisiik
bir yogunlasma oranini ortaya koymaktadir.*!

2.1.2. Tiirk Diinyasi Ulkeleri Bankacihk Sistemleri ve
Yapisal Ozellikleri

Gegis ekonomileri (Transition Economies) olarak adlandirilan ve
yaklasik olarak diinya niifusunun %30’unu olusturan 31 Avrupa ve Dogu
Asya tilkesi, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siire-
ciyle bir doniisiim siireci yasamaktadir. Bu ¢ercevede gecis ekonomileri
yeniden yapilanma ve piyasa ekonomisine gegis niteligindeki reformlari
uygulamaya koymuslardir. Ancak yapisal alanlarda ortaya ¢ikan bir dizi
uyumsuzluk reformlarin ilerlemesi agisindan engel olusturmakta, finansal
piyasalar ve bankacilik sektorlerinde zayif ve hassas yapisal 6zellikler ne-
deniyle 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bankacilik ve finansal sek-
torlerin diizenlenmesi ve yonetimi en az ilerleme saglanan alanlar igerisin-

31 BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler, Aralik 2007, s. 12.



21

de tanimlanmaktadir. Avrupa Yatirirm ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD)
gelistirmis oldugu gecis gostergeleri yapisal reform siirecinin biitlintiyle
tamamlanmamig oldugunu ortaya koymaktadir.*?

EBRD puanlama sistemi uyarinca “1 reform puan1”, merkezi planl bir
ekonominin varlig1 ve degismeyen sartlar1 tanimlarken, en yiiksek seviye
olan “4 reform puan1”, ileri bir piyasa ekonomisinin isleyis sartlarinin ge-
cerli oldugunu nitelendirmektedir. Tablo 3’te, Tlirk Cumhuriyetleriyle kar-
silagtirma yapilabilmesi agisindan, gecis ekonomileri olarak tanimlanan ve
reform puanlar yliksek seyreden bazi Avrupa tilkelerine de yer verilmekte-
dir. Ozellikle Macaristan ve Polonya gibi iilkeler dikkate alindiginda Tiirk
Diinyasi iilkelerinin, 6zellikle bankacilik reformu agisindan belirli bir me-
safe kat etmis olsalar bile heniiz istenen gelismeyi gerceklestiremedikleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, bankacilik sisteminin yeniden yapilandi-
rilmasina yonelik reformlarin, Tiirk Diinyas iilkeleri agisindan fazlasiyla
gerekli oldugunu gdstermektedir.

Tablo 3: Tiirk Diinyas1 Ulkelerinin Finansal Piyasa

Reform Puanlar1 (2008)
. Rekabet Politikasi Bankacilik Reformu | Sermaye Piyasalari
Ulketer 1989 | 1999 | 2008 | 1989 | 1999 | 2008 | 1989 | 1999 | 2008
Azerbaycan 1 2 2 1 2 2,33 1 1,67 1,67
Kazakistan 1 2 2 1 233 | 3 1 2 2,67
Kirgizistan 1 2 2 1 2,33 | 2,33 1 2 2
Tacikistan 1 2 1,67 1 1 2,33 |1 1 1
Tirkmenistan 1 1 1 1 1 1 1 1
Ozbekistan 1 2 1,67 1 1,67 | 1,67 |1 2
Ukrayna 1 2,33 | 2,33 1 2 3 1 2 2,67
Bulgaristan 1 2,33 3 1 2,67 | 3,67 1 2
Hirvatistan 1 2,33 | 2,67 1 2,67 | 4 1 233 |3
Cek Cumh. 1 2,67 |3 1 3 - 1 3 -
Macaristan 1 3 3,33 1 4 4 1 333 | 4
Polonya 1 2,67 | 3,33 1 333 3,67 |1 3,33 | 3,67
Slovakya 1 3 3,33 1 2,67 | 3,67 |1 233 |3

Kaynak: EBRD, Transition Report 2008; www.ebrd.com. Erisim: 20.04.2008.

32 Giingér Turan, “Piyasa Ekonomisine Gegis Ulkelerinde Reformlar ve Yeni Devletin islevleri”, Kamu-Iy
Dergisi, C. 8, S. 4, 2006, s. 153.
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Gegcis doneminin ilk on yilinda oldukga istikrarsiz ve krizlerle dolu bir
siire¢ yasayan gecis ekonomilerinde, bankacilik reformlar iki “dalga” ta-
rafindan belirlenmektedir. Her iki dalga acisindan ortak 6zellik, bankacilik
krizleriyle baglantili olmasidir. Bankacilik reformlarina yonelik ilk akim;
merkez1 kredi sisteminin kaldirilmasi, fiyat serbestisi, nakit akim planlari
ve iki kademeli bankacilik sisteminin olusturulmasi esasina dayanmakta-
dir. Bankacilik lisanslarinin 6zellestirilmesi, baglangicta gevsek ya da yu-
musak bankacilik regiilasyonlari, yiizeysel-kism1i banka 6zellestirmeleri de
karakteristik uygulamalar olarak ortaya konulmaktadir. Ancak Macaristan
ve Polonya diginda bu siire¢, makro istikrar1 saglayacak sekilde kritik ya-
pisal reformlarla desteklenebilmis degildir.*

Buna ragmen gecis ekonomilerinin ¢ogunlugu agisindan 1990’larin
ortalarinda ekonomik biiylime, belirli oranlarda canlanmis ve makro eko-
nomik gelismeler en azindan gegici olarak istikrar kazanmistir. Ekonomik
isleyis ve hukuk sisteminin eksikligi bankacilik sektorii agisindan 6nemli
zorluklar olusturmus, serbest piyasa mekanizmasi icerisinde finansal ve
endiistriyel gruplar bankacilik faaliyetlerine yonelmislerdir. Ayni zamanda
yapisal ve kurumsal problemlerle birlesen enflasyonist baski ve gerilimler
makro ekonomik agidan siireklilik arz etmeye baslamis ve kronik sorunlar
haline doniigmiistiir. Bu siirecin ise, agik bankacilik islemleri ve kotii kredi
dagilimryla birlikte finansal nitelikli krizlere yol ac¢tig1 ve ekonomik dur-
gunlugu ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.

ikinci dalga reformlarda bankacilik sistemine yonelik hukuki cerceve,
merkez bankasi ve denetleme otoriteleriyle, sik1 kurallar-kat1 uygulamala-
ra yonelmekte, sektorel derinlige sahip yiizeysel olmayan 6zellestirmeleri
ve kredi kurumlarinin yabanci sermaye agirlikli bir piyasa yapisina do-
niistiirilmesini benimsemektedirler. Boylece Bati Avrupa ve Euro bolgesi
yatirimcilari, gegis ekonomileri bankacilik sistemlerini yapisal olarak de-
gistirerek, AB bankalari ile baglantili hale getirmiglerdir.**

Tablo 4’ten de izlenebilecegi gibi, gegis ekonomilerinin ¢ogunda ban-
ka ozellestirmeleri tamamlanmistir. Yabanci ortakli bankalarin; Rusya,
Ukrayna, Ozbekistan ve Kazakistan hari¢ bankacilik sistemine rekabetci
bir 6zellik kazandirdig1 ifade edilebilmektedir. Rusya, Ukrayna, Ozbekis-
tan ve Kazakistan agisindan ise, bankacilik sektdriiniin sistemik ve yapisal

33 Stephan Barisitz, Banking in Central and Eastern Europe 1980-2006, Routledge Publishing, New York,
2008, p. 79.

3 Ibid, p. 80.
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farkliliklar nedeniyle ulusal sermaye ve devlet agirlikli bir 6zellik tagidigi
ortaya ¢cikmaktadir.

1998 Rusya finansal krizi on yillik bir donem i¢in Tiirk Diinyas: tilke-
lerinin makro ekonomik gostergelerinde bozulmaya yol acarken, finansal
piyasalarin yapisal doniistimiinii de 6nemli dl¢iide olumsuz etkilemistir.
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da devlet bankalarinin finansal
paylarinda zaman igerisinde bir artis gozlenirken, diger iilkelerde tersine
bir egilim gdze ¢arpmaktadir. Bu noktada T.C. Basbakanlik Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi (TIKA)’nin hazirlamis oldugu iilke raporlari esas ali-
narak, lilkesel bankacilik siire¢lerinin anlagilmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 4: Gegis Ekonomileri ve Tiirk Diinyasi Ulkeleri Bankacihk Sektériinde
Kamu-Yabanci Sermaye Paylar: (1990-2005 / Yiizde Dagilim)

.. Kamu Sahipligi Bankalar Yabanci Sermayeli Bankalar

Ulkeler 1992-1997 | 2000 2005 1992-1997 | 2000 2005
Macaristan 74,4 7,7 7,0 41,8 66,7 84,5
Polonya 86,2 239 21,5 42 69,5 74,2
Cek C. - 27,8 2,5 15,9 71,8 94,5
Slovakya 70,7 49,1 1,1 32,7 28,1 97,3
Bulgaristan 82,2 19,8 1,7 9,5 67,7 72,8
Romanya 80,4 48,0 6,5 20,0 50,9 59,2
Hirvatistan 58,9 5,7 34 1,0 84,1 91,2
Rusya 37,0 - 38,1 - - 11,2
Ukrayna 13,5 11,9 8,0 - - 21,4
Azerbaycan 80,5 60,4 55,2 4.4 6,6
Kazakistan 24,3 1,9 3,5 - 19.8 7,3
Kirgizistan 69,7 15,8 4.8 - 24,6 73,6
Tacikistan - 6,8 9,7 79,4 71,9 8,9
Tirkmenistan 26,1 97,1 96,1 0,0 1,3 1,6
Ozbekistan 46,7 77,5 67,6 0,1 2,2 3,4

Kaynak: Stephan Barisitz, Banking in Central and Eastern Europe 1980-2006, Routledge
Publishing, New York, 2008, pp. 80-157.

Oncelikle Azerbaycan’da “Merkez Bankas1 Kanunu” ve “Bankalar ve
Bankalarin Faaliyetleri Hakkindaki Kanun’un Agustos 1992°de yiiriirlii-
ge girmesiyle birlikte, iki asamali bankacilik sistemi kurulmustur. Birinci
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seviyede Merkez Bankasi ve ikinci seviyede diger bankalarin olusturdugu
Azerbaycan bankacilik sektoriinde; politika belirleme, denetim ve kontrol
yetkisi dolayisiyla regiilasyon birimi olarak Merkez Bankasi sorumluluk
almaktadir. 2000 yilinda “banka sistemi saglamlastirma politikas1” ¢erge-
vesinde Merkez Bankasi asgari banka sermayesi tutarini 2 milyon dolar
olarak belirlemis, bu limite ¢ikamayan bankalarin lisanslarini geri almistir.
Bankalar Kanunu geregi Azerbaycan banka sisteminde yabanci bankalarin
tamamen kendi sermayeleri ile kurulabilecegi, ancak toplam bankacilik
sermayesi igerisinde yabanci sermaye payimnin %30°u agamayacagi kabul
edilmektedir.’

Kazakistan Milli Bankasi1 ise ozellikle 1994’ten itibaren banka sa-
yilarinin azaltilmasina yonelik diizenlemeleriyle dikkat ¢ekerken, banka
sayisin1 1994-1997 arasinda banka sayisin1 200'den 100'e indirmistir. Ban-
kacilik regiilasyon otoritesi olarak Merkez Bankasi, bankalarin kendi ara-
larinda birleserek giiclenmelerine yonelik konsolidasyon uygulamalarina
agirlik vermektedir. Yabanci sermayeli bankalarin bankacilik sermayesi
toplami igerisinde %26’lik bir paya sahip olmasi, Kazakistan’in uluslara-
rasi finansal piyasalara uyum saglama noktasinda belirli bir mesafe aldigi-
n1 gostermektedir.*

Iki kademeli bir bankacilik sisteminin benimsendigi diger iilke Kir-
gizistan, 1991°de kabul edilen yasal diizenlemeyle Kirgizistan Milli
Bankasi’n1 kurmus ve Aralik 1992°de parlamentodan goreceli bir 6zerklik
saglamistir. Ulusal ve yabanci bankalar tarafindan olusturulan bankacilik
sektoriiniin regiilasyon unsurlari agisindan merkez bankasi tarafindan yon-
lendirildigi goriilmektedir. 1998 Rusya Krizi ve Kazakistan dig ticaretinde
yasanan siire¢, Kirgizistan ekonomisini ve 6zellikle bankacilik sektoriinii
olumsuz etkilemis, Nisan 1999’da bankalar yiikiimliilikklerini karsilaya-
maz hale gelmislerdir. Uluslararasi finansal piyasalarla agik bir isbirligi
ylriiten Kirgizistan bankacilik sistemi; IMF, Diinya Bankasi, IFC, EBRD
gibi kurumlarla koordineli bir isbirligi siirdiirmektedir.*’

Eski Sovyet sisteminin karakteristik 6zelliklerini hala biiyiik dlgiide
tagtyan Tlrkmenistan bankacilik sistemi; krediye erigsimin sinirlt olmasi,
kredilerin %95’inden fazlasinin kamu sektoriine aktarilmasi, 6zel sekto-
re agik mali aracilik fonksiyonunun asgari diizeyde olmasi gibi yapisal

3 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, s. 16; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.
3 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, s. 9; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.
STTIKA, Kirgizistan Ulke Raporu, Temmuz 2005, s. 53; www.tika.gov.tr. Erigim: 03/04/2009.
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ozellikler sergilemektedir. Bankacilik faaliyetlerinin merkez bankasi goze-
tim ve denetiminde gergeklestirildigi Tlirkmenistan’da bankacilik sektorii
kamu agirlikli 14 banka tarafindan olusturulmustur.?®

Ozbekistan bankacilik sisteminin olusumu ise dort asamada gercek-
lestirilmistir. Tk asama 1991 tarihli “Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri
Hakkinda Kanun” ile merkez bankasinin kurulmasi olarak ifade edilirken,
ikinci asama 1994°te ulusal para birimi “sum” ve “1996 Kanunlar1” ¢er-
cevesinde ticari banka faaliyetleri yasal bir zemine oturtularak gercekles-
tirilmistir. 1997-2000 yillarii kapsayan {iglincli asamada, bankalara 6zel
sermaye katilim oranlar1 yiikseltilmis ve devam eden son asamada ise,
bankacilik faaliyetlerinin serbestlestirilmesine yonelik yapisal uygulama-
lar ortaya konulmustur. 2002 tarihli Bankacilik Reformu Kararnamesi’yle
banka 6zellestirmelerine agirlik verilmistir. 2003 yilindan itibaren mevdu-
at sigorta fonu uygulamasina geg¢ilmesi ve bazi vergi kolayliklarinin sag-
lanmasi, bankacilik sektoriinde mevduat olusumu a¢isindan énemli kaza-
nimlar1 beraberinde getirmistir.*

2.2. Kiiresel Kriz Siireci ve Bankacilik Sistemi

1990’11 yillarin baslarindan itibaren gelismis ekonomilerde enflasyon
oranlar1 diisiik ve istikrarli bir seyir izlemis, enflasyon hedefleri tutturul-
mus, para otoriteleri acik ya da gizli istikrar hedeflerine ulasmiglardir.
Makro ekonomik istikrarin bankacilik risklerini 6nemli 6lgiide azalttigina
inanilmistir. Bu inaniglar 6zellikle finansal piyasalarda risk algilamasini
gecmis donemlere oranla 6nemli 6l¢iide degistirerek artan bir risk istahin
ortaya ¢ikarmistir.*

Liberalize edilmis finansal piyasalarin yenilik¢i gelismelere yol agma-
styla birlikte yeni sermaye piyasasi araclart ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye
piyasalarinda son on yil i¢erisinde piyasa enstriimanlar1 genislemekte, do-
lay1siyla bankacilik sistemleri ve kiiresel Olcekte finansal piyasalar ¢esit-
lenmektedir. Ancak bu siire¢ piyasalarin finansman dengelerini bozarak,
bankalarin ihtiyat ve yilikiimliilikleri iizerine gevsetilmis regiilasyon uy-
gulamalariyla beraber finansal krizi tetiklemektedir.*!

38 TIKA, Tiirkmenistan Ulke Raporu, s. 22; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.
¥ TIKA, Ozbekistan Ulke Raporu, Aralik 2004, s. 46; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.

40 C.A.E. Goodhart, “The Background to the 2007 Financial Crisis”, International Economics and Eco-
nomic Policy, Vol. 4, No: 4, February 2008, p. 332.

4 Ibid, p. 336.
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Liberalizasyon ve deregiilasyonlarin rekabeti arttirdigi, finansal yeni-
likleri tetikledigi agikca bilinmekte ve piyasa ekonomilerine islerlik kazan-
dirilmas1 agisindan da olumlu karsilanabilmektedir. Ancak bu durum, pek
cok tilke ve 6zellikle Avrupa iilkeleri agisindan 6nemli bankacilik problem-
lerine yol agmaktadir. Ornegin AB’de bankacilik sektdriiniin “yogunlasma
oran1” ABD’den daha yiiksek seyretmekte ve banka birlesmeleriyle aradaki
fark giderek agilmaktadir. Bankacilik sektdrii yogunlasma orani Almanya
hari¢ AB’de %30 ile %80 arasinda degisirken, ABD’de biiyiik 6lciide sir-
ket birlesmelerinden kaynaklanan 1998 sigramasina ragmen bu oran %22
olarak olc¢lilmektedir. Diger taraftan Fransa ve Almanya acisindan kamu
bankacilig1 da hala 6nemini korumaktadir. Tiim bu etkenler liberalizasyon
stirecinde Avrupa’daki bankacilik hatalarini ya da basarisizliklarini bera-
berinde getirmekte, finansal sistemlerde ve bankacilik sektoriinde siklikla
kriz olusumuna sebebiyet vermektedir. 1970 sonlar1 ve 1980’lerin basla-
rinda Ispanya, GSYH nin %15’ine karsilik gelen, 1990°larda iskandinav-
ya tlkeleri GSYH’ nin %4-10’u arasinda kayiplarla kars1 karsiya kaldig:
krizler yagamistir.*?

2.2.1. Bankacilik Krizlerinde Yapisal Faktorler ve Kiiresel Kriz

Genel olarak finansal sistemin 6zel olarak ise bankacilik sisteminin
kriz olarak nitelendirilebilecek gelismeleri farkli nedenlerle ortaya ¢ik-
maktadir. Mikro a¢idan mevduat sigortas: ve faiz oran1 gibi faktorler ta-
nimlanirken, makro ekonomik acidan ise; serbestlesme (liberalizasyon ya
da deregiilasyon), yliksek enflasyon gibi para ve maliye politikalar1 ifade
edilmektedir. Ancak bu faktorlere iliskin olarak tam bir goriis birliginin
olustugu ileri siiriilmemektedir.

Oncelikle Krugman, ekonomik krizlerin dogasinda var olan temel
unsur olarak “panik” kavramini esas almaktadir. Krugman’a gore, pani-
ge neden olan her ne olursa olsun, panigi bizzat panik mesrulagtirmakta,
en tehlikeli kriz sebebi de kendisini mesru kilan bu panikler olmaktadir.
Ekonomik kriz siirecinin en klasik 6rnegi, bankacilik sektdriinde, banka
iflaslar1 olarak nitelendirilmektedir. Bir bankanin miisterileri ayn1 anda pa-
ralarin1 gekmeye kalkisirlarsa, banka ¢ok kiiciik fiyatlarla aktiflerini satma-
ya zorlanmakta ve iflas etmektedir. Tayland, Endonezya, Meksika, Arjan-
tin, Tiirkiye ya da 2008 ABD, Avrupa gibi bankacilik krizlerinin yasandig1
ekonomilerin geneli agisindan; iflas eden ya da zor durumda kalan banka
sayilarinin ¢oklugu ortak 6zellik olarak tanimlanabilir.

2 Vives, ibid, pp. 58-60.
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Ancak 6nemli olan unsur banka iflaslarinin sayis1 degil, mali yozlas-
ma ve azalan giivenden olusan dairesel bir siirecin finansal krizlerin olusu-
mundaki etkisidir.** Ekonomik istikrarsizliklara yol agan mikro ve makro
faktorler, bankalar, sirketler ve hane halki agisindan giiven kaybina yol
acmakta, banka sisteminin kilitlenmesi ise bu siirecin bir pargasini olus-
turmaktadir.

Genel bir nitelik olarak ifade edilen “panik” kavraminin disinda finan-
sal krizlere yol acan faktorlerin belirlenmesine yonelik farkli yaklagimlar
da s6z konusu olmaktadir. Gianetti, sermaye akimlarinin serbest birakil-
masinin ekonomik istikrarsizliklar yaratmak suretiyle gelismekte olan {il-
kelerin refah gostergelerini bozdugunu kabul etmektedir. Caprio ve Hono-
han, liberalizasyonun gelismekte oldugu iilkelerde bor¢larin ¢evrilmesinde
yetersizlikler ortaya ¢ikardigini; sorunun kaynagi olarak da liberalizasyon
yerine politik miidahale ve ekonomik istikrarsizlig1 gostermektedir. Baer
ve Nzami bankacilik krizlerine ve sistemin verimsizligine Brezilya 6rne-
ginde oldugu gibi yiiksek enflasyonun neden oldugunu iddia etmektedir-
ler. Barth ticari banka faaliyetlerinin sinirlandirilmasinin, uygun olmayan
diizenleme-denetleme standartlari getirilmesinin krize yol agtigini 6ne sii-
rerken, Evrensel, gelismekte olan tilkelerde; sektorel yogunlasma orani-
nin, smirlayici diizenlemelerin, demokrasi, 6zel miilkiyet gibi konularda
eksikliklerin kriz sebepleri olarak goriilmesi gerektigini ifade etmektedir.*
Bankacilik krizlerinin kamu bankaciligi ile iliskilendirilmesine yonelik
olarak Caprio ve Martinez; devletin banka sahipliginin bankacilik siste-
minin kirillganhigint 6nemli Slgiide arttirdigini ileri siirmekte, Barth ise;
yolsuzlukla dogrudan iliskisi olmasina ragmen devletin banka sahipliginin
bankacilik krizlerine yol agtigina dair bir ifadeyi benimsememektedir.*’

Yiiksek hizli biiyiime, sermaye akimlarinin artmasi, finansal istikrarin
saglandig1 bir ortamda asir1 risk istah1 ve yiiksek oranli kar elde etme iste-
g1 gibi bir dizi faktor bankacilik sisteminin 6nemli 6l¢iide kontrolsiiz ge-
nislemesine yol agmistir. Sermaye akimlarinda yasanan hizli genislemeye
karsilik, bankacilik sektoriinde zayif sermaye standartlari, saglam olmayan
risk yonetimi uygulamalar1 ve seffaf olmayan karmasik finansal tirlinlerin
giderek artmasi sonucunda finansal sistemin kirilmasina yol agmistir. An-

43 paul Krugman, Bunalim Ekonomisinin Geri Déniigii, (Cev. Nesenur Domanig), Literatiir Yayinlari, 3.
baski, Istanbul, 2003, s. 100.

# Seyfettin Unal ve Sezgin Agikalin, “2001 Krizinin Kamu ve Ozel Bankalarin Performansina Etkileri”,
12. Ulusal Finans Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Kayseri, 22-25 Ekim 2008, s. 20.

4 Agm, s. 20.
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cak bu noktada daha da 6nemli olan, diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
bankacilik piyasasinda olusan riskleri goremedikleri ve finansal yenilikleri
degerlendiremedikleri i¢in denetim mekanizmalarini olusturmakta yeter-
siz kalmalaridir.*

2008 yili ABD’de diisiik teminatli ipotek krizi sebebiyle konut pi-
yasalarinda olumsuz hareketler ile baslamis, aylik is kayiplarinin Subat
2008’de onceki bes yilin en yiiksek rakami olan 63.000 iken Eyliil’de bu
say1 159.000°e yiikselmis, ortalama aylik veri olarak is kaybini1 84.000’e
yiikseltmistir. Bu gelismenin konut piyasalarindaki hareketlere eklenme-
siyle birlikte teminatsiz kalan ipotek kredilerinin tiirev uygulamalar1 banka
bilancolarini olumsuz yonde etkilemistir. Bear Stearns’in zora girmesiyle
baglayan siire¢, domino etkisiyle kiiresel ekonomileri ve bankacilik sis-
temlerini 6nemli Olgiide krize siiriiklemistir. Ortaya cikan likidite krizi,
ozellikle uluslararasi bankalarin gergeklestirmis olduklar1 islemlerden
kaynaklanmakta, yiikiimliiliikkler ve karsiliklar agisindan sorun tagimak-
tadir. Baz1 bankalar veya baz1 bankalarin aktifleri diger bankalara ya da
kamu sektoriine devredilmis, hiikiimetler likidite sikisikli§ini asabilmek
i¢in piyasalara likidite enjekte etmek zorunda kalmislardir.*’

Kiiresel Kriz siirecinde yasanan gelismeler klasik (tipik) regiilasyonla-
rin bir kirtlmanin tam ortasinda oldugunu gostermektedir. Politikacilar, bir
seyler yapilmasimin gerekli olduguna; bankacilar, kirilgan dengelerin ve
risklerden kaginmanin 6nemine; regiilator birimler ise, gegcmis donemlerde
gevsetilmis uygulamalar yerine bankacilik sisteminin yapisal 6zellikleri-
nin gii¢lendirilmesine vurgu yapmaktadirlar.*

Bankacilik sisteminde yasanan olumsuz gelismeler finansal sistemde
konsolidasyon uygulamalarini beraberinde getirirken, yatirim bankaciligi
ozellikle ABD’de ortadan kalkmaktadir. Avrupa’da da benzer sekilde ban-
kacilik sisteminin hiikiimetler tarafindan kurtarilmasina yonelik uygula-
malar s6z konusu olmaktadir.* Genel olarak iilkeler agisindan degismek-
le birlikte alinan 6nlemlerin 6zellikle finansal nitelikte olanlar1 sekiz alt
baglikla tanimlanmaktadir. Bu basliklar; mevduat garantisinin arttirilmast,

46 pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alian Onlemler Kronolojisi”, Bankacilar
Dergisi, S. 68, Mart 2009, s. 85.

47 Neslihan Topbas, “Finansal Kriz Ortaminda Bankalari Muhasebe Sistemlerinde Gergege Uygun Deger-
leme Yonteminin Etkileri”, Bankacilar Dergisi, S. 68, Mart 2009, s. 56.

8 Rajan, ibid, p. 71.

49 Erdénmez, agm, s. 86.
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bankalarin yeniden sermayelendirilmesi, likidite enjeksiyonu, banka kredi
bor¢larina devlet garantisi verilmesi, kamulastirma ve fon’a devredilmesi,
ticari tahvillerin alinmasi i¢in fon tahsis edilmesi, ipotekli konut kredileri
tahvillerinin alinmasi, aciga satisinin yasaklanmasi ve toksik varliklarin
alinmasi olarak siralanmaktadir.>

Finansal firmalarin ve ticari mekanizmalarin gelismesi ya da modern-
lesmesi regiilasyon uygulamalarini daha zor ve karmasik bir hale getir-
mektedir. Finansal kurumlarin ve 6zellikle bankalarin gelisimi, karmasik
ve ¢ok tarafli bankacilik islemlerinin gegmise oranla yaygin olarak kulla-
nilmasina yol agmaktadir. Bu gelisme bankacilik sisteminin herhangi bir
dis birim agisindan izlenmesini zorlastirmaktadir. Yenilik¢i adimlar piyasa
giiclerini idari mekanizmalardan daha etkin konuma tasimaktadir. Dolay1-
styla potansiyel olarak finansal sektorlerde istikrar ve risk yonetimi ara-
sinda bir gerilim olusmaktadir. Regiilator birimler ve devlet, geleneksel
olarak risk yonetimi ve istikrar arasinda bir denge olusturmaya c¢alismakta
ve piyasa yapicilarini bu dengeyi gergeklestirmeye zorlamaktadir. Bu tiir
bir zorlama, yapisal olarak modernlesen bankacilik islemleri agisindan ba-
sarisizliga yol agabilecektir. Bu noktada finansal regiilasyonlari modernize
edebilmenin en iyi yolu, mevcut bankacilik sistemindeki sorumluluklari
idari yaklagimlardan 6zel yatirimcilara dogru aktarmak olacaktir.>!

2.2.2. Tiirk Bankacilik Sistemi ve Kiiresel Kriz

Bankacilik sistemi ve finansal piyasalar agisindan Tirkiye nin 2001
yilinda yasadigi ekonomik kriz, sektorel diizenlemeleri gerekli hale geti-
ritken kriz sonrasi tecriibeleri de beraberinde ortaya koymaktadir. Tablo
5, Tirkiye ve Tiirk Diinyasi iilkelerinde yasanan krizleri ve sonuglarini
kronolojik olarak ortaya koymaktadir.

Bankacilik krizlerinin sadece Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: tilkeleri agi-
sindan dikkate alindiginda, 1995 ve 2000’li yillarda yogunlastigi Tablo
5’te de goriilmektedir.>? Ayrica bankacilik krizlerinin, 6ncesi ya da sonrasi
donemlerde, mutlaka parasal ve reel ekonomiye iliskin kriz siireclerini de
beraberinde getirdigi anlasilmaktadir.

0 4gm, s. 89.

3! Mark J. Flannery, “Modernizing Financial Regulation: The Relation Between Interbank Transaction and
Supervisory Reform”, Journal of Financial Services Research, Vol. 17, No: 1, 2000, p. 111.

32 Luc Leaven and Fabian Valencia, “Systemic Banking Crises: A New Database”, IMF Working Paper,
WP/08/224, November 2008, p. 55.
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Tablo 5: Secilmis Ulkelerde Belirgin Ekonomik Krizler

Bankacilik | Parasal I?éyslglﬁr Gl:ﬁH
Ulkeler Krizleri | Krizler . . .. l : Gelismeler
vil vil yiizdesi | Biiyiime
olarak) Orani
o 1982 3 banka birlestirildi, 2 biiyiik

Tirkiye 2000 25 34 banka yeniden yapilandirildi.

2 banka kapandi, 19 banka
2001 32 -7 TMSF’ye devredildi.

12 6zel banka, 3 kamu
bankasi kapandi, 1 kamu

Azerbaycan 1995 1994 13 bankasi likidite sorunu
yasadi.

Kazakistan 1999
2 banka kapandi, 5 kiigiik
bankanin lisanslar1 geri alindi,

Kirgizistan 1995 1999'da bankalarin yarisi
zarar agikladi ve giiven kaybi
yasandi.

Tiirkmenistan 1993

. . 1994

Ozbekistan 2000

Kaynak: Luc Leaven and Fabian Valencia, “Systemic Banking Crises: A New Database”,
IMF Working Paper, WP/08/224, November 2008, p. 55.

Etkin bir denetim ve gozetim saglanabilmesi i¢in kurumsal yapiya
yonelik olarak bagimsiz idari otoritenin ihtiya¢ duydugu ilkelerin uygu-
lanmas1 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bankalarin kurumsal yapilarinda
regiilatdr birimin esas aldig1 temel prensipler Basel Komite Raporlarina
uygun olarak Subat 2001 tarihli Y6netmelik’le piyasa risklerini de iceren
sermaye yeterlilik 6l¢ctimlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Denetim
ve yonetim yapisina iligkin baglica prensipler; kurumsal degerler ve etik
ilkelerle uyumlu olma, faaliyetlerin ve sonuclarin degerlendirilebildigi ku-
rumsal stratejilerin tespit edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yetki ve
sorumluluklarin seffaf olarak belirlendigi hiyerarsik sirket yonetim yapist,
yonetim birimleri arasinda koordinasyon olusturulmasi, personel iliskile-
rinde mali tesviklere yer verilmesi, kurum i¢i ve kurum dis1 bilgi akisinda

53 Adnan Akin ve Suphi Aslanoglu, “Islevsel ve Yapisal Agidan Tiirk Bankacilik Sisteminde Kurumsal
Yonetim Isleyisi”, Bankacilar Dergisi, S. 61, Haziran 2007, s. 32.
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yeterlilik, kurumun ¢evre ile olan iliskilerinde ve ortaklar arasinda olusabi-
lecek risklerin dikkate alinmasi da prensip olarak ifade edilmektedir.

Subat 2001 Krizi’nin ardindan uygulanmaya baslanan “Gii¢lii Ekono-
miye Gegis Programi”nin temel amaci, bankacilik sektoriine iliskin tedbir-
lerin siiratle alinmas1 ve mali piyasalardaki belirsizligin ortadan kaldiril-
masi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda “Bankacilik Sektoriinii Yeni-
den Yapilandirma Programi” dort temel unsur tizerine sekillendirilmistir.>*
Bu unsurlar, kamu bankalarinin finansal ve operasyonel a¢idan yeniden
yapilandirilmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsaminda
bulunan bankalarin durumlarinin ¢éziimlenmesi, 6zel bankalarin saglik-
I1 bir yapiya kavusturulmasi, sektoriin daha etkin ve rekabetgi olabilmesi
icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi olarak siralan-
maktadir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik ola-
rak uygulamaya konulan hukuki diizenlemeler igerisinde en 6énemli olan,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) gerek idari
gerekse mali agidan bagimsiz bir otorite olarak kurulmasi ve etkin igleyi-
sinin saglanmasidir.

Tiirkiye agisindan da ozellikle regiilator birim olan BDDK uygula-
malar1 finansal bakimdan 6nem tasimaktadir. Bankacilik sisteminde etkin
bir denetimin saglanamadigi durumlarda olusan ekonomik maliyet diger
sektorlere kiyasla oldukga yiiksektir. Bankacilik sisteminin denetlenmesi
uzman ve etkin bir otorite tarafindan gerceklestirilmeli ve denetim otorite-
si tagidig1 sorumluluklar1 yerine getirmek ve gorevlerini etkin bir sekilde
stirdiirebilmek i¢in faaliyetlerinde bagimsiz olabilmeli, gerekli yasal yetki
ve araglarla donatilmalidir. Bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve deneti-
minden sorumlu bir otoriteye duyulan giiven; banka sistemine, ekonomiye
ve ulusal para politikalarina duyulan giivenin temel unsurlarindan birisi
olarak ifade edilmelidir.® 2001 Krizi’nin ardindan BDDK’nin uluslarara-
s1 tecriibeler ¢ercevesinde bankacilik sektoriinde olusturdugu gozetim ve
denetim sistemleri sayesinde, sektoriin piyasa likidite riskleri ve sermaye
yeterliligi agisindan saglikli bir yapida bulundugu ortadadir.>

Uluslararas1 standartlar ¢ergevesinde Tiirkiye bankacilik sektdriinde
yasal olarak saglanmas1 gereken sermaye rasyosu %8 oranina karsilik ge-

34 Baykal, agm, s. 40.

35 T.B.B.,”Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi: Degerlendirme ve Oneriler”, Bankacilar Der-
gisi, S. 43, Aralik 2002, s. 6.

36 Topbas, agm, s. 64.
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lirken, hedef sermaye yeterliligi rasyosu ise %12 olarak belirlenmektedir.
Ekim 2008 donemine kadar bankacilik sektoriiniin ortalama sermaye ye-
terliliginde risk agirlikli kalemlerden kaynaklanan bir azalma gozlenirken,
Ekim 2008 sonrasinda sermaye yeterliligi oraninda, gerek risk agirlikli
kalemlerde gerekse piyasa riskine maruz tutarlarda azalmayla birlikte, bir
artis s6z konusu olmaktadir.>’

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin performans gostergelerinin 2008
yil1 genelinde olumlu bir seyir izledigi goriilmektedir. Sektorel sermaye
yeterliliginin yasal limitlerin oldukca tizerinde (%18) ve istikrarl1 bir geli-
sim gostermesi, ekonomide olusan risklere karsi sistem acisindan giiven-
lik unsuru olusturmaktadir. Borg d6deyebilirlik ve kaldirag oranlari, kiigiik
capli bir bozulmay1 isaret etmekle birlikte 6deme kabiliyetinin hala yiiksek
bir seviyede bulundugu ifade edilmektedir.’® Tiirk bankacilik sistemi agi-
sindan Olgek ekonomileri ve maliyet etkinligi analizleri bankacilik siste-
minde 6nemli hedefin, bankalarin biiylimesi ya da kii¢lilmesi anlaminda
degil, optimal biiyiikliige cekilmesi gerekliligi olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla Tiirk bankacilik sisteminde bankalarin birlesmesi suretiyle
6lcek ekonomilerinin ortaya ¢ikarilmasi ve maliyet avantajlarinin saglan-
masina yonelik girisimler genel bir kural olarak kabul edilemeyecegi gibi,
Tiirkiye’deki bankalar1 dig rekabet siirecinde giiclendirmek, finansal sek-
torlerde politik reformlar da gerekli kilmaktadir.®

Tiirk bankacilik sektoriiniin 1994 ve 6zellikle 2001 krizlerinden gerekli
dersleri ¢ikardigi ve piyasa katilimcilarini ve devlet birimlerini, iyi isleyen
bir bankacilik sistemi yaratmaya zorlayarak bankaciligin sektorel gelisi-
mine 6nemli katkilar sagladig a¢iktir.®” Bu nedenle 2008 Kiiresel Kriz’in
Tirkiye ekonomisi agisindan finansal bir kriz olarak degil ama kaginilmaz
bir sekilde reel ekonomik kriz olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

2.2.3. Kiiresel Kriz ve Tiirk Diinyas1 Ulkeleri

Kiiresel ekonomide yasanan kriz, i 6nemli noktada gecis ekonomi-
leri agisindan sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir: Finansal krizin uluslararasi
kredi kaynaklarina erisimi zorlastirmasi, gelismis ekonomilerde azalan ta-
lep nedeniyle piyasalarin daralmasi ve 6zellikle enerji basta olmak tizere

5T Agm, s. 63.
38 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Aralik 2008, s. 19.

% Tuba Ayan Yakici ve Fikret Cankaya, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Olgek Ekonomileri Agisindan Deger-
lendirilmesi”, Bankacilar Dergisi, S. 43, Aralik 2002, s. 47.

% Unal ve Agikalin, agm, s. 19.
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mal fiyatlarinin diismesi, Tiirk Diinyasi tilkeleri agisindan olumsuz makro
ekonomik gelismelere sebep olmaktadir. Finansal krizin gecis ekonomileri
tizerindeki en 6nemli etkisi, bankacilik sektdriinden daha genis ve etkin
olmas1 nedeniyle finans-dis1 reel sektorlerde yabanci sermayeyle iligkili
olarak yasanan daralmadir.

Azerbaycan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan finansal sektor-
lerinin uluslararas1 baglantilar1 diisiik bir seviyede tanimlanmakta, ulus-
lararas1 bankalara, finans-dis1 firmalara ve yabanci fonlara erismenin 6te-
sinde yeni i¢ kaynaklara ulagmada bile 6nemli zorluklar yasamaktadirlar.
Kazakistan ise, i¢ ve dis sermaye akimlari agisindan 6zellikle kur rejimi
nedeniyle olumsuz etkilenmektedir. Uluslararasi ticaret hacminin geligmis
tilke pazarlarinda yasanan daralma nedeniyle azalmasi, Tiirkmenistan gibi
acik ekonomi isleyisinin ve dis finansal piyasalarla baglantinin zayif ol-
dugu bir ekonomide bile olumsuz gelismelere yol agmaktadir. Kirgizis-
tan, Tacikistan ve Ozbekistan, dzellikle Rusya’da isgiicii olarak bulunan
gdcmen isgilerinden sagladigi dis kaynaklardaki azalmalarla kars1 karsiya
kalmaktadir.®’

Yine de 1998 Rusya Krizi’'nde yasanan ekonomik bunalimlarla karsi-
lastirildiginda, Kiiresel Kriz siirecinde Tiirk Diinyasi tilkelerinin daha iyi
bir konumda bulunduklar ileri siiriilebilmektedir. Ancak dikkat edilmesi
gereken sorun, banka dis1 sektorlerde uluslararasi sermaye akimlarinin za-
yiflamasi ve kredilerin daralmasi nedeniyle olusan finansal tikanikliklar-
dir.

Bankacilik sistemi agisindan sermaye dengelerine yonelik diizenle-
yici uygulamalar, biitce kaynaklarinin saglanmasi ve sermaye yenilen-
mesi, merkez bankalarinin dogrudan miidahalelerinden daha fazla 6nem
tagimaktadir.®

Mevduat sahiplerinin panik ortaminda bankalara yonelmeleri, banka-
cilik krizleri a¢isindan ortak bir nitelik olarak goriilmektedir. Bu nedenle
ozellikle bankacilik krizlerinin ¢oziilmesine yonelik diizenlemeler igeri-
sinde hiikiimetlerin mevduat gilivencesi uygulamalari biitiin ekonomiler
acisindan bir ¢ozlim olarak sunulmaktadir. Ancak bankacilik sistemine
devlet destegi, kritik bir uyulama olarak nitelendirilmektedir. Ekonomiler-
de genisleme yoOniinde olusturulabilecek ¢oziimler; merkez bankalarinin

o1 IMF, World Economic Outlook, Summary Version, April 2009, p. 85.
%2 1bid, p, 86.
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likidite enjeksiyonu, kamu giivencelerinin saglanmasi, yeniden sermaye-
lendirmek i¢in 6zellikle uluslararasi mali kuruluslardan fon temin edilmesi
ve kamulastirma olarak siralanmaktadir.

Tablo 6: Tiirk Diinyas1 Ulkelerinde Finansal Regiilasyon Gostergeleri (2005)

- Serma})fe Mevduat Fiyat Banka-dis1 Finansal
Ulkeler Yeterlilik Sigortasi Liberalizasvonu Kurumlar
Oram (%) | Uygulamas ¥
.., | Kapsaml1 fiyat . -
Azerbaycan 12 Mevcut degil liberalizasyonu Cok az ilerleme saglanmis.
Borsalar, piyasa yapicilar
ve broker’lar yeni
Kazakistan 12 Mevcut Kapsamll fiyat kurumsallagmaktadir. Bir
liberalizasyonu ..
kisim kamu menkullerinin
ticareti yapilmaktadir.
Borsalar, piyasa yapicilar
ve broker’lar yeni
Kirgizistan 8 Mevcut Tam ﬁyat kurumsallagmaktadir. Bir
liberalizasyonu ..
kisim kamu menkullerinin
ticareti yapilmaktadir.
Piyasa fiyatlar
disinda devlet
o tarafindan . N
Tacikistan 12 Mevcut tedarik Cok az ilerleme saglanmis.
biiyiik 6l¢tide
kaldirtlmig
Piyasa fiyatlari
disinda devlet
Tiirkmenistan 10 Mevcut degil | tarafindan Cok az ilerleme saglanmis.
tedarik bir 6l¢iide
kaldirilmis
Piyasa fiyatlar1 | Borsalar, piyasa yapicilar
diginda devlet ve broker’lar yeni
Ozbekistan 8 Mevcut tarafindan kurumsallagsmaktadir. Bir
tedarik bir 6l¢iide | kisim kamu menkullerinin
kaldirilmig ticareti yapilmaktadir.

Kaynak: Giiven Delice ve Nihat Isik, “Orta Asya Ulkelerinde Finansal Istikrar Sorunu:

Karsilagtirmali Bir Analiz”, Avrasya Etiidleri, TIiKA, 2007, S. 31-32, s. 128.

Rusya krizinin ardindan Tiirk diinyas: {ilkelerinin de ¢cogunlukla bu
uygulamay1 benimsedikleri Tablo 6’da izlenebilmektedir. Kazakistan, Kir-
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gizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da mevduat sigortas1 uygulamasi be-
nimsenmektedir. Ayrica iilkelerin Basel I ve Basel II’de belirlenen sermaye
yeterlilik oranlarina (%8) uygun hareket ettikleri, hatta Azerbaycan, Taci-
kistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan acisindan bu oranlarin daha yiiksek
tutuldugu ortaya ¢ikmaktadir.®

3. Yeniden Yapilandirma ve Finansal Reform

Kiiresel Kriz’in ortaya ¢ikardigl sonuglardan birisi, kredi risklerinin
regiile edilmemis iktisadi varliklar {izerinde yogunlagsmasidir. Bu sonug,
risk istahinin diizenlenmis piyasa ve fonlardan, diizenlenmemis araci piya-
salara transferini icermektedir. Dolayisiyla regiilasyonlar bu transferleri ve
riskleri sinirlandirmaktadir. Ancak Kiiresel Kriz’le birlikte piyasa disipli-
ninin saglanmasinda yeni enstriimanlarin gelisimi nedeniyle regiilasyonlar
etkinliklerini kaybetmis, finansal piyasalarda banka-dis1 kurumsal yapilar
sistemik hatalarla giiven unsurunu zedelemis, diizenlenmis ve diizenlen-
memis kurumlar arasindaki etkilesim risk algilamasinda regiilasyon zayif-
liklarini ortaya ¢ikarmistir. Buna ragmen regiilasyonlarin, gelecekteki kriz
thtimallerinin azaltilmas1 ve kayiplarin 6nlenmesi noktasinda fazlasiyla
onem tasidig1 goriilmekte, sadece bankalar i¢in degil banka-dis1 finansal
uygulamalarin (mortgage ve finans sirketleri) izlenmesi ve denetlenmesine
yonelik olarak da “yenilenmesi” gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Reformlarin Temel Esaslar1 ve Uygulama Ornekleri

Regiilasyonlara yonelik reformlar; sermaye yeterlilikleri ve diger
Ol¢iimlere yonelik regiilasyonlarin gelistirilmesi, yeni olusan varlik (fi-
nansal enstriiman) c¢esitlerinin azaltilmasi ve izlenmesi, finansal piyasa-
lara iligkin erken uyar1 mekanizmalarinin gelistirilmesi olarak ii¢ noktada
tanimlanmaktadir.®

Finansal krizlerin ardindan sektdre yonelik giivenin yeniden tesis edil-
mesi ve sektoriin iyilestirilebilmesi i¢in bankacilik sisteminin yapisina,
gozetim ve denetim kurallarina, mevduata yonelik sigorta kurumlarimin
varligina bagh olarak farkli boyutlarda diizenlemeler gerekli olmaktadir.
Bankacilik sektoriine yonelik reform ve diizenlemelerin; finansal, operas-
yonel ve yapisal olmak iizere {i¢ farkli alanda gerc¢eklestirilmesi miimkiin
ve gerekli goriilmektedir.®

3 Giiven Delice ve Nihat Isik, “Orta Asya Ulkelerinde Finansal Istikrar Sorunu: Karsilastirmali Bir Ana-
liz”, Avrasya Etiidleri, TIKA, 2007, S. 31-32, s. 130.

% Ana Carvajal vd, The Perimeter of Financial Regulation, IMF Staff Position Note, 09/07, March 2009,
p.9.

05 Baykal, agm, s. 47.
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Finansal diizenlemeler; bankalara acil mali yardim i¢in merkez banka-
siin likidite destegi; tahvil, kredi, bagis gibi devlet destegi ve garantileri;
0zel hisse senedi ve tahvil ihraci olarak ifade edilmektedir. Operasyonel
diizenlemeler; yonetim etkinligi i¢in ek sermaye; yeni yonetim; daha et-
kin personel kadrosu ve yabanci bankalarin sisteme entegrasyonuna izin
verilmesi olarak siralanmaktadir. Yapisal diizenlemeler ise; rekabetin sag-
lanmasi i¢in tasfiye, birlesme, ayrilma ve kiigiilme; aktif yonetimi; borcun
yeniden yapilandirilmasi; 6zellestirme ve kurumlarin yeniden yapilandiril-
masi gibi onlemleri igermektedir.®

Uluslararas1 uygulamalar agisindan incelendiginde bankacilik sis-
teminin yeniden yapilandirilmasinda temel unsurlar; diizenleme ve de-
netim sisteminin iyilestirilmesi, risk alma ve risk yonetimi tekniklerinin
degistirilmesi, sorunlu aktiflerin tanitilmasi ve azaltilmasi, sermayenin
giiclendirilmesi, bankacilik sistemine siyasi miidahalenin ortadan kal-
dirilmast ve iyi yonetisim olarak siralanmaktadir. Bu uygulamalarin ise
esas olarak iki farkli sekilde gerceklestirilmesi; uzun donemde bankalarin
mali yapilarinin giiclendirilmesine ve 6zkaynaklarin zamanla arttirilmasi-
na yonelik olarak ekonomik ¢evrenin gelistirilmesi ikinci olarak ise; kisa
donemde 6zkaynaklarin hemen arttirilmasini 6ngdren yaklasimlar ortaya
konulmaktadir.®’

Yontem agisindan ise bankacilik sisteminin i¢inde bulundugu sartla-
ra ve rehabilitasyon/yeniden yapilandirma hedeflerine bagli olarak farkli
uygulamalar miimkiin olabilmektedir. Banka yapilarinin iyilestirilmesinde
en fazla tercih edilen yontem; sermayenin gii¢lendirilmesi, yonetim ka-
litesinin arttirilmasi, banka ortaklik yapisinin gili¢lendirilmesi, rekabetci
yapinin iyilestirilmesi, bankaya sarth likidite desteginin saglanmas1 ola-
rak siralanmaktadir. Yeniden yapilandirma yontemleri arasinda ise; kamu
desteginin saglanmasi, bankanin kamu yonetimine alinmasi, birlesme-
boliinme-kiiciilme, alacaklarin yeniden yapilandirilmas: ve 6zellestirme
uygulamalari ifade edilmekte, risk donemlerinde mevduat giivenceleri, ek
likidite penceresi, kamu desteginin saglanmasi gibi ilave yapilanma 6n-
lemleri olarak nitelendirilmektedir.®®

% Tiirk bankacilik sistemi agisindan finansal yapilanmada 6nemli mesafeler alindig1 ancak operasyonel
yapilanmanin oldukc¢a geride kaldigi, yapisal diizenlemeler agisindan ise heniiz bir mesafe alinamadigi
ileri stiriilmektedir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz: Baykal, agm, s. 48.

7 Ersin Ozince, “Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina Bankalarin Bakis1”, Bankacilar Der-
gisi, S. 42, Eyliil 2002, s. 83.

%8 Tiirk Bankalar Birligi, “ Turk Bankacilik Sektorii”, Bankacilar Dergisi, S. 49, Haziran 2004, s. 79.
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Sekil 1: Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirma Plam
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1995 Meksika bankacilik krizinin ardindan reform uygulamalarinin
ozellikle operasyonel ve yapisal alanlarda ii¢ temel baslik altinda toplan-
dig1 gozlenmektedir. Meksika bankacilik sisteminin yeniden yapilandiril-
masina yonelik olarak; bankalararasi birlesme ve devralmalar ile yabanci
bankalarin sektore girmeleri 6nemli bir degisim olarak tanimlanmakta,
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mevduata tam giivence yerine sinirli bir giivence uygulamasina gegilerek,
sik1 sermayelendirme kurallart benimsenmektedir. Arjantin ve Brezilya
banka sisteminin yeniden yapilandirilmasinda da benzer sekilde, 6zellesti-
rilmesi yoluyla kamu bankalarinin sektorel agirliginin azaltilmasi, yabanci
bankalarin sistemde oransal biiytikliiklerinin arttirilmasi gibi diizenlemeler
ortak nitelikli uygulamalar olarak dikkat ¢ekmektedir. Yabanci bankalarin
finansal sistemi giiclendirdigine ya da finansal krizlerin olusmasini 6nledi-
gine yonelik somut veriler mevcut olmasa da, kriz sonrasi siiregte 6zellikle
sorunlu bankalarin iyilestirilmesi ve bankacilik sisteminin yeniden yapi-
landirilmasinda 6nemli bir rol oynadiklari kabul edilmektedir.®

Meksika ekonomisinin “Tekila Krizi”yle bankacilik sektorii tizerinde
yaratmis oldugu etki, 6zellikle ABD ve IMF yardimlariyla gegistirilirken,
Gilineydogu ve Japonya’da ise gayrimenkul fiyatlarindaki diisiis ile bir-
likte artan geri donmeyen kredilerin ortaya ¢ikardigi sorunlar, bankacilik
sistemini likidite krizine siiriiklemistir. Bu gelisme, serbest piyasa ekono-
misinin bir geregi olan “devletin finansal piyasalara miidahale etmemesi”
(finansal bask1)” yaklagimimin Japon bankalarini kurtarmak igin bir siireli-
gine terk edilmesini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Giineydogu Asya
krizinden bankacilik sektoriine iliskin ortaya ¢ikan sonug; finansal sistem
icerisinde likidite yetersizliginin bir sorun yaratabilecegi, bu nedenle ser-
maye yeterliligi oranlarmin yiikseltilmesi, devletin dogrudan likidite en-
jeksiyonlarina yonelmesi” ve serbestlesme (deregiilasyon) uygulamalari
yerine denetleme-diizenleme (regiilasyon) fonksiyonlarini igeren devlet
miidahalelerinin benimsenmesine yonelik yaklasimlarin agirlik kazanma-
sidir. Bu siirecin sonunda Financial Services Agency, bankalarin davranis
ve stratejilerini belirlemek iizere etkin bir yapiya kavusturulmus reformlar
ise; bankacilik diizenleme ve denetim sisteminin ve siirlarinin tanimlan-
masi, kabul edilebilir “standartlar sistemi”nin belirlenmesi, banka y&ne-
timlerinin birlestirilmesi, banka regiilasyon ve kurallarinin uygulanmasi
olmak iizere dort esas iizerine insa edilmistir.”

% Pelin Ataman Erdénmez, “Finansal Krizler Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar”, Ban-
kacilar Dergisi, S. 51, Aralik 2004, s. 35.

70 Bu konuda daha genis bir bilgi i¢in bkz: Ugur Emek, “Finansal Piyasalarda Serbestlesmenin iktisadi
Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, Rekabet Dergisi, C. 1, S. 3, 2000, s. 60.

" Omer Faruk Colak, “Bankacilik Sektoriinde Birlesme Egilimleri ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Persembe
Konferanslari, Rekabet Kurumu Yaym No: 0058, Nisan 2000, s. 38.

72 Masahira Kawai, “Reform of the Japanese Banking System”, International Economics and Economic
Policy, Vol. 2, No: 4, December 2005, p. 330.
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AB agisindan ise, finansal regiilasyonlara yonelik reformlar ii¢ nok-
tada belirginlesmektedir.”? Kriz donemlerinde ve kriz yonetiminde izle-
necek prosediir acik olarak ve ECB kontroliinde belirlenmeli, bankacilik,
sigortacilik ve mali kurumlara yonelik merkezi bir denetim mekanizmasi
olusturulmali ve ulusal 6l¢ekte “too big to fail” (TBTF) kurumlar ve yerel
piyasa gli¢leri sinirlandirilarak, ulusal ve AB 6l¢eginde rekabet politikala-
riyla aktif hale getirilmelidir.

Dolayisiyla bankacilik krizlerinin ardindan uygulamaya konulan regii-
lasyonlar, serbestlesme ve deregiilasyon yaklasimlarinin bir 6l¢iide sinir-
lanmasini beraberinde getirmektedir. Finansal serbestlesme bankalar ara-
sinda rekabeti artirmakta ancak bankalarin faizleri serbestce belirlemeleri
ve fonlarin kullanim1 noktasinda biiytlik dl¢iide 6zgiirliikler tanimaktadir.
Bu ozgiirliikler sonug olarak banka davranis ve stratejilerinde giderek ar-
tan riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel ekonominin gelisimi dikkate alin-
diginda, bu riskler gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi1 olmaksizin,
bir iilkedeki bankacilik sistemini zayiflatmakta ve kiiresel olarak uluslara-
ras1 alanda finansal istikrar1 6nemli 6l¢iide tehdit etmektedir.

Mali istikrarin saglanmasi amacina yonelik olarak bankacilik sekto-
rliinlin saglamligiin etkin bir sekilde gdzetlenmesi ve denetlenmesi genel
kabul goren bir gereklilik olmalidir. Saglamlik denetlemesi ise geleneksel
olarak; sermaye yeterlilik sart1, sektore girislerin sinirlandirilmasi, banka
islemlerinin ve risklilik yapilarinin izlenmesi olarak tanimlanmaktadir.”

Ozellikle gecis ekonomileri agisindan finansal liberalizasyon dikkat-
le degerlendirilmelidir. Finansal uyusmazliklar nedeniyle ani ve aceleyle
gerceklestirilecek bir finansal liberalizasyon, mal fiyatlarinin asir yiiksel-
mesi ve biiyiik 6l¢ekli makro ekonomik dalgalanmalara yol acabilecektir.
Tersine eger finansal liberalizasyon kademeli bir gegis siireciyle uygula-
nirsa, ekonomik aktorler zamanla yeni politikalara uyum saglayabilecek
ve sorunsuz bir gecis basarilabilecektir.”

Tirkiye’de ise, Subat 2001 Krizi’nin ardindan uygulanan reform
programi da diger ekonomilerin finansal krizler sonrasi uygulamalarina
paralellikler sergilemektedir. Ornegin birlesme ve devralma uygulamalari
Ziraat Bankasi ve Halkbank 6rneklerinde, kamu bankalarinin 6zellestirme

7 Vives, ibid, p. 57.

74 Ugur Emek, “Finansal Piyasalarda Serbestlesmenin iktisadi Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, Rekabet Der-
gisi, C. 1, S. 3, 2000, s. 80.

73 Jiirgen Von Hagen and Haiping Zhang, “Financial Liberalization in a Small Open Economy”, Open
Economics Review, Vol. 17, No: 4-5, December 2006, p. 397.
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stireci ise Vakiflar Bankasi 6rneginde kullanilmistir.”® Kamu bankalarinin
gorev zararlarmin varligi, 2001 Tirkiye krizi agisindan énemli tetikleyici
unsurlardan birisi olarak nitelendirilmektedir. Dolayistyla kriz sonras1 ye-
niden yapilanma siirecinde; T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve T.C. Halk Bankas1
A.S. sermaye destegi ile giiclendirilirken, geri kalan iki kamu bankasindan
T. Emlak Bankas1 A.S. kapatilmig, Vakiflar Bankas1 A.S. ise ozellestirme
kapsamina alinmistir.

2001-2003 Tiirkiye bankacilik sektoriinde banka sayilarinin azalma-
s1; sube ve calisan sayilarinin yaklasik %25 oraninda gerilemesi dikkat
cekmektedir. 2000-2003 donemi esas alindiginda Tiirkiye’de 29 banka ve
1871 sube kapanmis, mevcut bankalarin %30’undan fazlasi tasfiye olmus-
tur. Banka ve sube sayilarinin azalmasi ise, kamu bankalarinin yeniden ya-
pilandirilmasi ve 6zel bankalarin finansal nitelikli bir kriz siirecinde tasfiye
olmalarindan kaynaklanmistir.””

Kiiresel Kriz siirecinde ise Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin regii-
lasyonuna yonelik olarak BDDK uygulamalari ii¢c amag {izerine sekillen-
dirilmektedir. Bankacilik regiilasyonlar1; giivenli, istikrarli, etkin ve reka-
betc¢i bir piyasa yapisina yonelik diizenlemeler, miisteri haklarina yonelik;
seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalari i¢eren diizenlemeler, etkili ve etkin
bir denetim sistemine yonelik diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir.”

3.2. Finansal Regiilasyon Reformlarinin Modernlestirilmesi

Liberal ekonomilerde diizenleme ve denetleme yetkilerinin tek bir dii-
zenleyici otoritenin kontrolii altinda toplanmas1 ve 6zellikle biiyiik 6l¢ekli
bankalarin, uluslararasi standartlar1 karsilayan diizenleme ve denetime tabi
tutulmalar1 6nem tagimaktadir. Ayrica biiyilik dlcekli ve sistemsel oneme
sahip bankalarin, yiiksek risk tasiyan ve ciddi ¢ikar ¢atismalari igerebilen
kendi hesabina menkul deger alim-satimi faaliyetlerine girmeleri kisitlan-
malidir. Genel olarak devlet giivencesi altinda mevduat kabul eden kuru-
luglarin finans sektorii disinda faaliyet gosteren diizenlenmemis piyasa ku-
ruluslarina ait olmamasi ve onlarin kontrolii altinda bulunmamasi da fazla-
styla dnemlidir. Dolayisiyla bankacilik kuruluslariyla banka-dis1 sahipleri
arasindaki islemlere mutlak sinirlar konulmalidir. Mevduat yogunlasmasi
konusunda {iilke ekonomisinin gereklerine uygun limitler olusturulmasi
miimkiin bir ¢6ziim olarak nitelendirilmektedir.

7% Emre Alpan Inan, “Dezenflasyon Siireci ve Diisiik Enflasyon Ortami: Tiirkiye’de Makroekonomi ve
Bankacilik Uzerine Etkileri”, Bankacilar Dergisi, S. 50, Eyliil 2004, s. 38.

77 Alpan, agm, s. 52.
78 BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler, Aralik 2007, s. 77.
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Ayrica biitiin tlkeler; ulusal nitelikte regiilasyon organlarinin siyasi
etki ve baskilardan korunmasina, piyasa baskilarindan arindirilmasina yo-
nelik girisimleri benimsemeli ve diizenleyici otorite ve organlarinin etkin
islemesini ger¢eklestirmelidirler. Merkez bankalarinin finansal istikrarin
arttirllmasi ve siirdiiriilmesindeki rolii benimsenmeli ve olagandis1 ve zor
durumlarda, sinirlar1 ¢ok iyi belirlenmis bir sekilde son bor¢ veren merci
fonksiyonu devam ettirilmelidir.”

Bankacilik sisteminde olusan problemlerin ¢éziimiinde devletin goze-
tim fonksiyonunun ek politikalarla gelistirilmesi, finansal regiilasyonlarin
kredi risklerinin azaltilmasina yonelik uygulamalarin 6tesinde modernize
edilmesi gerekmektedir. Bu noktada oncelikle bankacilik islemlerinde ve
piyasa isleyis siirecinde genisletilen bir “seffaflik™, hiikiimet denetimleri
kadar etkili bir mekanizma olmaktadir. Ayrica bankacilik islemleri iize-
rindeki hiikkiimet miidahalelerinin, 6rnegin, kredi sisteminde vergi ve fon
uygulamalarinin ya da moral faktdrlerin kullaniminin en aza indirgenmesi
gerekmektedir. Kamu bankalarinin ve makroekonomik politikalarin ban-
kacilik sisteminde yol actig1 risklerin dikkate alinmasi da 6nem tasimak-
tadir. Banka sistemindeki denetim ve regiilasyonlar; bir piyasa disiplini
olusturmasi agisindan biiyiik dl¢lide fayda saglamakta, ancak daha etkin
olabilmesi i¢in seffaflik kavraminin gelistirmesi gerekmektedir.*

Bu cercevede Kiiresel Kriz siirecinde bankacilik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi agisindan sektorel diizenlemeler bes ana baslik etrafinda
sekillenmektedir:®!

1. Risk Yonetimi: Bankalarin yonetim kadrosu ve denetim otoritele-
rinin risk yonetim politikalarin1 uygulamada etkin bir rol oynamasi gerek-
mektedir.

2. Likidite Risk Ydnetimi: Banka yonetimleri Basel Komite (BCBS)
tarafindan saglanan prensiplere ek olarak giinliik bazda likidite risklerini
takip edebilmelidirler.

3. Kredi Derecelendirme Kuruluslari: Reyting 6l¢lim kuruluglarinin
iiriin ve yatirimci derecelendirmelerinde yapilan hatalar1 gozden gegirmeli
ve yeni Ol¢iim ve derecelendirme sistemleri gelistirmeleri gerekmektedir.

7 Finansal Reform, Bankacilar Dergisi, S. 68, Mart 2009, s. 102. Bu konuda daha genis bir bilgi i¢in bkz:
G30 Grubu raporlari, www.group30.org

80 Rosengren, ibid, p. 122.

81 Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler...”, s. 100.
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4. Degerleme, Bilgilendirme, Muhasebe: Kiiresel Kriz’in onemli se-
beplerinden birisi olarak kabul edilen muhasebe standartlarinin zayifligim
giderebilecek Olciide, seffaflik ve bilgilendirme standartlar1 gelistirilmesi
Oonem tasimaktadir.

5. Sermaye Yeterliliginin Gii¢lendirilmesi: Zayif kredilerin yiiksek
derecede menkul kiymetlerin altyapisin1 olugturmasi dnlenmeli, sermaye
yeterliligi standartlari gelistirilmelidir.

Ancak kiiresel 6l¢ekli finansal krizlerin 6nlenebilmesi agisindan kiire-
sel isbirliginin “mutlak sart” oldugu aciktir. Ulkelerin hiikiimet ve merkez
bankalar1 diizeyinde birlikte hareket edebilmeleri, denetim ve finansal ku-
ruluslarin diizenlenebilmesi i¢in uluslararasi diizeyde standartlar olustur-
malar1 6nem tagimaktadir. IMF ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi nitelige
sahip regiilasyon birimleri iilkelerin regiilasyon uygulamalar1 ve denetim
servislerinin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamakta, dolayisiyla fi-
nansal krizlerde ¢6ziim agisindan gii¢lii bir arabulucu fonksiyonuna sahip
olmaktadir. Ancak ge¢mis donemler agisindan finansal krizler karsisinda
etkin olamadig1 yoniinde elestirilmektedir. IMF nin etkinsizligine yol acan
faktorler; parasal konularda, parasal biiyiikliik olarak yetersiz kalmasi,
acil miidahalelerde otorite zafiyeti ve liderlik eksikligi, finansal kurumla-
rin kurtarilabilmesine yonelik tesvik ve uygulamalardaki zayiflig1 olarak
tanimlanmaktadir.?> Dolayisiyla ilerleyen donemlerde, IMF’nin kriz d6-
nemlerindeki etkinliginin arttirilmasi i¢in yapisal ve fonksiyonel olarak
eksikliklerinin giderilmesine yonelik revizyonlar gerekmektedir.

Sonuc¢

Finansal piyasalara yonelik liberalizasyon ve deregiilasyon uygulama-
lariin sektdrel rekabeti artirdigi ve finansal yenilikleri tetikledigi ortada-
dir. Ancak finansal piyasalarin yeni enstriimanlar1 kontrolsiiz bir sekilde
kullanmalarmin, Kiiresel Kriz’i olusturan énemli unsurlardan birisi olarak
nitelendirilmesi miimkiindiir. Bankacilik sisteminin yeni finansal araclarin
kullanimi agisindan artan bir risk istah1 ve regiile edilmemis alanlara yonelik
egilimi, kiiresel finans piyasalarini olumsuz etkilemis ve sistemik risklerin
agirlasmasina yol agmistir. Finansal regiilasyonlarin bankacilik sisteminde
yasanan dinamik gelisme ve egilimler karsisinda yetersiz kaldig1 ve regiilas-
yon otoritelerinin etkinliklerinin zayifladig1 kabul edilmektedir. Tamamen
ulusal ve uluslararasi giiven unsuru iizerine insa edilmis bankacilik sistemle-
rinin, denetim ve gozetimden uzak, piyasa isleyisine birakilmalar1 miimkiin
gozilkmemektedir. Bu nedenle finansal regiilasyonlarin gelecek donemler

82 Kane, ibid, p. 316.
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acisindan revize edilerek, genisleyerek devam edecegi ortaya ¢gikmaktadir.
Yasanan banka iflaslar1 ya da 6deme giigliikleri karsisinda sermaye enjek-
siyonlar1 ve hatta kamulastirma uygulamalarina yonelmis olan hiikiimetler
acisindan, ihtisas sahibi bagimsiz regiilasyon otoritelerinin olusturulmasi ya
da etkinliklerinin arttirilmasi bir zorunluluk olarak tanimlanmaktadir. Dog-
rudan devlet miidahalesi yerine regiilasyon otoritelerinin bankacilik diizen-
lemeleri, piyasa ekonomisi isleyisi i¢in de daha uygun goriilmektedir.

Kiiresel finansal kriz benzeri bir siireci 2001 Ekonomik Krizi’yle ya-
sayan Tiirkiye, bankacilik diizenlemeleri yoniinden kiiresel 6l¢ekte bir or-
nek olusturmaktadir. 2001 Krizi sonrasinda olusturulan regiilasyon otori-
tesi BDDK uygulamalari; Tiirkiye’de Kiiresel Kriz’in en azindan finansal
olarak yasanmasini biiyiik dl¢lide engellemis, iflas ve kapanma diizeyinde
bir bankacilik krizi yasanmamustir.

Bankacilik sistemleri agisindan istenen diizeyde olmasa da belirli bir
mesafe alan Tiirk Diinyasi {ilkelerinde finansal piyasalara yonelik regii-
lator otoritenin merkez bankalariyla tanimlanmis olmasi, finansal krizler
karsisinda zayif ve kirilgan bir sistem yapisi olusturmaktadir. Sektorel
uzmanlik sahibi, bagimsiz bir regiilasyon otoritesi; bankacilik sistemine
yonelik diizenlemeleri, uluslararasi finansal piyasalarla uyum igerisinde
gerceklestirecek ve sektorel bir koordinasyon saglayacaktir.

Ancak kiiresel 6lcekte bir finansal krizin sadece ulusal genislige sahip
regiilator birimlerle 6nlenebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ulusla-
raras1 bankacilik sistemlerini diizenleyecek ve denetleyecek regiilasyon
mekanizmalarinin olusturulmasi ya da mevcut regiilasyon otoritelerinin
gerek gorev gerek isleyis yapilari acisindan modernize edilmesi 6nem tasi-
maktadir. Regiilasyon reformlari; finansal, operasyonel ve yapisal araclari
tanimlamaya ve ii¢ temel amaci gergeklestirmeye yonelik olmalidir. Re-
glilasyonlarin piyasa rekabetine islerlik kazandirma, bankacilik sistemine
iligkin seffaf bir bilgilendirme ve etkin bir denetim mekanizmasi olustu-
rulmasina yonelik bir yenilenmeye tabi tutulmasi, sadece finansal degil
ekonomik krizlerin de ¢6ziimiine katki saglayacaktir.
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Kirgizistan’in Anayasa Seriiveni ve
Jogorku Kenes

Seref IBA!

Ozet

Kirgizistan, bagimsizligina kavustuktan sonra anayasa degisikligi tartismalari hep
giindemde olmustur. Anayasa degisiklikleri biiylik dl¢lide hiikiimet sisteminin
temel dinamikleriyle dogrudan ilgilidir. Baslangigta, Baskanlik rejimi niteligi
sergileyen siyasal rejim, giinlimiizde ‘yari-bagkanlik’ sistemine dontismiistiir.
Anayasa diizeyindeki reformlarin pratige ge¢mesiyle ilgili sorunlar gegerliligini
korumaktadir. Hukuki reformlar, parlamentonun kurumsallagsmasi baglaminda
kayda deger fiili gelismelere yol agmustir. Parlamentonun siirekliligi ilkesi ve
yasama dokunulmazligi gibi kimi parlamenter kurumlar ve kavramlar, Tiirkiye
ile biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir. Kirgizistan yasama organt (Jogorku
Kenes), yari-bagkanlik goriiniimiindeki anayasal rejim igerisinde Onemli bir
konuma sahiptir. Toraga (Meclis Baskani) da, biitiin siyasal sistem ve Meclis
icerisinde en etkili otorite konumundadir. Tiirkiye’de oldugu gibi yeni Meclis
Bagkani segilinceye kadar, en yashi milletvekili gegici baskanlik yapmaktadir.
Toraga, 2/3 nitelikli gogunlugun oyuyla diisiiriilebilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
bu tip bir hukuki mekanizma bulunmamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kirgizistan’da anayasal reformlar, Kirgizistan’da anayasal-
lasma siireci, Kirgizistan Yasama Organi, Jogorku Kenes, Toraga.
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Kyrgyzstan’s Constitutional Adventure and Jogorku Kenesh

Abstract

The debate over constitutional amendments always takes part in the agenda since
Kyrgyzstan has promulgated its independence. Constitutional amendments, at
considerable level, directly related to the basic dynamics of the governmental
system. At the initial, the political regime which displayed the feature of
presidential system, nowadays, has transformed into “semi-presidential system”.
The problems related to the realization of the reforms at the level of constitution
still exist. Legal reforms made significant actual improvements with regard to
institutionalization of parliament. Some of the parliamentary terms and structures
such as the principle of continuity of parliament and parliamentary immunity very
similar with Turkish case. Legislative branch of Kyrgyzstan (Jogorku Kenesh)
has crucial position in the constitutional regime that appears as semi-presidential.
Toraga (speaker) also, is the most important authority within the whole political
system and assembly. As in Turkish case, the oldest Member of Parliament
serves as temporary speaker until speaker been elected. Toraga can be made fall
with a (2/3) qualified majority. However Turkey does not have this type of legal
mechanism.

Keywords: Constitutional reforms in Kyrgyzstan, Constitutionalisation Process
in Kyrgyzstan, Jogorku Kenesh, Legislative organ in Kyrgyzstan, Toraga,
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1. Anayasallagsma Siirecinin Kisa Tarihgesi

Sovyetlerin dagilmasi, Orta Asya ve Kafkasya’nin siyasi haritasi igin
bir milat olmustur. SSCB’ne bagli olan cumhuriyetler pes pese bagimsiz-
liklarini ilan etmistir. Bu siirecte bagimsizligina kavusan Kirgizistan, 1991
yilinda kendi Devlet Bagkani’ni segti ve yeni anayasasini olusturmaya bas-
lad1. Yeni Anayasa, baskanlik sistemini benimsemisti. [lk Devlet Baskani
Askar Akayev doneminde otorite yoniinde gergeklestirilen anayasa degi-
siklikleri, 24 Mart 2005 devrimine zemin hazirlayan faktorlerin baginda
yer almistir. Gergekten de sozii edilen donemde yapilan anayasa degisik-
likleri; bir yandan Devlet Baskan1 Akayev’in otoritesini gli¢lendiren yeni
yetkiler getiriyor, diger yandan da evrensel demokratik standartlarin zaten
oldukga gerisinde olan hak ve 6zgiirliikler alanin1 daha da daraltiyordu.

Tirk Cumbhuriyetleri, genelde ¢ok sik anayasa degisikligi yapmak-
tadirlar. Bu durum 16’nc1 yasii kutlayan Kirgizistan i¢in de gegerlidir.
Sovyet sonras1t Kirgizistan’da yasanan toplumsal ve siyasal gelismeler,
anayasacilik hareketleri baglaminda kayda deger bir deneyim alan1 ortaya
cikarmistir. Gergekten de, anayasacilik hareketleri 6nceden planlanabilen
hareketler olmadig1 gibi anayasa yapmak da, sadece normatif diizenleme
cambazlig1 degildir. Toplumu hukuk yoluyla yukaridan dizayn etme, eski-
mis ve klasik bir anlayistir. Anayasa yoluyla toplumun 6niinii agacak yol
haritalar1 sunma ideali, toplumdan destek gordiigli ve 6ztimsendigi 6lgiide
anlaml bir istir. Oyleyse anayasa, bireyin ve dolayisiyla goniillerde yer tu-
tacak kadar toplumun kendi hazirladigini diisiindiigli bir metin olmalidir.?
Toplum s6zlesmesi olan anayasa’nin yapiminda toplumun etkin katilimi-
n1 saglayacak yontemlerin devreye sokulmasi, ¢agdas bir gereklilik hali-
ne gelmistir. Diinya iizerindeki yaklasik 200 iilkenin yarisindan fazlasi,
1970’lerden itibaren anayasalarini yeni bastan yapmistir. Literatiire “yeni
anayasa yazim donemi” olarak gecen bu siirecte, anayasa yapiminda kati-
lim ve demokratik yontemler 6n plana ¢ikmistir.

Bu acidan bakildiginda, 6zellikle Akayev sonrasi Kirgizistan’daki ana-
yasallagma siirecinde genel olarak kitlelerin damgasi belirgin olup, irde-
lenmeye deger ozellikler sergilemektedir. Bununla birlikte, Kirgizistan’da
halk kitleleri, daha ¢ok anayasa degisikligi calismalarini harekete gecirme
baglaminda etkili olmus; demokratik anayasa yapim yontemlerine uygun-
luk baglaminda yeterince basarili olamamustir.

2 Seref Iba, “ Yeni Anayasa Yapmak”, Cankaya Universitesi Giindem, 2009, No: 32, s. 46.
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Anayasacilik hareketlerinin Oykiisii kisaca sOyledir: Kirgizistan’da
bagimsizliktan 6nce 1978 tarihinde kabul edilen Sovyet Anayasasi uygu-
lanmaktaydi. 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligin ilanindan sonra 11
Aralik 1991°de Cumbhuriyetin bagimsizlik beyannamesi kanunlastirildi.
Tiirkiye, 16 Aralik 1991°de Kirgizistan’in bagimsizligini taniyan ilk {ilke
oldu.

Bagimsizligin ilanindan sonra ilk Anayasa, 5 Mayis 1993 yilinda ka-
bul edilmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti 12. Dénem Yiiksek Sovyeti’nin 12.
birlesiminde kabul edilen bu Anayasa’nin girisinde, bagimsizlik vurgusu
dikkat cekmektedir.* Kirgizistan’da bu tarih (5 Mayis) Anayasa Giinii adi
altinda her yil resmi tatil olarak kutlanmaktadir.

1993 Anayasasi, giicler ayriligi ilkesini benimsemis; yargi, yasama ve
yirlitme erklerini birbirinden sert ¢izgilerle ayirmis ve siyasal rejim mo-
deli olarak bagkanlik sistemini tercih etmistir.* Bu donemde Kirgizistan
hiikiimeti ve parlamentosu biiyiik bir ekonomik kriz ile kars1 karsiyaydi.

Anayasanin 7. Maddesindeki, “Yasama, yiiriitme ve yargi organlar
birbirinden bagimsiz ¢calisir. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasast ile verilen
vetkilerin disina ¢ikamazlar.” hiikmii, gli¢ler ayrilig ilkesine agik¢a vurgu
yapmaktadir. Parlamentonun yetkilerini diizenleyen Dérdiincii Boliimiin
58. Maddesinde 27 madde halinde bu goérevler sayilmistir. Ancak, Anaya-
sanin bagska maddelerinde de parlamentonun ¢aligsma diizenini ve yetkileri-
ni diizenleyen maddeler yer almaktaydi. 66. Madde, kanun ve Anayasada
degisiklik yapmada Meclisin karar yetersayisini 6zel olarak diizenlemisti.
Buna gore, kanunlarin kabuliinde karar yetersayisi, salt cogunluk; anayasa
yapiminda ise nitelikli cogunluk (2/3) oyu aranmaktaydi.

Anayasa, parlamentonun stirekliligi ilkesini benimsedigini 54. Mad-
dede yer alan net bir normla ortaya koymustu.’

93 Anayasas1 ve benimsemis oldugu siyasal model, yaklasik on yil
boyunca yiirtirliikkte kalmistir. Devlet baskan1 Askar Akayev doneminde
2003 yilinda gergeklestirilen degisiklikler, demokrasiden otoriteye, deyim
yerindeyse, geriye gidis anlamina geliyordu. Orta Asya’nin demokrasi
adasi olarak bilinen Kirgizistan’da yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin

3 Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, Biskek, 1993, TBMM Kiitiiphanesi.

* Turar Koygiyev, Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma, Biskek, 2002. http://acikarsiv.ankara.edu.tr/full-
text/2546.pdf =296, Erisim: 8.6.2009.

3 “Kirgizistan Cumhuriyeti Parlamentosu devam faaliyette bulunan yiiksek temsil organidir. Parlamento,
yasama ve denetim gorevlerini yerine getirir.” Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, 1993.
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‘daha fazla demokrasi’ talepleri seklinde patlak vermesi iktidarin degis-
mesine kadar siiren kitlesel eylemleri beraberinde getirdi.® Bagimsizliktan
sonra Kirgizistan’in ilk Devlet Bagkani olan Akayev, 6gretmenlikten Dev-
let Baskanlig1 koltuguna ge¢mis ve dolayisiyla devlet yonetimi konusunda
tecriibesiz oldugu igin, otorite yanlis1 anayasa degisiklikleri yapmis ve 2
Subat 2003 tarihinde referanduma sunmustur. Tartismali bir referandum
sonucunda kabul edilen anayasa degisikligi sonrasi, Devlet Baskaninin
yetkilerini diizenleyen 53. Madde, kendisine ve aile efradina Devlet Bag-
kanligindan ayrildiktan sonra da genis bir dokunulmazlik ve imtiyaz zirhi
olusturmustu.”

S6z konusu anayasa degisikliklerinin olusturdugu etkiler ve parla-
mento se¢imlerine hile karistirilmasi, Akayev’in akraba ve yandaslarini
milletvekili olarak segtirmesi bardagi tasiran damlalar oldu. Sonugta 24
Mart 2005 tarihinde yasanan halk devriminin (Tulip Revolution) ardindan
Kurmanbek Bakiyev yeni Devlet Bagkani olarak segildi. Devrimin hemen
sonrasinda Kirgizistan Parlamentosu tarafindan yeni bir anayasa degisik-
ligi ¢aligmasi baslatildi. Kirgizistan’in Basbakan Birinci Yardimcist Feliks
Kulov, Disisleri Bakani, diger Hiikiimet iiyeleri, milletvekilleri, Kirgizis-
tan Devlet Baskanlig1 Idaresi Baskanu, sivil toplum kuruluslari, is diinyas:
ve basin yayin organlari temsilcileri, uluslararasi orgiit ve misyon temsil-
cilerinin bulundugu yaklasik 300 kisinin katilimiyla diizenlenen ve Kir-
gizistan Parlamento Bagkani tarafindan yonetilen ‘anayasa yapim siireci’
toplantisina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden de bir heyet katild1 ve ¢a-
lismalarda aktif olarak yer aldi.® 2005 yilinda TBMM Baskani’nin gorev-
lendirmesiyle Ertugrul Yal¢inbayir baskanliginda olusturulan Kirgizistan
heyetinde, biirokratik ve akademik tecriibemle ben de yer aldim. Teknik
yardim heyeti olarak, orada istikrarli bir siyasal sistemin fiili isleyisinde
secim kanunlarinin ve Meclis ictliziigiiniin 6nemine vurgu yapildi. Cum-
huriyet tipi parlamenter rejim 6rnegi olan Tiirkiye’nin anayasa seriiveni

% Gokgen Dogan, “Kirgizistan 'da Demokratiklesme Sancisi”, Stratejik Analiz, Aralik 2006, s. 28.

7 Anilan madde sdyleydi:
“Kirgizistan devletinin eski Devlet Baskan1 dokunulmazliga sahiptir. Eski Devlet Bagkani, bagkanlik
doneminde isledigi suglar i¢in aranamaz, yargilanamaz, tutuklanamaz ve hapse atilamaz.
"Kirgizistan devletinin eski Devlet Baskaninin dokunulmazligi, evlerini, ofislerini, arabalarini, arsiv-
lerini, dokiimanlarini, esyalarmi ve mektuplarini da kapsar.

"Kirgizistan Devletinin eski Devlet Bagkanina ve esine, resit olmamig ¢ocuklarma ve onun bakimin-
daki biitiin aile bireylerine her tiirlii hizmet ve koruma, kanunlarin koydugu kurallar ¢ergevesinde devlet
tarafindan karsilanir.” Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, 53. Madde.

8 http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b110m.htm, Erisim: 8.6.2009.
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konusunda bilgi verildi ve bu konudaki deneyimler aktarildi. On hazirlik-
lar ve caligmalardan sonra, ilgililere yeni Kirgizistan Anayasasinin kaleme
alinmasinda katkisi olabilecek oneriler ifade edildi. Tiirkiye’ye dondiikten
sonra konuya iligkin yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda Heyet Bagkan1 ve Bursa
Milletvekili Ertugrul Yal¢inbayir tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nda bir giindem dis1 konusma yapilmistir.” 1993 Kirgizistan
Anayasasi, Fransiz Anayasasi’na benzer maddeler igermekteydi. Baska bir
anlatimla, anayasal sistem yar1 baskanlik rejimine uygun bir yap1 sergili-
yordu. Jogorku Kenes’in izniyle Cumhurbagkanina Basbakan ve Hiikiimet
tiyelerini tayin etme: bunun yani sira kendi inisiyatifine gére Hiikiimeti is-
tifaya ¢agirma; devletle ilgili sorunlari genel halk referandumuna ¢ikarma
ve onun sonucuna gore parlamentoyu dagitma yetkisi verilmekteydi.'

2003 anayasa degisikliklerine kadar 1993 Kirgizistan Cumhuriyeti Ana-
yasasinda ii¢ kez (1996, 1998 ve 2002) degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

Tiim Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nde oldugu gibi Kirgizistan’daki en
onemli sorun genis yetkilerle donatilmig Devlet Baskanina karsi, halk
tarafindan segilmis bir parlamentonun giiciiniin sinirli kalmasiydr."" Ote
yandan 24 Mart “Lale Devrimi” sonrasi bu sorunu giderecek anayasal re-
formlarin yapilmamasi lizerine 2 Kasim 2006'da "Reformlar i¢in!" blogu
altinda halk yeniden sokaga ¢ikma karar1 aldi. Gosterilerin olusturdugu
baski neticesinde Kirgizistan Devlet Bagskani Bakiyev giiciinii biiyiik ¢apta
smirlayan yeni Anayasay1 imzaladi.

Kirgizistan, Kasim 2006’da kabul edilen Anayasa ile, baskanlik sis-
teminden parlamenter sisteme gecen ilk Orta Asya Cumhuriyeti oldu.
Boylelikle baskanlik sisteminin genis yetkilerle donattigi Devlet Baska-
ninin yetkisi kisitlanirken, bakanlar kurulunun atanmasi yetkisi Bagba-
kana verildi. Ayrica, parlamentonun yapistyla ilgili de 6nemli bir reform
gerceklestirilerek, normal se¢im takvimi uyarinca 2010 yilinda yapilacak
genel segimlerde parlamentoya girecek milletvekili sayisi, temsil orani-
nin artirtlmasi amaciyla 75’ten 90’a yiikseltildi.'> Ancak yeni Anayasanin
Cumbhurbagkan1 Kurmanbek Bakiyev tarafindan onaylanmasinin ardindan

9 Ertugrul Yalgmbayir’in gindemdist konusmasi icin bkz: TBMM Tutanak Dergisi, C. 87, 9 Haziran 2005.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil3/bas/b110m.htm, Erisim: 8.6.2009.

10 Aynura Elebayeva ve Margarita Poluhova, “Kirgizistan’daki Siyasi Degisimin Ozellikleri”, Avrasya
Dosyast Dergisi, Ankara, 2002, s. 103.

" Gokgen Dogan, s. 29.

12 http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav110906.shtml, Erisim: 1.6.2009.
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hiikiimet, “yeni Anayasaya gore calisamadigi” gerekgesiyle istifa etti.'
Yeni Anayasanin, ne Devlet Baskanina ne de eski se¢cim kanununa gore
secilen parlamentoya yeni bir hiikiimet kurma izni vermemesi krizi bii-
ylittii. Bunun iizerine Kirgizistan Anayasasi ti¢lincii kez degistirilerek 30
Aralik 2006’da Kirgizistan parlamentosu, devrik lider Askar Akayev do-
nemindeki Anayasada oldugu gibi, Devlet Baskanina hiikiimeti kurma,
vali ve kaymakamlar1 atama yetkisi veren anayasa degisikligini kabul etti.
Bununla birlikte siyasi ¢alkantilar 2007 yilinda da devam etti. Devlet Bag-
kani tarafindan referanduma sunulan anayasa degisikligi ile siyasi partiler,
genel segimlerde ilk kez yer aldi.'* Kirgizistan Anayasasinin dordiincii kez
degistirilerek 22 Ekim 2007’de referanduma sunuldugu giin, Kirgizistan
Meclisi, Bakiyev tarafindan feshedildi. Devlet Baskanligi’ndan yapilan
aciklamada, Bakiyev’in, meclisin feshedilmesine iligkin karari, Anayasa
Mahkemesi ile parlamentonun arasinda yasanan krize son vermek i¢in al-
dig1 belirtildi."

24 Mart Lale Devrimi sonrasi Kirgizistan’da gerceklestirilen anayasa
degisikliklerinin en 6nemli itici giicii toplum olmustur. Ancak, istikrarsiz
bir siyasal sistemde yapilan degisikliklerin demokratik mesruiyeti en azin-
dan istenilen diizeyde olamamuistir. Ciinkdi, yapilan her degisiklik yeni so-
runlara ve tartismalara yol agmistir.

Sonugta, yukarida 6zetledigim siire¢ sonrasinda Kirgizistan son ana-
yasa degisiklikleri ile birlikte baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin
bazi 6zelliklerini tasiyan ancak baskanlik sistemi niteligi agir basan kendi-
ne 6zgi bir karma hiikiimet sistemi diyebilecegimiz bir hiikiimet modeline
kaymis bulunmaktadir.'®

Kirgizistan Anayasasinin 1. Maddesine gore Cumhurbaskani ve Jogor-
ku Kenes tiyeleri dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskani
5 yilligina se¢ilmekte olup ayni kisi art arda 2 donem secilememektedir.
Cumbhurbaskaninin klasik parlamenter rejimlerde goriilen yetkilerin ¢ok
otesine gegen yetkileri bulunmaktadir. Ornegin Anayasanin 46/3. Madde-
sine gére Cumhurbaskaninin, Bagsbakanin onay1 olmaksizin kendi inisiya-
tifi ile bakanlar1 azletme yetkisi vardir. Yine Anayasaya gére Cumhurbag-
kan1 dis politikanin basi ve belirleyicisidir. Ayrica, Cumhurbaskanina par-

13 http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2006/12/061230_kyrgyz.shtml, Erisim: 2.6.2009.
 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/10/071020_kirgiz.shtml, Erisim: 4.6.2009.
15 http://www.zaman.com. tr/haber.do?haberno=604518, Erisim: 8.6.2009

1 Atilla Ozer, Tiirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapust, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 30.
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lamentoya kanun teklifi sunma yetkisi verilmistir. Su halde, Kirgizistan’da
Cumbhurbagkaninin anayasal konumu, klasik hiikiimet sistemlerinde oldu-
gundan farkli ve kendine 6zgtidiir.

Kirgizistan’da anayasacilik gelismelerinin izlerini ve etkilerini deger-
lendirmek iizere, parlamentonun yapisal ve iglevsel konumunun ve rolii-
niin siireg i¢erisindeki degisimini genel ¢izgileriyle ortaya koymak yararli
olabilir.

2. Kirgizistan Parlamentosu (Jogorku Kenes)’nun
Anayasal Konumu

2.1. Kisa Tarihge

SSCB doneminde son se¢imler, 1990 yilinda yapilmisti ve parlamento
350 milletvekilinden olugmaktaydi. Kirgizistan bagimsizligina kavustuk-
tan sonra Kirgizistan Cumhuriyeti Meclisi’nin 12. dénem toplantilarinda
kabul edilerek yiiriirliige konulan 5 Mayis 1993 tarihli Anayasada yasama
organi olan Jogorku Kenes tek kamarali bir yapiya sahipti ve 105 iiyesi
vardi. Daha sonra, bolgesel, etnik ve sosyal dengelerin bir geregi olarak
1994 y1li Ekim ayinda parlamento reformu yapilmis ve ¢ift meclisli yapiya
gecilmistir. Tki kanattan (¢ift meclis) olusan ilk parlamento segimleri 5 Su-
bat 1995 tarihinde gerceklestirildi. Se¢imler, Anayasada 6ngoriilmemesine
ragmen, Cumhurbagkan1 Akayev’in istedigi sekliyle ve 22 Ekim 1994 tari-
hinde yapilan referandum sonucu ¢ogunluk se¢im teknigine gére yapilmis-
tir. Yasama organi, stirekli gérev yapan ve Kirgizistan Cumhuriyetinin tiim
halkinin menfaatlerini temsil etmek iizere segilen 60 milletvekilinden olu-
san ‘Yasama Meclisi’ ile aralikli olarak calisan ve bolgelerin ¢ikarlariin
temsili esasina gore sec¢ilmis 45 milletvekilinden olusan ‘Halk Temsilcileri
Meclisi’nden olusmaktaydi. ki meclisin yetkilerinin orantisiz (asimetrik)
olmasi kisa siirede pratikte sorunlara yol acti.

10 Subat 1996 tarihinde gerceklestirilen anayasa degisikligi referandu-
mu, parlamento reformunun ii¢lincii evresini olusturmaktadir. Kabul edi-
len degisiklikle, Yasama Meclisi ile Halk Temsilcileri Meclisi’nin yetkileri
simetrik hale getirilmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasinda 21 Ekim
1998 tarihinde gerceklestirilen degisiklikle Halk Temsilcileri Meclisinin
liye sayis1 45, Yasama Meclisi’nin iiye sayisi, 60 olmustur.

Kirgizistan Cumhuriyetinde daha sonra yapilan anayasa degisikligi ile
tek meclisli hale getirilmis olan parlamento (Jogorku Kenes), halen yiiriir-
liikte olan Ekim 2007 Anayasasina gore, 5 yillik bir donem igin segilen 90
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milletvekilinden olusmaktadir. Daha 6nceki donemde mecliste hi¢ kadin
parlamenter bulunmamaktaydi.'” Aralik 2007°de yapilan se¢imler sonrasi
parlamentodaki sandalye dagiliminda kadinlarin oranmi 1/3’e yaklagmustir.
Kirgizistan’da milletvekili olmak icin gerekli asgari yas, 25°tir. Milletve-
killeri Jogorku Kenes’te yaptiklar: konugsmalardan ve kullandiklari oylar-
dan dolay1 yasama dokunulmazligina sahiptir.

Gorildigii gibi, Kirgizistan’da parlamentonun yapisiyla ilgili olarak
gerceklestirilen hukuki reformlar, kurumsallasma yoniinde kayda deger fi-
ili gelismelere zemin hazirlamigtir.

2.2. Yasama Organi (Jogorku Kenes)’nin Yetkileri

Kirgizistan Anayasasimin 54. Maddesine gore, Kirgiz Cumhuriyeti
Parlamentosu (Jogorku Kenes), yasama ve denetim islevlerini géren tem-
sili bir organdir. Milletvekili genel segimlerinden sonra en geg 30 giin i¢in-
de ilk birlesimini yapar. Milletvekilleri, and igerek géreve baslar. Onceki
meclisin yetkileri, yeni secilen meclisin and igmesiyle sona erer. Millet-
vekilleri, yasama sorumsuzlugu (kiirsii dokunulmazligi)na sahiptir. Buna
gore, milletvekilleri meclis faaliyetleri sirasindaki kullandiklar ifadeler
veya kullanmis olduklar1 oylardan dolay1 sorumlu tutulamamaktadir. Kir-
gizistan Anayasasi’ndaki kiirsii dokunulmazligir ve yasama dokunulmaz-
l1g1 kurumu, Tiirkiye ile biiyiik dl¢lide benzerlik gostermektedir. Yasama
dokunulmazhiginin kapsami Tiirkiye’de oldugu gibi genistir. Milletvekil-
leri, sugtistii halleri disinda aranamaz, yakalanamaz, gézaltina alinamaz ve
tutuklanamaz. Cok ciddi suglar disinda parlamentonun karar1 olmaksizin
cezai ve idari sorusturmalara konu edilemezler.

Ote yandan, milletvekili, baska bir kamu gorevi veya belediye hizme-
ti ve ticari organizasyonlarda yer alamaz. Yasama uyumsuzlugu (bagdas-
mazligl) kurumu vardir.'”® Bununla birlikte, milletvekilleri, gérevini yap-
maya engel olmayacak sekilde, bilimsel, teknik ve diger yaratici aktiviteler
yapabilirler."

Kirgizistan Anayasasi’ndaki yasama bagdasmazligi (uyumsuzlugu) ku-
rumu, Tiirk Anayasasindaki diizenlemeyle karsilastirildiginda, daha ¢agdas
ve demokratik standartlara uygundur. Clinkii, Tiirk Anayasasinda, yasama

17 http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp032308.shtml. Erisim: 7.6.2009.

18 “Yasama uyumsuzlugu’, parlamento hukukunun temel kavramlarindandir. Kisaca, milletvekilligi sifati
ile, anayasa ve kanunlarda gosterilen belirli islerin birlikte yapilamayacagi anlamina gelmektedir. (Seref
iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Yaymevi, Ankara, 2008, 2. baski, s. 131-133.)

19 Constitution of the Kyrgyz Republic, Bishkek, 2007.
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uyumsuzlugu, bagdagmayan gorevi stirdiirmekte 1srar halinde, milletvekil-
ligini diisiirme sebepleri arasinda sayilmakla birlikte kapsami gereksiz yere
¢ok genis ve belirsiz oldugu i¢in uygulanabilirligi zayiftr.?° Oysa, Kirgizis-
tan 0rneginde daha net ve uygulanabilir bir model benimsenmistir.

Kirgizistan Anayasasi’nin 58. Maddesine gore parlamentonun baslica
gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Anayasa degisikligi yapmak,

2. Kanun yapmak,

3. Kanun yorumu (tefsir) yapmak,

4. Kirgizistan Cumhuriyeti sinirlarini degistirmek,

5. Biitgeyi ve biitge uygulama raporunu kabul etmek,

6. Kirgizistan Cumhuriyetinin idari ve bolgesel yapisiyla ilgili karar
vermek,

7. Bagkanlik se¢imlerini ilan etmek,

8. Hiikiimet tarafindan sunulacak ulusal sosyo-ekonomik kalkinma
programini onaylamak,

9. Bagbakanin onerisi lizerine hiikiimete onay vermek,

10. Bakanlar Kurulu hakkinda topluca veya bir bakan hakkinda gii-
vensizlik onergesi vermek,

11. Cumhurbagkaninin 6nerisiyle Anayasa Mahkemesi iiyelerini seg-
mek ve gorevden almak,

12. Cumhurbaskaninin dnerisiyle Yargitay tiyelerini segmek,

13. Cumhurbaskaninin konusma ve mesajlarini dinlemek,

14. Bassavcinin atanmasina riza gostermek,

15. Cumhurbagkaninin 6nerisi iizerine Ulusal (Merkez) Banka Bagka-
nini segmek,

16. Merkez Se¢im ve Referandum Kurulu Baskaniin atanmasini riza
gostermek,

17. Merkez Se¢im ve Referandum Kurulu {iyelerinin yarisin1 segmek
ve gerektiginde gorevden almak,

18. Cumhurbaskaninin dnerisi lizerine Sayistay Baskanini segmek,

19. Cumhurbaskaninin Onerisi lizerine Sayistay liyelerini segmek,

20. Ombudsmani segmek,

201982 Anayasasinin “Uyelikle Bagdasmayan Isler” baglikli 82. Maddesinin ve 31.10.1984 tarihli ve 3069
sayil “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi {le Bagdagmayan Isler Hakkinda Kanun”un degistirilmesi
gerektigi kabul edilmektedir. (Bkz. Seref iba, 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku, Nobel Yayinevi,
Ankara, 2006, 4. baski, s. 34.)
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21. Ombudsman iiyelerini segmek,

22. Uluslararasi antlagsmalar1 onaylamak,

23. Olaganiistii hal ilan etmek ve bu konuda Cumhurbagkanina karar-
name ¢ikarma yetkisi vermek,

24. Savasg ve baris konularinda karar vermek,

25. Baris ve gilivenligin korunmasi i¢in uluslararasi antlasmalardan
kaynaklanan zorunlu hallerde Kirgizistan silahli kuvvetlerinin Kirgizistan
disinda kullanilmasina izin vermek,

26. Askeri, diplomatik ve diger kategoriler ile Kirgizistan Cumhuriye-
tinin 6zel unvanlarina karar vermek,

27. Devlet nisanlar1 ve onur ddilleri ihdas etmek,?!

28. Af ilan etmek,

29. Yabanci devlet adamlar1 ve uluslararasi orgiit temsilcilerine Mec-
liste konugma hakk1 tanimak,

30. Anayasa Komisyonu, Sayistay ve Ombudsman’in yillik raporlarini
goriismek,

31. Hiikiimetin ¢alismalar1 hakkinda Basbakanin, Bassavcinin, Mer-
kez Bankas1 Baskani1 ve Sayistay Baskani’nin yillik raporlarini goriismek,

32. Cumhurbagkanini su¢landirmak ve gérevden diisiirmek.

Anayasada, parlamentonun gorev ve yetkileri ayrintili olarak madde-
ler halinde sayilmistir. Bununla birlikte, ayn1 maddede “Anayasa ve ka-
nunlarca verilen diger gorevleri yapmak™ ibaresine yer verilmis olmasi,
bu maddede Meclisin biitiin gorevlerinin ayrintili bigcimde sayilmadigini,
Anayasanin bagka maddeleri ya da kanunlarca verilen daha baska gorev ve
yetkilerinin de olabilecegi anlamina gelmektedir. Bu diizenleme yontemi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 1982
Anayasasinin 87. Maddesiyle benzerlik gostermektedir. Anayasa normu,
TBMM’nin gorev ve yetkilerinden bazilarini saydiktan sonra, “Anayasa-
nmin diger maddelerinde ongériilen yetkileri kullanmak ve gorevieri yeri-
ne getirmek” ibaresine yer vermistir. Kirgizistan Anayasasi’nin Jogorku
Kenes’in gorev ve yetkilerini 6rnekleme yontemiyle sayan 58. Maddesi,
parlamenter sistemin standartlarina uygun goriinmektedir. Ancak, anaya-
sal sistemin fiili isleyisi ve uygulamalarin 6nem tasidigi da bilinen bir ger-
cektir.

2! Constitution of the Kyrgyz Republic, Bishkek, 2007.
22 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm. Erisim: 01.08.2009.
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2.3. Toraga (Meclis Baskani)

Kirgizistan’da da Tiirkiye’de oldugu gibi, Meclis Bagkani segilinceye
kadar, en yash milletvekilinin gegici bagkanlik gdrevi yapmasi formiilii
gecerlidir. Anayasa geregi, en yash milletvekili, ilk birlesime baskanlik
etmektedir.

Anayasanin 60. Maddesine gore, Kirgizistan’da Meclis Baskani ya
da geleneksel adiyla “Toraga”, Meclisin kendi iiyeleri arasindan secilmek
zorundadir. Toraga Yardimcilar1 da benzer sekilde segilmektedir.®> Bu du-
rum, “parlamentonun idari bagimsizlig: ilkesi”’nin benimsendiginin bariz
bir gostergesidir.

Toraga, liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun gizli oyuyla secilir ve

Meclise kars1 siyasal yonden sorumludur. Milletvekillerinin 2/3 nitelikli
¢ogunlugunun oyuyla alinacak kararla gérevden diistiriilebilir.

Meclis Baskaninin diisiiriilebilmesi, Tiirk anayasal diizeninde olma-
yan bir husustur. Boyle bir mekanizma, Meclis Bagkaninin gérevde kal-
mak i¢in siyasi saiklerle hareket etmesini tesvik edebileceginden Baskanin
tarafsizlig1 ilkesine golge diistirebilir. Tiirkiye’de uygulanan sistem, bir
yasama doneminde iki kez se¢im seklindedir.

Toraga’nin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Jogorku Kenes oturumlarin yonetmek,

2. Birlesim ve oturumlarin hazirliklarii idare etmek,

3. Meclisin kabul ettigi kanunlar1 imzalamak,

4. Jogorku Kenes’i icerde ve disarda temsil etmek, Cumhurbaskani,
Hiikiimet, yiirlitme, yargi ve yerel yonetim kuruluslariyla etkilesim sagla-
mak,

5. Jogorku Kenes’in mekanlarinin genel yonetim ve denetimini yap-
mak,

6. Jogorku Kenes I¢tiiziigii hiikiimlerine gore diger faaliyetleri organi-
ze etmek ve yetkileri kullanmak.

Buna gore, Baskanin gorev ve yetkilerinin bir boliimii 6rnekleme yon-
temiyle Anayasada sayilmistir. Ancak, Meclis I¢tiiziiglinden kaynaklanan
baska gorev ve yetkileri de vardir.

Meclis oturumlarini, kural olarak, Toraga yonetir ve Jogorku Kenes’i

23 Anayasani, Bagkan yardimeilarinin se¢imini diizenleyen 60. Maddesi uyarinca, Bagkan yardimcilari da
gizli oyla secilmekte olup gorev ve yetkileri, Meclis I¢tiiziigii’nde diizenlenmistir.
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temsil eder, parlamento ile Cumhurbaskani, Hiikiimet ve diger devlet or-
ganlar1 arasindaki iligkileri diizenler. Baskan, parlamentonun tiim faaliyet-
lerine ve ¢alismalarina baskanlik edebilir. Dilerse bu konuda yardimcilari-
n1 gorevlendirebilir. Bagkan parlamentonun kabul ettigi kanun ve kararlari
imzalar, faaliyetleri ile ilgili olarak rapor sunar. Milletvekilleri isterlerse
liye tamsayisiin tigte iki ¢ogunlugunun oyu ile Baskanin gdrevine son
verilebilir. Ayn1 usulle Bagkan yardimcilarinin da gérevden azli miimkiin-
diir. Jogorku Kenes biinyesinde gecici ve daimi komiteler ve komisyonlar
vardir. Jogorku Kenes hazirlik ¢alismalarini genelde bu komisyon ve ko-
mitelerde yapar. Komisyon ve komitelerin iyeleri milletvekilleridir.

Parlamento ¢alismalarina eyliil ayimnin ilk is giinii baslar ve haziran
ayimin son is giiniine kadar devam eder. Parlamentonun toplanti1 yetersa-
yis1 liye tam sayisinin salt cogunlugudur. Parlamento, kararlarin1 oturuma
katilanlarin cogunlugu ile almaktadir. “Ulke Gelisme Stratejisi” raporunda
(2007-2010) belirtildigi gibi, Cumhurbaskaninin parlamentoyu feshetme
yetkisi bulunmamaktadir; buna mukabil parlamento Cumhurbaskanin
azledebilmektedir.** Anayasa geregi parlamentonun kendi kendini fes-
hetmesi de miimkiindiir. Bunun i¢in parlamento {iye tamsayisinin asgari
2/3’1iniin onay1 sarttir.>

Parlamentonun baslica gorevi yasama faaliyetleridir. Kirgizistan
Anayasasi’nin 64. Maddesine gore kanun teklifi verme yetkisi asagidaki-
lere verilmistir:

1. Se¢men (En az otuz bin),
2. Cumhurbagkani,

3. Milletvekilleri,

4. Hiikiimet.

Cumbhurbaskani1 veya hiikiimet tarafindan verilen kanun tasarilari ive-
dilikle goriisiilmektedir. Gelismis demokrasilerde ¢agdas bir anayasa stan-
dardr olarak benimsenen, “halkin yasa teklifi” mekanizmasi1 Kirgizistan
Anayasasi’nda yer almaktadir. Halkin yasa teklifi, anayasa degisiklikleri
baglaminda Tiirkiye’de de gliindemde olan konulardan birisidir.

Anayasay1 degistiren veya ona ek hiikiimler getiren kanun teklif veya
tasarilari en az iki defa goriisiiliir ve parlamentonun iiye tam sayisinin en az
2/3’{intin oyu ile kabul edilir. Kanunlar kabul edildikten sonra bir ay igin-

24 http://eng.president.kg/files/cds_english.doc# Toc175619114, Erisim: 4.6.2009.
% http://eng.gov.kg/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=47, Erisim: 2.6.2009.
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de imza i¢in Cumhurbaskanina gonderilir. Cumhurbagkani tarafindan geri
gonderilen kanun, parlamento tarafindan bir ay icinde incelenir. Inceleme
sonunda kanun en az 2/3 ¢ogunlugun oyu ile kabul edilirse Cumhurbas-
kani kanunu kendisine geldigi giinden itibaren 14 giin iginde imzalamak
zorundadir. Bagka bir anlatimla, Cumhurbaskaninin geciktirici veto yetkisi
vardir. Kanunlar yayimlandiktan sonra-kanun metninde baskaca bir hiikiim
ongoriilmemisse- on (10) giin i¢inde yirtirliige girer. Anayasa degisiklik-
lerini veya ona ek hiikiim getiren kanunlart Cumhurbaskan1 parlamentoya
tekrar goriisiilmek i¢in iade ederse, bu iadeyi parlamento {iye tamsayisinin
3/4 ¢ogunlugun oyu ile yeniden Cumhurbaskanina gonderebilir.

Kurulan hiikiimete glivenoyu parlamento tarafindan verilir. Kirgizis-
tan parlamentosu ayrica hiikiimeti ve bakanlar1 denetler; Basbakan ve ba-
kanlar hakkinda gensoru ve giivensizlik 6nergesi verebilir.

Kirgizistan parlamentosu Cumhurbaskanimin faaliyet raporunu ve
aciklamalarinmi dinler, Merkez Bankasi Bagkaninin atamasini onaylar, He-
sap Komisyonu tiiyelerinin yarisini seger, gerekli durumlarda bu iiyelerin
gorevden alinmasina karar verir. Bagbakanin, Bagsavcinin, Merkez Banka-
st Bagkaninin, Hesap Komisyonu Bagkaninin yillik faaliyet raporlarini in-
celemek de parlamentonun gorevleri arasindadir. Kirgizistan Anayasasinin
58. Maddesinin 1.fikrasiin 3. bendi “yasama yorumu” mekanizmasina
yer vermektedir.?® Tiirk anayasa tarihinde, yasama organinimn “kanun tef-
sir1” yetkisi, sadece 1924 Anayasas1 doneminde uygulamada olmus, 1961
Anayasasiyla yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ote yandan, Cumhurbagkan1 tarafindan sunulan Anayasa Mahkeme-
si’nin iiyelerinin atamalarini veya bu iiyelerin gérevden ayrilmalarin par-
lamento onaylamaktadir.

Kirgizistan parlamentosunun gorev ve yetkileri, kendine 6zgii bir si-
yasal model olusturmaktadir. Kendi yaptig1 kanunlarla ilgili “yorum”
yetkisine de sahip olmasi, yasama organinin yargi ve yiirtitme erkleri kar-
sisinda elini giiclendiren bir mekanizmadir. Jogorku Kenes, siyasal sistem
icerisinde etkili rol tistlenecek hukuki dayanaklara sahiptir. Bununla birlik-
te, fiili durum degiskenlik sergilemektedir.

Sonug¢

Kirgizistan’da anayasacilik hareketleri baglaminda son 15 yillik dé-
nemde kayda deger gelismeler ve deneyimler yasanmistir. Kirgizistan’in

B Agm.



61

anayasa seriiveni, anayasacilik hareketleri ve demokratiklesme cabalari
baglaminda ders ¢ikartilacak 6rneklerle doludur.

Orta Asya’nin demokrasi adasi zaman zaman, otorite yanlisi Anaya-
sanin sagladig1 hukuki alt-yapiya dayali olarak antidemokratik yonetim-
lere kaymistir. Ancak, anayasa degisiklikleri ve dolayisiyla siyasal rejim
sorunlari, giindemden diismeyen konularin en basinda yer almistir. Siire¢
igerisinde gergeklestirilen bu evrimsel anayasa degisikliklerinin itici giicii
ve temel dinamigi halkin kitlesel eylemleri olmustur. Cagdas anayasacilik
yaklasiminda toplum sozlesmesi olarak algilanan anayasa metninin hazir-
lik asamasinda demokratik yontemlere baglilik, anayasanin demokratik
mesruiyetini dogrudan etkileyen prosediirel bir etken olarak goriilmekte-
dir. Oysa, Kirgizistan 6rneginde anayasa metinlerinin, genis katilim ve uz-
lasma ortaminda olusturuldugunu sdylemek giictiir.

1993 Anayasasi’nin benimsedigi siyasal rejim tipi, bagskanlik sistemi
niteligi agir basarken daha sonra parlamenter rejim ve 2007 degisiklikleri
sonrasi yari-baskanlik rejimine kayis goriilmiistiir. Bir siyasal aktor olarak
Kirgizistan Parlamentosu (Jogorku Kenes)nun anayasal konumu, bu degi-
sikliklere bagli olarak nitelik degistirmistir.

Son anayasa degisikleri 1s1g1nda, Kirgizistan Parlamentosu’nun konu-
mu giliglenmistir. Tiirk parlamento hukukunda bile olmayan kimi yeni me-
kanizma ve uygulamalar dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte, parlamentonun
kurumsallagma siireci ¢alkantili bir sekilde devam etmektedir. Bu ¢alisma-
da, anayasal reformlarin uygulamaya ne ol¢iide yansidigindan ¢ok, degi-
sikliklerin 6zellikle demokratiklesme baglaminda ne anlama geldigi tize-
rinde yogunlasilmistir. Gergekten de hukuk reformlarinin, glinliik yasama
yansimasi, anayasal normlarin demokratik standartlara uygun olarak fiili
isleyisi ayrica analiz edilmesi gereken bir konudur. Giiniimiizde, Jogorku
Kenes, yari-baskanlik sistemlerine 6zgii parlamentolarin sahip oldugu hu-
kuki altyapiya kavusmustur. Ancak, fiili isleyis halen olgunlagma sancilari
cekmekte olup anayasal yap1 heniiz istikrara kavusmamis goriinmektedir.
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Azerbaycan’da Yeniden Yapilanma Siirecinde
Kamu Personel Sistemi

Recep REHIMLI!

Ozet

Bu calismanin yapilmasindaki asil amag, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ba-
Simsizhigim yeni kazanmig olan Cumhuriyetlerde idari yapinin olusturulmasina,
ayni zamanda kamu personeli yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina
katkida bulunmaktir. Ayrica ¢alismada Azerbaycan yonetim yapisinda siyasal
ve yonetsel sorunlarin giderilmesi i¢in memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerinde,
denetim sisteminde ne tiir degisikliklerin yapilabilecegi belirtilmistir. Bu acidan
bakildiginda Azerbaycan Cumhuriyetinde sosyal ve kurumsal yapilanma siireci-
nin halen devam ettigi goz oniine alinirsa yapilan bu inceleme ¢cok 6nem kazanir.
Ozellikle, eski Sovyet Cumhuriyetlerinde bu konu iizerine heniiz derinlemesine
bir incelemenin yapilmamig olmasi, yonetsel ve siyasal yozlasmanin yiiksek ol-
masi konunun giincelligini daha da arttirmaktadir.

Anahtar kelimeler: siyasi sistem, devlet, yerindelik ilkesi, personel, yerel yone-
tim, memur.

! Dr., Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi, Nahgivan Bolmesi Genel Sekreteri, rehimli@yahoo.com; re-
himli@politics.ankara.edu.tr
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In the Reforms Process the State Service
System in Azerbaijan

Abstract

The primary purpose of this study is to contribute to the creating of an adminis-
trative structure and at the same time to the restructuring of the public personnel
management system in those Republics that became independent after the col-
lapse of the Soviet Union. This study also suggests what kind of changes can be
made with respect to the rights and obligations and the inspection system of pub-
lic officials to prevent the political and administrative irregularities that presently
prevail in the administrative structure of Azerbaijan. From this standpoint, this
investigation will gain much importance if it is considered that the social and in-
stitutional structuring in the Republic of Azerbaijan is still ongoing. In particular,
the popularity of the matter will be much pronounced when we take into account
that no in-depth analysis has been made in this regard in the former Soviet Repub-
lics where administrative and political corruption is high.

Keywords: political system, state, subsidiary principle, personnel, local admi-
nistration, public official.
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Giris

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, demokratik, laik ve
tiniter bir hukuk devleti olarak bi¢imlenmistir. Yeni Anayasanin kabulii ile
devlet yonetim sisteminde 6nemli degisikliklerin yapilmasina baglanilmus,
etkili ve verimli ¢alisan yonetim sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi yo-
lunda 6nemli adimlar atilmig, devletin sosyal, siyasi, hukuki, ekonomik
ve ideolojik fonksiyonlarinin degismesi ve gelismesi gozlemlenmistir.
Bununla ilgili olarak eski rejimden kalma bir¢ok kurum tasfiye edilmis,
modern yonetim sistemine ayak uyduracak yeni kurum ve kuruluslar yara-
tilmis, yonetim sisteminin etkinligini artirmak i¢in birgok yasal diizenleme
yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerden belki de en onemlisi Azerbaycan
kamu personeli yonetim sisteminin esasini olusturan Devlet Gullugu Hak-
kindaki Kanun’un kabul edilip yiiriirliige girmesi olmustur. Bu kanunun
amaci “Azerbaycan Cumhuriyetinde kamu hizmeti alaninda devletle dev-
let memurlar arasinda mevcut iliskileri ve devlet memurlarinin hukuki
statiisii ile ilgili konular1 diizenlemektir.” Ciinkii devletin vatandasa gere-
ken hizmeti sunabilmesi etkili ve verimli ¢alisan kamu personeli yonetim
sisteminin kurulmasi ve bu sistemin en dnemli 6gesi olan devlet memur-
larinin etkili faaliyetleri ile miimkiindiir. Ayn1 zamanda yetenekli insan-
larin gorevlendirilmesi, gorevde yiikselmeleri, haklari, yiktmlilikleri,
denetimleri gibi konular1 diizenleyen kamu personel sistemini isler hale
getirmek ve yasalarla bunu pekistirmek devlet yonetim sisteminin demok-
ratiklesmesi slirecinde énem kazanmaktadir.

Kamu personel sistemini olusturma, devlet memurlarini géreve hazir-
lama konusunda her {ilkenin kendi yontemleri vardir. Bu, o iilkenin milli
ozelliklerinden, kiiltiiriinden, geleneklerinden, tarihinden, benimsemis ol-
dugu siyasi sistemden ve diger unsurlardan kaynaklanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda Azerbaycan’da kamu personel sisteminin yeniden olusturul-
mas1 ve bu alanda reformlarin yapilmas: siirecinde dikkatli olunmas1 ge-
rekmektedir. Eskiden mevcut olmayan bir sistemi kurmak, bunu topluma
kabul ettirmek ve en 6nemlisi bu sistemi giiniin ihtiyaglarina uygun olarak
ve sorunsuz bir bi¢cimde calistirmak zor bir istir.

Bu calismamizda Azerbaycan’in genel yOnetim sistemine deginil-
mis ve bu ¢er¢evede Kamu Personel Yonetim Sistemi incelenmistir. Bu
konular Azerbaycan kamu personel rejimini diizenlemek amaciyla 2001
yilinda yiiriirlige giren “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun” gercevesinde
ele alinmustir. Ozel kesim personel ydnetimi ise bu ¢alismanin kapsami
disindadr.
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1. Anayasal Sistem

1980’11 yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nde baslayan yumusama
donemi ve arkasindan Sovyet Imparatorlugunun ¢ékmesi Dogu Avrupa
iilkeleriyle eski Sovyet Cumhuriyetlerinin demokratiklesme siirecine gir-
melerinin yolunu acti. Aslinda bu, tarihte daha 6nce hi¢ goriilmemis bir
stirecti. Clinkii otoriter rejimden liberal demokrasiye gecisin bazi drnekleri
vardir, ama tarih, sosyalist bir devletin savas sonucu yikilmadan liberal
demokrasiye gecme ¢abasina ilk kez taniklik etmektedir. Bu nedenle hem
Dogu Avrupa iilkelerinde hem de eski Sovyet Cumhuriyetlerinde siyasi
istikrar ve demokrasinin yasayabilirliginin nasil saglanacagi, karsilasilan
en onemli sorundur.?

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla 18 Ekim 1991°de bagimsizligim
yeniden kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligin ilk gilinlerinden
itibaren demokratiklesme yolunda Onemli adimlar atmistir. Bunlardan
ilki, yeni Azerbaycan Anayasasi’nin yapilmasi oldu. Ciinkii herhangi bir
iilkede demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlar1 yerlestir-
me yolunda en 6nemli adim anayasanin hazirlanmasidir. Daha genis an-
lamda sdylersek, yeni bir anayasa, bir ulusun ge¢misten acik bir bigimde
kopup, yeni bir baslangi¢c yapmak durumunda kaldig1 bir zamanda gerek-
li olmaktadir. Bu genel olarak kabul gdren ihtiyacin bir zamanlar demir
perdenin gerisinde varolmus bulunan sosyalist devletten demokratik bir
yonetime, liberal ekonomiye gecmekte olan iilkeler kadar agik bir 6rnegi
bulunmamaktadir.’

12 Kasim 1995 yilinda referandum yoluyla kabul edilen Azerbaycan
Anayasasinin hazirlanmasina 1991 yilinda baglanmistir. Referanduma seg-
menlerin %86°s1 istirak etmis ve oy kullananlarin %91,9’u Anayasanin
kabul edilmesi yoniinde oy kullanmistir.* Anayasanin hazirlanmasinin bu
kadar uzun siire almasinin sebebi, tilkedeki siyasi istikrarsizlik olarak gos-
terilebilir. 27 Kasim 1995°te yiiriirliige giren Azerbaycan Anayasasi, Dev-
let Baskan1 Haydar Aliyev’in bagkanliginda uzmanlar kurulundan olusan
bir “Anayasa Komisyonu” tarafindan hazirlanmistir.’ Anayasa Komisyonu
alt1 ay caligmistir.

2 Cavit Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasalasma Stireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi”, Avrasya
Dosyast, Uluslararasi Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. VI, No: 1, Ankara, IIkbahar 2001,
s.109.

3 Cavit Abdullayev, Azerbaycan Anayasasi’'nda Benimsenmis Olan Hiikiimet Sistemi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1998, s. 15.

4 Azerbaycan Gazetesi, 10 Kasim 1996.

5 Azerbaycan Gazetesi, 11 Kasim 1995.
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Azerbaycan Anayasasi 1991 yilinda kabul edilen Bagimsizlik
Beyannamesinden esinlenerek hazirlanir.° Bu bakimdan genel olarak ifade
edersek Anayasay1 pozitif yonden karakterize eden esas 6geler, insan hak
ve Ozgiirliiklerine genis yer vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminin
siirsiz merkezlestirilmesinin aksine yasama, yiiriitme ve yargi erklerine
bdlmesi ve yerel yonetim anlayiginin benimsenmis olmasidir.’

“Genel Esaslar” bagligini tasiyan birinci boliimiin ilk maddesinde:
“Azerbaycan Devletinde egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir”
denilmek suretiyle Azerbaycan’m bir Cumhuriyet oldugu belirtilmistir.®
7. Maddede ise devletin esaslar1 belirtilmistir. Bu maddenin 1. fikrasinda
“Azerbaycan Devleti; demokratik, hukuk kurallar1 ile yonetilen, laik
ve Uniter bir Cumhuriyettir” ibaresi yer almaktadir. Ayn1 maddenin 3.
fikrasinda ise “Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenligi kuvvetler
ayrilig1 prensibine dayanir” denilmektedir:

Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanir.
Yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na aittir.
Yarg1 yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti mahkemeleri yerine getirir.

Burada bir hususu belirtmemiz gerekiyor: Azerbaycan Cumhuriyeti
iiniter devlet yapisia sahip olmasma ragmen biinyesinde bir de Ozerk
Cumhuriyet bulundurmaktadir. Anayasanin 134. Maddesine gore Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagh 6zerk bir devlettir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan Anayasasi hem baskanlik sisteminin
ozelliklerini tagimakta, hem de giiclii yiirtitme ilkesinden hareket etmektedir.
Aslinda sadece Azerbaycan degil, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin ¢ogunda
bu sistem benimsenmistir. Bunun da sebebi, bu lilkelerin uzun zaman tek
partiyle yonetilmeleri ve parlamenter geleneklere sahip olmamalaridir.
Anayasanin ikinci bdliimiinde temel insan hak ve Ozgiirliiklerine genis
yer ayrilmis olup, devletin yiiksek amacinin insan ve vatandas hak ve
ozgtirliiklerinin saglanmasi oldugu agikca ifade edilmistir. Herkese serbest
toplanma ozgtirliigiiniin verilerek, tim vatandaslarin toplumun siyasal
yasamina ve devletin yonetilmesine katilim hakki anayasal giivence altina
alinmigtir.’

© Azerbaycan Cumhuriyyeti Bagimsizlik Beyannamesi, Azernesr Yayi, Baki, 1991.

7 Demokratik Seckilere Yardim Merkezi, Belediyeler Yerli Idare Etmenin Teskilat: Formasidir, Baki, 1999,
s. 46.

8 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Hukuk Edebiyati Yayinlari, Baki, 2005, s. 3.

° Recep Rehimli, Azerbaycan Kamu Personel Sistemi, Natiirel Yaynlari, Ankara, 2006, s. 58.
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Anayasa ayn1 zamanda ¢ok genis sosyal haklar da tanimistir. Bu gerce-
vede calisma hakki (35. Madde), grev hakki (36. Madde), dinlenme hakk1
(37. Madde), sosyal teminat hakki (38. Madde), konut hakki (43. Madde)
gibi genis sosyal haklar sayilabilir.

Anayasanin bir baska 6zelligi de kat1 anayasa olmasidir. 152. Madde-
ye gore: “Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla yapila-
bilir.” Ayrica Anayasanin 155. Maddesine gore, 1, 2, 6, 7, 8 ve 21. Mad-
delerin degistirilmesi ve 3. faslin tlimiiniin sinirlandirilmasi referandum
yoluyla dahi miimkiin degildir. Anayasanin 1. Maddesi iktidarin kaynagi,
2. Maddesi “halkin egemenligi”, 6. Maddesi “iktidarin se¢im dis1 yollar-
dan ele gecirilmesinin yasaklanmasi1”, 7. Maddesi “Cumhuriyetin niteligi”,
8. Maddesi “Azerbaycan Devletinin Bas1”, 21. Maddesi “devletin dili” ve
3. fasil “temel hak ve 6zgiirliikler” bashigini tasimaktadir.

Diger taraftan Azerbaycan Anayasasi, anayasanin Ustlinliigii pren-
sibini agik bir sekilde kabul etmistir. Anayasanin 147. Maddesine gore:
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyetinde en
yiiksek hukuki giice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir.” Bu madde-
nin gecerliligini saglamak i¢in Anayasaya aykiri kanunlar veya islemleri
iptal edebilecek bir kamusal kurum bulunmalidir. Anayasa bu durumu goz
ontine alarak liberal demokrasiye gegis asamasinin temel taglarindan olan
Anayasa Mahkemesini 6ngdrmiistiir.

Anayasaya genel hatlar1 ile degindikten sonra, burada bir hususu
daha belirtmemizde yarar vardir: Azerbaycan yOnetim sisteminde gere-
ken reformlarin hem {ilkenin mevcut yapisina hem de Anayasaya uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir. Cilinkii Bagkanlik sistemini benimsemis
Azerbaycan devletinin yonetim sistemini Bat1 Avrupa iilkeleri yonetim
sistemine uygunlastirma ¢abalar1 burada yetersiz kalabilir. Azerbaycan’da
Baskanlik sisteminin énemi ise hem ekonomik hem de yonetim alaninda
radikal kararlarin alinmasinda kendini gostermektedir.

2. Siyasal Yapi
2.1. Devlet Baskani

Yukarida da belirttigimiz gibi 18 Ekim 1991 yilinda kabul edilen
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesinin 13. Maddesinin
3. fikrasina gore: “Yiice yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhurbaskani’na
mahsustur”.'” Aynt zamanda 1995 yilinda kabul edilen, devletin en 6nem-

10 Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesi, Azernesr Yayinlari, Baki, 1991, s. 7.
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li varlik nedenlerinden biri olan, daha dogrusu devleti hukuka baglayan
Azerbaycan Anayasasinin 7, 8, ve 99. Maddelerine gore Azerbaycan Cum-
hurbaskani hem Devlet Bagkan1 hem de yiiriitmenin basidir. Kisacas1 Azer-
baycan, Anayasa uyarinca giiclii bir baskanlik sistemiyle yonetilir. Bagkan
halk tarafindan genel se¢cimle dogrudan segilir, gorev siiresi 5 yildir ve ayni
sahis ancak iki kez se¢ilebilir. Azerbaycan Anayasasinin 100. Maddesine
gore, yasi 35’ten asagl olmayan, Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde 10 yildan
fazla temelli yasayan, oy kullanma hakkina sahip olan, mahkumiyeti bu-
lunmayan, ¢ifte vatandaslig1 olmayan, yiliksek okul mezunu olan bir Azer-
baycan Cumhuriyeti vatandast Cumhurbagkani secilebilir. Se¢menlerin
%251 se¢imlere katilip oy kullanirsa segim yapilmis sayilir ve se¢imlere
katilan se¢gmenlerin %50+1 nin oyunu alan aday Cumhurbaskan1 segilir.
{1k turda bu oya ulasamayan en fazla oy almus iki aday arasinda ikinci tur
secim diizenlenir. Tkinci turda en fazla oy alan aday Cumhurbaskan1 segi-
lir. Anayasaya gore 14 giin i¢inde Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani
secim sonuglarini resmen ilan eder ve takip eden 3 giin i¢inde Cumhurbas-
kan1 yemin eder ve resmen goreve baglar."

Anayasanin 109. Maddesinde Azerbaycan Cumhurbaskaninin devlet
ve yiirlitmenin bas1 olarak ikili statiiden kaynaklanan yetkileri sayilmistir.
Maddede iilke dahilinde devletin yiice temsilcisi olarak Cumhurbagkani-
nin yasama, yiiriitme, yargi ve dis iilkelerle iligkilerde yetkileri belirtilmis-
tir. Ayn1 zamanda Devlet Baskani, bagkumandan gibi savunma ve giiven-
lik alaninda {tilkenin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasindan sorumlu olup
Azerbaycan Milli Meclisinin onayi ile savas ve baris ilan etme yetkilerine
sahiptir."

Cumbhurbagkaninin yasama ile ilgili yetkileri: “Milletvekili se¢imle-
rinin yapilma zamanin belirtmek, Milli Meclise kanun tasaris1 sunmak,
kanunlar1 imzalayip yayinlamak, veto hukukunu kullanmak, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemelerine hakim atamalarini
Milli Meclise sunmak, Bassavcinin adayligin1 Milli Meclise sunmak, Milli
Meclisin onay1 ile Bagbakani atamak, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Ban-
kas1 Yonetim Kurulu liyelerinin goreve atanmalar1 ve gérevden azledilme-
leri i¢in Milli Meclise yazili beyanat gondermek, Azerbaycan Cumhuriyeti
Askeri Doktrinini Milli Meclisin onayimna sunmaktir.”"?

11 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, Azerbaycan Deviet ve Hukukunun Esaslari, Qapp Poligraf Yaymlari,
Baki, 2003, s. 211.

12 figar Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Konstitusiyasinin Serhi, Hukuk Edebiyati Yaynevi, Baki, 2004,
s. 382.

13 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, age, s. 212.
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Cumbhurbaskaninin hiikiimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri: “Milli Mec-
lisin onay1 ile Basbakani atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina baskan-
lik etmek, bakanlar1 ve devlet komiteleri bagkanlarini géreve atamak ve
azletmek, Bakanlar Kurulunun ¢alisma kurallarin1 onaylamak, Bakanlar
Kurulunun hazirladig1 devlet biitcesini Milli Meclise sunmak, Bakanlar
Kurulunun istifas1 hakkinda karar kabul etmektir.”

Cumhurbagkaninin dis siyaset, milli giivenlik ve savunma ile ilgili
yetkileri: “Ulkesini igeride ve yurt disinda temsil etmek, yurt disinda go-
rev yapacak biiytlikelgileri atamak ve dis tilkelerde diplomatik temsilcilik-
lerin agilmasi i¢in Milli Meclise yazili beyanat gondermek, uluslararasi
antlagsmalar1 imzalamak, uluslararas1 antlagsmalar1 onaylanmalari i¢in Milli
Meclise sunmak, Baskumandan olarak Milli Meclisin onayi ile olagantistii
hal ve sikiyonetim ilan etmek, iilkenin askeri doktrinini onaylamak, Milli
Giivenlik Surasini olusturmaktir.” Milli Giivenlik Surasi 10 Nisan 1997
yilinda Cumhurbagkaninin fermani ile olusturulmustur. Cumhurbagkanli-
g1 baskanliginda toplanan Suranin iiyeleri Milli Meclis Baskani, Bagba-
kan, Cumhurbaskanhig Yiiriitme Aygitinin Baskam, Disiliskiler Uzere
Devlet Miisaviri, Askeri Isler Uzere Devlet Miisaviri, Bassavci, Disisleri
Bakani, Savunma Bakani, Milli Giivenlik Bakan1 ve I¢isleri Bakanindan
olusmaktadir."

Cumbhurbagkaninin devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edil-
mesi ile ilgili yetkileri: “Yiirtitme kurumlarinin Anayasaya, kanunlara ve
Cumbhurbagkan1 fermanlarina aykiri kararlarini iptal etmek, devlet kurum-
lar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklart ¢6zmek, insan haklarinin, egemenligin
ve llkenin arazi biitlinliiglinlin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeler yap-
mak, bazi konulari referanduma sunmak, vatandaslik konularini halletmek,
onursal madalya ve adlar vermektir.”

2.2. Parlamentonun Yapisi

Milli Meclis Azerbaycan’in yasama organidir. Azerbaycan Cumhuri-
yeti Anayasasinin 7 ve 81. Maddelerine gore yasama yetkisini kullanan
Milli Meclis 125 milletvekilinden ibarettir. Milletvekilleri cogunluk se¢im
sistemi (temsilcilik sistemi) ile esit, dogrudan ve gizli oy kullanma yolu
ile 5 yilligina segilirler. 25 yasin1 doldurmus, se¢ilmesinde yasal olarak
hi¢bir sakinca bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari millet-
vekili aday1 olabilirler. 17 Mayis 1996 yilinda Cumhurbaskani tarafindan
onaylanan i¢ tiiztige gore Milli Meclis faaliyetini agiklik, siyasi ¢ogulcu-

14 4ge, s. 213.
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luk, c¢ok partililik, istenilen konunun serbest sekilde goriisiilmesi ilkele-
rine uygun olarak daimi komisyonlar araciligiyla yiriitiir. Milli Meclisin
toplant1 donemleri, ilkbahar donemi 1 Mart - 31 Mayis tarihleri arasinda,
son bahar donemi 30 Eyliil - 30 Aralik tarihleri arasindadir. Milli Mecli-
sin olagantistii toplantilar1 ise Milli Meclis Baskani, Cumhurbaskani ve 42
milletvekilinin talebi tizerine yapilir.'> Milli Meclis toplantilarinin gegerli
olmasi igin yetersay1r 83 milletvekilinin toplantilarda bulunmasi gerekir.
Anayasanin 93. Maddesine gore Milli Meclis yetkileri dahilinde kanunlar,
kararlar kabul eder.

Anayasanin 95. Maddesine gore Milli Meclisin yetkileri sunlardan
olusmaktadir: Devlet Baskaninin yazili beyanati ile Azerbaycan Cumhu-
riyeti diplomatik temsilciliklerinin tesis edilmesi; devletleraras: antlas-
malar1 onaylamak ve feshetmek; devlet biit¢esini onaylamak ve biit¢enin
yiiriitiilmesi agamasinda denetlemek; Devlet Bagkaninin yazili beyanati ile
Ombudsman’t se¢gmek; Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Doktrinini onay-
lamak; Anayasada belirlenmis bazi durumlarda Devlet Bagkaninin ferman-
larin1 onaylamak; Basbakanin atanmasini onaylamak; Devlet Baskaninin
yazili beyanati ile Anayasa Mahkemesi, Yiice Mahkeme ve Uyusmazlik
Mahkemesi yargiglarini atamak; Devlet Bagkaninin yazili beyanati ile Bag-
saveinin goreve tayin ve gorevden azledilmesine razilik vermek; Devlet
Bagkaniin yazili beyanati ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasinin
yonetim kurulu {iyelerini tayin etmek ve gorevden azletmek; Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kuruluna giiven oyu vermek; vatana ihanet etme
veya daha bagka agir bir su¢ islediginde Anayasa Mahkemesinin yazili
beyanati ile Devlet Bagkanini gorevden uzaklastirmak; Devlet Bagkani-
nin miiracaati iizerine savas ilan edilmesine ve baris imzalanmasina onay
vermek; referandum yapilmasina ve affetme islemlerine iligskin karar ver-
mek.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine kanun tasaris1 sunma yet-
kisi, milletvekillerine, Cumhurbaskanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiice
Mahkemesine, Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisina ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin Yiice Meclisine aittir.

3. Yonetsel Yap1
3.1. Merkezi Yonetim

Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet yetkisi, Devlet Bagkan1 ve ona
bagh yiiriitme aygiti, Milli Meclis, hiikiimet ve mahkemeler tarafindan,

15 Age, s. 181-185.
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yasama, ylriitme ve yargi giiclerinin ayriligi ilkesine gore kullanilmakta-
dir. Merkezi devlet idaresi tek bir tiizel kisilik olarak hareket eder. Yalniz
ademi merkeziyet ilkesi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin dev-
letten farkl: tiizel kisilikleri vardir.

Merkezi yonetimin basinda Cumhurbaskan: bulunur. Azerbaycan
Cumbhurbaskan1 hem Devlet Bagkani hem de yiiriitmenin basidir. Anaya-
sanin 114. Maddesine gore, Cumhurbaskani yiirtitme ile ilgili yetkilerinin
kullanilmasina yardimct olmak amaciyla Bakanlar Kurulu’nu olusturur.
Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani’nin iist diizey ytiriitme kurumu olup sade-
ce Cumhurbagkani’na karst sorumludur. Yeni Cumhurbaskaninin segilmesi
Bakanlar Kurulunun istifasini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin 116. Mad-
desi fiili olarak Bakanlar Kurulu'nun yetki siiresini Cumhurbaskani’nin
yetki siiresi ile sinirlamaktadir. Anayasanin 115. Maddesine gore, Bakan-
lar Kurulu, Basbakan, Basbakan Yardimcilari, Bakanlar ve diger merkezi
yiiriitme kurumlar1 bagkanlarindan olusur. Anayasaya uygun olarak yfirtit-
me kurumlarinin asagidaki smiflandirilmasi yapilmistir: iist diizey ytirtit-
me kurumu, merkezi yiiriitme kurumlar1 ve yerel yiiriitme kurumlar1.'s Ust
diizey yiiritme kurumu olarak Bakanlar Kurulu, merkezi yiiriitme kurum-
lar1 olarak bakanliklar, devlet komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagli komite-
ler, hizmetler (6rnegin Bas Devlet Feldyeger hizmeti), Bakanlar Kuruluna
bagl bas idareler (6rnegin Bas Devlet Arsivi), yerel yiiritme kurumlar
olaraksa illerde valilikler ongoriiliir.

Yukarida da belirttigimiz gibi tiim merkezi yiiriitme kurumlar1 bagkan-
lar1, daha dogrusu bakanlar ve devlet komiteleri bagkanlari ve valiler direkt
olarak Cumhurbagskani tarafindan atanir ve Milli Meclisin onayina gerek
yoktur. Bakanlarin ve devlet komiteleri bagkanlarinin milletvekili olma zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Bagbakan ise, Anayasanin 95. Maddesinin 9.
fikrasina goére Cumhurbaskani tarafindan Milli Meclisin onay1 ile atanir.
Anayasanin 118. Maddesinin 3. fikrasina gore Milli Meclis 3 defa Bas-
bakanin atanmasina onay vermezse Cumhurbaskan1 Milli Meclisin onay1
olmadan Bagbakani direkt olarak atayabilir.

Baz iilkelerin anayasalarinda hiikiimetin yetkileri genel olarak belir-
tilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen Bakanlar Ku-
rulunun baslica yetkileri, sorumlu bulundugu Cumhurbagkani’nin kabul
ettigi kanun hiikmiinde kararlarin ve fermanlarin uygulanmasina yoneltil-
mistir. Bu kararlarin gerekli diizeyde uygulanmamasi1 Bakanlar Kurulunun

19 figar Ceferov, age, s. 412.
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genel olarak sorumlu olmasina sebep olur. Anayasanin 120. Maddesine
gore, Bakanlar Kurulu ¢esitli konularla ilgili kararlar ve kanun hiikmiinde
kararnameler kabul edebilir.

Genel olarak Bakanlar Kurulunun yetkileri; Devlet biitgesi tasarisi-
n1 hazirlayip Cumhurbaskanina sunmak, devlet biit¢esinin uygulanmasini
saglamak, maliye-kredi ve para politikasini ger¢eklestirmek, devletin eko-
nomik ve sosyal politikalarin1 gergeklestirmek i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak, bakanliklara ve diger merkezi yiiriitme kurumlarina baskanlik
etmek ve onlarin kabul ettigi kararlari iptal etmek, Cumhurbaskaninin be-
lirledigi cesitli gorevleri yapmaktir.

Azerbaycan’da toplam yirmi bakanlik vardir.'” Bakanliklarin diginda
“devlet komiteleri”, “devlet komisyonlar1”, “devlet ajanslar1”, “devlet hiz-
metleri” gibi orgiitlenmeler faaliyet gostermektedir. Bakanliklarin basinda
bakanlar bulunur. Bakanlar, bakanlik teskilatinin en {ist amiri konumun-
dadir. Bakanin ardindan bakan yardimcilar1 ve bakanlik yliriitme aygitinin
bagkan1 (bakanlik icra aparatinin rehberi) gelir. Bunlar, bakanlik teskilati-
nin genel nitelikteki gorevleri igcinde belirli 6zel yetkilerle donatilmistir.

Devletin tasra orgiitlenmesinde, illerde bakanliklarin ve diger merkezi
yonetim kurumlarinin temsilcileri bulunur ve bunlarin hepsi valinin bas-
kanlhiginda gorevlerini siirdiiriirler.

3.2. Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda iiniter, bazen federatif devletin arazi-
sinin belirli bir kisminda kendi kendini yonetim bi¢imi olarak tanimlanir.
Her seyden once ozerklik iilkenin tiim bolgelerine degil, tiniter devletin
sadece cografi durumu ve milli 6zelligine gore faklilik tasiyan kismina
verilir. Hukuk yazininda 6zerkligin iki bi¢cimine genis yer verilmistir. Bun-
lardan birincisi yasama, yiiriitme ve yarg1 yetkisi bulunan Ozerk Cumhu-
riyetler, digeri ise sadece yerel nitelikli hizmetleri sunmada merkezden
bagimsiz olan 6zerk bolgelerdir.'®

Azerbaycan anayasa hukukunda da 6zerklik konusu teorik ve pratik
olarak genis sekilde tartisilmistir. 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin 134.
Maddesinde Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin hukuki statiisii belirtilmistir.

17 http://www.cabmin.gov.az/struktur_az.html. Erisim: 24.04.2007.

18 Ayrmtil bilgi igin bakiniz: Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 11, Istanbul, 1986,
s. 611; Nuri Tortop, Mahalli Idareler, 3. baski, Ankara, 1988, s. 11; Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve
Siyaset, 2. baski, Istanbul, 1994, s. 73.
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Anayasanin bu maddesine gore, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan
Cumhuriyetine bagli 6zerk bir devlettir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti igis-
lerinde belirli oranda bagimsiz, disislerinde ise Azerbaycan Cumhuriyeti-
ne bagimli, arazi olarak Azerbaycan’in ayrilmaz bir bolgesidir. 29 Aralik
1998 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onayla-
nan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasiin 1. Maddesinin 2. fikra-
sna gore, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisiinii Azerbaycan Cum-
huriyetinin Anayasasi ile 16 Mart 1921 yilinda Moskova’da ve 13 Ekim
1921 yilinda Kars’ta imzalanan uluslararasi antlagmalar belirlemektedir."
Atatiirk’tin Tiirk kapist olarak adlandirdigi Nahgivan bolgesi Tiirkiye nin
dogu sinirlari i¢in biiytik stratejik onem tasiyordu. Nah¢ivan’1 yabanci giig-
lerin iggalinden kurtaran Atatiirk, Moskova Antlasmasinin uygun sartlarla
imzalanmasin1 ve Nah¢ivan’a Azerbaycan’in terkibinde 6zerklik statiisii
verilmesini saglamistir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinden farkl1 yo-
netim sistemine sahiptir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti parlamenter cum-
huriyettir. Yiiriitme yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu, yasama yetkisini
kullanan parlamentoya karsi sorumludur ve parlamento tarafindan olus-
turulur. Merkezi teskilat yapisina baktigimiz zaman Savunma Bakanligi
hari¢ Azerbaycan’da bulunan tiim bakanliklarin Nah¢ivan’da bakanlik dii-
zeyinde orgiitlenmis temsilciliklerinin bulundugunu gérmekteyiz. illerde
ylriitme yetkisini valiler tistlenmis durumdadir. Belediyeler ise yerel yo-
netim kurumlari olarak il, koy ve kasabalarda olusturulmustur.

45 milletvekiline sahip olan parlamentoya bagkanlik eden Yiice Mec-
lis Baskan1 Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetini temsil eden en iist diizey yet-
kili sahistir. Yiice Meclis Bagkani hem yasamanin hem de yiiriitmenin basi
olarak genis yetkilere sahiptir.

Genel olarak bakarsak, 6zerk cumhuriyet olmasina ragmen Azerbay-
can Cumhuriyeti Anayasasinin, kanunlarinin, Cumhurbagkani’nin ferman
ve kararlariin, Bakanlar Kurulu kararlariin Nahgivan’da sartsiz uygu-
lanma zorunlulugu vardir. Ayn1 zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 134. Maddesinin 5. fikrasina gére Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Yiice Meclisinin kabul ettigi kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlari, Azer-
baycan Cumhuriyeti Anayasasina, Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarina,
Cumbhurbaskani’nin ferman ve kararlarina ve Bakanlar Kurulu kararlarina
aykirt olamaz.

19 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasast, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Baki, 2004
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Tim bu anlattiklarimizdan da anlasilacagi gibi Nahgivan’a verilen
Ozerklik statiisii, tarihi gelismeler 151¢1inda onun Azerbaycan’dan ayrilma-
sinin dnlenmesi, daha dogrusu bu Tiirk yurdunun yabancilarin iggalinden
korunmas1 amacini tagimaktadir.

3.3. Yerel Yonetimler

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile sosyalist sistemden kurtulan orta ve
dogu Avrupa iilkelerinde, “yerel yonetimlerle ilgili kanunlar, ¢ogu zaman
iilkenin y&netici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir.”® Bu durum, Azerbaycan igin de
gecerlidir.

Azerbaycan Anayasasinin 142. Maddesine gore yerel yonetim kurum-
lar1 il, kdy ve kasabalarda se¢im yolu ile olusturulan belediyelerdir. Boy-
lece yerel yonetimler anayasal glivence altina alinmis ve tek basamakli bir
yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Tipk1 Fransa’da oldugu gibi illerle
beraber koy ve kasaba tipi yasayis yerlerine de belediye statiisii verilmesi
ongoriilmiistiir.?' Belediyelerin statiisii yasayla belirlenir. Bu, 1999 tarih-
li “Belediyelerin Statiisiit Hakkinda” yasasidir. Yasanin genel ilkeler kis-
minda yerel yonetim kavrami hakkinda bilgi verilerek, bu kavramdan ne
anlasilmas1 gerektigi ortaya konmaktadir. Yasanin getirdigi yerel yonetim
anlayisina gore, vatandaglara yerel 6neme sahip konular1 kanunlar ¢erge-
vesinde bagimsiz ve serbest bigimde ¢ozme hakki verilmistir. Bu hakk1
kanunda belirtilmis sekilde genel, esit, dogrudan se¢im yontemi uyarinca
serbest, sahsi ve gizli oy ilkesine dayali olarak secilen belediyeler hayata
gecirirler. Yasanin 2. Maddesinde belediye, yasayla belirlenmis arazi hu-
dutlar1 dahilinde yerel yonetim bigimi olarak tanimlanmaktadir. Belediye-
lerin kendi miilkiyetleri (belediyeye ait olan taginir ve taginmaz emlak),
yerel biitceleri ve secilmis organlari olur. Belediyeler, Azerbaycan Cumhu-
riyeti Anayasasi ve bu yasayla yetkili kilindiklar1 yerel 6neme sahip sorun-
lar1 bagimsiz sekilde ¢cozerler. Belediyeler esitlik ilkesi esasinda kurulur ve
faaliyet gosterirler.?

Belediye tiizel kisiliginin organlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anaya-
sasina, Belediyelere Se¢imler Hakkinda Kanuna, Belediyelerin Statiisii

20 Ayse Giiner, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetimler Arast Mali Iliskiler, Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, No: 11, Istanbul, Mayis 1998, s. 93.

2! Recep Rehimli, “Anayasamizda Yerel Yonetim Anlayist,” Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi Meru-
zeleri, No: 4, Baki, 2005, s. 180.

22 Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Bak,
2004, s. 3.
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Hakkinda Kanuna ve kendi tiiziiklerine dayanilarak kurulan belediye iiye-
lerinden olusan se¢imli yerel yonetim organlaridir. Belediyeler ve onlarin
organlari devlet hakimiyeti organlari sistemine dahil degillerdir. Devlet or-
ganlar1 ve devletin yetkili sahislar1 tarafindan yerel yonetimin hayata geci-
rilmesine izin verilmez. Bu hiikmiin bir uzantisi olarak belediye iiyelerinin
yasama, yiirliitme ve yargi organlarinda gérev yapmasi engellenmistir.

Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Belediyenin yiiriitme or-
gani ise onun yiiriitme aygitidir(icra aparati). Yiirlitme aygiti ¢esitli hizmet
programlarini, ekonomik ve sosyal programlari hayata ge¢irmek icin olus-
turulan sube ve departmanlardan olusmustur. Bu sube ve departmanlarin
bagkanlar yiirlitme aygitina baskanlik yapan belediye baskani tarafindan
atanir. Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekiyor ki, belediyelerin
ylritme aygitlarinda gorev yapanlar belediye memurlaridir ve bunlarin
hukuki statiisii Belediye Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ka-
nunu ile diizenlenir. Bu kanunun 2. Maddesine gore, “Belediye gullugu,
yerel yonetim organlarinin goérevlerini yliriitmek igin bu organlarda de-
vamli meslek faaliyetidir”. Belediye gullugcusu (memuru), yerel yonetim
organlarinda atama yoluyla gorev yapan ve verdigi hizmet karsiliginda tic-
ret alan sahistir.* Belediye memurlariin ticreti belediye biitgesinden kar-
silanir. Belediye meclisi iiyeleri belediye memuru sayilmaz.

4. Kamu istihdam Diizeni

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek iizere, bir kamu kurum
ve kurulusunda belli bir iicretle, belirlenmis bir kadro ve pozisyonda ca-
listirilan kisilerin toplam1 demektir. Bu kisilerin hangi statiilerde istihdam
edilebilecekleri ilgili yasalarla belirlenir.** Azerbaycan’da isttihdam, Dev-
let Gullugu Hakkinda Kanun'un 14. Maddesi geregince devlet gullugcusu
(devlet memuru), Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3. ve 4. Maddeleri gere-
gince sozlesmeli kamu personeli ve iscilerden ibarettir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 6. Maddesine gore bu-
rada sozii edilen kesim sivil kamu yonetimidir, askeri personel kapsam
disinda birakilmistir. Ayni1 zamanda tanim kamu kurum ve kuruluslarimin
ihale yoluyla gordiikleri hizmetler sirasinda ¢alistirilan kisileri de kapsam
disinda birakmistir. Cilinkii bunlar hizmete belli bir siire ve belli bir is i¢in

23 Belediye Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyati Yaynlari, Baki, 2005,
s. 2.

2 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yéonetim, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 107.
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0zel hukuk kurallarina uygun olarak 6zel hukuk tiizelkisisi lizerinden ge-
cici olarak baglanan kisilerdir. Bu durumda istihdamin sorumlulugu kamu
kesiminde degildir.?

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun'un 14. Maddesinin 1. fikrasina gore:
“Devlet gulluggusu (devlet memuru), bu kanunla belirtilmis esaslara gore
ticretli (licret sadece devlet biitgcesinden 6denmelidir), kamu hizmeti go-
revinde bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin
eden Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.” Idari gorevlerde bulunan
devlet memurlar1 devletin yetkili sahislaridir. Diger kamu gorevlileri ise
sozlesmeli personel olarak gorev yapmakta ve Devlet Gullugu Hakkinda
Kanun'un hiikiimleri onlara uygulanmamaktadir. Genel olarak baktigimiz-
da sozlesme rejimi, statii rejiminin tersine, kariyere degil is tanimina dayali
ve personelin herhangi bir statii ya da is giivencesine sahip olmadigi ¢alis-
ma tlirtidiir.?® Azerbaycan personel sisteminde de bu tiir istihdam, olduk-
ca genis bir uygulama olarak ongoriilmiistiir. Devlet memurlar1 disinda,
sozlesmeli personel olarak goreve alinan diger kamu gorevlileri kurulus
ve isleyisi kendi yasalariyla belirlenen hizmet alanlarin1 kapsamaktadir.
Doktorlar, 6gretmenler, 6gretim gorevlileri, akademisyenler, hakimler, po-
lisler, savcilar ve benzerleri bu statiiye dahildir. Bunlarin statiisii ya da is
giivencesi ile ilgili hiikiimler kurumlarin kurulus yasalarinda ve Azerbay-
can Cumbhuriyeti Emek Mecellesinde belirtilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 3. Maddesine gore is¢i,
ilgili kurum bagkani ile yazili s6zlesme imzalayarak, ticret karsilig1 calisan
0zel sahistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 4. Maddesine gore soz-
lesmeli kamu personeli de, ilgili kurum baskani ile yazili s6zlesme imzala-
yarak, iicreti devlet biitcesinden 6denmekte olan sahistir. Asagidaki ¢izel-
gede Devlet Gullugu Hakkinda Kanun’a, Emek Mecellesine ve kendi 6zel
kurulus yasalarina bagl kamu gorevlileri ayrintili sekilde goriilmektedir:

2 Age, s. 107; Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Baki, 2006, s. 8.
%6 Birgiil Ayman Giiler, age, s. 89.
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Tablo I: Devlet Gullugu Hakkinda Kanuna, Emek Mecellesine ve
Kendi Ozel Kurulus Yasalarina Bagh Calisan Kamu Gorevlileri

Devlet Gullugu 1. Yiiriitme kurumlarimin icra aparatinda (yiiritme aygitinda)
Lorlanh gorevli memurlar.
Kanunun . T
< 2. Yasama kurumlarinin icra aparatinda gorevli memurlar.
uygulandigr kamu . o
gorevlileri 3. Yargi kurumlarinin icra aparatinda gérevli memurlar
1. Yasama, yiiriitme va yargi kurumlarinin yiiriitme aygitt
disinda c¢alisan diger kamu personeli.
Emek 2. Ogretmenler.
Mecellesinin 3. Doktorlar ve diger saglik personeli.
uygulandigi kamu | 4. Ogretim gorevlileri
gorevlileri 5. Bilim adamlar1 ve Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi

calisanlari
6. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢iler

1. Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu (10 Haziran1997)

2. Prokuror (savci)- Prokurorluk Organlarinda Gullug
(Hizmet) Ge¢me Hakkinda Kanun (29 Haziran 2001)

3. Polis- Polis Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu
Kendi ozel (28 Ekim 1999) '

yasalari bulunan | 4. Milli Tehlikesizlik (Milli Istihbarat) personeli-Milli
kurumlarin kamu | Tehlikesizlik Hakkinda Kanun (5 mart 1992)

gorevlileri 5. Adliye personeli- Adliye Kurumlarinda Gullug Gegme
Hakkinda Kanun (26 Mayis 2006)

6. Guimriik personeli- Giimriik Mecellesi (10 Haziran 1997)
7. Vergi personeli-Vergi Mecellesi (Ocak 2001)

8. Disisleri personeli-Diplomatik Hizmet Hakkinda Kanun (8
Haziran 2001)

Cizelgeden gorildiigii gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, yasama,
ylirlitme ve yargi kurumlarimin yiiriitme aygitlarinda kamu hizmeti veren
kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Diger kamu gorevlileri kanunun kapsa-
mi1 disinda birakilmastir.

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin sayisal goriintimii degerlendirildi-
ginde, Azerbaycan Devlet Statistika (Istatistik) Kurumu’nun 2007 yil1 ve-
rilerine gore, iktisadi olarak faal olan kisilerin sayisinin 4.295.200 oldugu,
bunlardan ¢alisanlarin 4.014.100, issizlerin 281.100 oldugu anlasilmakta-
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dir. Calisanlardan 1.234.600°{ devlet kurumlarinda, 2.779.500’i ise 6zel
kurumlarda galismaktadir.’’” Devlette ¢alisanlardan 26.707’sinin devlet
gulluggusu statiisiinde oldugu, bu saymin %35’inin kadin, %65’inin erkek
memurlardan olustugu ve memurlarin %75,6’sinin tasrada, %24,4’{iniin
merkezde gorevli olduklar1 Azerbaycan Cumhurbagkani’na bagli Devlet
Gullugu Meseleleri Uzere Komisyonun 2007 yilina ait faaliyet raporundan
anlasilmaktadir.?®

Asagidaki cizelgede ise devlet kurumlarinda galigan bir kisim perso-
nelle ilgili sayilar yer almaktadir:*

Tablo II: Devlet Kurumlarinda Calisan Personel Say1

Ogretim gorevlisi 13.738
Bilim adam1 10.700
Ogretmen 180.006
Doktor 32.200
Hemsire ve saglik personeli 62.800+31.700
Gumriik personeli 2.100
Vergi personeli 3.610
Polis ve diger emniyet gorevlileri 35.800
Hakim 580
Savel 710
Disisgleri personeli 610
Adliye personeli 4.730
Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan isgiler 56.300

5. Kamu Personel Sistemi

Yeni ekonomik iligkilerin bigimlenmesi devlet yonetim sisteminde
koklii reformlarin yapilmasimi gerektiriyordu. Bununla ilgili olarak Azer-
baycan Cumhurbagkaninin 29 Aralik 1998 yilinda imzaladigi fermanla
Azerbaycan Cumhuriyetinin yonetim sisteminde reformlarin yapilmasi
icin Devlet Komisyonu olusturulmustur. Fermanda gosterilmistir ki, de-
mokratiklesme ve pazar ekonomisi alaninda yapilacak reformlar, devlet
yonetiminin etkinligini ve verimliligini artirmali ve ekonominin gelisme-

27 www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/005.shtml. Erisim: 23.02.2008.

28 www.dgmk.gov.az/az/downloads/hesabatlar/komissiyanin_illik_hesabati.doc. Erigim: 23.02.2008.

2 www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/005.shtml. Erisim: 23.02.2008.
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si i¢in uluslararasi standartlara cevap veren hukuki zeminin yaratilmasi-
na yardimei olmalidir.*® Bu fermandan sonra yapilan reformlar sayesinde
bir¢ok devlet kurumlar1 ve bakanliklarin gorevlerine son verilmistir. 1998
yilindan sonra Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev iilkede yonetim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve merkezi yonetimde degisikliklerin
yapilmasi i¢in 31 ferman ve 20°den fazla kanun hilkkmiinde kararname im-
zalamistir. Yalniz 2001 yilinda 21 bakanlik ve devlet kurumu kaldirilmais,
7 bakanlik ve devlet kurumu yeniden olusturulmustur. Yeni olusturulan
merkezi yonetim kurumlariin yetkileri belirlenmis ve devlet memurlarini
konu alan Devlet Gullugu Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan’da eskiden mevcut olan kamu per-
sonel rejiminin ozelliklerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Mevcut Kamu Personeli Yonetim Sisteminin faaliyeti Cumhurbas-
kan’nin denetim ve godzetimi altinda yiiritiiliir. Kamu hizmetine giris,
ylkselme, gorevden alinma vs. tamamen devlet kurumlar1 baskanlarinin
(bakanlarin, merkezi ylriitme kurumu baskanlarinin vs.) yetkisi dahilin-
dedir.

2. Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri profesyonel-
likten uzak ilkeler esasinda ¢aligmaktadirlar. Kurumun ihtiyaci olan ye-
tenekli elamanlarin liyakat ilkesi gozetilerek goreve alinmalarina gerekli
0zen gosterilmemekte, kurum baskaninin istegi dogrultusunda personel
secilmesi yoluna gidilmektedir. Goreve atamalar bazen akrabalik, dostluk,
bolgecilik iligkileri de dahil olmak tizere ¢esitli kanundisi iliskiler ¢erge-
vesinde yiriitilir.

3. Memur giivencesi denen bir sey yoktur. Bakan veya vali gérevden
alindig1 zaman ilgili kurum ¢alisanlarinin birgogu da gérevden alinir. Bu,
bir tiir gelenek haline gelmistir.

4. Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur alinmasi i¢in bazen ilan
verilmemekte, devlet kurumu baskaninin istegi dogrultusunda memur ali-
m1 gergeklestirilmektedir. Ayn1 zamanda bazi kurumlara memur alimi igin
yazili sinav yapilmasina ragmen sozIlii sinav veya miilakat sirasinda bir
dizi yolsuzluklarin yapildig1 goriilmektedir.

5. Kurumlarin ¢gogunda memurlarin goérev yonetmeligi mevcut degil-
dir. Kurumun biitiin isleri bazi yetenekli memurlar tarafindan yiirtitiilmek-
tedir.

30 Siileyman ismayilov, Azerbaycan’da Devlet Gullugu Ananeleri ve Onun Modern Durumu, Ozan Yayi-
nevi, Baki, 2004, s. 47.
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6. Memurluga geng yaslarda atanip kariyer yapma olanagi ile ilgili be-
lirli bir strateji yoktur. iktidarda olan partiye bagimlilik had safhada oldugu
icin parti i¢inde prestij ve gliven, memurlukta yiikselmede esas belirleyici
unsurdur.

7. Degerlendirme, amacina uygun yapilmamaktadir. Kayirma ve yol-
suzluk olaylarinin insanlarin suurunda olusturdugu olumsuzluklar, yiiksel-
mek i¢in degerlendirmenin hi¢bir 6neminin olmadigi kanisina varmalarina
sebep olmaktadir.

8. Kurumlarda hizmetici egitime 6nem verilmemektedir. Daha dogru-
su memuru goreve hazirlayacak, gorevde yiikselmesi i¢in gerekli bilgileri
sunacak egitim proje ve programlari istenilen diizeyde degildir. Memurla-
rin degisen kosullara adapte olmasi i¢in gerekli hizmetigi egitim calisma-
lar1 yapilmamaktadir.

Goriildiigii gibi Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde devlet
memurunun aksine devlet kurumunun bagkani sistemin devamli 6gesidir.
Pratikte bu tiir sistemlerin zamanla kapal1 sisteme doniistiigii ve degisimle-
re ayak uyduramadigi gézlemlenmistir.*! Cesitli bilim adamlar1 ve uzman-
lar tim bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve yonetim sisteminde
olan aksakliklarin giderilebilmesi i¢in Azerbaycan kamu personeli yonetim
sistemini yeniden yapilandirmak gerektigi goriistinii savunmaktadirlar.*

Azerbaycan kamu yoOnetimi sisteminde, 6zellikle de kamu personeli
yonetim sisteminde yeniden yapilandirmaya en biiyiik destek, Avrupa Bir-
liginin TACIS programi vasitasiyla saglanmistir. 1990 yilinin Aralik ayin-
da Roma’da yapilan AB Zirve toplantisinda, eski Sovyet Cumhuriyetlerini
ekonomik reformlar hususunda desteklemek i¢in karar alindi ve bdyle bir
AB desteginin TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim)
Programi araciligiyla gergeklestirilmesi kararlagtirildi.** Programin 3 te-
mel hedefi vardi:**

31 Ronald Yang ve Ramazan Sabanov, Azerbaycan’da Modern Personel Yonetimi Modeli Arastirmast, CBS
Yaynlari, Baki, 2004, s. 17.

2 flham Memmedzade, Recep Settarov ve Tahir Feradov, “Azerbaycan’da Vatandas Cemiyetinin Inkisafi:
Problemler, Alternatifler, Perspektifler”, Gelecek 10 Yil. Azerbaycan’da Demokratik Islahatlarin Baslica
Istikamet ve Maksatlar, Adiloglu Yaymlar1, Baki, 2006, s. 188-194.

33 Programin ilkeleri ilk 3 yillik donem igin 2157/91 sayih Konsey Tiiziigii ile belirlenmis, sonraki 3 yillik
donem i¢in 2053/93 sayili Tuziikle diizenlenmis, bu siirenin sona ermesiyle de 1276/96 sayili Tiizik
uyarinca uygulanmistir (bkz. OJN165/1, 4.7.1996).

3* Avrupa Birligi ve Tiirkive, T.C. Basbakanlik DTM., 4. baski, Ankara, Ekim 1999, s. 145.
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1- Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis;

3- Program kapsamindaki tlkelerin diinya ekonomisine entegrasyo-
nu.

TACIS’in Azerbaycan’a yonelik projeleri 1991 yilindan itibaren uy-
gulanmaya baglandi. 1998 yilina kadar program kapsaminda yapilan yar-
dim tutar1 75 milyon ECU’ya, bu ¢ercevede gergeklestirilen proje sayisi
170’e ulast1.

Kamu personeli yonetim sisteminde reformlarin yapilmasina destek
amactyla 2002 yilinin Mart ayinda Azerbaycan Cumhurbagskanliina baglh
Devlet Yonetimi Akademisinde TACIS programim yliriitecek bir ofis ku-
ruldu. Bu programin asil amaci, asagida belirtilen konular hakkinda ¢esitli
projeler hazirlayip Azerbaycan Cumhurbaskanligi Icra Aparatina (Yiiriit-
me Aygitina) sunmakti:

1. Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun uy-
gulama stratejisinin hazirlanmasi.

2. Ise kabul, deneme, staj ve iist diizey ydnetim gorevlerine atamalara
iliskin yonetmeliklerin hazirlanmasi.

3. Devlet Gullugunu Yo6netim Surasinin etkinliginin artirilmasi ile il-
gili dnerilerin hazirlanmasi.

4. Devlet memurlarinin merkezilestirilmis informasyon merkezinin
kurulmasi ile ilgili programin hazirlanmasi.

5. Devlet memurlarinin egitimi ile ilgili dokiimanlarin hazirlanmasi.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun yiiriirliige girmeden once devlet ku-
rumlarinda g¢alisanlara Emek Mecellesinin hiikiimleri uygulanmaktaydi.
Ama devlet sektorii ile 6zel sektor arasindaki farklar devlet memurlari-
nin hukuki statiisii ile ilgili kanunlarin kabul edilmesini zorunlu kiliyordu.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) hazirladig1 raporda
bu konu sdyle ifade edilmistir: “Emek Mecellesi tiim ¢alisanlar i¢in adil ve
beraber hukuklu ¢alisma ortami olusturmak amaci tasimakta ve ayni za-
manda onlarin hak ve yiikiimliiliikklerini belirtmektedir. Tabi ki, Emek Me-
cellesinin, kalite standartlar1 ve yoneticilerin verimlilik konusunda endise-
lerinden daha ¢ok c¢alisanlarin resmi hukuklarini korumaya yoneltilmistir.”
Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun ve onun uygulanmasi i¢in kabul edil-

3 Fuad Hiiseynov, Avrupa Birliyi-Azerbaycan lliskileri, Yeni Avrasya Yayinlari, Ankara, 2003, s. 46.
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mis yasal diizenlemelerin asil amaci, yonetim sisteminin en 6nemli 6gesi
olan uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi ve serbest sekilde iist diizey
siyasi yOneticilere danismanlik yapabilecek tecriibeli, giivenilir ve giiclii
yoneticiler sinifinin olusturulmasia katkida bulunmaktir. Diinyanin her
yerinde siyasiler kendi stratejilerini uzmanlik seviyesi yiiksek, egitilmis
memurlar vasitasiyla uygulamalari halinde basariya ulasirlar. Ayni zaman-
da devletin uzun zamanl stratejilerinin amacina uygun bigimde gergekles-
tirilmesi i¢in de, kamu hizmetinde siyasilerden bagimsiz, kamu hizmetini
yiriitmekle gorevli memur ordusunun bulunmasi gereklidir.*®

Hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD), hem de
Dogu Avrupa iilkelerinde devlet ve yoOnetimin yeniden yapilanmasinin
desteklenmesini amacglayan (SIGMA) tarafindan verilen 6nerileri dogrul-
tusunda, Azerbaycan’da kamu y6netiminin tlimiinii kapsayan yeniden dii-
zenlenme c¢aligmalarinin bir pargasi olarak, personel rejimini konu alan 21
Temmuz 2000 tarihli Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, o zamana kadar
mevcut olmayan kamu personeli yonetim sisteminin kurulmasi ve gelisti-
rilmesi i¢in 6nemli bir adim sayilabilir.

Kanunun genel amaci, devlet memurlugunu saglam ve saglikli bir
statliye kavusturmak, kamu hizmetine giriste sinav yontemini uygulamak,
iicret sistemini iyilestirmek ve yiikselme ve kadro sitemini nesnel ve adil
temellere dayandirmaktir. Nitekim kanunun 1. Maddesinde sdyle denil-
mektedir: “Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devletle devlet memu-
ru arasindaki iliskileri ve devlet memurunun hukuki statiistinii diizenler.”?’
Kamu yonetiminde reformlarin yapilmasiyla ilgili Avrupa Birliginin TA-
CIS programinin bas uzmani olan Prof. Dr. Diter Shemanke’nin gériisiine
gore bu kanun Avrupa Birligi’ne liye devletlerin uyguladiklar1 uluslarara-
st standartlarin birgoguna uygun olarak hazirlanmistir.®® Bu, 6zellikle de
Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 4. Maddesinde yer alan ilkeler ¢erce-
vesinde dogru bir ifadedir. Bu ilkeleri sdyle siralayabiliriz:

1. Yasalara uygunluk.

2. Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
yetki sinirlarinin belirlenmesi.

36 Civil Service Legislation Contents Checklist, SIGMA papers No: 5, OECD, Paris, 1996, p. 6.
37 Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Yayinlari, Baki, 2002.

38 Devlet Gullugu Konularina Iliskin Normativ Hukuki Aktlar, Azerbaycan Cumhurbaskanhigi Yayi, Bak,
2003, s. 10.
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3. Kamu kurumlarinin ve kamu gorevlilerinin denetimi ve bunlarin
faaliyet raporu sunmasi.

4. Ust diizey devlet kurumlarinin ve yéneticilerin kendi yetkileri dahi-
linde aldiklar kararlarin alt diizey devlet kurumlar1 ve gorevlileri tarafin-
dan uygulanma zorunlulugu.

5. Tiim vatandaslarin ve gorevli kisilerin yetkili kamu gorevlilerinin
yasalara uygun olarak aldiklar1 kararlar1 uygulama ve destekleme zorun-
lulugu.

6. Kamu gorevine girmenin seffaflig1.
7. Vatandaslarin kamu gdrevine simav veya miilakatla alinmasi.

8. Vatandaslarin kamu gorevlerine yerlestirilmelerinde yetenek ve egi-
tim diizeyleri ile hizmetteki basarilar1 disinda higbir ayirim gozetilmemesi
ve hukuki esitligin saglanmasi.

9. Irk, milliyet, cins, dil ve din ayrim1 yapilmaksizin ve sosyal durumu-
na bakilmaksizin tiim kamu gorevlilerinin hukuki esitliginin saglanmasi.

10. Kamu gorevlilerinin sosyal ve hukuki agidan devlet tarafindan ko-
runmasi, bunlarin kendileri ve aileleri i¢in serefli yasam diizeyi standardi-
nin saglanmasi.

11. Kamu gorevlilerinin yiikiimliiliklerini yerine getirmesi i¢in so-
rumluluk tasimasi, ayn1 zamanda kamu gorevlilerinin hal ve hareketlerin-
den kamu kurumunun sorumlu olmasi.

Alt1 bolimden olusan Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun “Genel
Esaslar” basligini tasiyan ilk boliimii, kamu hizmetinin anlami, amaci ve
temel ilkelerini kapsamaktadir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde devlet organ-
larinin sinif ve tasnifleri yapilmistir. Dordiincti boliim kamu gorevlisinin
tanimi, kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerini, uymalar1 gereken
yasaklar1 icermektedir. Besinci boliimde ise kamu gorevlerine alinma usul
ve sartlari, hizmet sartlar ve sekilleri, kamu gorevinde ilerleme ve yliksel-
meler, kamu goérevinin sona ermesi belirtilmistir. Son bdliimde ¢esitli hii-
kiimler ve kanunun yiirtirliige girmesiyle ilgili maddeler yer almaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun ya-
sama, ylriitme ve yargl kurumlariin yliriitme aygitlarinda kamu hizmeti
veren kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Askeriyede ¢alisanlar, polisler,
hakimler, savcilar, devlete baghh kurum ve kuruluslarda calisan isciler,
ogretmenler, doktorlar, 6gretim gorevlileri ise kanunun kapsami disinda
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birakilmistir.** Azerbaycan silahli kuvvetlerinde ¢alisan kamu gorevleri-
ne askeriye ile ilgili mevcut yasalar uygulanmaktadir. Diger devlete bagl
kurum ve kuruluslarda ¢alisan ve kamu hizmeti géren kamu gorevlilerine
ise kendileri ile ilgili mevcut mevzuat ve Azerbaycan Cumhuriyeti Emek
Mecellesinin ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Nitekim Azerbaycan Cum-
huriyeti Emek Mecellesinin 5. Maddesinin 2. fikrasinda soyle denilmek-
tedir:

“Bu kanun kamu gorevlilerine, ayn1 zamanda savci, polis ve diger em-
niyet gorevlilerine onlarla ilgili normatif hukuki kararlar dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Bu normatif hukuki kararlarda, bu gorevlilerin emek,
sosyal ve ekonomik haklari tiimiiyle belirtilmemisse bu kanunda belirtilen
ilgili normlar uygulanir.”** Ayn1 zamanda Devlet Gullugu Hakkinda Kanu-
nun 34. Maddesinde, "kamu gorevlileriyle ilgili bu kanunda belirtilmeyen
hususlar Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesiyle diizenlenir," ibaresi
yer almaktadir.

Yaptigimiz bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi Devlet Gullugu
Hakkinda Kanun, kamu hizmeti gorevini yiirliten kiigiik bir kesime uy-
gulanmaktadir ve sadece bu kesim devlet memuru olarak adlandirilmak-
tadur.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19, 21, 23 ve 30. Maddelerinde
devlet memurlarina saglanan haklar belirtilmistir:

1. Memur gorevini yaparken kanunlara uygun olan ve kendi gorevi ile
ilgili tiim bilgileri kamu kurumlarindan isteme ve alma hakkina sahiptir.

2. Memurlar Anayasa, kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin gerekli sartlar
dahilinde kendilerine uygulanmasini isteyebilirler.

3. Memur ayni zamanda devletten iicret alma, sartlar uygun oldugu
zaman licretlerinin artirilmasini isteyebilme ve gorevini basariyla yaptigi
takdirde yiikseltilmesini isteme hakkina sahiptir.

4. Devlet memurlar ¢alistiklart kurumun baskaninin izniyle kamu go-
revi disinda bilimsel arastirma yapabilir, ihtisas derecesini artirmak igin
ogretim kurumlarinda egitim alabilir ve ticretli olarak gorevinin aksatilma-
mas1 sartiyla 6gretim kurumlarinda veya bagka kurumlarda ¢alisabilirler.
(19. Madde)

3 Recep Rehimli, age, s. 63.
4 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Baki, 2006, s. 8.
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5. Memur kendisine saglanan haklara ters diisen, seref ve haysiyetine
dokunan bir yonetsel karar aleyhine yetki, sebep, sekil, konu ve maksat
yonlerinden aykirilik oldugu i¢in dava agabilir ve ¢alistigi kurumla ilgili
olarak resmi ve sahsi islerinden dolay1 miiracaat ve sikayet hakkina sahip-
tir. (19. Madde)

6. Azerbaycan Cumhuriyet’inin Anayasasinin 36. Maddesine gore
herkesin tek basina veya topluca grev yapma hakki vardir. Bu maddeye
gore memurlarin da sendikalarda birlesme hakk1 vardir.

7. Memurlar, kanunlar ger¢evesinde sosyal birliklere iiye olabilir.

8. Memur kendisi ve ailesi i¢in devletten saglik ve sosyal amagl yar-
dim alabilir. Ayn1 zamanda memurlarin sigortasi devlet tarafindan ticretsiz
olarak yapilmaktadir.

9. Devlet, memurlar1 ve ailelerini yaptiklar1 gorev dolayisiyla koru-
makla ylikiimliidiir.

10. Siyasi iktidarin degigsmesi memurlarin gérevden alinmasini gerek-
tirmez.

11. Memurlarin, yasalar gercevesinde, uygun sartlarin olugmasi ha-
linde istegiyle, yas siirina gelince, malulen ve yonetimin istegi iizerine
emekliye ayrilmalar1 s6z konusudur. Emekli ayligi almasi i¢in memur en
az 5 yil devlete ¢alismalidir. Emekliye ayrilmig memurun calistig1 gorev-
deki maasinin miktart degisirse emekli ayligi da bu miktara gore yeniden
hesaplanir.

12. Memurlar ¢alisma siiresine bagli olarak iicretinin 6denmesi sar-
tryla yillik izin kullanabilirler. Bunun disinda mazeret izni, hastalik izni,
evlilik, dogum izni, saglik izni, 6grenim izni mevcuttur.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 18, 25 ve 26. Maddelerinde me-
murlarin stlendikleri ylikiimliilikler belirtilmistir. Bunlar1 sdyle siralaya
biliriz:

1. Devlet memurlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve kanun-

larina bagl kalmak ve onlar1 uygulamakla yiikiimlidiirler. Memur gorevi

sirasinda vatandaslar arasinda dil, cinsiyet, din, irk vb. ayrim yapmamali-
dir.

2. Memurun, kendi kurumunun ve devletin yurt i¢inde ve yurt disinda
itibarini sarsacak davraniglarda bulunmamasi gerekir.
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3. Memur, vatandaslarin, kurum ve kuruluslarin islerini yaparken ge-
reken dikkat ve 6zeni gostermelidir. Vatandaslarla ilgili bilgiler gizli tutul-
mal1 ve kanunlarin izin verdigi 6l¢ciide vatandaslarin 6zel hayatiyla ilgili
bilgiler istenmelidir.

4. Memurlarin amirlerinin kanuni emirlerine uyma zorunlulugu vardir.
Ancak kanunlara aykir1 (su¢ unsuru tasiyan) emirleri uygulayan memur
sorumluluk tagimaktadir. Bu gibi durumlarda memur durumu bir tist ami-
re bildirmek zorundadir. Ayn1 zamanda memurlar gorev sirasinda idareye
verdikleri zararlardan dolayi kisisel olarak sorumludurlar.

5. Memurlar devlet sirrini korumakla ytikiimliidiirler. Emekli olduktan
veya her hangi bir nedenle gorevden ayrildiktan sonra da bu sirr1 koruma-
lidirlar.

6. Devlet memurlar1 her y1l kendilerine, es ve ¢cocuklarina ait mal bil-
diriminde bulunmalidirlar. Ek gelirlerinin kaynagi, miktar1 ve tiirii hakkin-
da ¢alistiklar1 kuruma bilgi vermek zorundadirlar.

7. Memurlarin, fiziki ve beyinsel olarak saglikli olduklarini kanitla-
mak i¢in doktor kontroliinden ge¢meleri gerekir.

8. Memurlar ¢alisma saatleri i¢cinde islerinin basinda bulunmak ve yii-
rlittiikleri hizmetleri bizzat yerine getirmek zorundadirlar. Haftalik ¢alisma
stiresi 40 saattir. Ama ilgili devlet kurumunun amiri bazi hallerde is siiresi-
ni 1 ayda 5 saate kadar artirabilir. Ek is siiresinin 5 saati agmasi durumunda
memur caligtig1 saate gore ek ticret alir.

9. Aym1 zamanda memurlarin, kendilerine teslim edilen devlet mal-
larin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli
tedbirler alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 20. Maddesinde memurlarin uy-
masi1 gereken yasaklarin neler oldugu belirtilmistir:

1. Memurlar devlet kurumlarinda kendi gorevleri disinda ek gelir ge-
tirecek baska bir gérevde bulunamazlar.

2. Memurlar, bilimsel arastirma ve gelistirme disinda, ¢alistigi kuru-
mun bagkaninin izni olmadan 6gretim kurumlarinda veya diger baska ku-
ruluslarda ticretli olarak calisamazlar.

3. Memurlar kamu kurumlarinin veya yerel yonetim organlarinin isle-
rinden dolay1 ti¢iincii is¢ilere kefil olamazlar. Ayn1 zamanda gorevlerinden
istifa ettikten veya herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrildiktan sonra
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kanunla agiklanmamasi gereken konulari iiglincii sahislarin lehinde kulla-
namazlar.

4. Memurlar ¢alistig1 kurumun baskaninin izni olmadan yabanci iilke-
lere seyahat edemezler.

5. Memurlarin devlet kurumunda calistiklar siirece her hangi bir siya-
si partide etkinlikte bulunmas1 veya siyasi partilerin propagandasini yap-
mast yasaktir.

6. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 36. Maddesine gore, her-
kesin tek basina veya topluca grev yapma hakkina sahip olmasina rag-
men, memurlar grev yapamaz ve kamu hizmetini aksatacak faaliyetlerde
bulunamazlar. Anayasal hak olmasina karsin memurlar bu haktan yoksun
birakilmustir.

7. Devlet memurlar1 gorevlerini, statiilerini veya yetkilerini kullanarak
herhangi bir dinin propagandasini yapamazlar ve din ile ilgili toplantilarin
devlet kurumlarinda yapilmasina olanak saglayamazlar.

8. Korrupsiyaya Karsi Miicadele (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkin-
da Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununun 8. Maddesine gore, devlet me-
murlar1 dahil tim kamu gorevlilerinin dogrudan ya da araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa da menfaat saglamak amaciyla
hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve alma-
lar1 yasaktir. Eger memura uluslararasi nezaket kurali, protokol veya diger
herhangi bir nedenle hediye verilmigse bunu ¢alistig1 kuruma bildirmek
zorundadir. Ayrica memurun denetimi altinda ¢alisan kisilerden de menfa-
at saglamasi yasaktir.

9. Ayni zamanda devlet memurlar1 se¢im komisyonlarinda oy kullan-
ma hakkina sahip tiye gibi bulunamazlar.

Azerbaycan yonetim sisteminde devlet memurlarinin denetiminde
kullanilan en 6nemli tekniklerden biri memurlarin attestasiyasidir (deger-
lendirilmesidir). Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 31. Maddesine gore:
“Devlet memurlarinin hizmet faaliyeti her takvim yilinin sonunda deger-
lendirmeye tabi tutulur. Devlet memurlariin hizmet faaliyetinin deger-
lendirilmesinde amag, onun bir y1l siiresince gorevini belirlenen kurallara
uygun yapip yapmadiginin ve memurun gelecege yonelik performansinin
belirlenmesinden ibaretdir. Hizmet faaliyetinin degerlendirilmesinin so-
nuglar1 devlet memurunun attestasiyasi (genel degerlendirme) zamani bii-
yiik 6nem tagimaktadir.” Devlet memurunun faaliyetinin degerlendirilme
stireci onun en yakin amiri tarafindan yiiritiiliir.
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Memurlarin denetiminde ‘ugot’ sistemi biiyiik onem arzetmektedir.
Soyle ki, bu yolla memurun geliri, mal varligi kayit altina alinmakta ve
mal varliginda yillik artimlar g6z 6niinde bulundurularak onun gayri mes-
ru yollardan kazang elde edip etmedigi belirlenmektedir. Bu yolla bir nevi
memur iizerinde mali denetim gergeklestirilmektedir. Ugot sistemi deneti-
min yapilmasi asamasinda nicelik ve kalitenin dlctilmesi yoniinde 6nemli
bilgiler sunar. Ayn1 zamanda ugot sistemi maliye, maddi ve insan kaynak-
larinin analiz edilmesi siirecinde miistesna role sahiptir. Bu analiz siireci
planlastirma i¢in ¢esitli standart ve kurallarin belirlenmesi, bir isin yapil-
masinda nelerin, ne miktarda, ne zaman ve kimlerin istihdam edilecegine
karar verilmesi, daha dogrusu yonetimle ilgili kararlarin kabul edilmesi
asamasinda biiyiik 6nem arzetmektedir.

Azerbaycan’da denetim sisteminde, 6zellikle memurlarin denetimin-
de Devlet Gullugunu Idare Etme Suras1 (Kamu Hizmetini Yénetim Sura-
s1), Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon, Prokratura, Ombudsman
onemli kurumlardir. Bu kurumlarin her biri ¢esitli ara¢ ve yontemlerle
kamu kurumlarinda devlet memurlarini ve diger kamu calisanlarini denet-
lemektedirler.

Azerbaycan Kamu Personel Sisteminde devlet memurlarinin yonetim
i¢i denetim yollarin1 diizenleyen herhangi bir yasal diizenleme mevcut de-
gildir. Ama uygulamada yonetim i¢i denetimin hiyerarsik denetim ve idari
teftis yoluyla yapildig1 goriilmektedir.

Devlet memurlarinin yonetim dis1 denetimi ise siyasi denetim dedigi-
miz yasama organi olan Milli Meclis ve Cumhurbaskanlig1 Yiiriitme Aygitt
ve yargi tarafindan yapilan denetlemedir. Yasama organinin denetim yet-
kileri Anayasa’da ve Milli Meclisin i¢ tiiziiglinde belirtilmistir. Buna gore
yasama organi soru, genel goriisme, meclis arastirmasi yollar ile yiiriitme
organini ve dolayisiyla yonetimi denetlemektedir. Ayni zamanda Milli Mec-
liste kanun tasar1 ve teklifleri tartisilirken, 6denek koyarken yoneticilerin
goriislerine bagvurularak bir nevi yapilacak yasalarin uygulanma siirecinde
her hangi bir problemle karsilagilmamasi i¢in énlem alinmis olmaktadir.
Cumhurbaskani’nin Yiiriitme Aygiti merkezi yiiriitme kurumlarinin, 6zel
olarak olusturulmus denetim kurumlar1 ve komisyonlarinin, onlarin ilgili
yerlerdeki temsilciliklerinin ¢aligmalarini analiz eder, belirtilen kurumla-
rin ¢alisma diizeni hakkinda teklifler hazirlayarak Cumhurbaskani’na su-
nar. Kurum yaptig1 denetimler sirasinda tiim devlet ve 6zel kurumlardan
konuyla ilgili istenilen belgeleri alma ve aragtirma yetkisine sahiptir. Ayn1
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zamanda Cumhurbagkani’nin Yiiriitme Aygiti denetim sonucunda ortaya
cikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi1 amaciyla devlet kurumlarina talimat
ve direktif verir. Eger denetimin sonucunda yolsuzluk olaylar1 ac¢iga ¢ikar-
sa Cumhurbagkani’nin Yiriitme Aygiti konuyla ilgili Azerbaycan Cumhu-
riyeti Bas Prokurorluguna bilgi verir. Bag Prokurorluk ise ilgili kurum veya
devlet memuru hakkinda sorusturma baslatir ve gerekli gordiigii hallerde
konu mahkemeye intikal ettirilir. Bundan sonra yarginin denetim siireci
islemeye baslar.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Azerbaycan kamu personel rejimini diizenleyen Devlet Gullugu Hak-
kinda Kanunun 6nemli bir kaynak olmasina ragmen sorunlar1 da mevcuttur.
[k olarak sunu belirtmemiz gerekiyor ki, kamu personel sistemini diizen-
leyen temel ilkeler Devlet Gullugu Hakkinda Kanunda yeteri kadar acik
sekilde yer almadigindan uygulamada ¢ok sayida diizenleyici idari me-
tinlere ihtiya¢ duyulmaktadir. A¢iklik ve seffaflik, yansizlik ve tarafsizlik,
esitlik ilkelerinin kanunda yer almasina ragmen kamu personel sisteminin
esast sayilan liyakat ve kariyer gibi ilkeler kanunda hi¢ belirtilmemistir.
Oysa, yukarida anlattigimiz gibi bugiin Azerbaycan’da devlet memurlu-
guna girislerde ve yiikselmelerde keyfi ve kisisel takdirlerin oniiniin alin-
mas1 ve siyasi parti miidahalelerinin etkisinin azaltilmasi i¢in bu ilkelere
uyulmasi zorunludur. Diger taraftan Azerbaycan kamu personel sisteminin
esas kanunu olarak kabul edilen Devlet Gullugu Hakkinda Kanun kamu
personel rejimini tiimiiyle kapsamamaktadir. Memur, is¢i ve sozlesmeli
kamu personeli arasindaki ayirim tam olarak agikliga kavusturulmamis-
tir. Memurlar goreve baslarken yemin ettikleri halde, s6zlesmeli personel
ve yardimci gorevlerde bulunanlar yemin etmek zorunda degillerdir. Ayni
zamanda kanunda ¢oziime kavusturulamayan bir ¢ok konu icin “baska
kanunlarla veya yonetmeliklerle diizenlenecek™ denilerek gegistirilmeye
caligilmistir.

Yine yukarida belirtildigi gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun sa-
dece belirli gorevlerde ¢alisan kamu personeline uygulanmaktadir. Devlet
Gullugu Hakkinda Kanunun 2. Maddesinin 2. fikrasina gore, kanun, yasa-
ma, ylriitme ve yargi organlarinin yiirtitme aygitlarinda gérevli personele
uygulanmaktadir. Devletin diger kamu kurum ve kuruluglarinda calisan ve
bu mevzuatin uygulandigi devlet memurlari ile ayni hizmeti veren kamu
gorevlileri (kamu kurum ve kuruluslariin yiiriitme aygitlar1 disindaki per-
soneli, 6gretmen, doktor, akademisyen, vs.) kanunun kapsami i¢ine alin-
mamistir.
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Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 31. Maddesinde “Memurlarin
Degerlendirmesi” konusunun yer almis olmasina ragmen, personel de-
gerlendirmesinde esas alinacak ilkeler ve sicil raporlari ile ilgili kapsamli
aciklama yoktur. Diger bir sorun ise devlet memurlarinin denetimi, onlar1
denetleyecek kurum ve kuruluslar, denetgiler ile denetim sisteminin isleme
mekanizmasi hakkinda agiklayici hitkiimlerin bulunmamasidir.

Bu soylediklerimiz daha dogrusu Azerbaycan’da devlet memurlari ile
ilgili yasal diizenlemelerin analizi sdyle bir fikir ortaya koymamiza imkan
vermektedir: Azerbaycan kamu personel sistemini diizenlemek i¢in, tiim
kamu personelini kapsayan yeni bir Devlet Personeli Kanununa ihtiyag
vardir. Bu kanun askeriye hari¢ tim kamu gorevlilerinin hukuki statiistinii
diizenlemelidir. Kanunda kamu personeli yonetim sistemini, ilkeleri, 6zel-
likle liyakat ve kariyer ilkeleri agik sekilde belirtilmelidir. Memur, sozles-
meli personel ve is¢i tanimlar anlasilir sekilde kanunda yer almali, bunlar
arasinda fark acik sekilde belirtilmelidir. Tiim kamu personelini i¢ine alan
bir siniflandirma sistemi olusturulmalidir. Kanunda, hizmete giriste sinav
ilke ve yontemleri agik olarak belirtilmelidir. Genel hiikiimlerden kagi-
nilmali, ayrintilara yer verilmelidir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’da kamu
personel rejiminin vazge¢ilmez kurulusu olan Devlet Personel Baskanligi
adr altinda merkezi personel orgiitii kurulmadir. Bu orgiitiin genel niteligi
ve yetkileri Azerbaycan devlet yonetimi sisteminde personelin yonetimi
politikas1 ve kurallarin1 belirlemek, personel rejimi ve politikasiyla ilgili
mevzuati hazirlamak, bakanliklar ve diger devlet kurumlarinda personel
yOnetimi subelerinin kurulmasini koordine etmekten ibaret olmalidir. Dev-
let memurlarinin gérevlerini istenilen diizeyde yapmasi i¢in onlarin huku-
ki, maddi ve manevi giivenceleri saglanmali, siyasilerden bagimsiz olarak
calisabilmeleri i¢in gerekli dnlemler alinmali ve yasal diizenlemeler ya-
pilmalidir. Memurlara, haklarin1 gercek anlamda savunabilecek idari veya
yargt mercileri olusturulmalidir. Yolsuzluk yapmak istemeyen memurun
siyasilerin emri veya direktifi ile kap1 6niine konulmamast i¢in yargi siste-
minin bagimsizligi saglanmalidir.

Azerbaycan’da demokratik bir hukuk devleti ortaminda iyi isleyen
denetim sistemi olusturulmali ve yonetim stirecinin tiim agamalarinda de-
netim yapilmalidir. Bu asamada devlet kurumlarinin, memurlarin ve yerel
yonetim kurumlarmin faaliyetlerine yonelik denetimin organize ve koor-
dine edilmesi i¢cin Cumhurbagkani’na bagli Devlet Denetim Bakanliginin
olusturulmas: daha uygundur. Bu bakanlik arciligiyla devlet kurum ve
kuruluslar ile birlikte, kamu personelini de denetlemek icin ¢esitli plan,
program ve projeler hazirlanabilir, denetciler ve miifettigler yetistirilebilir.
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Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: Soylemden
Reelpolitige

Muharrem EKSI!
Ozet

8 Agustos 2008 tarihinde baglayan bes giinliik Rus-Giircii ¢atigmasi, Kafkasya
politikasi i¢in bir doniim noktast olmustur. Kafkasya’da dengelerin degiserek
yeni bir jeopolitik durumun ortaya ¢ikardigi yeni konjonktiir, bolge iilkelerinin
ve bolgeye yonelik cikarlar1 olan aktorlerin politikalarini yeniden goézden
gecirmelerine neden olmustur. Bu c¢ercevede Tiirkiye, Kafkasya politikasini
yeniden yapilandirma igerisine girmisti. Bu anlamda Kafkasya Istikrar ve
Isbirligi Platformu 6nerisini beklenmedik bir hizla ortaya atan ve Ermenistan ile
Agustos 2007 tarihinde baglatilan normallegme siirecine ¢atigma sonrast ivime
kazandiran Tirkiye, Kafkasya politikasinda proaktif ve on alici agilimlarda
bulunmustur. Ancak, Tiirkiye’nin bu yeni ag¢ilimlarindan 6zellikle normallesme
acilimi, Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde tansiyonun yiikselmesini de beraberinde
getirmistir. Bu arastirmada Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin daha ¢ok sdylem
diizeyinde kaldig1 ve beklenen stratejik diizeye ¢ikarilamadigi ileri siiriilmektedir.
Ayrica, iligskilerde sadece enerji alaninda somut isbirligi gerceklestirilmis, ancak
bu siyasal alana yansitilamamistir. Buna karsin Davutoglu doneminde Tiirkiye,
Kafkasya politikasin1 yeniden dizayn etmeye baslamis ve bununla Azerbaycan
iliskilerinin de stratejik ortaklik boyuta gecilmesi hedeflenmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, normallesme siireci, Kaf-
kasya Istikrar ve Isbirligi Platformu, enerji, BTC.

! Doktora aday1, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF), Uluslararasi iligkiler Bolimii, mek-
si@politics.ankara.edu.tr
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Turkey-Azerbaijan Relations: From Discourse to Realpolitic

Abstract

Started on August 8, 2008, the five-day Russian-Georgian conflict has become a
turning point for Caucasian politics. A new emerging geopolitical balance in the
Caucasus changed the situation, provided for a new conjuncture and caused the
regional actors to change their policies. Under these circumstances, Turkey has
started to re-structure her Caucasian policy as well. In this framework, Turkey,
one of the most important actors of the region, swiftly initiated the Caucasus
Cooperation and Stability Platform and normalization process in terms of relations
with Armenia in the Caucasus. Turkey’s new proactive Caucasian policy and
particularly normalization process with Armenia have caused tension over Turkish-
Azerbaijani relations.” In this study, it is proposed that Turkey-Azerbaijan relations
have remained at the level of discourse dimension instead of expected strategic
level. Furthermore, in the bilateral relations, concrete cooperation materialized
only in energy field, but it could not widen into the political sphere. However,
Turkey has begun to redesign its Caucasus policy in the era of Davutoglu and in
this context; it has been aimed to raise relations between Azerbaijan and Turkey
to the strategic dimension.

Keywords: Turkey, Azerbaijan, Armenia, normalization process, the Caucasus
Cooperation and Stability Platform, energy, BTC.
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Giris

Ermenistan ile yiiriitilen normallesme siireci’* nedeniyle Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerinin gerginlesmesi, iki iilke iliskilerinin kirilgan bir
yapida oldugunu gostermistir. Oysa bugiine kadar iki tilke liderleri, iliski-
leri stirekli olarak dost ve kardes iliskilerine benzetmislerdi. Daha da 6tesi,
iligkiler, “tek millet, iki devlet” olarak tanimlanmaktaydi. Ancak, pratik-
te iki iilke iligkilerinin bugiin gelinen noktada sdylem diizeyinde kaldigi
goriilmektedir. Diger taraftan, bu durum iliskilerin séylemden reelpolitik
diizeye geg¢mesi gerektigini agik¢a gdstermistir. Bu baglamda, Disisleri
Bakani1 Davutoglu’nun iki iilke iliskilerini tanimlarken stratejik ortakligi
On plana ¢ikarmasi bundan sonra iligkilerin séylemden stratejiye doniistii-
rlilecegi beklentisini yaratmistir. Bununla birlikte, iki iilke arasinda daha
once gerceklestirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti, Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatt1 ve yapim asamasindaki Bakii-
Tiflis-Kars (BTK) demiryolu gibi somut igbirligi projelerinin iliskilerin
stratejik diizeye ¢ikarilmasinin zemini olacagi sdylenebilir.

Bu arastirmada, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, soylem, enerji ve gii-
venlik boyutlar1 ¢ercevesinde irdelenerek iliskilerdeki kirilma noktalar
ve sorunlar ortaya konulmustur. Daha sonra Davutoglu doneminde de-
gisen Tiirk dis politikast baglaminda ve Rus-Giircili ¢atismasi nedeniy-
le Kafkasya’da degisen dengeler ve ortaya cikan yeni jeopolitik durum
acisindan iki iilke iliskileri degerlendirilmistir. Bundan sonra Tiirkiye nin
degisen konjonktiir nedeniyle yeniden yapilandirmaya calistigi Kafkasya
politikasinin yeni agilimlar1 olan Kafkasya Isbirligi ve Istikrar Platformu
(KIiP) ve 6zellikle normallesme siireci agisindan iki iilke iliskilerinin degi-
sen niteligi vurgulanmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin
sOylemden reelpolitik diizeyde stratejik ortakliga dogru sekillenmeye bas-
lad1g1 argliman1 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, Kafkasya politikasinin bir doniim nok-
tas1 olan Rus-Giircii ¢atigsmasiyla bolgede dengelerin degigsmesine ve yeni
bir jeopolitik durumun ortaya ¢ikmasina paralel olarak farkli bir boyutta de-

2 Normallesme siireci, Tirkiye nin, Ermenistan ile arasindaki sorunlart gidermek ve iliskileri gelistirmek
amaciyla Agustos 2007 tarihinde Isvigre’nin arabuluculugunda Ziirih kentinde baslattigi diplomatik bir
acilim olarak ifade edilebilir. Normallesme siireci ile oncelikle iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasi ve 1993 yilindan itibaren kapatilan smirlar agilmasi 6ngoriilmektedir. Nitekim 10 Ekim
2009 tarihinde Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan protokollerle normallesme siireci isletilmeye
baglanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Muharrem Eksi, “SETA Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri Calistay1
Raporu”, Kafkasya Caligmalar: 1, SETA, Haziran 2009, http:/www.setav.org/document/SETA Erme-
nistan_Calistayi_Raporu.pdf. Erisim tarihi: 02.07.2009.
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gerlendirilmeyi gerekli kilmaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin Da-
vutoglu doneminde genelde Tiirk dis politikasinin (TDP) 6zelde Rus-Gircii
catismasi nedeniyle yeniden yapilandirilan Kaftkasya politikasinin neresin-
de yer aldiginin ortaya konmas1 6nem kazanmistir. Ayrica, Kafkasya politi-
kasinda Ermenistan ile yiiriitiilen siire¢ ve KIIP gibi acilimlarla Tiirkiye’nin
Azerbaycan ile iliskilerinin yeniden sekillenme donemine girmesi, iki
iilke iliskilerinin bu yeni parametreler ¢ergevesinde tekrar analiz edilme-
sini gerektirmektedir. Bu baglamda, degisen TDP, Rus-Giircli ¢atigmasi,
normallesme siireci ve KIIP gibi yeni parametreler cercevesinde Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerinin igerigi, niteligi ve boyutlari ele alinmigtir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin Icerigi ve Niteligi: iliskilerde
Soylem Boyutu

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin icerigine ve niteligine kisa bir géz
atista bile dostluk ve kardeslik temalar1 hemen goze carpmaktadir. Bu du-
rumun iligkilere yansiyan yonii ise iki iilkenin iliskilerini karsilikli olarak
yakin dostluk ve kardeslik temalar1 iizerinden duygusal diizeyde tanimla-
malaridir. Haydar Aliyev’in 6 Mayis 1997 tarihinde TBMM’de iki iilke
iliskilerini “bir millet, iki devlet” olarak tanimlamasindan® sonra slogan-
lagsan bu duygusal tanimlama, ger¢cek¢i olmayan ve olanaklar asan yiik-
sek beklentiler dogurmustur. Bu nedenle de bugiine kadar bir¢ok kesimin
mitlestirdigi ve dogru buldugu bir anlayisi simgeleyen* bu sdylem, iki tilke
iliskilerindeki zedelenmenin de temel nedenini olusturmaktadir. Ayn1 za-
manda bu sekilde bir tanimlama, iki iilke arasindaki iligkilerde her zaman
olumlu sonuglar da dogurmamis, aksine iliskilerin inisli ¢ikislt bir seyir
takip etmesine yol agmistir.’ Soylem, iki iilke iligkilerinin temel ilkesini
teskil etmekte ve bu ilke, iligkilerin kardeslik ve dostluk prensibine dayan-
digini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye ve Azerbaycan toplumlari
arasindaki dil, is ve kader birliginin bir yansimasi olmaktadir. Bu da iki
tilke arasindaki dil, din ve kiiltiir ortakligindan kaynaklanmaktadir. Bu al-
gilama dis politikada moral degerlerin 6n plana ¢ikmasina ve iliskilerin
reelpolitik yerine kardeslik esasina gore dizayn edilmesine yol agmaktadir.

3 Bir millet, iki devlet’, iki iilke arasindaki etnik, tarihsel ve kiiltiirel baglar1 6n plana ¢ikaran bir tanim-
lamadir.

# Cengiz Candar, “Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan: Yeni Baslayanlar i¢in...”, 25/04/2009, Radikal, http://
www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Radikal YazarYazisi&Date=25.04.2009& ArticleID=932871.
Erisim tarihi: 13.06.2009.

3 Ayga Ergun, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”, Tiirkiye 'nin Avrasya Macerasi 1989-2006 (Avrasya Ugle-
mesi 11), (Der. Mustafa Aydin), Nobel Yayinlari, Eyliil 2007, s. 131.
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Dogal olarak bu durum da iligkileri olumsuz etkilemektedir. Soyle ki, kar-
deslik esasina dayanan algilama iliskileri reelpolitik zeminden uzaklagtira-
rak duygusallastirmakta ve yiiksek beklentilere neden olmaktadir.

Diger taraftan, Azerbaycan’in Tirkiye algisin1 sekillendiren olay ise
Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 ilk taniyan {ilke olmasi ve Karabag sorununda
izledigi politika olmustur. Dolayisiyla hakli olarak Ankara, Ermenistan si-
nirin1 agmak i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak Minsk Grubu ¢ergeve-
sinde Karabag sorununun ¢éziimiinde ilerleme saglanmasini istemektedir.
Ote yandan Bakii ise tek ¢dziim yolunun Daglik Karabag’in Azerbaycan
toprak biitlinliigli icinde gosterilmesiyle gerceklesecegini ileri siirmek-
tedir. Nitekim BM Genel Kurulu'nun 14 Mart 2008’de aldig1 karar da,
Ermenistan’in Karabag’dan ¢ekilmesi ve evlerinden siirlilen Azerilerin
tazminatlarinin 6denerek yeniden topraklarina donmesi hiikmiinii icermek-
tedir. Bu noktada Azerbaycan’in Tiirkiye’den bekledigi, sinirin agilmasi-
na karsilik Karabag sorununda Tiirkiye’nin destegini devam ettirmesidir.
Basbakan Erdogan, Azerbaycan ziyaretinde Azerilere Karabag sorunu ¢o-
zlilmeden sinirin agilmayacagi garantisini vermistir.

Ancak, bugiin gelinen noktada Tiirkiye’nin Karabag sorununda
farkli bir tutum izlememesine ragmen normallesme siireci nedeniyle
Azerbaycan’in algisinda olumsuz yonde egilimler ortaya ¢ikmistir.® Bunda
iki tilke arasindaki iliskilerin duygusallik diizlemine oturtulmasi nedeniyle
beklenen ve arzu edilen politikalardan farkli bir uygulamanin izlenmesi
etkili olmaktadir.

Ote yandan, iki iilkenin iliskilerinde birbirlerine ayricalikl1 bir konum
atfetmesine ragmen pratikte bunun yeterli sekilde degerlendirilemedigi
goriilmektedir. Ornegin, iki iilkenin kiiresel ve bdlgesel sorunlarda hatta
Kibris sorununda bile ortak yaklagim ve tutum belirlemede ve birbirlerini
desteklemede zayif kaldiklar1 goriilmektedir. Kisaca, Tiirkiye-Azerbaycan
arasinda teoride dostluk iligkilerinin sdylem diizeyinde kaldig1 ve pratikte
stratejik ortakliga ¢ikarilamadigi ifade edilebilir.

6 Azerbaycan basininda normallesme siireci nedeniyle Tiirkiye’nin sinirlart agma olasiligi, Karabag soru-
nunda Tirkiye’'nin Azerbaycan’a ihanet ettigi seklinde asir1 tepkiler verilmesine yol agmas, iki tilke ilis-
kilerinin duygusalligini agikga gostermektedir. Bu da politika degisikliginin aninda iki iilke arasindaki
algilamalar da degistirdigi gergegini su yiiziine ¢ikarmaktadir.
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Tliskilerde Enerji Boyutu

Tiirkiye-Azerbaycan arasinda ekonomik iliskiler” beklenen diizey-
de olmamakla birlikte enerji on plana ¢ikmaktadir. Iki iilke iliskilerinde
enerjinin 6n plana ¢ikmasinda Azerbaycan’in net enerji iireticisi olmasi ve
Tiirkiye’nin de biiyiik bir enerji tiiketicisi ve alternatif bir giizergah sunan
bir konumda olmasi etkili olmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye, enerji ulasim
hatlar1 agisindan Azerbaycan’a Rusya tekelinden bagimsiz bir gegis rotasi
sunarken, Azerbaycan da Tiirkiye’ye Rusya disinda enerji giivenligini sag-
lamada cesitliligi temin edecek alternatif bir tedarik kaynagi sunmaktadir.
Bu durum iki iilkeyi enerji alaninda ortak ¢ikarlara dayali stratejik miittefik
yapmaktadir.

Iki iilke enerji iligkilerinin temeli, 1994 yilinda ‘asrmn anlasmas:’ ola-
rak tarihe gecen Azerbaycan petrollerinin iiretim ve paylasim anlagsma-
sinin imzalanmasiyla atilmigtir. Bu anlasmayla Azerbaycan petrollerinin
Tiirkiye giizergahi tizerinden Bat1 pazarlarina ulastiriimasi hedeflenmistir.
Bunun sonucunda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1 insa edil-
meye baslanmis ve 25 Mayis 2005 yilinda tamamlanmistir. Bunun yaninda
2006 yilinda da Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatti1 tamam-
lanmistir. Bu sekilde enerji, Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan iilkelerini
birbirine bagladig1 gibi ayn1 zamanda dis politika ve giivenlik alaninda da
Kafkasya’da yeni bir eksenin olugmasini temin etmistir.® Bagka bir deyis-
le, enerji hatlartyla Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasinda adi konmamis
bir ittifak iliskisi kurulmustur. i1k bakista Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
enerji alanindaki isbirligi, iligkilerin soylemin Gtesine gectigini gostermek-
tedir. Ancak, iki lilke arasindaki igbirliginin enerji alanindaki ortak cikar-
lara dayal1 enerji projeleriyle sinirl kaldig1 goriilmektedir. Hatta normal-
lesme siireci nedeniyle Azerbaycan’in Tiirkiye’ye sattig1 dogalgaz ticretini
misilleme tarzinda artirma girisimi, iki lilke arasindaki enerji iliskilerinin
de saglam bir zemine dayanmadigini ve kirilgan oldugunu gdstermistir.
Ancak, kisa donemli iicret sorununun iki iilke iligkilerinde mevcut ve ge-
lecekteki uzun vadeli ortakliklar: tehlikeye atacagi da beklenmemelidir.

71 Ocak 1993 tarihinde imzalanan iki iilke arasinda ticari ve ekonomik isbirligi anlasmasi ile iki iilke
birbirlerine “en ¢ok kayrilan tilke” statiisiinii vermislerdir. Buna ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan arasin-
daki ticaret hacmi 2008 yil1 itibariyle yaklasik 3 milyar dolar civarinda kalmakta ve Tiirkiye nin toplam
dis ticaret hacminde Azerbaycan’in payinin %]1’in altinda kaldig1 goriilmektedir. “Turkiye-Azerbaycan
Ekonomik Tliskileri”, 7.C. Dusisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-ekonomik-
iliskileri.tr.mfa. Erisim tarihi: 21.07.2009.

8 Graham E. Fuller, Yiikselen Bolgesel Aktor: Yeni Tiirkive Cumhuriyeti, Timas Yaymlari, Istanbul, Nisan
2008, s. 250.
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Aslinda Azerbaycan, 2008 yilindan beri fiyat artirma istegini defalarca
iletmekteydi,” ancak bunun zamanlama agisindan 2009 yilinda normalles-
me siirecinin onemli bir mesafe kat ettigi bir zamana denk gelmesi, Azer-
baycan yonetiminin Tiirkiye’nin Ermenistan ile yakinlasmasina kars1 bir
misilleme yaptigi izlenimini dogurmustur. Buna ragmen, BTC ve BTE hat-
lart iki tilke iliskilerinde somut igbirliginin bir gostergesi kabul edilmelidir.
[liskilerin stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarilmasinda enerjinin ve mevcut
boru hatlarinin manivela islevi gérmesi kuvvetle muhtemeldir.

iliskilerde Giivenlik Boyutu

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde giivenlik boyutunun temel,
Azerbaycan’in Ermenistan ile girdigi ¢atisma ve Karabag sorununda
yatmaktadir. Tirkiye, her ne kadar Azerbaycan-Ermenistan savasinda
Rusya’nin miidahale etme riskini g6z oniinde bulundurarak Azerilerin bek-
ledigi gibi yardim yapamasa da Karabag sorununda kosulsuz destek vere-
rek Azerbaycan’in yaninda yer almisti. Bu durum Azerilerin Tiirkiye’yi
Azerbaycan’in koruyucusu olarak gérmelerinde belirleyici olmustur. Bu-
nunla birlikte, her iki iilke de iliskilerini miittefiklik diizeyinde tanimla-
maktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Azerbaycan topraklarinin %20’sinin Er-
menistan tarafindan isgal edilmesi nedeniyle bu iilkeyle sinirlarin1 kapata-
rak iliskilerini kesmesi, Tiirkiye-Azerbaycan arasinda giivenlik alaninda
miittefiklik iliskilerini acikca gdstermektedir. Ayrica, 2001 yilinda Iran ile
Azerbaycan donanmalari arasinda Hazar’daki ihtilafl1 sular iizerinde pet-
rol arama konusunda tansiyonun yiikselmesi iizerine Tiirkiye’ nin, Iran’1
karsisina almasi pahasina Silahli Kuvvetleriyle Azerbaycan’a destek vere-
rek ran’m geri adim atmasinda etkili olmasi, Tiirkiye-Azerbaycan ittifak
iligkilerinin boyutunu agik¢a gostermektedir.

Tirkiye’nin Ermenistan agilimi ile iligkilerini normallesme siirecine
almasi ve bunun sonucunda diplomatik iliskilerin kurulacak olmasi, Azer-
baycan agisindan ulusal giivenlik agig1 olarak degerlendirilerek Tiirkiye ile
iliskileri yeniden diisiinmeye sevk etmistir. Bu anlamda Ilham Aliyev’in

9 Azerbaycan’mn Tiirkiye'ye sattigi dogalgazmn fiyatim artirma nedeninin temeli 2001 yilinda imzalanan
Sahdeniz Anlagsmasina dayanmaktadir. Bu anlagmaya gore Azerbaycan, Tirkiye’ye dogalgazin 1000
m?*’linii, uluslararast enerji fiyatlarinin oldukea altinda olan 120 dolardan satmaktaydi. Anlagma igin
bakiniz: http://www.botas.gov.tr/index.asp. Anlagsma siiresinin Nisan 2008’de bitmesi nedeniyle Azeri
yetkililer, Turk yetkililere fiyatin artirilmas talebini defalarca iletmis, ancak BOTAS buna pek yanasma-
mustir. Ancak, normallesme siireci nedeniyle Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri gerginlesince Bagbakan Erdo-
gan Bakii’yii ziyaret ederek fiyatlarin makul diizeye ¢ikarilacag soziinii vererek iliskilerde yumusamay1
saglamistir. “Azerbaijani gas price for Turkey to be likely re-considered: Azerbaijani President”, Trend
News, 13 Mayis 2008, http://capital-en.trend.az/oil/oilgas/1469681.html. Erigim tarihi: 15.08.2009.
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Tiirkiye’nin agilimlar karsisinda Milli Giivenlik Kurulundaki konusmasinda
“Bolgedeki muhtemel jeopolitik degisiklikleri izliyoruz ve gerekli 6nlemleri
alacagiz; bolgedeki yeni duruma iliskin kendi siyasetimizi belirlemek hak-
kimizdir ve bu hakk: bir sekilde kullanacagiz.” demesi'® ve ardindan Rusya
ziyareti, Tirkiye-Azerbaycan ittifak iliskilerinin zedelenmesine yol agmis-
tir. Ancak, 28 Nisan 2009 tarihinde Bagbakan Erdogan’in ve 29 Nisan’da
da Genelkurmay Baskan1 Basbug’un “Karabag’dan Ermeni askerleri ce-
kilmeden hudut kapilarinin agilmasi diisiiniilemez” seklindeki ifadeleri,"
Azerbaycan’a Tiirkiye’den en {ist diizeyde giivence saglayarak Azerbaycan
yonetiminin ve kamuoyunun kaygilari giderilmistir. Ancak, iki iilke arasinda
kisa zamanda asir1 bir hassasiyetin olusmasi, Tiirkiye-Azerbaycan gilivenlik
iliskilerinin de ne kadar kirilgan bir yapida oldugunu gostermistir. Bu neden-
le, dis politikalarinda iki iilkenin birbirlerine 6zel 6nem atfettiklerini sdyle-
melerine ragmen reelpolitikte bunun olmadigi su yliziine ¢ikmustir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki askeri giivenlik iliskileri,'> 1992
yilinda iki tilke arasinda karsilikli askeri egitim konusunda anlagsma imza-
lanmasiyla basladi. Ardindan 1996 yilinda Tiirkiye nin Azerbaycan silahli
kuvvetlerinin egitimini igeren isbirligi protokolii imzalandi. Bir y1l sonra
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki sinir hattinda yapilacak sivil ve askeri
vasitalarin ugusunu diizenleyen protokol ve strateji igbirliginin genisletil-
mesi hakkinda beyanname imzalandi. 1999 yilina gelindiginde Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Azerbaycan Savunma Bakanligi’na mali yardim yapmaya bag-
ladi. Bu mali yardim teknik techizatin kullanilmasindan savunma sanayi
igbirliklerine kadar uzanmaktadir. Yine ayni ¢ercevede 2000 yilinda Tiirk
Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Azerbaycan Savunma Bakanligina gesitli
tip hiicumbotlar1 hibe etti ve bu sekilde Hazar’da Azerbaycan donanmasi-
nin gii¢lii bir profil ¢izmesi saglanmis oldu. 2001 yilinda ise Nahcivan 5.
Ordu Bolgesi’nin gelistirilmesine dair protokol imzalandi. 2003 yilinda
da boru hatlarinin giivenligi konusunda isbirligi anlagsmalar1 yapildi. 2003
yilindan 2008 yilina' kadar Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda mali yardim,

10 Zaur Siriyev, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinde Kirtlma Noktasi: Ermenistan Smnuri”, GUNAKSAM,
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=209&Itemid=44. Erisim
tarihi: 03.07.2009.

! Sedat Ergin, “Ermeni agilimn Karabag’1 bekliyor”, Hiirriyet, 22.10.2009; http://arama.hurriyet.com.tr/
arsivnews.aspx?id=12747870. Erigim tarihi: 27.10.2009

12 www.tsk.tr; www.jandarma.gov.tr; http://www.kkk.tsk.tr; http://www.dzkk.tsk.tr. Erigim tarihi:

18.09.2009.

13 Tiirkiye ile Azerbaycan savunma bakanliklari arasinda yapilan bir isbirligi anlagmasini orijinal metni
i¢in bakiniz: http://www.resmi-gazete.org/tarih/20090206-1.htm. Erisim tarihi: 08.06.2009.
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askeri techizat, egitim gibi alanlarda isbirligi protokolleri imzalandi. Bura-
da iki tiilke arasindaki askeri isbirliginin niteligini ve diizeyini géstermesi
bakimindan sadece 6nem tagiyanlar sayilmistir. Bunlarin disinda da gesitli
diizeylerde igbirligi anlasmalar1 yapilmis ve yapilmaktadir.'

Mliskilerde Kirilma Noktalar

Tirkiye-Azerbaycan iligkilerindeki yiiksek beklentilerle birlikte, iki
iilke arasindaki iligkilerde de zaman zaman kirilma noktalar ortaya ¢ik-
maktadir. {liskilerde ilk kirilma noktasin1 Basbakan Turgut Ozal’in 1989
yilinda Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasinda Karabag sorununu Sovyet-
lerin bir i¢ ¢atigmasi olarak degerlendirmesi ve Azerileri Sii olarak go-
riip yalmz biraktig1 algilamasi olusturmaktadir. ikinci kirilma noktast ise,
1992 yilinda Azerbaycan-Ermenistan catismasi sirasinda Tirkiye nin
Ermenistan’a bugday satmasi olay1'’ olmustur. Iliskilerde psikolojik ki-
rilma yaratan bu olay bugiin de iki toplumun hafizalarinda yerini koru-
maktadir. Ugiincii kirilma noktasi da iliskilerde biiyiik bir giiven bunalimi
yaratan 1995 yilinda Haydar Aliyev’e karst Rusen Cevadov’un darbe gi-
risiminin arkasinda Tiirk vatandaslarinin ¢ikmasi olmustur. Dordiincii ve
bugiinlerde meydana gelen son kirilma noktasinin ise Tiirkiye’nin Erme-
nistan agilimi ile Karabag’da Ermeni isgali bitmeden Tiirkiye’nin sinirlart
acacag1 beklentisi oldugu soylenebilir. Tiirkiye nin Ermenistan ile normal-
lesme stirecinde sinir kapilarinin agilacagi ihtimali, Azerbaycan’da biiytlik
bir tepki ve asir1 bir duygusallikla karsilanmistir. Nitekim asir1 duyarlilikla
Azeri basininda “Tiirkiye sirtimizdan vuruyor” mansetleri atilarak kamu-
oyunda aldatilmislik hissi yaratilarak Tiirkiye karsitliginin tavan yapma-
sina neden olunmustur. Buna karsin Bagbakan Erdogan’in 13 Mayis 2009
tarihindeki Bakii ziyaretinde “Karabag’dan Ermeni askerleri ¢ekilmeden
hudut kapilarinin agilmasi diisliniilemez”'¢ agiklamas ile iligkilerde rahat-
lama saglanmustir. Ancak, ilham Aliyev’in adeta Tiirkiye’ye gozdag: ve-

4 Tiirkiye’nin Azerbaycan’a askeri yardimlari basmda zaman zaman Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 sava-
sa hazirladig: iddialarina dahi yol agmisti. Hatta 1993 yilinda Tiirkiye’nin Azerbaycan i¢in Rusya ve
Ermenistan ile savasin esigine geldigi ve TSK’nin savas planlar1 hazirladigi iddialar1 basinda yer al-
mistir. Bu durum iki iilke arasindaki askeri ve giivenlik isbirliginin diizeyini agik¢a gostermektedir.
Bakimiz: “Tirkiye, Rusya ile savasin esiginden donmis!”, AJANSKAFKAS, http://ajanskafkas.com/
haber,22940,turkiye rusya ile savasin_esiginden donmus_.htm. Erisim tarihi: 27.09.2009.

15 Azeriler tarafindan bu olay kardesin kardesi arkadan bigaklamasi ve ihanet etmesi olarak algilan-
maktadir. Bu da iligkilerdeki duygusalligin derecesini gostermesi agisindan dikkat ¢ekmektedir. 7.C.
Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/
disbasin/2008/08/22x08x08.htm. Erigim tarihi:22.06.2009.

16 «“Erdogan: Isgal sona ermeden Ermenistan simir1 agilmaz”, Radikal, 13.05.2009, http://www.radikal.com.
tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=13.5.2009&ArticleID=935713. Erisim tarihi:05.10.2009.
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rircesine Moskova’ya ziyaret diizenlemesi ve burada Rusya’y1 dostumuz,
komsumuz ve stratejik ortak olarak tanimlamasi, dogalgazi kesmekten
bahsetmesi, fiyat artirma talebinde bulunmasi, iki {ilke iligkilerinin sdylem
diizeyinde kaldigini ispatlamaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin Ermenistan ile
normallesme siirecinde sinirlar1 agacagi gerekgesine dayanarak bu tepki-
yi gosteren Azerbaycan’in, Ermenistan-Azerbaycan savasinda ve Karabag
sorununun arkasinda Rusya’nin oldugunu unutmasi dikkat ¢ekicidir. Diger
taraftan, Azerbaycan’in asir1 tepki vermesinde Rusya faktoriinii unutma-
mak gerekmektedir

iliskilerde Sorunlar

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin teorik ¢ergevede ve soylem diize-
yinde kaldig, bir tiirlii stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarilamadigi'” goriil-
mektedir. Dostluk sdylemlerine dayanan iliskilerin Kafkasya’daki degisen
dengeler nedeniyle artik siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikt181 sdylenebilir. Ozel-
likle, ‘tek millet, iki devlet’ s0ylemine dayanan iliskiler, iki iilke arasinda
gercekei politika izlenmesini engellemektedir. Nitekim dostluk ve kardes-
lik temalari iizerinden iki iilke iliskilerinin mitlestirilerek duygusallastiril-
masi1'® iligkileri daha da hassaslagtirmaktadir. Bu durum iliskilerin gergekgi
ve sagduyulu boyuttan uzaklagsmasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, iki ilke iligkilerinde Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki
imajinin biiyiik 6l¢lide Karabag sorunundaki tutumuna bagl kalmasi®
onemli bir sorun olarak siirekli ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, iliskilerin ener-
jiye indirgenmesi*® de Azerbaycan tarafinin Tiirkiye algilamasini olumsuz
yonde etkilemektedir. Azerbaycan halki ve politika yapicilar: Tiirkiye nin
Azerbaycan’a verdigi 6nemin nedenini zaman zaman lilkenin sahip oldu-
gu enerji kaynaklar1 ¢ikarina indirgemektedirler. Bu da iki tilke arasinda-
ki iliskilerin tek boyutlu kaldigini ve cesitlendirilmeyi?' bekledigini gos-

17 Bunun istisnasi olarak BTC, BTE ve BTK gibi somut stratejik igbirligi projeleri de yapilmistir. Bununla
birlikte, Davutoglu’nun son agiklamalar1 dogrultusunda iligkilerin sdylemden stratejiye gecisi gergekles-
tirmesi beklenmektedir.

18 Bu durum beraberinde yiiksek beklentiler getirmekte ve beklentilerin karsilanmadigi durumlarda ise
hayal kirikliklart yasanmaktadir. Bu da iliskilerin inisli ¢ikisl bir seyir izlemesine yol agmaktadir. Ayca
Ergun, age, s. 244.

19 Bu durum Tiirkiye’nin genelde Kafkasya politikasim 6zelde Azerbaycan iliskilerini Karabag sorununda-
ki tutumuna endekslemektedir

20 Bu durum Azeri kamuoyunda Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 enerji kaynaklari nedeniyle énemsedigi algila-
masina yol agmaktadir.

2! Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin askeri-giivenlik ve enerji alamndan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alana
dogru genis bir yelpazede derinlestirilmeye ihtiya¢ duydugu sdylenebilir. Bu sekilde iki tilke iliskilerinin
stratejik diizeye ¢ikmasinin gergeklesebilir olacagi 6ngoriilmektedir.



105

termektedir. Iki iilke iliskilerindeki diger bir sorun alaninin da iliskilerin
iktidar ve liderlerin kisisel dostluklarina ve iligkilerine endekslenmesi®* ol-
dugu goriilmektedir. Bu durum iligkilerde kurumsallasma eksikligini acik-
lamaktadir.

Tirkiye’nin Ermenistan ile ikili iliskilerini diizeltmeye calistig1 bir
stiregte Azerbaycan’in Ermenistan sorununu Tiirkiye’nin 6niine koymasi,
iki lilke arasinda gerginliklere yol agmistir. Normallesme siireci nedeniy-
le iki iilke arasinda ortaya cikan suni gerginliklerin iliskileri zedeledigi
goriilmiistlir. Bu olaylar her iki lilke kamuoyunun i¢ politikay1 dogrudan
etkiledigini ve iliskilerin i¢ kamuoyu tarafindan kolayca yonlendirilebilir
oldugunu gostermistir. Bu da iliskilerde kamu diplomasisi eksikligine isa-
ret etmektedir. Kiiresel ve bolgesel politikada ise iki iilkenin ortak politika
gelistirememeleri® iligkilerin diger bir sorun alanini teskil etmektedir.

Mliskilerde soylemden stratejiye: Davutoglu ve Degisen
Tiirk Dis Politikasi

Ak Parti hiikiimetinin 2002 yilindan beri dis politika danigmanligin
yiirliten ve Mayis 2009 tarihinde Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu,
Stratejik Derinlik** kitabinda ve son yaymlanan makalesinde® yeni Tiirk
dis politika konseptini belli prensipler ¢ercevesinde formiillestirmis ve
bunlar1 uygulamaya gecirmeye baslamistir. Buna gore, Tiirkiye’nin yeni
dis politikasi*® temelde tarihsel, kiiltiirel, jeopolitik konuma bagli olarak
stratejik bir derinlige dayanmaktadir.?” Bu sekilde sadece Bati ile iligkileri
esas alan tek boyutluluk yerine ¢cok boyutlu bir dis politika izlemek 6n
plana cikarilmistir. Ancak, Ortadogu ile sinirli kalan ¢ok boyutlulugu Da-
vutoglu, Kafkasya’ya da tasimaktadir. Kafkasya’daki yeni acilimlari, ¢ok
kulvarli dis politika prensibinin bir yansimasi olarak gérmek miimkiin-
diir. Diger taraftan, Davutoglu, Stratejik Derinlik kitabinin temel argiimani

22 {ligkilerin liderlere bagh kalmasinin nedeni kurumsallasma eksikligi olarak ifade edilebilir.

23 Bu unsurun gergeklestirilmesi ile iki tilke iliskilerini stratejik diizeyde tanimlamanin miimkiin olabilecegi
sOylenebilir.

24 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yaymlart, Istanbul, 2004.

25 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007”, Insight Turkey, Vol.10,
No:1, 2008, s. 88; http://www.insightturkey.com/Insight Turkey 10 1 A Davutoglu.pdf. Erisim tari-
hi: 02.05.2009.

26 Tiirk dis politikasinda Davutoglu faktdrii igin bakiniz: Biilent Aras, “Davutoglu Era in Turkish Foreign
Policy”, SETA Policy Brief, Brief, No: 32, May1s 2009.

T Boylece, Davutoglu ile birlikte TDP’de stratejisini pazarlayan ve stratejik oneme dayah dis politika anla-
yis1 yerine tarih, kiiltiir ve cografi derinligi temel alan yeni bir anlay1s tercih edilmistir.
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olan, edilgen, kendi sinirlar1 6tesinde aktif bir diplomasi izlemeyen eski
dis politika anlayisini reddederek, Tiirk dis politikasinda radikal dontistim
de diyebilecegimiz, komsularla sifir problem politikas1 gibi yeni prensipler
cercevesinde Kemalist anlayisin ileri siirdiigii Tiirkiye nin bugiine kadar
etrafinin diismanlarla ¢evrili oldugu sendromunu asmayi1 hedeflemistir.
Boylece, Tiirkiye dis politikada komsulariyla sorunlarini ¢6zme odakli?®
bir yaklasim igerisine girmistir. Bu da Tiirkiye’nin ¢evresine giivenlik tire-
ten ve yakin ¢evresine giivenlik ihrag eden bir {ilke olarak ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’nin bolgesinde ve kiiresel poli-
tikada “oyun kurucu” ve “diizen koyucu” bir aktor haline gelme politikasi
izledigi ifade edilmektedir.?® Nitekim bu yaklagimin yansimalari olarak
Tiirkiye, bir yandan Ermenistan ile normallesme siirecini bir yandan da
KIIP girisimini devreye sokmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye, Kafkasya’da
normallesme ve KIiIP acilimlar ile bdlgedeki sorunlar1 ¢ozerek etkinlik
alanin1 genisletmeyi ve bolgeye giivenlik ihra¢ eden bir aktdr olmay1 6n-
gormektedir.

Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasinda Ac¢ilimlar ve
Azerbaycan’in Yeri

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve ardindan Azerbaycan’in
bagimsizligina kavusmasindan sonra Azerbaycan’1t Kafkasya politikasin-
da oncelikli konumda degerlendirmistir.’® Baska bir ifadeyle, Tiirkiye,
Kafkasya’da 2007 yilina kadar veya 2008 yilindaki Rus-Giircii ¢atigma-
sina kadar Azerbaycan odakli bir politika izlemeye devam etmistir. An-
cak, Agustos 2007 tarihinden itibaren Tiirkiye, Kafkasya politikasinda bir
anlamda Azeri ipotegini devre dis1 birakarak Ermenistan ile normallesme
politikasi izlemeye baslamistir. Diger taraftan, Agustos 2008 tarihindeki
Rus-Giircii ¢atismasi, Tiirkiye nin Kafkasya politikasini1 yeniden gozden
gegirmesine yol agmisti. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin Kafkasya po-
litikasin1 yeniden yapilandirmaya basladigi sdylenebilir. Bu cergcevede
Azerbaycan’a danigsarak ama ondan bagimsiz olarak Tirkiye, Ermenistan

28 Disisleri Bakant Davutoglu, dis politikada komsularla sifir problem anlayisi ¢ergevesinde komsularla
sorunlar1 de-securitize (giivenlik sorunlarini ¢dzerek konulari giivenlik giindeminin digina alma) etme
politikasi izlemektedir. Elestirel Giivenlik Caligmalarinin Kopenhag Okulunda Ole Weaver’in ortaya at-
181 securitization ve de-securitization teorileri i¢in bakiniz: Ronnie D. Lipschutz, On Security, Columbia
University Pres, 1995.

2 {brahim Kalin, “Tiirkiye nin Kiiresel iddialar1”, Sabah, 26.09.2009; http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/
ibrahim__ kalin/2009/09/26/turkiyenin_kuresel iddialari. Erigim tarihi: 07.10.2009.

30 Svante E. Cornell, Small Nations and Great Powers: A Study of Ethnopolitical Conflict in the Caucasus,
Routledge Curzon, Taylor & Francis Group, London and New York, 2001, s. 275.
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normallesmesinin hizlandirilmas1 ve KIiP inisiyatifi acilimlarinda bulun-
mustur. Tiirkiye nin Kafkasya’daki bu yeni agilimlariyla ¢ok yonlii proak-
tif bir politika izleme donemine girerek bolgedeki faaliyetlerini artirmasi-
nin dogal olarak Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerine de yansimalart olmustur.
Ancak, Azerbaycan’in, Tiirkiye’nin yeni Kafkasya politikasini tam olarak
anlayamamasi iliskilerde krize yol agmustir. Tiirkiye, Kafkasya politikasi-
n1 ¢atisma sonrasi olugsan dengelere gore yeniden sekillendirmeye bagla-
mus ve ilk asamada Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu ile Kafkasya
bolgesini Tiirk dis politikasinin (TDP) oncelikleri arasina almistir. Ciin-
kii Rus-Giircii ¢catismasi ve sonrasinda dengelerin degismesi beraberinde
Tiirkiye’ nin ulusal giivenlik sorunuyla®' ve ayni1 zamanda TDP’nin de yeni
bir paradigma sorunuyla®? karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Buna
kars1 Tiirkiye, Kafkasya’da proaktif politika izlemeye baglamis ve bunun
bir gostergesi olarak bolgede yogun diplomatik girisimler baslatmistir. An-
cak, Tiirkiye’nin Kafkasya’da KIiP ile insa etmeyi amacladig1 baris ve is-
tikrar ortaminin 6ncelikle Ermenistan ile iliskilerin gelistirilmesinden gec-
tigi goriilmistiir. Bu nedenle Tiirkiye, Ermenistan ile normallesme siirecine
ivme kazandirmistir. Ancak, Azerbaycan ile iligkilerle yakindan baglantili
olan normallesme siireci, Karabag sorunu nedeniyle Tiirkiye-Azerbaycan
iliskilerini de etkilemeye ve yeniden sekillendirmeye baglamistir.

Diger taraftan, Kafkasya politikasinda Azerbaycan, Tiirkiye i¢in vaz-
gecilmez 6neme sahiptir. Bu 6nem Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki tarih-
sel, kiiltiirel ve etnik baglara dayandigi kadar ayn1 zamanda Azerbaycan’in
jeopolitigine de dayanmaktadir. Azerbaycan, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya
acilan kapisi konumundadir. Ayrica, Hazar enerji kaynaklar1 nedeniyle
Azerbaycan, Tirkiye'nin enerji glivenligi agisindan da stratejik oneme
haizdir. Tirkiye’nin Kafkasya politikasinda manivelast olan Azerbaycan,
miittefik bir iilke olarak goriilmektedir. Ayni sekilde Azerbaycan agisindan
da Tiirkiye, vazge¢ilmez dneme sahiptir. Azerbaycan, Tiirkiye’yi giivenli-
ginin ve bagimsizliginin bir koruyucusu ve sigortasi olarak gérmektedir.*
Azerbaycan da Tiirkiye’yi Bati’ya agilan kapisi olarak gormektedir. Bu
anlamda her iki iilke de yakin baglar ve ortak ¢ikarlar nedeniyle karsilikli
olarak birbirlerine 6zel 6nem atfetmektedir.*

31 Tiirkiye’nin kars: karstya kaldig1 giivenlik sorunu, Kafkasya’da Tiirkiye ile Rusya arasindaki tampon
iilke Giircistan’in devre dis1 kalmasi ve Rusya’nin Karadeniz’de etkinliginin artmasi seklinde ifade edi-
lebilir.

2 Ergin Yildizoglu, “Rusya, Kafkasya ve Tiirkiye nin Yeni Jeopolitigi”, 9 Eyliil 2008, http://erginyildizog-
Iu.blogspot.com/2008/09/rusya-kafkasya-ve-turkiyenin-yeni_09.html. Erisim tarihi: 03.02.2009.

33 Svante E. Cornell, ibid, s. 289.
# Ayca Ergun, age, s. 241.
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Tiirkiye’nin degisen Kafkasya politikasinin goriiniirde Ermenistan ile
baslatilan normallesme siireci® ve KiIP inisiyatifine dayandig1ifade edilebi-
lir. Tlirkiye’nin Ermenistan ile yiiriittiigii normallesme siireci, Azerbaycan-
Tiirkiye iliskilerini kisa vadede olumsuz etkilemistir. Bunda Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi kismini thmal etmesi ve Rusya faktoriiniin etkili oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’nin Ermenistan acilimi, Rus-Giircii catigmasi sonrasi
zayiflayan Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan hattina Ermenistan’1 eklemle-
me ve Rusya’nin bolgede artan etkinlik alanini sinirlama islevlerine sahip
olmasina ragmen Azerbaycan’in Tiirkiye nin kendisini normallesme siire-
ci sonunda sinirlarin agilmasi ve diplomatik iligkilerin kurulmasiyla yalniz
birakacagi kaygisiyla yanlis anladigi soylenebilir. Nitekim Tiirkiye nin
yeniden yapilandirmakta oldugu Kafkasya politikasinda Azerbaycan’in
onemi, Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun ifadesiyle “Tiirkiye ile Azerbay-
can siradan iki dost, komsu kardes iilke degildir, ayn1 zamanda iki stratejik
ortaktir.” seklinde teyit edilmistir.*®

Tiirkiye, KIIP acilimi*’ ile Kafkasya’da daha énce Demirel zama-
ninda ortaya attig1 pakttaki gibi askeri-savunma isbirligi yerine ekono-
mik ve giivenlik igbirligini inga etme girisiminde bulunmustur. Bunda da
aynen normallesme agiliminda oldugu gibi Tiirkiye, bolgedeki miittefiki
Azerbaycan’a danismayr ihmal etmemistir. Ancak, bunun gerceklese-
bilir olmast da Ermenistan’in katilimina dayanmaktadir ki, bu noktada
Azerbaycan’in Ermenistan ile olan sorunlar1 bu girisimin i¢inin dolduru-
lamamasina yol agmaktadir. Bu baglamda Kafkasya’da Tiirkiye nin yeni
acilimlar1 Azerbaycan ipotegine takilmistir.

Diger taraftan, Rus-Giircii catigmasi Tiirkiye-Azerbaycan iligkile-
rine olumsuz yansimistir. Catisma sonrasinda Tiirkiye’nin Kafkasya’da
Gircistan ve Azerbaycan merkezli politika yerine®® Ermenistan odakli

3 Agustos 2007 tarihinde normallesme siireci, Isvigre’nin Cenevre kentinde Isvicre Disisleri’nin ‘zabat
katipligi’'nde aralarindaki sorunlarin nasil ¢oziilecegi konusunda teknik diizeydeki goriismelerle baslatil-
mustir. Bakiniz: Cengiz Candar, age.

3 Aslinda bugiin Disisleri Bakani olan Davutoglu, daha 2001 yilinda yayinladig: kitabinda iki iilke ilis-
kilerinin sdylemden stratejiye gegmesi gerektigi seklinde degerlendirmisti. Bakiniz: Ahmet Davutoglu,
age, s. 127.

37 Tiirkiye’nin Kafkasya’da giivenlik arayisinin bir pargasi olan KiiP, bélgede kriz yonetim mekanizma-
st islevi gormeyi ve bolge tilkeleri arasinda giiven artirict énlemler sunmay1 amaglamaktadir. Ancak,
Kafkasya’daki mevcut iliskilerin heniiz boyle bir girisime hazir olmadigi da agikga ortadadir. Bu neden-
le, KIIP agilimimin sinirlamalarla karsilasmasi sasirtict olmamustr.

3 Tiirkiye, yeniden yapilandirmakta oldugu Kafkasya politikasinda daha énceleri enerji projelerinin de
etkisiyle Azerbaycan ve Giircistan odakli politika izlemistir. 2008 yilindan itibaren ise Tiirkiye nin Kaf-
kasya politikasinda Azerbaycan ve Giircistan’1 terk etmeden ama sadece bu iilkelerle de smnirli kalmaya-
rak ¢ok daha genis gercevede cok boyutlu politika izlemeye bagladigi soylenebilir.
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politika izlemeye yonelmesi ve normallesme siirecini hizlandirmasi* iki
iilke iligskilerinde gerginligin artmasinda basat etken olmustur. Ote yan-
dan Rusya’nin da Azerbaycan’1 Tiirkiye-ABD ekseninden uzaklastirma-
ya yonelik bir politika* izlemesi, Azerbaycan’t Giircistan’in durumuna
diismemek i¢in Rusya ile yakinlasma politikas1 izlemeye yoOneltmistir.
Bu ortamda Azeri yonetimi, Moskova ziyaretlerini siklastirmistir. Ancak,
Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinin baska iilke iliskilerine tercih edilmeye-
cegi ¢cok kisa zaman icerisinde anlasilmistir. Bu nedenle, her iki tilke de
kisa vadede iligkileri diizeltmeye ve yanlis anlamalar1 ortadan kaldirmaya
yonelmislerdir.

Sonuc¢

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin bugiine kadar agirlikli olarak ik-
tidarlarin ‘tek millet, iki devlet’ sdylemi cercevesinde yakin dostluk ve
kardeslik diizeyinde kaldig1 sdylenebilir. iliskilere duygusallik katan soy-
lem diizeyi, iki iilke iliskilerinde ytiksek beklentiler dogururken bu bek-
lentilerin gergeklesmemesi zaman zaman ortaya ¢ikan sorunlarda hayal
kirikliklarina ve asir1 duygusallikla tepkiler verilmesine yol agmaktadir.
Bu durum iki iilke iliskilerinin gerginlesmesine yol agarak iligkilerin inisli
cikish bir seyir takip etmesine ve iligkilerde kirilma noktalarinin olugsma-
sina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin Ermenistan ile baslattig1 normallesme
stirecinde Azerbaycan’in tepkileri bu durumu agikca gostermektedir. Bag-
ka bir ifadeyle, iki iilke iliskilerinin sdylem diizeyine ve iktidar-lider ilisgki-
lerine endekslendigi goriilmiistiir. Buna karsin Rus-Glircii ¢atigmasinin ve
normallesme siirecinin olumlu bir etkisi olarak ve ayni zamanda Daisisleri
Bakan1 Davutoglu’nun rehberliginde iki iilke iliskilerinin duygusalliktan
uzak stratejik diizeyde karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda daha gercekei ve
dengeli bir yeniden sekillenme siirecine girdigi sOylenebilir. Ayrica, iki
ilke iliskileri, degisen Kafkasya jeopolitigi ¢ergevesinde basta Tiirkiye-
Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan olmak iizere Rusya, ABD ve AB
gibi kiiresel aktorlerle iliskilerde kesisme noktasinda sekillenmektedir.

3 Bunda ABD’nin ve bu iilkedeki Ermeni diasporasinin Tiirkiye aleyhindeki davramslarini engelleme fak-
tortniin de etkisi gézard1 edilmemelidir.

40 Rusyanin politikasi, Azerbaycan’a normallesme siireci hakkinda yanhs istihbarat vermek, kendisine
yakin medya kuruluslarini, hiikiimeti ve tilkedeki 6ne ¢ikan aileleri harekete gegirerek Tiirkiye karsitt bir
kamuoyu olusturmak bigimindedir.
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Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri,¥ Tiirkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-
Ermenistan iligkileri ile Rusya, ABD, AB gibi aktorlerin bolgeye yone-
lik politikalariyla i¢ ige gegmis bir denklemi andirmaktadir. Agustos 2008
tarihindeki Rus-Giircii ¢atismasiyla Kafkasya’da dengeler degismis ve
yeni bir jeopolitik durum ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye de Kafkasya’da degi-
sen konjonktiire paralel olarak proaktif bir sekilde yeni agilimlarda bulun-
mustur. Tiirkiye’nin bolgede gilivenlik ve istikrar insa etmeyi amaglayan
KIiP 6nerisi ve Ermenistan ile daha énceden baslatilan normallesme sii-
reci gibi agilimlar, Kafkasya’da Tiirkiye’nin etkinlik alanin1 genisletmeyi
ongormekteydi. Ancak, Tiirkiye’nin normallesme agilimi, Azerbaycan en-
geline takilmistir. Bu da iki tilke iligkilerinin tekrar gdzden gegirilmesini
ve iligkilerin gergek¢i bir politika cercevesine dayandirilmasini gerektir-
mektedir. Tiirkiye’nin yeniden yapilanmakta olan Kafkasya politikasinda
Azerbaycan’in yeri stratejik diizeyde yeniden tanimlanmay1 gerektirmek-
tedir. Bu anlamda Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin artik sdylem diizeyin-
den reelpolitige dayanan stratejik ortaklik boyutuna ¢ikarilmasi 6nem ka-
zanmaktadir. Aksi halde Azerbaycan ipotegi nedeniyle Tiirkiye nin yeni
acilimlarinin engellere takilmasi ve Kafkasya politikasinin da zikzaklar
cizmesinin devam edecegini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Ermenistan acilimi, Azerbaycan’la iligkilerde bir kirilma ya-
sanmasina neden olmustur. Bu noktada Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin
seyri, Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinin de gelecegini belirleyecegi soy-
lenebilir. Ancak, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda ortaya ¢ikan bu krizin,
iligkilerin saglam zemine oturtulmasi i¢in bir firsat olarak degerlendirilme-
sini getirecegi beklenmektedir. Kisaca, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki
normallesme siirecinde tecriibe edildigi gibi Tiirkiye-Azerbaycan iligki-
lerindeki temel sorunsalin iliskilerin sdylem diizeyinde kalarak realist ve
stratejik zemine oturtulamamasi oldugu ileri siirtilebilir.

4 Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri hakkinda en son diizenlenen ¢alistay raporu igin bkz: Muharrem Eksi,
“Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri Calistay1 Raporu”, Kafkasya Calismalari 2, SETA Temmuz 2009, http:/
www.setav.org/document/SETA Azerbaycan_Calistayi Raporu 26 Haziran 2009.pdf. Erisim tarihi:
02.07.2009.
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Bir Tiirkmen Sehri Kerkiik

Metin KOPAR!
Ozet

Glinlimiizde Irak olarak bilinen cografya, 674 yilindan itibaren Tirklerin yerles-
tigi bir bolge olmustur. Burasi tarih, cografya, iklim, tabiat sartlar1 ve etnik yapisi
itibartyla Anadolu’nun devami niteligindedir. Kerkiik sancagi, Irak’in kuzeyinde
Dicle ve Firat nehirleri arasinda kalan “Cezire” bolgesinin dogusunda yer almak-
tadir. Bati’da Dicle nehriyle bolgeyi ayiran Hamrin daglari, Kuzeydogu’da Kii¢iik
Zap suyu vadisi, Glineydogu’da ise Diyale vadisi ile gevrilidir. Kerkiik sancagi,
1892 yili ortalarina kadar resmi yazigsmalarda “Sehr-i Zor” olarak ge¢cmektedir.
Ancak, “Zor Mutasarriflig1” ile isim benzerligi karigikliklara sebebiyet verdigi
icin 1893 yilinda Padigah iradesiyle “Kerkiik” ismi kullanilmaya baslanmistir.
Araplar Kerkiik’i “Karkik” diye adlandirirlar. Kerkiik ismi ilk defa Serefeddin
Yezdi’nin Timur tarihinde gegmektedir. Kerkiik Tiirkleri, 900 y1l dnce El-Cezire
bolgesine (Musul, Kerkiik ve cevresi) yerleserek vatan tutan 24 Oguz boyunun
mubhtelif boy ve oymaklarinin neslinden gelmektedir. Kerkiik’{in idari yapisi, Os-
manlilar, Ingilizler ve Krallik devrinde, Cumhuriyet’in ilk yillar1 ve dzellikle de
Saddam zamaninda farkli sekiller gostermektedir. Idari yapis1 gibi etnik yapis
da ayni sekilde degistirilmeye ¢aligilmistir. Etnik yapiya miidahale Ingilizler do-
neminde baslamis, Krallik zamaninda Araplagtirma faaliyetine doniismiis, Cum-
huriyet doneminde buna hiz verilmis ve Saddam devrinde ise doruga ¢ikmistir.
2003 Nisan’indan sonra da kaba ve hoyrat¢a baslayan Kiirtlestirme hareketi bag
gostermistir. Bu degisim Amerika Birlesik Devletleri’nin de destegini alarak, se-
hir tamamen bir Kiirt istilasina ugramis, sehrin etnik niifus yapis1 daha hizli bir
sekilde Tiirkmenler aleyhine degismistir.

Anahtar kelimeler: Kerkiik, Tiirkmen, niifus, vilayet, Kiirt, Arap

''Yrd. Dog. Dr., Adiyaman Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii Ogretim Uyesi, m.kopar@
hotmail.com
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A Turcoman City Kirkuk

Abstract

Nowadays, the geography known as Iraq has been a place where the Turks have
been living since 674. This geography has always been a natural extension of
Anatolia in some ways such as geography, climate and ethnical structure. Kirkuk
Sanjak is located in the east of Cezire, an are in the North of Iraq and between
Eupharet and Tigrish rivers. It was surrounded with Hamrin Mountains in the west,
with Small Zap Canyon in the northeast, and in the southeast with Diyale Canyon.
Kirkuk Sanjak was called as “Sehr-i Zor” in the official documents until the mid
of 1892. Since it was confused with “Zor Mutasarriflig1”, upon the order of the
Sultan, its name was converted to Kirkiik in 1893. This name was mentioned first
in Serefeddin Yezdi’s history of Timur. The Turks of Kirkuk are the descendants
of different tribes and clans of 24 Oghuz settling in the area of Elcezire 900 years
ago. Managerial structure of Kirkiik has changed many times in different ways
during the Ottomans, British rulings, during the Kingdom era, the first years of
the Republic and especially durin the Saddam’s rule. Its ethnical structure has
tried to be shifted like its managerial structure. This intervention was started in
the era of British rule, and turned into a activity of Arabisation, gained speed in
the Republican era, and finally reached the peak during Saddam rule. After the
April of 2003, a vulgar Kurdification activity was cropped up. By the support of
the USA, the city a Kurdish invasion appeared and the ethnical structure of the
city changed rapidly.

Keywords: Kirkuk, Turcoman, population, province, Kurdish, Arabian
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Tarihgesi

Diinyanin en eski yerlesim merkezlerinden olan Kerkiik, tarihten gii-
niimiize birgok medeniyete ve birgok millete ev sahipligi yapmustir.> Sehrin
kurulus tarihi kesin olarak tespit edilememigse de Asur hiikiimdar: Sartna-
bal tarafindan milattan dnce 800’lerde Medyalilara karsi koyacak bir kale
olarak kuruldugu tahmin edilmektedir. Sehir Asur Hiikiimdar1 Sardana ta-
rafindan Medyalilara kars1 beldeyi korumak igin kale hizmeti gormiistiir.?
Burast Asurlulardan* sonra Perslerin eline gecti, sonra Makedonyali
Iskender’in idaresinde kaldi.’> Bu dénemde Hiristiyanlik da yayilmaya
baslad1 ve sehir Nestirilerin onemli bir merkezi oldu.® Hiristiyanlar, sehri,
eski Siiryani ismi veya Arapga adi ile “al-Kahr” diye zikretmislerdir. Ker-
kiik ismi ilk defa Serefiiddin Ali Yezdi’nin Timur Tarihi’nde gegmektedir.’
Iskender’in 6liimiinden sonra hakimiyeti altinda bulunan topraklar iinlii
kumandanlar1 arasinda paylasildi. Kerkiik, Iskender’in komutanlaridan
Seleukos’a® teslim edildi. Bu hiikiimdar sehrin eski binalarini yikarak ye-

2 Kerkiik uzun tarihi boyunca sirastyla, Stimerler, Asurlular, Persler, Selefkiler, Partlar, Sasaniler, Rasid
Halifeler, Emeviler, Abbasiler, Selguklular, Atabekler, Mogollar, Celayirliler, ilhanlilar, Safaviler, Os-
manllar, Akkoyunlular, Karakoyunlular, ingilizler, Araplar ve Amerikalilarin egemenligi altinda bulun-
mustur. (Ibnu’l-Esir, el-Kamil fi’t-Tarih, Beyrut, 1982, C. XI1, s. 500-502; Ersed el-Hiirmiizi, Hakikatii'I-
Viicidi t-Tiirkmani fi’l-Irdk, Kerkiik Vakfi Yaymlari, istanbul, 2005, s. 83-99.

3 “Musul’dan iki merhale dogu tarafta baz1 tepeler iginde, diiz bir yere diiser. Topraktan bir kaledir. Sehir sur
icerisindedir. Arasindan nehir geger...” (Katip Celebi, Cihanniima, Stilleymaniye Kiitiphanesi, s.447.)

4 M.O. VIL Yiizyilda Asur Hiikiimdari Sartnabal tarafindan kurulan ve yeniden insa edilen sehir,
“Sartnabal’m sehri” anlaminda “Kerhsuluh” olarak adlandirilmistir. (Ahmet Giindiiz, “Kerkiik” Islam
Ansiklopedisi, Tirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, C. XXV, s. 290.)

3 M.0O. 330 yilinda Makedonyali iskender’in, Erbil’den Babil sehrine ilerledigi sirada Kerkiik iin adinin
“Mennes” olarak gectigini belirtmektedirler. (Abdulhalik Bakir, “Eski Caglardan Gliniimiize Kadar
Tiirkmen Sehri Kerkiik”, Firat Universitesi Ortadogu Arastirmalart Dergisi, C. 17, S.1, Elaz1g, 2009,
s.27.)

© Nesturilik bir Hristiyan mezhebine mensup olanlari ifade etmektedir. Neturilik ya da nasturilik V. ylizyilda
Istanbul Patrigi Nestorius’un Isa’da tanrilik ve insanlik iliskisiyle ilgili ortaya atmis oldugu goriise da-
yanan bir mezhep olarak ortaya ¢ikmistir. Anilan Patrik, tanrisal ve insan nitelikleri yalnizca cisimlesmis
kelamn kisiligine veren yaygin diisiincenin tersine, Isa’nin biri tanrisal kisilik olan Logos, 6teki insansal
bir kisilik olan Isa olmak iizere, bir ikilikten olustugunu savunuyordu. Gergek bir s6z birligini degil,
yalnizca insansal bir nitelik ve tanrisal bir kisi arasindaki bir birlik ya da birlesmeyi kabul ediyordu. Pers
Kilisesi’nde olumlu karsilanan Nesturilik, Nesturi Kilisesi ad1 altinda toplanan bazi dogulu Hiristiyan
topluluklarda giintimiize kadar varligini stirdiirmustiir. (Komisyon, “Nasturiler”, Biiyiik Larousse Sozliik
ve Ansiklopedisi, C. XVII, Gelisim Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 8607-8608.)

7 J.H Kramers, “Kerkiik”, Islam Ansiklopedisi, C. VI, MEB, Istanbul, 1986, s. 589.

8 Biiyiik Iskender’in kumandanlarindan Seleukos I tarafindan kurulmus bir hanedanliktir (M.O. 305-64).
Bu hanedanliga mensup krallar Seleukos olarak adlandirilmakla birlikte Suriye krallar1 seklinde de
tammmaktaydilar. Anilan devletin sinirlari Anadolu, Filistin ve el-Cezire bolgesine kadar uzaniyordu;
ancak egemenlik merkezi Kuzey Suriye’de bulunmaktaydi. Selefkiler Antakya’y1 kurduktan sonra bas-
sehirlerini Seleukos’dan buraya tagidilar. M.O. 201 yilinda meydana gelen Banyas savagindan sonra
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niden insa etti. Kerkiik milattan dnce 247 yilinda Parthlarin eline gegti
ve uzun zaman onlarin elinde kaldi. Ardesir milattan sonra 226 yilinda
Partlara kars1 isyan bayragini agarak Kerkiik’ii ele gegirdi.” Milattan sonra
I1. ylizy1lin son ¢eyreginde, burada, kilise kayitlarinda “Kerh Deuluh” ola-
rak gecen bagkenti Kerek veya Kerh olan bir hanedanlik hiikiim siirmek-
teydi. M.S. 1. ylizyilin baglarindan Sasani Devleti’nin kurulusuna kadar
bolgede, baskenti Erbil olan Adyabini Krallig ile baskenti Kerek (Ker-
kiik) olan Kerkini Krallig1 bulunmaktaydi. Kerkiik islam fetihlerine ka-
dar Sasanilerin egemenligi altinda kald1.'® Hz Omer déneminde el-Cezire
bolgesi Iyadz b. Ganm komutasindaki Miisliimanlar tarafindan fethedildi.
Emeviler ve 6zellikle de Abbasiler doneminde dnemli sayida Tiirk niifusu
bolgeye yerlestirildi. Miisliimanlar Irak’a yerlesen Tiirklere dis saldirilara
kars1 iilkeyi savunma gorevini vermislerdi. Gerek Emeviler gerekse Ab-
basiler doneminde Irak’in muhtelif bolgelerinde bulunan stratejik alanlara
yerlestirildiler. Bu baglamda onlar Basra, Vasit, Bagdat, Samarra, Tikrit,
Musul, Telefer, Erbil, Kerkiik, Bendencin (Mendeli) ve Diyala’nin diger
birimlerine, Halep’ce mintikas1 ve diger bolgelere yerlestirildiler. Tiirk-
lerin hakimiyeti Irak’ta kok saldiktan sonra Kerkiik ve ona baglh bolge-
lerde, Oguz kokenli Beylikler kurulmaya baslandi. Bu arada sehir uzun
stire Tirkmen Kifcak (Kipgak) Beyligi tarafindan idare edildi. XII. yiiz-
yilda Kerkiik, baskenti Erbil olan Begtegin Hanedaninin topraklari iginde
bulunuyordu. Ancak 1232°de Tiirkmen Beyi Kok Bori’nin vefati lizerine
anilan hanedanligin topraklar1 yeniden Abbasilerin eline gegti, ardindan
da buralar Mogol istilasina ugradi. Mogollar’in Kerkiik’ii ele gegirmesi
sonucunda, Ketboga komutasindaki Nayman kabilelerinin bir kismi1 bura-
ya yerlestirildi. Sehirdeki Miisliiman niifusu korumak amaciyla 6zellikle
Kale’ye yerlestirilen Naymanlar, kisa siirede burada yasayan yerli Hristi-

Filistin, Giliney Liibnan ve Suriye’yi ele gegirmesine ragmen, komsu devletlerle girismis oldugu mu-
harebeler sonucunda Selefkiler Devleti zayiflamaya basladi ve Romalilarin M. O. 64 yilinda doguya
yonelmesi ile de ortadan kalkmis oldu. Selefkiler, Helenistik uygarligin doguya taginmasinda biiyiik
katkida bulunmuslar ve bu amag ugrunda birgok sehir kurmuslardir. (Abdulhalik Bakir, “Eski Caglardan
Giiniimiize Kadar Tiirkmen Sehri Kerkiik”, Firat Universitesi Ortadogu Arastirmalart Dergisi, C. 17,
S. 1, Elaz1g, 2009, s. 29.)

® Sasani Devletinin kurucusu ve ilk hiikiimdari (226-241). O, aymi zamanda Fars eyaletlerinin birinde
Askaniler’e bagl bir hiikkiimdar olan Papek’in ogludur. Babasi ona Darabgird kale muhafizligi komutan-
ligin1 verdi. Babasi dliince Fars’ta hiikkiimdarligini ilan etti. Fars’taki diger beylikleri ortadan kaldirdiktan
sonra, Kirman ve Hiizistan’1 tilkesine katt1. Askanileri yendi ve Harran ve Busaybin’i Romalilardan aldi
(237). Iran’1in dogusunda Kusan devletini ortadan kaldirdi. Zerdiistliigii resmi devlet dini yapt1 ve bu
dinin ilkelerinden aldig1 giigle birgok sehir yaptirdi. Daha hayatta iken oglu Sapur I’i saltanatina ortak
yapti. (Agm. s. 29.)

10 Komisyon, “Selevkos” Biiyiik Larousse Sizliik ve Ansiklopedisi, C. XX, Gelisim Yayinlari, Istanbul,
1986, s. 10332.
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yanlarla dostluk kurup kaynastilar. Boylelikle ortaya ¢ikan Hristiyan Tiirk
toplulugu giiniimiize kadar varliklarin1 korumuslardir. Bu topluluk kral-
lik doneminde yavas yavas Kerkiik Kalesi’nden ayrilarak sehre inmis ve
ozellikle Saturlu Mahallesi yakinina yerlesmis, bir kismi da Irak’in ¢esitli
sehirlerine dagilmislard.

1340 yilinda Bagdat’ta kurulan Celdyir Hanedani’nin iktidar1 esna-
sinda biri 1393, digeri de 1401 yilinda olmak {izere sehir iki defa Timur
Bey’in saldirilarina maruz kaldi ve burasi bastanbasa yagmalanarak hal-
kinin biiyiik bir kismi 6ldiiriildii. Ayn1 hiikiimdar bu tarihlerde tarihi 6zel-
ligi bulunan Dakuka (Dakuk, Tauk) kasabasini bir daha onarilamayacak
boyutta yikti. Bu olay sonucunda Kerkiik, bolgenin merkezi olma firsati-
n1 yakaladi. 1410°da Ahmed Celayir, Kerkiik’ii, Kara Yusuf’un oglu Sah
Muhammed’e birakmak zorunda kaldi. Ancak buyruklarini dinlemedigini
goren Kara Yusuf, Sah Muhammed’in yerine diger oglu Iskender Mirza’y1
atadi. Iskender Mirza, tahtin1 korumaya calisirken ve Akkoyunlulara kar-
st miicadele ederken Kerkiik ve Erbil ¢evresindeki Tiirkmenlerden biiyiik
destek gordii. Tirklerin Kuzey Irak’a en yogun yerlestikleri donem Kara-
koyunlularin bolgeye hakim olduklart donemdir. Daha sonra Cihan Sah’in
Uzun Hasan’a yenilmesiyle Akkoyunlarin idaresine giren bolge, 1508 yi-
linda Sah Ismail’in Bagdat’1 almasiyla birlikte Safevilerin hakimiyetine
gecmistir.

Osmanli Hiikiimdar1 Yavuz Sultan Selim, Sah Ismail’i Caldiran
Savagi’nda yendikten sonra Kerkiik Osmanlilarin niifuz alanina girdi."
Bolgenin bu donemden sonra iki {ilke arasinda sik sik el degistirmesi, istik-
rarsizligin devam etmesine neden oldu. Bolge, Kanuni Sultan Siileyman’in
1534 tarihinde diizenledigi Irakeyn Seferi’nin ardindan tam olarak Osman-

! Giineydogu Anadolu ve Musul’un Tiirklerin eline gegmesi kilig ve savas yolu ile degil, yoredeki Kiirt
ve Tiirkmen beylerinin, hilafet makamin1 Osmanliya getiren Yavuz’a “istimalet” ile, baska bir deyisle,
kendi egilim ve arzulari ile biat etmeleriyle Tiirk hakimiyetine katilmislardir. Devrin din alimlerinden
Idris-i Bitlisi’nin himmetleriyle Kiirt beyleri Sultan Selim’e miiracaatla, “Allah’1 bir bilip Muhammed
iimmeti oldugumuzda ittifak halindeyiz.” diyerek Osmanli diizenine uyum saglamislardir. “ Idris-i Bitlis
ile baslayan Sarktaki beyler ve Miisliiman halkin hilafet ve saltanata sadakatle bagliliklari, en azindan
1850 yilina kadar yani yaklasik 330 sene devam etmistir. Osmanli Devleti, bu yerli ahaliyi Misliman
kardesleri ve bu bolgeleri de darii’l-islam olan iilkesinin asli pargasi olarak gormiis; buna karsilik yerli
Miisliiman ahali ve beyler de, Osmanli Devleti’ni Islam’in bayraktari bir Islam devleti olarak telakki
edip ona itaati kendileri i¢in ibadet saymuslardir. Hatta bu bolgedeki beyler, Bati Anadolu ve Rumeli’deki
hem Tiirk hem de Miisliman olan Ayanlar kadar, Osmanli Devleti’nin basma gaile ¢ikarmamislardir.
Mesela hem Tiirk ve hem de Miisliman olan Karaman eyaletinde Osmanliya kars elli gesit isyan gor-
mek miimkiin oldugu halde, 330 sene i¢inde Dogu bolgelerinde ciddi bir isyandan bahsetmek miimkiin
degildir”. (Ahmet Akgiindiiz, Giineydogu Meselesi ve Coziim Yollar, Osmanli Arastirmalari Vakfi, s-
tanbul, 1994, s. 34.)
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1 hakimiyetine girdi. Kerkiik, Osmanli hakimiyetine girmesiyle birlikte
Dogu’dan gelen diigmana kars1 6nemli bir miidafaa mevzii haline geldi. Dic-
le kiyilarmin 1ss1zlagmasi sebebiyle Musul ile Bagdat arasindaki eski ticari
ve askeri yollar yeniden 6nem kazandi. Her ne kadar 1623°te Bagdat’la bir-
likte Kerkiik de Safavilerin eline diismiis ise de Kerkiik Hiisrev Pasa tarafin-
dan 1630°da tekrar geri alindi. IV. Murat Bagdat’1 almak i¢in 1638’de ¢iktig1
seferde buradan gecti. Osmanl1 bolgede tekrar hakimiyeti saglandiktan sonra
32 sancaktan meydana gelen Sehrizor Eyaleti olusturuldu. Bu sancaklardan
biri de Kerkiik idi. Sehrizor harap olduktan sonra Kerkiik eyalet merkezi
oldu. 1743 yilinda sehir tekrar Iranlilar’in eline gecti. 1746 yilinda yapilan
barig antlagsmasiyla Sehir Osmanli Devleti’ne iade edildi. 1. Diinya Sava-
st sonlarina kadar bolge Osmanlilarin idaresinde kaldi. 1918’de Bagdat’tan
kuzeye dogru ilerleyen Ingiliz ordusu 7 Mayis’ta Kerkiik’e girdiyse de 24
Mayis’ta geri puskiirtiildi. Mondros Ateskes Miitarekesi’nin hemen Once-
sinde Tiirk ordusunun Altink&prii’ye geri cekilmesi {izerine Ingilizler buray:
tekrar iggal ettiler. Misak-1 Milli sinirlart igerisinde olmasina ragmen Musul
Lozan’da ¢dziilemedi. 1926 yilinda yapilan Tiirkiye, Irak ve Ingiltere arasin-
da imzalanan Ankara Antlasmasi ile sehir Irak’a terk edildi."

Idari Yap:

Osmanli Devleti toplam olarak dort asir bolgede kesintisiz egemen
oldu. 1542 tarihli oldugu tahmin edilen Bagdat Eyaleti Kanunnamesine
gore Kerkiik sancak merkeziydi. Bu tarihte Kerkiik merkez nahiyesinin
yirmi dort koyii vardi. 1548 yilinda Kerkiik Sancagi Kerkiik ve Dakiik
adli iki nahiyeden olusuyordu. Kerkiik nahiye sinirlart iginde elli alt1 koy,
yedi taife (asiret), Dakiik’ta ise on sekiz kdy vardi. Hicri 968 tarihinde Da-
kuk, Kerkiik ve Nilkaz nahiyelerinden meydana gelen Kerkiik Sancagi’nin
hangi eyalete bagli oldugu belli degildir. Riitis defterlerinden, bdlgenin,
XVI. yiizyilin ikinci yarisinda, 954-961 yillarinda Dakuk ve Kerkiik ola-
rak, Kerkiik livasinin da 964 tarihinde Musul Vilayetine bagli oldugu
anlasilmaktadir. Ancak Bagdat Beylerbeyine hitaben yazilan 967 tarihli
yukarida zikredilen hiikiimde berat islerinin tamamlanmasinin istenmesi,
967 tarihinde bu sancagin Bagdat Eyaleti’ne bagli oldugunu gostermekte-
dir. Sehrizol beylerbeyine ve Kerkiik Kadisina 15 Sevval 1026/17 Ekim
1617 tarihli gonderilen bir hiikiimden Kerkiik Kazasiin Sehrizol eyaleti-
ne bagl oldugu anlasilmaktadir. XVIII. Yiizyilin baslarinda yikima ugra-
yan Sehrizol’un yerine eyalet merkezi Pasa Sancagi oldu. Doguda Musul,

12111 Numaral Kerkiik Livés: Mufassal Tahrir Defteri (Kanuni Devri), Ankara, 2003, s. 3.
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Kuzey’de Diyarbakir, batida Halep ve Giiney’de Suriye ile ¢evrili Zor san-
cagi ile isim benzerliginden dolay1 bilhassa yazismalarda birbirine ait ev-
rak ve mektuplar yanlislikla digerine gittiginden 14 Mayis 1893 tarihinde
ad1 tekrar Kerkiik olarak degistirildi."

Kerkiik 1890’lardan itibaren Musul vilayetine baglanmis, bu durum
bolgenin elden ¢ikmasina kadar bu sekilde devam etmistir. Musul Vilayeti
icin diizenlenen Hicri 1310 tarihli salnamede Musul Vilayeti’ne bagli olan
Kerkiik Sancag1, Sehrizor olarak ge¢mektedir. Idari birimleri ise sdyledir:
1- Merkeze bagl kazalar: Zaho, Duhuk, Akra, Sincar, imadiye, Zibar ka-
zalar1. 2- Sehrizor Sancagi: a- Merkeze miilhak nahiyeler; Koprii, Melha,
Sivan, Keyl, Dakuk nahiyeleri. b- Ravendiiz Kazasi, c- Salahiye Kazasi,
d- Erbil Kazasi, e- Kdysancak, f- Raniye. 3- Siileymaniye Sancagi: a- Gii-
lenber, b- Baziyan, c- Merge, d- Sarbazar.'* Irak yonetimindeki Kerkiik
vilayeti 1557°de merkez ilge, 5 nahiye ve 520 kdyden ibaretti. 1976’dan
sonra Irak’taki idari yap1 yeniden degistirilmis, yeni muhafazalar (vila-
yetler) olusturularak Irak’in muhafaza sayisi 18 olmus, bu arada Kerkiik
Muhafazasinin ad1 da Temin olarak degistirilmistir. Bu muhafazanin mer-
kezinin ad1 yine Kerkiik tiir.!®

Osmanli hakimiyeti boyunca, dnemli bir garnizon kenti olan Kerkiik
sehir ahalisinin Tiirk olmas1 ve Tiirkce konusmasi sebebiyle, yonetimin
goziinde, giivenilecek idareci, memur ve subaylarin saglandigr mithim bir
merkez konumuna geldi.'® Kerkiik, Osmanli kayitlarinda “Gokyurt” ola-
rak ge¢mektedir. Kanuni’nin Bagdat’1 almasi ile Musul bolgesindeki Os-
manli hakimiyeti kesinlesmis ve Musul, alt1 sancaktan olusan bir eyalet
haline getirilmistir.!” Kerkiik, Osmanli idaresi altinda zaman zaman Sehri-
zor Sancagt’nin merkezi yapilmis, bolgeye gonderilen Beylerbeyleri Tiirk
niifusun yogunlugundan dolay1 Kerkiik’te oturmuslardir. Musul vilayeti
kurulduktan sonra Kerkiik, yakinlig1 dolayisiyla Musul’a baglanmis, hatta
bir ara bu vilayetin merkezi de olmustur. Bunun temel sebebi, burada Os-
manli idaresinin dayanabilecegi koklii bir Tiirk niifusunun bulunmasiydi.
Nitekim bir¢ok Tiirk¢e belge ve kaynak da buradaki Tiirk varligina vurgu
yapmaktadir.

13 111 Numarali Kerkiik Livast Mufassal Tahrir Defteri (Kanuni Devri), Ankara, 2003, s. 6-7.
' Hicri 1310 tarihli Salndgme: Vilayet-i Musul, Musul, 1310, s. 203.
15 111 Numarali Kerkiik Livds: Mufassal Tahrir Defteri (Kanuni Devri), Ankara, 2003, s. 6-7.

16 C.J.Edmonds, Kiirtler, Tiirkler ve Araplar, Kuzey-dogu Irak ta Sivaset, Seyahat ve Inceleme 1919-1925,
(Cev. Serdar Sengiil ve Serap Ruken Sengiil), Avesta Yayinlari, istanbul, 2003, s. 349-351.

'7T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, Musul-Kerkiik ile
ligili Arsiv Belgeleri (1525-1919), Ankara, 1993, s. 25.
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Kerkiik, Nadir Sah tarafindan 1733 yilinda isgal edildi, ancak ardindan
yeniden Osmanli idaresi altina alindi. 1743 yilinda tekrar Nadir Sah tara-
findan geri alindi. Ama 1746 tarihli Osmanli-iran Antlagsmasi ile Osmanl
Devleti’ne geri verildi.'"® 1835°te Kerkiik eyaletinin sinirlart daraltilarak,
Tavuk, Cemg¢emal (Cimgimal) ve Kifri Kazalarini igine alan bir mutasar-
riflik haline getirildi. 1857°de Serdar-1 Ekrem Omer Pasa, Bagdat valiligi-
ne tayin edilince Kerkiik Bagdat’a baglandi. Daha sonra Musul eyaletine
baglanan Kerkiik, bir liva haline getirilmis, Revanduz, Erbil, Ranya, Kifri
Kazalarindan ibaret bir mutasarriflik olarak idare edilmistir. 1878 senesin-
den itibaren Musul, Sehrizor Vilayeti’ni de icine alarak Istanbul’a baglh
bir vilayet haline doniistiiriilmiis ve Osmanli Devleti’nin elinden ¢iktigi 1.
Diinya Savasi sonrasina kadar bu konumda kalmustir.'"® Ingilizlerin Irak’1
1918 yilinda isgal edip, Irak Kralligi Devleti’ni kurduktan sonra (1921) bir
Liva (Vilayet) vasfin1 almis ve vilayete 4 ilce baglanmistir. Bunlar; Ker-
kiik Merkez ilgesi, Tuzhurmatu, Kifri ve Havica Ilgeleridir. Bunlardan ii¢
ilcede (Merkez, Tuzhurmatu, Kifri) Tiirkmen agirlikli niifus, Havice’de ise
Arap agirlikli niifus yasamaktaydi. Kerkiik 5 Haziran 1926’da Ankara’da
Ingiltere, Irak ve Tiirkiye arasinda imzalanan “sinir ve iyi komsuluk iliski-
leri” antlasmastyla Ingiliz mandasindaki Irak Devleti’ne birakildi. 1946 y1-
linda niifusun ¢ogunlugu Kiirtlerden olusan Cimgemal Ilgesi Siileymaniye
vilayetinden ayrilip Kerkiik’e ilhak edildi. Bu sekilde Kerkiik Vilayetinin
demografik yapisi ii¢ ana milletten ve bunlarin yaninda degisik irk ve mez-
heplere mensup Hristiyan azinliklardan olusmus oldu.?

Gecmisten Giiniimiize Bolgede Tiirk Varhg:

Tiirklerin bu bolgeye gelip yerlesmeleri uzun bir siire¢ almistir. Ne
zaman gelip yerlestikleri kesin olarak bilinmemekle birlikte, Milattan 6n-
ceki donemlerde Orta Asya’dan Anadolu ve Mezopotamya bdlgelerine gog
eden gesitli Tiirk topluluklarinin bélgede oldugu bilinmektedir.?' Bilinen ilk
Tiirkmen grubu bolgeye Emeviler (674) doneminde gelmistir.”> 749 yilinda
Mesrik Valisi Yezid b. Umar b. Hiiseyin, Buhara’dan ti¢ yiliz kadar Tiirk’e
ordusunda gorev vermistir.>® 835 yilinda Abbasi Halifesi Mu’tasim’in

'8 Ahmet Giindiiz, “Kerkiik”, Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, C. XXV, s. 291.

19 Sinan Marufoglu, Osmanii Dénemi’nde Kuzey Irak (1831-1914), Eren Yayinlari, istanbul, 1998, s. 39.
20 Suphi Nazim Tevfik, “Kerkiik ve Ihtilafli Bolgeler”, Global Strateji, S. 9, ilkbahar 2007, s. 202.

2! Enver Yakupoglu, Irak Tiirkleri, Bogazigi Yayinlari, istanbul, 1976, s. 12-14.

2 Sevket Kogsoy, Irak Tiirkleri ve Irak Tiirk Iliskileri (1932-1963), Bogazici Yayinlari, istanbul, 1991, s.
125-126.

23 Niliifer Bayatl, XV1. Yiizyilda Musul Eydleti, TTK, Ankara, 1999, s. 141-142.
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Tiirklerden olusan bir muhafiz birligi kurdugu ve bu birligin yavas yavas
yonetimde de s6z sahibi oldugu bilinmektedir.** Kerkiik sehrine Tiirklerin
ilk yerlesmelerinin bu tarihte basladigin1 kabul etmek miimkiindiir.® 945
yillarinda Bagdat’taki Biiveyhiler, Tiirklerin bolgedeki varligini bir derece
zayiflatt1 ise de devlet igerisindeki etkinlikleri devam etmistir. Mu’izzu’d-
Devle’nin ordusunun ¢ogunlugunu Tiirkler olusturmaktaydi. Abbasi Ha-
lifesi Biiveyhilerin baskisini ortadan kaldirmak tizere Selguklu Hiikiim-
dar1 Tugrul Bey’den yardim ister. Tugrul Bey 1055 yilinda Biiveyhilerin
egemenligine son verir.”® Bagdat’in Selguklu hakimiyetine girmesinden
sonra Tirklerin bitylik bir ¢ogunlugu Irak’a gelerek yerlesmistir.?’ 1118
yilinda iktidar, Irak Sel¢uklularina geger ve sehir olarak Kerkiik sadece
12 yil Irak Selguklularinin elinde kalir. Irak Selguklularini da 1194 yilinda
Harzemsahlar ortadan kaldirir. Boylece, Kuzey Irak’ta bir otorite boslugu
meydana gelir ve Atabeyler donemi baslar.

1130’da Arslantas oglu Kipgak, Kerkiik’iin de iginde bulundugu Sehri-
zor bolgesinde Ustiinliik saglar ve tek egemen gii¢ haline gelir; uzun yillar
bu bolge Vilayetii’l- Kipgakiyye seklinde anilir.® 1139°da Musul Atabeyi
imadeddin Zengi, Kerkiik dahil biitiin bu bolgeyi ele gegirir. imadeddin,
Musul’dan baglayip Halep’e kadar, Kuzey’den de bugiinkii Urfa sehrine
kadar olan bolgenin tek hakimi olur. 1144°te Kerkiik, Erbil Atabeylerinin
eline gecer. Selcuklular doneminde hizli ve ciddi bir sekilde Tiirklesme
stirecine giren Kerkiik, bu donemden sonra da Tiirk boylarinin yeni ve
yogun bir sekilde yerlesmelerine sahne olmustur. Bu siire i¢erisinde her iki
sehirde de artik Tiirk mimarisi ve Tiirk kiiltlirti kendini gostermeye basla-
yarak agirligini hissettirir. Harzemsahlar bolgede kisa bir siire kalirlarsa
da hakimiyetleri fazla uzun stirmez. Mogol hakani Cengiz Han’in torunu
Hiilagh 1258 yilinda Bagdat’1 alir. Mogol istilasi doneminde ¢ok sayida
Tiirk toplulugu bélgeye gelip yerlesmistir. Ilhanli Devleti’nin giiglii hii-
kiimdar1 Gazan Han 1304’te vefatindan sonra bolge Celayir Devleti’nin
yonetimine girer. Celayirliler, 1339 ve 1410 yillar1 arasinda Irak’ta soz

24 Faruk Stimer, “Irak Tiirkleri’nin Tarihine Kisa Bir Bakis”, Tiirk Yurdu, S. 5, 1959, s. 9-11.

2 Suphi Saatci, Kerkiik Evleri, Osmanli Mimarisi, Osmanli Sehirleri 1 dizisi, Klasik Yaymlari, Istanbul,
2003, s. 7-10.

26 Osman Turan, Sel¢uklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii, Anka-
ra, 1965, s. 85.

27 Suphi Saatci, Tarihi Gelisim I¢inde Irak ta Tiirk Varligi, Tarihi Arastirmalar ve Dokiimantasyon Merkez-
leri Kurma ve Gelistirme Vakfi Yayinlar1, Istanbul, 1996, s. 40-116.

28 Faruk Siimer, Oguzlar (Tiirkmenler) Tarihleri-Boy Teskilati-Destanlari, Tiirk Diinyast Arastirmalari
Vakfi, Istanbul, 1980, s. 127.
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sahibi olurlar. Bagdat’1 baskent olarak goriirler ve burada eksik kalan imar
hareketlerini tamamlarlar. Yeni hanlar ve medreseler insa ederler.” 14.
ylizyilin ortalarinda Kerkiik ve Erbil sehirleri ve yoreleri tamamen Tiirk-
lesmistir, denilebilir. Bu donemde Tiirkge, biitiin Irak’ta resmi dil olarak
kullanilir duruma gelmistir.

Tarih igerisinde Kerkiik ve civarinda Tiirk varliginin diger etnik grup-
lar ile kiyaslanmayacak kadar ¢ok oldugu bir gergektir.*® Ancak, gegmise
ait cok saglikli niifus istatistiklerinin elimizde olmayisi ve gesitli arsivlerde
bu konu ile ilgili ham malzemenin derlenmemis olmasi, kesin rakamlari
vermemize engel teskil etmektedir. Buna ragmen, 19. ylizyilin ikinci yarisi
ve 20. ylizyilin basina ait, kolay ulagilabilen Osmanli kaynaklar1 bu konu-
da bizlere ipuclarn vermektedir. Genel olarak salnameler diye bilinen ve
her yil devlet tarafindan yayinlanan eserlerde niifus bilgileri de verilmek-
tedir. Fakat Osmanli idari sistemi i¢inde etnik kimlikten ziyade, cemaat ve
din esas alinarak sayim yapildigi i¢in bu kaynaklarda verilen degerlerde
niifus; cemaat ve din simiflamasi ile verilmistir. Ancak biiylik ¢cogunlugu
Miisliiman olarak gdsterilen Kerkiik kentinin niifusunun, etnik bakimdan
cogunlugunun Tiirk oldugunda siiphe yoktur. Bolge halkinin ¢ogunlugu-
nu olusturan Miisliimanlar; Tiirkmen, Kiirt ve Arap topluluklarindan olus-
maktadir. Bolgedeki Miisliiman ¢ogunluk ehl-i siinnetin dort mezhebine
mensup iken, Caferi mezhebine mensup Tiirkmenlerin ve Araplarin yani
sira, kiigiik capta Yezidi ve Alevi topluluklar da bulunmaktadir. Bolgede
azinlik olarak kalan gayri- miislimler; Hristiyan veya Yahudi dinine men-
sup topluluklardir.

Kanuni Sultan Siileyman dénemine (1520-1566) ait 111 Numarali
Kerkiik Livas1 Mufassal Tahrir Defterine gore; Kerkiik’e bagl yerlesim
yerlerinde halkin tamamina yakini Tirklerden olusmaktadir.’! Kerkiik’e
bagli Cerbeklii, Meraga, Remazaniye, Besir, Cemaliye, Hurmati-y1 Taze,
Semsiye, Tisin, U¢ Kubbe, Bulava, Hac1 Yiisen, Tercil, Karalar, Leylan,

%M. Halil Ymang, “Celayir”, Isldm Ansiklopedisi, MEB, C. 3, istanbul, 1963, s. 64.

30 «On bin hane tahmin olunan kasabanin tas ve kiregten yapilmis beyaz duvarlari arasindaki insanlarin
kiyafeti, lisan1 ve tavirlari, bir Tirk sehrinde oldugunuzu hissettirmekteydi. Sadece sehir ahalisi degil,
civardaki koyler de ¢ogunlukla Tiirk olup ciftcilik ve hayvancilikla ugrasirlardi. Kerkiiklii Tiirkler, Erbil
Tirkleri’ne gore, ¢evrelerindeki Kiirt ve Araplar’dan daha az etkilenmislerdi.” (Hasim Nahit, Erbil ve
Irak Tiirkleri, Kerkiik Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 128-129.)

31 Kanuni Sultan Siileyman devrine ait olan 1560 tarihli 111 numarali Kerkiik Livasi Mufassal Tahrir def-
terine gore vergi veren 6975 kisiden olusan Kerkiik sancaginin 330 neferi gayrimiislim, 6645 neferi
Miislim’dir. Gayrimiislim niifusun 150 neferi Yahudi, kalan 180 neferi ise Hristiyan’dir. Misliiman nii-
fusun ise 6558 neferi Tiirk, 54 neferi Kiirt, 33 neferi Arap’tir. (Kerkiik Insan Haklart Raporu, Ankara,
11 Mart 2007, s. 11.)
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Yahyaabad, Depelii, Furkan, Badabad, Yarimca, Gokdan, Telkeskan, Du-
hala, Helmin, Kiscu kdylerinin ve Kara Hasan yaylaginin ahalisi Tiirk tiir.
Koylerde yasayan Arap asiretleri gdgebedir.

Osmanli Devleti’nin boyle bir kaygist hi¢ olmadigi i¢in, tahrir defter-
leri, higbir zaman 1rki esasa gore hazirlanmamaistir. Bu defterlerin yazilma-
sindaki hedef sadece vergi toplamak oldugundan dolay1 detayl bir hazine
bilgisi sayilmaktadir.*

1847 Osmanli-Iran antlasmasimnin yiiriirliige konulmasi i¢in yerinde
incelemeler yapmak {izere teskil edilen uluslararasi bir komisyonda go-
rev yapan Mehmed Hursid Pasa, Padisah’a sunulmak tizere, 1849 yilinda
kaleme aldig1 resmi raporunda, “Erbil ve Kerkiik kasabalar1 ahalilerinin
Tiirkge konustuklarini, civarlarindaki Kiirt ve Araplardan dolay1 da Kiirtge
ve Arapga bildiklerini” yazmaktadir.* Raporunun geneline bakildiginda,
bolgedeki biitiin guruplarin etnik 6zelliklerini vurgulayan Mehmed Hur-
sid Pasa, bu iki bolgede halkin Tiirk¢e konustugunu belirttikten sonra,
Kiirt ve Arap ahaliden hi¢ s6z etmemesi, bu iki kentin dahilinde 19. yiiz-
yilin yarisinda bile heniiz Kiirt ve Arap yerlesik niifusun bulunmadigini
gdstermektedir.** 1820 tarihinde Kerkiik’ten gegen Iran kokenli bir gorev-
linin anlattiklarina gore, Kerkiik halkinin ¢ogunlugunu Yenigeri Tiirkleri
olusturuyordu.®

1890’11 y1llarda Duyun-1 Umumiye miifettisi olarak gelen Fransiz Vital
Cuinnet, La Turquie d’ Asie isimli eserinde Kerkiik sehrinin niifusunu 30 bin
olarak verirken, bu niifusun 28 bininin Tiirkmen oldugunu belirtmektedir.*
Bu gortisii teyit eden batili kaynaklar, sebebini de buradaki giiglii Tiirk var-
ligina dayandirmaktadirlar. 1891 Salnamesine gore Kerkiik, alt1 kaza ve
bes nahiyeden olugsmaktaydi. Merkezin toplam 4630 hanesi bulunmaktay-
di. Tarih aragtirmacilarinin genel olarak bir haneyi 5 kisi kabul ettiklerini
dikkate aldigimizda; toplam niifus 23.150 kisi olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ayn1 salnamede bu niifus etnik bir tasnife tabii tutulmamakla birlikte,

32 111 Numaral Kerkiik Livas: Mufassal Tahrir Defteri (Kanuni Devri), Ankara, 2003, s. 27-29.
33 1. Hakka Uzungarsili, Osmanlt Tarihi, C. 2, TTK, Ankara, 1973, 5.3 03.

3 «1894 senesinde Erbil, Salahiye, Kdysancak, Ravendiiz, Raniye kazalar1 Kerkiik Livasina bagl olarak
varliklarini devam ediyorlardl.” (Hicri 1312 tarihli Salname: Vilayet-i Musul, Musul, 1312, s. 298.)

3 Sinan Marufoglu, age., s. 62.

3 Ingiliz Disisleri Bakanligi’mn (Foreign Office) 1890’11 yillari esas alan bir belgesinde; Kerkiik’iin nii-
fusu 25 bin olarak verildikten sonra, niifusun basta Tiirk, Kiirt ve Araplar’dan tesekkiil ettigi ve sehirde
yaygin olarak konusulan dilin de Tiirkge oldugu belirtilmektedir. (Davut Hut, Musul Vilayeti'nin Idari,
Iktisadi ve Sosyal Yapist (1864-1909), Istanbul, 2006, s. 340. -Basilmanus Doktora Tezi-)
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Kerkiik’te basta Tiirk¢e olmak iizere Kiirtce ve Arapga konusuldugu ifade
edilmektedir.’” Ayn1 bilgi 1892—-1893 yilindaki Salname’de de mevcuttur.*®
Salnamelerde ilk siranin Tiirk¢eye verilmesi stiphesiz ahalinin 6nemli bir
kisminin Tiirk olmasindan ileri gelmektedir.*

1894 yili Kerkiik Salnamesi’nde Kerkiik icin verilen toplam niifus
29.140 kisidir. Kentte 1200 gayrimiislim, 3000 civarinda da yabancinin
yasadigimi belirten bu kaynaga gore, “sehrin geneli Tiirk ve Tiirk¢e ko-
nusan” halktan meydana geldigi de o6zellikle vurgulanmaktadir. Ayrica
Agalik, Meydan, Cay, Cukur, Avci, Ahi Hiiseyin vs. gibi bir¢ok Tiirk ma-
hallesinin de ismi verilmektedir.* Yine ayn1 kaynaga gore, Kerkiik civa-
rinda her biri iki yiiz haneden olusan Is’in, Besir, Tazehurmatu gibi bii-
yiik Tiirk kdyleri bulunmaktadir. Dolayisiyla yukarida verilen bilgiler ve
1894 yil1 Salnamesi’nde Kerkiik’te yabanci olarak bir miktar Arap ve Kiirt
ile biraz Iranli”nin varligindan séz etmesi, geri kalan niifusun tamaminin
Tiirk oldugunu ispatlamaktadir. Bu Salnamede sehirde mevcut olan Arap,
Kiirt ve Acemler ise “Yabanci1” kategorisinde sayilmistir. 1894 yili Kerkiik
Salnamesi’nde Kerkiik sehrinde 12.461 Miisliiman, 229 Keldani, 381 Mu-
sevi olmak iizere 13.071 erkek niifus vardir. Buna bir misli kadin, en az ti¢
bin yabanci ilave olunursa sehrin toplam niifusu 29.140 civarindadir.*!

1907 tarihli Musul Vilayeti Salnamesi’ne gore; Musul Vilayeti, Mu-
sul, Kerkiik ve Siileymaniye Sancaklarindan olusmaktadir. Bu salnamede;
“Kerkiik sehrinde 26.510 Miisliiman, 432 Keldani ve 463 Musevi olmak
iizere 27.405 erkek niifus var ise de buna bir o kadar kadin niifus da ilave
edilirse, en az ii¢ bin yabancinin da bulundugu tahmin edilen sehirde top-
lam niifusu 57.810’a ulagir. Kerkiik’te 1 hiikiimet konagi, 1 redif deposu,
11 karakolhane, 1 telgrathane, 1 kale, 36 cami ve mescit, 7 medrese, 15
tekke ve zaviye, 12 han, 8 hamam, 1282 diikkdn ve magaza, 5000 ev,
15 erkek mektebi, 1 iptidai mektebi, 1 riistiye mektebi, 12 firn, 15 su
degirmeni, gayet genis ve emsali nadir olan 1 Kayseriye (kapaligarst), 3
kilise, 1 sinagog, 2 eczane, 1 bedesten, 1 hastane, 20 kumas ve destgahi
vardir. Kerkiik sehri, Kale, Karsiyaka ve Korya adlariyla ii¢ semtten olu-
sur. Bu ii¢ semtte 14 mahalle vardir. Sehrin ahalisi umumiyetle Tiirk olup,

3T Hicri 1308 tarihli Salndme: Vilayet-i Musul, Musul, 1308, s. 139.

38 Hicri 1310 tarihli Salndme: Vilayet-i Musul, Musul, 1310, s. 257.

3 Hicri 1308 tarihli Salndme: Vilayet-i Musul, Musul, 1308, s. 139; age, s. 205.
0 Hicri 1312 tarihli Salndme: Vilayet-i Musul, Musul, 1312, s. 298-299.

41 4ge, . 298-299.
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Tiirkce konusurlar. Yabancilar olarak Kiirt, Arap ve az miktarda Iranl
bulunur.”*

Kerkiik’lin niifus ve sosyo-kiiltiirel yap1 olarak bir Tiirk sehri hiiviye-
tini tagidig1 ve sehir ahalisinin de biiyiik oranda Tiirklerden miitesekkil ol-
dugu belirtilmistir.** Osmanli idaresi nezdinde Musul Konsolos Yardimcisi
Wikie Young, 5 Nisan 1910 tarihinde, yani neredeyse 100 y1l dnce Kerkiik
sehrinde 40.000 kisinin yasadigini, 2500 kisinin Yahudi, 650 kisinin Hris-
tiyan oldugunu ve geriye kalan 37.000 kisinin Tiirkmen oldugunu ifade
etmektedir.** 1910°1u yillarda bolgede seyahat etmis olan Soane, “Kerkiik,
Tiirkmenleri ile meshurdur ve Kerkiik’teki gii¢lii Tiirk idaresi, Tiirk¢e ko-
nusan Kerkiik ahalisinin varligina dayanir” dedikten sonra, Kerkiik’iin gii-
ney ve batisinda gocebe Araplarin ve dogusunda ise Hemvend Kiirtlerinin
yasadigini belirtmektedir.** 1910 yilinda Musul vilayeti hakkinda son kez
hazirlanan salnamede Kerkiik’iin etnik yapisi soyle dile getirilmektedir.
“...Sekene-i beldenin kism1 dahi Arap ve Kiirt ve Keldani ve Israili olup,
Tiirkler ekseriyetle Arabi ve Kiirdi bildikleri gibi digerleri dahi suret-i
umumiyede Tiirkce tekelliim ederler...”*Ayn1 sekilde, 1919-1925 yillart
arasinda bolgede bulunan ve kaleme aldigi kitabi bolge tarihi i¢in yay-
gin bir referans olarak kullanilan C. J. Edmonds da, Kerkiik’{in o tarihler-
deki muhtemel niifusunu 25.000 olarak zikrettikten sonra, cogunlugunun
Tiirkmen oldugunu belirtmektedir.” “Kiirdistan’da Iki Y1l” kitabinin sa-

42 «Ahali-yi sehir umumiyetle Tiirk olup, Tiirkge tekelliim ederler. Gureba olarak bir hayli miktar Arap ve
Kiirt ile kalilii’l —miktar frani bulunur.” Musul Vilayeti Salnamesi, 1907, s.212-213.

4341910 senesine ait olan bir konsolosluk raporunda, Kerkiik’iin 40 bin olan Miisliiman niifusunun hemen
tamaminin Tiirkmenlerden olustugu ve sehirde bunun haricinde sadece 2500 Musevi, 630 Hristiyan ve
Talabani asiretine mensup 2 bin Kiirt’in bulundugu kaydedilmistir. Ayrica sehirde konusulan dil de
Tiirkgedir.” (Davut Hut, Musul Vilayeti 'nin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapist (1864-1909), Istanbul, 2006,
s. 340. -Basilmamis Doktora Tezi-)

44 Ersat Hiirmiizlii, “Kerkiik*{in Tiirkmen Kimligi”, Global Strateji, S. 1, llkbahar 2005, s. 104.
4 E. B. Soane, To Mesopotamia and Kurdistan in Disguise, London, 1912, s. 120.
46 Mahir Nakip, Kerkiik ‘iin Kimligi, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 192.

4 “Cemiyet-i Akvamin Musul meselesini sorusturmak i¢in kurdugu tahkikat komisyonu, Bagdat, Musul,
Kerkiik ve Siileymaniye’yi ziyaret ettikten sonra Mart 1925 sonlarinda Cenevre’ye donmiis, 20 Nisan
tarihinde raporunu yazmaya baslamisti. Bu raporunda; “Komisyon, Kerkiik, Erbil ve Giiney’e dogru
uzanan kiigiik sehirlerde oturanlarin kokenini arastirarak, Tiirk kokenli olduklarmi tespit etmistir. Bu
sehirlerde sahislar, aileleriyle Tiirk¢e konusmaktadir. Komisyonun gordiigiine gore, Erbil’deki muhtar-
lardan besi Tiirk, biri yar1 Turk-yar1 Kiirt ve bir muhtar da Yahudi’dir. Kerkiik’te hiikiimetce ¢ikarilan
tek gazetenin Tiirkge yaym yaptigini, resmi duyurularm Tiirkge yapildigini ve ingiliz siyasi hakiminin
Tiirkge konusup, Kiirtge veya Arapga bilmedigini tespit etmistir. Komisyon gergekte Altunkdprii’niin
Tiirk oldugunu, Tuzhurmatu’nun, bazi Yahudi aileler hari¢ Tiirk veya Tiirkmen oldugunu, Karatepe’nin
%75 Turk veya Tiirkmen, %22 Kiirt ve %3 Arap oldugunu, Tazehurmatu ve Tavuk genellikle Turk,
ancak civar koylerin genelde Kiirt oldugunu gérmiistiir”. (Ersat Hiirmiizli, Irak ta Tiirkmen Gergegi,
Kerkiik Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 41.)
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hibi olan D.R. Hay, 1918-1920 yillar1 arasinda siyasi bir memur olarak
Irak’ta yagamistir. Hay’in tespitlerine gore Kiigiik Zap’in giineyinde en
onemli iki sehir Kerkiik ve Siileymaniye olup, Kerkiik ve Erbil’de ¢ogun-
lukta Tiirkmenler yasarken Siileymaniye’de de Kiirtler yasamaktadir. Bu
konuda su ayritilar1 verir: “Musul’un Dicle kiyilarinda baslayarak, Erbil,
Altinkoprii, Kerkiik, Kifri, Kizirabat ve Mendele’ye kadar uzanan hatta
yasayan halkin Tiirk¢e konustugunu gortiriiz. Bu hat Kiirt bolgelerini Arap
bolgelerinden ayiran hattir. Kerkiik, bu Tirk niifusunun ana merkezini
olusturur. Bunlarin Birinci Diinya Savasi’ndan 6nceki niifusu 30.000°dir.
Etrafindaki kdylerde de Tiirkge konusulmaktadir. Halbuki diger koylerde
Kiirtler ve Araplar yasar. Kendini bazen Tiirkmen olarak tanitan buradaki
halk, kendilerini Osman Ogullarindan saymazlar. Bu goriis net olmamakla
beraber, siiphe yok ki bunlar Sel¢uklular zamaninda kalmiglardir. Selguk-
lular Tirk’tiir. XI ve XII. asirlarda Orta Asya’dan koparak ve Bilad Ma
Beyn'el-Nehreyn’i (iki nehir arasindaki iilkeler) asarak gelmisler ve Irak’ta
devletlerini kurmuglardir. Sonra Osmanlilar yonetimine girmislerdir.”*®

Mustafa Kemal Pasa tarafindan 1 Mayis 1920 tarihinde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’ndeki tarihi konusmasinda; “Hep kabul ettigimiz esaslardan
birisi ve belki birincisi olan hudut meselesi tayin ve tespit edilirken, hudud-1
millimiz iskenderun cenubundan gecer, Sark’a dogru uzanarak Musul’u,
Siileymaniye’yi ve Kerkiik’ii ihtiva eder. iste hudud-1 millimiz budur de-
dik,” seklinde bir aciklamada bulunmustur. Atatlirk’tin, Soylev’inde de
ifade ettigi gibi, bu yerler hem Tiirklerin yogun olarak meskin oldugu bol-
gelerdir hem de Mondros Ateskes Antlasmasi’nin imzalandigi giin Tiirk
askerinin denetiminde kalan yerlerdir. Atatiirk, Ttirklerin denetiminde ka-
lan bu bolgeleri Tiirk yurdu olarak belirlemis, bu bolgeleri i¢ine alan sinir1
milli sinir olarak tespit edip belgelere de gegirmistir.*’

1924 tarihinde Ingiltere ile Tiirkiye arasinda Musul gériismelerinin
yogunlastig1 bir esnada, Ingiliz istihbaratinca hazirlanan “etnografik” ni-
telikli bir haritada, bircok daha baska yerle birlikte Kerkiik, Erbil, Tel’afer
gibi sehirler, Tiirk niifusunun yogun oldugu yerlesimler olarak gosteril-
mistir. Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinden sonra, Ingiliz isgaline ugrayan
Irak smirlart i¢inde kalan Tirkmenler, Misak-1 Milli smirlar1 disindaki
diger topluluklar gibi basta Ingiltere olmak iizere Avrupa devletlerinin
her tiirlii baski, dehset ve asimilasyon politikasina maruz kalmiglardir.>

48 Mahir Nakip, Kerkiik iin Kimligi, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 189-190.
* Atatiirk iin Séylev ve Demegleri, C. 1, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1989, s. 75.

30 Kerkiik ve diger Tiirkmen sehir ve kasabalarinda kendi kimligini koruma bilinci filizlenince, ingiliz kuv-
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Ingiliz hiikiimeti, Kerkiik’teki Tiirk ¢ogunlugunu zayiflatmak igin, Siirt
ve Hakkari’den Tiirkiye’ye karsi Ingilizlerle isbirligi yaptiklar: igin gog¢
etmek zorunda kalan Nasturileri ilk is olarak Kerkiik’e yerlestirmeye gi-
ristigi gibi, Kuzey-Doguda yasayan Kiirtlerin de sehre inmelerine imkan
saglamistir. 1929 yilinda Albay Taha El Hasimi tarafindan yazilan ve lise-
lerde okutulmasi kararlastirilan “Liseler I¢in Irak Cografyasi” adli kitapta
Kerkiik Livasi’nin niifusunun 1920 yili tahminlerine gére 92.000 oldugu
ve ¢cogunlugunu Tiirklerin teskil ettigi belirtilmistir.>!

Irak Devleti kurulduktan sonra da bolgenin Tiirk oldugunu ispatlayan
bazi belgeleri delil gostermek miimkiindiir. Bunlardan biri; 4 Mayis 1924
tarihli ilk Kerkiik katliaminda, Ingiliz komiserinin Tiirk¢e yazili olarak ha-
zirlayip, dagittig1 brostirlerdir. Kerkiik’tin Tiirk kimligini ve Tiirkmenlerin
yasal haklarin1 gostermesi bakimindan 6nemli bir belge de 1931 yilinda
yayimlanan 74 Sayil1 “Mahalli Lisanlar Yasas1”’dir. Bu yasa basta Kerkiik
ve Erbil olmak tizere, Tiirkmenlerin ¢ogunlukta oldugu bdlgelerde mah-
kemelerin Tiirkce olarak yapilmasini hiikkme bagladig: gibi, Tiirkmenlerin
egitim gordiigl okullarda egitim ve 6gretimin kendi dillerinde yapilmasini
ongormiistiir. Musul-Kerkiik bolgesi Tirkliiglinlin tarihsel haklar1 baki-
mindan 6nem tasiyan anayasal metinlerden biri de 1932 tarihli Irak Devlet
Bildirgesi’dir. Irak’ta mandaterlik yonetiminin bitmesi ve Irak’in Birlesmis
Milletlere iiye olmasi miinasebetiyle 30 May1s 1932°de yayimlanan bildir-
ge; 1925 Anayasasi gibi Kerkiik ve diger bolgelerde yasayan Tiirkmenleri,
Araplar ve Kiirtler ile birlikte Irak’in ii¢ “asli unsurundan” biri olarak teyit
etmistir. Bir digeri ise, 30 Mayis 1932’de Irak Hiikiimeti’nin yayimladi-
g1 ve Birlesmis Milletlere gonderdigi deklarasyonda Kerkiik vilayetinin
Tiirklerden olustugu kaydina yer verilmesidir.>?

vetleri duruma hakim olmak ve halki sindirmek i¢in dnceden bir plan ve komplo ¢ercevesinde, yardimet
kuvvetler olarak gorev yapan Asur kokenli yerli askerlerle birlikte 6nce bir olay ¢ikardilar sonra da bir
katliam yapmaya yoneldiler. Anlatilanlara gore, bunlar 1924 yilinim Ayar aymin dérdiincii giinii meydana
geldi. Bu sirada adi gegen yardimer kuvvetlere bagl bir kisinin, Kerkiik’iin Biiyiik Carsisinda alis veris
yaparken Ramazan ay1 olmasi hasebiyle oruclu olan saticiyi tahrik etmesi sonucunda aralarinda kavga
¢ikmis ve olay kisa siirede Asuri askerler ve onlarin taraftarlar: tarafindan Miisliimanlar’a kars1 bir katli-
ama doniismiistiir. Olay esnasinda Tiirkmenler’e ait 91, Yahudi ve Hristiyanlara ait 11 magaza ve diikkan
tamamen yagmalanmus, 82 Tiirkmen’in mallar1 ve depolart yakilmis ve 13 Tiirkmen’in de evi soyulmus
veya tahrip edilmistir. Aym1 zamanda bu olay esnasinda 40-50 Tiirkmen 6ldiiriilmiistiir. (Arshad Al- Hir-
mizi, Hakikatii’l-Viicidi t-Tiirkmani fi’l-Irdk, Kerkiik Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 85-97.)

31 «Kerkiik te hiikiimetin kontroliinde haftada iki kez yayimlanan yegane gazete Tiirk¢e ¢ikmaktadir. Evrak

ve resmi vesikalar Tiirkge ve Arapga yayimlanmaktadir. Buradaki Ingiliz siyasi zabiti, Tiirkge bildigi hal-
de Arapca ve Kiirtge bilmiyor. Biitiin biiyiik yol-gecit boyunca az-¢ok 6nemli olan kasabalarin tamamin-
da Tiirkce konusulmaktadir.” (Raif Karadag, Musul Raporu, Emre Yaynlari, istanbul, 2003, s. 156.)

32 Sinan Marufoglu, Osmanli Dénemi’nde Kuzey Irak (1831-1914), Eren Yayinlar, istanbul, 1998, s. 56.



128

20. yiizyilin ortalarina kadar Kerkiik’teki en biiyliik gurubun Tiirk-
menler oldugu goriilmektedir. Ancak bu tarihten itibaren niifus degisimi
yasanmustir.? ki Irakl1 yazar olan Muhammed Hadi Al-Defter ve Abdul-
lah Hasan 1955 yilinda kaleme aldiklari, “Al-Irak Al-Simali” isimli kitap-
larinda Kerkiik i¢in sunu sdylemektedir. “Sehir sakinleri Tiirk ya da Tiirk-
men, Arap ve Kiirt’tliir. Dogu ve Kuzeydogu bolgesi Kiirt; Tiirk bolgesi
ise, Kuzey’den Giiney’e dogru uzanan Altukoprii, Kerkiik, Tuzhurmati ve
Kifri’yi kapsar. Sehirde yaygin olan dil Tiirk¢edir. Arkasindan Arapca ve
Kiirtge gelir.”**

Tiirkmenlerin niifusu meselesine gelince, Irak vilayetlerinde niifus sa-
yim1 her zaman sorun teskil etmistir. Yapilan niifus sayimlarinda, Kiirt ve
Arap olarak etnik kimlik belirtilmemistir. Nitekim Irak Devleti’nin kurulu-
sundan bugiine kadar Irak’ta; 1927, 1934, 1947, 1957, 1965, 1977, 1987 ve
1997 yillarinda olmak iizere sekiz defa niifus sayimi yapilmasina ragmen,
bunlardan sadece 1957 yili niifus sayimi milliyet esasina dayandirilmis-
tir. Irak Devleti’nin giittiigli asimilasyon politikas1 dogrultusunda yapilan
niifus sayimlarinin sonuglart gizli tutulmus, bilimsel ve gercek rakamla-
ra ulagilmasi planli bir sekilde engellenmistir. Gerek Ingiliz Idaresi’nde
gerekse Bagimsiz Irak Devleti donemlerinde bolgede mubhtelif sayimlar
yapilmistir. Ancak bu sayimlarin énemli bir boliimii siyasi amaglar icin
kullanildigindan, her zaman tam olarak agiklanmamuistir. Genel olarak 1957
sayimi esas alinarak o tarihte biitiin Irak’ta niifusun %10’una tekabiil eden
600.000 Tirkmen’in yasadigi ileri stirilmistiir. Kerkiik’iin 6zel konumu,
petrol endiistrisi i¢in tagidigi deger ve merkezi idare ile Kiirtler arasindaki
durumundan dolay1, bolgedeki demografik denge, siirekli Tiirkmenlerin
aleyhinde gelistirilmistir. Ornegin, ilk resmi nitelikteki 1947 sayiminda,
Kerkiik ve civarmin niifusu 286.000 olarak belirlenmis; Kerkiik sehrinin
niifusu ise 69.035 olarak verilmistir. Ancak bunun ne kadarmin Tiirkmen
oldugu belirtilmemistir.>

33 Arshad Al- Hirmizi, The Turkmen Realitly in Iraq, Tiirkmen Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2005. s. 14,
% Mahir Nakip, Kerkiik iin Kimligi, Bilgi Yaynevi, Istanbul, 2007, s. 201-202.

53 «Kerkiik’iin, Erbil’in biiyiik ve eski mahalle ve yerlesim yerlerinde Tiirkler yasar, sonradan gelenler,
siyasi baskilar sonucu yerlestirilenler sehir ve kasabalarin varoglarinda mekan tutmuslardir. Kerkiik’tin
Begler, Sarikahya, Saturlu, Cirit, Meydan, imam-Abbas, Musalla, Piryadi, Agalik, Altincilar, Neftgiler,
Tisin; Erbil’in Agalar, Tophane, Saray, Hanaka, Teyrava, Tecil, Kiizeciler, Ug-Tak mahalleleri yiizlerce
yildan beri Tiirklerin yasadig1 yerlerdir. Bu mahallelerde Neft¢i, Yakubi, Hiirmiizli, Gedik, Aver, Kir-
dar, Bayraktar, Pasvan, Kélemen, Terzibasi, Beyatli, Kiizeci, Naib, Demirci, Sabuncu, Celebiler, Kanli
Arsalan, Bezirgan gibi Tiirk aileleri hala yasamaktadir. Mezarliklar, bir toplumun kimligini gosteren
tapu senedi gibidir, Kerkiik’iin Musalla, Ahmet Aga, Neftci, Talim Tepe, Seyit Allavi, imam Ahmet
gibi eski mezarliklarin taglarinda Osmanlica yazilar vardir. Kiirtge veya Kiirtlere ait mezara pek rastla-
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1957°de Baas Partisi’nin miidahalesi oncesinde Kerkiik’teki sayima
gore Kerkiik’tin ntifusu 113.989 idi. Tirkmenler %40 oraniyla niifusun ¢o-
gunlugunu olustururken, Kiirtler %35, Araplar %24, Hristiyanlar ise %1
civarindaydi1.’® Bagdat’ta Niifus Genel Midiirliigii’nce yayimlanan “1957
Genel sayimi formlar ve kayit taslaklari rehberinin medeni sicile gegiril-
mesi” adli eserde, Kerkiik’lin ¢esitli mahallelerinde yasayan ailelerin nii-
fusu verilmistir. Bu formlara gore, o tarihte Kerkiik sehir merkezinde dagi-
tilan formlarin toplami 22.945 olmustur. O zaman Kerkiik’te su mahalleler
vardi ve burada ikamet edenlere formlar dagitilmisti: Sarikahya, Mahatta
(Istasyon), Tisin, Begler, Saturlu, Hasa, Elmas, Imam Kasim, Bulak, Ahi
Hiiseyin, Sorca, Cay, Cukur, Piryadi, Avci, Musalla, Agalik, Kale Meydan,
Hamam Miislim ve Yeni Kerkiik ( Arafa). Bu sayimda temel alinan mahal-
leler arasinda, bugiin Kerkiik’te bulunan Iskan, Azadi veya Rahimava gibi
mabhalleler yoktur. Bunlar sonradan Siileymaniye ve Erbil istikametinden
goc alarak kurulmustur.”” Bundan sonraki niifus verileri tahmini ve giiveni-
lirlikten uzaktir. 1958 yilinda Bagdat’ta yayinlanan “The Iraqi Revolution
14 th July Celebrations Committee” adli kaynaga ve 1987°de Londra’da
Inquiry dergisinde yayinlanan “The Forgotteen Minority: The Turkomans
of Iraq* adli makaleye gore 1957 yilinda yapilan sayimda Irak’ta 600.000
Tiirkmen’in yasadig1 belirtilmistir. Bu kaynaklara gore Irak’in % 8,94’i
Tiirkmen’dir. 1960 y1lina kadar Kerkiik sehri niifusunun %95’ini Tiirklerin
olusturdugu bilinmektedir.”® Ancak daha sonra yapilan Araplastirma poli-
tikast sebebiyle on binlerce Arap ailesi Kerkiik’e yerlestirilmistir. Bunun

namaz. Bir kismi hala durmakta olan su degirmenlerinin isimleri Tiirk¢edir ve hepsi de Tiirklere aittir.
Tiirkmeneli’nde Kiirtce ismi olan veya sahibi Kiirt olan bir tek degirmene rastlanmaz: “Biiyiik Karabas
Degirmeni, Kiigiik Karabas Degirmeni, Kirmizt Degirmen, Cennet, Sebil Suyu, Tokat, Esekli, Ulular,
Begler, Neftci, Biiyiik Molla Kasim, Orta, Mikailoglu ve Késklii Degirmenleri”. Su taklarinin hepsi
Tiirklere aittir. Bunlar, “Siileyman Devlet, Maruf Bagi, Giil Horoglu, Kara Veli Aga, Sar1 Kadir”dir.
Hepsinin ad1, miilkiyeti Tiirklere aittir. KOy ve civar arazileri sulamak, kdylerin suyunu karsilamak i¢in
4 tane olan su kehrizleri Tiirklere aittir ve bunlar Tiirk koy, tarla ve bahgelerini sulamak i¢in insa edil-
misti. Medreseler: Tiirklere ait (Tiirkmenler) ilk medrese 1049 Hicri yillarinda Kerkiik’te kurulan Saray
Medresesi’dir. Daha sonra Sah Gazi Medresesi 1067 Hicride, Meydan, Hact Ahmet, Miislim, Tokatl
medreselerinin hepsi Tiirkler tarafindan yaptirilmistir. Kerkiik ve ¢evresinin biitiin isimleri Tiirkcedir.
Bu yerler Kiirtlere ait olsayd: adlarmin Kiirtce olmas: gerekmez miydi? “Sona Golii, Yayci, Topzava,
Kiimbetler, Tisin, Cardakli, Yahyava, Tiirkeskan, Kizilyar, Omer-Mendan, Yarimca, Hamzeliler, ve daha
niceleri.” Bolgede yerlesmis Tiirkmen asiretleri: Bayat, Kara-Ulus, Kanber Aga, Cayrl, ilhanli, Celili,
Demirci, Sah Seven, Deliveli, Maraga, Giilbani, Cegen ve daha pek ¢ok asiretler Kerkiik ve cevresinde
yasarlar”. (Nefi Demirci, “Irak Tiirk Topragi mi1”, www.irakturkleri.org. Erisim: 05.03.2009)

6 Serkan Oral, Kuzey Irak Kapan:, Karakutu Yaymlari, Istanbul, 2007, s. 68.

57 Ersat Hiirmiizlii,  Kerkiik ve Tiirkmeneli Bolgesi’nin Etnik Yapisi”, Kardaglik Kiiltiir Sanat Edebiyat ve
Folklor Dergisi, S. 34, Nisan-Haziran 2007, s. 9.

8 Davut Hut, Musul Vilayet inin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapisi (1864-1909), istanbul, 2006. s. 322. (Ba-
silmamig Dokora Tezi).
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yani sira Kiirtlerle mesktn civar illerdeki kdylerin yiktirilmasi, Kiirtlerin
de Kerkiik’e goc etmelerine neden olmustur. 1958 yilinda yapilan niifus
sayiminda Kerkiik’te Kiirtlerin niifus oran1 %10'u ge¢gmiyordu. Yalniz ii¢
mahallede Kiirtler yogun olarak yastyorlardi. Ahi Hiiseyin, Imam Kasim
ve Sorca mahallesinde sadece 126 hane bulunmaktaydi. Buna karsilik 38
semt ve mahalle Tirkmenlere ait idi. Araplara ait tek bir mahalle vardi, o
da Arap mahallesi olarak biliniyordu. Bir mahallede Hiristiyanlar (Asuri,
Keldani, Ermeni) ve Tiirkmenler karisik halde yasiyorlardi. Kerkiik kale-
sinde oturanlarin tamami Tiirkmen’di ve burada dort mahalle bulunuyor-
du: Meydan, Agalik, Zindan ve Hamam mabhalleleri. Yalniz kale i¢inde
yasayan Tilirkmen niifusu 3 Kiirt mahallesinin toplam niifusuna esittir. Ash
Arap olan ancak Amerika’da yasayan Said K. Aburish, Saddam hakkinda
Ingilizce kaleme aldig1 eserinde bir gergegi aydinlatmaktadir: “Saddam,
Kerkiik i Araplastirmaya c¢alistyordu. Saddam Kerkiik’iin bir Arap, Kiirt-
ler de bir Kiirt sehri oldugunu iddia ediyorlardi. Aslinda bu sehir ne Arap
ne de bir Kiirt sehridir. O siiphe gdtiirmez bir Tiirkmen sehridir. Kiirtler
1960 yillarindan itibaren planli bir sekilde Kerkiik’e gelmeye ve yerlesme-
ye baglamiglardir.”>

1965°te Ingiltere’de basilan Britannica’da Kerkiik, Arapca ve Kiirtce
konusulsa da aslinda bir Tirkmen sehri olarak agiklanmistir.® Baas yo-
netimi, Kerkiik’teki niifusun dagilimini bozmak i¢in 17 Haziran 1970’te
Filistin ve Kudiis’te yasayan 50.000 aileyi getirip Kerkiik niifus kiitiigiine
kaydederek onlar1 Kerkiik bolgesine yerlestirmistir.®! Baas rejiminin yii-
rlttligli Araplastirma politikas1 nedeniyle binlerce Arap ailesi Kerkiik’e
yerlestirildi.®> 20 Ocak 1976 yilinda baskanligin 41 numarali emriyle
Kerkiik’iin ad1 “Al-Tamim” olarak degistirilmistir.* Saddam Hiiseyin yo-
netimi, 1975-1977 yillar arasinda Kerkiik ilinin alanini 20.000 kilometre-

9 Mahir Nakip, Kerkiik iin Kimligi, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 191.
60 Zekeriya Kursun, “Kerkiik’iin Sosyal ve Demografik Yapis1”, Global Strateji, S. 1, Ilkbahar 2005, s. 7.
61 Ali Gokhan Kayil, The Iraqi Tiirkmen (1921-2005), Kerkiik Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 53.

62 “Molla Mustafa (Barzani) Bagdat hiikiimetini Kerkiik, Hanekin ve Sincar gibi anlagsmazlik konusu olan
bolgelere Araplari yerlestirmekle sugladi ve Araplari cogunlukta gosteren niifus sayimi sonuglarini kabul
etmeyecegini hitkkiimete bildirdi. Ayrica tizerinde tezvirat yapildigi igin, 1965 yili niifus sayimmin veri-
lerini de kabul etmedi. Hiikiimet, Kerkiik i¢in 1957 sayim sonuglarinin nazar-1 itibara alinmasini 6nerdji;
ancak Barzani, gergi il sinirlart i¢inde Kiirtler sayica fazla olmalarina ragmen, Kerkiik kentinde ¢ogun-
lugu hala Tirkmenlerin olusturdugu gerekgesiyle bu oneriyi de reddetti.” (Suphi Saatgi, “Kerkiik’iin
Tiirkmenligi Tarihi Bir Gergektir”, Kardashk, Kiiltiir Sanat Edebiyat ve Folklor Dergisi, S. 33, Istanbul,
Ocak-Mart 2007, s. 16.)

3 Mofak Salman Kerkuklu, Turkmen of Irag, 2006, s. 41; Ali Gékhan Kayili, The Iragi Tiirkmen (1921-
2005), Kerkiik Vakfi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 54.



131

kareden yariya diislirmiistiir.** Amag, niifusun homojen yapisini bozmakti.
Bunun yani sira civar illerdeki kdylerin yiktirilmasi ile Kiirtler de Kerkiik’e
gdc etmeye basladi. 1960’11 yillarin baglarina kadar Kerkiik niifusunun
%95°1 Tiirk iken, bu rakam sistemli go¢ hareketleri ile ve Kerkiik ilinin
sinirlarinin daraltilmasi nedenleriyle 1980°li yillarda %75’e diismiistiir.

Irak Devrim Konsey’inin 1981 yilinda aldig1 1391 nolu karart ile Tiirk-
menler iilkenin Giiney’ine goce zorlanmistir.®® Ayrica Araplastirma politi-
kalar ¢er¢evesinde Kerkiiklii Tiirkmenlerin arazileri istimlak edilerek, o
bolgelere Giiney’den getirilen Araplar yerlestirilmistir. 1985’lerde Bagdat
Ingiliz Biiyiikelgisi olarak gérev yapmis olan Terence Clark, Kuzey Irak’a
yaptig1 gezi gozlemlerini anlatirken, bolgedeki Araplastirma politikalarina
dikkatleri ¢ekerek, Tiirkmen ve Kiirtlerin olusturdugu oldukca renkli bir
toplumdan olusan Kerkiik kentinin Saddam rejimi tarafindan bilingli bir
sekilde Araplastirildigini ifade etmektedir.®’

Ingiltere’de yayinlanan Inquiry dergisinin 1987 Subat sayisindan bir
alintiya gore de, Irak’taki Tiirkmen niifusunun 1.500.000’den fazla oldugu
bildirilmektedir.®® 1987 sayimindan sonra Irak’ta yasayan Tiirkler, yetkili-
lerin kasitli tutumlar1 geregi %2’lik bir oranla gosterilmistir. Ancak bolge
gezildigi zaman bu rakamin gerceklerden ne kadar uzak oldugu hemen
goze carpmaktadir. Hatta bazi vilayetlerde bunun tersini bile iddia etmek
yerinde olur.*” 1990°da Kerkiik vilayeti merkez Kerkiik ve Havice kazasi
olmak iizere iki kazadan meydana gelmektedir. Kerkiik kazasinin Karaha-

% Mofak Salman Kerkuklu, age, s. 41.

%5 Emin Pazarci, “Tiirkmen Sehri Kerkiik’teki Demografik Yap: Degisikligi”, Terciiman Gazetesi, 22 Ocak
2005, s. 8.

6 “Irak Hiikiimeti 20 Ekim 1981°de Kerkiik’iin milli 6zelligini degistirmek igin Irak’m giineyinde
Amara’da 20.000 ev yaparak Tiirkmen ailelerini o bolgeye yerlesmeye zorladi.” (Ali Gokhan Kayili,
The Iraqi Tiirkmen (1921-2005), Kerkiik Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2008, s. I59.

o7 Zekeriya Kursun ve Davut Hut, “Kerkiik’iin Sosyal ve Demografik Yapisi”, Kardashk Kiiltiir Sanat
Edebiyat ve Folklor Dergisi, S. 34, Nisan Haziran, 2007, s. 33.

%8 Celalettin Yavuz, “Irak’ta Tiirkmen Elleri: Tiirkiye’nin Irak’ta Son Serhat Kaleleri”, Global Strateji, S.
9, flkbahar 2007, s. 67.

69 “Tisin, Kerkiik’iin en biiyiik mahallesiydi, neredeyse tamam yok edildi. Eski Tiirkmen kiiltiiriinii yan-
sitan 1500°den fazla Tirkmen evi yikildi. Yerlerine tren istasyonlar1 ve iist gegitler insa edildi. Eski
Tisin sakinlerinden olan yaklasik 25 bin Tirkmen Kerkiik’iin bagka bolgelerinde oturmaya zorlandilar.
Kendilerine tazminat bile 6denmeden ya Erbil’deki Sawa kampina gonderildiler ya da Irak’in giineyine
siiriildiiler. Pek ¢ok Tiirkmen kasabasi cesitli bahane ve aldatmacalarla yok edildi. Ornegin Bulawa ka-
sabasi, Kerkiik’teki askeri havaalanina ¢ok yakin oldugu ve giivenligi tehdit ettigi gerekcesiyle tamamen
yikildi. Ne var ki hemen yanindaki Araplara ait konutlar, bu karardan muaf tutuldu. Tiirkmen kasabalar1
Besir, Badawa, Topzawa, Yaygi, Tiirkalan, Kiimbetler, Kizliyar ve Tokmali yerle bir edildi”. (Kerkiik
Tiirkmenoglu, Tiirkmen Cilesi, Bilge Oguz Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.72.)
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san, Sivan, Tazehurmatu, Dakik ve Beci isminde bes nahiyesi bulunmak-
tadir. Havice kazasinin ise Abbas ve Riyaz adli iki nahiyesi vardir. Kerkiik
sehrinin niifusu son yillarda 400.000°1 biraz gegiyordu (1987°de 418.624).
Merkezi Kerkiik olan vilayetin niifusu ise 592.869 idi. 7

1991 yil1 sonrasinda 120.000 Tiirkmen, Kiirt ve Hristiyan Kerkiik’ten
stiriildii. Cogu Sii, en az 200 bin Arap Kerkiik’e getirildi. Bu, Kerkiik’iin
ilk siyasi amagli demografik degisimi oldu. Degisimin ikincisi ise ABD
isgaliyle gerceklesti.”! 2003 Nisan ayinda ABD isgalinin hemen ardindan
Kiirt pesmergelerin Kerkiik’e girmeleri, Irak’taki bu Tiirk sehri i¢in sonun
baslangict oldu. Pesmergeler, sehre girer girmez niifus ve tapu dairesine
saldirarak yagmaladilar. Bir anlamda, bunu yaparak, kentin tarihini/hafi-
zasini yok etmek istediler. Kerkiik’te Osmanli kislalarina ve Irak ordusu-
nun biitlin askeri binalarina Kiirtler tarafindan el konuldu. ABD’nin iste-
gi ve talimatlari ile yapilan bu isgal sonucu Osmanli kiglalarina dahil her
yere Kiirdistan bayraklari ¢ekildi. Kerkiik merkezinin tamaminda Tiirkler
yasarken kenar mahallelere ve askeri binalara Kuzey’den ve Dogu’daki
Stileymaniye’den getirilerek yerlestirilen Kiirtler “Biz Kerkiikliytiz” di-
yerek Kerkiik’te s6z sahibi olmaya caligtilar.”

2003 yilina kadar niifusu 860 bin olan Kerkiik'tin 2005 yilinda nii-
fusu 1 milyon 600 bine ¢ikmistir.” Biitiin diinyanin ve Tiirkiye nin goz-
leri onilinde, Pesmergeler yiiz binlerce kisiyi Uistelik bunlarin daha 6nce
Saddam tarafindan siirtilen Kiirtler oldugu yalaniyla Kerkiik’e tasiyarak
sehrin demografik yapisin1 degistirmeye calistilar. Kerkiik’iin demografik
dengeleri iizerinde degisiklige gidilmesinin esas sebebi Irak Anayasasi’nin
152. Maddesidir. ABD isgal yonetimince hazirlanan ve anayasa hazirlana-
na kadar yiiriirliikte kalan “Gegici Idari Yasa™’nin 53 ve 58. Maddeleriyle
kurulan hassas denge bu maddeyle Kiirtler’in emelleri lehine tadil edilmis
durumdadir. 58. Madde; Baas rejimince Kerkiik’ten zorla ¢ikartilan ahali-
nin yerlerine geri donmelerini, bunlarin tasinmaz mallarinin iadesini veya
tazminat taleplerinin karsilanmasini ve kentte niifus sayimi yapilmasini
ongoriilmiustiir. 53. Madde, Kerkiik’{in ayn1 Bagdat gibi higbir vilayet veya
bolgeyle birlesemeyecegi 6zel bir statiiye kavusturulmasini amaglamakta-
dir. Yeni Irak Anayasasi iste bu dengeli yaklagimi ortadan kaldirmistir. 152.

70 Abdulhalik Bakar, agm, s. 35.

7! Serkan Oral, Kuzey Irak Kapam, Karakutu Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 68-69.

72 Vedat Yenener, Diisman Kardesler, Bulut Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 212.

73 Hasan Celal Giizel, “Irak Tiirkleri ve gergekler”, Radikal Gazetesi, 14. 01. 2007.



133

Madde, yalnizca 58. Maddenin aksatilmaksizin isletilmesi ve Kerkiik’iin
kaderinin tayini hususunda 2007 yil1 sonuna kadar bir referandum diizen-
lenmesi hitkmiinii getirmektedir. Kerkiik’e yapay olarak yerlestirilen Kiirt-
ler bu referandumda oy kullanma hakkina sahip olmuslardir.

Boylece, Tiirkleri ve Araplari ¢esitli zuliimlerle yildirarak Kerkiik’ten
stirmeye basladilar. Daha once yaklasik 10.000 kisi Kerkiik’ii terk etmek
zorunda kalmis ve yerlerine Araplar yerlestirilmisti. Kerkiik’ten siiriilen
ailelerin tamami Kiirt olsa bile, su an Kerkiik’e getirilen yaklasik 500.000
Kiirt’tin o aileler oldugunu 6ne siirmek miimkiin degildir. Resmi kayit-
lara gore Saddam doneminde Kerkiik’ii terk etmek zorunda kalan insan
sayis1 11.800’diir. Geri dontisler 2003 ’te baslamistir ve Kiirt otoritesi tara-
findan verilen bilgiye gore se¢im sandigina kaydolan yeni segmen sayisi
232.000’dir. Segmen niifusu, toplam niifusun yaris1 kabul edildigine gore
Kerkiik’e isgal sonrasi en az 500.000 yeni insan yerlestirilmistir. Ayrilan
insan sayist 11.800, geri donen insan sayist 500.000’dir.”

10 Nisan 2003’te Kerkiik’te cogunlugu saglayabilmek ve referandu-
mu kazanmak icin Irak’in kuzeyinden Kerkiik’e Kiirtler yerlestirilmistir.
Kiirtler bu islemi yaparken Irak Gegici Idare Yasasi’nin 58. Maddesine da-
yanmiglardir. Kiirtlerin ii¢ yilda 500.000 Kiirt niifusunu Kerkiik’e yerles-
tirdikleri ifade edilmektedir. Tapu niifus kayitlarinin tahrip edilmesi sonu-
cu Irak’taki Tiirkmenlerin ger¢ek niifusunun 3.500.000 civarinda olmasina
ragmen 100.000’1in altina diismiis olarak gosterilmektedir.

Sonug¢

Kerkiik’iin tarihi yeniden yazilmaktadir. 1400 yillik Tiirkmen varligi
ciddi bir tehdit altindadir. Tlirkmen halkinin varligi, ABD ve Kiirtlerin pet-
rol hirst yiiziinden tehlikeye diismiistiir. Kerkiik’{in bir Tiirk sehri oldugu-
nu gosteren ¢ok sayida belge mevcuttur. Bu makaledeki temel amag, tarih
boyunca bolgedeki Tiirkmen varligini niifus sayilar ile vererek, mevcut
niifusun zamanla nasil degistirildigini gozler Oniine sermektir.

Kerkiik, Kanuni’den itibaren 1960’11 yillara kadar ¢ogunlugu Tiirk
olan bir Tlrkmen sehridir. Tlrklerden sonra ikinci ve tiglincii unsur Kiirt-
ler ve Araplar olmustur. 1960’11 yillardan itibaren Kerkiik sehrinin dogal
demografik yapisi diizenli bir sekilde degistirilerek Araplastirma politikasi
uygulanmustir. 1970’11 yillardan itibaren planl bir sekilde yapilan Araplag-
tirma siyasetine ragmen Tiirkler bu sehirde azinliga diismemislerdir. 2003

74 Gokhan B. Yetis, “Kerkiik Kimin mi?”, Kardaslik Kiiltiir Sanat Edebiyat ve Folklor Dergisi, S.35, Istan-
bul, Temmuz-Eylil 2007, s. 23-24.
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yiliin nisanindan itibaren yapilan Kiirtlestirme politikasi sehrin demogra-
fik yapisini altiist etmis, bu durumdan Tirkler biiyiik 6lciide etkilenmisler-
dir. Bu niifus degisimi hizla devam etmektedir. Cesitli tesvikler verilerek
cok sayida Kiirt vatandas1 bolgeye getirilerek yerlestirilmistir. Ama tarihe
baktigimizda higbir zaman ne Kiirt’ler ne de Arap’lar sehrin gergek sahip-
leri olamamuglardir.
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Telafer’in Stratejik Onemi ve Tiirkmenler

Selim Hilmi OZKAN'!

Ozet

Bugiin Kuzey Irak bdlgesinin dnemli bir ilgesi olan Telafer Tiirkiye, Suriye ve
Irak arasinda Orta Dogu’nun en stratejik noktalarindan birisini olusturmaktadir.
500 bin niifusu ile diinyanin en biiyiik ilgelerinden birisi olan Telafer ve ¢evresi
bu 6zelliginin yani sira Tlirkmen niifusunun yogunlugu ile de dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkmenlerin Telafer ile birlikte Kuzey Irak bolgesine gelmesi Islam oncesi
doneme kadar gider. Fakat bolgeye Tiirkmen akin1 yogun olarak Selguklu ve
Osmanli déoneminde olmustur. Musul ile Sincar arasinda kalan Telafer, Yavuz
Sultan Selim déneminde Osmanli idaresine girdiginde Sincar Sancagina bagh
bir nahiye idi. Bolgedeki fetihler sonrast Sincar Diyarbakir’a baglaninca Telafer
de Diyarbakir Eyaletine baglanmis oldu. Fakat Kanuni doneminde Bagdat feth
edilince Telafer ve ¢evresi Bagdat sinirlari igerisine dahil edildi. Telafer bir ara
Musul’a baglanmis ise de sonradan tekrar Diyarbakir’a baglandi. Sincar ve
Telafer XIX. ylizyilin ortalarma kadar Diyarbakir Eyaletine bagl kaldi. Telafer,
Osmanli idaresinde oldugu donemde birgok idari degisiklige ugradi. Bu donem
zarfinda giderek stratejik dnemi artan Telafer, 25 Mart 1914 tarihinde ikinci sinif
nahiyeden birinci sinif nahiyeye cevrildi. Kent, 1917 yili igerisinde de bagh
bulundugu Sincar’dan ayrilarak kaza merkezi haline getirildi. Telafer, startejik
Oneminin yani sira, tamamen Tilirkmen agiretleri ile mesk{n bir bolgedir. Buradaki
her Tiirkmen asiretinin yogun olarak yasamakta oldugu bolgeler farkli olmakla
birlikte asiretlerin tamaminin isimleri Tiirkgedir.

Anahtar kelimeler: Telafer, Musul, Kerkiik, Sincar, Tiirkmen, Tiirk Diinyasi,
Osmanli Devleti

''Yrd. Dog. Dr., Giresun Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bolimii Ogretim Uyesi, selimhil-
mi@hotmail.com
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Strategic Importance of Telafer
and Turkman

Abstract

Telafer, today as an important district in northern-Iraq among Turkey, Syria
and Iraq, constitutes one of the most strategic points in the Middle East. With a
population of 500 thousand of the world’s largest district Telafer which is one of
those features and the surrounding area as well as the Turkmen population density
and also draws attention. Telafer with Turkmen in northern Iraq, the region to
come up to the pre-Islamic period expenses. But the heavy influx of the Turkmen
Seljuk and Ottoman period have been. Remaining between Mosul and Sinjar
Telafer, Yavuz Sultan Selim to the period when the Ottoman rule into the starboard
Sincar was connected to the township. After conquering in this region Sinjar when
comected to Diyarbakir, Telafer also connected to Diyarbakir Province. In the
region after conquering Sinjar when connected to Diyarbakir Diyarbakir Province
de Telafer linked. But the legal period to conquer Baghdad and around Baghdad
Telafer were included within the borders. Mosul is repeated with a Telafer linked
to Diyarbakir linked. Sinjar and Telafer XIX. Until the middle of the century
was due to the Diyarbakir Province. Until the middle of the century was due
to the Diyarbakir Province. Telafer, in the reign of Ottoman rule has undergone
many administrative changes. During this period, gradually increasing strategic
importance Telafer, 25 March 1914 at the first class of second-class township to
township were commuted. City, in 1917, within the center are connected into
an township were separated Sinjar. Telafer, as well as strategic importance, is
inhabited entirely by Turkmen tribes. It’s intense as the lives of the Turkmen tribes
of the region that are different but the names of all of the tribes are Turkish.

Keywords: Telafer, Mosul, Kirkuk, Sinjar, Turkmen, Turkish World, Ottoman
Empire
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1. Tiirkmenlerin Telafer ve Cevresine Gelisi

Kuzey Irak bolgesi binlerce yildir bir¢ok millete ev sahipligi yapa-
rak koklii bir medeniyet birikimine sahip olmustur. Telafer ve ¢evresini
icine alan Kuzey Irak son olarak yaklasik bin yildir Tiirklere ev sahipligi
yapmaktadir. Bu bin yillik siire zarfinda bolgenin énemli bir unsuru olan
Tiirklerin, bu cografyaya gelmeleri Abbasi Halifeligi donemine kadar iner.
Fakat Tiirklerin Telafer ve ¢evresine yogun bir sekilde yerlesmeleri Sel-
cuklu flituhat1 ile hiz kazanir. Bilhassa bu bolgeye 1034 senesinde Gok-
tag, Mansur ve Oguzoglu komutasinda toplu gocler olur. Bu gocler sonucu
Oguz Tirkleri, Hanekin’den Tikrit’e, Telafer’den Mardin’e kadar biitlin
Musul yoresine yerlesirler. Tugrul Bey’in 1055 yilinda Bagdat’a gelmesi
ile birlikte Tiirkmenlerin® bu bolgeye gelmeleri biraz daha hiz kazanir. Sul-
tan Berkyaruk zamaninda 1095 yilinda Giir Boga’nin Musul’a vali tayin
edilmesi ve askerlerini buraya yerlestirmesiyle birlikte Telafer ve Musul
tamamen bir Tiirk beldesi haline gelir. Telafer ve ¢evresi, 1139 yilinda Mu-
sul Atabeyi Imadiiddin Zengi’nin kontroliine gecer. Bdlge bundan sonra
Tiirk melik ve komutanlarin hakimiyetleri altinda kalmaya devam eder.
Telafer, bir ara 1258’de Mogollarin Bagdat’1 ele gegirmesi sonrast Mogol
hakimiyetine girerse de daha sonra tekrar Tiirklerin kontroliine geger.’

2. Osmanh Tiirklerinin Bolgeyi Fethi ve Osmanh
Idaresinde Telafer

Musul ile Sincar arasinda kalan Telafer’e Osmanlilarin gelisi Yavuz
Sultan Selim dénemine rastlar. Yavuz Sultan Selim Caldiran savasini ka-
zandiktan sonra 1515 yilinda 6zellikle Tiirkmenlerin ¢ogunlukta yasadigi
Ergani, Rakka, Siverek, Birecik ve Urfa’y1 timiiyle Osmanli egemenligine
kattig1 gibi bugiin Kuzey Irak topraklarinda yer alan Sincar, Telafer, Erbil,
Kerkiik, imadiye ve Musul’u da Osmanli hakimiyetine bagladi.* Bu fe-
tihler sonrasi Sincar’a bagli bir nahiye olan Telafer de, Sincar Sancagi ile
birlikte Diyarbakir Eyaletine baglandi.’ Fakat Kanuni doneminde Bagdat

2 Mchmed Nesri, Kitab-1 Cihanniima, (Haz. Faik Resit Unat ve Mehmed A. Koymen), TTK, Ankara, 1995,
s. 17; Tahsin Banguoglu, “Oguzlar ve Oguz Eli Uzerine”, Tiirk Dili Arastirmalart Yilligi, Belleten, S.
180, s. 10.

3 Ali Gokhan Kayil, The Iraqi Turkmen 1921-2005, Kerkiik Vakfi Yaymlari, istanbul, 2008, s. 13; Necib
Asim, “Musul ve Havalisinde Tirkler”, Anadolu Mecmuasi, C. 1, S. 4, 1 Temmuz 1340, s. 134-135.

4 Sinan Marufoglu, Osmanl Déneminde Kuzey Irak, Eren Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 32.

3 Hoca Sadettin Efendi, Tacii t-Tevarih, C. 1V, (Haz. Ismet Parmaksizoglu), Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
Eskisehir, 1992, s. 270; Miikrimin H. Yinang, “Diyarbekir”, Islam Ansiklopedisi, C. III, MEB, Istanbul,
1993, s. 623; Ibrahim Yilmazgelik, “XIII. Yiizyl ile IX. Yiizyihn {lk Yarisinda Diyarbakir Eyaletinin
Idari Yapist ve Idari Teskilatlanmas1”, Tarih Arastirmalart Dergisi, C. 18, S. 29, 1996, s. 3.
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Feth edilince Telafer ve ¢cevresi Bagdat sinirlari igerisine dahil edildi. Tela-
fer ile birlikte Sincar ve ¢evresi 1586 yilina kadar Bagdat Eyaletine baglh
kald1.® Musul 1586 yilinda eyalete doniistiiriiliince Sincar ile birlikte Tela-
fer de Musul’a dahil edildi.” Fakat Telafer’in Musul’a baglilig1 fazla uzun
stirmedi. Clinkii Sincar ve Telafer kisa bir siire sonra yeniden Diyarbakir
Eyaletine baglandi.?

Sincar ve Telafer XIX. ylizyilin ortalarina kadar Diyarbakir Eyaletine
bagl kaldi. XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren iilke genelinde miisirlikle-
rin kurulmaya baglamas: ile birlikte eyaletlerin yapisinda da hizli bir de-
gisim yasandig1 goriilmektedir. Bu degisim ile birlikte Telafer ve ¢evresi
de yeniden Musul’a dahil oldu.” 1852 Eyliil’iinde ise Musul ve Sehrizor
Eyaletleri birer mutasarriflik statiisiinde Bagdat’a baglaninca'® 6nemi 6n
plana ¢ikan Telafer, 1869 yilinda Cebel-i Sincar ile birlikte kaymakamliga
cevrildi. Telafer’in bu durumu 1918 yilinda miistakil kaymakamlik hali-
ne gelinceye kadar devam etti. Telafer’de 1856 yilindan kaymakamligin
kuruldugu 1918 yilina kadar 17 midiir gérev yapmustir.'' Bu 17 miidiir di-
sinda 10 Ocak 1888 tarihinde valilik tarafindan miidiir olarak atanan Fuad
Yusuf Efendi’nin midiirliigii merkez tarafindan uygun goriilmedigi icin
yerine Hakki Efendi atanmistir.'? 10 Aralik 1888 tarihinde valilik¢e Telafer
miidiirliigiine atanan Abdurrahman Efendi’nin yerine de merkezden baska
biri atandig1 i¢in Abdurrahman Efendi magdur edilmemek i¢in Balek Na-
hiyesine atanmigtir.”* Telafer’de gorev yapan midiirlerin ortalama maaglari
450 ile 550 kurus civarindadir. Tespit edebildigimiz ilk miidiir Hafiz Niiz-
het Efendidir. Niizhet Efendi, Telafer’e miidiir olarak 16 Temmuz 1856
tarihinde atanmugtir.' Telafer’de kaymakamlik makaminin kurulmasindan
sonra da ilk kaymakam 11 Subat 1918 tarihinde atanan Mubhittin Beydir.

% Ahmet Giindiiz, “Osmanl Devrinde Musul’un Idari Yapis1”, Tiirkler, C. 10, Yeni Tiirkiye Yaymlari, An-
kara, 2002, s. 582; Sinan Marufoglu, age, s. 32.

"BOA, 4.{DVN. MHM. d, 60, s. 286.

§ Mustafa Kogi Bey, Kogi Bey Risalesi, (Sad. Zuhuri Danisman), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari,
Ankara, 1985, s. 137.

° Yilmazgelik, agm, s. 7, 11.
0BOA, I. MVL, 245/8892.

' BOA, I. MVL, 433/19095; BOA, DH. MKT, 1476/29; 1506/46; 1965/80; 1891/29; 1930/36; 2120/75;
360/24; 2280/25; 778/1, 726/52; 2536/45; 679/42; 682/10; 744/2; 1171/31; BOA, DH, SAD.d, 107/377;

12BOA, DH MKT, 1476/29.
13 BOA, DH, MKT, 1572/83.
“BOA, 4. MKT. MHM, 757/115.
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3. Telafer’in Stratejik Onemi

Telafer, Mezopotamya’nin bir kismint olusturan verimli Kuzey Irak
topraklarinin tam ortasindadir. Osmanli kaynaklarinda el-Cezire olarak
adlandirilan bu bolge tarih boyunca 6nemini korumustur. El-Cezire’nin
bir pargasi olan Telafer, cok verimli topraklarin yani sira stratejik ulagim
yollariin ve kervan gilizergahinin merkezinde yer almaktadir. Telafer’in
Musul, Diyarbakir, Sam ve Halep gibi énemli bir ticaret ve kervan yolu
tizerinde bulunmasi zamanla giivenligini ve sehrin 6nemini 6n plana ¢ikar-
mustir. Bu 6zellikleriyle dikkat ¢eken bdlge ile batili somiirgeci devletler,
XVIII. ylizyilin bagindan itibaren yakindan ilgilenmeye baslamislardir. Bu
derece 6nemli bir ticaret yolu ile birlikte verimli topraklar'® {izerinde bulu-
nan bélgeye Ingilizlerin ve sémiirgeci devletlerin ilgisi XIX. yiizyilin bas-
larina dogru biraz daha artti. Bunun nedenlerinden birisi bolgenin zengin
petrol yataklarina sahip olmasi, digeri ise Hindistan somiirge yolu iizerinde
olmasi idi. 1869 yilinda Siiveys Kanalinin acgilmasi bdlgenin 6nemini bir
kat daha artirdi. Osmanli Devleti ise somiirgeci devletlerin bdlgeye olan
ilgisini zamaninda fark ederek bir takim tedbirler alma yoluna gitti. Mese-
la Sultan II. Abdiilhamit biiyiik bir ileri goriisliiliik ile bolge topraklarinin
bir kismin1 1890 yilinda “Emlak-1 Sahane” haline getirdi. Fakat Ittihat ve
Terakki yonetimi bu topraklar1 yeniden eski haline doniistiirdii. Bu durum
ise isgalci devletlerin emeline hizmetten baska bir yarar saglamadi.'®

Birinci Diinya Savasinin hizla yaklastig1 ve Ingiliz ajanlarinin bolge-
de faaliyette bulundugu bir donemde bélgenin stratejik dneminden dolay1
Telafer’in kazaya ¢evrilmesi fikri glindeme geldi. Fakat merkez tarafindan
tahkik edildikten sonra buna liizum goriilmedi. Buranin kazaya ¢evrilme
fikri kabul géormemekle birlikte bolgenin stratejik konumunun her gecen
giin artmas1 dikkate alinarak 25 Mart 1914 tarihinde Telafer, ikinci sinif
nahiyeden birinci siif nahiyeye ¢evrildi.'” Telafer, 1917 yili1 igerisinde de
bagli bulundugu Sincar’dan ayrilarak kaza oldu. Bu nahiyeye 6nce iki bin
kurus maagla, 10 Ocak 1918 tarihinde -hizmeti ikinci sinif kaymakamli-
ga sayilmak sart1 ile- iiclincii sinif kaymakamlardan Mubhittin Bey miidiir
olarak atandi. Nahiye, 11 Subat 1918 tarihinde kaymakamliga'® doniistii-
riiliince de ayni kisi Telafer’in ilk kaymakami oldu."

SBOA, I. DH, 596/41492.

16 {brahim Tellioglu, “Musul’daki Tiirk Varligi ve Milletler Cemiyeti’nin Bolge Ile ilgili Raporu™, Tirk
Diinyast Aragtirmalari, S. 156, Haziran, 2005, s. 33.

'"BOA, DH. ID, 183-2/4.

'8 Fakat burada sunu da izah etmekte fayda vardir: Telafer bazi belgelerde 1740’11 yillarda kasaba olarak
zikredilmektedir. (Bkz. BOA, C. ML, 185/7732)

19 BOA, DH. SFR, 83/88.
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Tarihin en biiylik savaslarindan biri olan Birinci Diinya Savasindan en
cok etkilenen devlet Osmanli Devleti, bolge olarak da Kuzey Irak olmus-
tur. Bu savas Osmanli Devleti’nin sonunu getirdigi gibi Kuzey Irak ve ¢ev-
resinde de tamiri miimkiin olmayan yaralar agt1. Iste tam bu donemde bu
firsattan yararlanmak isteyen Ingilizler, Birinci Diinya Savasinin bitiminde
Musul, Sincar, Erbil ve Telafer dolaylarini miitareke sartlarina aykiri ola-
rak isgal etti.?’ Ciinkii miitarekenin Imzalandig1 giin Telafer ve cevresi ile
birlikte Musul ve Musul Vilayeti’nin biiyiik bir kism1 Osmanli Ordusu’nun
elinde idi. Mondros Miitareke sartlarina gére Telafer ve Musul’un Ingiliz
birlikleri tarafindan iggali miimkiin géziikmemekte idi. Fakat miitarekenin
7. Maddesini &ne siiren ingilizler Musul ile birlikte Telafer’i isgal ettiler.”
Bununla da yetinmeyen Ingilizler Kuzey Irak’in tamamini isgal edebilmek
amaci ile buralarda casusluk faaliyetlerine basladilar. Mesela Ingiliz casusu
Binbag1 Noel, Musul’dan baglayarak Telafer ve Nusaybin’e kadar uzanan
hat iizerinde casusluk faaliyetlerinde bulundu. Binbas1 Noel, bu faaliyetle-
ri gergevesinde 7 Nisan 1919 tarihinde Nusaybin tizerinden Dogu Anadolu
bolgesine gecti. Burada asiret reisleri ile goriisen Noel, halki Tiirklere ve
devlete kars1 kiskirtt1.>> Hatta bir takim asiret reislerine el altindan para
yardiminda bulundu. Bu durum kargisinda Ingilizlerin faaliyetlerini engel-
lemede ¢ok fazla etkili olamayan Osmanli yonetimi tedbir olarak Telafer
ve ¢evresinde Yezidiler ile Miisliimanlar arasinda bir ¢atisma ve diismanlik
olayinin meydana gelmemesi igin gayret gosterdi.”> Ingilizler Telafer ve
cevresinde yapmis olduklar1 baski ve sindirme politikasinin yani sira bol-
gede el altindan bir takim faaliyetlerde bulundular. Bu gercevede bolgenin
dini ve etnik yapisini kullanmay1 tercih eden Ingiliz casuslari, Miisliiman
halk ile Hristiyan halk arasinda ve Tiirkler ile diger etnik gruplar arasinda
catisma ortami1 ¢ikmasi igin bir takim girisimlerde bulundular.**

Birinci Diinya Savasimnin bitiminde Ingiliz birliklerinin Irak ile birlikte
Kuzey Irak bolgesini isgal etmesine kars1 en biiyiik ayaklanma 1920 y1ilin-
da Telaferli Tirkmenler tarafindan gerceklestirildi. Kagakag ayaklanmasi
olarak tarihe gegen bu ayaklanma Irak’in tamaminda milli direnisin ortaya
¢tkmasinda etkili oldu. Bu ayaklanma ile Telaferli Tiirkmenler, Ingilizle-

2 BOA, DH. EUM. 4. $b, 22/28.
2! Hasan Tung, “Tarihten Bugiine Kerkiik ve Gelecegi”, Global Strateji, S. 9, Ilkbahar 2007, s. 6.
2 Zekeriya Tirkmen, Musul Meselesi, Atatlirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 2003, s. 19.

2 BOA, DH. EUM. 2. Sb, 58/58; Habib Hiirmiizlii ve Ekrem Pamukgu, Irak ta Tiirkmen Boy ve Oymaklari,
Global Strateji Enstitiisii Yayinlart, Ankara, 2005, s. 45.

2 BOA, DH. EUM. 2. Sb, 58/58.
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rin Kuzey Irak bolgesini isgal etmesine karst koymaya calismislar ise de
ordu ve techizat bakimindan son derce iistiin olan Ingiliz birliklerine kars:
direniste ¢ok uzun siire dayanamadilar. Bu kars1 koyma karsisinda Ingiliz-
ler agir toplar ile Telafer’de adeta bir katliam yaptilar. Sehri tamamen ele
geciren Ingiliz birlikleri, ileri gelenlerden bir kismini tutukladi. Bir kismini
da iskenceye maruz birakarak siirgiine gonderdiler. Sehir Ingilizler tarafin-
dan giinlerce yagmaland1.?

4. Telafer ve Cevresinde Tiirkmen Niifusu

Telafer ve cevresinde yasayan halkin hangi itk ve oymaga mensup ol-
dugu konusunda c¢esitli goriisler ileri siiriilse de tarihgilerin biiylik cogun-
lugu burada yasayan insanlarin Tiirkmen ve Tiirkmen oymaklar1 olduklari
konusunda hem fikirdir. Tiirkmenlerin Irak’taki yerlesim yerleri oldukg¢a
genis bir cografyayi icine almaktadir (Bkz. Harita I-1I). Bu alan, Musul ve
civarindaki kasabalar ile Telafer kazasini, Yarimca, Nebi Yunus, Resadi-
ye, Erbil, Kerkiik ve etrafindaki kdy ve kasabalari, Altinkoprii, Kustepe,
Dakuk (Tavuk), Tazehurmatu, Tuzhurmat1,* Yenice, Cardakli, Karatepe,
Kifri (Salahiye), Leylan, Bagdat ile Bagdat’in dogu ve giineydogusundaki
Hanekin, Mendeli, Kosk, Kizilrabat, Bedre, Cessan, Deliabbas kasabalari-
n1 ve bunlari etrafindaki kdy ve mezralar1 kapsamaktadir. Iste kabaca bu
sekilde sinirlari ¢izili alan, tarih boyunca yogun bir Tiirk yerlesimine sahne
olmustur.”” Telafer’den Bedre’ye kadar olan bolgede iki yiiziin iizerinde
Tiirkmen kdyii vardir (Bkz. Harita I-1T). Musul ve dogusundaki bir¢cok kdy
Tiirkmen koyiidiir. Telafer’in batisinda bulunan Sincar’in giineyinde de
birgok Tiirkmen kdyii bulunmaktadir.?®

Kanuni Sultan Stileyman doneminde tutulan 1530 tarihli tapu defteri-
ne gore Telafer nahiyesine bagli 10 koy*’ ve 9 mezra®® kayitlidir. Nahiye

2 Suphi Saatgi, Tarihi Gelisim Iginde Irak Tiirkleri, Tarihi Arastirmalar ve Dokiimantasyon Merkezleri
Kurma ve Gelistirme Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 186.

26 Mofak Salman Kerkuklu, The Turkmen City of Tuz Khormatu, Irak Tiirkleri Yardimlasma Dernegi Ya-
yinlari, Dublin, 2008, s. 13, 14.

27 Mofak Salman Kerkuklu, Turkmen of Iraq, Boyut Yaynevi, Ankara, 2009, s. 20, 21; Heyet, Osmanli
Vilayet Salnamelerinde Musul, Global Strateji Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2005, s. 48.

2 Hamza Celepoglu, Diinden Bugiine Irak Tiirkmenleri, (Basilmamis Doktora Tezi), Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elazig, 2006, s. 20; Arshad Al-Hirmizi, The Turkmen Reality in Iraq, Istanbul,
2005, s. 13; Enver Yakuboglu, Irak Tiirkleri, Bogazigi Yayinlar, Istanbul, 1976, s. 54.

2 Koyler: Agbuga, Bozkara, Bogriidelik, Cebbare, Cerayikendi, Ebu Cafer, Harare(Merare), Harki, Kar-
kuyu, ‘Ukunu.

30 Mezralar: Agbulak, Alikara, Buhur, Cebbare, Cerayikendi, Haruniye, Kazak, Mesud, Seyh.
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merkezi olan Telafer’de 316 hane, 112 miicerred, 3 agma ve 1 muaf mev-
cuttur. Buranin geliri ise 30.264 akge olarak kaydedilmistir.’! Bu bilgilere
gore Telafer nahiye merkezinin 1530 yili tahmini niifusu 1700 civarin-
dadir. Telafer’e bagli kdyler ve mezralarin niifus durumu da goz ontine
alinir ise Telafer’in biiyiik bir merkez oldugu anlasilmaktadir. IIT1. Murad
devrinde ise 298 hane ve 14 miicerred kaydedilmistir. Niifus ise 1550°nin
tizerindedir.

22 Eyliil 1848 tarihli Tanzimat reformlarinin Musul Eyaleti’nde tat-
bike baslandigi bir sirada yapilan niifus sayiminda (1849) Musul’da;
Dohuk, Sincar ve Telafer nahiyeleriyle birlikte 13557 hanede, 21197 Is-
lam, 6867 reaya (Hristiyan) ve 3389 Yezidi olmak iizere toplam 31453
niifus yasamaktadir. Ancak burada verilen 31453 rakami sadece yetigkin
erkekleri icermektedir. Dolayistyla sayilan yerlerin gergek niifusu bunun
haylice lizerindedir.*> 1881 yilinda baslayip 1883 yilinda sonug¢lanan nii-
fus sayim sonuglarina gore Sincar kazasinin niifusu 3442 Miislim olarak
kaydedilmistir.*®

1895 Salnamesinde Sincar kazasinda Telafer nahiyesi ile birlikte 2048
hane vardir. Bu da yaklasik olarak 10000’in lizerinde bir niifusa tekabiil et-
mektedir. 1907 y1li Salnamesine gére merkez sancaga bagli olan Imadiye,
Zaho, Duhok ve Akra kazalarinda Kiirt niifus yogunluktadir. Buna karsilik
Sincar kazasina bagli Telafer nahiyesi hakkinda su bilgilere yer verilmek-
tedir: “Nahiye merkezi olan Telafer kasabasi takviben 1.500 kadar hane-
ve sahip, dokuz mahalleden olugmaktadir. Telafer kasabasina bagl 7 koy
vardir.” Yani Telafer merkezinin niifusu 8.000 civarindadir. 1908 tarihine
ait Ingiliz konsolosluk raporunda, “...mahalli yonetime karsi bagimsiz ve
kendi basina davramslar gosteren Telafer ahalisinin tamaminin Tiirkmen
oldugu...” ifade edilmistir.>* 1910 yilina ait baska bir Ingiliz konsolosluk
raporunda, Kerkiik ve Telafer’deki Tiirkmen sayisinin 50000 oldugu ya-
zilirken, Kerkiik’te Talabani agiretine mensup Kiirtlerin 2000 kisiden iba-
ret oldugu belirtilmektedir.®® Kerkiik ve Telafer’deki Tiirk niifusunun yo-
gunlugu bolgeye gelen batili seyyahlarin da dikkatini ¢ekmistir. Ornegin

3SUBOA, TD, 998, s. 67.
2 BOA, C. DH, 13239.
33 Marufoglu, age, s. 51.

3 Davut Hut, Musul Vilayeti’'nin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapisi, 1864-1909, (Basilmamis Doktora Tezi),
Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 334.

35 Zekeriya Kursun ve Davut Hut, “Kerkiik’iin Sosyal ve Demografik Yapisi”, Global Strateji Dergisi, S.
1, ilkbahar 2005, s. 8.
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1910’1arda bolgeye gelen E.B. Soane, Kerkiik’ui “Tiirkmenleri ile meshur”
olan bir yer olarak tanmimlamistir.** Kuzey Irak’1 gezen Ingiltere’nin Mu-
sul konsoloslugunda gorevli Wikie Young, 5 Nisan 1910 tarihli raporunda
Telafer’de 10000 Tiirkmen oldugunu rapor etmistir.’” Bu bilgiler Osmanl
kaynaklar ile benzerlik gostermektedir.

Tablo I: Telafer ve ¢evresinin karsilastirmal niifus durumu

Yillar Hane Durumu Niifus Durumu Aciklama
s
316 Hane Gehl:l 30.264
K . 112 Mi d akgedir.
anu ueerre 1.700 *1700 tahmini
donemi (1530) 3 Agma .
1 Muaf niifusu
gostermektedir.
II1. Murad 298 Hane 1,550 Tahmini niifusu
dénemi 14 Miicerred ' gostermektedir.
21.197 Mislim
1849 yili 6.867 Hristiyan | Dohuk, Sincar ve
sayimi 13.357 Hane 3.389 Yezidi Telafer
31.453 Toplam®
1881-1883 3.442 Sincar Kaza
niifusu
1895 2.048 Hane 10.000 Sincar ve Telafer
1907 1.500 7.500 Telafer
1910 Ingiliz 10.000 T?lafer (Tqmaml
Raporu Tirkmendir)

1912 Salnamesine gore ise Telafer ve Sincar’in niifus durumu Tablo
I ve Tablo II’de de goriildiigii gibi su sekildedir: Misliiman erkek 2829,
Miisliiman kadin 4767, Siiryani erkek 16, Musevi erkek 1’dir. Toplam er-
kek niifus 2829, kadin niifus ise 4784’tiir. Bu niifusun tamamina yakini
Tiirkmen’dir. 1924 tarihinde Ingiltere ile Tiirkiye arasinda Musul goriis-
melerinin yogunlastig1 bir esnada, ingiliz istihbaratinca hazirlanan “etnog-
rafik” nitelikli bir haritada, Kerkiik, Erbil, Telafer gibi baslica yerlesim

36 J. H. Kramers, “Kerkiik”, islam Ansiklopedisi, MEB Yayinlari, C. VI, istanbul, 1979, s. 590.

37 Arshad Al-Hirmizi, The Turkmen Reality in Iraq, Istanbul, 2005, s. 40; Ersat Hiirmiizlii, /rak ta Tiirkmen
Gergegi, Kerkiik Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2006, s. 58.

38 Buradaki rakamlar sadece yetiskin erkekleri ifade etmektedir.



146

yerlerinin yani sira bir¢ok yerlesim merkezi, Tiirk niifusunun yogun ol-
dugu merkezler olarak gosterilmistir.’* Telafer bolgesinde 6nemli yerle-
sim birimlerine ve buralarin niifuslarina baktigimiz zaman; Migge, Evgeni
(Degirmencik) 10 bin, Mahlebi 10 bin, Seyh ibrahim 5 bin, Cebban 5 bin-
dir. Baslica kdyler; Hamra, Cuma, Sanbar, Merzip, Kuyu, Sopan, Faka,
Ceddu’, Harna, Seca, Kubbuk, Harala, Cubara, Turmu, Ayintallavi, Sarayi,
Ali Hasan ve Ebzetli’den meydana gelmektedir.

Tablo II: 1912 Salnamesine gore Telafer ve Sincar’in niifus durumu

Niifus Durumu
Erkek Kadin
Miisliiman 2829 4767
Siiryani 16 -
Musevi 1 --
Toplam 2846 4767

Telafer toplumu ¢ok sayida Tiirkmen asiretler toplulugundan olus-
maktadir. Her Tlirkmen asiretinin yogun olarak yasamakta oldugu bolgeler
farklidir. Asiretlerin tamaminin isimleri Tiirk¢edir.** Buradaki boy, asiret
ve oymaklarin bazilar1 hakkinda su bilgileri verebiliriz:

Muhlebi (Muhallebi): Musul ile Sincar arasinda tamamen Tiirkmen-
ler ile meskiin bir yerlesim yeridir. Bucagin kurulus tarihi Abbasiler done-
mine kadar gider. 1526 yili kayitlarina gore kdyde 33 hane ve 73 miicerred
vardir. Koytin geliri 9962 akgedir. Kdyiin geliri zeamet olarak kayithidir. II1.
Murad devrinde 16 ¢ift, 33 bennak ve 18 miicerred kaydedilmistir. Muhlebi
Oymag1 XVI. yiizyilda tahminen 250-300 civarinda niifusa sahiptir. Tahrir
kayitlarina gore koyde arpa, bugday, pamuk ve susam tiretilmektedir.*!

Bayat Boyu: Bayat, yirmi dort Oguz boyundan birinin ismidir ve
biiyiik sahsiyetler yetistiren Oguz boylar1 arasinda yer alir. Mesela Dede
Korkud, biiyiik sair Fuzuli ve Cam-1 Cem-dyin adli kitabin yazar1 Mahmud
oglu Hasan bu ciimledendir.

39 Hut, age, s. 341.

40 Habib Hiirmiizlii ve Ekrem Pamukeu, Irak ta Tiirkmen Boy ve Oymaklari, Global Strateji Enstitiisii Ya-
yinlari, Ankara, 2005, s. 46.

41 BOA, 7D, 998; s. 78; Niliifer Bayatli, XV1. Yiizyilda Musul Eyaleti, TTK, Ankara, 1999, s. 54.
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Kasgarli Mahmud bu boyu Oguz Kabileleri arasinda dokuzuncu,
Residii’d-din ile Yazicioglu da ikinci sirada gostermislerdir. Bunlardan
Residii’d-din, Bayat soziiniin manasin “devletli ve nimeti bol” diye izah
ederken, Yazicioglu da “devletld ve nimetld” seklinde kaydetmektedir. Ba-
yatlarin Anadolu cografyasi disinda muhtelif bolgelerde yurt tuttuklarini
goriiyoruz. Bilhassa bu sahalar arasinda Halep, Sam, Trablus, Iran, Irak ve
EI-Cezire (Telafer ve ¢evresi) vardir.*? Irak’a gelen Bayat boyu burada on
iic oymaga, her oymak da degisik grup ve kollara boliinmiistiir. Bayatlar,
muhtemelen Selguklular zamaninda bolgeye gelip yerlesmislerdi. Kerkiik
ile birlikte, glineyde Salahiye Kazas1 (merkezi Kifri) ve civarinda meskiin
ve ziraatla mesgul olan bu asirete ait bircok kdy de bulunmaktadir. Kerkiik
ve Tuzhurmatu, Kifri, Musul vilayet merkezi, Dakuk ve Telafer cevresinde
yiizlerce Bayat oymagi mevcuttur.*

Doger: Divanu Liigati’t-Tiirk’te Oguz Boylari listesinde Dogerlerin
ad1 “Toker” olarak yazilmistir. Residii’d-din ise bu ad1 “Doger” olarak be-
lirlemis ve “toplanmak” manasina geldigini kaydetmistir. Kasgarli Mah-
mud Oguz boylar1 listesinde 18. sirada, Residu’d-din ve Yazicioglu 6. si-
rada zikretmistir.* Déger Boyu, Islamiyet’ten dnceki Oguzlarin tarihinde
onemli bir yere sahip oldugu gibi, Selcuklular zamaninda da bu énemini
korumustur. D6ger boyuna mensup Tirkmenlerin daha ¢ok Orta ve Bati
Anadolu’da yerlestikleri goriilmektedir. Bu bolgelerin yani sira Telafer ve
cevresinde de Doger boyuna mensup Tiirkmenler yerlesmistir. Buradaki
Tiirkmenler Mardin ve ¢evresinde hakimiyet kuran Artuklular ile ayni kol-
dandir.

Sar1 veya Sarili Asireti: Bu asiretin mensuplari, Musul Vilayeti’nin
batisinda yagamaktadir. Telafer’de EI-Guveyr Bucagina bagli yukar1 Zap
nehrinin sag ve sol tarafinda Musul ile Erbil arasindaki 6zellikle Tel El-
Leben, Bisatli, Kibirli, Derbet Sarulu, Verdek, Karakus, Safiyye, Matrat
Sarlu, Fehava, Kelek Yasin Aga, Zenklu, Tel Hamit, Kenz Han, Kopriili,
Zehra Hatun ve Harabe Sultan kdylerinde yasamaktadirlar. Irak Tiirkleri
arasinda taninmus ailelerin bir kismi1 bu asirettendir.*

42 Faruk Siimer, “Bayatlar”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyati Dergisi, yil:
1952, C. 1V, S.4,s.374.

43 Arshad Al-Hirmizi, The Turkmen Reality in Iraq, Kerkiik Vakfi Yaymlari, istanbul, 2005, s. 166; Hut,
age, s. 335.

# Abdullah Ekinci, “XIV Yiizyilda Urfa ve Cevresinde Ddgerler ve Milli Biitiinliigiimiiz Igerisindeki
Rolii”, Tiirk Diinyast Arastirmalari, S. 143, Nisan 2003, s. 156.

4 Hut, age, s. 336; Hiirmiizli ve Pamukgu, age, s. 58.
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Sebek Asireti: Tirk asiretlerinden olan Sebeklerin, Irakta 50, Telafer
ve ¢evresinde 20 kdyden fazla yerde yerlesmis olduklarini sdyleyebiliriz.
Sebeklerin ¢gogunlukta yasadiklari yerler Musul vilayetinin dogusuna dii-
ser. Dilleri daha ¢ok Istanbul sivesine benzer. Sebeklerin yerlesmis olduk-
lar1 koyler, Dervisler, Karatepe, Bacarbua, Bazvaye, Toprak Ziyaret, Tira-
ne, Haznetepe, Sebek Minaresi, Ali Res, Topuzova, Glir Gariban, Kibirli,
Pespese, Tez Harabe, Yenice, Sultan Harabesi ve Seyh Emir’dir.* Musul
genelinde 1523 yilinda 55 hane ve 19 miicerredden ibaret olan Sebeklerin,
2254 akea geliri vardi. 1540 yili tahrir defterlerinde ise 153 hane, 27 mii-
cerred olmak iizere 180 nefer niifus kayithdir. 1540 yili tahmini niifuslar
800 ile 1000 kisi arasindadir.*’

Salih (Salih1) Oymag: Kerkiik, Musul ve Diyale’de bu oymaga men-
sup 5 koy vardir. Salihli olarak Yagmur, Tatarlu, Habeb, Tatar olarak bes
kola ayrilmaktadir.*® 1539 yili kayitlarina gore bu cemaat 11 nefer olarak
kaydedilmistir. III. Murat devrinde ise 46 bennak, 7 miicerred kayithidir.
Salih Oymaginin bu dénemdeki tahmini niifusunun 200’{in tizerinde oldu-
gunu soyleyebiliriz.*

Karakoyunlu Asireti: Muhallebiye ve Resadiye bucaklarinda ikamet
etmektedirler. Bu oymak mensuplar1 adindan da anlagilacag: lizere Ka-
rakoyunlu Devletini kurmuslardir.®® 1526 yili kayitlarina gére 35 hane, 7
miicerred ve 1302 akge gelirleri vardir. 1539 kayitlarina gore 66 nefer kay-
dedilmistir. XVI. yiizy1l icerisinde tahmini niifuslarinin 200-300 arasinda
oldugunu soyleyebiliriz.”!

Ilhanlilar: Telafer ve cevresinde 6nemli bir varlik gdsteren bu oymak
mensuplari ayn1 zamanda Dakuk’ta da bulunmaktadir.

Murath: Telafer ve gevresinde yasayan oymagin Tuzhurmatu’da da
yerlesmis oldugunu gérmekteyiz.

Ferhatlar Oymagy: Telafer’de ikamet eden taninmis Tirkmen oy-

4 Celepoglu, age, s. 21.

4T Ahmet Giindiiz, “Musul Sancaginda Asiretler ve Sekavetleri(1523-1575)”, Tiirk Diinyasi Arastirmalart,
S. 143, Nisan 2003, s. 119.

4 Sadun Kopriilii, www.acikistihbarat.com/Dosyalar/irak-tiirklerinde-taninan-oymaklar.doc. Erisim:
18.09.2009.

4 BOA, TD, 998; Niliifer Bayath, XVI. Yiizyilda Musul Eyaleti, TTK, Ankara, 1999, s. 157.
30 Hiirmiizlii ve Pamukgu, age, s. 51.

3! Bayatli, age, s. 152.
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maklarindandir. Sultan IV. Murat zamaninda buraya yerlestikleri tahmin
edilmektedir.>

Tartan Oymag:: 1258 yilinda Irak’a yerlesen bu oymak Hamrin El
Uzaym, Koke, Can, Asag1 Ali Saray, Kara Tepe, Ayn Leyla, Telafer ve
Bagdat’ta yasamaktadir.*

Ali Han Bey Oymag: Telafer ve cevresinde yogun bir niifusa sahip
olan bu oymak mensuplari, Osmanli Devleti tarafindan bolgeye yerlestiril-
di. Oymak mensuplar1 Diyarbakir ile Telafer arasinda yayilmistir.>*

Davutlu Oymag: Kaynaklarda Davad, Davidlar, Davudlu (Davad
Obasi) seklinde kaydedilmistir.™ Bu oymak mensuplari Telafer’e yerles-
mis olan en eski oymaklardandir. 1526 yili kayitlarina gore 12 hane, 1 mii-
cerred ve 345 akge gelirleri vardir. 1539 tarihinde ise 34 nefer ve 4 miicer-
red kayithdir. Bu bilgilere gére Davutlu Oymaginin niifusu XVI. yiizyilin
ortalarinda 100 kisi civarindadir.®®

Himmetliler Oymagi: Bu oymak Sultan IV. Murat’in Bagdat seferi
sirasinda bolgeye gelip yerlesmistir.’’

Berander Oymag: Telafer ve ¢evresinde yasayan dnemli oymaklar-
dan birisidir. Sultan IV. Murat doneminde Irak’a gelmislerdir. Bir kismi1
Diyarbakir’dan bu bolgeye gelerek yerlesmistir.

Bayrakdarh Oymagi: Bu oymak mensuplarinin da sultan IV. Murat
ile bolgeye geldikleri sanilmaktadir. Zikar, Orta Firat, Basra, Korna, Tela-
fer ve Beni Malik Bayraktar Tiirkmen oymagindandir.>

Mavililer Oymagi: Sii-Bektasi gelenegine sahip olan oymak men-
suplar1 bolgeye en eski yerlesen gruplardan birisidir. Bu ismi almalarinda

52 Hiirmiizlii ve Pamukgu, age, s. 52

33 Sadun Képriilii, www.acikistihbarat.com/Dosyalar/irak-turklerinde-taninan-oymaklar.doc. Erigim:
18.09.2009.

3+ Arshad Al-Hirmizi, age, s. 166; Hirmiizlii ve Pamukgu, age, s. 53.

35 Ahmet Giindiiz, “Musul Sancaginda Asiretler ve Sekavetleri(1523-1575), Tiirk Diinyasi Arasturmalart,
S. 143, Nisan 2003, s. 121.

36 Bayath, age, s. 151.
57 Arshad Al-Hirmizi, age, s. 167.
8 Age, s. 166.

% Sadun Képriilii, www.acikistihbarat.com/Dosyalar/irak-turklerinde-taninan-oymaklar.doc. Erisim:
18.09.2009.
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Sufi-Mevlevi anlayisina sahip kimselerin de oymak igerisinde olmasinin
etkisi vardir.®

Yukarida saymis oldugumuz boy, asiret ve oymaklarin yani sira; Celebi
Oymagi, Colak Oymagi, Kaplan Oymagi, Kasapli Oymagi, Neftci Oymagi,
Alay Beyi Oymag gibi birgok oymak bolgede varligini siirdirmektedir.*!

Sonuc¢

Sonug olarak XIX. yilizyilin sonlarina dogru Orta Dogu’nun 6nemi
ve giivenliginin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte Telafer ve ¢evresinin One-
mi daha net bir sekilde anlasilmaya baglamistir. Tamamen Tirkmenler
ile mesk@in olan Telafer ve ¢evresi XIX. yiizyilin sonlarina kadar Osman-
11 hakimiyetinde rahat ve huzurlu bir sekilde varligin1 devam ettirmistir.
Fakat bolgeye ilgi duyan devletlerin faaliyetleri sonucu, Kuzey Irak ile
birlikte Telafer ve ¢evresi de XIX. yiizyilin sonlarinda bir takim yeni so-
runlar ile kars1 karsiya kalmistir. Bolgenin hakim unsuru olan Tiirkmen-
ler, bu sorunlar karsisinda sogukkanli hareket etmekle birlikte dis giiclerin
baskisindan da kurtulamamaiglardir. Tiim bu gelismelere ragmen Tiirklerin
hakim ve asli unsur bulundugu, Tiirk¢enin ve Tirk kiiltiiriiniin egemen
oldugu, Ingiliz konsolosluk raporlari ve seyahatname tiirii eserler basta ol-
mak tizere birgok kaynakta zikredilmistir. Selguklu 6ncesi baslayan gocler
ile Ttrkmenler, Telafer’den baslayarak Hanekin’e kadar genis bir cografya
iizerinde yerlesmislerdir.

% Hiirmiizlii ve Pamukgu, age, s. 55.

o1 4ge, s. 51.
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YAYIN ILKELERI

1. Avrasya Etiidleri Dergisi TIKAnin ¢aligmalarm yiiriittiigii cografya
ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiiltiir, dil, din,
milliyetler, cevre, medya, askeri konular... vb. alanlarda makale, inceleme
ve kitap tahlilleri yayimlar. Dergi, giincel uluslararasi normlar ve bolgesel
konular iizerine vurgu yapan, tanimlayici olmaktan ziyade analitik ve 6zgiin
calismalari tercih eder. Dergide Tiirkce ve Ingilizce makalelere yer verilir.

2. Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde, tek
aralikla yazilmalidir.

3. Makaleler i¢in standart bir uzunluk olmamakla birlikte son notlarla
beraber kelime sayis1 6.000 -9.000 arasi tercih edilmektedir.

4. Makalelerde yer alacak biitiin diyagramlar, tablolar ve grafikler diizenli
olarak numaralandirtlmalidir.

5. Makalenin basinda makalenin adi, yazar(lar)iin ad(lar)i, calistiklari
yeri gosteren bilgi, elektronik ve posta adresleri, telefonlarr, TC kimlik ve
banka hesap numaralar1 bulunan bir kapak sayfasi olmalidir.

6. Metnin baginda, makalenin, Tiirk¢e ve 1ngilizce olarak, adi, Ozeti ve
anahtar kelimeleri yer almalidir.

7. Dipnot standardr:

Dipnotlar, sayfa altinda numara sirali dipnotlama sistemiyle yapilmalidir.
Dipnotlar, bilgisayarda “ekle” komutuyla verilmeli ve 10 punto biiytikliigiinde
olmalidir. Dipnotta verilen makaleler tirnak i¢inde, kitaplar italik yazilmalidir.
Kitaplarin, makalelerin ve dokiimanlarin bagliklari orijinal metne uygun
olmalidir. Yabanci dilde yayimlanmis ¢alismalarda baglaclar ve kisaltmalar
metin dili ile uyumlu olmalidir. Kaynaklar, ilk kullanimda tam kiinye halinde
(yayinevi, basim yeri, basim tarihi dahil), izleyen dipnotlarda ‘Age/agm,s...’
seklinde verilmelidir. Sonraki kullanimlarinda tam kiinye verilebilecegi gibi
sadece yazar ve kaynak adi ile sayfa numarasi da kullanilabilir. Internetten
ulasilan kaynaklarda erisim tarihi bulunmalidir.

Kitaplar icin érnek:
! Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 1990, s. 20.
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Makaleler icin ornek:

! Giingor Turan, “10 Yillik Siire¢ Icinde Tiirkmenistan’in Insan Kaynaklari Gelisiminde Yasanan Sorunlar
ve 2002 Yili 1gin Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, No: 18, Yaz 2001, s. 141.
Internetten indirilen kaynaklar icin 6rnek:

! Enver Bozkurt, “Uluslararast Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya Cikisi”, 21.2.2008, http://www.
turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600, Erisim: 26.3.2008

8. Kaynakca Standardr:

Yararlanilan kaynaklarin listesi “Kaynakca” bagli§1 altinda makalenin
sonuna eklenmelidir. Kaynakc¢a, yazar soyadlarina gore alfabetik olarak
diizenlenmelidir. Birden cok yazar bulunmasi halinde birinci yazarin soyadi
esas alimmali, diger yazarlar ise (adi1 soyadi) biciminde yazilmalidir. Yazar
adlar1 acik olmalidir.

Kitaplar icin 6rnek:

Ozbudun, Ergiin. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990.

Calis, Saban, Birol Akgiin ve Onder Kutlu. Uluslararast Orgiitler ve
Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006.

Holbrooke, Richard. Bir Savast Bitirmek, (Cev. Belkis Corak¢1 Digbudak),
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1999.

Makaleler icin ornek:

Turan, Giingér. “10 Yillik Siire¢ Iginde Tiirkmenistan’m Insan Kaynaklari
Geligsiminde Yaganan Sorunlar ve 2002 Yili igin Olasiliklar”, Avrasya
Etiidleri, No: 19, Yaz 2001, s. 141-162.

Aydin, Mustafa. “Kafkasya ve Orta Asya’yla Iliskiler”, (Ed. Baskin Oran), Tiirk
Duis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C.
II, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 366-439.

Kaiser, Robert and Elena Nikiforova. “Borderland Spaces of Identification and
Dis/location: Multiscalar Narratives and Enactments of Seto Identity and
Place in the Estonian-Russian Borderlands,” Ethnic and Racial Studies, Vol.
29, No: 5, September 2006, pp. 928-958.

Internetten indirilen kaynaklar icin 6rnek:

Bozkurt, Enver. “Uluslararast Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya Cikig1”,
21.2.2008, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600, Erigim:
26.3.2008

9. Gonderilecek makaleler bagka bir yerde yaymlanmamis veya
yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.
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10. Belirtilen formatta gonderilmeyen makaleler degerlendirmeye
alinmaz; gonderilen makaleler yayimlansin veya yayimlanmasin geri iade
edilmez.

11.Makaleler iki basili niisha halinde ve bir CD ile birlikte TIKA (Avrasya
Etiidleri Editorliigii) Atatiirk Bulvar1 No:15 Ulus/Ankara adresine veya
avrasyaetudleri@tika.gov.tr elektronik posta adresine gonderilmelidir.

12. Avrasya Etiidleri Dergisi hakemli bir dergidir. Yayin Kurulu
hakemlerin goriislerini dikkate alarak yazilar1 yayimlama ya da yayimlamama
hakkina sahiptir. Yayin Kurulu, dergide yayimlanacak makalelerin TIKA yayin
politikasi ile celismesi durumunda, yazilarda yazarin goriisleri de dikkate
aliarak diizeltme ya da ¢ikarma yapmaya yetkilidir.

13. Yaz1 sahiplerine TIKA Yayin Yo6netmeligi'nin 9. maddesine uygun
olarak belirlenecek telif iicreti, derginin yaymindan sonra 6denir.

14. Bu dergide yayimlanan makale ve yazilar kaynak gosterilmek sartiyla
iktibas ve atif seklinde kullanilabilir.






