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A Glance at the East Asian Perspective of
Human Rights'

Berdal ARAL?

Abstract

The rising self-confidence of East Asian countries, which have been displaying an
impressive economic performance for a number of decades, has played a major
part in the region becoming a locus of objections to the “universality’ claim of the
liberal approach to human rights. These countries, first and foremost China, assert
that their own conception of human rights derive from their peculiar political,
social and cultural contexts which are largely shaped by ‘Asian values’. Western
liberal approach accords priority to the individual, whereas East Asia’s holistic
approach, that considers the individual and society as complementary of one
another, prioritises the community. Western liberal conception of human rights
perceives human rights as an end in itself, while East Asian countries consider
human rights as an instrument for achieving higher goals. The most fundamental
question which this essay seeks to illuminate is this: Is the East Asian conception
of human rights, which is said to originate in the ‘Asian values’, simply an
excuse used by repressive regimes to evade human rights obligations, or a major
contribution which will facilitate the spread of human rights worldwide.

Keywords: East Asia, human rights, Asian values, liberal approach to human
rights, universality of human rights, holistic perspective, communitarianism,
Bangkok Declaration, ASEAN Charter

! This is the text of a presentation submitted to the Fifth International Conference of the Asian Philosophical
Association, “Plurality and Self-Identity of the Asian Community in History”, Fukuoka, Japan,
December 7-9, 2011.

2 Prof. Dr, Fatih University, Department of International Relations, Istanbul, baral@fatih.edu.tr



Dogu Asya’nin Insan Haklar1 Perspektifine Bir Bakis

0z

Son yillarda iktisadi kalkinma siirecinde ¢ok basarili bir performans sergileyen
Dogu Asya iilkeleri, artan 6zgiivenlerinin de etkisiyle, insan haklar1 alaninda
‘evrensellik’ iddiasinda bulunan Batili liberal yaklagimi sorgulamaya
baslamiglardir. Bagta Cin olmak iizere, bu {ilkeler insan haklarina yonelik kendi
yaklagimlarinin ‘Asya’ya ait degerler’in belirleyici oldugu bir siyasal, toplumsal
ve kiiltiirel baglam icinde sekillendigini ileri siirmektedirler. Batili liberal
yaklasim bireyi 6ncelerken, bireyi ve toplumu birbirinin tamamlayict unsuru
olarak goren Dogu Asya’nin ‘holistik’ (biitlinliik¢ii) yaklasimi topluma 6ncelik
vermektedir. Batili liberal yaklagim, insan haklarini bir amag¢ olarak goriirken,
Dogu Asya iilkeleri insan haklarini daha iistte gordiikleri hedef ve degerlere
ulagmada bir arag olarak gormektedir. Bu makalede esas itibariyle su soruya yanit
aranmaktadir: ‘Asya’ya ait degerler’den nes’et ettigi ileri siiriilen Dogu Asya’nin
insan haklar1 tasavvuru, baskici rejimlerin {irettigi bir bahaneden mi ibarettir,
yoksa insan haklariin tiim diinyada daha fazla yayginlik kazanmasini saglayacak
bir katk: midir?

Anahtar kelimeler: Dogu Asya, insan haklari, Asya degerleri, insan haklarina
liberalyaklasim, insan haklarinin evrenselligi, biitiinliik¢ii yaklasim, topluluk¢uluk,
Bangkok Beyannamesi, ASEAN Sarti



1. Introduction

In view of its huge population, the rich texture of its history, religions
and cultural traditions, combined with the impressive economic growth
of the countries in the region, has boosted the morale and self-confidence
of the peoples of East Asia in themselves and their cultural values, while
their governments have become ever more vocal and assertive in the global
system. In this article, the term ‘East Asia’ denotes a huge geographical
space that comprises (far) East Asian and Southeast Asian nations together.
The region hosts about half the population currently inhabiting the planet.
East Asia consists of the following states: China, Taiwan, Japan, North
Korea, South Korea, Mongolia (far East); Singapore, Malaysia, Indonesia,
Vietnam, Laos, Thailand, Brunei, Cambodia, Myanmar and Philippines
(Southeast Asia). This region is home to a great variety of major religions
such as Confucianism, Islam (especially in Southeast Asia), Buddhism,
Taoism, Shinto (in Japan), and more recently Christianity, in addition to an
abundance of cultural traditions.

Today the greatest challenge to the assertion about the universality of
human rights is coming from East Asian countries. The reasons behind this
assertiveness are manifold, as well put by Peerenboom:

“Increasingly self-assured as a result of tremendous economic growth,
Asian governments started to champion their own Asian values. They
also began to denounce what they considered to be self-righteous
preaching by Western states that in many cases were responsible for
a colonial legacy of rights abuses in the Asian countries over which
they now sat in judgment, and in any event had human rights problems
of their own back at home. Although Asian leaders stopped short of
denying outright the universality of human rights, their assertion that
human rights must reflect the particular circumstances of particular
countries at a particular time smacked of a cultural relativism that
threatened to erode the seeming consensus on human rights that had
developed over the previous five decades.”

3 Randall Peerenboom, “Human Rights and Asian Values: The Limits of Universalism”, book review, China
Review International, Vol.7, No.2, Fall 2000, 295-320, pp. 295-296.
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‘Asian Values’ are highlighted by East Asian countries in order not
only to emphasize the traditions, cultures and values that set Asia apart
from the West; they also consider these values as fundamental factors
behind the Asian economic miracle’.

The debate around Asian values v. Western conception of human
rights rages around the following questions: a) Which norms should be
considered as ‘human rights’?; b) Which set of human rights should be
prioritized over others? ¢) What rank should be given to human rights in
the ordering of society in comparison to other values such as religion and
moral virtue?* In the context of the East Asian objections to the Western
position on the subject, there are further pressing arguments on the issue of
human rights evoked at a more general level:

a) Is it not possible to contest the rationale of ranking contemporary
human rights always above traditional values?

b) Is it ever fair to judge a particular religious or cultural tradition by
locating oneself outside of it and draw on the standards of prevalent
human rights regime?

¢) Does an illiberal regime deserve to be treated as an outcast, although
it may have a fairly good record of human rights protection?

This article takes up this issue because, first, the issue of human rights
as well as the debates surrounding the Western claims about the universality
of human rights goes to the heart of current confrontation between the
Western and the non-Western world on a host of issues such as acceptable
political practices, international economic competition, cultural and
institutional representation in the international arena. Secondly, I support
endeavours designed to “explore ways to expand current conceptions to
incorporate Asian perspectives.” A human rights perspective originating in
the West has long claimed ‘universality’, which is predictably unacceptable
to a host of societies beyond the Western cultural zone. Therefore in order
to enrich the substantive content of human rights and to strengthen claims
for its universality, it is necessary to explore ways to open up the debate
about different conceptions of human rights. Bell draws our attention to
the undesirability of the Western insistence on a monolithic conception of

4 Ibid, p. 299.
5 Ibid, p. 298.
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human rights based on liberal individualism: “Failing to engage seriously
with East Asian political perspectives risks widening misunderstandings
and setting the stage for hostilities that could otherwise have been avoided.”®

This article begins with a discussion on ‘Asian Values’and its relevance
to the East Asian approaches to human rights. The dominant Western
response to the assertion about ‘Asian Values’ will, in turn, be looked at.
This paper will then dwell on a host of demands and propositions made by
East Asian governments in regard to the prevailing system of human rights.
Next, the paper proceeds with an analysis of the East Asian approach to
civil and political rights, followed by a look at some prominent human
rights instruments adopted by East Asian countries. The section before
the Conclusion speculates about the possibility of a distinct East Asian
contribution to the prevailing human rights regime.

2. ‘Asian Values’

Although we live in an age of globalization that has seen a rapid
increase in communication and trade, this has not eliminated cultural
differences between different societies.” This is also true of Asia. The term
‘Asian Values’ is meant to refer to values, traditions® and perspectives that
spring from the peculiarities of the Asian ways, of Islam, as well as social
and moral codes of Hinduism, Confucianism and Buddhism. In the words
of Koh,

“Just as there are values which unite the European family, derived
from the Enlightenment and the Renaissance, there are values which
are deeply rooted in many Asian histories and cultures. What are some
of these Asian values? They include the importance of the family, the
reverence for education, the virtues of frugality, saving and hard work,
the importance of teamwork and the concern for others.”

¢ Daniel A. Bell, East Meets West: Human Rights and Democracy in East Asia, (New Jersey, Princeton
University Press, 2000), p. 8.

"Tommy Koh, “Asia and the West: What do we expect of each other?”, A Speech presented to the ISPA
International Congress, Singapore, 18 June 2003.

8 The concept of ‘tradition’ denotes the ‘identity’ of a particular community and its definition of the
‘common good’. Daniel Bell, “The East Asian Challenge to Human Rights: Reflections on an East
West Dialogue”, Human Rights Quarterly, Vol.18, No.3, 1996, 641-667, p. 652.

° Koh, op.cit.
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To this list, one can also add the particular emphasis on social harmony
and priority given to community over the individual. The family in the
East Asian tradition is particularly stressed, with particular insistence
on duties. Indeed in the (far) East Asian tradition, deriving largely from
Confucianism, children are under a strong duty to look after their elderly
parents. If the children fail to care for their parents, they are condemned by
society. Such neglect of duty, in the East Asian context, is seen as a grave
breach of “a vital human interest”.!” Some Asian governments, in stressing
the significance of community, have accused the West “of eccentric
individualism, consumerism, drug addiction, and violent crimes.”"!

This cultural and sociological outlook has philosophical roots in the
definition of the Self. It seems that Western and (East) Asian societies
consider the individual from different angles, which is an essential difference
between them. In the Asian context, the self consists of both individual and
group identifications. The wholeness of the self is incomplete without the
group dimension. The individual and the group are not pitched against one
another; instead they complement each other.'? This holistic perspective
is key to understanding the Asian way of thinking. This is how Servaes
explains the situation:

“This holistic attitude is expressed both in ways of thinking and
behaving, and in the structure of the society. Everything is seen as
interconnected, overlapping, inseparable, every part is held together
by every other part or aspect. The three basic principles of Buddhism,
such as ‘Anijjang’ (everything is perpetually changing), ‘Dukhkang’
(life is full of suffering), and ‘Anatta’ (everything is relative; certainty
does not exist), differ greatly from the static, optimistic and ‘ideal-

utopian’ principles on which the European way of thinking is built.”"3

10 Bell, op.cit., 1996, p. 665.

I Jan Servaes, “Reflections on the Differences in Asian and European Values and Communication Modes”,
draft of a paper presented at the plenary session on Asia Meets Europe: Similarities and Differences
between Asian and Western Communication (Research) Perspectives in the Past, Present and Future,
Singapore, July 17, 2000, p. 9.

12 [bid, p. 4.

13 Ibid, p. 6.
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A fundamental implication of the holistic perspective is the adoption
of relative position (good and bad) in the East, contrary to the absolutist
position (either good or bad) which characterizes the attitude of the West.!*

Western societies, in contrast to East Asian societies, consider the
‘self” by reference solely to the individual." In this perspective, ‘others’
are seen as potential threats to the enjoyment of liberal rights. While the
peculiar history of Western societies may give plausibility to the drawing
of a duality between the individual and the group, an uncritical extension
of this ‘liberal’ approach to human rights risks disregarding the cultural
context in Asian societies.

One should bear in mind, however, that the Asian Values debate is not
meant to challenge the significance of human rights as such. Those who
speak for Asian Values in fact endorse the value of human rights and its
potential contribution to the betterment of relations between the rulers and
the ruled. These societies and their governments by and large regard human
rights as a good thing. What they challenge is the current human rights
regime which reflects Western political traditions, cultural outlook and a
conception of the ‘human’. In spite of that, evidence indicates that the West
is irritated and tends to respond vigorously when East Asian governments
attempt to differentiate themselves from the West by reference to Asian
Values. It is interesting to see what lies behind the irritation. According to
Koh, three factors immediately come to mind:

a) First, both governments and intellectuals in the West look down on
Asia and assign this continent a secondary status;

b) Second, Asian countries pose the greatest single economic and
political challenge to Western dominance in the international
system;

c¢) Third, some Asian governments have in the past resorted to the
language of Asian Values to justify their authoritarian, oppressive
and arbitrary rule. This prompted many in the West to foster a
negative perception of ‘Asian Values’.!6

1 1d.
5 Jbid, p. 4.

16 Ibid, p. 10. The author incorporates these ideas from T. Koh, “Differences in Asian and European Values”,
Asian Mass Communication Bulletin, Vol. 29, No. 5, 1999, 10-11.
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3. East Asian Challenge to the Existing System of Human Rights

One needs to assert at the beginning that there is no reason to assume
that Asian Values such as “respect for tradition and the elderly, strong
family ties and communitarianism, emphasis on duties and responsibilities”
are intrinsically inimical to setting up a decent system of human rights
protection.!” On the other hand, it may be an exaggeration to lay out a
radical duality between Western and East Asian conceptions of human
rights. Within the Western political tradition of liberalism there exists a
streak of thought which may be described as ‘communitarianism’, whereas
one may find elements within East Asian traditions attaching importance
to the individual. Therefore denouncing the possibility of establishing
accommodation between Western and East Asian approaches to politics and
human rights from the outset, because the former is heavily individualistic
and the latter is excessively communitarian, does not seem to be a sensible
path to tread.'

However this is not to deny that, in the Western perspective, human
rights are an end in themselves, whereas in societies with strong religious
and/or communitarian traditions (in the non-Western world), human rights
are conceived as an instrument for other, more valued goals. Similar
to other societies outside of the West, East Asian governments have no
objections to the necessity of protecting human beings against “murder,
slavery, torture and genocide”." There is however a gray zone of human
rights which is subject to challenge by East Asian nations. They include
issues such as “criminal law, family law, social and economic rights, the
rights of indigenous peoples, and the attempt to universalize Western-style
democratic practices.”” The debate on these themes involves two sorts of
arguments as advanced, inter alia, by East Asian countries: first, granting
that East Asian cultures differ fundamentally from Western cultures in
some respects, it is natural that East Asian countries may have different
normative frameworks, interpretations and practices in the said areas;
second, East Asian countries may have different prioritisation of separate
categories of human rights.?!

7 Ibid, p. 11.

18 Peerenboom, op.cit., p. 296.
1% Bell, op.cit., 1996, p. 642.
2 Id.

2.
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Asian nations are demanding that their views and perceptions should
be taken seriously by the Western world and international institutions,
while demanding a level playing field which allows a genuine exchange of
ideas. Privileging liberal political tradition and its set of principles as the
only measure of acceptable human rights practices may easily turn into a
dogma which is anathema for a genuine debate. This point is eloquently
made by Esposito:

“Too often analysis and policymaking have been shaped by a liberal
secularism that fails to recognize it too represents a world view, not
the paradigm for modern society, and can easily degenerate into a
‘secularist fundamentalism’ that treats alternative views as irrational,
extremist, and deviant.” 2

Such distorted view about ‘others’ comes to the fore when East Asian
nations raise objections to some of the Western truisms in the field of
human rights. In such moments, governments and academics in the West
all of a sudden circulate views about Asia being a haven for authoritarian
traditions, suppressed individuality, status-quo, corruption, nepotism and
myriad forms of arbitrariness. Such one-sided portrayal of Asia would do
enormous degree of injustice to a part of the world which hosts a great
variety of religions, cultural traditions, values and intellectual riches.

From the perspective of many governments in East Asia, satisfying the
material needs of their people has greater priority than individual civil and
political liberties. In case that there is an apparent contradiction between
the two, the former is generally the preferred option. This is the only
way, they argue, to combat poverty and offer a decent life for the mass of
economically and socially deprived in society.”® East Asian governments
tend to have an aversion to the Western interference in their internal affairs
under the guise of democracy and human rights promotion. Malaysia’s
former Prime Minister Mahathir Mohammed went as far as claiming that
the pressures which developing countries had been subjected at the hands
of Western governments over the issues of democracy and human rights
were in fact deliberate attempts at causing “instability, economic decline

and poverty. With such a situation, they can threaten and control Us”.*

22 John Esposito, “Political Islam: Beyond the Green Menace”, http://www.iium.edu.my/deed/articles/espo.
html

3 Bell, op.cit., 1996, p. 644.

24 “West has ulterior motives for pushing democracy”, Strait Times, (Singapore, 31/8/94), p. 14, quoted in
Kenneth Christie, “Regime Security and Human Rights in Southeast Asia”, Political Studies, Vol. 43,
1999, 204-218, p. 206.



16

The East Asian countries do not question the significance of human
rights in the betterment of human lives. They surely are committed
to protecting human rights to the extent of declaring that the idea of
human rights is universal and that governments should try to protect the
human rights of their citizens.” The main dilemma for many East Asian
governments is that they sometimes find it necessary to impose restrictions
on some rights in order to guarantee some other basic rights which they
think is more essential for the good of their people.? There are of course
many instances in which certain Asian governments have resorted to the
rhetoric of ‘Asian Values’ in order to serve their own parochial goals.?’
However such instances of opportunism and demagogy should not blind
us to the reality about the existence of a distinctive conception of human
rights in Asia. Besides, one should not forget that Asian governments
would not be able to emphasize Asian values if they did not strike a chord
with the attitudes of their own people.”® What is more, people in East
Asia tend to have a sceptical view of liberalism and are inclined to favour
greater authoritarianism of the political system.? On the other hand, the
East Asian method of resolving disputes is somewhat different from the
prevalent adversarial mechanisms for settlement. Indeed East Asians tend
to opt for —mostly informal- conciliation in case of disputes or breaches of
law at the expense of court rulings.

The Bangkok Declaration®, which was adopted by Asian countries
in 1993, was apparently a very serious challenge to the claims of the
universality of human rights as advanced by human rights advocates
and many Western governments. This is a compromise text which,
while endorsing the “universality, objectivity and non-selectivity of all
human rights” and recognizing that “no violation of human rights can
be justified”, nonetheless it refuses to be assimilated into the discourse
about the universality of a// human rights and the Western dictum about

% Bell, op.cit., 1996, p. 648.
2 Id.

27 Peerenboom, op.cit., p. 297.
B Id.

2 Peerenboom, ibid, p. 315

*Final Declaration of the Regional Meeting for Asia of the World Conference on Human Rights, Bangkok,
2 April 1993, http://law.hku.hk/lawgovtsociety/Bangkok%20Declaration.htm
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the context-free interpretation and application of human rights.’! Indeed, in
paragraph 8, it is said that human rights “must be considered in the context
of a dynamic and evolving process of international norm-setting, bearing
in mind the significance of national and regional particularities and various
historical, cultural and religious backgrounds.” Furthermore, in paragraph
5, the Declaration cautions Western governments about using human
rights issues to encroach upon the sovereignty of the signatory states.
Hence the text reaffirms “the principles of respect for national sovereignty
and territorial integrity as well as non-interference in the internal affairs
of States, and the non-use of human rights as an instrument of political
pressure.” The Declaration also warns against “the application of double
standards in the implementation of human rights and its politicization.”
(Parag. 7) Poverty is mentioned as a major obstacle “hindering the full
enjoyment of human rights” (Parag. 19), which is an expression of the
view that economic and social rights are prior to classical human rights,
1.e. civil and political rights. Finally, the Bangkok Declaration includes
references to the collective human rights of self-determination (Parag. 12),
the right to development (Parag. 18), and the right to a safe and clean
environment (Parag. 20).

The East Asian nations were at the forefront of the debates about the
universality of human rights during the Vienna Conference which was
held roughly two months after the adoption of the Bangkok Declaration.
The finally agreed text was a compromise formula. On the one hand, as
enshrined in the final declaration, the universality of human rights was
not contested, and the parties accepted “the duty of States, regardless of
their political, economic and cultural systems, to promote and protect all
human rights and fundamental freedoms”, on the other, the same paragraph
sent Western governments a clear warning against going too far about the
purported universality of (all) human rights: “the significance of national
and regional particularities and various historical, cultural and religious
backgrounds must be borne in mind.” (Parag. 5)**

It is thus clear that East Asian nations refuse to highlight individual
rights at the cost of economic and social rights or the moral fabric of

31 This in fact means that human rights instruments should be interpreted and applied by recourse to the
Western understanding.

32 World Conference on Human Rights, Vienna Declaration and Programme of Action, Vienna, 14-25 June
1993, http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.en
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society. This is of course reflected in their interpretation and practices of
civil and political rights. Peerenboom notes that, similar to other actors,
East Asian countries interpret human rights by recourse to a variety of
sources and considerations, that include “international practices and one’s
own values, beliefs, and worldview, as well as contingent, context-specific
factors such as the current level of economic development and existing
political and legal institutions.”* The core of the East Asian posture about
civil and political rights (classical rights; first generation human rights) is
as follows:

a) East Asian governments argue that the process of economic
development has greater priority than individual rights and
freedoms. Hence for them economic and social rights are prior to
civil and political rights and freedoms;

b) They do not perceive human rights as an end in themselves, but
conceive them as a means to achieve more precious goals;

c¢) They claim the right to interpret and implement human rights in the
context of their specific cultural values and religious traditions;

d) East Asian governments tend to argue that truly universal human
rights constitute only a fraction of the extensive list of rights that
constitute the prevailing human rights regime.

e) The East Asian countries propose new rights to enrich the existing
human rights regime, among which are the rights of the elderly and
the rights of the dead (the latter exists in Islam).

Two types of responses have come out in regard to the challenge
posed by East Asian governments, frequently expressed in a defiant and
provocative manner, with regard to the claim about the universal validity of
all human rights by drawing on the distinctiveness of Asian Values: those
that support universalism have dismissed such claims as unacceptable
excuses of repressive regimes that have low regard for human rights. They
regard the ‘Asian particularity’ debate as a way to get others to accept
‘anything goes’ position which is seen as a natural extension of a culturally
relativistic posture. By contrast, those that support the challenge coming
from East Asia respond by attacking Western countries for their past and

3 Peerenboom, op.cit., p. 309.



19

present human rights violations, while condemning what they see as
ethnocentrism and cultural imperialism.**

The controversy about human rights has actually existed within the
Western political and intellectual tradition. This is how Peerenboom
describes the challenges within the Western tradition:

“Although the Asian nations’ own perspective of human rights,
deriving from their specific cultural and political peculiarities has
not been taken seriously by the prevailing human rights regime in
the world, commitment to democracy and human rights continues to
gain ascendancy in the Asian continent. In 2007, the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN), consisting of Singapore, Malaysia,
Indonesia, Vietnam, Laos, Thailand, Brunei, Cambodia, Myanmar
and Philippines, singed the ASEAN Charter which, infer alia, made
reference to democracy and human rights among the main purposes
and principles guiding the organization.*® In Article 1, Paragraph 7, it
was said that a major aim of the ASEAN was to “strengthen democracy,
enhance good governance and the rule of law, and to promote and
protect human rights and fundamental freedoms, with due regard to the
right and responsibilities of the Member States of ASEAN”. Besides, a
human rights body to monitor the performance of member states in the
area of human rights protection was established under Article 14. This
can be seen as another manifestation of Asia’s commitment to the idea
of democracy and human rights.”

4. Conclusion

It has to be admitted that the ‘unhistorical universalism’ of Western
liberal democrats debilitates their ability to appreciate different political
traditions. Such an attitude should be avoided. Bell emphatically argues, in
the Asian context, that “modern democratic societies would benefit from
the political input of a capable and public-spirited ‘Confucian’ intellectual
elite.”®® Human rights are not static, but are in a state of constant flux.
Unless other priorities and perspectives reflecting different civilisational
and cultural peculiarities are admitted as the spring from which the strength

34 Ibid, p. 296.
3320 November 2007, http://www.deplu.go.id/Documents/ ASEAN-Charter.pdf
3¢ Bell, op.cit., 2000, p. 19.
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and relevance of human rights continues to flow, the prevailing liberal
conception of human rights may in time lose its undisputed authority in the
current system of international relations. The West should thus welcome
the possibility of an East Asian contribution to human rights.

The world is not homogenous but hosts a heterogeneity of religions
and cultural traditions. Political processes inside states do not take place
in a cultural vacuum. The knowledge of local culture is necessary granting
that the policies which states pursue, with implications for human rights,
are formulated and implemented in a particular cultural context.’’” The
recognition of the cultural context is a sure recipe for the more lasting
recognition of human rights in non-Western societies. Indeed attempts to
promote human rights in East Asia (and elsewhere) have a greater chance
of acceptability if it can be shown that greater human rights protection can
serve a useful role forthe good of society and the state.

37 Abdullahi A. An-Na’im, “The Cultural Mediation of Human Rights: The Al-Arqam Case in Malaysia”,
in Joanne R. Bauer & Daniel A. Bell (eds.), The East Asian Challenge for Human Rights, Cambridge
University Press, 1999, p. 147.
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Ulusal Yonetim Modeli Arayisi: Ulusal Havayolu
Yonetimi Ornek Olay:

Muammer OZTURK!

0z

Peter F. Drucker’in “y6netim, Bati’nin yeni sosyal teknolojisidir” soziinii
merkeze alan bu makale, kiiresel milletler liginde siyasi olarak ve sirketler liginde
de ekonomik olarak varlik arzetmek i¢in ulusal bir yonetim modelinin varliginin
belirleyici oldugu kabuliinden hareket etmektedir. Bu referans ¢ergevesi dahilinde
bu makale, ulusal bir yonetim modelinin, ancak basarili yonetim uygulamalar
izerine inga edilebilecegine isaret etmektedir. Bu dogrultuda makale, bir Tiirk
yonetim modelinin imka&nini ulusal havayolu yonetimi 6rneginde irdelemektedir.
Makalede yapilan tahliller, Tiirk Hava Yollar1 A.O.’nun Stockholm Midiirliigii is
siireglerine yonelik olarak gergeklestirilen saha ¢aligmasina dayanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Ulusal Yonetim Modeli, sosyal teknoloji, havayolu yonetimi,
Tiirk Hava Yollari.

' Dr, Siyaset Bilimci, ozturkmr@yahoo.de
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The Search for a National Management Model: National Airline
Management as a Case Study

Abstract

The starting point of this article is the consideration that a national model of
management is crucial for both economic and political existence in the global
league of companies and nations respectively. By referring to Peter F. Drucker’s
maxim that ‘management is the new social technology of the West’, it highlights
that a national model of management can only be built upon successful
management practices. This article accordingly tries to examine the possibility of
a Turkish management model in the example of national airline management. The
analyses made in this article draw on the field study conducted at the Stockholm
Directorate of Turkish Airlines, Inc. with the purpose of monitoring its business
processes.

Keywords: National Model of Management, social technology, airline
management, Turkish Airlines.
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1. Giris

Tiirkiye’de, bir Tiirk yonetim kiiltlirliniin varligin1 konu edinen hatir1
sayilir sayida yerli yazarl kitap yaymlanmistir. Kitap¢i raflarinda ya da
yaymevi listelerinde yapilacak basit bir arama, bu tespiti dogrulamaya
yetmektedir. Bu kitaplarin muhtevasina, konu basliklarina bakildiginda,
bunlarin tamamen Batili yonetim literatiirinde ve Bati is diinyasinda
dolasimda olan konu basliklarin1 ve tekniklerini kopyaladigi miisahade
edilmektedir. Tiirkiye’de yerli kalemlerce yazilmis yonetim konulu
bu kitaplarda Batili yonetim literatiiriinden harfiyen terciime suretiyle
transfer edilen ‘moda’ kavram ve teknikler, mahir bi¢imde Tiirk kiiltiiriine
uyarlanmaya caligilarak yerlilestirilmektedir.? Ancak, Bati’nin yonetim
literatiir ve tekniklerinin neredeyse giinli giiniine kopyalayan Tirk is
diinyasinin modern bir yonetim tarzini yerlestirmis oldugundan, kiiresel
markalar ya da Toyota Tarz:i® gibi kiiresel yonetim modelleri sahitliginde
bahsetmek, bugiin i¢in erken goriinmektedir. Tiirkiye nin uluslararasinda
is yapan, en ¢ok isim yapmigs ve en Onde gelen isletmelerine bu
zaviyeden bakildiginda; ‘Tiirk tarzi’ ya da ‘Tiirk modeli’ denebilecek ve
uluslararasinda sitayisle bahsedilmeyi saglayacak kiiresel bir yonetim
markasi arayist siirmektedir.*

Bir Tiirk yonetim modelinin imkaninin tespitine yonelik bir katki
olarak, Tiirk Hava Yollar1 A.O.’nun (THY)’ Stockholm Miidiirliigii’'nde
13-23 Aralik 2011 tarihleri arasinda bu makale yazari tarafindan bir saha
caligmasi yiritiilmistiir. Saha ¢alismasina kaynaklik eden ana saik, son
7-8 yilda gergeklestirdigi ticari hamleler ve kurumsal biiylime c¢izgisi
dolayistyla THY ’nin, adindan sik¢a s6z ettirmesi ve kiiresel bir oyuncu
olarak dikkatleri tizerinde toplamasi olmustur.® Tiirk Hava Yollar1 A.O. nin

2Batili yonetim uygulamalarina Tiirk yonetim kiiltiiriinde karsilik bulma ya da bunlart Tirk yonetim
uygulamalariyla eslestirme gayretine dair bir 6rnek i¢in bkz. Acar Baltas, Tiirk Kiiltiiriinde Yonetmek,
Yerel Degerlerle Kiiresel Basarilar Kazanmak, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2010.

3Toyota tarz1 yonetim hakkinda etraflica bilgi icin bkz. Jeffrey K. Liker, Toyota Tarzi, (Cev. Umit Sensoy),
Orhan Holding Yaynlari, Istanbul, 2005.

+Mesela bu arayis, daha dogrusu beklenti, Tiirk is diinyasinin dergilerinden Fortune Tiirkiye nin editoriiniin
yazisina, “Artik bir diinya markamiz olsun!” seklindeki sitemkar ve bir o kadar da ilging baslikla
yansimistir. Bkz. Ali Agaoglu, “Artik bir diinya markamiz olsun!”, Fortune Tiirkiye, Mayis 2011,
(Editor yazist).

*Bumakalede, Tiirk Hava Yollar1 A.O. ifadesi yaninda bu sirketin kisa adi olan THY ifadesi de kullanilmistir.

®THY ’nin kurumsal biiylime ¢izgisi ve ticari basarilarinin bir dokiimii i¢in bkz. THY, Tiirk Hava Yollar:
Yillhik Rapor 2010, http://wwwdownload.thy.com/download/investor_relations/annual_reports/
faaliyet_raporu_2010.pdf, Erisim: 5.5.2011; Sule Laleli, “THY Yiiksege Uguyor”, Fortune Tiirkiye,
Mayis 2011, s. 106-118.
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kurumsal biiyiime seyri ve ticari basarilari, kiiresel ligde oynamaya aday
bir sirket oldugunun isaretleri olarak degerlendirilmektedir.” Bu sebeple,
bu makale Tiirk Hava Yollar1t A.O.’nun Stockholm Miidiirliigii’ niin ticari
faaliyetleri 6zelinde bir Tiirk yonetim modelinin imkaninin sinanmasina
yonelik bir denemedir. Makale, esas itibariyla Tiirk Hava Yollar1 A.O.’nun
Stockholm Miudiirliigii’ntin 1§ siireglerinin  yerinde godzlemlenerek
raporlanmasindan olusan Tiirk Hava Yollar: A.O. Stockholm Miidiirliigii
Is Modeli Tetkik Raporu® isimli calismadan secilmis gozlem ve
degerlendirmelere yapilan referanslara dayanmaktadir. Tiirk Hava Yollar1
A.O.’nin Stockholm Miidiirliigii’nde gerceklestirilen gézlem calismasinin
odagimi, bu midiirliiglin seyahat acenteleri gibi mahalli ticari kuruluglar
ve Isve¢ resmi kurumlari ile olan ticari isbirligi amagl iliski ydnetimini
(networking) mnasil ylriittiigiiniin yerinde gozlemlenmesi olusturmustur.
Gozlem calismasinda ayrica, Tirk Hava Yollar1 A.O.’nin Stockholm
Miidiirligii’ niin Stockholm’de yerlesik Tiirk gogmen toplumu’® ile yuriittigi
sosyal iligki yonetimi (social networking) siiregleri de gozlemlenmistir.
Saha c¢alismasinda dikkate alinan bir diger boyut, Tiirk Hava Yollar
A.O.’nin Stockholm Miidiirliigii’niin agirlikli personelini olugturan mahalli
personel ile olan iliski yonetimi modelinin gozlemlenmesi olmustur. Bu
itibarla, Tiirk Hava Yollar1 A.O. nin Stockholm Miidiirliigii is siireclerine
yonelik olarak yiriitiilen saha c¢alismasi neticesinde, bu midiirligin is
ve yonetim modeli olarak 6ne ¢ikan yoniiniin ‘gok kiiltiirlii ortamlarda
yonetim’ (intercultural management) basligi altina dahil edilebilecek
bir yonetim yetenegi oldugu gozlemlenmistir. Cok kiiltiirlii ortamlarda
yOnetim becerisinin, kiiresel rekabet sartlarina tabi bir is kolu olan havayolu
isletmeciligi i¢in elzem bir yetkinlik konusu oldugu tezine vurgu yapilan
bu makale, THY Stockholm Miidiirliigii 6rneginde ¢ok kiiltiirlii ortamlarda
yonetim odakli bir yonetim ve is modeli ¢ercevesi de sunmaktadir.

" THY 'nin son yillarda sergiledigi kurumsal biiytime ve ticari hacmi konusunda bir degerlendirme igin bkz.
Sule Laleli, agm, s. 106—118.

8 Muammer Oztiirk, Tiirk Hava Yollart A.O. Stockholm Miidiirliigii Is Modeli Hakkinda Tetkik Raporu,
Yayinlanmamig Rapor, Istanbul, Subat 2011.

9 Isveg Istatistik Kurumu’nun (Statistics Sweden) 30 Kasim 2010 verilerine gore Isveg genelinde Tiirkiye
dogumlu Tirklerin sayis1 42.358dir. Bu bilgi makale yazarinca e-posta yoluyla ad1 gegen kurumdan
edinilmistir. Konu hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. www.scb.se.
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2. Bir Ulusal Yonetim Modelinin Liizumu'’

Yonetim, ‘hedeflenen neticelere ulagsmak icin islerin insanlar
vasitastyla etkin bicimde tamamlanmasi’ olarak tarif edilmektedir."
Modern yonetimin fikir babasi kabul edilen Peter F. Drucker (1909—
2005), bu tarifi daha da ozellestirerek “Yonetim, Bati’nin yeni sosyal
teknolojisi”dir, seklinde yapmaktadir.”> Yonetimi bir teknoloji, bir sanat
haline doniistiiren, onun neticeler, {irlinler ortaya koyma yetenegidir.
Yonetim iglemleri kapsaminda ortaya konulanlarin toplami, kurum ya da
iilke diizeyinde, kurumsal ya da iilkesel yonetim becerisine dair bir karne
sunmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (Organisation for
Economic Cooperation and Development-OECD) i¢in kamu kurumlarmin
ya da ticari igsletmelerin yonetilme tarzi,'* iilkelerin gelismislik derecesini
belirlemede dikkate alinan kistaslar arasindadir. Sosyal bir teknoloji olan
yonetim isinde basar1 gosteren lilke ya da sirketler; gelismis iilkeler ve
sirketler sinifina dahil edilir. Devlet, kurum ya da isletmeleri; devletler,
kurumlar veya isletmeler liginde basarililar arasina dahil eden, hizmetle
miikellef olduklar1 insan toplulugunun ihtiyaglarini giderme gibi genis bir
yelpazedeki is ve iliski adimlarin1 yonetmedeki basar1 diizeyleridir. Bu
sebeple, ‘Bati’nin yeni sosyal teknolojisi’ olarak nitelenenen yonetim isi,
yalnizca sirketleri degil, ayn1 zamanda devletleri yonetme becerisi olarak
da anlagilmalidir.'* Birlesmis Milletler Teskilatina (BM) tiye 192 {ilkenin's
mevcut oldugu gilinlimiiz diinyasinda, sadece sekiz iilkenin olusturdugu
G8 Grubu (Almanya, Fransa, Italya, Japonya, Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Rusya), yaklasik % 65°’lik bir gayri safi milli hasilaya
(GSMH) sahiptir ve diinya ticaretinin de ti¢te ikisine hiikkmetmektedir.'s
Diinya genelindeki 192 iilkeden gelismis 8 tlilkenin ekonomik manadaki bu

10Y6netim becerisinin kritik 6nemi hakkinda benzer bir ifade i¢in bkz. Prof. Dr. William H. Newman,
Yénetim, Isletmelerde ve Kamu Yénetiminde Sevk ve Idare, (Cev. Dr. Kenan Siirgit), Tiirkiye Orta
Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii Yay., No. 186, 1979, s. 2-3.

"Luke C. Ng, “Best Management Practices”, Journal of Management Development, Vol. 30, No. 1, 2011,
p. 93.

12 peter F. Drucker, Klasik Drucker, (Cev. Ziilfii Dicleli), Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006,
s. 210.

13 Angel Gurria, “Tirkiye’de Sirket Yonetimi”, Radikal, 6 Kasim 2006.
14 Bu konuda benzer bir vurgu i¢in bkz. Prof. Dr. William H. Newman, age, s. 2.

15 Birlesmis Milletler (BM) Teskilati’nin {iye yapist hakkindaki bilgi, teskilatin http://www.un.org/en/
aboutun/index.shtml internet adresinden edinilmistir. Erisim: 20.05.2011.

' G8 grubuna ait bu ekonomik bilgi, su resmi internet adresinden edinilmistir: http://www.g20-g8.com/
28-220/g8/english/what-is-the-g8-/what-is-the-g8-/what-is-the-g8.847.html. Erigim: 25.5.2011.
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basar1 durumunu, kaynaklarin verimli olarak yonetilmesi becerisinin bir
iriinii olarak kabul etmek gerekir. OECD Genel Sekreteri Angel Gurria,
“Turkiye’de Sirket Yonetimi” baghigiyla 2006 yilinda kaleme aldig1 bir
makalede iyi sirket yonetiminin iilkeler i¢in ifade ettigi hayati dnemi su
bigimde dile getirmistir.

“Iyi sirket yonetimi, kiiresel piyasalarda etkin sekilde rekabet etmek
ve ekonomilerini biiyiitmek icin uzun vadeli sermaye ¢cekmek isteyen
biitiin sirketler veya tilkeler agisindan olmazsa olmazdir.”!’

Gelismiglik yolunda ilerlemede, iilke kaynaklarinin (beseri, mali
ya dogal v.b.) etkin ve verimli bicimde kullanilmas1 belirleyici faktor
olmaktadir. Zira gelismisligin isaretleri, ancak ve ancak kullanilan iilke,
kurum ya da sirket kaynaklar1 karsisinda elde edilen etkin ve verimli
netice ya da tiriinler olmaktadir.”® Bu tespit, dogrudan yonetimin tanimini
cagristirmaktadir. Yonetim becerisi ve verimlilik arasinda dogrudan iliski
olmas1 sebebiyle OECD, iilkeler ve kurumlar i¢in kurumsal yonetim
ilkeleri” ve SIGMA (Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern European Countries — Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi Gelistirmek icin Destek) gibi
programlar gelistirmistir.

Sergiledigi basarilarla uluslararas1 marka haline gelmis sirketler,
iilkelerinin ulusal is ve yonetim modellerinin uluslararasi dl¢iilerde basarili
oldugunun delilini olusturmaktadir.?! Uluslararas1 arenada bir iilkeye ait
bir ‘yonetim modeli’nden bahsedilebilmesi, ticari gelir ve hizmet kalitesi
yoniiyle basarili olmus sirket ya da kurumlarin varligina baglh olmaktadir.
Bir iilkenin sirket ya da kurum manasinda yonetim tarzinin cazibesi de
uluslararasi arenadaki bagarilariyla marka olmus sirket ya da kurumlardan
kaynaklanmaktadir. Markalagma basarisini elde etmis kurum ve sirketler,
yonetilme tarzlarindaki farklilik ile bu basariyr yakalayabilmislerdir.
Basarili sirketler ya da kurumlar, yonetilme bigimleriyle iilkelerin model
olma manasindaki cazibesini olustururken, ayni zamanda iilkelerin

17" Angel Gurria, agm.
18 Bkz. Prof. William H. Newman, age, p. 1.

19 “OECD Kurumsal Yo6netim Ilkeleri” (OECD Principles of Corporate Governance) hakkinda teferruatls
bilgi i¢in bkz. OECD, OECD Principles of Corporate Governance, Paris, 2004, http://www.oecd.org/
dataoecd/32/18/31557724.pdf. Erisim: 7.06.2011.

2 Sigma programi hakkinda etraflica bilgi igin bkz. www.sigmaweb.org. Erisim: 7.6.2011.

2! Bagarili kurumlar ve iilke itibar1 arasindaki iligki hakkinda bkz. Joseph S. Nye, Jr., “Soft Power”, Foreign
Policy, No. 80, Autumn 1990, pp. 153-171.
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yumusak giiciinii de olusturmaktadir. Joseph P. Nye, “Yumusak Gii¢” (Soft
Power) baglikli makalesinde iilkelerin yeni giic unsurlarmin bir listesini
sunmugtur. Bu listede yer alan ‘yumusak gii¢c’ unsurlar1 olarak iilkelerin
ideolojisini, kiiltliriinii ve kurumlarini siralamistir.? Uluslararasi areneda
basarili olmus sirket ya da kurumlar, hig siiphesiz, Nye’in ‘yumusak gii¢’
tanim aralig1 cergcevesinde ‘yumusak gii¢’ unsuru olarak degerlendirilmeyi
hak etmektedir. Dolayisiyla yonetim yetenegi, milletlerin kiiresel 6lgekteki
siiflanmasinda kullanilan kritik bir performans kalemi konumundadir. Bu
cercevede, Mckinsey isimli kurulus¢a hazirlanan 2007 tarihli bir ¢alisma,
yonetim uygulamalari ile verimlilik arasindaki dogrudan iliski manasinda
diinyanin 6nde gelen iilkelerinin bir derecelendirmesini sunmaktadir.”> Bu
calismada, iilkelerin siniflanmasinda basta gelen bir kistas unsuru olarak
sirket ya da kurumlarin yonetilme bicimlerine referans yapilmaktadir.

Uluslararas1 olgekte kabul edilen bir yonetim modeli ya da
tarzi, vurgulandigr iizere, kurumsallagsmis basarilarin sahitliginde
gerceklesmektedir. Iskandinav Havayollar1 SAS ve Southwest Havayollari,
havayolu sektoriinde uluslararast Olgekte kabul gormiis bir ydnetim
modeli ile sirket basaris1 arasindaki dogrudan iliskiye dair iki esasli 6rnegi
teskil etmektedir. Bu baglamda, 1950 yilinda kurulmus olan Iskandinav
Havayollar1 SAS sistemi (Scandinavian Airlines Sytems-SAS), Isveg
yonetim modelinin (Swedish management)* en esasli uygulama 6rnegini
olusturmaktadir. iskandinav Havayollar1 SAS’1n basaris1, 1980°li yillarda
Jan Carlzon yonetimi esnasinda gergeklestirilen isabetli yoOnetimsel
uygulamalara dayanmaktadir. Jan Carlzon, turizm sektdriinden gelmis ve
genis bir vizyona sahip bir yonetici olarak, 1980°li yillarda iskandinav Hava
Yollar1 SAS’1n hizmet kalitesinde devrim yaparak onu kara gecirebilmistir.
Iskandinav Havayollar1 SAS,? Jan Carlzon yonetimi doneminde business
grubu yolcu tlizerinde odaklanarak, gerek yonetimsel hiyerarside, gerekse

22 Joseph P. Nye, ibid, pp. 166-171.

2 Nick Blomm, Stephen Dorgan and John Van Reenen, Management & Productivity: Why They
Matter?, McKinsey & Company, Centre for Economic Performance, July 2007, http://cep.lse.ac.uk/
management/Management Practice_and Productivity.pdf, Erigim: 10.1.2011.

# [sveg yonetim modeli (Swedish management model) tabiri hakkinda etraflica bilgi i¢in bkz. Barbara
Czarniawska-Joenes, “Swedish Management. Modern Project, Postmodern Implementation”,
International Studies of Management and Organization, Vol. 23, No. 1, 1993, pp. 13-27.

5 [skandinav Havayollari SAS’ta 1980°li yillarda Jan Carlzon ydnetimi esnasinda gerceklestirilen
basarili yonetimsel uygulamalar hakkinda bkz. Frederik Ekdahl, Anders Gustaffson, Bo Edvardsson,
“Customer-oriented service development at SAS”, Managing Service Quality, Vol. 9, Number 6, 1999,
pp. 403—410; K. J. Blois, “Carlzon’s Moments of Truth — A Critical Appraisal”, International Journal
of Service Industry Management, Vol. 3, No. 3, 1992, pp. 5-17; Warren Bennis, “Managing the Dream:
Leadership in the 21st Century”, The Antioch Review, Vol. 49, No. 1, Winter 1992, p. 25; Cem Kozlu,
Bulutlarin Ustiine Tirmanwrken. THY, Bir Déniisiim Oykiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 191.
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is siireglerinde uyguladigi sadelestirmelerle 1980°li yillardaki basariy1
yakalayabilmistir. Ayn1 sekilde Southwest Havayollari*® Herb Kelleher
yonetiminde gerceklestirilen ve daha ¢ok miisteri sikayetlerinin en aza
indirilmesi ve yalin yonetim gibi hizmet miikemmelligini odagina alan
uygulamalarla bagarili bir model olarak takdir toplamistir. Asya bolgesinden
bir havayolu olarak Malezya Havayollar1 (Malaysia Airways) da daha ¢ok
yolcuya yonelik kabin i¢i hizmetlerdeki tinline ragmen siirdiirelebilir, kalic1
bir basari i¢in bunlarin yeterli olmadigin1 kavramigtir. 2005 yili dokuz
aylik donemi (Nisan-Aralik 2005) itibariyla 1,3 Milyar RM (Malezya
Ringiti) zarar agiklamis olan Malezya Havayollar1 (MAS) Sistemi, bu
durumdan kurtulmak i¢in The MAS Way (Malezya Havayollar1 Tarzi)
ismi altinda kurumsal ilkeler biitiinii olusturmustur. Asya hizmet kiiltiiriinii
kabin i¢i hizmetlere yansitarak ‘konforlu’ bir havayolu imaj1 yakalamis
olan Malezya Havayollari, bu imajin siirdiirebilir karlilik ve personel
motivasyonu i¢in yeterli olmadigim1 gérmiistiir. Bu sebeple, Malezya
Havayollari, misyon olarak belirledigi ilizere ‘kar eden bir havayolu
olmak’ i¢in bir performans kiiltiiriinliin yerlestirilmesinin gerekliligine
inanmistir.”” Malezya Havayollar i¢in personelin mutlu bigimde calistigi
ve gurur duydugu bir is yerinin — markanin — yaratilmasi ‘iyi yonetim’
ile miimkiin olmaktadir. Bu da ancak verimliligi ve karlilig1 saglayan bir
yonetim anlamina gelmektedir.?®

3. Ulusal Havayolu Yénetimi Orneginde Model Arayisi
3.1. Ulusal Havayolu Yonetimine Genel Bir Bakis

Havayolu is kolu, ulusal sinirlarin etkisinin tamamen devre disi kaldig,
is tarzlar1 ve kiiltiir farkliliklar ile ylizlesmelerin kaginilmaz oldugu, yogun
bir rekabetin yasandigi, hizli teknolojik gelismelerin meydana geldigi ve
bunlara uyumlu olmay1 rekabet edebilir hizmet kalitesi i¢in zorunlu kilan

26 Southwest Havayollar1 (Southwest Airlines) modeli hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Ulla K. Bunz,
Jeanne D. Maes, “Learning Excellence: Southwest Airlines’ Approach”, Managing Service Quality,
Vol. 8, No. 3, 1998, pp. 163—-169; John Marshall and Matthew Adamic, “The Story is the Message:
Shaping Corporate Culture”, Journal of Business Strategy, Vol. 31, No. 2, 2010, pp. 18-23; Gene Smith,
“An Evaluation of the Corporate Culture of Southwest Airlines”, Measuring Business Excellence, Vol.
8, No. 4, 2004, pp. 26-33.

2" Malezya Havayollari tarafindan gelistirilen ‘yonetim tarz1’ (The MAS Way) hakkinda daha genis bilgi igin
bkz. Malaysia Airlines, The MAS Way: Business Turnaround Plan 2006, 27 Subat 2006, pp. 18 and 28,
http://www.malaysiaairlines.com/uploads/en/downloads/common/BusinessTurnaroundPlan(BTP1).
pdf. Erigim: 2.10.2010.

2 Bkz. Malaysia Airlines, ibid, p. iii.
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bir sektordiir.?’ 1988—1991 yillari arasinda Tiirk Hava Yollari’nda Y 6netim
Kurulu Bagkan1 ve Genel Miidiir olarak ve 1997-2002 yillar1 arasinda ise
Yonetim Kurulu Bagkani olarak gorev yapmis olan Cem Kozlu, havayolu
endiistrisinin bu ¢ok degisken ve dolayisiyla zorlu yapisini su sekilde ifade
etmistir:

“Sivil havacilik diinya ekonomisinin en inisli ¢ikisli sektorii. Ekonomik
konjonktiirden bolgesel savaslara, torerden hastaliklara kadar birgok
Ogeden etkilenen bir dogas1 var. Dolayisiyla, havayolu isletmeciligi
bir anlamda siirekli kriz yonetimi demek.”°

Zorlu rekabet sartlarina tabi havayolu sektoriiniin bir oyuncusu olan
Tiirk Hava Yollar1 A.O., 6nemli bir operasyonel yetenege sahip oldugunu
son 7-8 yilda filo biytikliigii, uculan hat sayisi, personel sayisi ve ticari
hacim rakamlarinda gerceklestirdigi dikkat c¢ekici pozitif artiglarla
ispatlamustir. Tiirk Hava Yollar: Yillik Rapor 2010 isimli kaynakta, Tiirk
HavaYollar1A.O. nun toplam 153 ugaklik bir filo biiyiikliigiine sahip oldugu
ve personel sayisinda 2010 yilinda % 11,4’lik bir artis gerceklestirerek
toplam 14.206 kisilik personel sayisina ulastigi ifade edilmistir.’! Ayni
kaynaktaki resmi verilere gore THY, 2010 yili sonu itibariyla toplam
yolcu sayisini bir 6nceki (2009) yila gére % 16 oraninda arttirmigtir. THY,
2010 y1l1 sonu itibariyla toplam 29,1 milyon yolcu tagimistir. Taginan 29,1
milyon yolcunun % 46,9’luk kismi i¢ hat yolcusu, % 53,1°lik kismini ise
dis hat yolcusu olusturmustur.®* THY A.O. 2010 Yili Faaliyet Raporu’nda,
bu havayolunun hat sayisi ile ilgili su degerlendirmeye yer verilmistir:

“Diinyanin en genis network agima sahip ilk 10 hava yolu arasinda
yer alan Tiirk Hava Yollari, 2010 yilinda 42°si i¢, 132’si dis hat olmak
tizere toplam 174 noktaya tarifeli ugus gergeklestirdi.”?

THY A.O.’nun 2010 yili faaliyet raporuna referansla yukarida
Ozetlenen biliylime ve buna bagli nisbi basar1 grafigi, bir ‘Tiirk yonetim

»Havayolu sirketleri ve faaliyet gosterdikleri sektorel sartlar hakkinda bir degerlendirme igin bkz. Giovanni
Bisignani, “Airlines”, Foreign Policy, No. 152, January-February 2006, pp. 22-24, 26, 28; bkz. Maik
Huettinger, “Air Baltic and SAS — a case study in the Euroepan airline industry”, Baltic Journal of
Management, Vol. 1, No. 2, 2006, p. 238.

3% Kozlu, age, s. 17.

3L THY, age, s. 28-29 ve 50.
32 Age, s. 18.

3 Age, s. 33.
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modeli’ olusturabilecek en giiglii adaylardan biri olduguna isaret
etmektedir. THY A.O.’nun vurgulanan basar1 grafiginin, bir ‘Tiirk yonetim
modeli’ inga edebilme noktasindaki gergekei (reel) potansiyelinin tespiti
icin, havayolu sirketlerine yonelik uluslararasi akredite derecelendirme
sistemlerince yapilan puanlamalardan 6nemli ve ‘resmi’ hiiviyetli veriler
saglanabilmektedir. Bumanada THY ’nin yolcuya yonelik hizmetler ve ugus
operasyon kalitesine dair uluslararasi derecelendirmelerdeki puanlar, bir
yoniiyle bir ‘Tiirk yonetim modeli’nin uluslararasi dlgekte belgelenmesini
ifade edecek niteliktedir. Havayolu sektoriinde havayolu sirketlerinin
operasyonel yetenegini ve buna bagli gerceklesen hizmet kalitesini
derecelendirmek (ranking) icin yiiriitilen en bilinir derecelendirme
sistemlerinden birisi, Skytrax isimli kurulusca ytiriitiilen derecelendirmedir.
Bu anket sisteminde havayolu sirketlerini derecelendirmek icin daha
cok yolcuya yonelik hizmetlerin kalitesi manasinda yolcu memnuniyeti
Olgiilmektedir.*

Skytrax derecelendirme sisteminde havayolu sirketleri, internet
sayfalarinin kullanici dostu olmasi, internet sayfalarinda iiriin bilgilendirme
diizeyi, internet lizerinden check-in hizmetlerinin sunulmasi, gecikme ve
sefer iptali durumlarini yonetme, personelin tutum ve davranislari, filodaki
ucaklarin yas ortalamasi, ugak i¢i emniyetlilik standartlari, cockpitte
yapilan duyurular, ugakta dagitilan dergi, ailelere ve cocuklara yardim
gibi tamamiyle hizmet kalemleri yoniiyle derecelendirilmektedir. Tiirk
Hava Yollari, 20-26 Haziran 2011°de Paris’te ger¢eklesen 2011 Paris Air
Show’da Skytrax isimli 6zel derecelendirme kurulusunca Avrupa’nin en iyi
havayolu sirketi olarak ilan edildi. Bu grupta ikinciligi Swiss International

3% Havayolu sektoriinde havayolu sirketlerinin yolcuya yonelik hizmetler ve ugus operasyonu kalitesini
derecelendiren bir diger onemli derecelendirme sistemi, IA7A SoFiE-Survey of Flights in Europe
(Avrupa’daki Uguslarm Incelenmesi) isimli puanlama sistemidir. Bu anket sisteminde havayolu
sirketlerini derecelendirmek i¢in daha ¢ok hizmet ve operasyon kalitesi (zamaninda sefere baglama/
kalkis; sefer iptali/aksakligi durumunda yolcunun zamaninda bilgilendirilmesi ve kabin igi
ikram kalitesi gibi) performans hususlarma bakilarak bir derecelendirme yapilmaktadir. Burada,
IATA (International Air Transport Association — Uluslararast Hava Tasimaciligi Birligi) tarafindan
hazirlanmis olan ve 2008 yili Nisan-Eyliil tarihleri aras1 donemi kapsayan SoFiE anket sonuglarinda
THY ’nin en zay1f oldugu husulardan biri olarak zamaninda kalkis ve sefer iptali/aksakligr durumunda
yolcunun bilgilendirilmesi hizmetlerinin olduguna deginilmeden gegilmemelidir. IATA SoFiE-Survey
of Flights in Europe isimli anket sistemi, 2011 Mart ay1 itibartyla nihayete ermis olup yerine Airs@t
ismiyle yeni bir anket sistemi yiiriirlige konmustur. Airs@t hakkinda bilgi i¢in bkz. www.iata.org/
airsat. Erisim: 24.6.2011.
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Air Lines, t¢linciiliigli ise Alman havayolu sirketi Lufthansa elde etti.*
Tirk Hava Yollari, elde ettigi bu derece ile diinyanin en iyi 10 havayolu
sirketi arasina dokuzuncu siradan dahil olmus oldu. Ancak, Lufthansa’y1
geride birakan THY nin bu basarisi, Skytrax sirketinin Genel Miidiirii
(CEO) Edward Plaisted’1n verdigi beyanattan anlasildig1 sekliyle tamamen
ucus esnasinda yolcuya sundugu hizmetlerin kalitesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmustir.*® Bes yildiz iizerinden yapilan bu derecelendirmede, 5
yildiz en yiiksek dereceyi ifade etmektedir. Skytrax derecelendirme sistemi
ile alakali ilging bir husus, bu 6zel derecelendirme sirketinin 6 yildizl
yeni bir derecelendirme sistemini devreye sokmayi diistiniiyor olusudur.’’
Anilan kalemlerden THY nin ortalama derecelendirme notu, 4 yildiz
seviyesinde seyretmektedir. Ancak, THY nin “gecikme ve sefer iptali
durumlarin1 yonetme” kriteri kapsamindaki notu 3 yildiz seviyesinde olup
yonetimsel performans hususlarinda daha zayif bir basar1 durumu ortaya
koydugunu gostermektedir.*®

Tablo 1: 2011 Yih Diinyanin En Iyi 10 Havayolu Sirketi
Derecelendirmesi

Sira No. Havayolu Sirketi Adi

1 Katar Havayollar1 (Qatar Airways)

Singapur Havayollar1 (Singapur Airlines)

Asiana Havayollar1 (Asiana Airlines)

Cathay Pasifik Havayollar1 (Cathay Pacific Airways)

Thai Airways International

Etihad Airways

Air New Zealand

Qantas Airways

ORI NN A WN

Turk Hava Yollan

[S=
<

Emirates Havayollari

Kaynak: http://www.worldairlineawards.com. Erigim: 26.6.2011.

3 Skytrax sirketinin 2011 yili Avrupa’nin en iyi havayolu sirketi derecelendirme sonuglar1 hakkinda bkz.
http://www.worldairlineawards.com/Awards 2011/europe.htm. Erisim: 26.6.2011.

3 Skytrax sirketinin Genel Miidiirii (CEO) Edward Plaisted’in verdigi beyanattan Konu hakkinda bkz.
http://www.worldairlineawards.com/Awards_2011/europe.htm. Erisim Tarihi: 26.6.2011.

37 Bu konuda bkz. http://www.airlinequality.com/StarRanking/6star.htm. Erigim Tarihi: 26.6.2011.

38 Skytrax derecelendirme firmasinca THY hizmet kalitesi hakkinda yapilan derecelendirme igin bkz. http://
www.airlinequality.com/Airlines/TK .htm. Erigim: 26.6.2011.
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Ugus emniyetinin hayati bir énemde oldugu havayolu sektoriinde,
havayolu sirketlerini ugus emniyeti noktasinda kaza istatisklerine referansla
degerlendiren derecelendirme sistemi de mevcuttur. Alman JACDEC- Jet
Airliner Crashes Evaluation Centre isimli kurusulusca kaza-kirim sayilari
esas alinarak Havayollar1 emniyetlilik derecelendirmesi (JACDEC-Safety-
Ranking) isimli bir derecelendirme gerceklestirilmektedir.

Tablo 2: JACDEC-2010 Yih Diinyanin En Emniyetli Tlk 10
Havayolu Derecelendirmesi

Kurulus Son kazadan Bu
Havayolu Ad1 Yilu yana Gecen Y1l
Sayisi

1 | Qantas 1922 30
2 | Finair 1923 30
3 | Air New Zealand 1940 30
4 | TAP Portugal 1946 30
5 | Cathay Pacific Airways 1946 30
6 | All Nippon Havayollar1 1954 30
7 | Air Berlin 1979 30
8 | Virgin Atlantic Havayollari 1984 26
9 | Emirates Havayollari 1985 25
10 | Transatlantic Havayollari 1991 19
54 | Tirk Hava Yollar1 1933 6

Kaynak: http://www.jacdec.de; ttp://www.aerointernational.de/download/files/
Aero-0211-Sicherheits-Ranking.pdf, Erisim: 2.4.2011.

Havayolu sirketlerinin emniyetlilik durumu, yolcuya yonelik hizmet
kalitesi ve ucus operasyon kalitesinin derecelendirilmesine dair yapilan
ve Ornekleri arttirilabilecek veriler zaviyesinden bakildiginda, Tiirk
Hava Yollar1 A.O.’nun mevcut operasyonel kapasite diizeyinin ya da
filo biiyiikligilinlin tek basma kiiresel manada kabul goérmiis bir ‘Tiirk
yonetim modeli’ inga etmeye yetmedigi sonucuna hiikmedilebilmektedir.
1933 yilinda “Devlet Hava Yollar1 Isletmesi” adiyla kurulmus olan
THY A.O.’nun 78 yillik mazisinde belli donemlerde sergiledigi basarili
uygulamalari siirdiiriilebilir kilma noktasinda yer yer inisli ¢ikish bir grafik
sergiledigi durumlar gozlemlenebilmektedir. Bu inisli ¢ikisli basari grafigi,
her farkli yonetim doneminde, hatta ayni yonetim donemlerindeki farkli
zaman dilimlerinde de ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim bu ulusal havayolu
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sirketi i¢in igaret edilen havayolu derecelendirme sistemlerinin verilerini
dogrular tarzda su kanaat hala yaygindir:

“THY, bugiin halen ‘zamaninda kalkista birinciyiz’ demek konusunda
zorlantyor.”®

Uluslararasi 6lgekte kabul edilen bir yonetim modeli ya da tarzi igin
kurumsallagmis basarilarin sahitligini gerekli kildigindan, bu noktada THY
orneginde gereceklestirilmesi gereken daha ¢ok is oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu da son donem isletmecilik ifadesiyle siirdiiriilebilirlik
kavramini hatira getirmektedir.*® Nitekim son 7-8 yil zarfinda personel
ve filo biiylikliigi gerceklestirmis olan THY A.O.nun en dikkat cekici
basarilarindan olan mali rakamlardaki pozitif tabloyu da zaman zaman
korumakta sikintilar yasadigi gozlemlenebilmektedir. Oyle ki son 7-8 yil
zarfindaki g6z dolduran basarilara imza atmis olan THY A.O. tarafindan,
ayni yillar zarfinda yakaladigi basar1 grafiginin ardindan 2011 yili ilk
ceyregi icin ciddi denebilecek miktarda mali zarar aciklanmistir. Mali
zararin boyutu, 332 Milyon TL olarak belirtilmistir.*!

Tablo 3: THY Net Kéin

2009 Yih 2010 Yih Diisiis Oram
9 Aylik Dénem 9 Aylik Dénem suy
475,9 Milyon TL 255,5 Milyon TL % 46

Kaynak: Fortune Tiirkiye, Mayis 2011, s. 106—118.

Birgok Onemli basarili uygulamaya imza atabilmis THY A.O.’nun
stirdiiriilebilir bagsarili uygulamalar mazisindeki kirilmalarin sebebini,
belki en iyi siyasi iktidar ve havayolu sirketleri arasindaki iliskilerin
dogasinda aramak gerekir. THY A.O. ve siyasi iktidar iliskilerinin seyri
ve gerekgeleri konusu, ayr1 bir arastirma konusu olacak degerde olsa da
makalenin ana mesaj1 ile bir ilgililik durumu s6z konusu oldugundan
bu babda kisa bir degerlendirmeye yer vermek uygun olacaktir. Resmi

3 Sule Laleli, agm, s. 109.

40 Meseleye, daha 100 yila erigmemis Tirkiye Cumhuriyeti’nin geng denebilecek tarihi déhilinde
bakildiginda Tiirk sirket ya da kurumlarinin siirdiiriilebilir basar1 mazisi agisindan ¢ok baslarda oldugu
teslim edilmelidir.

4 Agiklama haberi igin bkz. “THY nin zarari biitgeyi ast1”, Milliyet, 13 Mayis 2011, http://ekonomi.
milliyet.com.tr/thy-nin-zarari-butceyi-asti/ekonomi/ekonomidetay/13.05.2011/1389814/default.htm,
Erigim: 6.6.2011.
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kayitlarin  sahitligindeki bir gerceklik durumu olarak bilinmektedir
ki THY A.O. iizerindeki siyasi miidahaleler, bu isletmedeki yonetici
atamalar1 ve yonetimsel uygulamalarda giiglii etkilere sahiptir.*> Robert
L. Thornton, 1971 tarihli bir makalesinde, devletin ya da siyasi iktidarin
havayolu sirketlerinden elini ni¢in ¢gekemeyecegine dair siyasi ve iktisadi
gerekgelere dair yeterli izahlarda bulunmustur. Ote taraftan, Herbert Simon
isimli Amerikali yonetim bilimci tarafindan 1940’larda ortaya atilan bir
teori, THY A.O.’nun basar1 grafigindeki kirilmalarin sebebi olan bu siyasi
miidahalelerin, ni¢in bu sonuca yol a¢tigini olduk¢a 6zIii bigimde izah eder
niteliktedir. Herbert Simon, bu teorisi ile ekonomi dalinda bir yonetim
bilimciye verilen ilk Nobel 6diiliinii kazanmistir. Peter F. Drucker’in da
vurgusuna mazhar olan bu teori, su veciz tespiti dile getirmektedir:

“Yoneticiler, kararlarinin biiyiik boliimiinii maksimize ya da optimize
etmek tizere degil, ‘memnun etmek’ lizere aliyor. Yoneticiler; birakin
maksimum sonuglari, optimum sonuglar1 bile pek dikkate almiyor,
minumum kabul edilebilir sonuclar1 tiretecek ¢oztimleri bulmaya
calistyor.”#

THY A.O.’nun yukarida 6zetlenen kurumsal ve operasyonel biiyiime
ve buna bagli nisbi ticari basar1 grafigi dikkate alinarak bu havayolu
sirketinin, bir ‘Tiirk yonetim modeli’ insa edebilecek en giiclii adaylardan
biri olduguna deginilmistir. Uluslararasi derecelendirme sistemlerinde
THY icin yapilan puanlamalar, tatminkar olmaktan c¢ogunlukla uzak
olsa da THY A.O.’nun isaret edilen basarilarinin, havayolu sektoriiniin
is gerekleri ve zorlu rekabet sartlar1 diisiiniildiigiinde bir raslant1 sonucu
gerceklesmedigi kesinlik kazanmaktadir. Dolayisiyla, THY A.O.’nun
nisbi basar1 grafigi, bu havayolu sirketinin bir ‘Tiirk yonetim modeli’ inga
edebilme kapasitesinin kiiresel uygulamalar ¢ergevesinde tespitine yonelik
incelemeleri anlamli ve gerekli kilmaktadir.

3.2. THY Stockholm Miidiirliigii is Modelinin Tetkiki

13 Aralik—23 Aralik 2010 tarihleri arasinda THY A.O. Stockholm
Miidiirliigii biinyesinde bu makale yazarinca, bu miidiirliigiin is modelinin

4 THY ozelinde yonetici atamalart tizerindeki siyasi iktidar etkilerine dair birinci el aktarimlar igin bkz.
Kozlu, age, s. 27, 56, 145, 156, 167-168.

4 Peter F. Drucker, Firtinali Donemlerde Yénetim, (Ceviri: Biilent Toksdz), Inkilap Kitabevi, Istanbul,
2010, s. 223.
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tetkiki amacima yoOnelik bir saha calismasi gerceklestirilmistir. Bu
saha calismasindan elde edilen temel neticeyi su sekilde o6zetlemek
mimkiindiir: Kiiresel rekabetin en yogun yasandigi sektorlerden olan
havayolu sektoriintin bir ‘oyuncusu’ oldugunun bilincindeki THY A.O.
Stockholm Miidiirliigii'niin, genelde Isvec ve dzelde de Stockholm sehri
baglaminda daha iyi mali kazanglar ve pozitif imaj diizeyini yakalamak
odagiyla ‘cok kiiltiirlii ortamlarda yonetim’ {ist baslhigiyla 6zetlenebilecek
bir yaklagimi ana politika olarak se¢mis oldugu goézlemlenmistir. THY
A.O. Stockholm Miidiirligi’niin yliksek sayilabilecek oranlarda seyreden
bilet satis rakamlari** da bu politikanin bu yurtdisi midiirligiin yonetimi
ozelinde isabetliligine delil teskil etmektedir.

Tiirk Hava Yollart A.O. Stockholm Miidiirliigii Is Modeli Hakkinda
Tetkik Raporu isimli ¢alismada, havayolu sektoriinde yoneticilik
konumunda bulunan kisilerin, tilkelerini ve kiiltlirlerini temsil gorevlerinin
oldugu yerinde gozlemlenmistir. Bugiiniin kiiresel is diinyasinda, cemiyet
icerisine, sosyal faaliyetlere etkin olarak katilmanin sirket imaj1 tizerinde
onemli bir miispet etki yaptig1 kanaati yaygindir. Bu gozlem, havayolu
sektoriinde is yapmanin ¢ok kiiltiirlii ortamlarda ydnetim becerisine
sahip olmakla es anlamli oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu
sebeple, bugiiniin sirket yoneticilerinin sadece sirketindeki her ¢alisanin
elinden gelenin en iyisini yapmasini saglayan takim lideri olmasi ile
yetinilmemektedir. Buna ilaveten bugiiniin is diinyasindaki yoneticilerden
cemiyet hayati igerisindeki sosyal faaliyetlerde de faal olmasini bekleyen
bir anlayis yerlesmistir.** Havayolu sektoriinde is yapma becerisinin, ¢ok
kiiltiirlii ortamlarda yonetim becerisi ile ayn1 manaya geldiginin tespiti
dogrultusunda ifade edilmelidir ki ¢ok kiiltiirlii ortamlarda yonetim, ayni
zamanda bir sosyal ag (social networking) yonetimini gerekli kilmaktadir.
Bu tespite paralel olarak, THY Stockholm Miidiirligii’'niin (ve/veya
yoneticisinin) Stockholm mahalli makamlar, ticari paydaslar ve Tiirk
toplulugu nezdindeki bilinirlik derecesinin Tiirk konsolosluk/el¢gilik
birimlerine gére dahaileridiizeyde olduguna dair gozlemler gerceklesmistir.
Benzer bicimde, Giliney Amerika’da, bolge hiikiimetlerinden inis haklarini

4“4 THY yurtdigt midiirliiklerinin bilet satis rakamlari, diizenli periyodlarda Bilet Satis Analiz Raporu
basligiyla raporlanmaktadir. Kurumsal verilerin giivenilirligi agisindan kesin rakamlarm agiklanmamasi
prensibini gézeterek burada sadece THY Stockholm Miudiirligii’niin 01 Ocak—12 Aralik 2010 donemi
itibariyla bilet satis rakamlarinin yakin cografi bolgelerdeki diger THY yurtdigt miidiirliiklerinin bilet
satig rakamlarina nazaran dikkat ¢ekici bigimde daha yiiksek oldugunun belirtilmesiyle yetinilecektir.

4 Ekdahl, Gustaffson and Edwardson, 1999, p. 405.
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elde eden Pan Am (Pan American) Havayollari’nin bdlge temsilcisinin,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) biiyiikelcisinden daha saygin ve etkili
olduguna dair tespitler mevcuttur.*® THY Stockholm Midiirligii’niin
Isveg¢/Stockholm mahalli makamlari, ticari paydaslar ve Tiirk toplulugu
nezdindeki pozitif bilinirlik derecesini, THY A.O.’nun bu temsilciliginde
midiirliik gorevini ifa eden yoneticinin gorev yaptigi iilkede 20 yil1 agkin
bir siireyle ikamet etmekte olan ve Isve¢ vatandashigina sahip bir kariyer
profiline sahip olmasinin sonucu olarak gérmek gerekmektedir. Ayn1 tetkik
raporu, sosyal ag manasindaki biitiin bu basar1 tablosunun bir yonetici
yetkinligi olarak ilgili dis temsilcilik (istasyon) 6zelinde resmedilen
yoneticinin ¢ok kiiltiirlii ortamlarda yonetim yetkinliginden ortaya ¢iktigini
acikca belirtmektedir. Tiirk Hava Yollar1 Stockholm Miidiirliigii’ niin
sosyal ag tesisi lizerinden olusturdugu bilinirlik basarisi, bahsi gecen tetkik
raporunda su ciimlelerle yer almistir:

“Tiirk Hava Yollar1 Stockholm Miidiirliigii gérevini (tetkik calismasinin
yapildigi donem itibariyla; Aralik 2010) ifa eden yonetici/miidiir,
faaliyet gosterdigi Stockholm’de Isveg ticari ve hiikiimet makamlar
ile miispet bir sosyal ag iliskisi inga edebilmistir. Bu sosyal ag iliskisi,
Tirk Hava Yollar’nin bir Tiirk sirketinin kiiresel iliski yonetimi
manasindaki imajina ve dolayisiyla sayginligina miispet yonde etki
yapmistir. Bu miispet etki ve sosyal ag yonetiminin neticesi olarak
Tiirk Hava Yollar1 Stockholm Miidiirliigii, Isvecli seyahat acenteleri,
hiikiimet organlar1 ve sivil toplum kuruluslar ile Tiirk Hava Yollari’nin
marka olarak bilinirligine katki yapacak cesitli isbirlikleri tesis
etmistir.”*’

Is tiirli geregi zaten uluslararasihigi, sir tammazligi gerekli kilan
havayolu sektoriinde, ¢ok kiiltlirlii ortamlarda yonetim, hem farkli is
modelleriyle yiizlesme, hem de farkli miisteri profillerine hizmet sunabilme
becerisini, daha dogrusu zorunlulugunu ifade etmektedir. Tiirk Hava
Yollar1t A.O.’nun 1 Nisan 2008 tarihinde iiyesi oldugu ve bilinyesinde 27
iiye havayolu sirketini barindiran Star ittifaki (Star Alliance),* bu sebeple
hizmet anlayisinda ¢alisanlarin, farkli kiiltiirlere asinalik gelistirmesine

46 Bkz. Robert L. Thornton, “Government and Airlines”, International Organization, 25 (3), Summer 1971,
p. 550.

47 Oztiirk, age, s. 7.

% Star Ittifaki’min iiye sayis1, Haziran 2011 dénemi durumu yansitmaktadir. Bkz. www.staralliance.com.
Erigim: 20.6.2011.



39

0zel vurgu yapmaktadir.* Havayolu sektoriiniin en biiyiik ittifaki olan Star
ittifaki’nda “kiiltiirlere asinalik’, kurumsal olarak talep edilen bir calisan
yetkinligidir. THY A.O. Stockholm Miidiirliigii uygulamalar1 6rneginde
gerceklesen gozlemler de ‘gok kiiltiirlii ortamlarda yonetim’ becerisinin —
ozellikle yurtdis1t midiirliik gorevi ifa edecek yoneticiler i¢in — kritik bir
yonetici yetkinligi oldugunu ortaya koyar niteliktedir. Rapordaki gozlem
neticeleri, kiiresel 6lgekte kabul gormiis bir is modeli ya da i tarzinin
ancak ‘cok kiiltiirlii ortamlarda yonetim’ yetkinligi zemini iizerinde
insa edilebilecegini gostermektedir. Bu sebeple bahsi gecen rapordaki
bu tespitin, havayolu sektorii i¢in asagidaki bigimde bir ilkeye terciime
edilmesi miimkiindiir:

“‘Cok kiltiirlii ortamlarda ydnetim’ becerisi, Ozellikle yurtdist
istasyonlarda gorev yapacak yonetici atamalarinda baslica se¢gme
se¢me kistaslarindan biri olmak durumundadir.”>°

Havayolu sirketlerini yolcuya sunulan hizmetler yoniiyle
derecelendiren 6zel bir kurulus olan Skytrax firmasi, yukarida vurgulandigi
tizere, 22 Haziran 2011°de THY’yi Avrupa’nin en iyi havayolu 6diilii ile
odiillendirmistir. Hizmetler bakimindan belli bir basarilik referans: teskil
eden bu 6diil, kabin i¢i ikram hizmetleri gibi daha ¢ok hizmet sektorii
unsurlarint kapsamaktadir. Yonetimsel yetkinlikler bazinda tam bir veri
sunmaktan uzaktir. Avrupa’nin en iyi havayolu odiiliinii elde etmenin,
kiiresel bir marka olmaya giden yolda siiphesiz bir katkisi olacaktir.
Ancak, THY nin mevcut operasyonel kapasite diizeyinin, filo biiyiikligi
imkanlarinin ya da yolcuya sunulan hizmetler yoniiyle Avrupa’nin en
iyl havayolu ddiilinii kazanmasinin, kiiresel manada kabul gormiis bir
‘Tiirk yonetim modeli’ insa etmeye yetmedigine dair veriler ve gdzlemler
meveuttur. Tiirk Hava Yollari A.O. Stockholm Miidiirliigii Is Modeli
Hakkinda Tetkik Raporu’ndaki tespitler de ucgak yolcusuna sunulan
hizmetler yoniiyle Avrupa’nin en iyi havayolu 6diiliinii kazanmanin, her
zaman Avrupali yolcu ve daha da 6nemlisi is diinyas1 goziinde kiiresel bir
marka algisini temin etmeye maalesef yetmedigini dogrular mahiyettedir:

“Tiirk Hava Yollar1 Stockholm Miidiirliigli Pazarlama Personelinden,
Tiirk Hava Yollari’nin isveg pazarindaki/isve¢ kamuoyundaki — daha

4 Star Alliance, Star Alliance Overview Content Manual 2008, p. 29.
50 Oztiirk, age, s. 7-12 ve 17.
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genel ifadeyle de Avrupa pazarindaki — algisinin sundugu hizmet
kalitesi ile paralellik arz etmedigi dile getirilmistir. Tiirk Hava Yollar
A.O’nun kabin i¢i ikram ve ilgili diger hizmetler yoniiyle ileri bir
kalite diizeyi (Lufthansa sinifinda bir hizmet) sunmasina ragmen,
pazardaki algisinin daha cok Macar Havayollar1 sinifina denk diisen bir
smifta algilandigi belirtilmistir. Bu tespit 15181nda, Tiirk Hava Yollar
A.O’nun o6zellikle yurtdisi operasyonlarinda miisteriyi “kabin igi
ikram kalitesi” ile cezbetmenin marka/kurumsal imaj algis1 tizerinde
gergekten “kalic1” bir pozitif etki yapip yapmadigi konusunda kafa
yorulmalidir. Havayolu sektoriiniin Lufthansa, British Airways gibi
birinci liginde telakki edilen havayollarinin 6zellikle Avrupali yolcu/
miisteri nezdindeki pozitif algisinin “kabin i¢i ikram kalitesi’nden
kaynaklanmadig1 diisiiniilecek olursa, Tiirk Hava Yollar1 A.O’nun
da benzer bir pozitif marka algisi i¢in farkli bir is modeli arayisina
girmesi akillica olacaktir. Bu dogrultuda, mesela, Jan Carlzon
yonetimi doneminde Iskandinav Havayollart SAS’nin “zamaninda
kalkis” vurgusuyla Business yolcular odakli baslattig ticari stratejiden
alinabilecek dersler vardir.”!

Tiirk Hava Yollart A.O. Stockholm Miidiirliigii Is Modeli Hakkinda

Tetkik Raporunda kayit altina aliman gozlemler, bir Tiirk yonetim modeli
yolundaki bir bagska mahzura da isaret etmektedir. THY A.O. Stockholm
Miidiirliigii 6rneginde oldugu gibi daha ¢ok yonetici diizeyinde gergeklesen
basarili uygulamalar, ‘yoneticiye bagl bir model’in varligina delil teskil
etmektedir. Dolayisiyla, THY A.O.’da sik yasanan yonetici degisiklikleri,
yoneticilerin degismesi durumunda basarili uygulamalarin da sona ermesi
gibi bir sonucu dogurabilmektedir. Bu tespit, bahsi gegen rapora su
ifadelerle yansimistir:

“(...) boylesi bir model, yonetici/miidiir degistiginde is modelinin de
kesintiye ugramasi sonucunu doguracaktir. Bu manada, ‘siirdiirtilebilir
basar1’ pratigi lizerinde yeniden diisiinmek gereklilik olarak ortaya
ctkmaktadir. Bu husus, THY Stockholm Miidiirliigii i¢in de gergeli
olarak degerlendirilmistir.”*

4. Sonuc¢

Bu makale, basarili yonetim yeteneginin, ulusal bir yonetim modeline

doniiserek ilgili iilke ya da kurumun cazibe merkezi haline gelemesini

T Age,s. 16-17.
2 Age, s. 15.
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temin ettigi tezinden hareket etmistir. Bu tez temelinde, THY nin
mevcut operasyonel kapasite ya da filo biiyiikliigli 6zelinde ortaya ¢ikan
nisbi basart durumunun bir Tiirk yonetim modeli olusturma kapasitesi
irdelenmigtir. Makalede, kiiresel bir is kolu olan havayolu sektoriiniin
olabildigince kendine has ve rekabet¢i sartlarina atifla yapilan bu irdeleme,
THY Stockholm Miidiirligii is siireglerine referansla gergeklestirilmistir.
Makaledeki iredeleme ve yapilan tahlillerden anahtar stratejiler
niteligindeki su neticeler hasil olmustur:

e THY ninmevcutoperasyonel kapasite diizeyi ya dafilo biiyiikliigiiniin
imkanlar1 dahilinde bir ‘Tirk yonetim modeli’ insa etmeye en
yakin namzet kurumlardan biri oldugu neticesine ulasilmistir.
Ayni irdeleme, Tiirk Hava Yollart A.O.’nun havayolu sektoriinde
‘kiiresel bir i modeli’ olusturabilmesi i¢in basarili sayisal verilerin
sahitliginde sahip oldugu kiiresel operasyonel yetenegin Otesinde
bir yetkinlik durumu sergilemesi gerektigini ortaya koymustur. Bu
yetkinligi de genel manada biitiin kusaticilig1 icerisinde bir yonetim
yetkinligi olarak anlamak gerekmektedir.

e Havayolu sektoriinde yoneticilik konumunda bulunan kisilerin,
iilkesel temsil ve kiiltlirii temsil goérevlerinin oldugu, ve bunun
kurumsal imaj ve karlilik agisindan ciddi pozitif neticelerinin oldugu
THY Stockholm Miidiirliigii 6zelinde yerinde gozlemlemistir. Bu
itibarla, Ozellikle yurtdisi temsilciliklere (istasyonlara) yapilacak
yonetici atamalarinda ‘gok kiiltiirlii ortamlarda yonetim’ becerisi,
baslica se¢me kistaslarindan biri olarak kullanilmalidir.

e THY A.O.’nda ¢ok sik giindeme gelen yonetici degisiklikleri, bir
yonetimmodeliolusturmayagidenyoldaiyiyonetimuygulamalarinin
stirdiiriilebilirliginin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olarak
gozlemlenmistir. THY A.O.’nun basar1 grafi§indeki kirilmalarin
sebebini bu siyasi miidahalelerde aramak dogru olacaktir. Ulusal
havayolu (THY) yonetimi Ornek olay1r gergevesinde makalede
tahlili yapilan hususlar dahilinde ortaya ¢ikan, bir Tiirk yonetim
modelinin insasi i¢in gidilecek daha uzun bir yol oldugudur.

e Model bir havayolu ydnetimi manasinda, iskandinav Havayollari’nda
(SAS) Jan Carlzon yonetimi doneminde gergeklestirilen basarty1
ortaya koyacak bir yonetim tarzina denk bir havayolu yonetim
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pratiginin iilkemizde milli bayrak tasiyicisi olan Tiirk Hava Yollar
A.O. (THY) eliyle tesis edilmesi, Tiirkiye’nin uluslararas1 marka
olusturma gorevinin tamamlanmasina en biiyiik katkilardan birini
yapacaktir. Bumanada havayolu sektdriinde, Iskandinav Havayollari
(SAS) modeli ya da Southwest Havayollart modeli adiyla literatiire
de konu olan bagarili yonetim modellerinden almacak dersler
mevcuttur.
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Tiirkiye’de Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabanci
Isgiiciiniin Kayit Dis1 Istihdam

inci KUZGUN!

Oz

Tiirkiye’de son yirmi yildir Tiirk etnik kdkenli yasadist gdemen isciler, isgiicl
gocii iginde 6nemli bir yere sahiptir. Mevcut problemlere ilaveten yasa dis1 gog-
men isgiler isgiicii piyasasinda farkli giincel sorunlar yaratmaktadir. Bu ¢aligma
Tiirkiye’de Tiirk etnik kokenli yabanci kagak is¢ilerin kayit dis1 istihdamini ince-
lemeyi amaglamaktadir. Bu grup isgiiciiniin kayit dis1 istihdami, Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamin farkli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin bu
grup isgiliciiniin istthdam degiskenlerinin ve istihdaminin Tiirkiye isgiicli piyasa-
sina etkisinin analizine katki yapacagi beklenmektedir. Calisma, asagidaki gibi
diizenlenmistir: Girig boliimii, Tiirk kdkenli yasa dis1 isgiicliniin kay1t dig1 istih-
dami1 konusunda genel bir bilgi vermektedir. Bunu isgiicii piyasasinda bu grubun
istihdamini belirleyici degiskenlerin ve istthdaminin isgiicli piyasasina etkisinin
analizi izlemektedir. Son boliim, bulgular ve yorumlardan olugsmaktadir.

Anahtar kelimeler: kayit digi istihdam, yasa disi gé¢men ig¢iler, Tiirkiye, Tiirk
etnik koken, iggiicii piyasasi

! Prof. Dr, Hacettepe Universitesi, Iktisat (Tiirkge) Boliimii Ogretim Uyesi, kuzgun@hacettepe.edu.tr
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Informal Employment of Illegally Migrant Worker Who Has
Turkic Background in Turkey

Abstract

In last two decades, illegally migrant workers who has Turkic ethnic backgrounds
has important place in immigrant movement in Turkey. Adding to current prob-
lems, illegally immigrant workers have created different emerging problems in
labor market in Turkey. This paper is aimed to examine informal employment of
illegal foreign labor force that has Turkic backgrounds in Turkey. The informal
employment of this illegally labor force is a dimension of informal employment in
Turkey. Therefore, it is estimated that this paper is to contribute to the analyzing
of employment’s indicators and effects of this labor group’s employment on the
labor market in Turkey. Study is organized as follows: The chapter of introduc-
tion provides a brief on the informal employment of illegal labor force has Turkic
backgrounds in Turkey. This is followed by analysis effects of the determinate
indicators and employment of this group on labor market have been taken in this
next section. The last section provides findings and conclusions.

Keywords: informal employment, illegally migrant workers, Turkey, Turkic
backgrounds, labor market.
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1. Giris

Ulke isgiicii piyasalarinda miilteciler, yasa dis1 isgiicii arz1 olarak,
ozellikle kisa donemde isgiicii arz1 ve isgiicii talebi arasindaki dengenin
bozulmasina neden olmaktadir. Miiltecilerin biiylik ¢ogunlugu go¢
ettikleri iilkede kayit dis1 istihdam edilmekte ve yasa dis1 yabanci
isgliciinii olusturmaktadir. Yasa dis1 yabanci isgiicli, bulundugu iilkeye
vatandaslik bagi ile bagli olmayan, mevcut yasal diizenlemelere uygun
oturma izni, ¢alisma izni veya konaklama izni bulunmayan isgiicii olarak
tanimlanmaktadir.* Kayit dig1 istthdamin farkli bir boyutuna kaynak olus-
turmas1 nedeniyle, miiltecilerin toplam iilke niifusuna oran1 6nem tagimak-
tadir. Birlesmis Milletlerin 2005 yilinda yayinlanan Diinya Niifus Politika-
lar1 raporuna gore, miiltecilerin iilke niifusuna oran iilkelere gore farklilik
gosterirken, Tiirkiye miiltecilerin toplam niifusa oraninin %1 ile %4 arasin-
da degistigi lilkeler grubunda yer almaktadir.* Giintimiizde biitiin iilkeleri
ilgilendiren sosyo-ekonomik bir sorun olarak yasa dis1 yabanci isgiicii arz
ve talebini belirleyen etkenleri farkli agilardan ele almak miimkiindiir.

Ekonomik faaliyetlerde ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi bu etken-
lerin basinda yer almaktadir. Kiiresellesme ile isgiiciiniin cografi hareket-
liliginin artmas1 ve ekonomik nedenlerle uluslar arasi isgiicli gogiiniin hiz
kazanmas1 sonucu ulusal isgiicli piyasalarinda yabanci uyruklu isgiiciiniin
yasa dis1 istihdaminin yayginlastigi goriilmektedir.

Kiiresellesmeyle firmanin rekabet giiciiniin i¢ ve dis pazarlarda 6nem
kazanmasi, bunu belirleyen faktor olarak iiretim maliyetinin ve alt belirle-
yici faktor olarak isgiicli maliyetinin tekrar ele alinmasina neden olmustur.
Ucuz isgiicti isttihdaminin tiretim maliyetini diisiirerek, firmanin rekabet
giiclinii arttirmas1 ucuz isgiicli olan kayit dis1 yabanci isgiicii istihdaminin
yayginlagmasinda diger bir nedendir.

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi da, biitiin iilkelerde yabanci isgii-
clinlin kayit dis1 istihdaminin yayginlasmasina yol agmistir. Yeniden ya-

2 CGM (Calisma Genel Miidiirliigii), “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi”, 2004, s. 23.
http://kadim.istanbul.gov.tr/Portals/Kadim/images/proje.pdf. Erisim: 23.05.2010.

* Nationmaster, “Illegal Immigration into and through Turkey”, 2005, p. 2.
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pilanma siirecinde bagimsiz devletlerin ve Rusya Federasyonu i¢inde yer
alan Ozerk Cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasi ve bu devletlerin pazar eko-
nomisini benimsemeleri diger bir faktordiir. Eski Dogu Blogu iilkelerinde
pazar ekonomisine gecis siirecinde igsizlige kisa donemde ¢oziim getiri-
lemeyisi, s6z konusu tilkelerden diger iilkelere olan isgiicli gogii lizerinde
arttirict etki yapmustir. Diger taraftan, gecis siirecini yasayan bu iilkelerde
pazar ekonomisine dayali isglicii piyasalarinin tam olarak islerlik kazana-

mamasi da issizlige ¢6zlim getirilmesini zorlastirmistir.

Yasa dis1 yabanci iggiicii gdcilinlin artmasinin diger bir nedeni ise, kii-
resellesme ile lilkeler arasi yasam standartlarindaki farkliligin daha goze
carpar hale gelmesidir. Daha iyi yasam kosullarina ulasmak istegi de ya-
sam standardinin diisiik oldugu iilkelerden, yasam standardinin yiiksek ol-
dugu iilkelere dogru niifus hareketlerine neden olmakta ve yabanci uyruk-
lu yasa dis1 isgiicli arzin1 beslemektedir. Bu baglamda Avrupa Birliginin
kurulmasi ve birlik i¢inde bazi iilkelerde yasam standardinin digerlerine
gore yiiksekligi de, kendi iginde iilkeler aras1 iggiicli hareketliligine neden
oldugu gibi; birlik dis1 tilkelerden Avrupa Birligine yonelen yasal ve yasa

dis1 iggiicli gociinli hizlandirmistir.

2. Tiirkiye’de Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabanc Isgiiciiniin Kayit
Dis1 Istihdam

Tiirkiye a¢isindan yasa dis1 yabanci isgiiciiniin kayit disi istihdami
icinde Tiirk kokenli yabanci uyruklu yasa dis1 iggiicii istthdaminin ayr1 bir
yeri bulunmaktadir. Yabanci kacak isgiicii, Tiirkiye’ye giris yollar1 itiba-
riyle bes grup iginde toplanmaktadir.* Ayni tasnife dayanarak, Tiirk koken-
li yabanci1 ve soydas kacak isgiiciinii Tiirkiye’ye giris yollar1 agisindan bes
grup i¢inde toplamak miimkiindiir. Bu gruplar;

e Yasadis1 yollardan giris yapan ve yasa dis1 ¢alisanlar,

e Yasal yollardan girig yapan ve yasa dis1 ¢alisanlar,

4 CGM (Calisma Genel Miidiirliigii), Kayit Dis: Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Istihdami, CGM, Ankara,
2004, s. 39.
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e Yasal giris yapan, baska bir iilkeye gegmek isteyen ve gegis siireci-

nin uzamasi nedeniyle kagak ¢alisanlar,

e Yasal yollardan giris yapan, Tiirk vatandasligina gegmek i¢in miira-

caat etmis olup, bekleyen ve ikametgah tezkeresi alanlar,
e Tiirkiye’de miilteci olarak yasayanlar ve ¢aliganlardan olusmaktadir.

1990’11 y1llarin bagindan itibaren Tiirkiye Tiirk kdkenli olan, dini, kiil-
tiirel ve tarihsel baglari olan tilkelerden gd¢ alan iilke konumuna gelmistir.
Bu goglerden bir boliimii Tiirkiye’yi hedeflerken; bazilar1 Avrupa iilkeleri-
ne yonelik transit gd¢lerden olugsmaktadir. Tiirk kokenli yabanci ve soydas
isgiiclinlin kay1t dig1 istthdami, Tiirkiye’de kemiklesen kayit dis1 istthdam
sorunu i¢inde yer almakla birlikte; yabanci kagak isgiicii istthdaminin alt
basliklarindan birisini olusturmaktadir. Kesin rakam vermek miimkiin ol-
mamakla birlikte yakalanan yasa dis1 gogmen sayisinin, 2000-2002 yillar
arasinda 250.000’1 astig1 ifade edilmektedir.’ Bu rakamlar, kayit dis1 istih-
damin bu alt baghginin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki yeri hakkinda fikir

edinilmesinde yardimc1 olmaktadir.

Tirkiye ile akrabalik iliskileri, tarihsel, kiiltiirel ve dini baglara dayali
sosyal aglar esas alinarak Tiirkiye’ye 2005 yilinda giris yapan go¢menler
geldigi iilkeye gore ayristirildiginda Kosova’dan gelenlerin ilk siray1 aldi-
g1, bu grubu Yunanistan’dan ve eski Yugoslavya’dan gelenlerin takip ettigi
goriilmektedir®. Tirkiye nin etnik, tarihsel, dini ve kiiltirel baglarmnin bu-
lundugu iilkelerden gelen gogmen sayisinin 188.707 kisi oldugu ve ayni1 y1l
icinde gerceklesen gdciin yaklasik beste birinin bu gruba giren iilkelerden
kaynaklanan gog¢lerden olustugu anlagilmaktadir. Asagidaki Tablo 1°de yer
alan veriler Tiirkiye’de Tiirk kdkenli yasa dis1 yabanci isgiiciiniin kayit dig1

istihdaminin tahmini biiytikliigii hakkinda fikir vermektedir.

5 CGM (Caligma Genel Miidiirliigii), Kayit Disi Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Istihdami, CGM, Ankara,
2004, s. 41.

¢ JOM (International Organization Migration), Migration in Turkey: Country Profile, October 2008, p. 31.
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Tablo 1: Tiirkiye’ye Yonelik Gocler (2005)

Ulke Gogmen Sayisi
Azerbaycan 17.707
Eski Yugoslavya 33.000
Rusya Federasyonu 20.000
Kosova 118.000
Afganistan 10.164
Kibris 10.061
Diger tilkeler 1.057.004
Toplam 1.328.405

Kaynak: International Organization Migration (IOM) Migration in Turkey: Coun-
try Profile. October 2008, p. 17°de yer alan Tablo 7°deki verilerden yararlanarak

hazirlanmistir.

Bosna’dan 1992—-1995 déneminde 20.000 kisinin Tiirkiye’ye gog etti-
gi ve Kosova’dan gelenlerin 1998—1999 déneminde 18.000 kisi oldugu ve
bunlarin ¢gogunun geri dondiigii belirtilmektedir.’

Asya (Iran, Irak, Pakistan, Afganistan, Bengaldes) ve Afrika iilkelerin-
den gelen (Somali, Sudan, Nijerya) go¢menlerin Tiirkiye’de kaldiklari sii-
rece kayit dig1 istihdam edilirken; eski Dogu Blogu iilkelerinden (Moldo-
va, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan, Azerbaycan, Tlirkmenistan)
turist vizesi ile gelip kayit dis1 istihdam edildikleri ve diger tilkelerden ge-
len gégmenlerin ise miilteci konumunda olduklar1 ve sayilarinin yiiz bin-
leri buldugu ifade edilmektedir.® Turist vizesi ile gelen Tiirk etnik kokenli
olan gogmenlere turist vizesi ile gelmelerine ragmen 1997 yilina kadar
calisma ve oturma izni verilmekteydi.1997 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
turist vizesi ile giris yapip, licret karsilig1 bir iste ¢alisanlarin yasa ve kayit
dis1 istihdamlar1 s6z konusu olmaktadir.

Diger bir 2003-2005 donemini kapsayan ¢alismada ise Tiirkiye’ye
gocler dort grup iginde toplanmaktadir.’ ilk grubu dogu Avrupa iilkelerin-

"Kemal Kiris¢i, “Country Profiles Turkey: A Transformation from Emigration to Migration Information”,
2003, p. 3, http://www.migrationinformation.org./Feature/display/cfm?id=176 (18.06.2012)

8 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background Paper Prepared for the World Bank , June 2009, p.16.

9 Ahmet Igduygu, “Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues”, San Domenico di Fiesole
(FI): European Human Institute, Robert Schumann Center for Advanced Studies, 2005.
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den beslenen gogler olusturmaktadir. Bu grup i¢inde gog veren iilkeler ola-
rak Moldova, Ukrayna, Rusya ve Romanya yer almakta ve ig aramak ama-
ciyla Tiirkiye’ye geldikleri belirtilmektedir. Bu grup i¢inde yer alan kadin
gdcmenler turist vizesi ile giris yaptiklari, ev islerinde, saglik sektoriinde,
imalat sektoriinde, eglence ve seks sektoriinde yasa disi istihdam edildikle-
ri ve bir bolimiiniin kayith istihdam iginde yer aldiklar1 ifade edilmektedir.

Ikinci grubu transit gecis yapan gdcmenler olusturmaktadir. Bu
gd¢menler Iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Sri Lanka, Nijerya, Somali ve
Kongo Demokratik Halk Cumhuriyetinden gelen gé¢menlerdir.

Ugiincii grubu ise geldikleri iilkeye geri donmeyi diisiinmeyen
goecmenler olusturmaktadir. Bu da Tiirkiye i¢in ayr1 bir sorun olmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabanci Isgiiciiniin Kayit
Dig1 Istihdaminin Nedenleri

Tiirkiye’de Tiirk kokenli yabanci ve soydas kacak is¢i isgiicii istih-
daminin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinin nedenlerine baktigimizda bu
nedenleri, digsal etkenler ve i¢sel etkenler olarak iki alt baglik altinda ele
almak miimkiindiir.

2.1.1. Dissal Etkenler

Digsal nedenlerin basinda, kiiresellesme, eski Sovyetler Birligi’nin da-
gilmasi ve iilkeler aras1 yasam standartlarindaki farkliligin fark edilmesi
gelmektedir.

Ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren Sovyetler Birligi ve
Dogu Blogu iilkelerinde meydana gelen politik ¢oziilme, Tirkiye’ye
doniik Tirk kokenli yabanci isglicii gogiliniin  baglangic tarihini
olusturmaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Orta Asya’da
Tiirk Cumhuriyetleri’nin yeni birer devlet olarak kurulmasi go¢ siirecini
hizlandirmustir.

Tiirkiye’nin cografi konumuna bagl olarak yasam standardinin dii-
stik oldugu Dogu Avrupa iilkeleri ile yasam standardinin yiiksek oldugu
Avrupa lilkelerine geciste koprii olusturmasi, sorunun agirlikli olarak ya-
sanmasinda diger bir neden olmaktadir. Tiirkiye’ye gelen ve bir siire kayit
dis1 istihdam edilen gé¢gmenlerin genelde Avrupa Birligi iilkelerine gitmek
istedikleri ve Tiirkiye’yi bu geciste koprii olarak kullandiklar belirtilmek-
tedir.'

10 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
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2.1.2. i¢sel Etkenler

icsel etkenler, Tiirk kokenli yabanci ve soydas kagak isci isgiicii is-
tihdaminda go¢ alan tilke olarak Tiirkiye’den kaynaklanan nedenlerdir. Bu
etkenler, Tiirkiye’ye doniik Tiirk etnik kokenli yasadist iggiicli arzini bir
anlamda tesvik etmektedir. Bu etkenlerden bazilar1 ekonomik ve politik
nitelikte iken; bir boliimii isgiicli piyasasinin yapisal 6zelliklerinden kay-
naklanmaktadir.

2.1.2.1. Ekonomik ve Politik Nedenler

e Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla, ihracata dayali ekonomik
biliylime modelinin kabul edilmesi ve piyasa odakli ekonomik siste-
min benimsenmesi ekonomik i¢ etkendir. Ekonomi politikasindaki
degisim, mikro ve makro diizeyde rekabet giiciiniin 6nem kazan-
masina neden olmustur. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye isgiicii pi-
yasasinda ucuz iggiicii talebinin karsilanmasinda Tiirk kokenli ya-
banci isgliciiniin yasa dis1 istihdami bir ¢6ziim olarak benimsenmis
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin goclerden olumlu yonde
yararlandig1 ve yabanci yasa dig1 isgiicli go¢iiniin maliyetini en aza
indirmede 6nemli bir rol oynagi belirtilmektedir.!!

e Tirkiye’nin 1960’lardan itibaren uzun yillar disariya go¢ veren
bir iilke konumunda olmasi nedeniyle yabanci isgiicliniin iilkeye
ve isglicli piyasasina yasa dis1 girmesini onleyici yasal tedbirle-
rin alinmasinda ge¢ kaldigima ve bu konuda yasal bosluk bulun-
duguna dikkat cekilmektedir.”? Giiniimiizde Onleyici tedbirlerin
alinmaya ¢alisildig izlenmektedir. Bu ¢ergevede 2008 yil1 programi
kapsamimda KADIM projesi ile kayit dis1 istihdamin ve 6zellikle
yasa dis1 yabanci iggiicii isttihdaminin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

e Diger taraftan Tiirk kokenli yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi, Tiir-
kiye’nin dis politikasinda yeni bir pencere agilmasina ve bu iilke-

Background Paper Prepared for the World Bank, June 2009, p. 16. http:/sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim:12.06.2012.

' TOM (International Organization of Migration), “Migration in Turkey”, p. 2; http://www.turkey.iom.int/
project.htm.

2CGM, age, s. 36.

3 “Turkey Country Economic Memorandum Informality: Causes, Consequences, Policies, Poverty

Reduction and Economic Management” Report No: 48523-TR. March, 2, 2010; Poverty Reduction
and Economic Management Unit Europe and Central Asia Region, p. 16.
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lerden Tiirkiye’ye doniik isgiicii gogiiniin ortaya ¢ikmasina da yol
acmustir. Tiirkiye’nin dis politikasindaki degisim, Tirki topluluk-
lardan ve devletlerden gelen yasa dis1 isgiiciiniin kayit dis1 istih-
damina kars1 izledigi politika tizerinde belirleyicidir. Bu ¢ergcevede
sorunun ele almisinda, Tirkiye nin diger yabanci kagak isgiicii is-
tihdamiyla miicadelede izledigi politikadan farkli bir yol izledigi
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de yabanci kagak is¢i sorunu
icinde, Tiirk kokenli kagak is¢ilerinin durumunun isgiicii piyasasin-
dan bagimsiz olarak ayr1 baglik altinda ele alinip, degerlendirilmesi
gerekmektedir. Konuya yaklagim farkliligi 6zellikle Tiirkiye’de ka-
cak olarak bulunan Tiirk kokenli yabanci uyruklularin, durumlari-
nin yasallastirilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci kagak is¢ilerin
yakalanmalarina dayanan ve I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan derlenen
verilere gore Tiirkiye’de bulunan yabanci isciler arasinda, Bagim-
siz Devletler Toplulugundan gelen isciler 6nemli yer tutmaktadir.
Bunda Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
vize islemini kolaylagtiran ikili anlagmalarin yapilmas: énemli rol
oynamaktadir. Bu anlagmalar Tirkiye’ye turist vizesi ile girisi ve
turist kimligi ile giris yapanlarin yasa dis1 is¢i kimligine gegme-
lerini kolaylastirmistir. Bu kanaldan gelen yabanci kagak iscilerin
geldikleri iilkeler sirastyla eski Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Iran,
Irak, Suriye ve Afrika tilkeleridir.'*

e Tirkiye’nin dig politikasinda yeni bir pencere agilmasinin, Tiirki-
ye’de kamusal orgiitlenme {lizerinde de etkili oldugu izlenmektedir.
Bu baglamda, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla,'s
Disisleri Bakanligi’na bagl bir uluslararasi teknik yardim teskilat:
olarak Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TiKA) kurulmustur.
TIKA, 28 May1s 1999 tarihinde, Basbakanliga baglanmstir.'® 2011
yilinda ¢ikarilan bir Kanun Hitkmiinde Kararname ile de yeniden ya-
pilandirilmistir.'” Ayrica, 24 Mart 2010°da Bagbakanliga bagl Yurt-

4 CGM, age, s. 36.
15480 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, Resmi Gazete, S. 21124, 27 Ocak 1992.

164668 Say1l «Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuny, Resmi
Gazete, S. 24400, 12 Mayis 2001. http://www.tika.gov.tr/TR/icerik. ASP?ID=152 Erisim:24.05.2010.

17656 sayili “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, Resmi Gazete, S. 28103, 02.11.2011.
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dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi olusturulmustur.'®
S6z konusu Kanunun 1. Maddesinin b. paragrafinda baskanligin
kurulmasinin nedenleri arasinda “Soydas ve akraba topluluklariyla
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi amacuyla, bu
topluluklara yonelik faaliyetleri yiiriitmek” sayillmaktadir.

Tiirk kokenli yabanci isgiicliniin geldigi iilkelerle Tiirkiye arasin-
daki sosyal baglar, konuya iligskin yasal diizenlemeler iizerinde de
etkili olmustur. Bunu c¢esitli yasal diizenlemelerde agik¢a gormek
miimkiindiir. Bu agidan Tiirkiye’nin geleneksel bir tutum izledigini
soylemek miimkiindiir.

Nitekim Tiirk kokenli gé¢menlerin Tiirkiye’de ¢aligmalarini ko-
laylastirmak i¢in 1981 yilinda Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de
Meslek ve Sanatlarii Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Ku-
rulus ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin 2527 sayili Kanun
¢ikarilmistir. Ozel ¢alisma izninin 6n arastirma sonucuna gére Ba-
kanlar Kurulu tarafindan verilmesi nedeniyle, bu yasal diizenleme-
nin uygulanabilirligi sinirli olmustur. Daha sonra 2003 yilinda 4817
say1l1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmstr.'
Konuya iligskin olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
29.01.2008 tarih ve 695 sayili yazisi ile kacak olarak bulunan ya-
banct uyruklu kisilerden Tiirk kokenli olanlara (Ahiska Tiirkleri,
Irak, Cin (Dogu Tiirkistan), Afganistan ve Bulgaristan vatandasi)
oldukga kisa, 3045 giinliik bir gegis siiresi taninmis olmasi dik-
kat ¢cekmektedir. Bu kapsamda Ahiska Tiirklerinden 17.000 kisiye
ikamet izninin verildigi ifade edilmektedir.? Tiirk kokenli yasa dist
yabanci iggiicii ile Tiirkiye arasindaki sosyal aglarin varligi sorunun
¢cOziimiinii zorlastirdig: gibi, ¢dzlimiinde alinacak tedbirlerin niteligi
tizerinde de belirleyici olmaktadir.

Gegmis donemlerde Tiirkiye’de yabancilara oturma ve ¢alisma izni
verilmesinde kamu kurum ve kuruluslar arasindaki yetki payla-

185978 Sayili “Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,

Resmi Gazete, S. 27544, 6 Nisan 2010. http://resmi-gazete.org/gundem/duyurular/tbmm/yurtdisi-
turkler-ve-akraba-topluluklar-baskanligikuruldu.htm Erisim: 21.05.2010.

194817 say1l1 “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, http://www.alomaliye.com/4817 yabanci_

calisma_izin_kanun.htm Erigim:18.06.20102

2 Kemal Kiris¢i, “Country Profiles Turkey: A Transformation from Emigration to Migration Information”,

2003, s. 3. http://www.migrationinformation.org./Feature/display/cfm?id=176 (18.06.2012)
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siminin neden oldugu belirsizlik yasa dis1 isgiicli sorununun taki-
bini, ¢oziimlenmesini zorlastirmistir. Nitekim Tiirkiye’de yabanci
kacak is¢i istthdami ile miicadelede, mevzuattaki daginikligin gi-
derilmesi ve ilgili mevzuatin tek ¢at1 altinda toplanmasi gerektigi
belirtilmektedir.?! Bunun sonucunda, izni verme yetkisi taninmistir.
Bu diizenleme ile turist vizesi ile gelenlere alt1 aylik bir siire ta-
ninmig ve bu siire disinda ¢alisma izni alinmasi sart1 getirilmistir.??
S6z konusu diizenlemeye gore, gerekli iznin alinmasi kosulu ile
yabancilarin Tirkiye’de iicret karsilig1 veya kendi nam ve hesabina
calismast miimkiin bulunmakla birlikte; isverenin kanuna aykiri
olarak yabanci kacak isglicii istthdami halinde agir para cezalari ile
cezalandirilmalar1 6ngoriilmiistir.

¢ Tiirk kokenli yabanci ve soydas kacak iscilerin, genel olarak egitim-
li ve nitelikli isgiicii olmalar1 nedeniyle, piyasada bu grup isgliciine
kars1 belli bir talebin olmasi, ayr bir nedendir. Tiirk kokenli yasa
dis1 iggiiciiniin sahip olduklar1 mesleki bilgi ve becerileri tam olarak
degerlendirdiklerini ve ticret olarak karsiligini aldiklarini soylemek
mimkiin degildir. Bu olumsuz durum yabanc1 kagak isgiicliniin li-
san probleminden kaynaklandig1 gibi, ¢alisma izni verilmemesin-
den veya sahip olduklar1 meslekleri icra etmelerinin yasal olarak
miimkiin olmamasindan da kaynaklanmaktadir.

e SOz konusu talebi de, sosyal baglarla agiklamak miimkiindiir. Ta-
rihsel, kiiltiirel ve 1rki ortak temellerin olmasinin sosyal bir etken
olarak Tiirk kokenli yabanci ve soydas isgiicii talebi iizerinde etken
oldugu sdylenebilir. Ayn1 gerekgeyle, isverenlerce Tiirk kokenli ya-
banc1 ve yasadisi isgliciiniin diger yabanci isgiiciline tercih edildigi
distiniilebilir.

e Nitekim Tiirkiye nin, Tiirk kokenli yabanci ve soydas kacak is¢i
sorununa yaklagiminda ulusal giivenlik ve 1rki temellere dayandi-
rildigina iliskin ciddi dayanaklarin bulundugu ifade edilmektedir.?

2! DPT (T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi), “Kayit Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yilluk Kalkinma Plani. Yayin No: DPT:2603; OIK: 614, Ankara,
2001, s. 33.

224817 sayili “Yabancilarm Calisma Izinlerini Diizenleyen Kanun”

3 Kuvvet Lordoglu, M. Meryem Kiroglu ve Kurtar Tanyilmaz, “Tiirkiye’de Enformel stihdam ve
Yabanc1 kagak Isgiicii”, UGINAR Proje Raporu, Istanbul, 2004; http://www.kuvvetlordoglu.com/
yazilar/informal_Istihdam_yabanci_kacak_isgucu.pdf. Erisim:25.05.2010.
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Ancak, bu yondeki yaklagimin sadece Tiirkiye’ye 6zgli bir yaklagim
olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Diger iilkelerin yabanci
kacak iscilere karsi izledikleri politikalarda da benzer ayirimer tu-
tum izlediklerini gérmek miimkiindiir.

Diger taraftan, Tirkiye’nin izledigi politikada din faktoriiniin de
belirleyici oldugu goriilmektedir. Miisliiman olan Arnavut, Pomak,
Bosnaklar miilteci ve go¢men olarak kabul edilirken; Ortodoks Ga-
gavuz Tiirklerinin ve Sii Azerilerin go¢men ve miilteci olarak kabul
edilmedikleri dikkat ¢ekmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin dig
politikasindaki degisim iizerinde sosyal aglarin belirleyici oldugu
ve buna paralel olarak, Tiirk kokenli yabanci ve soydas yasa dist
isgilicli arzinin arttig1 ve miiltecilerin Tiirkiye ile ortak etnik ve dini
kokene sahip olmalarinin, yasal diizenlemeler iizerindeki belirleyici
etki yaptig1 goriilmektedir.

2.1.2.2. Isgiicii Piyasasimin Yapisal Ozellikleri

Bu basglik altinda Tiirkiye isgiicii piyasasinin yapisal 6zelliklerinden

kaynaklanan sosyo-ekonomik nedenler ayr1 paragraflar icinde asagida ele
almmustir:

e Tiirkiye, isglicii piyasasi etkinliginde yasanan biitlin sorunlara rag-

men, Tiirk ve akraba topluluklarindan gelen isgiicii i¢in bir ¢ekim
merkezi niteligini tasimaktadir. Bunun nedeni, Tiirkiye isgiicii piya-
sast kosullariin goreceli olarak, go¢ veren tilkelerin isgiicii Tiirki-
ye’de gd¢menler icin giivenli bir ortamin mevcut olmasi bir neden
olarak sayilabilir. Sosyal aglarin varligi, Tiirk ve akraba toplulukla-
rindan gelen isgiiciiniin tercih edilmesine neden olmakta ve iggiicii
talebini arttirmaktadir. Bu durum, s6z konusu yabanci isgiicliniin
gecis stiresinde veya siirekli olarak Tiirkiye isgiicii piyasasinda ka-
yit dig1 isttihdamina neden olmaktadir.

o Tiirkiye’de mikro ve kiiciik dlgekli isletmelerin toplam istihdam ve

isletme sayis1 i¢indeki pay1 yiiksektir. Ekonominin bu 6zelligi, isgii-
cii piyasasinin denetim altina alinmasini engellemekte ve bu durum
kayit dig1 istihdamin yayginlagsmasina neden olmaktadir. Sonug ola-
rak ekonominin 6lgeginin, mikro ve kiicilik isletmelere dayanmasi-
nin, Tiirk etnik kdkenli yabanci isgiiclinlin kayit dis1 istihdamini ko-
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laylastirdig1 soylenebilir. Avrupa Birligi’nin siniflandirmasi®* esas
alindiginda, 2010 y1l1 Subat ay1 sonu itibariyle Tiirkiye’de kayit dis1
istihdamin %70’ten fazlasinin mikro 6lgekli isletmelerde gercekles-
tigi belirtilmektedir.?

o Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin boyutu ve kontrol altina alinama-
masli, yabanci iggiicliniin yasa dis1 istihdami i¢in uygun bir ortam
yaratmaktadir. Isgiicii piyasasinin yapisal ozelliklerinden birisi
olan kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik sistemi diginda ve galis-
ma hayatin1 diizenleyen kurallara uyulmaksizin isgiiciiniin istih-
dam edilmesi olarak tanimlanmaktadir.?® Tiirkiye’de 2012 Mart ay1
itibariyle istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik
durumuna itibariyle kayit dis1 istthdam oran1 %37,5 iken; tarim
sektoriinde %81,8 ve tarim dis1 sektorlerde ise %23,9’dur.?’ Di-
ger taraftan OECD {ilkelerinde son yirmi yilda kayit dis1 ekono-
minin GSYIH igindeki pay1 %15 civarinda iken; bu oranin Tiirki-
ye’de %50’lerden asag: diismedigine dikkat ¢ekilmektedir.”® Yine,
Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle tarim dis1 ekonomik faaliyetlerde
ozel sektorde ticret karsiligi istihdam edilenlerin %35’ten fazla-
smin kayit dig1 istihdam edildigi belirtilmektedir.*® Tiirk kokenli
isgliciiniin yasa dis1 istthdami, higbir sekilde bildirilmeyen kayit
dis1 istihdam seklinde gerceklesmektedir. Istihdam edinilenlerin hig
bildirilmedigi kayit dis1 isttihdam bigimi, kayit dis1 istihdam bigimi
olarak tanimlanmaktadir.’® Kayit dis1 istihdam isgiicli piyasasinin

24 European Commission, “The new SME’s definition, user guide and model declaration”, 2005, p. 5 http://
ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sm_defination_sme userguide.pdf; Erisim: 10.8.2009

5 SGK, 2010 Subat Ay Sigortali Istatistikleri, http:/www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04
SB8K8XxLLMIMSS2Py8xB29CPO05_9As-PAAESTIWN3do9XAyNjr [anQ6dqQ-dgl6B8JIK84Zu
HOVDeMNTIIcXYOMDdiB1

26 Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Kayit disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010, Yaym No: 87, 2009, s. 25. http://www.gib.gov.tr/
fileadmine/Bayannamerehberi/kayitdisi_2009tr.pdf. Erisim: 25.02.2010.

2 TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, Mart 20102;  http://www.tiiik.gov.tr/Prehaberbultenleri.
do?it=10845 Erisim: 18.06.2012.
BCGM, age, s. 23.

2 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background paper Prepared for the World Bank, June 2009, p. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim: 12.06.2012.

30 Umut Ciray, “Kayit Disi Ekonominin Istihdam Uzerindeki Etkileri ve Kayitdisilikla Proaktif Miicadele
Yontemleri (Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani 2011-2013 ve Kadim Projesi
Perspektifinde)”, Erigim:12.06.2012.
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yapisal ozelliklerinden birisidir. Tiirkiye’de 6zel sektor igverenleri
tarafindan kayit dis1 ekonominin ve bunun i¢inde gergeklesen kayit
dis1 istthdamin biitlin tilkeler i¢in 6nemli bir sorun oldugu vurgulan-
maktadir.*’ Sonug olarak Tiirkiye’de kayit dist isglicii piyasasinin
varlig1 ve denetimde karsilagilan sorunlar, Tiirk kokenli isgiliciiniin
ticret karsilig1 kayit dis1 isgiicli piyasasina katiliminda uygun ortam
olusturmaktadir.

e Kayit dig1 istihdamin nedenleri arasinda, isci-isveren arasindaki
bireysel is iligkilerinin diizenlenmesindeki katilik ve isgiicii
piyasasinda kamu denetiminin yetersizligi yaninda, iicret disi
isglicti maliyetinin yiiksekliginin Tiirkiye’de kayit dis1 istihdami
arttirdig1 ifade edilmektedir.’? Istihdam {izerindeki vergi yiiklerinin
agirhiginin da, istihdamin kismen veya tamamen kayit disina
kagmasina yol agtig1 ileri siiriilmektedir.’* Benzer bir goriis olarak,
igverene getirilen istthdam yiikiimliliikleri, kayit dis1 istihdam
besleyen mali nedenler arasinda sayilmaktadir.’* Yine, firmalarin
kayit dis1 istihdama kaymalarinda asil nedenin isgiicii piyasasina
iligkin diizenlemelerden ve istihdam vergilerinden kagmak oldugu
vurgulanmaktadir®’

e Diger taraftan, Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdam konusunda bir ikilem
yasandigi ve bunun kamu belgelerinde de agikca ifade edildigi
goriilmektedir. Nitekim kayit dis1 isttihdamin esnek yapisinin,
ekonomide yasanan dalgalanmalar nedeni ile issiz kalan kayith
isgiicine istihdam alternatif sunduguna dikkat g¢ekilmektedir.*
Bu alternatifin en fazla sunuldugu sektor ise, Tiirkiye’de kayit

3\ TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Issizlik, Yaym No: TUSIAD-T/2002/12, 354. Istanbul, 2002,
s. 96.

32 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background Paper Prepared for the World Bank, June, 2009, s. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim:12.06.2012.

3 G.LB, age, s. 26.
3 TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik, Yaym No: TUSIAD-T/2002/12, 354. Istanbul, 2002,
s. 96.

3 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background Paper Prepared for the World Bank, June, 2009, s. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim:12.06.2012.

36 DPT (T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi), “Kayit Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Yayin No: DPT:2603; OIK: 614. Ankara,
2001, s. 52.
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dis1 ekonomik faaliyetlerin en fazla yasandigi sektér olan tarim
sektortdiir.

¢ Tiirkiye ekonomisinin kirilgan bir yapiya sahip olmasi sonucu sik¢a
yasanan ekonomik krizler, firmalarin kayit dis1 istthdama yonelme-
lerinde diger bir etkendir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
reel igglicii maliyetlerinde esnekligin saglanmasi, isletmenin is-
tihdam stratejisinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Tiirk
kokenli yabanci yasa dis1 isgiiciiniin kayit dis1 istihdami da firma
acisindan sayisal esnekligin saglanmasinda bir arag¢ olarak kullanil-
maktadir.

2.2. Gog Veren Ulkelerden Kaynaklanan Nedenler

Tirkiye’nin Tiirk kokenli yabanci ve soydas kagak isgiicii istihdami1
sorunu ile kars1 karsiya kalmasinda go¢ veren iilkelerden kaynaklanan
nedenler, Tirkiye’ye yonelik go¢ siirecinin yasanmasinda itici faktorleri
olusturmaktadir.

e Gerek Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu kurulan yeni devletler-
de gerekse eski Dogu Blogu tilkelerinde ekonomik reformlarin ger-
ceklestirilmesinde yasanan sorunlar, bu iilkelerin go¢ vermelerine
neden olmaktadir. Bir tilkedeki siyasi sistemin niteligi ve istikrar1 ya-
ninda; genel siyasi durum, ekonomik reformlarin gerceklestirilme-
sinde 6n kosullar olarak kabul edilmektedir.’” S6z konusu tilkelerde
ekonomik reformlarin istenilen diizeyde gergeklestirilememesi
Tiirkiye’ye olan goglin temel nedenlerindendir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de yasanan yabanci yasa dis1 isgilik olgusunun cevre
iilkelerde yasanan makro diizeydeki ekonomik, siyasal ve toplumsal
degisim siiregleri ile kiiresellesmenin sonucu oldugu ifade
edilmektedir.*®

e Tiirkiye ile s6z konusu iilkeler arasinda etnik ve dini baglar, Tiirki-
ye’nin go¢ edilmek istenilen iilkeler arasinda ilk siralarda yer alma-
sina neden olmaktadir. Bu baglamda, Tiirk ve akraba topluluklarin-
dan gelenlerin etnik koken itibariyle Tiirkiye’ye yakinlik duymala-
r1, sorunun ortaya ¢ikis nedenleri arasinda sayilmaktadir.*

37 Laura L. Wiesner, “Privatization in Previously Centrally Planned Economies: The case of Azerbaijan
1991-1994”, London, 1996, p. 130.

33 DPT (T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1), “Isgiicii Piyasast Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, Dokuzuncu Kalkinma Plant 2007-2013. Yayin No: DPT: 2709-OIK: 662, Ankara, 2007, s.
49.

% Kemal Kirisgi, “Zorunlu Gég ve Tiirkiye”, Siginmact, Miilteci ve Go¢ Konularina Iliskin Tiirkiye deki
Yargi Kararlar;, BMMYK, Ankara, 2001, s. 14.
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e Kisinin go¢ karari {izerinde mesafenin uzakligi sinirlandirict etki
yaptig1 ileri siiriilmekle birlikte;* aradaki mesafenin uzakliginin
Tiirkiye’ye goclerde caydirict etki yaptigini sdylemek miimkiin de-
gildir. Sosyal aglar, mesafe kavraminin yarattig1 psikolojik ve para-

sal maliyetin goze alinmasinda etkili olmaktadir.

3. Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabana Isgiiciiniin Kayit Dis1
Istihdaminin Tiirkiye ve Goc Veren Ulke isgiicii Piyasasi
Acisindan Yorumu

3.1. Gog Alan Ulke Olarak Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 A¢isindan
Yorumu

Tiirkiye’de isgiicli arzinin fazlaligy, isgiicii piyasasinda karsilagilan so-
runlarin temel nedenidir. 2010 y1l1 Subat ay1 itibariyle 24.830.000 kisilik
isgiici arzina karsilik, 21.267.000 kisilik isgiicti talebi gergeklesmistir.*!
Aradaki fark, Tiirkiye’deki acik issiz sayisin1 vermektedir. Gog alan iilke
olarak Tiirkiye agisindan olaya baktigimizda, isgiicii piyasasi lizerindeki en
belirgin dogrudan etkisi, kisa donemde toplam yurtici iggiicli arzinda artisa
neden olarak isgiicii arz1 ve talebi arasindaki dengenin daha da bozulma-
sina neden olmasidir. Buna bagl olarak ortaya ¢ikan yan etkiler ise, Tiirk
kokenli yabanci ve soydas yasa dis1 isgiicli arzinin kayit dis1 istthdamin ve
issizligin artmasina yol actig1, ikincil isgiicli piyasasinin payim artirdigi,
haksiz rekabete neden oldugu, kamu hizmetlerinden bedel 6denmeksizin
yararlanilmasina yol ag¢tig1 ve sendikacilig1 zayiflattig1 sayilabilir. Bu et-
kilerin sosyo-ekonomik boyutlarinin bulunmasi yaninda, karsilikli ola-
rak etkilesim i¢inde bulunmalar1 nedeniyle birbirlerinden ayristiriimalari
miimkiin degildir.

Sonug olarak, Tiirk kdkenli yabanci ve soydas isgiicii arzinin, bir bii-
tiin olarak Tiirkiye isgiicli piyasasindaki dengeler iizerinde bozucu etki
yaptigin1 sdylemek miimkiindiir. Asagida ortaya ¢ikan dolayl etkiler alt
basliklar altinda ayri, ayr1 ele alinmigtir.

3.1.1. Kayit Dis1 istihdam Artiricr Etkisi

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomi, 1990’11 yillardan itibaren hiz kazan-
mistir. Yine ayn1 yillarda, Tiirkiye’ye eski Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu
iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelen yabanci kagak isgiicii arzinin arttigi ve

4 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Basim A.S. Istanbul, 2000, s. 269.

41 TUIK, “Hane Halki Isgiicii Aragtirmasi 2010 Subat Dénemi Sonuglar1 (Ocak, Subat, Mart 2010)”, http://
www.tuik.gov.tr /PreHaberBiiltenleri.do?id=6247. Erigim:25.05.2010.
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bir sorun olarak algilanmaya basladig1 izlenmektedir. Tiirkiye’de kayit dist
istihdamin nedenleri arasinda, yabanci kagak isgiiciiniin kayit dis1 istih-
dami da gosterilmektedir.** Bu baglamda, Tiirk kokenli kagak isgliciiniin
kayit dis1 istihdaminin, sorunu arttirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.1.2. issizligi Arttiric1 Etkisi

Tiirkiye’de 2000-2010 yillarin1 kapsayan donemde issizlik oraninda
artls gdzlenmektedir. Issizlik oran1 2000 yilinda %6,5 iken bu oran tarim
dis1 sektorlerde %9,4 ve 15-24 yas arasi1 geng isgiicii arasinda ise %13,1
olarak gerceklesmistir.** 2010 y1l1 Ocak ay1 itibariyle Tiirkiye’de issizlik
orant %14,5 iken; bu oran tarim dis1 sektorlerde %17,6 ve geng isgiicii
arasinda %25,0°dir.* 2000 ve 2010 yil1 verileri karsilastirildiginda 2000
yilina gore, 2010 yili Ocak ay1 itibariyle Tirkiye’de issizlik oraninda iki
kat1 bir artigin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de isgiicii arzi eksikligi yasanmadigi ve ekonominin is
yaratma kapasitesinin sinirli oldugu dikkate alindiginda; yabanci yasa dist
isgilicii arzinin etnik ve dini kokeni ne olursa olsun, iggiicii piyasasinda
mevcut igsizligi arttirict etki yaptigi aciktir. Nitekim yabanci uyruklu
yasa dis1 isgiicli arzinim issizligi arttirdigi ifade edilmektedir.*® Ozellikle
ev islerinde, imalat sektoriinde, insaat ve tarim sektoriinde Ukrayna ve
Moldova’dan gelen yabanci yasa dis1 isgiicii rekabete neden olmakta ve
genelde nitelikli isgilicii olmalari, ¢alisma disiplinine sahip olmalari ve zor
sartlarda calismay1 kabul etmeleri sonucu imalat sektorii, insaat sektorii
ve tarim sektoriinde tercih edilmesine neden olmaktadir.*® Bu tercih, Tiirk
etnik kokenli yabanci isgiiciiniin yerli isgiicli yerine ikame edilmesi demek
olmaktadir ve sosyal damping olarak yorumlanmaktadir. ’

# Lordoglu vd. age, s. 15.

# DPT (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligt), “Caligma Hayat1 Alt Komisyon Raporu”,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, s. 102.

“ TUIK, Hane Halki Isgiicii Arastirmast 2010 Ocak Dénemi Sonuglar (Aralik 2009, Ocak-Subat 2010),
2010,

4 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background paper Prepared for the World Bank, June, 2009, p. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erigim:12.06.2012.

“TIbid, p. 16.

47 Kuvvet Lordoglu, M. Meryem Kiroglu ve Kurtar Tanyilmaz, “Tiirkiye’de Enformel Istihdam ve Yabanct
kagak Isgiicii”, UGINAR Proje Raporu, 28. Istanbul, 2004, http://www.kuvvetlordoglu.com/yazilar/
informal_Istihdam_yabanci_kacak_isgucu.pdf. Erisim:25.05.2010.
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Ele alinan donemde issizlik oranindaki artis elde veri olmamakla
birlikte Tiirk kokenli de olsa, yabanci kagak isgiicili arzinin iggiicii piyasast
iizerindeki olumsuz etkisini tahmin etmeyi kolaylastirmaktadir. Tiirkiye,
igsizlik sorununun ¢oziimiinde, Tirk kokenli yabanci yasa disi isgiicii
arzini da kontrol altina almak zorundadir.

3.1.3. ikincil Isgiicii Piyasasinin Payim Artirici Etkisi

Ikincil isgiici piyasasi, iicret diizeyinin ve calisma kosullarinimn
birincil isgiicli piyasasi kosullarinin ¢ok altinda oldugu, sosyal giivenlik
sisteminden yararlanmanin ¢ogu kez s6z konusu olmadigi ve cevresel
isgiliciiniin ¢ogu kez kisa siirelerle gegici olarak istihdam edildigi isgiicii
piyasasidir. Bu piyasada ikincil iggiiclinlin tabi oldugu {iicret ve calisma
kosullar1 bireysel diizeyde belirlendigi gibi, birincil isgiicli piyasasi
kosullarinin da ¢ok gerisindedir. Bu 6zellikleriyle ikincil isgiicii piyasasi,
dogal isgiicii piyasasi kosullarinin hakim oldugu piyasa tiirtidiir.

Tirkiye’de tabakali isglicti piyasasinin varligi dikkate alindiginda, Tiirk
etnik kokenli de olsa yabanci yasa dis1 is¢ilerin istihdaminin, ikincil isgiicii
piyasasinin paymu arttirdign aciktir. Ikincil isgiicii piyasas: kosullarida
isttihdamin kayit dig1 gergeklestigi ifade edilmektedir.*® Pazarlik giiglerinin
zay1f olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam edilen yabanci yasa
dis1 is¢iler her tiirlii istismara agik durumdadirlar.

3.1.4. Haksiz Rekabeti Artiric1 EtKisi

Tiirk kokenli yabanci isgilerin kayit dist isttihdaminin haksiz rekabeti
arttiricr etkisi iki yonlii ortaya ¢ikmaktadir. 1k olarak Tiirk kdkenli yasa
dis1 isgiicliniin kayit disi istihdami, igverenler arasinda isgilicii maliyeti
acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir. Ikinci olarak Tiirk kokenli
kagak isgiicliniin kayit dis1 istihdaminin, yerli ve Tiirk kokenli yabanci
uyruklu isgiicii arasinda ve s6z konusu isgiicii grubu ile yerli isgiicii arasinda
da haksiz rekabete neden oldugu sdylenebilir. Isciler arasi rekabet, iicret
diizeyinin diismesine ve ¢aligma kosullarinin daha giivencesiz ve sagliksiz
olmasina yol agmaktadir. Bu ise Tiirk kokenli yasa dis1 iggiicii i¢in dogal
isglicii piyasasi kosullarinda korumasiz ¢aligma demek olmaktadir.

% Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Turizmde Caligan Gogmenler ve Isgiicii Piyasasinda Olusan Yeni
Sorunlar”, s. 13; http://www.kuvvetlordoglu.com/yazilar/Anvers_kongre_metinl.pdf , 2001, Erisim:
24.04.2010.
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3.1.5. Sendikacihi@1 Zayiflatic1 Etkisi

Kayit disi istihdam ile sendikalagma arasinda negatif bir iligki
vardir. Kayit dis1 isttihdamin, sendikalagsma {izerinde olumsuz etki
yaptig1* goriisiinden hareketle; Tiirk kokenli yabanci isgiicii isttihdaminin
Tiirkiye’de sendikacilig1 zayiflatici etki yaptigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de yiiriirlikte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
2.Maddesine gore, sendika iiyesi olabilmek ic¢in oncelikle “is¢i” olmak
gerekmektedir. Is akdine dayanarak, iicret karsilif1 calisan kisi ise, isci
olarak tanimlanmaktadir.®® Diger taraftan, Sendikalar Kanununa gore ya-
banc1 uyruklu iscilerin, is¢i sendikasina iiye olmalar1 miimkiindiir. Iscile-
rin sendikaya iiye olma ve istedigi sendikay1 se¢cme hakki, pozitif sendika
Ozgiirligii olarak tanimlanmaktadir.’! Bu baglamda, ¢alisma iznine sahip
yabanci uyruklu is¢inin, Tiirkiye’de pozitif sendika 6zgilirliiglinden yarar-
lanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Tiirk kokenli yabanci isgliciiniin kayit
dis1 istihdam edilmeleri sendikaya iiye olmalarini engellemektedir. Bu en-
gelleme, toplu Tiirkiye’de toplu is sozlesmesinden yararlanan is¢i sayisini
da olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istihdam edilmeleri, Tiirk kokenli
yabanci uyruklu yasa dis1 is¢ilerin toplu is sdzlesmesiyle saglanan haklar-
dan yararlanamamas1 anlamina gelmektedir.

3.1.6. Kamu Hizmetlerinden Bedel Odemeksizin Yararlanmayi
Artiric1 Etkisi

Yasa dig1 Tiirk etnik kokenli isgliciiniin kayit dis1 istthdam edilmesi,
bu grup isgiicliniin bir bedel 6demeksizin kamu hizmetlerinden yararlan-
masina yol agmaktadir. Bu grup isgiiciiniin kayit dis1 istihdam edilmeleri
gelir vergisi ve prim Odentilerinin diginda kalmalarina neden olmaktadir.
Bu kamu hizmetlerinden yararlanmada bedel 6dememeleri demek olma-
s1 yaninda, bir sekilde bedel 6deyenlerin da fazla bedel 6demek zorunda
kalmalarina neden olmaktadir. Sonugcta, Tiirk kdkenli iggiiciiniin kayit dist
istihdami Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin finansmaninda finansman agig1
yaratmasi yaninda; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun da prim geliri kaybina
ugramasina yol agmaktadir.

4 Metin Kutal, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Sayi: 5, Istanbul 2005, s. 4-17.

0 Celik, age, s. 33.
skl age, s. 173.
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3.2. Go¢ Veren Ulke Isgiicii Piyasas1 A¢isindan Yorumu

e Tiirk kokenli yabanci ve soydas kagak isgiicii arzi, gé¢ veren iilke
acisindan kisa donemde issizlik sorununa gecici bir ¢éziim olarak
algilanabilir. Go¢ veren lilke ekonomisinin is yaratma kapasitesi-
nin siurliligimin, tilke kosullarinda issizlige neden oldugu acik-
tir. Bu nedenle, diger iilkelere yonelik isgiicii gociiniin, gb¢ veren
tilke iggiicii piyasasinda igsizligin baskisini hafifletici etki yaptigini
sOylemek miimkiindiir. 1960’11 yillarin baginda ayni siirecin Tiirki-
ye’de de yasandig1 ve ayni yorumun Tiirkiye i¢in de yapildigi akla
gelmektedir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarin basinda yurt digina yasal
yollardan is¢i gébndermenin, istihdam sorununun artan baskisini ha-
fifletmede etkili oldugu ve yurt disina is¢i gitmesinin nedenlerinin
devam ettigi kabul edilmekle birlikte bunun devamli bir politika
olarak benimsenmedigi ifade edilmektedir.’> Benzer yorumlarin,
Tiirkiye’ye ve diger tilkelere isgiicii gonderen iilkeler i¢in de issizlik
sorununa ¢oziim getirilmesiyle baglantili olarak yapilmasi1 miimkiin
bulunmaktadir.

e Diger taraftan, gd¢ veren iilkenin beseri sermaye yatirimi yaparak
egitim maliyetini yiiklendigi nitelikli isgiicliniin disariya gitmek zo-
runda kalmasi, iilke kaynaklarinin heba olmasi ve go¢ veren iilke
acisindan beyin gocii anlamina gelmektedir. Ekonomik ve sosyal
yonden tiretim faktorii olarak nitelikli isgiicii kayb1 anlamina gel-
mektedir. Sosyal yonden de olumsuz etkilerinin oldugu sdylenebi-
lir. Bunlarin basinda, ailelerin pargalanmasina yol agmasi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan problemler, bu iilkelerden Tiirkiye’ye yo-
nelik isgiicii go¢iiniin sosyal ve psikolojik maliyetini arttiracaktir.

o Tiirkiye’de yasa dis1 veya yasal olarak istihdam edilen Tiirk kokenli
yabanc1 isgiiciiniin, ellerine gegen gelirin dnemli bir boliimiini ai-
lelerine gonderdikleri bilinmektedir. Bu katkinin, iilkede kalan aile
fertlerinin yasam standartlarinin yiikseldigini sdylemek miimkiin-
diir. Diger taraftan, her ne sekilde olursa olsun yurt disina gog olgu-
su, go¢ veren lilkede milli gelirin geride kalan daha az sayida niifus
arasinda paylasilmasina neden olacagindan; kisisel gelir diizeyin-
de artisa neden olmasi beklenebilir. Her iki durumda da go¢ ve-

2 DPT (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig), fkinci Bes Yilluk Kalkinma Plant (1968
1972), 1968, s. 134-35; http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf. Erisim: 12.05.2010
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ren lilkede yasam seviyesinin ylikselecegini sdylemek miimkiindiir.
Ulkeye génderilen paralar, iilkenin dis 6demeler dengesi iizerinde
olumlu etki yapacaktir. Rasyonel kullanilmasi kosuluyla, uzun do-
nemde s6z konusu {ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalariin
finansmaninda olumlu etkilerinin ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

4. Sonuc¢

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de yabanci yasa dis1 iggiicli istihdami
icinde, Tiirk kokenli yabanci ve soydas kayit dist isgiicii isttihdaminin ne-
denleri yaninda gd¢ veren {lilkeler ve gog alan iilke olarak Tiirkiye isglicii
piyasasi lizerindeki etkilerinin ortaya konulmasidir. Elde edilen verilerle
sinirlt olarak, ¢alisma sonucu elde edilen bulgular ve bunlara iliskin yo-
rumlara agagida yer verilmistir:

Tiirk kokenli yabanci ve soydas yasa dis1 isgiicli arz1 ve istihdami,
sosyo-ckonomik boyutu yaninda etnik boyutu ile de 6ne ¢ikmaktadir. So-
runun yasa dis1 yabanci iggiiciiniin kayit dis1 istihdami iginde ayr1 bir Snem
kazanmasi, Tiirkiye’de soruna etnik agidan bakilmasinin bir sonucudur ve
farkli yaklasimlar izlendigi dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
yasanan kayit dis1 yabanci isgiicii istihdamu i¢inde, Tiirk kokenli yabanci
isgliciiniin ayr1 bir yeri ve dnemi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik sorunu dikkate alindiginda gogler, isgiicii piyasa-
sinda kisa donemde isgiicii arzinda ani artiglara neden olarak; isgiicii arzi
aleyhine olan dengenin daha da bozulmasina neden olmaktadir. Bu bag-
lamda etnik koken itibariyle Tiirk kokenli yasa dis1 yabanci isgiiciliniin ka-
yit dis1 istihdami, ayn1 olumsuz etkiyi yaratmaktadir. Tiirkiye’de kayit dist
istihdam kontrol altina alinmak isteniyorsa, etnik kokeni ve dini ne olursa
olsun kacak yabanci iggiicii isttihdaminin 6nlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, cografi konumu itibariyle, kacak yabanci isgiicli géciinde
“gecis noktas1” durumunda olmasi, alinacak tedbirlere ayrica 6nem kazan-
dirmaktadir. Tedbirlerin belirlenmesinde, Tiirkiye’nin konumunun 6zellik-
le dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Mevzuata dayanan yetki karmasasinin neden oldugu bu olumsuzlugu
gidermek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bu konuda
yetkili kilinmas1 yerinde bir diizenlemedir. Bununla birlikte bu yetkinin
Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda karsilagilan sorunlar dikkate alinarak kulla-
nilmasi gerektigi agiktir.
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Diger taraftan, son yirmi yillik donemde Tiirkiye yasa disi1 isgiicii so-
runu konusunda yeterince tecriibe sahibi olmustur. Kazandig1 tecriibeyi,
uygulamaya aktarmasi gerekmektedir. Yasal diizenleme ile getirilen alti
aylik gecis siiresinin uzun bir siire oldugu ve Tiirkiye’de isgiicli piyasasi-
nin i¢inde bulundugu kosullarda iki aylik bir siirenin yeterli olacag diisti-
niilmektedir.

Yabanc1 uyruklu isgliciiniin kayit dist isttihdamina iliskin veri toplan-
masinin zorlugu yaninda; gerek yabanci kagak isgiiciiniin ve gerekse Tiirk
kokenli ve Tiirk akraba ve topluluklarindan gelen isgliciinlin kayit dis1 is-
tihdam1 konusunda kapsamli ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirk ko-
kenli kagak iggiicii arzina iligkin belirsizlikler, Tiirk kokenli yabanci kagak
is¢i istihdaminin 6nlenmesinde gercekei onlemlerin alinmasini ve uygula-
nan tedbirlerin etkinligini engellemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de yasanan issizlik sorunu karsisinda, onceli-
gin yerli isgliciiniin korunmasina doniik tedbirlerin alinmasina verilmesi
gerekmektedir.
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Karadeniz Havzasi Tarim Uriinii Ticareti
Belirleyicileri: Cekim Modeli Yaklasimi

Ali Riza SANDALCILAR!

0z

Caligmanin temel amaci1 Karadeniz Havzasi tarim tiriinii ihracatinin belirleyicile-
rini ¢ekim modeli yardimiyla tahmin ve Tiirkiye’nin tarim iiriinii ihracatini mal
grubu bazinda analiz etmektir. Analizlerde ihracatc1 ve ithalatci iilke GSYIH lar1
ile toplam niifuslarin ihracat {izerinde pozitif, aralarindaki cografi uzakligin ise
negatif etkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica ticarette ortak dilin kullanilmasinin
Karadeniz Havzasinda tarim {irlinii ihracatini pozitif etkiledigi sonucuna varil-
mistir. Bélgenin en 6nemli tarim {iriinii ihracatcis1 Tiirkiye’dir. Y1l boyunca tarim
iiriinii ihrag edebilecek potansiyele sahip olan Tiirkiye, bolgeye en fazla meyve ve
sebze grubunda ihracat yaparken; hububat, bitkisel siv1 yaglar ve yaglh tohumlar
grubunda ithalat yapmaktadir.

Anahtar kelimeler: Karadeniz Havzasi, tarim tiriinii, Cekim Modeli

'Yrd. Dog. Dr, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, [iBF, iktisat Béliimi, sandalcilar@hotmail.com
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Determinants of Agricultural Product Trade in the Black Sea

Basin: Gravity Model Approach

Abstract

The main purpose of this study is to estimate the determinants of agricultural
products export in the Black Sea Basin with gravity model, and is to analyze
the Turkey’s exports of agricultural products on the basis of commodity groups.
The results of analysis show that exporter and importer country’s GDP affect the
export of agricultural products positively. The effect of their total population on
export is positive, but the effect of geographical distance between them is nega-
tive. It is also concluded that the common language in trade affect the export of
agricultural products positively in the Black Sea Basin. Turkey is the most impor-
tant exporter of agricultural product in the region. It has the potential to be able
to export agricultural products throughout year. Most of Turkey’s export to the
region is fruit and vegetable groups, and most of Turkey’s import from the region
is cereals, vegetable oil and oilseed groups.

Keywords: Black Sea Basin, agricultural product, Gravity Model
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1. Giris

Tarim sektorii, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in gerek-
li olan gida ihtiyaglarinin karsilandig1 sektor olmakla beraber, istthdama
ve milli gelire sagladig1 katki agisindan da biiyiik Sneme sahiptir. Ulkeler
stratejik oneme sahip tarim sektoriinde yerli liretimi arttirarak bir taraftan
yurti¢i gida tiiketimini disa bagimliliktan kurtarmakta, bir taraftan da tire-
tim fazlasi tarim {irtinlerini ihrag¢ ederek gelir elde etmektedir. Tarim sek-
torii ayn1 zamanda sagladig1 istihdam agisindan da tlkelerin destekledigi
sektorlerin basinda yer almaktadir.

1950’1lerden sonra diinya ticaretinde baslayan serbestlesme hareketle-
rinin tarim sektoriine yansimasi diger sektorlerle kiyaslandiginda beklenen
diizeye ulasamamustir. Ulkeler uzun yillar, 6zellikle tarim sektdriinde, yerli
iireticiyi korumaya devam etmis; iiretim fazlasi tarim tirlinlerinin ihracati-
na ve yerli liretimi yetersiz veya liretilmeyen tarim {riinlerinin ise ithala-
tina izin vermistir. Hatta birgok iilkenin tarim {iriinii piyasasi 1980’lerden
sonra diinya piyasasina agilabilmistir.” Bu baglamda ¢alismada, Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla 6nemi artan Karadeniz Havzasinda tarim {iriinii ti-
caretinin belirleyicileri tespit edilecek ve Tiirkiye nin bolgedeki tarim {irii-
nii ticareti incelenecektir.

Karadeniz havzasi, yaklasik 436 bin km?’lik Karadeniz ve ¢evresin-
de yer alan alt1 iilke topraklarindan olusmaktadir. Bu {ilkeler Tiirkiye,
Giircistan, Rusya, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’dir. En fazla kiyiya
sahip iilke 1685 km ile Tiirkiye’dir. Karadeniz havzasinda karsilikli tica-
ret Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) projesinin hayata ge¢cmesi ve es
zamanlt meydana gelen Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile hiz kazanmustir.
KEI, Tiirkiye’nin girisimi ve dnciiliigiiyle 25 Haziran 1992 tarihinde ya-
yimlanan deklarasyon ile kurulmus uluslararasi ekonomik isbirligi or-
giitiidiir. Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan
kurucu iiyelerdir. 2004 yilinda KEI’ye Sirbistan’in da katilmastyla iiye sa-
yis1 12°ye ulasmistir. Uye iilke profiline bakildiginda Karadeniz havzasi
cevresinde kurulan bdyle bir igbirligi orgiitii ile bolgesel baris, giiven ve
istikrarin saglanmasi yaninda bdlgedeki karsilikli ticaretin gelistirilmesi,

2 Thomas L. Vollrath, RTA's and Agricultural Trade: A Retrospective Assessment, (Ed: Mary E. Burfisher
and Elizabeth A. Jones), Regional Trade Agreements and U.S. Agriculture, U.S. Department of
Agriculture, Agricultural Economic Report, No. 771, 1998, p.27.
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bankacilik ve finansman, tarim, enerji, ulaim vb. gibi konularda da isbir-
liginin arttirilmas1 hedeflenmistir.’ Ancak KEI bélgesi smirlarina bakildi-
ginda Karadeniz havzasi sinirlariyla pek ortiismedigi ve oldukg¢a genis bir
cografi alan1 kapsadig1 goriilmektedir.

Tablo 1°de Karadeniz havzasinda yer alan iilkelere ait 2008 y1il1 top-
lam dis ticaret ve toplam tarimsal {iriin dis ticaret verileri yer almaktadir.
Tarim {irlinii ticaret degerlerinin tespit edilmesinde Uluslararas1 Standart
Ticaret Siniflandirilmasindan (SITC) yararlanilmistir. Bu kapsamda tarim
liriinii ticareti degerlerinin tespit edilmesi i¢in SITC-3’e gore 0, 1, 2 ve 4
numarali mal gruplarinin toplami alinmis 27 ve 28 numarali alt gruplar
bu toplamdan ¢ikartilmistir. Bu yonteme gore, kisaca tarim {irlinii ticareti
SITC (0+142+4-27-28) seklinde gosterilebilmektedir.* Buna gore diinya
ithracatinin %4,64°1, ithalatinin ise %4,19’u; diinya tarim {irlinii ihracati-
nin %4,42’si, ithalatinin ise %5,75°1 Karadeniz Havzasindan yapilmakta-
dir. Bolge ihracatinin %6,54°1, ithalatinin ise %9,54’1 tarim iirlinlerinden
olusmaktadir. Burada tarim iirlinii ithalatinin ihracattan daha fazla olusu,
bolgede tarimsal iiriin liretiminin yetersizliginin bir gostergesidir. Bu bag-
lamda Rusya ve Tiirkiye bdlgenin en biiyiik ekonomileri konumundadir.

Tablo 1: Karadeniz Havzasinda Ticaret (2008 Yili)

Topom Dy Tcarse 1M UIONODS— Top g Ticarete
{1.000 ABD $) {1.000 ABD $) (%)

ikeler X M X M X M
Rusya 457993955267051244 1806081934283770 3,86 12,84
Tirkiye 132002385201960779 1120393313037494 8,49 6,46
Ukranya 66952306 B5448381 11327524 6994577 16,92 8,19
Romanya 43538878 B29644979 385332 6711303 7,78 8,09
Bulgaristan 22485509 3IT015366 3674303 2910854 16,34 7,86
Glrcistan 1497485 6055675 273940 960863 18,29 15,87
Taplam 740470518680496424 48304431 64898867 6,54 9,54
Danya (Milyar $) 15969 16244 1095 1129
Dilnyadaki Payi 4,64 4,19 4,42 5,75

X=lhracat; M=ithalat

Kaynak: UN, Commedity Trade Statistics Database (OOMTRADE) verilering dayanilarak
olusturulmugtur. (http://comtrade.un.org, E.T: 05.11.2010)

3 Black Sea Economic Cooperation, http://www.bsec-organization.org, Erisim: 25.01.2011.

4 Ataman M. Aksoy and Francis Ng, The Evolution of Agricultural Trade Flows, No. 5308, The World

Bank, Policy Research Working Paper, 2010.
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Bolgede en fazla dig ticaret ve tarim iiriinii ticareti hacmine sahip tilke
Rusya’dir. Rusya dis ticaret fazlasi veren lilke konumunda olmasina rag-
men tarimsal {iriin ticaretinde dis ticaret agig1 veren lilke konumundadir.
Ihracatin yaklasik %65 inin petrol, petrol iiriinleri ve dogal gazdan olusma-
st dig ticaret fazlasinin meydana gelmesinin temel faktoriidiir. Rusya’nin
toplam ihracatinin %3,86’s1n1, toplam ithalatin ise % 12,84’linii tarim {irti-
nii olusturmaktadir.’

Rusya’dan sonra bolgede en biiyiik dis ticaret hacmine sahip Tiirkiye,
ayni zamanda en fazla tarimsal {irlin ticaret hacmine sahip iilke konu-
mundadir. Tiirkiye nin toplam ihracatinin %8,49’u, toplam ithalatinin ise
%6,46°s1 tarim lrliniinden meydana gelmektedir. Tarimsal potansiyelin
olusmasinda en 6nemli belirleyici, cografi ve topografi 6zelliklerinin yani
sira sahip oldugu iklim gelmektedir.

Giircistan bolgenin en kii¢iik ekonomisi konumundadir. Yaklasik 1,5
milyar dolar ihracat, 6 milyar dolar ise ithalat yapmaktadir. 2008 y1il1 veri-
lerine gore ihracatin %18,29’u, ithalatin ise %15,87’si tarim iirlinlerinden
olusmaktadir. Bu oranlarin bolgede en yiiksek oldugu tilke Giircistan’dur.
Ukrayna ve Bulgaristan’in verilerine bakildiginda ise toplam ihracat igeri-
sinde tarim {irlinii payinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

2. Tiirkiye’nin Karadeniz Havzasinda Tarim Uriinii Ticaret
Potansiyeli

Tirkiye’nin 2009 yilinda Karadeniz Havzasinda yaptigi tarim {iriinii
ticareti ve toplam ticaret icerisindeki paylar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.
Buna gore Tiirkiye bolge genelinde yaklasik 1,5 milyar dolarlik tarim tirii-
nii ihracati, 1,9 milyar dolarlik ise tarim iiriinii ithalat1 gerceklestirmistir.
Hem ihracatin hem de ithalatin en fazla yapildig: iilke Rusya’dir. Rusya’y1
sirastyla ihracatta Bulgaristan ve Ukrayna izlerken; ithalatta ise sirasiy-
la Ukrayna ve Bulgaristan izlemektedir. Tarim {iriinii ticaretinin en diisiik
oldugu iilke ise Giircistan’dir. Tiirkiye’nin toplam tarim {riinii ihracati
icerisinde Karadeniz Havzasinda yapmis oldugu ihracatin pay1 2009 yi-
linda %13,91; ithalatin pay1 ise %13,86 olarak gerceklesmistir. Thracatin
soz konusu tiilkelere gore dagilimi, sirasiyla, Rusya %7,25; Bulgaristan
%2,46; Ukrayna %1,99; Romanya %]1,65 ve Giircistan %0,56 dur. ithalata
bakildiginda ise bu degerler soyle olusmaktadir: Rusya %6,54; Ukrayna

Sfhracati Gelistirme Etiid Merkezi, IGEME, Rusya Ulke Profili, 2008.
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%4,88; Bulgaristan %1,37; Romanya %0,75 ve Giircistan %0,30. Thracat
ve ithalatin mal gruplari itibariyla analizi asagida yapilacaktir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Karadeniz Havzasinda Tarim Uriinii
Ticareti (2009 Yih)

Tane Orond Tcarws [PGDI Tiare ek P
: (%) %)

Olkeler X M X M X M

Rusya 811762 9039497 0,79 0,64 7.25 6,54
Ukranya 222900 674582 0,22 048 1,99 4,88
Romanya 184530 104147 0,18 0,07 1,65 0,75
Bulgaristan IT4RT 185400 0,27 0,13 246 1,37
Glrclstan 62351 42069 0,06 0,03 0.56 0,30
Toplam 1556413 1914197 1,52 1,36 13,91 13,86

X =lhracat; M=ithalat
Kaynak: Tdrkive |statisitik Kurumu (TUIK ) verilerine dayanmilarak olugturulmugtur. (e, tuil, gav.tr,
E.T:05.11.2010)

Ancak sunu belirtmek gerekir ki; konjonktiirden kaynaklanan dénem-
sel sigcramalar g6z ard1 edilirse, Tiirkiye’nin s6z konusu iilkelerle olan tarim
liriinii ticareti yillar itibariyla genel anlamda ayni1 trendi gostermektedir.

Tablo 3: Mal Gruplar itibariyla Tiirkiye’nin Karadeniz
Havzasinda Tarim Uriinii ihracat1 (2009 Yil, Bin Dolar)
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Mal gruplart itibartyla Tiirkiye’nin Karadeniz Havzasinda tarim iriinii
thracati tablo 3’te; tarim Uriinii ithalati ise tablo 4’te gosterilmistir. Tim
mal gruplarinda Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat yapmakta oldugu; sadece
01 numarali mal grubunda (Et ve et iiriinleri) ithalatin yapilmadigi go-
rilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin ihracati daha ¢ok su mal gruplarinda
yogunlagsmaktadir: (05) meyve ve sebzeler; (04) hububat, hububat iiriin-
leri; (06) seker, seker iiriinleri ve bal; (07) kahve, cay, kakao, baharat ve
iriinleri; (09) gesitli yenilebilir tirlinler; (12) tiitiin ve tiitliin mamulleri; (22)
yagl tohumlar, yag veren meyveler; (26) dokuma elyafi ve bunlarin artik-
lar1 ve (29) baska yerde belirtilmeyen hayvansal ve bitkisel hammaddeler.
Tiirkiye’nin ithalat1 ise daha ¢ok su mal gruplarinda yogunlagmaktadir:
(04) hububat, hububat triinleri; (42) bitkisel siv1 yaglar ve fraksiyonlari;
(22) yaglh tohumlar, yag veren meyveler; (24) mantar, odun ve kereste ve
(08) hayvanlar i¢in gida maddeleri.

Tablo 4: Mal Gruplar itibariyla Tiirkiye’nin Karadeniz
Havzasinda Tarim Uriinii ithalat1 (2009 Yil, Bin Dolar)
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Tablo 5°te Tiirkiye’nin 2009 yilinda bolgeye yapmis oldugu tarim {irii-
nii ihracat ve ithalat degerleri SITC iki basamakli mal grubu bazinda biiytiik-
ten kiiclige dogru siralanmistir. Her mal grubunun karsisinda Tiirkiye nin
bu mal grubunda dis ticaret fazlasi mi, dis ticaret acig1 m1 vermekte oldugu
gosterilmigtir. Tablo incelendiginde Tiirkiye Karadeniz Havzasi tarim {irii-
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nii ticaretinde 12 mal grubunda dis ticaret fazlasi, 10 mal grubunda ise dis
ticaret ac1g1 vermektedir. Ancak 2009 yilinda Tiirkiye’nin toplamda bolge
ile yaklasik 358 milyon dolar dis ticaret acig1 bulunmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Karadeniz Havzasinda Tarim Uriinii
Ticaretinin Mal Gruplar itibarlyla Siralamis1 (2009 Yih, Bin
Dolar)
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3. Ekonometrik Analiz
3.1. Model, Literatiir ve Veri Seti

Calismada, dis ticaret akimlarini analiz etmede etkin basar1 goste-
ren ¢ekim modeli kullanilmistir. Cekim modeli 1687 yilinda fizikg¢i Isaac
Newton tarafindan ortaya konulan yer ¢ekim kanunundan esinlenilerek
olusturulmus bir modeldir. Newton’un yer ¢ekim kanununa gore, her bir
noktasal kiitle diger noktasal kiitleyi, ikisini birlestiren bir ¢izgi dogrultu-
sundaki bir kuvvet ile ¢eker. Bu kuvvet ‘bu iki kiitlenin ¢arpimiyla dogru
orantili, aralarindaki mesafenin karesi ile ise ters orantilidir’ seklinde agik-
lanmaktadir. iktisat biliminde ve dis ticaret akimlarin analizinde model ilk
kez 1962 yilinda Jan Tinbergen® ve 1963 yilinda P. P6yhonen’ tarafindan

¢ Jan Tinbergen, Shaping the World Economy: Suggestions for an International Economic Policy, The
Twentieth Century Fund, New York, 1962.

7 Pentti Poyhonen, 4 Tentative Model for the Flows of Trade Between Countries, Weltwirtschatftliches
Archiv, 1963.
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kullanilmistir. Dis ticaret akimlarinin analizi i¢in olusturulan modellerde,
cisimlerin kiitleleri yerine tilkelerin ekonomik biiyiikliiklerini temsil ede-
bilen gayri safi yurt i¢i hasilalar, iilkelerin niifusu, iilkelerin ylizélgiimleri;
cisimler arasindaki mesafe yerine ise lilkeler arasindaki cografi uzakliklar
kullanilmaktadir. Bu durumda, iki {ilke arasindaki toplam dis ticaret hacmi
iilkelerin ekonomik biiyiikliikleriyle dogru, aralarindaki cografi uzaklikla
ise ters orantilidir. Standart ¢ekim modeli olarak adlandirilan bu durum su
sekilde formiile edilebilmektedir.

¥y,
TH = Ad——
i D

Burada TH ,, i ve j iilkeleri arasindaki ticaret hacmini ifade etmektedir.
Y, ; ihracatci iilkenin ve Y, ithalatcr tlkelerin GSYIH’larmi gdstermekte
ve dis ticarete pozitif etki yapmasi beklenmektedir. Teoriye gore iilkelerin
dis ticaret hacimleri ile GSYIH’lar1 arasinda dogru orant1 bulunmaktadar.
GSYIH biiyiidiikge, dis ticaret hacmi de biiyiir veya GSYIH azaldikca dis
ticaret hacmi de azalir. D, ; i ve j lilkeleri arasindaki cografi uzakligi tem-
sil etmektedir. Dis ticaret tizerindeki etkisi negatiftir. Uzaklik tasima ve
haberlesme maliyetlerini arttirdig1 ve zorlastirdigindan dis ticaret hacmine
azaltic1 etki yapmaktadir.

Standart ¢ekim modelinin dis ticaret akimlarinin agiklayicilik giiciiniin
arttirtlmasi i¢cin modele farklr agiklayici degiskenler ilave edilebilmektedir.
Bu alanda ilk ¢alismalar H. Linnemann® tarafindan yapilmigtir. Zaman ige-
risinde standart cekim modeline ilave edilen birgok yeni degiskenle olus-
turulan modeller literatiirde genellestirilmis ¢ekim modeli olarak adlandi-
rilmaktadir. Asagida genellestirilmis ¢ekim modelinin alabilecegi muhtelif
degiskenler gosterilmistir:

— p vB1yP2nBs pBs pfacBs ~Bey B7 pPs pho oF
TH!} — JGGY¢ 1 Yj ZDEJ‘;F:: '-t)[} 45{}';6} ﬁLU R”‘BBUI]EUIDEU'

Standart ¢cekim modeline ilaveten genellestirilmis ¢ekim modelinde
yer alan F; ihracatei iilkenin ve P, ; ithalatei tlkelerinin toplam niifusu-
nu gostermektedir. Aslinda, teoride dis ticaret ile niifus arasindaki iligki
kesin olarak ortaya konulamamaktadur. Iliskinin pozitif ve negatif oldugu
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Ornegin ihracatci iilkenin niifusun-
daki artis yurtici liretimi artiracagindan, olusacak arz fazlasi ihracatin art-
masina veya ihracatgi tilkenin niifusundaki artis yurtici tiiketimi artiraca-
gindan, ihracatin azalmasina neden olmasi beklenmektedir. ithalatci iilke

8 Hans Linnemann, An Econometric Study Of International Trade Flows, North Holland, Amsterdam, 1966.
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acisindan bakildiginda ise, niifustaki artis yurtigi tiiketimi arttiracagindan
ithalatin artmasina veya yurti¢i tiretimi artiracagindan ithalatin azalmasi-
na yol agmaktadir. S; ; ihracatei ve ithalater iilkelerin yiizolgtimlerini ifade
etmektedir. Uretimle dogru orantili olacagindan dis ticaret {izerinde po-
zitif etki yapmas1 beklenmektedir. Gj , ithalat¢i lilkede kisi basina diisen
GSYIH’y1 ifade etmektedir. Satin alma giiciinii temsil ettiginden, buradaki
bir artigin dis ticaret hacmini olumlu etkilemesi beklenmektedir. Z; , dis
ticaret yapan tlkeler arasinda ortak dilin konusuldugunu; R; , ortak dine
mensup oldugunu; B;, ortak cografi sinirin bulundugunu ifade etmektedir.
Bu degiskenler dis ticareti kolaylastirict ve maliyetleri azaltici etki yapa-
cagindan, dis ticaret hacmi tizerinde pozitif etki yapmasi beklenmektedir.
E; , ilkelerin ayni ekonomik birlik i¢erisinde bulunmasimni ifade etmek-
tedir. Ayni1 birlik icerisinde bulunan iilkeler arasinda ticaret engellerinin
kismen veya tamamen kalkmis olmasi dis ticareti olumlu etkileyecektir.
Genellestirilmis ¢ekim modeline, modelin giiciinii arttiracak yukarda gos-
terilmeyen baska degiskenlerin de ilave edilmesi miimkiindiir.

Cekim modelinin, literatiirde ¢ok sayida uygulamalarda kullanildig:
goriilmektedir. Ozellikler bolgesel ekonomik entegrasyon hareketlerinin
degisik asamalarinda bulunan iilkelerin durumlar1 bu model ile basarili se-
kilde test edilebilmektedir. Bu kapsamda ¢aligmamiza yardime1 olabilecek
modelin daha onceki kullanimlar1 s0yle 6zetlenebilir:

Frankel, ¢ekim modelini diinya ekonomik sisteminde AT, AB, EFTA,
CUFTA, MERCOSUR ve ASEAN’1n bdlge i¢i ve bdlgeler arasi ticaretin
belirleyicilerini agiklanmasinda kullanmistir.” Tahmin edilen sonuglar teo-
rik beklentilerle tutarlilik gostermektedir.

Vollrath, alt1 bolgesel ticaret alanini incelemis ve bolgesel tica-
ret anlagmalarinin tarim drlini ticaretini etkileyip etkilemedigini orta-
ya koymaya ¢alismistir. Bu bolgeler EU, AFTA, APEC, CER, CUSTA
ve MERCOSUR’dur. Analiz sonuglari, EU hari¢, diger bolgelerde ta-
rim Uriinlerinde ticareti saptirici etkinin olusmadigi; CER, CUSTA ve
MERCOSUR’da ise ticaret yaratici etkinin meydana geldigi seklindedir.'

° J.A. Frankel, Regional Trading Blocs in the World Economic System, Institute for International Economics,
Washington, D.C., 1997.

10 Vollrath, ibid, pp. 27-34.
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Sevela, Cek Cumhuriyetinin tarimsal ihracatini analiz etmis; tarimsal
ihracat ile gida ve hayvansal {iriin arasinda pozitif iliski; kisi basina diisen
milli gelir ve cografi uzaklik ile negatif iliski tespit etmistir.!!

Martinez-Zarzoz ve Nowak-Lehmann, AB ile MERCOSUR arasinda-
ki ticareti analiz etmis, standart ¢cekim modeline farkli degiskenler ilave
ederek alternatif cekim modelleri olusturmustur. Calismada ihracatgi tilke
niifusundaki artigin ihracati olumsuz, ithalate1 iilke niifusundaki artigin ise
kiigiik iilkelerden daha cok biiyiik iilkelerin ihracatin1 olumlu etkiledigi
tespit edilmistir.'

Batra, ¢ekim modeli yardimiyla Hindistan’1n kiiresel pazardaki ticari
potansiyelini ortaya koymaya calismis ve calismasinda ¢ok sayida kukla
degisken kullanarak analizler yapmustir."

Helmers ve Pasteels, gelismekte olan iilkeler ile ge¢is ekonomilerinin
ticari potansiyelini tespit etmek i¢in 132 ihracatgr ve 154 ithalatc iilke
belirlemistir. Calismada dis ticaret akimlari bir biitiin olarak degil de ISIC
siiflandirma bazinda 19 farkli sektor tespit edilerek analizler yapilmustir.
Farkli iilke gruplar1 ve farkli sektorlerle olusturulan ¢ekim modelleri ile
iilkelerin ve sektorlerin ticari potansiyelleri EKK yontemiyle tahmin edil-
mistir. Analizlerde tahmin edilen dis ticaret akimi, potansiyel dis ticaret
akimi olarak kabul edilmistir.'*

Atict ve Giiloglu, Tiirkiye’nin AB’ye taze ve islenmis meyve-sebze
thracatin1 ¢ekim modeli ile incelemis ve ekonomik biiyiikliikler -Avrupa
niifusu, Avrupa’daki Tiirk niifusu- ile Akdeniz iilkelerinin disindaki iilke-
lerin tercihlerinin Tiirkiye’nin taze meyve ve sebze ihracatin1 6nemli dere-
cede etkiledigini ortaya koymustur.'?

! Marcel Sevela, “Gravity-type Model of Czech Agricultural Export”, Agricultural Economics, Vol. 48,
2002, pp. 463—466.

12 Inmaculada Martinez-Zarzoso and Felicitas Nowak-Lehmann, “Augmented Gravity Model: An Empirical
Application to MERCOSUR-European Union Trade Flows”, Journal of Applied Economics, Vol. VI,
No:2, 2003, p.291-316.

13 Amita Batra, India’s Global Trade Potential: The Gravity Model Approach, No. 151, Indian
Council for Research on International Economic Relations Working Paper, New Delhi, 2004.

14 Christian Helmers and Jean-Michel Pasteels, “Trade Sim, A Gravity Model for the Calculation of Trade
Potentials for Developing Countries and Economies in Transition”, ITC Working Paper, 2005.

15 Cemal Atici and Biilent Giiloglu, “Gravity Model of Turkey’s Fresh and Processed Fruit and Vegetable
Export to the EU: A Panel Data Analysis”, Journal of International Food and Agribusiness Marketing,
Vol. 18(3/4), 2006, pp. 7-21.
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Atict ve Furuya, ASEAN igerisinde Endonezya, Malezya, Filipinler
ve Tayland’in tarimsal {iriin ticaretini yatay kesit verileri kullanarak analiz
etmis, ASEAN’1m bolgesel ticareti kolaylastirdigi, milli gelir ve niifusun
tarimsal ticareti pozitif yonde etkiledigi bulgularina ulagmustir.'s

Bilici, Erdil ve Yetkiner, ¢ekim modeli yaklagimiyla Tiirkiye’nin tica-
11 potansiyeli i¢erisinde AB’nin roliinii incelemis ve Tiirk dis ticaretinde
onemli yeri olan AB’nin giimriik birligi anlagmasi1 sonras1 éneminin daha
da arttigini tespit etmislerdir."”

Karag6z’ler, cekim modeli yaklagimi ile Tiirkiye’nin kiirsel ticaret po-
tansiyelini ortaya koymaya calismislardir. Calismada Tiirkiye’nin kiiresel
ticareti lizerinde hangi faktorlerin etkili oldugu ve elde edilen katsay1 tah-
minlerinden hareketle hangi iilkelerle ticaretin potansiyel genisleme vaat
ettigi aragtirllmigtir.'®

Rahman, sectigi 50 iilkeli yatay kesit verisi ile Avustralya’nin ticari
potansiyelini ortaya koymaya ¢alismistir. Calismada ¢ekim modelinden
tahmin edilen katsayilar ile Avustralya’nin ticari potansiyeli analiz edil-
mistir. Analiz sonuglar1 Avusturya’nin Singapur, Arjantin, Rusya, Portekiz,
Yunanistan, Sili, Filipinler, Norveg, Brezilya ve Banglades ile muazzam
bir ticari potansiyele sahip oldugunu gostermistir."

Ozetle, yapilan ¢ok sayida ampirik calismada elde edilen sonugla-
rin birbirlerine benzer ve basarili bulunmasi, ¢ekim modelinin dis ticaret
akimlarmin belirlenmesinde kullanimini her gegen giin daha da yaygin-
lagtirmaktadir. Ayrica, bolgesellesme kapsaminda artan bolgesel ticaretin,
ihracat¢1 ve ithalat¢1 iilke ekonomilerine kazanglar1 ve toplumsal refah
iizerindeki etkileri ¢cekim modeli yontemiyle ortaya konulmaya ¢aligiimak-
tadir.

Calismada, Karadeniz Havzasinda ger¢eklesen tarim iiriinii ihracati-
nin belirleyicilerinin tahmin edilmesi i¢in dort farkli model olusturulmus-
tur. Modeller ekonometrik yaklagimla tam logaritmik formda asagida ve-
rilmektedir:

1 Cemal Atic1 and Jun Furuya, “Regional Blocs and Agricultural Trade Flow: The Case of ASEAN”, Japon
Agricultural Research Quarterly, Vol. 42, 2008, p.115-121.

17 Ozgiil Bilici, Erkan Erdil and I. Hakan Yetkiner, The Determining Role of EU in Turkey's Trade Flows:
A Gravity Model Approach, Working Papers in Economics, No. 08/06 izmir University of Economics,
{zmir, 2008.

18 Kadir Karagdz ve Murat Karagdz, “Tiirkiye nin Kiiresel Ticaret Potansiyeli: Cekim Modeli Yaklagimi”,
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 10, S. 2, 2009, s. 127144,

1 Mohammad MafizurRahman, Australia’s Global Trade Potential: Evidence from the Gravity Model
Analysis, Oxford Business & Economics Conference Program, 2009.
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Model 1 :

lnTHU = ﬁO + ﬁllnGDPex + ﬁz inGDP[m + ﬁ?, InD + 'U.U

Model 2 :

inTH” = fy+ pinGDP,, + [, InGDPyy, + B3 InD + B,LAN + B5RELI + B,BOR

Model 3 :

ZHTHU = ﬁu + ﬁllnPOPex + 62 inPOPLm + ﬁg InD + uij

Model 4 :

+ By CIS + BoEU + uy;
Burada;

InT Hij : Thracatc1 iilkenin ithalate1 iilkeye tarim {iriinii ihracatini,
InGDP Thracatc1 iilkenin GSYIH s,
InGDP, Ithalatc1 iilkenin GSYIH sini,

[nPOP, Thracatgr iilkenin toplam niifusunu,

[nPOP, = Ithalatg: iilkenin toplam niifusunu,

InD : Thracatg ve ithalatcr iilkeler arasindaki cografi uzaklhigi,
LAN : Ortak dil kukla degiskenini,

RELI : Ortak din kukla degiskenini,

BOR : Ortak cografi sinir kukla degiskenini,

CIS : Bagimsiz Devletler Toplulugu kukla degiskenini,

EU : Avrupa Birligi kukla degiskenini,

U, : Hata terimini ifade etmektedir.

Caligmada 2004—2008 donemine ait yillik veriler kullanilmistir. Tarim
ihracat1 verileri UN, COMTRADE (http://comtrade.un.org/db) veri taba-
nindan; GSYIH verileri IMF, Data and Statistics (www.imf.org) veri taba-
nindan; niifus verileri UNCTAD (http://stats.unctad.org) veri tabanindan
ve lilkeler arasindaki cografi uzaklik ise www.timeanddate.com internet
sitesinden elde edilmistir. Analizlerde logaritmasi alinmis veriler kullanil-
mistir.
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3.2. Yontem, Analiz Sonuclari ve Yorumu

Karadeniz Havzasi bolge i¢i tarim iriinii ihracati belirleyicilerinin
arastirildig1 calismada panel veri yontemi kullanilacaktir. Calismaya konu
olan iilkelerden bazilarina ait verilerin yeterince veya saglikli olmayisi za-
man serisi kullanimini engellemekte, panel veri kullanimini zorunlu kil-
maktadir. Panel veri yontemi kisaca; tilkeler, firmalar ve hane halk1 gibi bi-
rimlere ait gozlemlerin yatay-kesit formda bir araya getirilerek ekonomik
iligkilerin tahmin edilmesine denilmektedir. Herhangi bir yila ait degerler
panelin kesit boyutunu, ekonomik degiskenlerin zaman igerisinde aldiklari
degerler ise panelin zaman boyutunu ifade etmektedir. Panel veri analizle-
rinde kullanilan temel denklem asagidaki gosterildigi gibidir.

Y = (04T, + Yrkit S T cen e YRit Xkit + Uit
i=1,...N; t=1,...T, k=1,...,K

Denklemde i, N sayida iilkelere, firmalara veya hane halkina ait verile-
ri gosteriyor ki modelin yatay-kesit kismini olusturmaktadir. t, zamani1 yani
modelin zaman serisi kismini ifade etmektedir. Kisaca denklem, N sayida
tilkelere, firmalara veya hane halkina ait T sayida gézlemin bulundugunu
ifade etmektedir. u, hata teriminin tiim zaman ve birimler igin bagimsiz ve
u, ~IID(0, 6°) seklinde dagilim gosterdigi varsayilmaktadir.

Panel veri ile yapilan regresyon analizlerinde iki temel model kullanil-
maktadir. Bunlar Sabit Etkiler Modeli (SEM) ve Tesadiifi Etkiler Modeli
(TEM)’dir. Her iki modelin kullanimin avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulun-
maktadir. Panel veri kullanilarak yapilan ¢alismalarda birimler arasindaki
farkliliklardan veya birimler arasinda ve zaman igerisinde meydana gelen
farkliliklardan kaynaklanan degismeyi, modele dahil etmenin bir yolu;
mevcut degismenin regresyon modelinin katsayilarinin bazilarinda veya
timiinde degismeye yol actigin1 varsaymaktadir. Katsayilarin birimlere
veya birimler ile zamana gore degistiginin varsayildigi modellere SEM
denmektedir.* SEM de, birimlerin davraniglarindaki farkliliklar sabit te-
rimdeki farkliliklarla ortaya konulmaya c¢alisilir. Ancak egim katsayila-
rinin sabit oldugu varsayilir. Bu modelde sabit terim grup-spesifik sabit

2 Vedat Pazarlioglu ve M. Ozlem Kiren Giirler, “Telekomiinikasyon Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime:
Panel Veri Yaklasimi”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, C. 44, S. 508, 2007, s. 37.
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terim olarak adlandirilir.?! TEM ise, sabit etkiler modelinin tiim temel var-
sayimmlarin1 kabul etmekte ancak, bireysel ve zaman etkilerinin bagimsiz
degiskenlerle iliskili olmadigin1 varsaymaktadir.”? Calismada Hausman
test istatistiginden yararlanilarak hangi modelin kullanilacag: belirlenmis-
tir. Test sonuglart TEM’in kullanilmasina isaret etmektedir. TEM panel
regresyon analizi, genellestirilmis en kiiciik kareler (GEK) yontemi kulla-
nilarak, Eviews 6 paket programi yardimiyla yapilmistir.

Tablo 6. Tarim Uriinii Thracati Panel Veri Analiz Sonuclari

Al if Model Tahminker
Dagighenler 1 [ n n

A B A B A B A B
Sabit Terim 2,832 2,749 10,316 59,8563 3,233 3,528 1,338 1,581
LG DPex 0,551 o552 0,841 o, 734"
L DFim 0,347 0,343 0.618" 0,503
LnPOPrex - - - o,Et o, ot o612"  o7es"
Lnoim - - - 0538 o8’ 0325 04Ty
LnDsT -1,256" -1, 248" -0 B -0.621° -1414° -1,.304" -0ME -09ET
LAMN - - 1LE62" 2,534* - - 0,926 1,336
RELI - -0,735 -0, 554 - 082 0945
BOR 0512 0,414 0,284 0,335
cis . . 015 0,166 . - 0178 0,366
EU 0,716 0657 OBES 0,792
Hausman X° 0,011 0,853 0,152 0,568
R 0,43 0,80 047 0,51 041 0,43 0,47 0,45
e 2,001 1995 2032 Lam 2111 2147 1998 2,161
F-lst. 5, 00" 5.874" 5,128 a,800" 65532 6443 5,668" 5,205

Not: &: panel ENE, B; tesadali etkiler modeling ifade etmeltedic ab ve ¢ Badflen ise swainda Vgili katapne %1, %5 v
%10 ddreynde istatisbiksel olarak anlami oldufune gatemekladir

Tiirkiye, Giircistan, Rusya, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan arasin-
da gergeklesen tarim iiriinii ihracatinin belirleyicileri tesadiifi etkiler mo-
deline ve panel EKK modeli kullanilarak tahmin edilmis, katsayilar Tablo
6’da gosterilmistir. Olusturulan dort farkli modelde de benzer sonuglara
ulagilmistir. Model 1°de Karadeniz Havzasi bolge i¢i tarim {iriinii ihracati,
ihracatc1 iilke GSYIH ile ithalatci iilke GSYIH ve iki iilke arasindaki cog-
rafi uzaklikla aciklamaya ¢alisilmistir. Buna gore, agiklayict degiskenlere
ait katsayilar teoriye uygun tahmin edilmistir. Her iki GSYIH katsayisi-
na ait isaret pozitif; uzaklik katsayisinin isareti ise negatif olarak tahmin
edilmigtir. Thracater iilkelerin GSYIH’larinda meydana gelecek %1°lik

2'Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1,2003, s. 72.

22 Seyfettin Artan ve Cemalettin Kalayci, “Internetin Uluslararasi Ticaret Uzerine Etkileri: OECD Ulkeleri
Ornegi”, Dogus Universitesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2009, s. 183.



86

bir artisin bolge i¢i tarim tirlinii ihracatina yansimasinin %0,552; ithalate¢1
iilkelerin GSYIH’larinda meydana gelecek %1°lik bir artigin ise ticarete
yansimas1 %0,343 tahmin edilmektedir. GSYIH’s1 biiyiiyen iilkeler tarim
sektoriine daha fazla kaynak aktaracagindan (tarimsal siibvansiyonlar, ta-
rimsal alt yap1 yatirimlari, tarimsal ve finansal teknik destekler, yeni tarim
makineleri, ihracat tesviki vb.) bu durum beklenen bir sonuctur. GSY1H’s1
artan bolge iilkelerinde tarim iirlinii tiretiminde artis olustugunda bu durum
belli bir oranda ihracata da yansimaktadir. Ithalate1 iilke GSYIH, iilkelerin
satin alma giiclinlin bir gostergesi oldugundan, burada meydana gelecek
pozitif bir artisin ithalat1 pozitif etkilemesi beklenir ki ¢alismada da benzer
sonuca ulasiimistir. Ulkelerin GSYIH’larindaki yiikselme es zamanli ola-
rak tarimsal {iriin ithalatin1 da olumlu etkilemektedir. Calisma kapsamin-
daki tilkelerde benzer durumlarin varligi, ¢alismanin basinda yer alan tab-
lolardan anlasilmaktadir. Cografi uzaklik katsayisinin anlamli ve isaretinin
negatif olarak tahmin edilmesi teoriyle ortiismektedir. Buna gore cografi
uzaklikta meydana gelecek %1°lik bir artisin bolge tarim {irlinii ticaretini
%1,248 azaltmas1 beklenmektedir. Uzaklik degiskeni ticaret akimlarinda
bir taraftan tagima maliyetlerini bir taraftan da haberlesme maliyetlerini
yansitir. Calismada uzaklik s6z konusu tilkelerin Karadeniz’de sahip ol-
duklart limanlar g6z 6niine alinarak hesaplanmaistir.

Model 2, model 1°deki degiskenlere ilaveden ortak dil, ortak din, or-
tak sinir, ortak ekonomik birlik (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrupa
Birligi) kukla degiskenleri dahil edilerek elde edilen tahmin sonuglarini
vermektedir. Ihracate1 iilke GSY1H, ithalatc1 iilke GSYIH ve cografi uzak-
lik degiskenlerinin katsayilari sirasiyla 0,734; 0,503 ve -0,621 olarak tah-
min edilmistir. Katsayilarin model 1’deki sonuglarla benzerlik gdsterdigi
sOylenebilir. Kukla degiskenlere bakildiginda sadece ortak dil degiskeni
%10 diizeyinde anlamli tahmin edilmistir, diger degiskenler istatistiksel
olarak veya teorik olarak anlamli tahmin edilememistir. Bélgede ticaret ya-
pan iilkeler arasinda ortak dilin konusuluyor olmasi ticareti pozitif yonde
etkilemektedir. Bu baglamda ¢alismada Giircistan, Rusya ve Ukrayna’da
ortak ticaret dilinin Rusg¢a oldugu kabul edilmistir. Bolgesellesme etkisinin
Ol¢iilmeye calisildigr diger kukla degiskenlerin anlamli tahmin edilmemis
olmasi Karadeniz Havzasinda tarim {iriinii ticaretinde bolgesellesme faa-
liyetlerinin yeterince olusmadig1 veya bu yondeki faaliyetlerin heniiz fiili
duruma yansimadigi seklinde yorumlanabilmektedir.
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Model 3, Karadeniz Havzas1 bolge i¢i tarim iirlinii ihracati belirleyi-
cilerinin tespiti i¢in ihracate1 iilke niifusu ile ithalater iilke niifusu ve iki
iilke arasindaki cografi uzaklik degiskenleri kullanilarak tahmin edilmistir.
Modele ait katsayilar istatistiksel olarak anlamlidir ve sonuglar teoriye uy-
gun olarak tahmin edilmistir. Buna gore, ihracat¢i iilke niifusunda meyda-
na gelecek %1°lik bir artisin bolge i¢i tarim iirtinii ihracatini % 0,799 arttir-
mas1 beklenmektedir. IThracatc1 iilke niifusundaki artisin tarim sektdriinde
istihdam edildigi diisiiniildiigiinde, bu durumda iiretimin artacagi ve ihra-
catin bundan pozitif etkilenecegi soylenebilir. Bir baska ifadeyle, tarim
sektoriinde emek giiciiniin artmasinin iiretime olumlu etki yapmasi bekle-
nir. ithalatg iilke niifusunda meydana gelecek %1°lik bir artigin ise tarim
{iriinii ticaretini %0,484 oraninda artiracag tahmin edilmektedir. Ithalatg
tilke niifusu pazar biiyiikligiint ifade eder ki, pazardaki biiylime i¢ iire-
timle desteklenmez ise ithalatin artmasi kaginilmazdir. Uzaklik degiskeni
katsayisi teoriye uygun olarak tahmin edilmistir. Soyle ki, bolgede iilkeler
arasi uzaklik %1 oraninda artarsa bunda ticaret %1,304 oraninda olumsuz
etkilenmektedir. Model 1’de de buna benzer bir sonuca ulasilmisti.

Model 4 ise Karadeniz Havzasinda bolgesellesme etkisinin tarim iirti-
nii ticaretine yansimasi, Model 3’teki degiskenlere ilave olarak dahil edilen
kukla degiskenlerle elde edilen tahmin sonuglarini gostermektedir. Burada
da ihracatg1 ve ithalatc¢i iilke niifusu, cografi uzaklik ve ortak dil degiskeni
katsayist teorik ve istatistiksel olarak anlamli tahmin edilirken, diger kukla
degiskenler anlamli tahmin edilememistir. Bir diger ifadeyle, Karadeniz
Havzasi tarim iiriinii ticaretinde tlkelerin ortak din ve ortak cografi sinira
sahip olmalarinin ve ayni1 ekonomik birlik(CIS ve EU) igerisinde bulunma-
larinin etkisi yapilan analizde 6l¢lilememistir.

Ancak, yukarida agiklanan durum analiz sonuglarina yansimamais olsa
da fiili durumda s6z konusu {ilkeler arasinda bolgesellesmenin varligini
gosteren ve ticaretin gelismesini olumlu etkileyen ¢ok sayida durum mev-
cuttur. En basta bolgedeki tiim iilkeler DTO’ne ve KEi’ne iiyedirler ve
bu Orgiit ¢atilar1 altinda bir¢ok alanda ekonomik igbirliklerini gelistirmeyi
hedeflemektedirler. KEI’nin hedefleri arasinda tarim ve sanayi alaninda is-
birligi dnemli bir yer tutmaktadir. Romanya ve Bulgaristan tam iiye olarak,
Tiirkiye tam tiyelik miizakerelerindeki iilke olarak AB catis1 altinda enteg-
rasyon faaliyetleri yliriitmektedir. Tiirkiye yapmis oldugu ikili anlagmalar-
la Giircistan, Rusya ve Ukrayna ile karsilikli vizeleri kaldirmis durumda-
dir. Rusya tek tarafli GSP (Generalized System of Preferences) kapsamin-
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da Tiirkiye’ye yas meyve ve sebzede tavizler vermektedir. Bolgedeki bazi
iilkelerin (Rusya, Ukrayna ve Giircistan) Ruscay1 ortak dil veya ticaret dili
olarak kullanabilmesi, Tiirkiye hari¢ diger tlilke vatandaslarinin biiyiik bir
cogunlugunun ortak dine sahip olmalari, iilkeler arasinda karsilikli deniz
yolu aginin kurulmus olmasi, aralarinda kara smirlarinin mevcut olmasi
ve ortak tarihsel ge¢mislere sahip olunmasi, Karadeniz Havzasinda tica-
reti olumlu etkileyen faktorlerdir. Fiili durumdaki bolgesellesme olgusu-
nun tahmin sonuglarina yeterince yansimamasinin temel sebebinin incele-
nen veri setinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Ozellikle Sovyetler
Birliginden ayrilmis iilkelere ait verilere ulasma ve elde edilen bu verilerin
giivenilirligiyle ilgili ciddi problemler bulunmaktadir. $6yle ki, verilerin
elde edildigi COMTRADE veri tabaninda s6z konusu tilkelere ait tarimsal
iiriin verileri direkt olarak verilmemektedir. SITC siniflandirmasi kapsa-
mindaki bazi mal gruplarinin toplanmasi bazi mal gruplarinin ise ¢ikartil-
masi suretiyle tarimsal iiriin ihracati1 ve ithalat1 verilerine ulasilmaktadir®.
Hesaplamalar yapilirken bir mal grubuna ait veriye ulasilamadiginda o yila
ait tarimsal {irlin verisi hesaplanamamakta ve dolayisla veri seti arttirila-
mamaktadir. Bir digeri, direkt olarak bir veri elde edilemediginde dolayli
yolla o veriye ulasilmaya calisilmistir. Yani bir mal grubunda bir iilkenin
diger iilkeye yaptigi ihracat miktar1 bulunamadiginda, diger iilkenin o iil-
keden yaptigi ithalat miktar1 baz alinarak yillik veriler olusturulmustur.
Ancak bu yontemin yeterince saglikli oldugu sdylenemez. Ciinkii istatis-
tiklerde ihracat miktarlart FOB deger iizerinden, ithalat degerleri ise CIF
deger iizerinden hesaplanmaktadir. Tki deger arasinda navlun ve sigorta
farki bulunmaktadir. Bunun gibi problemler veri setinin genisletmesini ve
tahmin sonuglarini etkilemektedir. Dolayli veri kullanilmadan, daha uzun
bir donem ¢ekim modeliyle incelenirse Karadeniz havzasi tarimsal {iriin
ticaretinde bolgesellesmenin varligiin tespit edilebilecegi tahmin edil-
mektedir.

Bolge i¢i tarim {irlini ticareti Tiirkiye agisindan degerlendirildigin-
de, Tiirkiye’nin diger bolge lilkelerinden birgok ag¢idan daha avantajli ko-
numda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye’nin Karadeniz
Havzasinda ¢ok uzun bir deniz kiyisina sahip olmasi ve bir¢ok limandan
(Istanbul, Samsun ve Trabzon limanlar1 basta olmak iizere kiyada yer alan
cok sayida liman) bolge iilkelerine kolayca ihracat yapilabiliyor olmasi,

3 Tarimsal tirin COMTRADE veri tabanindan SITC (0 + 1 +2 +4 —27 —28) hesaplamasiyla elde edilmistir.
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ihracat performansini olumlu etkilemektedir. Tiirkiye’nin alternatif yollara
sahip olmasi degisik bolgelerinden gelen yiik tasitlarini Ro-Ro gemileriy-
le bolge iilkelerine hem daha kisa siirede, hem de daha az tagima mali-
yetiyle ulastirabilmektedir. Benzer durum Rusya i¢in de kismen gecerli
olmakla birlikte, mevsimsel etkiler Tiirkiye’nin {istlinliigiinii daha da one
cikarmaktadir. Soyle ki, Tiirkiye bdlgede en fazla meyve ve sebze ihracati
gergeklestiren iilke konumundadir. Cografi 6zelliginden dolayi yi1l boyun-
ca meyve ve sebze grubunda ihracat devam edebilmektedir. Mevsimsel
Ozellik goz oniine alindiginda Tiirkiye dnce Akdeniz Bolgesinde yetisen
meyve ve sebzeleri, daha sonra sirasiyla Orta Anadolu Bdlgesi, Dogu
Anadolu Bolgesi, Marmara ve Karadeniz Bolgesindekileri ihra¢ edebil-
mektedir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde yetisen mey-
ve ve sebzelerin daha kisa siirede Rize ve Trabzon limanlar {izerinden
gerek Karadeniz pazarina gerekse diinya pazarina ulasabilmesi i¢in yapil-
masi planlanan Ovit Tiineli** projesinin Tiirkiye’nin s6z konusu istiinlii-
giinii daha da arttirmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin bolgeye yaptigi toplam tarim {iriinii ihracatinin yaklagik
%82’sini meyve ve sebze grubu olusturmaktadir. Bu grup ayrintili olarak
incelendiginde su mallarda Tiirkiye’nin ihracatta daha avantajli konum-
da oldugu soylenebilir: (05440) domates, (05456) salatalik ve kornison-
lar, (05673) diger sekilde domates, (05711) portakal, (05721) limon ve
tatli limon, (05712) mandarin, (05722) greyfurt, (05751) {liziim, (05775)
findik, (055760) incir, (05799) kayisi, kiraz, seftali, erik, (05799) kuru-
tulmus meyveler. Toplam tarim {iriinii ithalatina bakildiginda ise yaklasik
%36,7’si (04) hububat, hububat iirtinleri; %23,5°1 (42) bitkisel s1v1 yaglar
ve fraksiyonlari; %22°si ise (22) yaglh tohumlar ve yag veren meyveler-
den meydana gelmektedir. Bu mal gruplarinda en avantajli goriilen {iriin-
ler ise sunlardir: (04210) celtik, (04120) diger bugdaylar, (04300) arpa,
(04490) musir, (42151) aygigegi tohumu yagi, (22240) aygicegi tohumu.
Goriildigi gibi Tiirkiye bolgeye daha ¢ok meyve ve sebze ihracat etmekte,
tarim sanayi Urtinleri ithal etmektedir. Hayvancilik sektoriine ait dis ticaret
verilerinin diisiik olmasi, bu sektdrde Tiirkiye’nin bolge iilkelerine karsi
istiinliigiiniin oldukea sinirl oldugunun gostergesidir.

Bolgenin en biiylik pazarina sahip Rusya’nin Tiirkiye’ye GSP kapsa-
minda tercihli (tavizli) tarife uygulamasi, Tiirk meyve ve sebzesini bu pa-

*Erzurum’u Rize’ye, dolayisiyla Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgesini Karadeniz’e baglamasi
planlanan [spir-ikizdere arasinda yer alan Ovit Daginda insas1 baslayan tiineldir.
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zarda avantajli konuma getirmektedir. GSP kapsaminda gelistirilen men-
se kurallar1 6zel menge sahadetnamesi (Form A) ile tespit edilmektedir.
Tiirkiye’nin bolgedeki tarim {riinii ihracati icerisinde Rusya’ya yapilan
ithracatin pay1 yaklasik %52’dir. Oldukga yiiksek olan bu oran zaman za-
man Rusya tarafinda ileri siiriilen basta saglik, standardizasyon v.b. goriin-
mez engellerle ve siyasi sebeplerle olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye-AB
uyum programi kapsaminda gelistirilen gida ve tarim {iriinleri standartlar
Tiirkiye’nin bu gibi olumsuzluklardan daha az etkilemesini saglayacaktir.
Meyve ve sebze grubunda pazardaki {istiinliigiin kaybedilmemesi i¢in tiim
Karadeniz pazarina, 6zellikle Rusya pazarina yonelik ihracati gelistirici ve
artirict projelerin uygulamaya konulmasi kagiilmazdir. Tiirk tarim tirtinii
thracatinin 6nemli bir kisminin (%13,91) bu bolgeye yapildig: diisiiniildii-
giinde s6z konusu ticaretin onemi daha da artmaktadir.

4. Sonuc¢

Karadeniz Havzasinda yer alan iilkeler tarim sektoriinde yerli iireti-
cileri olumsuz dis etkenlere kars1 korumaktadir. Bolge ticaretindeki ser-
bestlesme ¢alismalar1 diger sektdrlere oranla tarim sektoriine daha siirh
ve yavas yansimaktadir. Ulkeler tarim iiriinii iiretiminde kendi kendine ye-
terliligi hedeflemektedir. Bolgenin en biiyiik tarim iiriinii tireticisi Tiirkiye
ve Rusya, ayn1 zamanda en biiyiik pazar konumundadir. Tiirkiye AB catist
altinda Bulgaristan ve Romanya ile bu alanda faaliyetlerini siirdiiriirken,
Rusya ile GSP kapsaminda tavizli tarim iiriinii ihracati yapabilmektedir.
Tiirkiye, Ukrayna ve Giircistan’la ikili anlagmalarla ticari faaliyetlerini yii-
riitmektedir.

Caligmada bolge iilkelerinin bdlge i¢i tarim {iriinii ihracatlarinin belir-
leyicileri panel veri kullanilarak ¢ekim modeli ile tahmin edilmistir. Bolge
ihracatina ihracat¢i iilkenin GSYIH’smn etkisi, %0,552; ithalatc1 iilke
GSYIH’sinm etkisi %0,343; ihracatci iilke niifusunun etkisi %0,799; it-
halatc1 iilke niifusunun etkisi ise %0,484 olarak tahmin edilmistir. Ulkeler
arasindaki cografi uzakligin ihracata etkisi beklendigi gibi negatif olarak
tahmin edilmistir. Rusya, Giircistan, Ukrayna ve kismen Bulgaristan’da
ticaret dilinin Rusca oldugu disiiniilerek yapilan analizde ortak dilin ta-
rim {irlinii ticaretini pozitif etkiledigi sonucuna varilmistir. Ortak din, ortak
kara sinir1, ayn1 ekonomik birligin (CIS ve EU) ticaret tizerindeki etkisi
calismada Ol¢lilememistir.
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Ozetle, bolgesel potansiyeller géz dniine alindiginda Karadeniz hav-
zas1 tarimsal {irlin ticaretinin arttirilabilmesi i¢in;

e Karadeniz havzasi bdlge ici tarimsal iiriin ticaretinin arttirilmasi
ve ticaretin kolaylastirilmas: icin KEI 6rgiitii harekete gegirilmeli,
uzun vadeli bir eylem plan1 hazirlanmalidir.

e Bolge i¢inde tarimsal iiriin ihracatinin arttirilmali ve kolaylastiril-
mali, 6zellikle islenmis tarim trilinleri i¢in 6zel mense kurallart ge-
ligtirilmelidir. Rusya’nin tek tarafli Tiirkiye’ye yas meyve ve sebze-
de GSP (Generalized System of Preferences) kapsaminda tavizler
vermesi diger iilkeler i¢in de gelistirilebilir.

e Uriinlerin dayamkliligi gdz 6niine alindiginda bolge iilkelerinin
giimriik sistemlerinin birbirleriyle tam entegre olmasi ve glimriik
islemlerinin basitlestirilmesi saglanmalidir.

e Bolge glimriik idarelerinde tarimsal {iriin muayenesini kolaylastira-
cak ortak muayene kriterleri tespit edilmelidir. Olusturulacak ortak
giimriik laboratuvarlar 6zellikle islenmis tarim tirlinleri ve hayvan-
sal tirlinlerde kiiltiirel farkliliklar1 g6z oniine alarak hizmet tiretme-
lidir.

e Karadeniz havzasinda yer alan limanlar arasinda Ro-Ro tagimacili-
g1 daha da gelistirilmeli, limanlarda tarimsal {iriiniin muhafazasini
kolaylastiracak alt yapi gli¢lendirilmelidir.

o Tiirkiye’de yapimina baglanan Ovit tiineli en kisa siirede tamamlan-
malidir. Tiirkiye’ nin giiney bolgelerinde yetisen tarim {iriinleri daha
kisa siirede ve daha diisiik maliyette Karadeniz havzasina ulagtiril-
masi saglanmalidir.
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Azerbaycan’da Finansal Yapi ve Politikalar
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Bu c¢alismanin amaci, tarihsel baglamda Azerbaycan’da takip edilen finansal
politikalar1 degerlendirmek ve finansal gelismislik gostergeleri 1s18inda iilkenin
finansal yapisini analiz etmektir. Bu ¢ergevede 6zellikle 2007-2008 kiiresel kri-
zinin lilkenin finansal yapisi lizerinde ortaya ¢ikardig: etkilerin tespiti de miim-
kiin olabilecektir. Ulkede finansal sistem yeterince gelismemistir ve biiyiik dl¢iide
nakde dayali bir goriiniim arzetmektedir. Bankacilik sistemi iki seviyelidir. Tlk
kademede Azerbaycan Merkez Bankasi, ikinci kademede ise ticari bankalar yer
almaktadir. Bu seviyede bankalarin disinda mevduat toplama yetkisi bulunma-
yan bir takim kredi kuruluslar1 da bulunmaktadir. Merkez Bankasi kredi kurulusu
olarak fonksiyon gérmesinin yan1 sira ticari bankalari ve diger kredi kurulusla-
rint denetlemekle yiikiimliidiir. 1996’dan bu tarafa Azerbaycan Hiikiimeti kamu
miilkiyetindeki bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve tasfiyesinin yam sira fi-
nansal sektor altyapisinin gelistirilmesini ve diizenleyici/denetleyici ¢er¢evenin
giiclendirilmesini igeren bir stratejiyi yiiriitmeye cabalamaktadir. iki seviyeli ban-
kacilik sisteminin kuruldugu 1992°den bu tarafa bankacilik sektorii reformlarinin
bazi alanlarinda ilerlemeler olmustur. Bu reformlarin yiiriitilmesinde Azerbaycan
Merkez Bankas1 dogrudan sorumluluk almistir. Ulkede sabit kur sistemi uygu-
lanmakta olup, doviz islemleri ve sermaye hareketleri iizerinde kisitlama bulun-
mamaktadir. Sermaye piyasalari yeterince gelismemistir. Ancak bir biitiin olarak
finansal sistemde olumlu gelismeler s6z konusudur.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan finans sistemi, Azerbaycan 'da finansal politika-
lar, 2008 kiiresel krizi

'Dog. Dr, Cumhuriyet Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi, guvendelice@yahoo.com
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The Financial Structure and Policies in Azerbaijan

Abstract

The main objective of this study is to evaluate the financial policies in a historical
perspective and to analyze Azerbaijan’s financial structure based on indicators of
financial development. Within this framework, it will be possible to do diagnose
the effects of the problems caused by global financial crisis. The financial system
in the country has not developed adequately and it greatly depends on cash. The
banking system is two staged including Azerbaijan Central Bank on the one hand
and commercial banks and non-bank credit institutions on the other. The Central
Bank performs not only the duties of credit bank but also controls the private
banks and credit institutions. Since 1996, the Azerbaijan government has been
trying to restructure and liquidation state banks in addition to the implementation
of strategy to improve the financial infrastructure and to strengthen the regula-
tion and control framework. Some improvements have taken place in the bank-
ing sector since the implementation of the two staged banking system in 1992.
Azerbaijan Central Bank has played a direct role in execution of these reforms.
Pegged rate regime is valid in the country and there are no limitations on the
foreign exchange transactions and capital movements. Capital markets are under-
developed. However all in all, the financial system of Azerbaijan is improving.

Keywords: Financial system of Azerbaijan, Financial policies in Azerbaijan,
2008 global crisis
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1. Giris

Bir ekonominin rekabet edebilirligi, finansal faaliyetlerin etkin isle-
mesini saglayan saglam bir finansal altyapiya sahip olmasiyla dogrudan
orantilidir. Finansal altyapi, finansal piyasalar ile finansal aracilarin etkin
fonksiyon gormesini destekleyen, hukuki ve diizenleyici sistemler, mu-
hasebe, 6deme sistemleri ve menkul kiymet piyasalarinin tamamini ifade
eden bir kavramdir. Hukuki sistemlerin miilkiyet haklarini agik bir sekilde
tanimlamadig1 veya sézlesmelerin uygulanabilirligini garanti altina alma-
dig1 ekonomilerde finansal hizmetlerin sunumuna yonelik miisevvikler si-
nirli kalmaktadir. Sistemde fonlarini 6diing verenler lehine yapilan hukuki
diizenlemeler, sistemin giivenilirlik diizeyi ve muhasebe kurallarinin sef-
faflig1 ekonomik birimlerin finansal kararlarin etkilemektedir.

Finansal sektoriin saglamligi ve performansiyla makroekonomik
ve reel sektor gelismeleri arasinda yakin bir karsilikli etkilesim vardir.
Makroekonomik ve finansal politikalar dizayn edilirken bu bagin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Finansal sistemlerin gelismesi ve uluslararasi en-
tegrasyonu yabanci sermayeye ulagsmay1 daha miimkiin hale getirebilmek-
te ve ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilmektedir. Diger taraftan, finansal
sistemde yasanan olumsuzluklarin sinir 6tesine yayilma riski her zaman
varligin1 korumaktadir.

Caligmanin alan incelemesine konu olan Azerbaycan, 1920’de
Sovyetler Birligi’nin bir parcasi olmus, 1991°de yeniden bagimsizligina
kavusmustur. Elimizde ¢ok saglam veriler olmamakla birlikte, iilkenin
gecis doneminin baslarinda bir¢ok Sovyet Cumhuriyeti’nden daha yoksul
durumda oldugu sdylenebilir. Bagimsizliktan bu yana Azerbaycan gecis
asamasindaki diger iilkelerin karsilastigi problemlere? ilaveten, komsusu
Ermenistan’la Daglik Karabag iizerinden silahli ¢atigmaya girilmesiyle
cok sayida go¢menin iilkeye yerlesmesi, iilke i¢inde ¢ok sayida insanin
yer degistirmesi, onemli bolgesel ticari ve tasimacilik baglantilarinin bo-
zulmasi gibi sorunlarla ugrasmak zorunda kalmaistir.

Azerbaycan’da finansal sistem fazla gelismemistir ve biiylik dlgiide
nakde dayal1 bir gériiniim arz etmektedir. Sistem bankacilik iizerinde is-
lemekte olup, sermaye piyasalar1 gelisme asamasindadir. Bankacilik siste-
minde bir tarafta Azerbaycan Merkez Bankasi (AMB), diger tarafta ticaret

2Ekonomik degigim ve daralma, sosyal hizmetlerin ve alt yapinin kotiillesmesi ve yoksullugun artmasi.
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bankalar1 olmak iizere iki seviyeli bir yap1 vardir. Merkez Bankasi, hem
ticari bankalarin tistlendigi gorevi yiiriitmekte, hem de 6zel bankalarin ve
kredi kuruluslarinin denetimini yapmaktadir.

Ulkede ticari iliskileri diizenleyen yasalarm yetersizligi ya da ulusla-
rarasi standartlara uygun olmamasi hemen her sektor lizerinde oldugu gibi
bankacilik sektorii iizerinde de olumsuz etkilere yol agmaktadir. 1996’dan
beri Azerbaycan hiikiimeti kamu miilkiyetindeki bankalarin yeniden ya-
pilandirilmasi ve tasfiyesinin yani sira, finansal sektor altyapisinin gelis-
tirilmesini ve diizenleyici/denetleyici ¢er¢evenin giiglendirilmesini igeren
bir stratejiyi yiiriitmeye ¢abalamaktadir. iki seviyeli bankacilik sisteminin
kuruldugu 1992°den bu tarafa bankacilik sektorii reformlariin bazi alan-
larinda ilerlemeler olmustur. Bu reformlarin yiiriitiilmesinde Azerbaycan
Merkez Bankasi dogrudan sorumluluk almistir.

Bu calismanin amaci, tarihsel baglamda Azerbaycan’da takip edilen
finansal politikalar1 degerlendirmek ve finansal gelismislik gOstergeleri
15181inda iilkenin finansal yapisini analiz etmektir. Bu cergevede ozellikle
2007-2008 kiiresel krizinin {ilkenin finansal yapisi iizerinde ortaya ¢ikar-
dig1 etkilerin tespiti de miimkiin olabilecektir.

Konuyla ilgili literatiirde genel anlamda Azerbaycan finans sistemini
inceleyen herhangi bir ¢aligmaya tarafimizdan rastlanmamistir. Calismanin
ilgili literatiirdeki bu boslugun doldurulmasina katki yapmasi beklenmek-
tedir.

Bu alandaki ilk ¢aligmalardan biri olmas1 ve konuyla ilgili bagvurula-
bilecek birincil ve ikincil veri kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle ¢alis-
mada ayrintili analizler yapilamamus, erisilebilen bilgi, belge ve verilerden
yola cikilarak sistemin genel karakteristikleri ortaya konulmaya g¢alisil-
migtir. Sistemin degerlendirilmesine yonelik istatistiklerin derlenmesinde
ekonomik ve finansal kurumsallagmanin ve iyilesmenin basladigi 2005 yili
baslangi¢ olarak alinmistir. Calismada Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
ylriitiilen Finansal Sektdr Degerlendirme Program’inda (FSAP) kullani-
lan baz1 gostergeler ile Beck, vd. (2000) tarafindan kullanilan verilerden
ulasilabilenler finansal gelisme 6l¢iitleri olarak ele alinmistir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir: Birinci boliimde finansal sistem
ve ekonomik gelisme arasindaki iliskiler teorik diizeyde ele alinmis; ikinci
boliimde Azerbaycan’da finansal sistemin kurumsal yapisit ve genel ka-
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rakteristikleri gdzden gecirilmis; tiglincii boliimde ise iilkede uygulanan
finansal politikalar ele alinmig ve sonugta {ilke finans sistemi ile ilgili genel
bir degerlendirme yapilmistir.

2. Finansal Sistem ve Ekonomik Gelisme

Bir finansal sistemin {i¢ unsuru bulunmaktadir: Finansal piyasalar, fi-
nansal aracilar ve 6deme sistemleri. Finansal sistemlerin en 6nemli fonksi-
yonu fonlar1 tasarruf sahiplerinden verimli yatirim firsatlarina sahip olan-
lara aktarmaktir. Bu ¢ergevede sistem bir yandan tasarruflara hareketlilik
kazandirmakta, diger yandan finansal islemler hakkinda bilgiye erisimi ve
risklerin yonetimini miimkiin hale getirmektedir. Boylece sistem, reel yati-
rimlarin miktarini ve kalitesini iyilestirmesinin yani sira, kisi bagina gelirin
artmasina ve yasam standartlariin iyilestirilmesine de katki yapmaktadir.

Finansal sistemin yapisal, kurumsal ve makroekonomik yonleri hem
ulusal, hem de uluslararasi alanda giderek daha fazla dikkat ¢ekmektedir.
Uluslararas1 sermaye akimlarinin biiytikliigii ve hareketliligi, yurtici fi-
nansal sistemlerin temellerinin giiglendirilmesi geregini daha belirgin hale
getirmektedir. Finansal kurumlarin saglamligi da ulusal diizeyde gii¢lii
makroekonomik performansin ve etkin para politikasinin anahtar unsur-
larindandir. Bu yiizden merkez bankalar1 ve hiikiimetler finansal kurumla-
rin ve piyasalarin istikrarinin ve etkinliginin izlenmesine daha fazla nem
vermektedirler.’

Finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasinda belirgin bir iliski
vardir. Ancak nedenselligin yonii ve kanallar1 hem teoride, hem de ampi-
rik ¢aligmalarda agikliga kavusturulamamistir. S6z konusu iliski tizerinde
odaklanan bir¢ok c¢alismada finansal gelismenin ekonomik biiylime iize-
rinde gii¢lii ve pozitif bir etkisinin oldugu sonucuna ulagilmistir.*

Finansal sektoriin gelismesi ekonomik biiyiimeyi tesvik ederken, fi-
nansal istikrarsizlik biiyiimeyi dnemli 6l¢iide engellemekte ve ¢cok daha
biiyiik olumsuzluklara sebep olabilmektedir. Ornegin, 1990’da ve 2008°de
yasanan finansal krizlerin merkezinde zayif finansal kurumlar, banka dii-

3 Charles Enoch Sundararajan et al., Financial Soundness Indicators: Analytical Aspects and Country
Practices, International Monetary Fund, Washington D.C. April 2002.

4 Ross Levine, “Financial Development and Economic Growth: Views and Agenda”, Journal of Economic
Literature, 1997, 32 (2), pp. 688-726.
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zenleme ve denetimlerinin yetersizligi ve seffaf olmayan kurumsal yapilar
bulunmaktaydi.’ Bu ger¢evede finansal sistemin istikrarini ve gelismesini
tyilestirmeye doniik politikalarin dizayni politikacilarin odaklanmalart ge-
reken en 6nemli alanlardan birisi haline gelmistir.

Finansal sistemin bir diger 6nemli fonksiyonu, yatirim projeleriyle il-
gili bilgileri en diisiik maliyetle toplay1p isleyerek, her bir yatirimer icin
yatirim maliyetlerinin azaltilmasidir.® Ekonominin verimlilik kapasitesini
belirleyen unsurlar, yatirimlarin miktar1 ve kalitesidir. Kapasite kullanimi
da 6nemli bir faktordiir. Kredi kisitlarinin azalmasinin kaynak dagilimin-
daki etkinligi artirmas1 beklenir. Boylece fiili ve potansiyel hasila arasin-
daki bosluk azalmis olur.” Sistemin en énemli fonksiyonlarindan biri de
optimal risk dagilimini gerceklestirmektir. Sistemin bu roliiyle ekonomik
biiyiime arasindaki karsilikli etkilesimi dogrudan analiz eden ¢ok sayida
calisma yapilmistir. Bu teorik analizlerde risk paylasimini kolaylastiran
finansal gelismenin ekonomik biiylime ve refah1 tesvik ettigi sartlar acik
bir bigimde ortaya konulmustur.®

Finansal sistemler hanehalk: tasarruflarini isletmelere kanalize eder;
yatirim fonlarmin firmalar arasinda tahsisini saglar; hem firmalarin, hem
de hanehalklarin riskleri paylasmalarin1 olanakli kilar. Bunlar finansal
gelisme ve finansal yapinin ekonomik biiyiimeyle baglantisin1 kuran ka-
nallardir.’ Saglam bir finansal sistem ekonomik biiyiimeyi desteklemede
hayati 6neme haizdir. Sistemdeki problemler para politikasinin etkinligini
azaltabilir, ekonomik sarsintilart derinlestirebilir ve biiyiik 6l¢ekli sorunla-
rin varligi halinde sermaye kagisina yol agabilir. Bunlarin yani sira kuvvet-
li uluslararasi finansal ve ticari baglar bir iilkedeki finansal zayifligin hizl
bir sekilde iilkeler arasinda yayilabilecegine isaret etmektedir. Bu yiizden
bir tilke finansal sisteminin saglamlig1 ve istikrart hem yurti¢i ekonomi
acisindan, hem de tilkeyle finansal ve ticari baglari olan diger iilkeler agi-
sindan oldukg¢a 6nemlidir. '

5 IMF, Financial System Soundness, Factsheet, International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/
np/exr/facts/banking.htm, 2010, Erisim: 15.04.2011.

¢ Robert G. King and Ross Levine, “Finance, Entrepreneurship, and Growth: Theory and Evidence”,
Journal of Monetary Economics, 1993, p. 32.

" Valpy Fitz Gerald, Financial Development and Economic Growth: A Critical View, Background Paper for
World Economic and Social Survey 2006, United Nations, 2006.

8 Franklin Allen and Hiroko Oura, Sustained Economic Growth and the Financial System, Discussion Paper
No. 2004-E-17, Institute for Monetary and Economic Studies, Bank of Japan, 2004.

° Allen and Oura, Ibid, p. 3.

WIMF, Financial System Soundness, Factsheet, International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/
np/exr/facts/banking.htm, 2010, Erisim: 15.04.2011.
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1990’1 yillarda Latin Amerika’da ve Giineydogu Asya’da, 2007’den
sonra ise basta ABD olmak {lizere gelismis iilkelerde yasanan krizler, etkin
bir sekilde fonksiyon goren finansal sektoriin ekonominin tamamai i¢in ne
kadar 6nemli oldugunu goéstermistir. Uzun vadeli siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime; fiziksel ve beseri sermaye birikim oranlarinin artirilmasi, ortaya
¢ikan verimli kaynaklarin daha etkin kullanimi ve toplumun tamaminin
bu kaynaklara erisme imkanlarinin olusturulmasi kabiliyetine baglhidir.
Finansal aracilik, hanehalklarinin ve yabancilarin tasarruflarini firmalarin
yatirimlari i¢in harekete gecirmek, bu fonlarin en verimli olduklar: alan-
lara tahsisini saglamak ve firmalarin kapasitelerini etkin bir sekilde islete-
bilecekleri sekilde likidite saglamak suretiyle bu yatirim ortamini iyiles-
tirmektedir. Finansal gelisme bu yatirim ve bilylime siirecini destekleyen
kurumlarin, araglarin ve piyasalarin olusturulmasini ve yayginlastirilmasi-
n1 igermektedir.

Finansal yapmin gelistirilmesi ve istikrarinin saglanmasina doniik
politikalar olusturulmasi gerekliliginin kabul edilmesiyle birlikte, diin-
ya ¢apida bazi kurumlar" finansal sektor analizi ve degerlendirilmesi-
ne yonelik daha kullanish araglar ve metodolojiler gelistirilmesi {izerinde
odaklanmislardir. Boylece parasal ve finansal politikalarin gesitli yonleri-
nin etkinligini degerlendirmek; finansal sektdr ve makroekonomik olgular
arasindaki baglar1 analiz etmek i¢in finansal sistemin saglamlig1 ve gelis-
mesini izlemek amaglanmistir.

Bir {ilkede finansal aracilar ve piyasalarin biiytlikliigii, faaliyetleri ve
etkinligine yonelik gesitli gostergeler bulunmaktadir. Bunlar, finansal ku-
rumlarin/piyasalarin ve bunlarin hanehalki/isalemi sektoriindeki karsilik-
larinin etkinligi ve saglamligini izlemek i¢in toplanan verilerden olugmak-
tadir. Bu veriler, hem finansal kurumlar hakkindaki toplulastirilmis bilgiyi,
hem de finansal kurumlarin islem yaptig1 piyasalari temsil eden gosterge-
leri ihtiva etmektedir.'?

Finansal yapiyla ilgili gostergeler, finansal sistemin biiyiikliigii, derin-
ligi ve bilesimi gibi sistemin tamamina doniik gostergeleri; rekabetcilik,
yogunlagma etkinlik ve sisteme giris gibi 6nemli niteliksel gostergeleri ve
finansal hizmetlerin alani, kapsami ve hitap edecegi kitleye yonelik 6l¢iim-

11 Ulusal otoriteler, ¢ok tarafli kalkinma kuruluslari, blgesel kalkinma kurumlari ve uluslararasi standart
olusturan gesitli kuruluglar.

12 Sundararajan, vd. Ibid, p. 2.
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leri icermektedir. Bu gostergeler uzun déonemde iilkeler arasindaki ekono-
mik biiylime farkliliklarini agiklamada oldukg¢a kullaniglidir. IMF tarafin-
dan yapilan bir ¢aligmada farkli rolleri olan {i¢ finansal istikrar gosterge
kategorisi tanimlanmaktadir:"

e Finansal olmayan sektorlerin sartlarinin degerlendirilmesi,

e Kredi, likidite ve piyasa riskinden kaynaklanan finansal sektor kiril-
ganliklarinin denetimi,

e Finansal sektoriin kayiplar: (zararlar1) hazmetme kapasitesinin de-
gerlendirilmesi.'

Bu ¢ercevede IMF asagidaki faaliyetleri kanaliyla iilkelerin finansal
sistemlerinin gozetimi siirecini iyilestirmeye ¢aligmaktadir:'®

e Finansal Sektor degerlendirme Programi’nin (FSAP) gelistirilmesi,

e Madde II Konsiiltasyonlar1 olarak bilinen IMF’nin {ilke ekonomi-
lerine yonelik gozetim faaliyetleri ¢ercevesinde finansal sistem so-
runlarmin kapsaminin derinlestirilmesi.

FSAP, iiye iilkelerin kendi finansal sistemlere yonelik kapsamli de-
gerlendirme yapilmasini saglamaya doniik olarak 1999’da hazirlanmis bir
IMF ve Diinya Bankasi ortak girisimidir. Sistematik agidan énemli bir¢ok
tilke (G20 iilkesi) Programa dahildir. Degerlendirmeler, finansal sektor
istikrarinin dl¢lilmesi ve bu istikrarin biiylime ve kalkinmaya potansiyel
katkisinin degerlendirilmesi tizerinde odaklanmaktadir. IMF nin s6z konu-
su ¢aligmalarina dayali olarak Beck vd.’nin'® finansal gelisme gostergeleri
olarak kullandiklari en 6nemli degiskenler; finansal kurumlarin kapasitele-
ri, aracilik fonksiyonlari, miilkiyet yapilari, bankacilik sektoriinde yogun-
lagma ve hisse senedi piyasasina iligkin olanlardir.

¥ IMF Staff, Ibid, p. 21.

14 Bu gosterge sermaye yeterliligi ile lgiiliir.

5 IMF, The Financial Sector Assessment Program (FSAP), Factsheet, International Monetary Fund,
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fsap.htm, 2010, Erisim: 15.04.2011; IMF, Financial System

Soundness, Factsheet, International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/banking.
htm, 2010, Erisim: 15.04.2011.

' Thorstein Beck, Asli Demirgiig-Kunt and Ross Levine, “A New Database on the Structure and
Development of the Financial Sector”, The World Bank Economic Review, Vol. 14, No. 3, 2000, pp.
597-605.
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3. Azerbaycan Finans Sistemi

Sovyetler Birligi’nin bir par¢asi oldugu 1920’den yeniden bagimsizli-
gina kavustugu 1991°e kadar Azerbaycan ekonomisi komsular: Ermenistan
ve Giircistan’dan her zaman daha geligmis bir konumda olmus, ancak pet-
rol dis1 alanlardaki yatirimlarin diisiikliigli nedeniyle ¢esitlendirme diizeyi
diisiik kalmistir. Bagimsizligin1 yeniden kazandiktan sonra iilkede Sovyet
tarzi kumanda ekonomisinden piyasa onciiliigiindeki bir ekonomiye dogru
uzun bir gecis siireci baglamigtir. Bu donemde yapilan reformlar ¢ergeve-
sinde iilkenin finansal sistemi gelismis iilkelerdekine benzer bir yapilanma
slirecine girmistir.

3.1. Genel Ekonomik Goriiniim

Azerbaycan 6nemli hidrokarbon rezervlerine sahip bir tlilkedir. Ayrica
onemli tarimsal potansiyeli bulunmaktadir. Uretilen baslica sinaf iiriinler,
petrol ve dogal gaz, demir, ¢elik, kimyasallar, petrokimyasallar, ¢cimento
ve tekstildir. Hidrokarbon halihazirda iilke ekonomisinin hayat kaynagi-
dir.'” Bu durum onu 6nde gelen bir petrol ve dogal gaz ihracatgist konu-
muna getirmektedir. 2010°da ihracatin yaklasik %90°1 bu iirlinlerden olus-
maktaydi. Cografi olarak Avrupa ve Asya arasindaki uluslararasi tagima-
cilik koridorunun merkezinde bir yerde bulunmaktadir. Egitimli ve ucuz
isglicline sahiptir. Ekonomik olarak aktif niifusun yaklasik %94’ istihdam
edilmektedir. Istihdam edilen niifusun yarisindan fazlasi tarim ve ticaret
sektorlerinde galigmaktadir.'®

Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda en hizli iyilesen ekonomilerden biri
olan Azerbaycan, kisa siirede ekonomik biiylime ve yabanci sermaye yati-
rimlarmin ¢ekilmesinde bdlgesel lider konumuna gelmistir. Ulke 1992°de
Diinya Bankasi’na, 1995’te Bankanin alt kurulusu olan Uluslararasi
Kalkinma Birligi’ne (IDA) ve 1999°da Asya Kalkinma Bankasi’na iiye
olmus; bu kuruluglar piyasa ekonomisine gecis siirecinde Azerbaycan’a
onemli katkilar yapmislardir. Asya Kalkinma Bankasiyla Haziran 2004’te
“Ozel Sektdr Operasyonlart Cergeve Anlasmasi” imzalanmistir. '

17 Ulkenin 7 milyar varil petrol rezervine, 2 trilyon cu m dogal gaz rezervine sahip oldugu tahmin
edilmektedir.

8 Kenan Aslanli and Amin Charkazov, Azerbaijan Investment Guide, Azerbaijan-Turkey Business
Association, Baku, 2009; PwC Azerbaijan, Doing Business and Investing in Azerbaijan, Baku, 2011;
http://www.pwc.com/az/en/assets/document/az-dbg-2011.pdf, Erisim: 15.06.2011.

19 Asian Development Bank, Loan Azerbaijan: Private Banks and Leasing Companies in Azerbaijan,
Extended Annual Review Report, Project Number: 39930, 2010.
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Politik istikrar ve izlenen dinamik kalkinma stratejisi {ilkenin ekono-
mik potansiyelini ve yasam standartlarin1 artirmis, ayni1 zamanda finans
sisteminin gelismesine de katki yapmistir® Ozel sektdriin GSYH’daki
pay1 tedrici olarak artmaktadir. Su anda bu oran %85 civarindadir ve ile-
riki yillarda daha da artmasi beklenmektedir. Asya Kalkinma Bankasi’nin
tahminlerine gore, 2007°de KOBI’ler istihdamin %75’ini, 6zel firmalarin
%80’ini ve toplam GSYH’nin %10’unu (Petrol dist GSYH’ nin %40°1)
olusturmaktaydi. Bu isletmelerin %70’1 Bakii ve Absheron bolgesinde
yerlesik bulunmaktaydi.?! 1995 sonrasi donemde iilkedeki yatirimlarin
%80’e yakin1 petrol sektdriine yapildi. Yine toplam yatirimlarin yaklagik
%50’s1 dogrudan yabanci sermaye yatirimi seklindeydi.? Bilyiik petrol ve
gaz projelerindeki insaat iglerinin tamamlanmasi ve yerel yatirimcilarin
potansiyel olarak giiclenmesinin bir sonucu olarak son yillarda yabanci
yatirimlarin pay1 azalma egilimine girmistir.”

Piyasa ekonomisine gecis siirecinin baslarinda tiretimde ve ulusal pa-
ranin degerinde yasanan siddetli diistislere, yiiksek enflasyon eslik etmistir.
1990’11 yillar boyunca sik sik degistirilen para ve doviz kuru politikalar
ve Ermenistan’in iilke topraklarinin 6nemli bir kismini iggal etmesi ile ya-
sanan 8 yillik savas bu problemleri daha da siddetlendirmistir. 2000°1i y1l-
larla birlikte ekonomik goriiniim degismeye baslamis ve istikrarli bir do-
neme girilmistir. 2004-2007 arasinda IMF tarafindan desteklenen Istikrar
Programinin yiiriitiilmesiyle ekonomideki enflasyonist baskilar azaltilmas,
fiyatlar ve déviz kurlar1 énemli &lgiide istikrara kavusturulmustur. Ulke
ekonomisi 2000-2004 doneminde reel olarak yillik ortalama %10,6 bii-
yiime gostermis, bu bilylimenin kaynagi petrol ve gaz gelirleri olmustur.?*
Hidrokarbon iiretimi 2004’ten sonra 6nemli dl¢iide artmaya baslamis ve
2008’¢e kadar ti¢ katina ¢ikmigtir. Ayn1 donemde petrol fiyatlar1 yaklagik iki
katina ylikselmistir. Sonug olarak Azerbaycan ekonomisi 2007°de ve 6zel-
likle petrol fiyatlarinin asir1 1sindig1 2008°de bu sektorden elde edilen bii-
yiik miktarlardaki gelirlerle yiiksek bilyiime hizlarma erismistir. Ulkenin

20 Afkan R. Isazade, “Azerbaijan: Deposit Insurance System”, Journal of Financial Regulation and
Compliance, Vol. 17, No. 3, 2009, p. 319.

2l Qesterreichische Entwicklungsbank, Analysis of the Financial Sector: Armenia, Azerbaijan and Georgia,
Zurich, August, 2009, p. 11.

2 Niifusun yiiksek okuma yazma orania sahip olmasi, nitelikli isgiicii, iilkenin cografi konumu ve zengin
dogal kaynaklara sahip olmasi yabanci yatirimlari ¢eken faktdrlerden en 6nemlileridir.

23 Aslanli ve Charkazov, Ibid.
2 Asian Development Bank, Ibid.
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zengin petrol rezervlerini diinyanin en biiyiik ikinci petrol boru hatt1 olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattiyla uluslararasi piyasalara baglayan
uluslararasi petrol konsorsiyumu tlilke agisindan saglam ve istikrarli bir
gelir kaynag ortaya ¢ikarmistir. Sonug olarak Azerbaycan 2005-2007 bo-
yunca %20-30 oranlarindaki GSYH artistyla diinyanin en hizli biiyiiyen
iilkesi olmustur.

Hiikiimet uzun vadeli yatirim projeleri igin petrol gelirlerini birikti-
ren ve ekonomik olumsuzluklarda bu fonlar1 kullanmak i¢in muhafaza
eden, Azerbaycan Devlet Petrol Fonu (SOFAZ) adli bir fon olusturmustur.
Petrol gelirleri bu fonda toplanmakla birlikte, 6nemli miktarlara varan bu
gelirler altyap1 projelerini finanse etmek icin her yil hiikiimet biitcesine
transfer edilmektedir. Petrol gelirlerinin bu fon araciligiryla ekonomiye ak-
mastyla birlikte bankacilik en hizli biiyiiyen sektorlerden biri haline gel-
mistir.”® Petrol tiretimindeki patlama ve artan uluslararasi petrol fiyatlari
Azerbaycan’in dissal pozisyonunu gii¢lendirmis, biiytlik cari hesap fazla-
lar1 iilkenin resmi rezervlerinde 6nemli artislar ortaya ¢ikarmistir.?® Petrol
sektorii toplam GSYH’nin biiyiik bir kismini olustururken, istihdama kat-
kisi ¢ok disiik diizeylerde kalmistir.” Bu durum ayni zamanda ekonomi-
nin temel yapisal problemini olusturmaktadir. Bu problem, ekonominin
enerji sektorline yliksek derecede bagimliligidir.

Asagida yer alan Tablo 1°de iilkenin temel ekonomik gostergeleri yer
almaktadir: Reel GSYH 2005-2008 aras1 donemde ortalama olarak %28
gibi ¢cok 6nemli oranda artmuis, kiiresel krizin etkilerinin hissedildigi 2008
yilindan itibaren, ekonomide kii¢iilme olmamakla birlikte, GSYH artig
hiz1 diislis gostermistir. 2005°ten beri Azerbaycan Hiikiimeti artan petrol
gelirlerini biiytik 6l¢iide yurtigi yatirim projelerini finanse etmek i¢in kul-
lanmig, bu da dis borglarin® GSYH’nin %40’ indan %20’sine diismesine
yol agmustir.?’

% Fakhri Javanshir Hasanov and Fariz Huseynov, Real Exchange Rate Misalignment in Azerbaijan,
November 20, 2009, Electronic copy available at: http://ssrn.com/abstract=1522297

26 Ulusal rezervler Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinden ve SOFAZ’m finansal kaynaklarindan
olugmaktadir.

27 Sektor isgiictiniin sadece %1’ine istihdam saglamaktadir.

% Ulkenin dis borcu esas olarak, uluslararasi finansal kurumlara (IMF ve Diinya Bankast) yonelik
yiikiimliiliklerden olugmaktadir.

2 IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, IMF Country Report No.
10/113, 2010.
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Tablo 1: Temel Makroekonomik Gostergeler

Gosterge/Yl 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Reel GSYH Artis Hiza
(2003 Fiyatlariyla) 26,4 | 34,5 | 25,0 10,8 9,3 5
Yillik Enflasyon Orani 9,6 83| 16,7 20,8 1,5 5,7
Kisi Basina Diisen
Milli Gelir (Dolar) 1.580 [2.472 | 3.841 | 5.603 |5.018 |5.798
Uoplb Yabanci | 4.893 | 5.053 | 6.674 | 6.847 | 5.468 | 8.248
Yatirmmlar
(Milyon . .
Dolar) Yurtici | 2.225 | 3.248 | 5.392 | 9.375 | 7.566 | 9.107

ihracat (Milyar Dolar) | 44 | 64| 61 48| 147 | 214

Hidrokarbon Uriinleri
Ihracati

Ithalat (Milyar Dolar) | -43 | -53| -57| -72| -6,1| -66

33| 54| 50| 46| 13,6 201

Issizlik Oram 76| 68| 65| 6,1 6,0 -

Kaynak: State Statistical Committee of the Azerbaijan Republic, http:/www.
azstat.org/indexen.php, Erisim: 15.07.2011.

GSYH’daki hizli artisa paralel olarak kisi basina diisen milli gelir de
ele alinan donemde yaklasik 4 kat artis gostermis; toplam yatirimlarda ise
yillik ortalama %22 civarinda bir artig gergeklesmistir. Donemin enflasyon
ortalamas1 %10 civarindadir. Tablodaki en dikkat ¢ekici gelisme ihracat
hacmindeki artistir. Bu artisin énemli bir kismi hidrokarbon iiretiminden
kaynaklanmaktadir. Diger taraftan lilkede 2002—-2010 déneminde yoksul-
luk diizeyi %49°dan %9’a gerilemistir. Bu diisiis, hizli ekonomik biiyiime-
nin ve ulusal yoksulluk azaltma programinin basarili bir sekilde yiiriitiil-
mesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

3.2. Azerbaycan Finans Sisteminin Kurumsal Yapisi

Bir iilke finans sistemine yonelik yapilacak degerlendirmelerde 6n-
celikle onemli kurumsal oyuncularin®® sistem igerisindeki rolleri agik bir

30 Merkez bankalari, ticaret bankalari, tasarruf kurumlari, menkul kiymet borsalari, ekonomik kalkinmanin
finansmanina yonelik kurumlar, sigorta sirketleri, mortgage kurumlari, emeklilik fonlar1 ve diger
finansal kurumlar.
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bigimde ortaya konulmalidir. Finansal derinlikle ilgili gostergeler genellik-
le, finansal sektoriin farkli alt kisimlarina halkin erigsimine yonelik temsili
degiskenlerdir. Etkin fonksiyon goren finansal sistemler, cesitlendirilmis
finansal aracilar ve piyasalar iizerinden genis bir finansal hizmetler ve
iriinler dizisi sunabilmelidir.

Azerbaycan’da finansal sistem hizla gelismekte olup, biiyiik olgiide
nakde dayalidir. Doviz islemleri ve sermaye akimlari iizerinde herhangi
bir kisitlama yoktur. Gegis doneminde gergeklestirilen kapatmalar, birles-
meler ve ozellestirmeler gercevesinde banka sayis1 dnemli dlgiide azaltil-
mistir. Ulkede 1996°da 4 devlet bankasi, 165 yurtici 6zel banka, 4 yabanci
banka’' ve 7 ortak girisim bankasi vardi. Ortak girisim bankalarinin biiyiik
bir kisminda Tiirk sermayesi bulunmaktaydi. 1993-94°de her yil yaklasik
50 civarinda 6zel yurti¢i banka lisans1 verilmisti. Ancak, bu kontrolsiiz
biiylimenin iizerinden 4 y1l gectikten sonra yeni banka kurulmasina doniik
lisanslar giderek azaltilmis ve banka konsolidasyonu baslamistir.’> AMB
bankacilik sektoriinde konsolidasyonu tesvik etmek i¢in bir yol haritasi
belirlemis, 1990’larin ortalarinda ve sonlarinda yasanan hizli bir konsoli-
dasyonun ardindan iilkede faaliyet gosteren banka sayisi istikrarlt bir dii-
zeye ulagsmistir

Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi, Nisan 2011 itibariyle iilkede 44
banka, 646 banka subesi bulunmaktadir. Bankalardan biri devlet serma-
yesiyle kurulmustur. 2008’de Kapital Bank, devletin elinde tuttugu %50
hissesi satilarak tamamen ozellestirilmistir. Ozel bankalarin sayisindaki
artis ve Kapital Bank’in 6zellestirilmesi devletin piyasadaki paymnin diis-
mesiyle sonuclanmistir. Ancak kalan tek devlet bankasi olan Uluslararasi
Azerbaycan Bankasi’nin toplam krediler igerisindeki pay1 hala ¢ok yiik-
sektir. Uluslararas1 Azerbaycan Bankasi1 6zellestirme siirecindedir. Ancak
stire¢ yavasg ilerlemekte olup, basarili bir sekilde tamamlanip tamamlana-
mayacag belli degildir. Buna ilaveten, bazi bankalarin 6zel goriinmekle
birlikte, hiikiimetle yakin bir sekilde baglantili olduguna iliskin iddialar
bulunmaktadir®®. Bankacilik sektorii varliklarinin 6nemli bir kismint s6z

konusu banka olusturmakta* ve bu banka bir¢ok devlet kurumu ve islet-

3! Tiirkiye, Rusya, Iran ve ABD.

32 Manijeh Sabi, “Banking in Transition: Development and Current Problems in Azerbaijan”, Communist
Economies & Economic Transformation, Vol. 9, No. 4, 1997, p. 494.

3 Qesterreichische Entwicklungsbank, Ibid, p. 28.

34 Bu piyasa payinin biiyiikliigi sistemdeki rekabet ortamini olumsuz etkilemektedir. Biitiin kamu galisanlari
ve emeklilerinin bu bankada cari hesap agtirmalarinin zorunlu olmas: miisterilerin ¢ikarini zedeledigi
gibi, piyasanin gelisimini de engelleyici bir fonksiyon gormektedir. (The World Bank, Azerbaijan:
Technical Note on Consumer Protection and Financial Literacy, Vol. 11, Review Against Good
Practices, Private and Financial Sector Development Department, Europe and Central Asia Region,
Washington, DC, 2009, p. 2)
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mesi i¢in genellikle piyasa oranlarinin altinda bir bor¢lanma oranindan
finansman saglamaktadir. Birgok ticari banka sermaye yetersizligi sorunu
ile kars1 karsiyadir. Borsa oldukca kiigiiktiir ve derinligi bulunmamaktadir.
Sistem igerisinde tiirev {irlinler yok denecek kadar azdir.

Sistemde faaliyet gosteren 22 banka yabanci sermayelidir. Sinirli ban-
kacilik hizmetleri saglayan diger finansal kurumlarin sayis1 da bankacilik
sisteminin gelismesine paralel olarak artmistir. Ozellikle kredi birliklerinin
sayisindaki artis dikkat ¢ekicidir. 2011 itibariyle 106 banka dis1 kredi kuru-
mu, bankalarla birlikte faaliyet gostermektedir.

Tablo 2: Finansal Kurumlar Hakkinda Genel Veriler

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011*

A. BANKALAR
Lyplen [ ) 44| 44 46| 46 46| 45 44
Sayisi

Devlet Bankalari 2 2 2 1 1 1 1
Ozel Bankalar 42| 42| 44| 45 45 44 | 43
Bankalarmn Sube 374 | 420 | 485 | 585| 626 | 644 | 646
Sayilar1

Yabanci Sermayeli
Bankalar

18 20 21 23 23 23 22

Yabanci Bankalarin
Yerli Subeleri

2 2 2 2 2 2 2

B. BANKA DISI KREDi KURUMLARI

Kredi Birlikleri

68 77 77 75 77 82 87

Uluslararasi Insani
Yardim Kurumlari
Tarafindan Finanse
Edilen Kredi
Kurumlari

16 16 18 18 18 18 18

Diger

1 1 1 1 1 1 1

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,

4/2011.

Her bir kurum igin ayr yasal ¢ergeve olusturulmustur. Bankalar Ocak
2004’te degisklige ugrayan 590-11Q sayili Bankalar Kanununa; Kredi

“Nisan 2011 itibariyle.
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Birlikleri en son Mayis 2002’de degisiklige konu olan 876-1Q sayili Kredi
Birlikleri Kanununa tabi olarak; Banka-dis1 Kredi Kurumlar1 ise Medeni
Kanun ve Aralik 2004 tarih ve 802-I1Q sayili Azerbaycan Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanununda tanimlanmis sinirli sorumlu sirketler olarak
faaliyet gostermektedirler. AMB bu kurumlarin tamamini diizenleme ve
denetleme yetkisine sahiptir.*

3.2.1. Bankacilik Sistemi

Birgok gelismekte olan tilkede yiirtirliige konulan reform programlari
cergevesinde bankacilik sistemleri yapisal anlamda giiclenmis ve iilke fi-
nansal yapisinin temelini olusturmustur. Bu cercevede birgok gegis iilke-
sinde oldugu gibi Azerbaycan’da da bankacilik merkezli bir finansal yap1
egemen olmustur. Ulkede bankacilik sisteminin gelisim sureci ii¢ asamaya
boliinebilir. I1k asamada 1990-92 yillar1 arasinda Merkez Bankasi sistemi
tesekkiil ettirilmistir. 1992-94 yillarinda hiper-enflasyon sartlarinda istik-
rarsiz bir ortamda bankacilik sistemi gelismistir. 1994 ve sonrasinda ise
makroekonomik istikrar ortaminda bankacilik sisteminin yeniden yapi-
landirilarak gelisimi saglanmaya ¢alisilmistir.*® Ulkede bankacilik sistemi
Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (AMB) ve ticari bankalar ol-
mak tizere iki kademeli bir goriiniim arzetmektedir.

3.2.1.1. Azerbaycan Merkez Bankasi

Para arzini, dolagimini ve ticari bankalarin islemlerini diizenlemek-
le yiikiimlii olan AMB 11 Subat 1992’de kurulmustur. Kredi sektorii de
AMB tarafindan diizenlenmektedir. Azerbaycan’da faaliyet gosteren biitiin
bankalar ve banka dig1 kredi organizasyonlarinin AMB’den lisans alma-
lar1 gerekmektedir. Banka, enflasyon diizeyini kabul edilebilir diizeylere
indirebilmek ve bankacilik sisteminde istikrari stirdiirebilmek i¢in, ekono-
mi politikasinin diger boyutlartyla parasal politika koordinasyonunun ku-
rumsal mekanizmasini derinlestirme konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedir.
Enflasyonun tatmin edici bir diizeyde tutulmasi, manatin (AZN)*’ diger
paralar karsisindaki degerinin istikrari ile finans sektoriiniin gelistirilmesi
ve istikrar1 da bankanin faaliyetleri arasindadir.*®

3 The World Bank, 2009, ibid, p. 35.

3% Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, Qafqaz Universitesi
Kafkasya Arastirmalar1 Merkezi Yayinlart No, 2, 2003, s. 88.

37 Azerbaycan manati, iilkenin resmi para birimidir. Ocak 2006°da iilke parasi Yeni Azerbaycan Manati
(AZN) olarak adlandirilmis ve AMB’nin takip ettigi para politikasi geregi ABD dolarina baglanmustir.
Halihazirda doviz kuru maksimum 0,8 AZN/1,0USD seklindedir. Mart 2011 itibariyle 1 AZN = 0,9
EUR; 1 AZN = 1,26 USD’dir.

3#The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Monetary Policy Review January-March, Baku, 2011,
p. 52.
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2009’un ortalarinda Merkez Bankas1 Kanununda yapilan degisiklikler
parapolitikasinin operasyonel tabaninin kapsaminin geniglemesi i¢in bir ze-
min olusturmustur. Para piyasalarini canlandirmak i¢in Merkez Bankasi’nin
dogrudan katilimryla Organize Olmus Interbank Kredi Piyasasmin yeni bir
segmenti faaliyete gecirilmistir. Gelismis bir ekonomide bankacilik sektd-
riniin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, bankalarin birbirlerinin hem rakibi,
hem de en biiyiik miisterileri olmalaridir. Interbank piyasasinda bankalar
siirekli olarak birbirlerinden borg alip verirler. Interbank Kredi Piyasasi,
aktif islemlerin yapilabilmesi, bilangolarin ayarlanmasi, diizenleyici oto-
ritelerin (6zellikle AMB’nin) zorunlu tuttuklari sartlarin yerine getirilmesi
i¢in, interbank mevduatlar1 ve kredileri seklinde kisa vadeli olarak para
kaynaklarinin dagilimini saglamaktadir. Bu piyasada AMB ticari bankala-
ra yonelik prefinansman kredileri sunmaktadir. Piyasada yapilan islemler
toplam piyasa hacminin 1/3’iine ulasmis durumdadir.

AMB islemlerini diinyanin énde gelen {ilkelerinin merkez bankalari
diizeyine ¢ikarmak i¢in yogun ¢aba gostermektedir. Banka, zaman ige-
risinde biiylik 6l¢iide uluslararasi finansal kurumlarin teknik ve finansal
destegi ile ylriitiilen tutarli reform ¢abalarinin bir sonucu olarak en son
teknolojileri kullanan bir Ulusal Odeme Sistemi olusturmustur. Sistem iki
bilesenden olusmaktadir. Bunlar:*

o Azerbaycan Interbank Odeme Sistemi (AZIPS)*
o Odeme Denklestirme ve Kliring Sistemi (XOHKS).

Bu bilesenler en son gelismeler ve trendlerle uyum acgisindan yillik
olarak giincellenmektedir.

Diinya Bankasi Finansal Hizmetleri Gelistirme Projesi ¢ercevesinde
Merkez Bankas1 ve Azerbaycan iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanligiyla
(MCIT) ortak olarak yiiriitiilen Azerpost projesi ¢er¢evesinde ddeme sis-
temlerinin cografi kapsaminin genisletilmesi ve bolgelerde bankacilik hiz-
metlerine erigimin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.*!

3 The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Annual Report 2009, Baku, 2010, p. 83.

40 Gergek zamanh bir denklestirme sistemi olan AZIPS tizerinden AMB’de hesaplar1 bulunan katilimcilar
arasinda elektronik fon transferi gerceklestirilmektedir.

I The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Annual Report 2009, Baku, 2010, p. 85.
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Tablo 3’te Merkez Bankasi ve para piyasasi hakkinda bazi temel veri-
ler sunulmustur. Tabloya gore, Merkez Bankasi’nin uluslararasi rezervleri
artan petrol ihracinin bir yansimasi olarak 2005-2011 déneminde yaklagik
7 kat artig gostermistir. Ekonomiye yonlendirilen krediler ve dolagimdaki
para arzi agisindan da benzer bir durum s6z konusudur.

Tablo 3: Temel Parasal Gostergeler (Milyon Manat)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011°

Merkez
Bankasinin
Net 930,8 2061,1 [3524,3 [5115,3 @4257,3 | 5488,5 6327,6
Uluslararasi
Rezervleri

M1 /GSYH 5,9 98 | 12,8 | 12,8 | 14,7 16,1

Net Dis
Varhklar 1036,3 |1957,3 [2871,7 |4036,1 3529,3 | 4638,3 | 5607,8
Toplanm

Ekonomiye
Yonlendirilen [1444,4 2370,6 [4644,1 {7224,9 (8556,4 | 9785,7 | 10354,3
Krediler

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,
4/2011; State Statistical Committee of the Azerbaijan Republic, http://www.azs-
tat.org/indexen.php, Erisim: 15.07.2011.

3.2.1.2. Ticari Bankalar

Gegis iilkelerindeki kurumsal ortam banka agirlikli finansal sistem-
lerin lehine bir goriiniim arzetmektedir. Diger yandan, 6nceki donemlere
gore Onemli yatirim ve biiylime oranlarina erigmis olan bu {ilkelerde, ban-
kacilik sektoriindeki istikrarsizliklar ortak bir problem alani olarak dur-
maktadir.

Sovyet Sisteminde Azerbaycan bankalar1 Moskova’da merkezleri olan
Sovyet bankalarinin bolgesel subeleri konumundaydilar. Sektér 5 banka-
dan olugmaktaydi:*

“Mart 2011 itibariyle.
2 Sabi, ibid, p. 491.
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e Merkez Bankasi (Gosbank)

o Tasarruf Bankasi (Sberbank)*

e Ziraat Bankas1 (Agroprombank)

¢ Di1s Ticaret Bankasi (Vneshtorgbank)

« Endiistriyel insaat Bankas1 (Promstroibank)

Merkezi planlama altinda biitiin finansal kararlar Moskova’da alin-
maktaydi. Fonlar (hanehalki tasarruflar1 dahil) Amanat Bankasi’nin Azeri
subeleri tarafindan toplanmakta ve Moskova’ya aktarilmaktaydi. Buradan
biitiin Sovyetler Birligi’ne yonelik olarak hazirlanmis plana gore fonlarin
dagitimi gerceklestirilmekteydi. Azerbaycan’daki subeler fonlarin artiril-
mas1 veya tahsisinde karar verici pozisyonunda degillerdi. Bu bankalar
sadece merkezi planlamanin aracglariydilar ve fonlarin bir devlet tesebbii-
stinden digerine aktarilmasina aracilik ediyorlardi. Bu ylizden bankalar pi-
yasa tesviklerinden ve borg¢lanicilarin kredi degerliligini analiz etme, sag-
lam projeleri segme ve izleme, kredilendirme kararlar1 verme, kredilerin
bankanin bor¢ 6deme giicii ve likiditesi iizerindeki etkisini analiz etme ve
tasarruflar1 ¢gekmek icin cesitli finansal araclar gelistirme kabiliyetinden
yoksundular. 1988’de Sovyetler Birligi iki seviyeli bankacilik sistemine
gecti ve Azerbaycan Milli Bankasi* iilkedeki finans sisteminin merkezi
oldu.®

Azerbaycan’in bagimsizligim1 ilan etmesinin arkasindan Agustos
1992’de Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda Kanun yiiriirliige
konuldu. Yeni kanun, iist kademede AMB ve alt kademede ticari banka-
larin (devlet miilkiyetinde olanlar ve digerleri) oldugu, iki kademeli ban-
kacilik sistemini devam ettirdi.* Serbest piyasa ekonomisine gegisin ilk
yillarinda Azerbaycan’da, banka sisteminin olusmamasindan dolay1, ban-
kalar iizerinde giiclii bir kontrol ve denetim olmadi. Hukuki bosluklardan
da yararlanan ticari bankalar hizla artti. Kurulan bankalar genellikle spe-
kiilatif faaliyetlerde yogunlastilar.*’

4 Amanat Bankasi olarak bilinir.
“ Bugiinkiit AMB

4 Sabi, ibid, pp. 491-492.

4 [sazade, ibid, p. 318.

47 Aras, ibid, p. 89.
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1992 kanunundaki eksiklikler dikkate alinarak 1996’da yeni bir ban-
kacilik kanunu yiiriirliige konuldu. Yeni kanunda 6nemli degisiklikler s6z
konusuydu. Ornegin, dnceki kanundaki banka tanimi daraltilmis, banka
“mevduat kabul eden ve kredi veren bir kurum” seklinde tanimlanmaistir.
AMB’nin amac1 daha agik bir sekilde “fiyat istikrarini gerceklestirmek ve
stirdiirmek ve saglam bir bankacilik sisteminin gelismesini saglamak’ ola-
rak belirtilmis, bankaya para ve doviz kuru politikalariin yiiriitiilmesinde
tam bagimsizlik verilmistir. Banka ayrica bankacilik faaliyetlerini lisans-
lama ve denetleme yetkisiyle donatilmistir.*® Bu donemde lisanslama pro-
sediirlerinin basit olmasi ve asgari sermaye yeterliliklerinin diigtikligi®
nedeniyle 6zel ticari bankalarin sayisinda hizli bir artis ortaya ¢ikmistir.
Kanun, bankalar arasinda miilkiyet yapilar1 veya yasal formlarina gore bir
ayirim yapmamisti. Ayrica ticari bankalar, tasarruf bankalar1 ve yatirnm
bankalar1 arasinda da ayirim s6z konusu degildi. Bu durum genel bankala-
rin gelismesi i¢in uygun bir zemin olugturmustur.

Finansal sektor liberalizasyonu Azerbaycan’da ¢ok erken bir donemde,
istikrar politikalar1 veya kamu bankalarinin 6zellestirilmesi uygulamalari
yiriirliige konulmadan ve Merkez Bankasi’nin kontrolii olmadan ger¢ek-
lestirilmistir.”® Gegis doneminin baslarinda ticari bankalarin faaliyetlerini
yeterli bir sekilde gozetleyecek diizenleme ve denetleme mekanizmalar
gelistirilmeden, gereginden fazla yeni banka lisans1 verilmistir. Biitiin ti-
cari bankalar faaliyet tiirlerinin tamamiyla ugrasabiliyorlardi. Yurti¢ci ban-
kalarla ortak girisim seklinde veya kendi subelerini agmalar1 seklinde ya-
banci bankalarin sisteme girisine izin verilmekteydi.*!

1996°da Hiikiimet kamu miilkiyetindeki bankalarin yeniden yapilan-
dirilmasi ve tasfiyesinin yani sira finansal sektor altyapisinin gelistirilme-
sini ve diizenleyici ve denetleyici ¢ercevenin giiclendirilmesini i¢eren bir
stratejiyi uygulamaya koydu. iki kademeli bankacilik sisteminin kuruldu-
gu 1992°den sonra bankacilik sektoriine yonelik reformlar cergevesinde
sistemin bazi alanlarinda iyilesmeler gergeklesti. Reform alaninda inisiya-

48 Sabi, ibid, p. 493
4 Baglangigta sadece 10.000 dolar.

50 Bkz. Giiven Delice ve Nihat Isik, “Orta Asya Ulkelerinde Finansal Istikrar Sorunu, Karsilagtirmali Bir
Analiz”, Besinci Uluslararas: Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Kongresi: Tiirk Diinyasimin Gelecegi,
11-13 Haziran 2007, Calalabat, Kirgizistan.

3! Sabi, ibid, pp. 491-497.
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tif alan AMB bankacilik denetim becerilerini giiclendirerek, 6zel bankala-
rin kirilganliklarini goézlemeye bagladi.

[k asamada devlet bankalarinin yeniden yapilandiriimasi ve iyilesti-
rilmesine yonelik tedbirler yiirtirliige konulmus, 6zel bankacilik sistemi-
nin kurumsal yapilanmas1 saglanmistir. Bu asamada sermaye konusundaki
zorunluluklar diisiik tutulmus, sisteme giris kolaylastirilmis ve bankacilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in esnek diizenleme araglar1 devreye sokul-
mustur. Bu siirecin sonucu olarak bankacilik sistemi kurumsal anlamda
genislemeye baslamig ve 6zel bankalarin sayisi hizli bir sekilde artmigtir.>
Boylece bankacilik sisteminin finansal aracilik fonksiyonlar1 daha etkin
hale gelmistir. Bankacilik altyapisinin cografi kapsaminin genislemesi
ekonomik birimlerin sisteme giris imkanlarni** da artirmistir.

Artan kredi ve doviz risklerine karst AMB bu alanlarla ilgili kurallart
katilagtirmis ve asgari sermaye gerekliliklerini artirmistir. Asgari sermaye
gerekliligi, uluslararasi standartlarla uyumlu olarak, risk uyumlu varlikla-
rin %81 olarak belirlenmistir. Ancak, kredi tasnif sisteminin yoklugu ne-
deniyle, bu donemde risk uyumlu varliklarin hesaplanmasinda kullanilan
yontem uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilememistir.>*

2002’den sonra énemli miktarlara ulasan petrol gelirleri dikkate ali-
narak, 2002—2005 aras1 donem i¢in bir kalkinma stratejisi hazirlanmistir.
Stratejinin baslica amaglari, halkin ve farkli bolgelerin bankacilik hizmet-
lerine erisim imkéanlarinin artirilmasi ve bu temelde bankacilik sisteminin
finansal aracilik fonksiyonunun® iyilestirilmesi igin petrol gelirlerinin pet-
rol dis1 sektorlere etkin ve giivenilir bir sekilde dontistimiiniin saglanmasi
olarak belirlenmistir.*

Bankalarin etkin fonksiyon gérmesini saglamak icin Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankas1 (EBRD) 2004 ’te yedi bankaya 15 milyon dolar civarinda
kredi imkani1 saglamistir. Banka ayrica Bolgesel Ticari Kolaylik Programini

32 http://www.azerbaijan.az/portal/Economy/BankSystem/bankSystem_e.html, Erigim: 13.06.2011
53 Ozellikle bireylerin bankacilik hizmetlerine erisimi konusunda iyilesmeler gerceklesmistir.
3* Sabi, ibid. p. 492.

> Bu fonksiyon yoksullugun azaltilmasi, sistemin giivenilirliginin ve siirekliliginin saglanmasi, bankacilik
hizmetleri piyasasinda serbest ve saglikli bir rekabet ortaminin gelistirilmesine yonelikti.

3¢ http://www.azerbaijan.az/portal/Economy/BankSystem/bankSystem_e.html, Erigim: 13.06.2011
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uygulamaya koymus, buna ilaveten, Uluslararas1 Finans Kurulusu (IFC),
0zel bankalar kanaliyla kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelere kredi imkanlarim
devreye sokmustur. S6z konusu kurulus ayrica Azerbaycan Mikrofinans
Bankasi’na da hissedar olmustur.’

Bankacilik sisteminin biitiin boyutlarinda yapilan radikal reformlar ve
kurumsal geligmeler sektdrde miktar ve kalite agisindan derinlesme ortaya
cikarmistir. Halkin sisteme glivenmesini ve mevduat hesabi agtirmalarini
tesvik etmek i¢in Agustos 2007°de Mevduat Sigorta Fonu sistemi devreye
sokulmustur. Mevduat Sigortast Hakkindaki Kanunla, iilkede faaliyet gos-
teren bankalarda mevduat hesab1 actiran bireyler i¢in bir ortak zorunlu si-
gorta sisteminin olusturulmasi ve iglemesi ile ilgili ilkeler tantmlanmigtir.>®
Sisteme gore bir bankanin iflas1 halinde Fon 6.000 AZN miktarini1 agma-
mak kaydiyla her bir giivence altina alinan mevduatin %100’{ine tazminat
ddemektedir. Tlgili kanuna gére, ulusal para birimli mevduatlar ulusal para
cinsinden; yabanci para birimi cinsinden agilmig mevduatlar ise ilgili pa-
ralar cinsinden tazmin edilmektedir. Eger mevduatlar ABD dolar1 ve Euro
cinsinden degilse, AMB’nin resmi kurlar1 dikkate alinarak bu paralardan
birine gore ¢apraz kurlar hesaplanip, ona gore 6deme yapilmaktadir. Batan
bankalarin birkaginda parasi varsa bu mevduatlar toplanmakta ve tek bir
mevduat gibi degerlendirilerek mudiye odeme yapilmaktadir.® Aralik
2010 itibariyle 43 banka Fon’un iiyesidir. Ortalama kredi maliyeti %18-25
arasinda degismekte olup, koruma altindaki mevduatlarda maksimum faiz
orani %12 gibi oldukga yiiksek diizeylerdedir.®

Ulkede genel ekonomik biiyiimede yasanan genislemeye paralel ola-
rak bankacilik sektoriinde son yillarda birgok gostergede 6nemli iyilesme-
ler gerceklesmistir. Tablo 4’te iilkede faaliyet gosteren ticari bankalara ait
bazi gostergeler yer almaktadir.

7 Asian Development Bank, ibid.
#]sazade, ibid, p. 321.
¥ Tbid, p. 330.

% U.S. Department of State, 2011 Investment Climate Statement — Azerbaijan, Bureau of Economic, Energy
and Business Affairs, March 2011, http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2011/157236.htm, Erigim:
22.06.2011.
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Tablo 4: Ticari Bankalarin Bilanco Yapilari: Krediler (Milyon
Manat)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Net D1s Varhklar 105,9| -113,3| -655,7| 1076,6| -727,8| -850

1279,4| 2372,1| 4063,8| 5679,7| 5281,2| 6395,6

Yurtici
Net Kredlgler 1428,4| 2380,1 | 4597,6| 6894,6| 8391,9 | 9437,1
Yurtici

VarbKlar | pejervier | 369,8| 844,8 9564 997,8| 748,5| 1098,3

Net Diger | 510! 950814902 -2212,7|-3859.2 -4139.8

Kalemler
Sermaye Yeterlilik
Orani 17,2 16,0 16,3 16,6 17,2 16,6
Geri Dénmeyen 47 33 21 22| 36 54

Kredilerin Orani

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,
4/2011

Bu dénemde toplam banka varliklart i¢inde biiyiik bankalarin® pay1
azalmis, orta 6lgekli bankalarin rolii daha belirgin hale gelmistir. Bankalar
yapisal aglarin1 genisletme ve miisterilerin finansal hizmetlere erisebilir-
liklerini iyilestirme yOniinde caba sarf etmektedirler. Bankacilik sistemi
kurumsal olarak gelismektedir. Banka sube ve departmanlarinin yaklasik
yaris1 bolgelerde islem yapmaktadir. Bankalarin bir¢ogu sirketler {izerine
yogunlasmislardir. Perakende bankacilik hizmetleri hizla gelismektedir.
Banka tirtinleri miisterilere en son teknolojik araglar iizerinden®® sunul-
maktadir.

20052008 arasinda bankacilik sektdriiniin bilancolarinda ortaya ¢1-
kan dort katlik bir artisin arkasindan, biiyiime 2009°da sekteye ugramistir.
Varliklar 2009’un ilk ¢eyreginde %14 kadar diigmekle birlikte, daha sonra
hizl1 bir toparlanma siirecine girilmistir. Sektoriin yurtici varliklart miis-

! Varliklar agisindan ilk 5 banka.
6 Internet bankacilig1, mobil bankacilik, ATM’ler.



117

terilere verilen kredilerdeki biiyiik artislar nedeniyle 2005°teki 2,3 milyar
AZN degerinden bes kattan daha fazla artarak Nisan 2011 itibariyle 13,1
milyar AZN’ye yiikselmisti.® Kredilerdeki artis agirlikli olarak mevduat-
lardan ve kiiresel ticari bankalarla uluslararasi finansal kurumlardan alinan
fonlar ile finanse edilmistir.%*

Banka varliklarinin yapisinda krediler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Nisan 2011 itibariyle misterilere yonelik banka kredileri 8,9 milyar AZN
diizeyindedir. Bu rakam banka varliklarinin %68’ine karsilik gelmektedir.

Grafik 1’den de goriilebilecegi gibi, yurtici krediler igerisinde ulu-
sal para cinsinden verilen krediler agirliklidir. Kredi portfoyiiniin kalitesi
genel olarak tatmin edici diizeylerdedir. Hanehalklarina verilen krediler-
deki artis bankacilik hizmetlerindeki 6nemli gelismelerden biri olmustur.
Ancak kiiresel krizin etkisiyle geri donmeyen kredilerin toplam krediler
icerisindeki pay1 2008’den sonra artmaya baslamistir.

Grafik 1: Toplam Kredilerin Para Birimine Gore Dagilimi
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3000 -+ 1 i Krediler
i | ®m Yabanc Para Cinsinden
2000 ' Krediler
1000 -} _ _I ’ - | ! |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,
4/2011

Toplam kredilerin kaynagina bakildiginda 2011 itibariyle bankalarin,
kredi organizasyonlarinin toplam aktiflerinin %98’ini olusturduklar1 go-
rilmektedir. Toplam kredi portfoyii i¢in de benzer bir durum s6z konu-
sudur. Daha 6nce de belirtildigi gibi, kredi piyasasinda tek kamu bankasi
olan Uluslararas1 Azerbaycan Bankasi’nin agirlikli bir yeri vardir.

*: Nisan 2011 itibariyle
% The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Key Monetary Indicators, http://www.cbar.az/pages/
statistics/key-monetary-indicators, 2011, Erigsim: 08.07.2011

% Gerald Hiibner, “As if Nothing Happened? How Azerbaijan’s Economy Manages to Sail Through Stormy
Weather”, Caucaus Analytical Digest, No. 18, 5 July, 2010, pp. 5-8.
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Grafik 2 : Kaynagina Gore Krediler (%)
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Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,
4/2011

Kredilerin yoneldikleri sektorler ekonomik gelismenin yonti konu-
sunda bir takim acilimlar saglayabilir. Bu amagla olusturulmus Tablo 5’e
bakildiginda kredilerin agirlikli olarak hanehalklarinin yani sira ticaret ve
hizmetler sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir. 2011 itibariyle toplam
kredilerin yaklasik %60°1 bu kesimlere ydnlendirilmis durumdadir. Ulke
ekonomisinin hayat kaynagi konumundaki enerji/dogal kaynaklar ve tarim

sektoriine yonelik kredilerde ise azalmalar oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Kredilerin Sektorel Dagilimi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011*

Ticaret ve Hizmetler 25,1 | 27,41 25,5 |26,6 | 21,8 | 24,1 | 27,2
Enerji, Kimyasallar

ve Dogal Kaynaklar 12,6 | 39| 65|119 18,1 10,7 | 3,4
Tarim ve Gida 68| 58| 42| 3,6 47| 4.8 5
Insaat ve 57 65| 67| 64| 69| 72 7.7
Gayrimenkul

Sanayi ve Imalat 58 82| 6,6 59| 64| 74 5,7
Tasimacilik ve Tletisim | 8,9 | 9,1 10| 93| 6,2 5] 53
Hanehalklar 27 1329|354 |32,5]27,7129,5]|32,8

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,
4/2011

*: Nisan 2011 itibariyle
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Krizden dnceki donemde iilkedeki hizli ekonomik biiyiime yerel ban-
kalarin kredi portfoylerinde hizli bir artisa yol agmistir. Kredi artis1 ekono-
minin biitlin sektorlerinde yiiksek diizeylerdeydi. Banka sermayelerinin ve
tasarruflarin artmasi devletin girisimcilere yonelik finansal desteklerinin
devreye sokulmasiyla birlikte uzun vadeli kredi hacminde 6nemli artis-
lar gergeklesmistir. Ticari bankalarin bilangolarinda varliklar kisminin en
onemli kalemi olan mevduatlardaki gelismeler Tablo 6’dan takip edilebilir.

Tablo 6: Ticari Bankalarin Bilanco Yapilari: Mevduatlar (Milyon
Manat)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Toplam Mevduatlar 1368,7|2162,1| 3411|4760,7|4654,2| 5448,8
Manat Toplam 280,2| 821,1|1662,6|1939,5 1915,8| 2653,4
Cinsinden Vadesiz 232| 549,7  925| 1050| 1127.4| 1478,8
Mevduatlar | vadeli 482 271,4| 737,6) 889,5| 788.4| 1174.6
Déviz Toplam | 1088,5| 1341,1| 1748,5 | 2821,3|2738,4| 2795,3
Cinsinden Vadesiz 364,4| 579,5| 472,3| 824,2| 819,9| 884,9
Mevduatlar | vadelj 724,1| 761,6| 1276,2] 1997,1 | 1918,5| 1910,4
Toplam Mevduatlar* /

GS"YH 10,9 11,5/ 12,0 11,8] 13,0/ 13,1

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Key Monetary
Indicators, 2011, http://www.cbar.az/pages/statistics/key-monetary-indicators,
Erisim: 08.07.2011

Halkin parasal gelirinin artmasi, bankacilik sistemine olan giivenin
iyilesmesi, kreditorlerin ve mudilerin ¢ikarlarinin korunmasina iliskin
yasal zeminin iyilestirilmesi, 6zellikle de Mevduat Sigorta Fonu’nun uy-
gulamaya gegirilmesi banka mevduatlarinda hizli bir artisa yol agmuistir.
Mevduat sigortasi sistemi yerel bankalara olan glivenin artirilmasinin et-
kin bir arac1 olmus ve hanehalki tasarrufiar i¢in rekabetci bir piyasa olug-
masina zemin hazirlamistir. Artan petrol gelirleri iilkede 6nemli miktarda
ticari fazla olusturmus, bu da manatin deger kazanmasina yol agmistir. Bu
degerlenme yerel paraya giiveni artirmig ve yabanci para cinsinden mev-
duatlarin toplam igerisindeki pay1 2005’te %80 iken, 2010°da %51°e geri-
lemistir. Bu, ekonomide para ikamesinin (dolarizasyon) giderek azaldigini
gostermektedir. Diger taraftan, 2010 itibariyle mevduatlarin %57’si vadeli

*: Yerlesik olmayanlarin ve merkezi hiikiimetin mevduatlar1 dahil degildir.
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mevduatlardan olugsmaktadir. Vadeli mevduatlarin toplam igerisindeki pay1
donem igerisinde artig gostermistir.

Mevduatlara kaynaklik eden tasarruflar 2007 yilina kadar onemli
oranda artis gdstermis, kiiresel krizle birlikte diisme egilimine girmistir
(Grafik 3). Son yillarda ekonomide dolarizasyon oranlarinda diisiisler ya-
sanmakla birlikte, hanehalklar1 tasarruflarinin 6nemli bir kismini bankalar
disinda yabanci menkul kiymetlerde tutmaya devam etmektedirler. Nisan
2011 itibariyle bankalardaki toplam mevduatlar 5 milyar AZN civarinda-
dir. Bireysel tasarruflarin yani sira kurumsal tasarruflar da 6nemli 6lgiide
artmistir. Ancak 2007’den bu tarafa mevduatlardaki artis oraninin kredi
artis oraninin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Grafik 3: Tasarruflardaki Artis
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Kaynak: State Statistical Committee of the Azerbaijan Republic, http:/www.
azstat.org/indexen.php, Erisim: 15.07.2011.

2006’da konut piyasasini finanse edecek sekilde mortgage sistemi-
nin olusturulmasi konusunda yasal diizenlemeler yapilmis ve Azerbaycan
Mortgage Fonu kurulmustur. 2009°da mortgage piyasasinin ikincil piyasa-
s1 olusturulmus ve AMB, Uluslararasi1 Finans Sirketi’nin (IFC) uzmanla-
riyla birlikte mortgage’a dayali menkul kiymetler hakkinda bir yasal ¢er-
ceve hazirlamigt1.® Bu gelismeler bireysel kredilerde ilave bir artig ortaya
cikarmistir. Diizenlemelerin iyilestirilmesi ve yabanci bankalarin ulusal
bankacilik sistemine aktif katilimlart mevduat artisim1 olumlu etkilemis-
tir. 6

% The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Annual Report 2009, Baku, 2010, p. 79.

% International Bank of Azerbaijan, Azerbaijan Banking System: An Overview, Strategic Development
Department, 2007, http://www.the-best-of-both-worlds.com/supportfiles/azerbaijan-banking-
sector-2007.pdf, Erigim: 15.07.2011
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Halkin tasarruflarinin énemli bir kismini finansal varliklarda tuttugu
goriilmektedir. Ulkede 1,1 milyonun iizerinde banka hesabi bulunmakta-
dir. Bu hesaplarin bir kismi aile hesabidir. Bu durum gostermektedir ki, 8,5
milyon niifusu olan bir {ilkede halkin biiyiik bir kism1 bankacilik sistemine
yeterince erisememektedir.

Grafik 4’ten de goriilebilecegi gibi, Azerbaycan’da bankacilik sekto-
rliinlin tamaminda karlilik yiiksektir. Kiiresel krizin etkilerinin tam olarak
hissedildigi 2009 yilina kadar banka karlarinda siirekli artis s6z konusu
olmus, 2010°da ise bir diislis yasanmistir. Ayn1 sekilde bankalarin yurtdi-
sindan bor¢lanmalarinda da bir artis s6z konusudur.

Grafik 4: Bankacilik Sisteminin Net Kar1 (Milyon Manat)
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Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,
4/2011

3.2.2. Banka Dis1 Kredi Kurumlari

Azerbaycan’da bankacilik sektorii 6diing verme piyasasinda hakim
pozisyonundadir. Banka dis1 kredi kurumlarinca verilen kredilerin toplam
degeri hizli bir sekilde artarken, toplam krediler igerisindeki paylar1 hala
%3 ten daha azdir. Ulkede uluslararasi yardim orgiitleri (humanitarian or-
ganizations) tarafindan kurulmus 18 tane banka dis1 kredi organizasyonu
(MFIs), 87 kredi birligi ve AqrarKredit®” bulunmaktadir

71987°de Tarim Sanayi Bankasi olarak kurulmus ve 1988’de faaliyete gegmis bir finansman kurumudur.
Azerbaycan bagimsizligina kavustuktan sonra bu kurum 1992-2001 arasinda ayni sartlarda
faaliyetlerini devam ettirmistir. Ulkede yiiriitiilen reform galigmalari ile uyumlu olarak 2001 yilinda
Maliye Bakanligi’nin sermayesiyle bir banka-dis1 kredi organizasyonu statiisiinde yapilandirilmustir.
Halihazirda Kurum Tarim Bankasina doniistiiriilme siirecindedir.
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Tablo 7’de iilkede faaliyet gosteren banka dis1 kredi kurumlarina ilis-
kin baz1 gostergeler yer almaktadir. Uluslararas: yardim 6rgiitleri tarafin-
dan kurulan banka dis1 kredi orgiitlerine ilk olarak Hiikiimetin 2002’deki
Yoksullugun Azaltilmasina Yonelik Program c¢ercevesinde ¢ikarilan
Bankalar Kanunu ile birlikte 2003°te lisans izni verilmistir. Esas olarak
kirsal tarimin gelistirilmesini tesvik etmek amacina doniik olarak faaliyet
gosteren Kredi Birlikleri ile ilgili yasal diizenleme ise 23 Aralik 2001°de
yapilmistir. 2003 yilinda 45 kredi birligi kurulmus, bu say1 2011°de 87’ye
cikmistir. Kredi Birlikleri mevduat kabul edemezler. Bu nedenle diger
digsal fonlara veya bagislara (teberrli) dayanarak kaynak olustururlar.
Fonksiyonel agidan diger banka dis1 finansal kurumlardan farkli olmamak-
la birlikte, bu kuruluslar ¢cogunlukla kamu fonlarina aracilik etmektedir-
ler.%®

Tablo 7: Banka Dis1 Kredi Kurumlari

Kredi Kurumu / Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Sartl 09 126/ 23| 301 425 483 6,56
Sermaye
Kredi Birlikleri | Varliklar 2,18 3.87| 6,69 8,76| 12,7| 15,64| 22,55
Sube 0 0 0 0 0 0 0
Sayisi
Uluslararasi Sarth
e | S 0,04 006 393 11,15| 237 88| 9.1
Kurumlan
Tarafindan Varhiklar | 6,77| 22,31 38,39 58,97(127,92 174,92 | 185,84
Finanse b
Edilen Kredi gu © 6| 13 13 29| 44| 52| 54
Kurumlari ayisi
Sartl 11,38] 11,39] 11,39] 11,39| 18,53 19,68| 18,67
s Sermaye
Diger Banka-
Dis1 Kredi Varhiklar | 27,94| 32,6| 29,35| 24,83| 25,86| 26,14| 2534
Kurumlar b
Sube 2] 12 12 12 12 12 12
Sayisi
Toplam Sartls 12,33 12,71] 17,62 25,55 25,15| 33,33 34,33
Sermaye

Varliklar | 36,89| 58,78 | 74,43 | 92,56 166,48 | 216,7 |233,73

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,
4/2011

 The World Bank, 2009, ibid, p. 38.
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Ele alinan donemde kredi birliklerinin gerek sartli sermayelerinde,®
gerekse varliklarinda 6nemli artislar gergeklesmistir. S6z konusu kurumla-
rin sube aglar1 bulunmamaktadir. Tabloda en dikkat ¢ekici olgu, uluslara-
rast insani yardim kurumlari tarafindan finanse edilen kredi kurumlarmin
durumudur. Finans sisteminde giderek daha fazla yer alan bu kurumlarin
sartli sermayelerinde, varliklarinda ve sube sayilarinda 6zellikle 2005 y1-
lindan sonra 6nemli artiglar s6z konusu olmustur. Bu olumlu gelismelere
karsilik bir biitlin olarak bakildiginda banka dis1 kredi kurumlarinin kredi
piyasasindaki paymin hala ¢ok diisiik diizeylerde (%3 civarinda) oldugu
goriilmektedir.

Finansal sistemin 6nemli segmentlerinden birisi de sigortacilik sekto-
ridiir. Sigorta girketleri 1992 yilindan itibaren yabanci ortaklar ile birlikte,
1995 yilindan itibaren ise yerli sermayeli olarak kurulmaya baslanmigtir.”
Bankacilik sektoriiyle karsilastirildiginda iilkede sigortacilik sektoriiniin
¢ok gerilerde oldugu goriilmektedir. Ozellikle hayat sigortasi sektorii gok
zayif kalmistir. Sektorde islem goren baslica {iriin motorlu tasitlar sigor-
tasidir.” Sektoriin diizenlenmesine yonelik ilk yasal diizenleme 1993°te
yapilmistir. Parlamento 1999°da yeni bir kanun ¢ikarmis ve bu kanun
2007’ye kadar yiiriirliikte kalmistir. Konuyla ilgili olarak en son Mart
2008’de yeni bir yasal diizenleme yapilmistir.”” Yeni kanun misterilerin
korunmasina iligskin bir¢ok yeni provizyon saglamakta ve hayat sigortasi
islemlerinin gelistirilmesine doniik diizenlemeler igermektedir. Sektorde
halihazirda 27 sigorta sirketi, 1 reassiirans sirketi, 174 sigorta acentasi ve
7 sigorta brokeri bulunmaktadir.” Biiyiik katilimcilarin ¢ogu 6nde gelen
bankalarin yan kuruluslar1 konumundadirlar. En biiyiik 3 sigorta sirketi,
Azersigorta, Mbask ve Ateshgah’dir.

Bir kurulusun sigorta sirketi olarak faaliyet gosterebilmesi icin Maliye
Bakanligi’ndan lisans almasi gerekmektedir. Baslangicta sektore yabanci
katilim i¢in st limit %49 olarak belirlenmisti. Yeni diizenlemede bu esik
kaldirilmistir. Bu baglamda, yabanci bireyler ve yabanci kuruluslarin yerel
subelerinin kurucu olmalar1 veya yerel sigorta sirketlerinin hisselerini al-
malar1 yasaklanmis, ancak yabanci sigorta sirketlerinin kendilerine yone-

¢ Ingilizce literatiirde “charter capital” olarak gegen kavram, borglanarak sermaye artirimina giden anonim
sirketlerin ¢ikardiklar: hisse senetlerine doniistiiriilebilir tahvilleri ifade etmektedir.

0 Aras, age, s. 96.
" The World Bank, 2009, ibid, p. 17.

2 Sabina Gulmaliyeva and Ismail Askerov, Azerbaijan, Azerbaijan Chamber of Commerce and Industry,
2011, http://www.iflr1000.com/pdfs/Directories/24/Azerbaijan.pdf, Erisim: 13.07.2011.

3 Gulmaliyeva and Askerov, ibid.
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lik kisitlamalara son verilmistir. Finansal krizin iilkedeki sigorta piyasasi
iizerinde dolayli etkileri olmakla birlikte, sektor hala yabanci yatirimcilar
icin ¢ekiciligini korumaktadir. Hizli biiyiiyen ekonomisiyle gelecek bir kag
yil icerisinde yerel sigorta piyasasinda yabanci yatirimlarin artmasi bek-
lenmektedir.”™

Bir¢ok tilkede finans sisteminin 6nemli aktorlerinden biri olan emek-
lilik sistemi de Azerbaycan’da heniiz gelisme asamasindadir. Azerbaycan
Emeklilik Fonu bagimsiz bir kurulus olarak Sovyet doneminin sonunda
1991°de kurulmustur. Ancak Fonla ilgili olarak modern bir emeklilik sis-
teminin gerekleri olan etkin yasal cergeve, politik ¢erceve, vasifli perso-
nel, merkezi bir kayit sistemi ve hatta fiziki bir bina dahi bulunmuyordu.
Kurumun idari sorumluluklar1 Devlet Sosyal Koruma Fonu ve ¢esitli kamu
kuruluslarinin (KIT’ler dahil) emeklilik departmanlari olmak iizere iki kis-
ma ayrilmisti. Verilerin toplanmasi ve islenmesi herhangi bir merkezi kayit
sistemi olmaksizin elle yapiliyor, bu da sistem igerisinde yolsuzluklarin ve
hatalarin artmasina yol agiyordu. 2001°den sonra hiikiimet, sistemi 6nemli
6l¢iide reforma tabi tutmus ve uygulanan politikalar ¢cergevesinde sistemde
bir takim iyilesmeler olmustur. 2006’dan bu tarafa Devlet Sosyal Koruma
Fonu’nun veri tabani 1,8 milyon calisan, 300 bin igveren ve 1,3 milyon
emekliyi kapsayacak sekilde genisletilmistir.”® Devlet disindaki emeklilik
fonlar1 i¢in bir kanun tasaris1 hazirlanmis, ancak finansal piyasalarin heniiz
yeterince gelismemis olmasinin dogurabilecegi sorunlar nedeniyle yasa
haline doniistiirilememistir. Uluslararas1 Azerbaycan Bankas1 ve Kapital
Bank emeklilik hizmetleri sunmaya yetkili bankalardir; 6zel emeklilik
fonlar1 su an mevcut degildir.”®

Azerbaycan finans piyasasinda yeni gelisen bir alan da leasingdir.
1994°te yasanan bankacilik krizinin arkasindan kaldirilan leasing islem-
leri 2003’te yeniden uygulamaya gegirilmistir. Ulkede leasing sirketle-
ri ya siirli sorumlu veya anonim sirket seklinde kurulmakta ve Medeni
Kanun c¢ergevesinde faaliyet gostermektedirler. Bu kuruluslara yonelik
0zel bir diizenleyici ve denetleyici organ bulunmamakla birlikte, leasing
esas olarak bankacilik sektdriiniin bir uzantis1 oldugu i¢cin AMB, sektorle
ilgili verileri toplamakta ve bir dereceye kadar denetim yapabilmektedir.”’

™ Ibid.

75 Salim Muslumov and Oktay Ibrahimov, Pension Reform in Azerbaijan: Challenges and Achievements,
Development and Transition, UNDP, 2009.

76 Qesterreichische Entwicklungsbank, ibid.
"7 The World Bank, 2009, ibid, p. 40.
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Halihazirda iilkede 19 leasing sirketi bulunmaktadir. Bunlardan 12’si ak-
tif olarak faaliyet gostermekte olup, en biiyilik leasing sirketi olan Joint
Leasing, Uluslararas1 Azerbaycan Bankasi’na aittir. Bu nedenle de dolayh
olarak hiikiimetin miilkiyetindedir. Ulkedeki talep sartlar1 leasing i¢in uy-
gun olmakla birlikte, vergileme sorunlar1 nedeniyle piyasa gelisememek-
tedir. Banka kredilerinin aksine leasing i¢in KDV istisnas1 bulunmamak-
tadir. Bu da leasing islemlerini banka kredilerine gore %20 daha maliyetli
hale getirmektedir. Sonug olarak leasing iiriinlerine yonelik talep diisiik
kalmakta ve miisterilerin ¢ogu banka kredilerini tercih etmektedir.”®

Ulkede mikro finans islemleri bankalar, banka dis1 kredi kurumlar1 ve
kredi birlikleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kuruluslarin tamami: AMB
tarafindan denetlenmektedir. Halihazirda 11 banka, 19 banka dis1 kredi ku-
rumu ve 77 kredi birligi mikro finans islemleri yapmaktadir™.

3.2.3. Borsalar

Azerbaycan’da faaliyet gdsteren 2 borsa bulunmaktadir. Bunlar Bakii
Menkul Kiymetler Borsas: ve Bakii Interbank Doviz Borsas1’dir.

3.2.3.1. Bakii Menkul Kiymetler Borsasi

Kafkasya’da ilk borsa kurumu ve Rusya imparatorlugunun borsa mer-
kezlerinden biri 18 Temmuz 1886°da Bakii’de kurulmustur. Azerbaycan’in
Sovyetler Birligi’'ne dahil edilmesinden sonra 1922°de daha Onceki
Kafkasya Bankasi’nin binasinda Bakii Borsasi faaliyetlerini stirdliirmiistiir.
Borsanin en 6nemli gorevlerinden birisi, Azerbaycan piyasalarinda islem
goren biitiin ticari mallar, degerli kagitlar ve dovizler igin piyasa olustur-
mastydl. Sovyetler Birligi'nin politikalarinda degisiklik yapmas1 ve eko-
nominin piyasa mekanizmasia uyumlastirilmasindan vazgegilmesinden
hemen sonra Bakii Borsasi da kapatilmigtir.*

Orgiitlii bir menkul kiymetler borsasinin olusumu 1996’da kamu borg
araglarmin olusturulmasiyla basladi. Ayn1 yil, Maliye Bakanlig1 toplam 5
milyon AZN (yaklasik 1 milyon dolar) tutarinda ve yillik %31,18’1ik ge-
tirisi olan ilk hazine bonosu ihracin1 duyurdu. 1999°da olusturulan Devlet
Menkul Kiymetler Komitesi menkul kiymetler piyasasinin gelistirilmesine

78 Oesterreichische Entwicklungsbank, ibid.
" The World Bank, 2009, ibid, p. 35.
8 Farhad Amirbekov, “Development of Exchange Business in Azerbaijan: New Impulse of Regional

Integration”, Bank&Business, Special Issue, 2008, http://www.bbvb.org/data/files_en/33 2.doc,
Erigim: 08.05.2011.
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yonelik temel mekanizmalari olusturmaya basladi. Komite menkul kiymet
piyasasi katilimcilarinin denetlenmesi ve piyasada islem goren sirket tah-
villeri, hisse senetleri, hazine bonolar1 ve diger biitiin bor¢ menkul kiymet-
lerini igeren islemlerle ilgili diizenlemelerin yapilmasindan sorumludur.®!
Piyasada aracilik yapacak kurumlara yonelik bir takim zorunluluklar ge-
tirildi. Yatirimeilarin piyasa kolayliklarina ve piyasa bilgisine erisimlerini
saglamay1 amaglamayan diizenlemeler yapildi. Ekim 2000°de, agirlikli
olarak bankacilik sektdriinden olmak iizere Tiirk ve Ingiliz sermayesi-
nin de aralarinda bulundugu bir grup hissedar tarafindan Bakii Menkul
Kiymetler Borsast kuruldu.®* Borsanin statiisii halka agik olmayan ano-
nim sirket olup, 19 hissedar1 vardir. Bunlardan biri de Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’dir. Borsanin 15 iiyesi vardir ve piyasa aktivitesi agir-
likl1 olarak (%93) hazine bonolar1 ve kamu menkul kiymetleri {izerinden
yuriitiilmektedir. Kalan %7°1lik kisim girket tahvilleri ve hisse senetlerine
aittir. Borsa piyasa katilimcilarina mevduat, kliring ve 6desme, bilgi hiz-
metleri, danigsmanlik ve egitim seklinde bir dizi hizmet sunmaktadir.

Eyliil 2004°te AMB para politikas1 operasyonlarin1 desteklemek i¢in
kisa vadeli senetler (notes) ihra¢ etmeye basladi. Diger yandan ayni yil
Maliye Bakanligi hazine bonosu ihracin1 6nemli Olgiide azaltti. Ayrica
2004 yili biiyiik 6lgekli sirket menkul kiymetlerinin ihracinin baglangi¢
noktastydi. Bu donemde bankalar bor¢ menkul kiymetleri ihra¢ etmeye
basladilar. Bu kagitlar kisa bir siire iginde oldukga popiiler hale geldi.®

Borsada bireysel yatirimcilarin sayist ve Borsaya kayith sirket sayi-
st ¢ok az oldugundan®* ve birgok 6zkaynak islemleri borsa disinda ger-
ceklestirildiginden piyasa halihazirda bireysel ve kurumsal yatirimcilar
¢ekemeyecek kadar durgun bir goriiniim arzetmektedir.®> Borsa esas itiba-
riyle sirket menkul kiymetlerinin alim satimi1 ve 6demelerin yapilmasina
aracilik etmek iizere kurulmustur. Diger taraftan, kamu menkul kiymetle-

81 The World Bank, Payments and Securities Clearance and Settlement Systems in Azerbaijan,
Commonwealth of Independent States Payments and Securities Settlement Initiative, 2006.

82 Bir iilkede sermaye piyasasinin gelismesi bankacilik sektoriiniin gelismislik diizeyiyle yakindan iligkilidir.
Teorik ve ampirik modellere gore ekonomiler bilyiidilkge bankalar ve menkul kiymet piyasalari
arasindaki karsilikli etkilesim belirginlesmektedir. Bu iki yap1 sermayenin hareketlilik kazanmasinda
birbirlerimin ikamesi olmaktan ¢ok karsilikli olarak birbirini destekleyen ve tamamlayan bir rol
oynamaktadirlar. .

8 The World Bank, 2006, ibid.
8 Halihazirda Borsaya kayitli 2 sirket bulunmaktadir. Demirbank ve Teknikbank’a ait hisse senetleri ve

tahviller borsada islem gormektedir. Yurtigindeki hisse senedi ihrag potansiyeli olan firmalar piyasaya
cekmek igin yogun ¢aba sarfedilmektedir. (Oesterreichische Entwicklungsbank, ibid, p. 35)

8 The World Bank, 2009, ibid, p. 27.
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rinin ticareti, emanete alinmasi ve 6deme islemlerinin yapilmasi da Borsa
iizerinden yapilmaktadir. Grafik 5’te Borsanin islem hacmi gosterilmek-
tedir. Buna gore faaliyete gegtigi 2000 yilindan 2005’e kadar olan siirede
Borsada iglem hacmi oldukca diisiik diizeylerde kalmig, 2006—2008 ara-
sinda 6nemli Sl¢iide yiikselmis, ve kiiresel krizin etkisiyle 2008 sonrasinda
tekrar diislis s6z konusu olmustur.

Grafik 5: Bakii Borsas1 Islem Hacmi (Milyon Manat)
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Kaynak: Baku Stock Exchange, http://www.bfb.az/index php?r=101 &lang=en,
2011, Erigim: 15.07.2011.

Sermaye piyasasinda dogrudan yatirimlar ve portfoy yatirnmlart sek-
linde islem yapilmaktadir. Piyasanin dogrudan yatirim yapilan segmentin-
de bankalar kredi sirketleri, leasing sirketleri ve yatirim organizasyonlari
aktif katilimcilar olarak yer almaktadirlar. Sermaye varliklarina dogrudan
yatirim yapma siirecinde bankalarin yani sira isletmeler, hanehalklari, dev-
let biitgesi ve biitce dis1 fonlar da yer almaktadir. Yabanci yatirimcilar da
piyasanin bu kisminda islem yapmaktadirlar.®

Borsada kamu ve 6zel sirket menkul kiymetleri olmak iizere iki tiir
menkul kiymet islem gormektedir. Kamu menkul kiymetleri baglaminda
borsada hazine bonolari, devlet tahvilleri, merkez bankasi senetleri (note)
aliip satilmakta ve repo islemleri yapilmaktadir. Hazine bonolar1 Maliye
Bakanlig: tarafindan ihra¢ edilmekte olup, vadeleri 1 aydan 1 yila kadar
olabilmektedir. Devlet tahvilleri ise 2—3 yi1l vadelerle ihra¢ edilmektedir.
Her iki menkul kiymet de yerlesik olan/olmayan gergek ve tiizel kisilere
satilmaktadir. Merkez Bankasi ise Borsa iizerinden yerel ticari bankalara

8 Baku Interbank Currency Exchange, Financial Market of Azerbaijan, 2011, http://www.bbvb.org/index.
php?link=menu_view&id=8&lang=en, Erisim: 15.07.2011.
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yonelik olarak bono (senet) ihraci, repo, ters repo ve interbank repo islem-
leri gergeklestirmektedir. Piyasanin ikinci kismini olusturan sirket menkul
kiymetleri ise anonim sirketler tarafindan ¢ikarilan adi ve imtiyazli hisse
senetleriyle sifir kuponlu veya kuponlu tahvil ve bonolardan olusmaktadir.
Bu araglar da yerlesik olan/olmayan gergek ve tiizel kisilere satilmakta-

dir.¥

Borsanin agirlikli kismini olusturan kamu menkul kiymetlerine iligkin
verilere bakildiginda, piyasaya hazine bonolarinin hakim oldugu goriil-
mektedir (Tablo 8). Hazine bonolarmin ihract 2005°te 39,4 milyon AZN
iken, 10 katlik bir artigla 2011°de 308,5 AZN’ye yiikselmis olup, toplam
piyasa hacminin %69,2’sini olugturmaktadir.

Tablo 8: Kamu Menkul Kiymetler Piyasasi Gostergeleri

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011*
Ihra¢ Edilmis
Kamu Mepkul 39,4\ 17,7/406,7|410,7173,9|309,7|308,5
Kiymetleri
(Milyon Manat)
Hazine
Bonolar1 | 151  63]153,5/230,6/164,91269,7 2135
Merkez
Bankas1 | 24,3|113,7|253,2|180,1 9 40 95
Senetleri
Kamu Menkul | Hazine
e Bonolar | 38:3| 35.7| 37.8| 56,2 94.8| 87,1 69,2
Piyasalarindaki | Merkez
0 Bankasi | 61,7| 64,3 62,2 43,8 52| 129/ 308
Pay (%) :
Senetleri

Kaynak: The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Statistical Bulletin,

4/2011.

3.2.3.2. Bakii interbank Doviz Borsasi

Bakii Interbank Déviz Borsasi (BIDB) 1993’te kurulmus olup, bir
kurul tarafindan yonetilmektedir. Borsada islem yapma serbestisi sade-
ce yabanci para cinsinden islem yapma lisansi bulunan bankalara aittir.
BIDB Azerbaycan’da yabanci para islemlerinin yapilacag: baslica piyasa

87Baku Stock Exchange, http://www.bfb.az/index.php?r=101&lang=en, 2011, Erisim: 15.07.2011.

*: Nisan 2011 itibariyle
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olmasinin yani sira bankalarin aralarinda 6diing para alip verebildikleri bir
piyasadir. 2002°de BIDB tarafindan baslatilan “Borsa Elektronik Ticaret
Sistemi”®® bilgi ticareti sistemi igin bir prototip olusturmustur. Borsanin
Ozellestirilen tesebbiislerin menkul kiymetlerinin kaydedilmesine doniik
olarak hazirlanmasinin yaninda BIDB, bazi bankalarin borsa kotuna alin-
masi i¢in 6nemli ¢aligmalar yiirlitmektedir.*” Borsada islem goren paralar
ABD Dolari, Euro ve Rus Rublesidir. Ancak piyasanin %98’ini ABD dola-
11 olusturmaktadir. Islemler BEST iizerinden gergeklestirilmektedir.”

BIDB finansal piyasanin para piyasasi segmentinde interbank kredi-
leri vermede araci olarak fonksiyon gormektedir. Doviz piyasasi ulusal
paralarin birbirlerine doniistiiriilmesine imkéan saglamak suretiyle, dis tica-
ret, hizmetler, yatirimlar ve uluslararas1 6demelerle ilgili denklestirmelerin
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Bankalar® ve BIDB doviz piyasasinda
aracilik fonksiyonu icra etmekte ve bu fonksiyon iizerinden olusan doviz
kuru AMB’nin resmi kuru i¢in bir temel olusturmaktadir.”

4. Finansal Politikalar

Azerbaycan’da ekonomik iyilesme 1995’ten itibaren Hiikiimetin, eko-
nomik istikrari tesis edecek ve yapisal reformlar1 hizlandiracak bir reform
programini uygulama karar1 almasiyla baglamistir. 2000°1i yillara kadar
bankacilik sektorii 6nemli ol¢iide baski altinda tutulmaktaydi. Yaygin ope-
rasyonel kayiplar, likidite ve sermaye yetersizligi bunun gostergeleriydi.
Buna bagli olarak bankalara olan giiven diizeyinin diisiikligi, bu kurumla-
rin bireylerden ve isletmelerden tasarruflari cekme kabiliyetinin yani sira,
ekonomik biiylimeyi destekleyecek olan kredi, 6deme ve diger bankacilik
hizmetlerinin saglanmasini da kisitlamaktaydi. Bu ¢er¢evede Hiikiimet fi-
nansal sektor icin daha etkin tedbirler almaya baglamis ve bu konudaki
cabalarin1 yogunlastirmistir. Bu ¢abalar Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
da destek gdrmiistiir.

Finansal sektor reformlarinin amaci, finansal kaynaklar1 hareket kabi-
liyeti yliksek, saglam, iyi fonksiyon goren, biiyliyen bir ekonominin kredi

8 Bourse E-System of Trades (BEST)
8 Amirbekov, ibid, p. 2.
% The World Bank, 2006, ibid.

! Yerel ve yabanci bankalar kurmug olduklari 'muhabir' banka iliskileri ile diinyanmn birgok tlkesine
yonelik parasal iglemleri yiiriitebilmektedirler.

%2 Baku Interbank Currency Exchange, ibid.
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ihtiyaglarini etkin bir sekilde karsilayan, etkin ve giivenilir 6deme sistem-
leri olan, rekabetci bir bankacilik sistemi olusturmak seklinde belirlen-
misti. Bu amag¢ dogrultusunda Hiikiimet ve Azerbaycan Merkez Bankasi
tarafindan sistemik banka yeniden yapilandirmasi ve reformuna yonelik
kapsaml1 bir strateji ¢ercevesinde bir program uygulamaya konulmus ve
onemli Olglide basarili olunmustur.

AMB iilkedeki finansal kurumlar1 konsolide etmeye ve sisteme istik-
rar kazandirmaya ¢abalamaktadir. Bu ¢er¢evede bankalarin birlestirilme-
sini ve mevcut kurumlarin biiytimesini tesvik eden politikalar yiiriitmek-
tedir. Konsolidasyon cer¢evesinde bankalarin sayis1 azaltilirken, toplam
varliklar artirilmis; finansal sektoriin daha ileri diizeyde konsolide edilme-
si ve sisteme istikrar kazandirilmasi amaciyla sermaye gereklilikleri birkag
kat yiikseltilmistir. Yeni bankalar icin asgari sermaye gerekliligi Temmuz
2008’de 10 milyon AZN’ye ¢ikarilmistir.”

2007°de mevduat sigortas1 uygulamaya gecirilmistir. Baglangicta {ist
limit 6.000 AZN iken, yakin zamanlarda derinlesen ekonomik krizin mev-
duat ¢ekilmelerine yol agmasini engellemek i¢in bu rakam 30.000 AZN’ye
cikarilmistir.**

Halihazirda iilkede faaliyet gosteren 131 finansal kurum bulunmakta-
dir. Bunlarin 44 tanesi yerel ve yabanci bankadir. Son yillarda bankacilik
sektdriine yabanci katilimi iizerindeki kisitlamalar 6nemli 6lgiide kaldiril-
mistir. Yabanci yatirimcilar Azerbaycan bankalarinda %50’ye kadar hisse
sahibi olabilmektedirler. D6viz islemleri lizerindeki kisitlamalar 2002°de
onemli olgtide kaldirilmigstir. 2008—2009 kiiresel krizinden bu yana genis-
letici para politikast uygulanirken, prefinansman oranlar1 %15°ten %2’ye;
zorunlu karsilik oranlar1 %12’den %0,5’e ¢ekilmistir.”

Finansal siirdiiriilebilirligi saglamaya calisan merkez bankasi 10 Subat
2009 itibariyle yeni bir para piyasasi araci yirirliige koymustur. Bu arag
“Para Swap Islemleri”dir. Ulusal para swaplar1 bankalarm déviz pozisyon-
larii1 uygun bir sekilde yonetmelerini miimkiin hale getirmistir.”®

Banka dis1 kredi kurumlari ile ilgili yasal diizenleme Aralik 2009°da
Parlamento’da kabul edilmis ancak diizenlemelerin tamami heniiz uygula-

% Qesterreichische Entwicklungsbank, ibid, p. 27.

% 1bid, p. 27; The World Bank, 2009, p.1.

% PwC Azerbaijan, ibid.

% The Central Bank of The Republic of Azerbaijan, Annual Report 2009, Baku, 2010, p. 47.
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maya gegirilmedigi i¢in, finansal hizmetlere erisimi kolaylastirip, kolay-
lagtirmayacagi hala belirgin degildir. Ekim 2010°da Parlamento’da Yatirim
Fonlar1 Hakkinda Kanun kabul edilmis olup, Devlet Menkul Kiymetler
Komitesi bu kanunu destekleyecek kurumsal yapilari ve diizenlemeleri
hazirlamaktadir. Bakii Borsasi’nda halihazirda sadece iki hisse senedi ka-
yithidir. Borsa heniiz 6grenme siirecini yasamaktadir. Mortgage tahville-
ri de piyasanin giliglenmesine katki yapacaktir. Bunlarin degeri 2010°da
yaklagik 75 milyon AZN’dir; 2011°de 60 milyon olmasi beklenmektedir.
Azerbaycan Mortgage Fonu toplamda en az 100 milyon AZN tutarinda
tahvil ihra¢ edebilecek kapasitededir.”’

Finansal sistemdeki gelismeler iilkede doviz kurlarin1 6nemli dlgiide
etkilemistir. Halen iilkede doviz islemlerinin yapildig: ti¢ farkli yer bu-
lunmaktadir: Acik Interbank Doviz Piyasasi (OpIFEM), Dahili Banka
Islemleri (IBT) ve Borsa Elektronik Ticaret Sistemi (BEST). Toplam islem
hacminin yaklasik %40’1 IBT de islem gérmektedir. Bu islemlerin yariya
yakini dolar cinsindendir.”®

Azerbaycan parast Manat, 1 Ocak 1994’ten bu tarafa tek yasal 6deme
araci olarak kabul edilmistir. Doviz islemleri 21 Ocak 1994 tarihli Doviz
Islemlerinin Diizenlenmesine Dair Kanun g¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.
AMB doviz kuru politikasini olusturmakta ve doviz kontrollerine ilis-
kin diizenlemeler yapmaktadir. Doviz islemlerine yonelik diizenlemeler
cercevesinde yerlesiklerin ve yerlesik olmayanlarin belirli durumlarda®
Azerbaycan’dan doviz transfer etmelerine izin verilmektedir.'*®

Kasim 2004’te IMF Kurulus Yasasinin VIII. Maddesinin 2, 3 ve 4.
maddelerindeki yiikiimliiliikkler kabul edilmis ve bu g¢ercevede cari ulus-
lararas1 islemler i¢in yapilacak 6deme akimlar iizerindeki kisitlamalari
kaldiran'®! bir kur sistemi uygulanmaya baslanmistir.'” Azebaycan’da li-
beral bir doviz sistemi vardir ve yatirim amaciyla fonlarin transferi veya
bir baska paraya doniistiiriilmesi lizerinde herhangi bir kisitlama bulun-
mamaktadir. Paralarin doniistiiriilmesi Bakii Interbank Déviz Borsas1 ve

7 U.S. Department of State, ibid.

%8 Hasanov and Huseynov, ibid.

9 Ornegin kredi geri 6demeleri, royaltiler, franchising iicretleri gibi.

10 PwC Azerbaijan, ibid.

19" Fon’un uygun gordiigii giivenlik nedeniyle konulan kisitlamalar harig.

12 IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, IMF Country Report
No. 10/113, 2010.
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Organize Olmus Interbank Para Piyasasi iizerinden gergeklestirilmektedir.
Temmuz 2002’de Bakii Elektronik Doviz Sistemi iizerinden islem yapil-
maya baglanmistir. Nakit doviz islemleri ¢ok sayidaki doviz noktalarindan
yapilmakta olup, doviz elde etmede herhangi bir gii¢liik bulunmamaktadir.
Ekonomide para ikamesi olgusu artig gosterdigi igin, 2001°den bu yana
Hiikiimet, AMB nakit islemlerinin Azerbaycan Manati cinsinden yapilma-
sini1 zorunlu tutmustur.'®

AMB 2006’nin baslarinda sabit doviz kuru sisteminden, fiili olarak
ABD dolarina kars siirlinen pariteler sistemine gecis yapmustir. Yasal ola-
rak doviz kuru rejimi Mart 2008’den beri ulusal paranin bir Euro-Dolar
sepetine baglanmasi seklinde olusturulmustur. Euro-Dolar sepetine gegisi
takiben, AMB Euro’nun sepetteki agirligini 6nce artirmis daha sonra azalt-
mustir. Boylece ulusal para fiili olarak Dolara bagli hale gelmis,'™ rejim
Haziran 2008’den itibaren ulusal paranin Dolara karsi istikrarli tutuldugu
bir bagli kur rejimi seklini almistir. Orta vadede ekonomik faaliyetler daha
fazla cesitlendikce ve uluslararasi sermaye piyasalariyla daha fazla entegre
oldukga kurlarin esnekliginin artirllmasit beklenmektedir.'%

Bankacilik sektoriine ait veriler, diger makroekonomik gostergele-
re gore daha iyi olmakla birlikte, sektdriin potansiyeli iilkenin ekonomik
ihtiyaglariin hala gerisindedir. Bankacilik sisteminin ¢oziilmesi gereken
birgok yapisal problemi bulunmaktadir. Ornegin bankalara yonelik asga-
r1 sermaye diizeyi, kurumsal yOnetisim standartlar1 ve bankalarin seffaf-
ligindaki yetersizlikler sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Bankalara
halkin giiveni zayiftir ve tek bir kamu bankas1 monopol pozisyonundadir.
Bankacilig1 gelistirme stratejisi bu tiir problemlerin ¢oziimiine yonelik
onemli adimlar atilmasini 6nermektedir.'%

Yerel bankacilik sisteminin dezavantajlarini ortadan kaldirmaya yo-
nelik reformlar yiiriitiilmelidir. Ayrica devlet otoriteleri tarafindan agikca

193 U.S. Department of State, ibid.

19 Uluslararasi finansal piyasalarda d6viz kurundaki giinliik agir1 dalgalanmalarin Merkez Bankasi’nin
resmi doviz kurlart tizerindeki etkisini minimize etmek igin o yil ki para sepetinde ABD dolar1 ve
Euro’nun paylar1 70/30 yerine 90/10 olacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme Manatin
istikrar kazanmasina katki yapmistir.

15 IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, IMF Country Report
No. 10/113, 2010, p. 8.

1% Tsazade, ibid, p. 331.
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ifade edilen Avrupa’ya entegrasyon niyetleri'”” baglamimda AMB’nin ba-
gimsizlig1 saglanmalidir. Bankacilik sektoriindeki mevcut stratejinin temel
mantig1, hanehalki mevduatlari i¢in bir piyasa olusturmak, kamunun bu
konudaki tekelini kirmak ve 6zel bankaciligin ve finansal araciligin gelisti-
rilmesini saglamaktir. Banka sermayesinin ve sermaye yeterliliginin etkin
bir sekilde denetimi AMB agisindan 6nemli bir problem teskil etmektedir.
Portfoy riski, ¢esitlendirme, sermaye yeterliligi, likidite, karlilik ve mali
tablolarin agiklanmasina yonelik standart tedbirlere ilaveten AMB miilki-
yet yapisinin seffaflig1 ve banka yonetiminin niteligi gibi gostergelere daha
fazla dikkat etmektedir. Bankacilik sektoriinii gelistirme stratejisi gerceve-
sinde Basel Ilkelerinin tam olarak yiiriitiilmesine déniik yasada degisiklik-
ler yapilmasi planlanmaktadir.'%®

4.1. 2008-2009 Kiiresel Krizi ve Azerbaycan’da Kriz Karsiti
Politikalar

2008-2009 yillarinda diinya ekonomisi finans piyasalarini alt st
eden, ekonomik faaliyet hacminde 6nemli gerilemelere yol agan ve issizli-
g1 artiran derin bir finansal kriz ile sarsilmistir. 2007 yazinda ABD yiiksek
riskli konut kredileri (subrime mortgage)'® krizi ile baglayan finansal kriz
adim adim biitiin gelismis tilkeleri etkilemis; bu iilkelerin izledikleri mali
ve parasal politikalar1 sorgulanir hale getirmistir. Ozellikle krizin etkileri-
nin tam olarak hissedildigi 2009 baslarinda 6nde gelen gelismis tilkelerde
konut kredileri piyasalarinda olumsuzluklar, bankalarin sorunlu kredile-
rinde artislar, tiilketim harcamalarinda ve yatirimlarda azalmalar ve igsiz-
likte artiglar ortaya ¢ikmistir. Gelismis iilkelerin biiyiik bir kisminda yilin
ilk yarisinda GSHYH’da keskin diislisler yasanmis, bu sartlar altinda bazi
iilkelerde para politikas1 onemli 6lciide gevsetilmis, kamu harcamalar1 ve
biitce agiklar1 artig gostermistir. Bunlara paralel olarak zamanla finansal
sistem tizerindeki kontroller sikilastirilmigtir.!!°

107 1996°da imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi gercevesinde Azerbaycan ve AB arasinda kurulan
iliskiler tilkede modern bankacilik hizmetlerinin yiriitiilmesi i¢in 6nemli bir ortam olusturmustur (The
Central Bank of The Republic of Azerbaijan, Annual Report 2009, Baku, 2010, p. 95).

108 Isazade, ibid, p. 332.

19 Mortgage sistemi, ABD’de 20-30 yila kadar uzayan vadelerle ev sahibi olma imkani sunan bir konut
kredi sistemidir. Bu sistemde yasanan sorunlar 2007°de ABD’de baglayan krizin baslica nedenidir.
Bu piyasada faaliyet gosteren kuruluslar kredi notu ve gelir diizeyi diisiik olan kisilere de kredi
verebilmektedirler. Bu sekilde kredi yeterliligi olmayanlara verilen konut kredileri “subprime
mortgage” kredileri olarak adlandirilmaktadir. Kiiresel krizin kaynagini bu tiir miisterilere verilen
onemli miktarlardaki kredilerin geri ddnmemesi olugturmustur.

1% The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, The Statement of Central bank of Azerbaijan Republic
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2008’de finansal krizin derinlesmesinin'!! ardindan 2009°da finansal
piyasalar kendi durumlarini belirli 6l¢iide giiglendirdiler. Kiiresel dlgekte
hiikiimetlerin ve merkez bankalarinin diinya finans sistemini desteklemeyi
amaglayan kapsamli kriz karsit1 ¢gabalarinin bir sonucu olarak finansal pi-
yasalar iyilesmeye bagladi.

Krizden ¢ikisin isaretlerinin goriildiigii 2010 yilindan itibaren birgok
iilkede finansal sektorde iyilesmeler baglamakla birlikte, diger sektorlerde-
ki kirilganlik devam etmis, kiiresel ticaretin biiylime oranlarindaki yavag-
lama krizden ¢ikist engelleyen faktorlerden birisi olmustur.

Azerbaycan ekonomisi kiiresel krizin etkilerinden baglangicta 6nem-
li 6l¢iide korunabilmistir. Finans sektoriiniin uluslararasi piyasalara sinirl
Olciide acik olmasi ve gecis llkeleri iginde en diisiik kamu bor¢ oranina
sahip olmasi nedeniyle iilkenin mali pozisyonu giiglii bir durumdaydi.''?
Ulke ekonomisinin yogun bir sekilde petrol ihracatina bagimli olmasi ne-
deniyle kiiresel finansal kriz bir reel ekonomi krizine doniistiigiinde etki-
ler hissedilmeye baslanmistir. Ham petrol ve dogal gaz fiyatlar1 2008’in
ikinci yarisinda siddetli bir bigimde diismeye basladiginda!'® kriz dalgasi
Azerbaycan’a ulagmustir.'!*

Kriz ulusal ekonomide, 6zellikle para piyasasi ve bankacilik sektorii
iizerinde olumsuz etkiler dogurmustur. 2009°da GSYH %9,3 artis goster-
mis, ancak petrol dist GSYH artis1 %16’dan %3’e gerilemistir. Mali gelirler
ve ihracat gelirleri %30’dan daha fazla diigsmiis, kredi ve likidite imkanlar
onemli ol¢iide daralmistir. Birtakim kamu iktisadi tesebbiisleri ve bankalar
kisa vadeli digsal yiikiimliiliikklerini ¢evirmekte zorluklarla karsilasmislar,
bu durum bankacilik sisteminde bir likidite kitligina yol agmis ve krediler-
de 6nemli azalmalar ortaya ¢ikarmistir.''> Bu olumsuz gelismelere ragmen,

about Main Directions of Money Policy in 2010, http://www.cbar.az/assets/1122/Monetary 2010.pdf,
Erigim: 25.06.2011.

' Bu derinlesme uluslararasi piyasalardaki likidite kitliklart ve ABD mortgage piyasasindaki koptgiin
patlamasindan kaynaklanan finansal varliklarin fiyatlarindaki ¢arpic: diisiislerle kendini gostermistir.

12 Ulkede iyilesen ticari ortam dis gevrelerin de dikkatini cekmeye baslamis Azerbaycan 2009°da Diinya
Bankas1 Grubunun Yillik “Doing Business” serisinde isletme ortaminin iyilestirilmesine yonelik
reformlarda 1 numara olarak yerini almigtir (Oesterreichische Entwicklungsbank, ibid, p. 12).

113 Bu dénemde petroliin varili 146 dolardan 40 dolarin altina diismiistiir.

114 Hiibner, ibid; IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, IMF
Country Report No. 10/113, 2010.

15 IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, IMF Country Report
No. 10/113, 2010, p. 4.
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Azerbaycan Hiikiimeti ve Merkez Bankasi dogru politikalarla kiiresel kri-
zin sistem tizerindeki etkilerini sinirli tutmay1 basarmislardir. Kriz sonrasi
yiriitiilen ihtiyatli makroekonomi politikalar1 sistemik risklerin ortadan
kaldirilmasina yonlendirilmistir. AMB bu dogrultuda sistemik riskleri de-
gerlendirme ve yOnetme gergevesi olusturmaya ¢abalamaktadir.''® Diger
taraftan, uygulanan politikalar sayesinde finans sektorii kiiresel krize karsi
dengede kalmay1 basarmis ve finansal istikrar 6nemli 6l¢iide korunmus-
tur. 2009°da yakalanan biiyiime orani biitiin gecis ekonomileri arasinda
en ylksek orandi. Manat Dolara kars1 devaliie edilmedigi icin Manat cin-
sinden nominal GSYH azalmistir. Ozellikle bankacilik sektorii yiiksek ka-
pitalizasyon diizeyi ve likidite gdstergeleriyle krizi karsilamistir. Birgcok
iilkedekinin aksine Azerbaycan bankacilik sektoriinde iflaslar yaganmamis
ve gostergeler nispi olarak istikrarli kalmistir.

19 Haziran 2009°da Merkez Bankasi1 Kanununda bazi degisiklikler
yapilmistir. Yeni yasal diizenlemeye gore Azerbaycan Merkez Bankasi’nin
yerel bankalara yonelik devlet garantili ve ikinci dereceden teminath kre-
dileri genisletme hakki bulunmakta olup, Banka bu kredilerin sartlarini
bagimsiz bir sekilde belirleyebilmektedir. Bu degisiklikler Bankanin, yeni-
den finansmana ihtiyact olan kamu miilkiyetindeki tesebbiislere bankacilik
sektorii kanaliyla finansman saglamasini da miimkiin kilmaktadir.'” Diger
taraftan, Petrol Fonu’nda biriken dovizlerin 6nemli bir kismi nispi olarak
daha gilivenli olan kamu menkul kiymetlerine yatirilmistir. Uluslararasi
finansal piyasalardan alinan borglarda artis olmamistir. Bu nedenle iilke
ekonomisi biiyiimelerini bor¢lanmayla finanse eden bdlgedeki diger bir-
cok tilkeden daha likit konumda kalabilmistir.''®

Ulkeye yonelik yabanci finansal akimlardaki azalmaya ve komsu iilke-
lerdeki psikolojik devaliiasyon dalgasina ragmen, Manatin yabanci paralar
karsisindaki degeri istikrarli tutulmustur. Yerel ve yabanci paralarin dalga-
lanma durumlari ve bunlara yonelik dngoriilemeyen talebe karsilik AMB,
Manatin Dolara kars1 degerini istikrarli tutmak i¢in 2009 ve 2010’da piya-
say1 yakin bir sekilde izlemis ve miidahalelerde bulunmustur. Deger kaybi
yoniinde giiclii baskilara ragmen, Subat ve Mart 2009°da AMB 1 milyar
Dolardan fazla (Rezervlerin %16°s1) doviz satig1 yapmak suretiyle sabit

118 The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Financial Stability Review, Quarter 1, 2011, p. 30.
" Hiibner, ibid, p. 7.

118 Qesterreichische Entwicklungsbank, p. 10.



136

kuru basarili bir sekilde korumustur.'”® Bu likidite destegi bankacilik siste-
minin yani sira reel sektérdeki 6nemli kuruluslar1 da kapsamistir.!?* Sonug
olarak, dolarizasyon azalmig, mevduatlar geri donmiis ve hanehalklar1 ve
bankalarin bilangolart iizerindeki olumsuz etki engellenmistir.'*!

Bankalarin 2009°dan beri karlilastiklar: en biiyiik problemlerden biri,
kredi portfoyii kalitesindeki bozulmaydi. Bankalarin tamaminda geri don-
meyen krediler tehlike sinyalleri vermeye baslamist1 (Bkz. Tablo 4). Ancak
iilkede kriz nedeniyle hig bir ticari banka iflasa siiriiklenmedi. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, AMB mevduatlar tizerindeki zorunlu karsilik oranlarini
Kasim 2008 ve Mart 2009 arasinda %12’den %0,5’e indirdi. Yabanci yii-
kiimliiliikklerde bu oran %5’den sifira indirildi.

2009’da Merkez Bankasi’nin kriz karsiti uygulamaya koydugu para
politikas1 ¢ercevesinde makroekonomik istikrarin korunmasi, finansal is-
tikrarin giiclendirilmesi, ekonomiye likidite saglanmasi, sistem i¢in 6nem
arzeden banka ve kurumlarin faaliyetlerine istikrar kazandirilmasi yo-
niinde yogun caba gosterildi. Bu ¢ergcevede alinan tedbirlerden bazilar
sunlardir:'*

e Bankalarin yirtittiikleri faaliyetlerindeki riskli islemlere Merkez
Bankasi tarafindan sinirlama getirildi.

o Ihtiyatl diizenleme gergevesi olusturuldu.

e Konut kredilerindeki yogunlasma AMB’nin 6nemli kriz karsit1 6n-
lemlerinden biriydi ve insaat sektorii ile gayrimenkul piyasasi iize-
rinde istikrar etkisi dogurdu.

e Bazi bankalara dogrudan destek saglandi. Bankacilik sistemine is-
tikrar kazandirildiktan sonra AMB, hiikiimetin talebi ve devlet ga-
rantileri altinda reel sektorii dogrudan finanse etmeye basladi. Bu
baglamda ilk defa AMB’ye, AZN cinsinden ve saglam paralar cin-
sinden uzun vadeli kredi saglama imkani verildi.

1% The Central Bank of the Republic of Azerbaijan, The Statement of Central Bank of Azerbaijan Republic
about Main Directions of Money Policy in 2010, http://www.cbar.az/assets/1122/Monetary 2010.pdf,
Erisim: 25.06.2011.

120 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi, Azeraluminyum JSC.
121 IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, IMF Country Report
No. 10/113, 2010, p. 4.

122 The Central Bank of The Republic of Azerbaijan, Annual Report 2009, Baku, 2010; The Central
Bank of the Republic of Azerbaijan, Financial Stability Review, Quarter 1, 2011; Oesterreichische
Entwicklungsbank, ibid; U.S. Department of State, ibid; IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for
the 2010 Article IV Consultation, IMF Country Report No. 10/113, 2010.
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e Maliye Bakanlig1 kisa vadeli borg senetlerine ilaveten kisa vadeli
menkul kiymetler (2 ve 3 yil vadeli) ihra¢ etmeye basladi.

e Azerbaycan Mortgage Fonu konut kredilerine dayali 7 yil vadeli
tahvil ihraci gergeklestirdi. Bu menkul kiymetlerin ikincil piyasasi
olusturuldu ve Merkez Bankas1 bu kagitlarin likiditesini destekledi.

e Bankalardan mevduat ¢ekilmelerini engellemek amaciyla, hiikiimet
Azerbaycan Mevduat Sigortas1 Fonu iizerinde sagladigi sigortanin
maksimum tutarini artirma karari aldi.

e Ocak 2009 itibariyle bankalar, sigorta sirketleri ve reasiirans sirket-
lerinin yeniden yatirima yonlendirdikleri kazanglar1 vergi disi bira-
kild.

Ekonomiyi ve bankacilik sektoriiniin likiditesini korumaya doniik ola-
rak alian bu tedbirler ekonomik istikrara 6nemli katki sagladi ve iilke-
nin gelecekteki ekonomik biiylimesi agisindan bir zemin olusturdu. Sonug
olarak Azerbaycan bankacilik sistemi kiiresel krizi yeterli bir kapitalizas-
yon orani, yiiksek finansal korunma ve yiiksek likidite gdstergeleriyle kar-
siladi. Dis borglarin hacmini diizenlemeye doniik tedbirler cergevesinde
Bolgedeki diger iilkelerle karsilastirildiginda bankalarin dis borglar ol-
dukga diistik diizeylerde (%2) kaldi. Kapitalizasyon ve finansal risklere
kars1 korunma diizeylerinde 6nemli artiglar oldu.

Nispi olarak kiigiik ve gelismemis finansal sektor, riskli ve spekiilatif
uluslararasi yatirimlara ve islemlere acik degildi. Bankalar agirlikli olarak
yurtici piyasalarda faaliyet gosteriyorlar ve hem varliklar, hem de yiikiim-
luliikler tarafinda nispi olarak basit finansal araglar kullaniyorlardi. Sonug
olarak hiikiimet miidahalesi 6nemli bir etki olusturdu ve goriiniiste amaci-
na ulagmis oldu.

2011’in ilk yarisinda iyilesen uluslararasi ortam ve dis finans kaynak-
larinin restorasyonu yurti¢i ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkiler
yapt1.'”® Ayn1 zamanda devletin ekonomik faaliyetlere yonelik destegi ve
gerekli yapisal ve kurumsal degisiklikleri yapmasi da ekonominin dina-
miklerini olumlu bir sekilde etkiledi. Otoritelerin uygun politik tepkileri

123 IMF Azerbaycan igin 2011 ve 2012 igin sirastyla %2,8 ve %2,5 biiytime tahminleri yapmaktadir (The
Central Bank of the Republic of Azerbaijan, Monetary Policy Review January-March, Baku, 2011, p.
72).
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sayesinde doviz kuru istikrarli kaldi, enflasyon carpict bir sekilde diistii,
resmi yoksulluk oranlar1 dismeye devam etti ve finansal istikrar korunmus
oldu.

4.2. Sistemin Zayif ve Ustiin Taraflar1

Ulkede hemen her alanda yiiriitiilen reform ¢abalarmin sonucu olarak
bircok olumlu gelisme ortaya ¢ikmakla birlikte, ekonomik ve finansal ge-
lismeyi kisitlayan temel problemler varligini siirdiirmektedir. Yolsuzluklar
ve servetin seffaf olmayan dagitimi hala temel sorun alanlarindan biri ol-
maya devam etmektedir. Petrole bagimliligin bir sonucu olarak ulusal eko-
nomide sistemik risk bulunmaktadir. Petrol dis1 ticari yap1 ve politik sistem
seffafliktan oldukca uzaktir. Petrol digindaki ekonomik yap1 ve 6zellikle
bankacilik sektdrii kiiresel finansal sistemle yeterince entegre olamamustir.

Bircok sektorde formel veya enformel monopollerin varligi devam et-
mektedir. Halkin gelir diizeyi diisiik olup, bankacilik hakkindaki bilgilen-
me diizeyi yeterli degildir. Bankacilik sisteminde yiiksek yogunlasma s6z
konusudur. Tek bir devlet bankasi toplam aktiflerin %40’a yakin kismini
elinde tutmaktadir. Banka aktiflerinin biiyiik bir kism1 Bakii’de toplanmis-
tir. Kredi portfoyii kalitesinde bozulmalar s6z konusudur. Geri donmeyen
kredilerin giderek artmasi onemli bir sorundur. Banklarin risk yonetimi
uygulamalari yeterli degildir. Leasing ve sigorta sektorleri gelismemistir.'**

Diger taraftan, Azerbaycan bankacilik sistemine giivenin artmasi, fi-
nansal istikrar1 olumlu etkilemektedir. Bu durum kiiresel piyasalarda yasa-
nan cari kriz dikkate alindiginda 6zellikle 6nem arzetmektedir. Mortgage
finansmaninin gelismesi, altin kaynaklarinin rekor diizeylere ulagsmasi ve
petrodolar akimlar1 sistemin gii¢lii taraflar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararasi rating sirketlerinin iilkenin kredi notunu yiikseltmeleri, iilke-
deki giiclii ve siirekli ekonomik bilylimenin, kamunun ekonomideki rolii-
niin azalmasinin, dig bor¢ oranlarinin diigmesinin ve cari hesap fazlasinin
artmasinin bir sonucudur.'?

AMB’nin etkin diizenleme ve denetim fonksiyonlar1 sayesinde ortaya
cikan sermaye artis1 yerel bankalarin varliklarini genisletmelerini miimkiin
kilmaktadir. Cok sayida banka Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD),

124 Qesterreichische Entwicklungsbank, ibid; IMF, Republic of Azerbaijan: Staff Report for the 2010 Article
1V Consultation, IMF Country Report No. 10/113, 2010.

125 Tsazade, ibid, p.319.
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Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Asya Kalkinma Bankasi (ADB) gibi
uluslararasi finans kurumlarini hissedar olarak ¢ekebilmektedir. Biitiin ka-
tegorilerde yer alan krediler hizla artmaktadir. Mevduatlarda da (6zellik-
le hanehalki tasarruflar1) hizli bir artis gozlenmektedir. Yabanci bankalar
ulusal bankacilik sistemine ilgi duymakta ve aktif olarak katilmaktadirlar.
Devlet bankalarinin piyasadaki agirlig1 azalmaktadir. Déviz kuru cihetin-
de Dolara sabitlenmis kur politikasi kisa vadede uygun bir formiil olarak
varligim siirdiirmektedir. Ancak daha fazla esneklik orta vadede yararli
olacaktir.

5. Sonug

Sovyet donemi sonrasinda yapilan kapsamli reformlar g¢ercevesinde
Azerbaycan’da ekonomik ve finansal yapida 6nemli iyilesmeler ortaya
cikmistir. Ekonomi 6nemli 6lgiide petrol ve dogal gaz iiretim ve ihraca-
tina dayalidir. Bliylik miktarlara varan dolaysiz yabanci sermaye yatirim
giriglerinin hidrokarbon sektoriinii desteklemeye devam etmesi ve petrol/
gaz ihracatindaki artiglarin 6niimiizdeki yillarda GSYH’y1 6nemli 6lglide
artirmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede 6zellikle artan petrol iiretiminin
ekonomik biiylimenin kaynagi olmaya devam edecegi goriilmektedir. Bu
da orta vadede y1llik %20’den daha fazla biiyiime olasilig1 demektir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan ve Kuzey Kafkasya petrol boru hatlarinin agilmasinin arka-
sindan petrol ve gaz ihracat kapasitesinde ortaya ¢ikan artisin orta vadede
biiylik bir cari hesap fazlasiyla sonuglanmasi muhtemeldir. Ekonomide
enerji sektoriine asir1 bagimlilik devam edecek gibi goziikmektedir. Uzun
vadeli siirdiiriilebilirlik a¢isindan ekonomik ¢esitlendirme elzemdir. Ticari
ortamda yapilacak daha ileri iyilestirmeler vasitasiyla ekonomik cesit-
lendirme hizlandirilmalidir. Bu baglamda 6zellikle vergi ve glimriiklerde
daha ileri diizeyde modernizasyon saglanmali ve yapisal finansal sektor
reformlar1 tamamlanmalidir.

Bir iilke finans sisteminin gelismislik diizeyinin ekonomik biiyiime ve
kalkinma tizerinde 6nemli etkileri vardir. Bu husus ekonomistler ve politi-
kacilar tarafindan kabul edilmekle birlikte, bir finans sisteminin saglikli bir
sekilde biiylimesi i¢in neler yapilmasi gerektigi konusu ¢ok agik bir bi¢im-
de ortaya konulmus degildir. Politikacilar kanun veya kararnamelerle bir
finans sisteminin gelismesini saglayamazlar. Kanun yapicilar ve diizenle-
yiciler sadece sistemin gliclenmesi i¢in ortam olusturabilirler.

Azerbaycan finansal piyasasi halihazirda olusum asamasini tamamla-
mis olup, gelisme asamasina gegmistir. Bu ¢ercevede en 6nemli gorev, su-
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nulan hizmet ve kullanilan ara¢ ¢esidinin yeni katilimcilar1 ¢gekecek kadar
genis oldugu evrensel bir finansal piyasa olugturma stratejisi gelistirmektir.

Kiiresel krizin Azerbaycan iizerindeki sinirli etkileri, hiikiimetin pren-
sip olarak yeterli politik tepkiyi verdigini gostermektedir. Bu durum ayrica
iilkenin genel olarak istikrarli bir mali ve makroekonomik pozisyona sahip
olma yolunda ilerlediginin de kaniti olarak goriilebilir.

Sistemde etkin olan bankalar iiriin gelistirme, markalasma, sube alt-
yapisint ve beseri kaynaklarini iyilestirme konularinda 6nemli yatirimlar
yapmaktadirlar. Ozel bankalarin cogu, faaliyetlerini dzel sektdre, esas ola-
rak da bireysel girisimcilere ve kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere kredi ver-
me lizerinde yogunlagtirmiglardir.

Elde edilen olumlu gelismelere karsin Azerbaycan finans sistemi
hala gecis asamasindadir. Bu nedenle reformlarin devam etmesi ve sis-
temin siirekli gelismesini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
Bankacilik sektoriinde diizenlemeler konusunda hala daha eksiklikler bu-
lunmaktadir ve sektoriin bir biitiin olarak daha ileri konsolidasyona ihti-
yac1 vardir. Banka yeniden yapilandirmasi ve 6zellestirme tamamlanma-
mistir ve ulusal bankacilik sektorii kamu sektoriintin agirlikli oldugu bir
goriiniim arzetmektedir.

Ulkede sermaye piyasalari heniiz emekleme asamasinda olup, kamu
menkul kiymetlerinin hakim oldugu bir yap1 s6z konusudur. Bu konuda da
ciddi reform ¢abalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Finansal Kriz Konjonktiirii (2007-2009) ve
Kiiresel Ticaretin Anatomisi

irfan KALAYCI!

0z

2007°de ABD’de baslayan ve 2009°da tiim diinyaya yayilan iktisadi kriz, bir ma-
hallede ¢ikan ve diger evlere sigrayan bir yangina benzemektedir. Temel neden,
emlak kredilerinde sisirilen balon ve kiiresel finans piyasalarindaki bir dizi teh-
likedir. Tkincil nedenler olarak; ABD’nin makro iktisadi dengesizlikleri, sistemik
yap1 ve Cin hiikiimetinin ABD’ye kars1 oynadigi damping oyunu vb. sayilabilir.
Kiiresellesen diinyada, iktisadi krizler once serbest dig ticareti etkilemektedir.
Zira dis ticaret kiiresellesmenin en énemli viteslerinden biridir. Bu son kiiresel
krizle birlikte diinya ticaret hacmi %10°dan fazla daralmistir. Pek ¢ok iilke ciddi
dis ticaret agig1 vermistir. Kriz, her bolgede, ¢ok tarafli miidahale gerektirmistir.
Kiiresel finans krizi yonetimi bash basina bir sorun olusturmus ve her iilke kriz
yoOnetimini bir 6l¢iide ‘6zellestirmistir.” Korumaciliga doniis ve yeni merkantilizm
tartigmalart hizlanmistir.

Anahtar kelimeler: Finans krizi, kiiresel ticaret, yeni merkantilizm.

' Dog. Dr, inénii Universitesi [iBF Iktisat Boliimii, irfan.kalayci@inonu.edu.tr
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Financial Crisis Conjuncture (2007-2009) and
Anatomy of Global Trade

Abstract

The economic crisis that has started in USA in 2007 and spanned over the world
very quickly is exactly looks like a fire that started in a house and then spanned
to the all district. The basic reason was the overpriced mortgage credits and some
problems in the finance sector. The second reason might be specified as; the macro
economical imbalances of USA, the systematic structure and the damping game
that Chinese government implemented on USA etc. In the globalize world, the
economic crisis first affects the international trade, because international trade is
one of the most important stages of globalization. With the last economical crises
total world international trade decreased more than %10. Most of the countries
faced serious international trade deficit. It has been required to implement may
different cautions in many areas. The global economic crisis management is a
problem itself and each country specified its own crises management. Returning
back to mercantilism or new mercantilism arguments started to accelerate.

Keywords: Financial crisis, global trade, neo mercantilism.
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1. Giris

2007°de ABD’de baslayan ve 2009’da tiim diinyada doruga ulagan
finansal kriz, ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuglar itibariyle, bagimsiz ol-
maktan ¢ok, daha onceki diger yerel-bdlgesel krizlerin bir toplami gibi
goziikmektedir.

Bu son kriz, bir mahallede ¢ikan ve diger evlere sigrayan bir yangina
benzemektedir. Mahallenin en biiyiik evinde adeta gaz sikismasindan ¢ikan
yangin, mahallenin dogalgaz ve onunla baglantili su, elektrik, telefon gibi
tiim yasamsal sebekeleri felce ugratmistir. Her evde ¢ikan yangin elbette
tiim mahalleyi atege vermez. Fakat eger o ev mahallenin basinda, pazara en
yakin yolda ve diger evleri bile golgede birakan bir tarzda insa edilmisse,
ayrica o evin yerlesikleri de mahallenin yaptig1 liretimin ve tiikketimin yari-
sindan fazlasini tek basina gerceklestirme kudretine sahipse elbette yangin
ve yanginin ¢iktig1 mekan biiylik bir hassasiyetle yaklagsmay1 gerektirecek-
tir. Burada, benzetmeye konu olan mahalle, diinyamiz; en biiyiik ev, ABD;
diger evler de cesitli iilkelerden baskas1 degildir. S6zkonusu yangina yol
acan gaz sikismasi da, krizi tetikleyen ‘emlak kredisi balonu’ iken; felce
ugrayan sebekeler ise dogal olarak bankalar, sermaye piyasasi ve dis tica-
reti de kapsayan reel sektor olmaktadir.

Boyle bir yanginda, can disinda, maddi anlamda ne kurtarilabilirse o
kazang sayilmistir. Ortak yasamini serbest piyasa mekanizmasina bagla-
yan bu mahalle ve ileri gelen sakinleri, yangin sonucunda olusan yanik ve
yaralarini iyilestirmek ve yeni yanginlardan ‘korunmak’ i¢in agir ilaglar
almaya baslamiglardir.

Bu ¢aligmada, ABD kaynakli kiiresel finans krizinin nedenleri ve se-
cenek tanimlari 15181nda, krizin yol ac¢tig1 diinya ticaretindeki daralmanin
sayilara ve yorumlara dayali bir anatomisinin ortaya konulmasi amaglan-
mustir. Bu ¢er¢evede makale iki ana boliimden olusturulmustur. Birinci bo-
liimde, son kiiresel finans krizinin temel 6zelligi, ortaya ¢ikis ve yayilma
nedenleri agiklanmis, 1929 tarihli krizle karsilastirilmasi yapilmis ve dis
ticaret iizerindeki etkisi saptanmustir. ikinci béliimde ise, bu finans krizinin
diinya ticaretini nasil daralttig1 verilerle irdelenmistir.

Esas itibariyle calisma, krizle ilgili akademik literatiiriin bir derleme-
sine dayanmaktadir. Temel kavramlar 2008 krizinin 6zellikleri 1s181nda
tanimlanirken uluslararas1 kurum ve kuruluslarin veri kaynaklar1 kullanil-
mistir. Burada konuyla ilgili literatiirde bir boslugun doldurulmasi degil,
mevcut literatiirlin genisletilmesi Gnemsenmistir.
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2. Kiiresel Finans Krizi (2007-2009): Nitel Gelismeler

ABD’de 2007 ve 2008°de likidite darbogazindan dolayi iflas eden bazi
emlak bankalari, finans krizinin kiiresellesmesine yol agtilar. Bu kriz, aka-
demik ve is diinyasinda yapilan tartismalarda, genellikle, kapitalist siste-
min i¢sel dinamiklerinin lirettigi bir konjonktiirel kriz olarak adlandirildi.

2.1. Kiiresel Krizin Temel Ozelligi

Bu krizi, 20 Eyliil-12 Ekim 2008 arasinda tanik olunan ‘harikulade
bir likidite krizi’ olarak adlandiran iktisatgilar vardir. Bunlardan biri
Sapir’dir ve ona gore likidite krizi; son on yil boyunca ‘menkul kiymetles-
tirme’ (securitization) siirecinden dolay1 gelismis karmasik borg araglarina
—genellikle belirsiz bir sekilde- odaklanmis bir finansal sistemin igine gir-
digi kiiresel krizin bir sonucudur. Fakat bu finansal krizin kokleri; ABD
ve hatta Birlesik Krallik, ispanya ve Irlanda’da gelismis olan asir1 kredi
genislemesine dayanmaktadir.

2008 krizinin miladinin, pek ¢cok nedenin uzun bir siiregte bir araya
geldigi 1999 yilima kadar gotiiriilebilecegini ileri siirenlere de rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, Sakbani’ye gore, ABD’de ilk olarak emlak kredi-
si (mortgage) sistemi ile desteklenen konut piyasasindaki asir1 genlesme;
ikincisi, tarihsel olarak, biiylik merkez bankalar1 tarafindan konulan diisiik
faiz oranlari; ii¢linciisii, sinir tanimayan-sahlanmis deregiilasyon bagla-
minda finansal yeniliklerin artig1; dordiinciisii, enflasyonun sanal gaipligi-
nin merkez bankalarinin ekranlarini karartmasi; boylece bu bankalarin ali-
silmig ihtiyatlarini gevsetmesi kriz yanginin ¢ikisini hazirlamigtir.* Bunun,
tiim diinya piyasalarinda ucuz Cin ithalatinin ve hemen hemen tiim eko-
nomilerde verimliligin saglikli biiytimesine katki verdigine kusku yoktur.

Her kiiresel kriz, daha 6nce yasanan krizlerin bir devami ya da topla-
midir. Bu son krizin tohumlar da, aslinda nceki krizlerle birlikte atilmis-
tir. Bu goriise gore, hicbir kriz birdenbire ortaya ¢ikmamaktadir.

Diinya Bankas1 (WB) Grubu Baskani R.B.Zoellick, bu saptama-
y1 dogrulayacak sekilde konusmalar yapmistir. Ornegin, Istanbul’da ya-

2 Jacques Sapir, “From Financial Crisis to Turning Point: How The US Sub prime Crisis”, Turned Into a
Worldwide One and is to Change The Global Economy, Friedrich Ebert Stiftung Publication 13, 2010,
http://www.fes.org.mk/eng/ SocialDemocracy.asp (5.4.2011)

3Michael Sakbani, “The Global Recession Analysis: Evaluation, and Implications of the Policy Response
and Some Reform Proposals”, Studies in Economics and Finance, Vol. 27 No. 2, pp. 91-109, 2010,
Emerald Group Publishing, www.emeraldinsight.com/1086-7376.htm (20.11.10)
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pilan “Kriz Sonras1 Diinya Bankasi Grubu” toplantisinda 6zetle sunlar
sOylemistir:*

“Gelecege bakmadan 6nce ge¢misi anlamamiz gerekir. Bugiinkii kri-
zin tohumlar1 daha 6nceden atilmisti. Son 20 yilda; Sovyetler Birligi
ile Orta ve Dogu Avrupa’daki planli ekonomilerin dagilmasi, Cin ve
Hindistan’daki ekonomik reformlar ve Dogu Asya’nin ihracata dayali
biliylime stratejileri yaklagik 1 milyardan 4-5 milyar kisiye artan bir
diinya piyasa ekonomisine katkida bulundu. Bu tohumlarin bir kis-
mi1 1990’larin sonlarindaki mali krizlere cevap olarak gerceklestirilen
midahaleler ile ya da gerekli miidahalelerin yapilmamasi nedeniyle
atildi. (...) Birgok iilke doviz kurlarimi yoneterek ve biiyiik déviz re-
zervleri olusturarak kendisini ‘sigortaladi’. Bu degisimlerden bazila-
11 kiiresel ekonomideki dengesizliklere ve gerilimlere malzeme oldu.
Merkez bankalar1 yeni ekonomide olusan riskleri ele almakta bagari-
s1z oldu. 1980’lerde {irlin fiyatlarindaki enflasyonu kontrol altina al-
mis gibi goriindiiler, ancak bu bankalarin ¢ogu varlik fiyat balonlarini
saptamanin ve para politikasi ile bunlar1 kontrol altina almanin gii¢
olduguna karar verdi. Faiz oranlarmin sert diistliriilmesi yoluyla bu
kopiikler patlatildiktan sonra ‘reel ekonomi’de olusan zararin kontrol
altina alinabilecegini savundular. Ancak daha sonra yanildiklari ortaya
cikt1.”

2.2. Krizin Ortaya Cikis ve Yayilma Nedenleri

a- Temel Neden: Emlak Fonlarinda Sisirilen Balon ve Kiiresel Finans
Piyasalarinda Olusan Bir Dizi Tehlike.

Snower, 2008 krizi baglaminda, uluslararasi finansal piyasalarin kars1
karstya kaldig1 dort biiyiik tehlikeyi soyle siralamaktadir:®

Birincisi; Agustos 2007°den beri gozlemlenen, uluslararas1 bankaci-
lik sisteminde bir likidite krizinin yiikselmesine toksik-riskli emlak
(mortgage) kredilerinin yol agmis olmasidir. Bundan dolayi, sirketlere
ve hanehalklarina verilen kredi miktar1 azalmaistir.

4Robert B. Zoellick, “After the crisis?”, World Bank - News and Broadcast, Sept. 28, 2009a, http://web.
worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:22329125~pagePK:34370~piPK:4277
0~theSitePK:4607,00.html (6.5.2011).

*Dennis J. Snower, “Four Mega-Dangers International Financial Markets Face”, The First Global Financial
Crisis of the 21st Century, A. Felton and C. Reinhart (Eds.), pp.109-111, CEPR, London, June 2008.
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ITkincisi; ABD’de ev fiyatlarinin hareketliligine dek uzanmaktadur.
Amerikal1 aileler emlak kredilerini geri 6demekte yetersiz kaldilar,
icra yoluyla satiglar ve emlak piyasasinda arz (elden ¢ikarilmak tizere
satisa konulan ev miktari) artt1, dahasi ev fiyatlar diistii.

Ugiinciisii; zenginlik, harcama ve istihdam arasindaki bir etkilesimden
kaynaklanmaktadir: Amerikan ailelerin, emlak piyasasindaki refah ve
borsa endeksi diiserken, harcamalar1 da diismiis ve belli araliklarla
daha da diisecektir. Tiiketim harcamalarin diismesi, baskalariin ge-
lirinin diismesi ve dolayisiyla yatirim harcamalarinin ve istihdamin
daralmas1 demektir. Sonugta istihdamdaki yani emek piyasasindaki bu
kaos, tekrar harcamalarin ve toplam talebin azalmasi anlamina gel-
mektedir.

Dordiincii ve bir olasilikla en sevimsiz olan tehlike ise, para politika-
st miidahalesinin hos gortilmesidir. ABD merkez bankas1 FED krizle
miicadele etmek icin faizleri diisiiriirken, dolarin degeri de diismekte-
dir. Bu, ABD’de ithal fiyatlarin ve petrol fiyatlarinin daha da artma-
sina Onciiliikk etmekte; boylece enflasyonun hortlamasi (%4’°{i asmas1)
yoniinde baski yapmaktadir. Enflasyon baskisi ve bekleyisi ne kadar
biiylikse, FED’in gelecekte faizleri diisiirmesi de o kadar zor olacaktir.

b- Ikincil Nedenler: ABD 'nin Makro Iktisadi Dengesizlikleri, Sistemik
Yapi, Cin Etmeni vb.

Kiiresel krizin goriinen tarafinda bankalarin ipotekli emlak senetlerini
nakde doniistiiremeyip likidite darbogazina girmesi vardir. Amerikan ma-
liyesindeki emis giicli yiiksek ‘siipiirge makinesi’ bor¢ kirintilarii (borg
¢coOplinii) toplaya toplaya tikandi, emis giicii azaldi ve emlak fonlar1 dongii-
stine, banka krizleri panigine eklemlenerek adeta bagimsiz bir kriz yaratt.
Ote yandan, evrensel boyutunda ise, ABD ekonomisindeki asir1 i¢ tiiketi-
me, finansallasmaya ve ‘finans-kapital’in egemen giicliniin genislemesi-
ne bagl olarak biiyiik miktardaki cari agik ve biitge agiklar® ile tasarruf-
yatirim esitsizliginin (yani, ‘licliz agiklar’in) varligi s6zkonusudur. Hangi
iilke, ABD ile finansal, ticari ve iktisadi agidan bagli ya da bagimli ise o
iilke kriz girdabina girmistir.

¢ Thomas ve Hennessey, ABD federal hiikiimeti borcunun, Aralik 2007 - Eyliil 2010 arasinda, %47 artarak
9,2 trilyon dolardan 13,6 trilyon dolara yiikseldigini ve Kongre Biit¢e Biirosu CBO’nun, genisletilmis
Federal Rezerv programlarmnin —siibvansiyon maliyetleri, hazine yardimlar1 ve faiz harcamalari
denklestirildikten sonra- biitge i¢in net bir kazang saglayacagini tahmin ettigini belirtmislerdir. (Bill
Thomas and Keith Hennessey, “Financial Crisis Primer, Questions and Answers on the Causes of
the Financial Crisis”, Republican Commissioners on the Financial Crisis Inquiry Commission, 2010,
http://keithhennessey.com/wp-content/uploads/2010/12/Financial-Crisis-Primer.pdf (17.4.2011)).
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Son kriz, biraz da sistemiktir; ¢iinkii kapitalist sistemin dogas1 geregi
zaman zaman kar sikismasindan kaynaklanan kriz niteligindedir. Bu ne
ilktir, ne de sonuncusu olacaktir.

Peki, kiiresel ekonominin ‘miistakbel iktidar1’ olarak gosterilen ve
ABD ekonomisini dampingle bir siire karigtiran Cin’in bu krizde bir rolii
olmus mu dur? Tucker de, “Cin krize neden oldu mu?” diye sormakta ve
yanitini da, ‘korkung¢ derecede simetrik ¢alisan’ ve “vahsi iktisadi hayvan’
diye niteledigi kiiresel piyasa iizerinden s0yle vermektedir:’

“Cin hiikiimeti 1994-2002 arasinda bir doviz stratejisi olarak para bi-
rimi Yuan’in Amerikan dolar1 karsisindaki degerini diisiirerek basta
ABD olmak {izere diinya ihracat pazarinda énemli bir oyuncu oldu.
2005’ten sonra, cari islemlerde fazlay1 eritmek icin de bu defa parasi-
nin degeri artird1.”

Son krizin ABD ayaginda iki neden one ¢ikmaktadir: ilki, ipotekli
kredi balonu. (Balonu sisiren de patlatan da derin finans kapitalistleridir.)
Digeri ise, artan savunma (saldir1) harcamalar1 ve dis borglar. (ABD disin-
daki iilkelerde krizin cereyan etmesinin nedenleri ise, ‘birlesik su kaplar
kuram1’n1 hatirlatmaktadir.)

Bazi analizcilere gore Amerikan krizinin marjinal nedeni ise, ilgingtir
ki, buiilkede finansal okur-yazarlik diizeyinin yetersiz olusudur. Mazumder
ve Ahmad, kriz basladiginda yapilan bircok deneysel (ampirik) ¢calismaya
dayanarak bu ydnde bir sonuca ulagsmislardir. Ornegin, Zandi’nin 2008’de
yaptig1 bir caligmasina gore, ABD’de yliksek egitimli olan ev sahiplerinin
%?27’sinin (olmayanlarin ise %42’sinin), ayarlanabilir riskli emlak kredi
oranlarinin degisik 6zelliklerini anlamadiklar1 anlasilmigtir.®

c- Kriz ve Sonuglart Uzerine: Efsaneler ve Gergekler

Aizenman, kriz-kiiresel dengesizlikler iliskisinin bazi efsaneler
iizerinden ¢oOziimlendigine dikkat ¢ekerek bunlarin yanlighgmni ortaya
koymaktadir:’

7 Noah Tucker, “Did China cause the ecrisis?”, 2Ist Century Socialism, February 2, 2009,
http://21stcenturysocialism.com/ (9.5.2011).

8 M. Imtiaz, Mazumder and Nazneen Ahmad, “Greed, Financial Innovation or Laxity of Regulation?: A
Close Look into the 2007-2009 Financial Crisis and Stock Market Volatility», Studies in Economics
and Finance, Vol. 27 Issue 2, 2010. pp. 110-134.

% Joshua Aizenman, “On the Causes of Global Imbalances and Their Persistence: Myths, Facts and
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i- Dolar standardi (kiiresel doviz piyasasinda dolar egemenligi),
ABD’nin cari islemlerde agik verdigi yerde kiiresel dengesizliklerin
biiylimesini gerektirmektedir. ABD’nin biiytik cari hesaplar1 yonetme-
si yeni degildir ve 6nemli agiklar1 Bretton Woods sistemi hamlesinden
beri yonetmekte ve bu yiizden rezerv doviz olarak dolar talebindeki
artis1 fonlamasi s6z konusudur.

ii- Diigiik oranda biiyiiyen iilkeler doviz ve tasarruf kithigindan dolay1
kalkisa gecememektedirler. Bu bakimdan, biiyiik doviz agiklar (ya da
kiiciik fazlalar) nedeniyle iilke i¢ine sermaye akisi, yoksul iilkelerin
daha yiiksek derecede biiyiimesini kolaylastirmaktadir.

iii- Finansal biitiinlesme gelisen iilkelerde - piyasa ekonomilerinde
daha yiiksek biiyiime i¢in gerekli kosuldur.

iv- Derinlesen finansal biitlinlesme refah1 arttirmaktadir.
v- Kiiresel dengesizlikler 2008—2009 krizine neden olmustur.

vi- Kiiresel dengesizliklerin yerine derhal kiiresel gelismeye doniis
kacinilmazdir. Cari hesap egilimleri devamlidir ve birdenbire (over-
night) degismez.

1929°dan beri yasanan ¢agdas krizleri degerlendiren Hill’e gore ii¢
senaryo kurgulanabilir:' Birincisi, spekiilasyon ve asir1 kredi uzantili ban-
kacilik krizi; ikincisi, 1930’1ara paralel olarak bankacilik ve kredi krizinin
ardindan gelen durgunluk; dgiinciisii de, ABD ve Birlesik Krallik gibi eko-
nomilerde goriiligii gibi, tiikketici beklentileri ile rekabet¢i iiretken kapasi-
te arasinda bir dengesizligi maskelemekten ortaya ¢ikan finansal kriz. Bu
krizler arasinda Keynesgiligi ters yone dondiirecek gelismeler ile karsila-
silabilir.

Her krizle birlikte, krizin niteligine bagl olarak; genellikle “sifir
toplamli oyun” oynanmis olmaktadir: Mikro iktisadi karar birimlerinden
bazilar1 kazanirken bazilar1 kaybeder ve burada ortaya ¢ikan kazanglarla
kayiplarin toplami “sifir” olur. Durgunluk seklinde gerceklesen son krizde,
pek ¢ok tilkede iireticilerin karlar ve istihdam kapasiteleri diistii, igsizlik
stoku biiytidii. Tiiketici kitlelerinin ise, diisen fiyatlarin etkisiyle, satinalma

Conjectures”, in Rebalancing the Global Economy: A Primer for Policymaking, S. Claessens, S.
Evenett and B. Hoekman (Eds.), Centre for Economic Policy Research, pp. 23-30, London, 2010.

19 Michael Hill, “The Economic Crisis and Paradigm Change”, UK Social Policy Association, May 2010,
http://www.social-policy.org.uk/lincoln/Hill.pdf (20.4.2011)
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giicli artt1. Bankalar, tiiketici ve yatirim kredilerinin bir boliimiinii topla-
yamadilar. Devlet gelirleri de azalmaya yiiz tuttu. IMF ile stand-by diizen-
lemeleri yapmak i¢in bazi hiikiimetler miizakerelere bagladi. Dis ticaret
sektorleri ige kapandi, korumacilik bagladi.

Belsie, iiretim ve fiyatlarin diisiisiine, issizligin ise artigina sahne olan
1929 Biiyiik Cokiisii’niin korumacilik i¢in bir iireme sahasi oldugunu be-
lirtmektedir."" 1929 sonrasinda korumact politikalara gegmek daha rahat
olmustur, zira o donemde sézkonusu uluslararasi rgiitler yoktu.

Gozden kacan, kiiresel krizin “siyasal” sonuglaridir. Gamble’ye gore,
iflaslarin ve durgunluklarin siyasal etkisi tekdiize degildir; uluslarara-
st ekonomide belirli devletlerin konumuna bagl olarak yiiksek diizeyde
puriizliidiir:'> 2008’in sonunda finansal ¢okiisii engellemek igin hiikiimet-
lerce yapilan hizli miidahaleler basarili iken, bu miidahalelerin yarattig1
bazi ciddi sorunlar gelecek i¢in maliyetli idi.

Torre ve Ize, finansal krizin, 6zellikle zengin iilkelerde makro iktisadi
istikrari, finansal istikrar1 ve gelismeyi onemli Olciide etkiledigini, gele-
neksel ve ikinci nesil asimetrik bilgiyi igeren ve ayni zamanda sistemik
bulanikligin arttirdig1 yeni piyasa basarisizliklarina yol agtigini belirtmek-
tedirler."

Kriz, her bolgede, ¢ok tarafli miidahale gerektirmistir. Arias, Powell
ve Rebucci, bu tiir bir miidahalenin mantigini, kiiresel krize kars1 topluca
ve etkin miicadele geregine dayandirmaktadirlar. Onlara gore,'* ¢cok taraf-
11 miidahale bu kiiresel durgunlukta maliye politikasi i¢inde korumaciliga
kars1 bir firsattir. Mademki kriz kiiresel diizeyde, o halde krizle miicade-
lede kurulacak ve calistirilacak igbirligi mekanizmalar1 da ‘ulusal’ (6zerk)
degil, ‘kiiresel’ (karsiliklilik) seklinde olmalidir.

Krize giren ya da ondan dolayl etkilenen her iilke kendine 6zgii bir
sekilde krizi yonetmeye bagladi. ‘Kriz yonetimi’, ilk ve asil meydan oku-

I Laurent Belsie, “The Roots of Protectionism in the Great Depression”, NBER, http://www.nber.org/
digest/oct09/w15142.html (6.1.2011)

12 Andrew Gamble, “The Political Consequences of the Crash”, Political Studies Review, Vol. 8, pp. 3—14.

13 Augusto de la Torre and Alain Ize, “Finance in Crisis: Causes, Lessons, Consequences, and an Application
to Latin America”, The Day After Tomorrow: A Handbook on the Future of Economic Policy in the
Developing World, O.Canuto and M. Giugaleeditors (Eds.), The World Bank, pp.143-160, 2010.

14 Eduardo Fernandez Arias, Andrew Powell and Alessandro Rebucci, “The Multilateral Response to the
Global Crisis: Rationale, Modalities, and Feasibility”, Inter-American Development Bank, June 2009.
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ma ydntemidir. Ikinci meydan okuma, kiiresel finans mimarisini yeniden
bicimlendirmektir. Alman hiikiimeti, bu her iki yontemi deneyenlerden biri
oldu. Almanya’nin krize kars1 atacagi her adim, AB’nin lokomotifi olma
ve taklit edilme 6zelliginden dolayi, son derece 6nem tagimustir.

Kiiresel finans krizi yonetimi basli basina bir sorun olusturmus-
tur ve her iilke kriz yonetimini bir 6l¢iide ‘6zel’lestirmistir. Bu noktada
Asmussen, bir ‘Alman perspektifi’ sunmaktadir:'* Ortada bir sistemik kriz
vard1 ve buna kars1 sistemik bir yanit gerekiyordu. Bu gergekten hareket
eden Alman politika yapimcilari finans sektoriinde istikrari saglama stire-
cinde ¢ok hizli karar aldilar ve federal hiikiimet heniiz Ekim 2008’de fi-
nansal sisteme eski giiveni kazandirmak i¢in “finansal piyasa istikrar fonu”
adi1 altinda 480 milyar Euro’luk ciddi bir kurtarma planini kabul etti; ayrica
Avrupa Konseyi ile anlasarak, ekonomiyi canlandirmak tizere GSYH nin
%1,5 oraninda bir kaynak ayirdi.

Ote yandan Bordo, son krizle birlikte ‘hedge fonlari’nin'® ve digerle-
rinin temsil ettigi servet kayiplarinin sahte krizleri (pseudo-crises) temsil
ettigi yoniinde bazi politik dersler ¢ikartmustir.'” Baz1 Iktisat¢ilar da, 2009
ve 2010 yillarinda ¢eyrek donemler itibariyle kaydedilen biiylime oranla-
rina bakarak; son zamanlarda kiiresel krizden ¢ikisin Avrupa’da ve Avro
bolgesinde ‘L’, Kuzey Amerika’da ‘U’, yiikselen piyasalarda ise ‘V’ sek-
linde gergeklestigini gézlemlemislerdir.

2.3. Son Krizin Cesitli Tamimlan

2007-2009 krizine ne ad verilmeli? “Durgunluk” (resesyon) mu, yok-
sa “cokiis” (depresyon) mii? Durgunluk, reel gayri safi yurti¢i hasilanin

15 Jorg Asmussen, “Mastering Global Financial Crises: A German Perspective”, State Secretary of
the Federal Ministry of Finance in Germany, The Washington Quarterly, Center for Strategic and
International Studies, July 2009.

1 Krugman, hedge fonlar1 vb. sorun yaratan aletlere Evrenin Efendileri adim verdigi kitabinda, 2000°li
yillarda ortaya ¢ikan krizlerin en garip yonlerinden birinin, sahiplerinin servetinin oldukga tizerindeki
aktiflerin gegici denetimini istelenen ‘hedge fonu’ yatirim kurumlarinin roliinii tahlil etmektedir:
Bu fonlar basarili / basarisiz oldugunda diinya piyasalarini sarsmislardir; olasi zararlara karsi bir
onlem olarak diisiiniilse de aslinda tersini yapmaktadir (Paul Krugman, Bunalim Ekonomisinin Geri
Doniigii, Cev. N. Domanig, 4. baski, Literatiir Yaymlari, Istanbul, 2005-¢.) (Teknik olarak; ‘hedge’;
bahisleri, yatirimlar1 vb. dengeleyerek kayiplar1 6nlemeye ¢aligmak / azaltmak; kisinin servetini piyasa
dalgalarina karsi korumak amaciyla yapilir.)

17 Michael D. Bordo, “The Crisis of 2007: Some Lessons from History”, The First Global Financial Crisis

of the 21st Century, A. Felton and C. Reinhart (Eds.), Centre for Economic Policy Research, pp.51-4,
London, June 2008.
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(RGSYH) arka arkaya iki ¢eyrek kiigiilmesi; ¢okiis ise, RGSYH deki kii-
¢lilmenin derinleserek daha uzun bir siirece yayilmasi demektir. Bu tanim-
lar ve gesitli lilkelerin RGSYH bazinda gosterdigi bazi daralmalar'® ‘re-
ferans’ alindiginda goriilecektir ki, krizden dolay her iilke ayn1 derecede
ve ayni siirede kiiciilmemistir. Ekonomisi birka¢ ¢eyrek donem daralan
ABD ve Yunanistan gibi iilkeler i¢in ‘¢okiis’, daralmasi sadece iki ¢ceyrek
donemle smirli olan Almanya ve Tiirkiye gibi iilkeler i¢inse ‘durgunluk’
s6zkonusu olmustur."”

Son kriz, finans sektoriinlin disiplinsizliginden dolay1 bankalarin li-
kidite krizine girmesi ve iflas etmesi nedeniyle ‘ikinci kusak kriz’ olarak
adlandirilabilir. Bu yilizden, kamu sektoriiniin asir1 harcama yapmasiyla
olusan biit¢e aciginin merkez bankasinin banknot basarak finanse etmesi
ve ayrica para ve maliye politikalarinin uyumsuzluguna bagli olarak olu-
san devaliiasyon baskis1 sonucunda ortaya ¢ikan krizleri agiklayan ‘birinci
kusak kriz’lerden degildir.

Son yasanan kiiresel kriz, diinyanin ileri gelen iktisatcilari tarafindan
farkl adlandirmalarin konusu olmustur. Rogoff, ‘biiyiik biiziilme’ dedigi
son krizi s0yle degerlendirmistir:*

“Iktisadi tahmincilerle piyasa bogalar1 arasinda bir popiiler séz vardir;
'durgunluk ne kadar derin ise, toparlanma da o kadar ¢abuk olur.’
Gergekten de, normal bir durgunluktan sonra ekonomilerin ¢ogu he-
men on iki ayda hizla bliylimeye baslarlar. Fakat ne yazik ki, 2008—
2009 donemindeki Biiyiik Durgunluk (Great Recession) normal bir

'8 Ornegin; reel GSYH bazinda ABD 2008’in son ve 2009’un ilk geyreginde yaklasik-ortalama %1,5;
Japonya ayni donemlerde %3,2; Almanya %2,8; Yunanistan %0,9 ve Tiirkiye ise %5,8 oraninda
kiictilmiistiir. 2009’un ikinci yarisindan itibaren 2010’un sonuna dek, Yunanistan negatif biiylimeyi
stirdiirtirken, diger iilkeler toparlanmaya baglamis, Tiirkiye ise siirekli pozitif bilylime kaydetmistir.

19 Oz, kiiresel krizde her iilkenin kiigiilmedigini, Polonya gibi bazi ekonomilerin diisiik de olsa pozitif
biiylimeyi stirdiirdiigiinii hatirlatmakta ve kiiresel krizin bir iilkedeki iktisadi biyiimeyi etkilemesi
beklenen bes farkli unsuru kuramsal olarak soyle siralamaktadir: 1- Krizin finans kaynakli olmasi
nedeniyle finans sektorii sorunlu tilkelerde krizin etkisinin daha fazla olacagi beklentisi. 2- Kiiresel
krizin ortaya ¢iktigr iilkenin ve bu iilkeyle yogun iktisadi iligkileri bulunan iilkelerin krizden daha
hizli ve daha fazla etkilenecegi. 3- Kriz iilkesinin ekonomisinin ne dlgiide ihracata dayandigi. 4-
Ekonominin hangi dl¢iide uluslararasi iiretim zincirlerinin bir parcasi oldugu. 5- Ozellikle biiyiimesi
dis finansmana bagli olan tilkelerde- kiiresel krize bagli olarak azalan uluslararasi sermaye akimlari.
(Sumru Oz, “Kiiresel Krizde Biiyiiyenler de Var: Polonya Ornegi”, TUSIAD-EAF Politika Notu, 09/09,
Eyliil 2009.)

2 Kenneth Rogoff, “The Great Contraction of 2008-2009”, Project Syndicate, 11-02, 2009, http://www.
project-syndicate.org/commentary/rogoff62/English (25.1.2011)
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kiiresel durgunluktan uzaktir. (...) Biyiik Durgunluk; kiiresel kredi,
ticaret ve biiylimede kendiliginden olusan biiziilmeden dolay1 olusan
finansal krizle turbo-sarjli olan bir durgunluktur.”

Cogu iktisatel, krizin, IMF’nin deyimlendirdigi ‘Biiylik Durgunluk’
olarak anlasilmasi yoniinde sanki gizli bir uzlas: i¢indedir. Ileride baska
bir kriz ¢iktiginda bu niteleme daha bir agiklik kazanabilecektir. Ancak
Krugman, bu son krizi 1srarla Ugiincii Cokiis’ (Third Depression) olarak
nitelendirirken, su kisa tarihsel ¢6ziimlemeyi de yapmaktadir:*!

“Resesyonlar genel-olagan-yaygin iken, depresyonlar Ozel-olagan-
disi-seyrektir. Simdiye dek diinya iktisat tarihinde depresyon olarak
nitelendirilebilecek iki donem olmustur; ilki, 1873 Panigini izleyen
deflasyon ve istikrarsizlik; ikincisi de, 1923-31 finansal krizi izleyen
kitlesel igsizliktir. Ne 19.yy Uzun Cokiisii, ne de 20.yy Biiytik Cokiisii
araliksiz bir diisiis donemidir. Birbirlerine zit olmalarina ragmen
her ikisi de ekonomi biiyiiyorken olusmustu. (...) Simdi biz Ugiincii
(Cokiis in basindayiz ve bu ¢okiisiin, biiyiik bir olasilikla Biiyiik
Cokiis’ten daha siddetli olmak tizere Uzun Cokiis’e benzeyecegi igin
tedirginlik duyuyorum. Ciinkii diinya ekonomisine maliyeti gittikge
artmakta, kaybedilen islerden dolay1 milyonlarca yagam kararmakta
ve politikalarin basarisizligl ortaya c¢ikmaktadir. (...) G20 liderleri
toplantilar diizenliyorlar; FED ve ECB kredi piyasalarina para akta-
riyorlar. (...) Fakat gelecek tarihgiler bize bunun Ucgiincii Cékiis ‘iin
sonu olmadigim soyleyecekler. (...) Farkli bir resimle kars1 karsiya-
yiz. (...) (Yine de) Obama Hiikiimeti zamansiz kemer sikmanin tehli-
kelerinin farkindadir.”

Krize, ‘kiiresel ticaretin ¢okiisii’ diyenler de var. Martins ve Arajo’ya
gore, simdiki ticari ¢okiisli destansi (epic) bir tarzda agiklayacak pek ¢ok
‘suclu’ (6rnegin; kredi sikisikligi, kiiresel iiretim zincirleri, yaygin giiven
kaybi) ortaya konuldugunda, ¢okiisiin tabaninda bireysel etkiden ¢ok, bii-
yiik olasilikla bu 6geler arasindaki etkilesime bagl ‘biiyiik eslesme’nin
(synchronisation) yattigi goriiliir.”> Mora ve Powers, ticaretteki kiiresel
coklistin, kiiresel kredi sikisikligi seklinde bir anda olustugu saptamasini
yaparak; “finansal piyasadaki ¢alkanti, ticari finansmana erisebilirligin

2l Paul Krugman, “The Third Depression”, The New York Times, June 27, http://www.nytimes.com/
2010/06/28/opinion/28krugman.html?_r=1&ref=paulkrugman

2 Joaquim O. Martins ve Sonia Araujo, “The Great Synchronization: Tracking the Trade Collapse With

High-Frequency Data”, The Great Trade Collapse.: Causes, Consequences And Prospects, R .Baldwin
(Ed.), Centre for Economic Policy Research, pp.101-106, London, 2009.
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azalmasiyla dogrudan ticareti engelledi mi? ” diye sormaktadirlar.” Kuzey
Amerika ve Avrupa’da yasanan krizin iki nedeninden biri (talepten sonra)
ticari kredinin finansmanidir ki, o yiizden ticari kredi finansmanindaki dii-
slis ticaret hacmindeki diislisten daha s1g olarak goziikmektedir.

2.4. Simdiki Krizin Biiyiik Atasi: 1929 Biiyiik Cokiisii

Biiyiik Cokiis (Great Depression), 1929-1932 yillar arasinda diinya
iiretiminin ve ticaret hacminin oldukca daralmasina neden olmustur ve
bu ozelligiyle, 2007-2009 déneminin krizi olan Biiylik Durgunluk (Great
Recession) i¢in ‘biiylik ata’ olarak kabul edilmektedir. Eichengreen ve
Irwin’nin derledigi verilere gore** 1929 yili diinya {iretimi ve ticareti 100
iken, 1932’ye gelindiginde endeks 70’e diismiistiir. Bunun {izerine Biiylik
Cokiis’te korumact ticaret politikalar1 devreye sokulurken ¢ok iilkeli tica-
ret sistemi askiya alinmigtir. Ulkeler ticari engelleri arttirmak icin birbirle-
riyle kapismis; altin standardinda kalan iilkeler® bu standarttan ¢ikan {ilke-
lerden daha fazla tarife, ithalat kotas1 ve doviz kontroliine basvurmuslardir.

Bugilinkii krizden ¢ikis i¢in basvurulan araclar da farkhidir. ‘Biiyiik
Durgunluk’ta (2008), iilkeler parasal araglar disinda mali araglar1 da uygu-
lamaktadirlar. Bir tilkedeki mali canlandirma komsu iilkede de ayni sekil-
de yararli sonuglar dogurmaktadir. Yurtiginde oldugu gibi yurtdisinda da
yatirimlara yer birakmayan diinya faiz oranlarindaki yukarrya dogru bas-
k1 yoluyla olusan dolayl etki simdiki kosullarda ihmal edilebilir diizeyde
iken; daha hizli bliylime ve daha fazla ithalat talebi yoluyla dogrudan etki
pozitiftir.

1929 Biiyiik Cokiisi, pek ¢ok tilkeye* (ABD’den Latin Amerika’ya,
Avrupa’dan Asya’ya) yiiksek tarifeler agirlikli korumacilik dnlemlerine

2 Jesse Mora and William Powers, “Did Trade Credit Problems Deepen The Great Trade Collapse?”, The
Great Trade Collapse: Causes, Consequences and Prospects, R. Baldwin (Ed.), Centre for Economic
Policy Research, pp.115-125, London, 2009.

2 Barry Eichengreen and Douglas Irwin, “The Protectionist Temptation: Lessons From the Great Depression
for Today”, Vox, 17 March 2009a, http://www.voxeu.org/index.php?q=node/3280 (20.2.2011); Barry
Eichengreen and Douglas A. Irwin, “The Slide to Protectionism in the Great Depression: Who
Succumbed and Why?”, NBER Working Paper Series, Working Paper 15142, 2009b.

» Biiyiik Cokiis konjonktiiriinde, gelismis diinya ekonomileri Sterlin, doviz kontrolii ve altin bloklarina
ayrilmisti. 1928°den bagslayarak 1938’e kadar, en yiiksek ithalat tarifesi uygulayan iilkeler; sterlin
blogunda Birlesik Krallik, déviz kontrolii blogunda Almanya ve altin blogunda ise Isvigre idi.

% Coatsworth ve Williamson, Biiyiik Cokiis’ten 6nce, Latin Amerika’nin, tarifeleri en uzun siirdiiren;
1920’lerden once kiiresellesme giiglerinden en fazla yararlanan bolge oldugunu, 1930’larda ise,
kiiresellesme kargit1 (anti-global) bir bolge haline geldigini belirtirler (John H. Coatsworth and
Jeffrey G. Williamson, “Always Protectionist? Latin American Tariffs From Independence to Great
Depression,” Journal of Latin American Studies, Cambridge University Press, 36, pp. 205-232, 2004).
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basvurma secenegini ve cesaretini sundu. ‘Ileri korumacilik’ (pro-protecti-
on) politikalarina bu deneyimlerle ulasildi.

2.5. Dis Ticaret Neden Onemlidir? Kriz ve Korumacihk Yénii

Dis ticaretin 6nemi, lilkelerin neden dis ticaret yaptiklarina dayan-
maktadir. Ulkeler genellikle; yurtici iiretim igin gerekli hammadde, ara
ve yatirim mallarini elde etmek, karsilastirmal iistiinliiklerle uzmanlastigi
mallar1 satmak ve pahali lirettigini yabanci lilkeden saglamak, doviz geliri
elde etmek vb. nedenlerle dis ticaret yaparlar.

Finansal krizin serbest ticareti etkiledigi bir gercektir. Bu etkileri arag-
tiran Hall, Amerikan emlak piyasasinin ¢okiisii ile baglayan ve tiim diin-
yaya hizla yayilan finansal krizin, basta kiiresel ticaret olmak tizere bircok
sonucunun ortaya ¢iktigini su sekilde ortaya koymaktadir:*’

i- Dallas Federal Rezerv Bankasi’nin hesaplarina gore, uluslararasi ti-
caret hacminin daralmasi: 2009 yili bazinda %12 oraninda daralmuis;
gelisen ekonomilerin ihracatta kaydettikleri %7°lik kayiplarina karsi
ABD gibi iktisadi gili¢ liderleri ise onlarin nerdeyse iki kat daha az
(-%14) ihracat gerceklestirmistir.

ii- Ticaret fonlarinin sinirlanmasi: Ticaretin finansi, uluslararasi islem-
lere baglanan ihracatgilarin verdigi krediler ile ihracat kredi kurumlari-
nin verdigi garantileri kapsar ve Uluslararasi Ticaret ve Siirdiirtilebilir
Kalkinma Merkezi’nin (ICTSD) de kabul ettigi gibi kiiresel kriz, 6zel-
likle gelisen ekonomiler agisindan kredilerin ve garantilerin elde edil-
mesini zorlastirdig1 i¢in bu bag1 zayiflatmistir.

iii- Thracat gelirlerinin azalmasi: Kongre Arastirma Birimi-CRS nin
bir raporuna gore, krizden etkilenen iilkelerin ihracata bagl doviz
gelirlerinde diisiisler olmus; ev, sirket ve hiikiimet varliklar1 i¢in faiz
oranlar1 artmstir.

iv- Korumaciligin yiikselisi: Serbest ticaretteki bir yiikselis, ithal mal-
lar1 daha pahali hale getiren tarife ve kota gibi korumaci politikalari
azaltir. CRS, diinyay1 her yoniiyle kavrayan kiiresel krizin yeni koru-
maci Onlemleri tetikledigini rapor etmistir.

Disticaret ve gog iliskisi de korumaciligaisaret etmektedir. Panizzon un
da 6nemle vurguladig1 gibi, mal ve hizmetlerdeki ticari serbestlesme, be-

" Shane Hall, “Effects of the Economic Crisis on Free Trade”, eHow.com, September 3 2010; http:/www.
ehow.com/list_ 6891878 _effects-economic-crisis-trade.html#i xzz1 AvgD cnKo (20.4.2011)
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seri ve mali sermayenin hareketliligini tamamlar ve ‘kazan-kazan’ sonucu
yaratacak sekilde uluslararasi emek gogiiniin artmasina katkida bulunur.®

2.6. Dis Ticaret, Merkantilizme Geri Doniis ve Korumacihga
Baslangic

Wheeler®® ve Rodrik,*® “Merkantilizme geri doniis mii; yoksa?..” so-
rusuna yanit bulmaya calisan iktisatgilar olarak; “yeni merkantilizm”i
(neo-mercantilism), Cin etmeni’! etrafinda sekillenen ve ‘komsunun cani
ciksin’ seklinde 6zetlenebilecek bir tiir korumacilig tasvir etme egilimini
tasimaktadirlar. Basta ABD olmak iizere herkes Cin’in daha az ihracatina
karsilik daha fazla ithalat yapmasini ve boylece Cin’in ticari dengesinin
digerleri i¢in bir tiir tampon islevi gorebilecegini ummaktadirlar.

Blum ise, merkantilizm ile simdiki finansal ¢okiis arasinda su nokta-
larda bir baglant1 kurmaktadir:*

i- Japonya ve Cin gibi merkantilist {lilkeler, kendi piyasa degerlerinin
altinda yapay kurlar yiikselirken para birimleri ile ticaret yapilmasini
saglayacak degisik araglari kullanmaktadirlar.

ii- Ucuz kurlar, iilkelerin ihracat yapmasina hizmet eder: Her ihracatci
her uluslararasi satis icin i¢ piyasadaki dovizden ek prim alir. Ayni
zamanda ucuz kur tiim ithalatlara gizli bir tarife ya da vergi yiikler.*

28 Marion Panizzon, “Trade And Labor Migration: Gats Mode 4 and Migration Agreements,” Dialogue
Globalization on Occasional Papers, No 47 / January, Friedrich Ebert Stiftung, 2010.

2 Brent Wheeler, “The Case for Free Trade (Following the Mercantilism Discussion)” Finance 3.0 - Social
Network for Finance, January 5, 2010b, http://www.finance30.com/profiles/blogs/the-case-for-free-
trade.

3 Dani Rodrik, “Mercantilism Reconsidered,” Project Syndicate, 07-10, 2009a, http://www.project-
syndicate.org/commentary/rodrik33/English, (25.1.2011)

31 Yoksul iilkeler igin Cin merkantilizminin iyi mi, kotii mii oldugunu tartisan Rodrik’e gore, “Eger
Renminbi (Cin para birimi) deger kazanacak olsaydi, yoksul iilkelerin ihracati daha rekabet¢i olurdu
ve onlarin ekonomisi kiiresellesmenin nimetlerinden daha ¢ok yararlanirdi. Bu nedenle, yoksul iilkeler,
Cin baskisinda, ABD ile diger gelismis ekonomiler arasinda ortak bir neden haline gelmistir.” (Dani
Rodrik, “Is Chinese Mercantilism Good or Bad for Poor Countries?”, Project Syndicate, 09/09, 2009b,
http://www.project-syndicate.org/commentary/ rodrik47/ English. (25.1.2011)

32 Charles Blum, “From Mercantilism to Meltdown”, May 5th, 2009; http://faircurrency.org/blog/? cat=7
(2.12.2010).

3 Raghavan, doviz piyasalarindaki dalgalanmanin korumacilik ve anti-damping faaliyetleri drettigini ileri
stirer: Siddetli-galkantili (turbulent) finansal akimlarin ve kurda yanlig siralamanin gelisen ekonomilerin
uluslararas: ticarete basarili bir sekilde katilmasini engelledigini; UNCTAD ve WTO kuruluslarina
gonderme yaparak, uluslararasi ticaretle finansal sistemler arasindaki tutarsizlig1 diizeltmek gerektigini ve
boylece ancak hizli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢oklu anlagmalarla desteklenebilecegini vurgulamaktadir
(Chakravarthi Raghavan, “Volatile Exchange Markets Spawn Protectionism, Anti-Dumping Actions”,
Third World Economics (Twn), No. 284, 1-15 July 2002, http://www.twnside.org.sg).
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Sonug, merkantilist hiikiimet tarafindan saglanan yapay {istiinliikle-
re bagl siiregen ticaret fazlasidir. Ticaret fazlasi da ticari ortaklardan
merkantilist hiikiimete esit bir fon transferi saglar.

iii- Ucuz kurlar ilave yatirimlari da tesvik eder. Ciinkii yabanci yati-
rimc1 her dolar ya da euro i¢in daha fazla yerel doviz elde tutar.

iv- Ticaret ve yatirnm fazlast merkantilist iilkenin cari iglem fazlasi
vermesi i¢in temel aractir; birikimli fazla yildan yila biiyiir. Bugiin
(2009), Japonya’nin 1 trilyon dolar1 agskin, Cin’in ise yaklasik 2,5 tril-
yon dolar civarinda bir ‘fazla’ya sahip olmas1 beklenmektedir.

v- Bu dengesiz cari hesap iliskisi i¢inde kazanan taraf i¢in asil so-
run, en kazangli parayr bulup kullanmaktir. Bu, agikca ‘istenmeyen
dolar’dan s6zeden bazi Cinliler i¢in bir tiir yiik haline gelmistir.

vi- Sik1 doviz rezervlerine sahip Cin ve ‘Wall Street sihirbazlar1’, geti-
ri garantisi yiiksek yatirimdan yana politika benimsiyorlar.

vii- Sonug olarak, modern merkantilizm simdiki kriz igin tek neden
degildir; fakat oyuna karistirilan bir ‘hile’dir, ¢iinkii acik rekabeti, ser-
best piyasalar1 ve yiiksek getirili fonlarla galisan finans piyasalarini
altlist etmektedir.

Yeni merkantilizm; ticari kapitalizmin modern ¢esitlemesi baglamin-
da; dis ticaret dengesi lehine ihracati koriikleyip ithalati1 kostekleyen, so-
nugcta i¢ tiikketimi kisan ve sermaye hareketini denetim altina alan ve kur
kararlarin1 merkezilestiren bir politika rejimini tanimlamak i¢in kullani-
lan bir terimdir. Yeni merkantilist politikalarin hedefi, hiikiimetlerin nakit
doviz rezervi diizeyini attirmak ve daha etkili parasal ve mali politikalar
uygulamasini saglamaktir. Yeni merkantilist ekonomilerin basinda Cin,
Japonya ve Singapur gelmektedir. Klasik merkantilizm, imparatorluk ca-
ginin bir {iriinii olarak ve kolonyalist-emperyalist ¢izgide askeri gelismeye
vurgu yaparken, yeni merkantilizm ise daha ¢ok ulus-devlet ya da makro
entegrasyon ¢agina 6zgii olarak iktisadi gelismeyi esas almakta ve fiyatin
piyasada belirlenmesini 6n kabul etmektedir. Yeni merkantilizmin eksen
aldig1 politikalar genellikle yiiksek tarifeler ve ithalat sinirlamalarindan
olusan korumaci 6nlemlerdir. O nedenle, yerli tireticiyi koruyucu ve kendi
kendine yeten (otarsik) onlemlere bagl sanayi politikasini ve sabit doviz
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ve Ozerk para politikasini uygulayan iilkeler makro iktisadi planda kendi-
liginden yeni merkantilist grubuna girerler. Yeni merkantilizm, ‘mahpus
ikilemi’ oyun kuramiyla da iliskilendirilmektedir.

Eger Adam Smith giiniimiizde yasasaydi ve Uluslarin Zenginligi ki-
tabindaki tezleri halen savunuyor olsaydi, yeni merkantilizmi reddederdi.
Ciinkii o korumaciliga karsiydi, en fazla serbest ticaretin nimetleri ve dis
ticaretteki mutlak {stiinliiklerle uyumlu klasik merkantilizmi destekle-
mekteydi.

Diinya Bankasi Grubu Baskani1 Zoellick, “Bretton Woods mimarlari-
nin bir bagka mirasinin kiiresel ticaret sistemimiz” oldugunu hatirlattiktan
sonra, ticaretin politik ekonomisini, yeni ger¢ekler dogrultusunda dontistii-
riilmesi yoniinde, ‘bisiklet kurami1’ ad1 verilen ilging bir kuram ile —6zetle-
sOyle vurgulamaktadir:**

“Cogu iilkede korumaci iireticilerin yerel baskilar1 géz 6niine alin-
diginda, onlarin baskisina karsi koymanin tek yolu serbestlesen bir
ticaret giindemi ile yeni bir yap1 olusturmaktir. O zaman, acilan piya-
salarin getirecegi potansiyel kazanimlar bu bariyer yaygaralarini kar-
silayacak ¢ikarlarin harekete gecirilmesine yardimci olacaktir. Bugiin
WTO ig¢in Doha Turu’nda pedallar zor doniiyor. Ayrica, ¢ergevesi ne-
redeyse on y1l Once ¢izilen bir giindem ile Doha Turu yeni zorluklarin
hizla gerisinde kaliyor.(...) Doha Turu, yillarca kurallara dayal: ticaret
sisteminin disinda kalan tarimsal desteklerden bazilarini kisabilir, hat-
ta ortadan kaldirabilir. Piyasalari, gelismis ve baslica gelismekte olan
ekonomilerdeki imalat sanayi ve tarim iirlinlerine yavas yavas aga-
bilir. Ayn1 zamanda yoksul {ilkelerdeki temel imalat sanayi tiretimini
ve katma degerli tiretimi sinirlayan gelismis iilke tarife sigramalarini
kontrol altina alabilir ve hizmet piyasalarini agabilir... Bunlar gercek
kazanclardir ve gelismis iilkelerin ve 6nde gelen gelismekte olan {il-
kelerin karsilikl1 ve sistemik bir ¢ikar i¢cin anlagsmaya varma becerisini
ortaya koyacaktir. (...) Bretton Woods sistemi, giiclin daha az sayida
iilke iizerinde yogunlastig1 bir donemde 44 {ilke tarafindan olusturul-
mustu. Biiyiik dekolonizasyon dalgalar1 heyecan vericiydi; az sayida-

3% Robert B. Zoellick, “The World Bank Group Beyond the Crisis”, Annual Meetings, Board of Governors
of the World Bank Group, The World Bank Group Istanbul, October 6, 2009b.
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ki gelismekte olan iilkeler tarihin 6znesi olarak degil nesnesi olarak
goriiliiyordu. O diinya artik ¢ok eskide kaldi. Politik ekonominin yeni

gerceklikleri farkli bir sistem gerektiriyor.”

3. Kriz Konjonktiiriinde (ve Sonrasinda) Diinya Ticareti ve

Uretimi

Diinya {ilkelerinin neden korumacilik 6nlemlerine bagvurdugunu tah-
lil ederken, aslinda oncelikle, korumaciligin uygulandigi konjonktiirdeki

diinya ticaretinin hangi yapida oldugunu bilmek gerekir.
3.1. Kriz Konjonktiiriindeki Diinya Ticareti: Bir ‘Gri Fotograf’

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) verilerine gore, krizin en fazla yasan-
dig1 konjonktiir sayilan 2009 yilinin ardindan, kiiresel ticaret hacmi %9,5
oraninda genisledi. Oysa 2009°da bu oran, pek ¢ok ekonomistin (ve hat-
ta WTO’nun %10’luk) tahminini asarak, %-12 idi. Bu daralma, ihracat
bazinda 1975’ten beri goriilen en biiyiik daralmadir (Grafik 1). Diinya
ticaretinin sadece bir yil arayla dnce biiyiik bir oranda daralmasi sonra da
yine biiyiik bir oranda biiylimesi, kriz-ticaret etkilesiminin ne kadar hizli

olabilecegini kanitlar durumdadir.

Grafik 1: Diinya Mal / Emtia ihracati Hacmi, 1965-2009 (Yilhk
Degisme, %)

Kaynak: WTO-World Trade Organization. Press Releases, Press/598, 26 March,
2010a.
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Durgunluga bagli olarak, diinya GSYH’sinin ne kadarinin mal ve hiz-
met ihracati ile olustugunu gosteren 2000 yili i¢in endeks 100 kabul edi-
lirse, ‘ihracat/GSYH orant’, krizin ardindan diismeye, yani diinya ihracat
gelirleri (diinya ithalat harcamalar1) azalmaya baglamigti. WTO verilerine
gore, 1981°de yaklasik 80 olan endeks, kiiresel biiyiime ile birlikte 2008’de
130’a ¢ikmus, fakat krizle birlikte 2009°da 20 puan diiserek 110 olmustur.

2009 diinya ticaretindeki diisiis-durgunluk, eslemeli (synchronized)
nitelikteydi. Biitiin iilkelerin ihracat ve ithalat1 —krizin teget gectigi bolge-
ler de dahil- ayn1 zaman diliminde diismiistiir (Grafik 2).

Grafik 2: Bélgelere Gore Diinya Mal ihracatinda Biiyiime
(USD degerindeki yillik degisme bazinda) *
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Kaynak: IMF, Eurostat, Ulusal istatistikler, vb.’den derleyen WTO, Press/598,
26 Mart 2010a.

Grafik 3’te goriildiigli gibi, kriz konjonktiirtinde OECD iilkelerinde
GSYH’deki diisiise paralel olarak toplam ihracat ve ithalat hacminde cid-
di daralmalar ile karsilagilmistir. 2008’°in basindan 2009’un sonuna kadar,
O0demeler dengesi tehlikeye girerek, OECD toplam ithalatindaki kiigiilme-

nin %9,5 civarinda oldugu tahmin edilmistir.

" (a): yeniden ihracat igin diinya ithalati.
(b): Afrika ve Orta Dogu gibi.
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Grafik 3: OECD Ulkelerinin Reel GSYH ve Ticaretindeki
Biiyiime Orani: 2008-2009 (Bir onceki yila gore degisim, %)*
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Kaynak: OECD Ceyrek Donem Ulusal Hesaplarindan derleyen WTO, Press/598,
26 Mart 2010a.

WTO’nun verilerine gore,* 2009°da diinya ticaret hacmi, mal bazin-
da, yaklasik 24,5; hizmet bazinda ise 6,5 olmak iizere toplam 31 trilyon
dolara ulagsmistir. Mal ticaretinin yarisindan 200 milyar $ fazlasi ithalattan;
hizmet ticaretinin de yarisindan 200 milyar $ fazlasi ihracattan olusmustur.
2007 ve 2008’de diinya mal ihracat ve ithalat hacmi %15’er oraninda ar-
tarken, krizin en etkili oldugu 2009°da %23 er oraninda azalmistir. Benzer
sekilde, hizmet ticareti ayn1 yillarda ortalama %12 artarken, 2009°da ise
bu oran kadar azalmistir. Son krizin kaynak iilkesi olan ABD ise; 2009°da
mal ihracatinda %18 gerileyerek 1,0; mal ithalatinda %26 gerileyerek 1,6
trilyon $ olmak iizere toplam 2,6 trilyon $’lik bir dis ticaret hacmi sagla-
mistir. Hizmet ihracati ve ithalatinda da %9 oraninda gerileme gostere-
rek 2009°da 800 milyar $’Iik hizmet ticareti hacmine ulasmistir. lgingtir
ki, dis ticarette ayn1 donemde, krizin anavatani ABD’den daha dramatik
diistisleri (%20-30 aras1) AB, Rusya ve ¢evresi, Orta Dogu gibi bolgesel
ekonomiler kaydetmistir.

*: GDP-GSYH; Export-mal ve hizmet ihracati; Import-mal ve hizmet ithalati.
a: Mevcut verilere dayali tahmin.

33 WTO, Press/598, 26 Mart 2010a.
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WTO’nun ¢ektigi bu fotograf, diinya ticaretinin i¢ine diistiigii kotii
durumu yansittig1 igin ‘gri fotograf” olarak tarihe gegmistir.

Freund, 2007-2009 kriz konjonktiiriinde, 86 iilkeden 59’unun (yani
%69 = 2/3) daha az fazla ya da daha az acik vermek seklinde bir tica-
ri dengesizlik icine girdigini saptanustir. Birlesik Krallik, Ispanya ve pek
cok Dogu Avrupa tilkesi gibi biiylik agik verenler ithalattan biiytik 6l¢iide
vazgecerlerken; Almanya, Endonezya, Singapur ve Sili gibi biiylik fazla
verenler ise kat1 denge kurma etkileri gelistirmislerdir. 27 {ilke ise den-
gesizlikleri artirmis ve diger iilkelerde ticaretin daralmasina yol agmuistir.
Freund’un yaptig1 hesaplamada, ticareti en fazla daralan iilkelerin basinda
Rusya (96,7), Birlesik Krallik (71,6), ABD (40), Almanya (47,5), Japonya
(21,3); en az daralan iilkeler arasinda ise Kanada (17,7) ve Tiirkiye (28,7)
yer almaktadir. En sansl olanlar ise, 6rnegin Avustralya (-7,2), Brezilya
(-0,7), Cin (-7,5) sayilabilir.’

OECD’nin bir bagka hesaplamasina gore;*’ kiiresel ticaret 2009 kri-
zinde talepteki diisiis ve ticaret finansmanindaki sorunlar yiiziinden %12,5
oraninda daraldi. Korumacilik bu daralmada en biiyiik etmen olmamasina
ragmen, hiikiimetler, iilke i¢inde ¢alisanlar1 ve girisimcileri krizden kur-
tarmak i¢in korumaci politikalari tamamlamanin baskisi ile karsi karsiya
kaldilar. Baz1 korumaci 6nlemler verimlilik karsiti oldu: Dogrudan tica-
reti kisitlayan onlemler biiylime ve istthdam {izerinde olduk¢a olumsuz
etki yaratt1. Tarife gelirlerindeki %1 dolarlik artig, diinya ihracatini 2,16 ve
diinya gelirini ise 0,73 dolar diizeyinde daraltti.

3.2. Yasamsal Sektor: Diinya Tarim ve Yakat Ticareti

WTO’nun 2010 tarihli ‘mal ticareti profili’ne gore,*® tarimsal irtinler-
de lider ihracatgilar (AB-27 ve ABD) toplamin %52’sini, ayni iilkeler li-
der ithalatcilar olarak %56 si1 olusturmaktadir. Imalatta lider ihracatgilar

3 Caroline Freund, “Adjustment in Global Imbalances and The Future of Trade Growth”, Rebalancing The
Global Economy: A Primer For Policymaking, Centre For Economic Policy Research, S. Claessens, S.
Evenett and B. Hoekman (Eds.), pp. 11-22, London, 2010.

37 OECD, “Trade and Economic Effects of Responses to the Economic Crisis”, Trade Policy Study, 9
September 2010, http://www.oecd.org/dataoecd /20/59/ 45964501.pdf (30.4.2011)

3 WTO, lInternational Trade Statistics: Trade to Expand by 9.5% in 2010 After a Dismal 2009”, Reports,
2010b, http://www.wto.org/english/news_e/pres10 _ e/pr598 e.htm, 9.5.2011.
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AB-27 (%43), ABD %14, Japonya %10) toplamin %67’sini, ayni {ilkeler
lider ithalatcilar olarak %%64’inii temsil etmektedirler. Kriz yil1 2009°da

tarimsal iirlin ve yakit ticareti ciddi diislisler kaydetmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Tarimsal Uriin, Yakit ve Imalat Ticareti

2008 2009
2009 yillik yillik
milyar § | degisim | degisim
% %
Tarimsal iiriin ticareti
Toplam ihracat (fob) (%78’ini gida) 1169 18 -13
Tarimsal tiriin 1199 20 15
Toplam ithalat (cif) (%77’sini gida)
Yakit ve mineral iriinlerde
Toplam ihracat %78 yakit) 2263 33 -36
Yakit ve mineral {iriinlerde
Toplam ithalat %76 yakit) 2347 34 -37
Imalatta Toplam ihracat (fob)
(%21’1n1 biiro ve iletisim donanimi) 8355 10 -20
Imalatta Toplam ithalat (cif)
(%21’1ini biiro ve iletisim donanimi) 8641 10 -20

Kaynak: WTO. 1International Trade Statistics: Trade to Expand by 9,5% in 2010
After a Dismal 20097, Reports, 2010b, http://www.wto.org/english/news_e/

pres10 _e/pr598 e.html, 9.5.2011.
3.3. Kiiresel Dis Ticaretin Makinesi: Imalat Sektorii

Demir-¢elikten kimyasal iirlinlere ve sinai mallara kadar oldukc¢a ge-
nis bir yelpaze sergileyen kiiresel imalat sektorii 2008 yilinin ilk iki ¢ey-
reginde pozitif bilyiimesini siirdiiriirken, ti¢lincli ceyreginden (20008/C3)
itibaren genellikle daralma gostermeye baslamistir. 2009/C3 doneminde
en yliksek negatif biiyiime ile anilan demir-gelik sektorii olurken, imalatta
toplam biiyiime %-21,5 oraninda gerceklesmistir. Bu, krizin ne kadar ‘bii-

yliime’ gosterdigini ortaya koymasi bakimindan anlamlidir (Tablo 2).
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Tablo 2: imalata Bagh Diinya Ticaretinde Donemsel Biiyiime
(Bir onceki yilin aym donemine kiyasla, %)*

2008/ | 2008/ | 2008/ | 2008/ | 2009/ | 2009/ | 2009/
¢l ¢c2 | C3 ¢4 | Cl ¢2 | C3
imalat 15,7 | 18,6 | 13,2 |-104 |-27,6 |-29,8 -21,5
Demir-¢elik 14,6 | 27,0 | 42,7 | 5,4 |-37,3 |-54,7 |-55,0

Kimyasallar 19,3 24,5 | 21,7 | -5,9 |-23,5 |-24,4 |-16,6

Biiro ve iletigim
malzemesi

Otomotiv trtinler| 15,3 | 15,8 34 -26,0 |-46,9 |-45,6 |-28,6
Sinai makineler | 21,9 | 22,7 15,7 | -7,3 |-28,8 |-36,0 |-31,9
Tekstil tirtinleri | 10,3 | 8,9 34 |-12,8 |-26,9 |-26,8 |-17,3

Giyim 10,3 | 11,4 79 | -2,5 |-10,4 |-15,5 |-12,1

10,0 | 13,2 72 |-139 |-284 |-22,2 |-15,3

Kaynak: WTO, Press/598, 26 March, 2010a.

Kiiresel imalatta rekabet, iilkelerin, bir yandan ‘ulusal ¢ikar’ ve ‘ulusal
marka’ (made in nation) konusundaki hassasiyetini, 6te yandan da ‘¢ok
uluslu marka’ ve ‘diinya markas1’ (made in world) yaratma alanindaki re-
kabetini kizistirmigtir.*

3.4. The Economist’e Gore Dis Ticaret Gelismeleri

2009°da kiiresel talep daralirken, ticaret ¢okmekte ve korumacilik
yiikselmekte idi. Durumu bu sekilde ortaya koyan The Economist dergisi,*
WTO’nun tahminlerini de kullanarak, kiiresel ticarette biiylimenin, GSYH
biiylimesi ile cakigma ve kiiciik farklar yarattig1 konjonktiirler sayilmazsa,
son kirk yilda, 1975 harig, krize kadar hep yiiksek seyrettigini belirtmekte-
dir. 2005°ten itibaren her iki parametrede daralma sinyalleri bas gostermis
ve %3 1tk kritik esige girilmistir (Grafik 4).

*: C, geyrek yil demektir. (Ornegin C1, birinci geyrek ya da yilin birinci {ig ay1 seklinde okunmalidir.)

¥ WTO Stat Talk, “Providing Insights on Trade and Tariff Information: Trade in Value Added-
Globalmanufacturing: ‘Made In World’”, Issue No. 4 December, 2010, http://www.wto.Org/ English/
Res_E/Statis_E/Stattallk Decl10_E.Pdf (7.4.2011).

4 The Economist, “Globalization and Trade: The Nuts and Bolts Come Apart”, March 26, 2009, http://
www.economist.com/PrinterFriendly.cfm?story id=13362027 (2.5.11).
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Grafik 4: Diinya Ticareti ve GSYH (bir onceki yila gore degisim, %)
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Kaynak: IMF-WB-WTO’dan derleyen The Economist. “Globalization and Trade:
The Nuts and Bolts Come Apart”, March 26, 2009, http://www.economist.com/
PrinterFriendly.cfm?story id= 13362027 (2.5.11).

Kiiresellesmenin vitesleri arasinda dis ticaret var ve bu, Ricardo’nun
‘karsilagtirmali Gistlinliikler kurami’na gore deger yaratip yoniinii bulmaya
devam etmektedir. Kiiresel durgunluk talep balonunun sénmesi demek-
tir. The Economist’in belirttigi gibi, kredilerdeki sikisma, diinya ticaretini
‘yaglayan’ tahmini 100 milyar dolarlik ticaret finansmanindaki eksiklik
yliziinden toplam sikismaya eklenmistir. Diinya Bankasi’nin verilerinden
olusturulan G20 ligi tilkeleri —Avustralya harig- mal ihracatlarinda Ocak
2009 itibariyle eksi degerlerde degismeler kaydetmislerdir (Grafik 5).

The Economist’e gore, zengin iilkelerin alternatif silahi simdiye dek
ne ithalat tarifeleri, ne de tarife dis1 engellerdir. Bu silahlar, 6zellikle oto-
mobil imalatgilart basta olmak {izere sikintili yerli sanayiler i¢in parasal
desteklemelerin (siibvansiyonlarin) yerine hassas bir sekilde kullanilirlar.
Bazi iktisatgilar, kiiresel satin almanin korumaciligin siyasal ekonomisi-
ni degistiren bir kanit oldugunu ifade etmektedirler. Amerikan otomotiv
sektorii, katma degerinin cogunu ithal ettigi ve ABD’de kendi arabalarinin
parcalarini takan yabanci sirketlerle rekabet edebildigi i¢in dogrudan ko-
rumacilik uygulansin diye artik lobi yapmamaktadir. ABD’den Avrupa’ya

* tahmin; GDP=GSYH, Trade=TicaretA
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ve bazi gelisen piyasalara (BRIIC iilkelerine) dek markali oto imalatgilari
simdi agik desteklemeleri tercih etmektedir. Diinya Bankasi, krizin ardin-
dan oto sektorii i¢in bu dogrudan / dolayli destek miktarinin 50 milyar
dolara yaklastigin1 ve bunun %90’ 1mnin gelismis {ilkelerde talebi uyaracak
bir biitge paketine konuldugunu varsaymaistir.

Grafik 5: G20’de Mal Ticareti Degeri (Ocak 2009, bir onceki
yilin ayn1 donemine gore % degisim)*
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Kaynak: WB ve ulusal istatistiklerden derleyen, The Economist. “Globalization
and Trade: The Nuts and Bolts Come Apart”, March 26, 2009, http://www.econo-
mist.com/PrinterFriendly.cfm?story id=13362027 (2.5.11).

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde, 6zellikle gelisen ekonomilerde, kiiresel
krizin beklenen etkisi ‘GSYH biiyiimesi’ ile ilgili olmustur. Grafik 6’da
goriildiigi iizere, en yiiksek bliytime (2005-2007 arasinda %10+) kaydet-
mis olan Dogu Asya gibi makul biiyiime gosteren Avrupa ve Orta Asya,
Giiney Asya, Latin Amerika ve Sahra-alt1 Afrika iilkeleri de, kriz konjonk-
tiiriine girilince, bliylime hizlarinda ‘irtifa’ kaybetmisler, onlarin arasindan
Latin Amerika ile Avrupa ve Orta Asya tilkeleri kritik esik sifir biiylimenin
altina girmislerdir. GSYH biiyiimesini gosteren egriler bas asagi olup kri-
zin etkilerini isaret etmektedir (Grafik 6).

*: i- S.Arabistan verileri yoktur. ii- Sifirin sag1 pozitif, solu negatif degerleri gostermektedir.
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The Economist,*' ayrica, krizin baslangicindan itibaren ‘oyuncu’ 6zel-
ligini siirdiiren Cin’in ¢agdas standartlarin altindaki thra¢ mallariyla ilgili
bir dizi skandali diinyanin dikkatine sunmustur. Cin yapimi ¢ocuk oyun-
caklari, adeta diinya marka-kalite ve fiyatlariyla ‘cocuklar gibi oynanma-
si’nda malzeme olusturuyor ve bu durum Cin-ABD arasindaki ticaret ger-
ginligini arttirtyor. Kimi zaman Amerikan oyuncaker sirketleri de ortaklik
ve aracilik gibi bazi nedenlerden dolayi, Cin mallarinin disaridaki koti
sOhretinden kaynaklanan skandallarindan nasibini aliyor. Dis ticaret Cin
iktisadi biliylimesinin belkemigi oldugu i¢in, hiikiimet uluslararasi toplu-
lugun sikayetleri karsisinda siirekli savunma konumuna gegmektedir. The
Economist, Cin ihracati i¢in en biiyiik potansiyel tehlikenin, Cin mallarinin
oldiiriicti etkisinden s6z eden medya raporlart oldugunu vurgulamaktadir.
Cin’in ABD karsisinda biiytik ticaret fazlasi vermesi, onun biiyiik doviz re-
zervleri, toksik oyuncaklar vs. ABD’yi tarife-dis1 korumacilik tezgahlarini
kurmaya zorlayan gelismelerdir.

Grafik 6: Kiiresel Krizin Beklenen GSYH Biiyiimesi Uzerine
Etkisi: Gelisen Ekonomiler
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Kaynak: WB’nin tahminlerine dayanarak aktaran Wim Naudé, “The Global
Economic Crisis After One Year: Is a New Paradigm for Recovery in Developing
Countries Emerging?”’, UNU-WIDER Policy Brief, No 2, United Nations
University, 2009.

3.5. Krizden Sonra Diinya Ticaretinde Gelismeler

WTO (2010) tahminlerine gore, kiiresel ticaret, 2009°da %12,2 ora-
ninda daralirken, biiyiik bir olasilikla 2010°da 13,5 oraninda biiyiliyecegi
tahmin edilmistir (Tablo 3).

4 The Economist, “Stoking Protectionism: Concerns Rise About the Quality of Chinese Exports”, Aug 16,
2007 http://www.economist.com/ (25.5.2011).
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Tablo 3: Bolgelere Gore Mal ihracati: 2007-2009

(Onllik, % degisme)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 *
Ihracat
Diinya 6,5 22 -122 13,5
Gelismis ekonomiler 4.8 0,8 -153 11,5
Gelisen ekonomiler + BDT 9,0 3,8 -7,8 16,5
Piyasa fiyatlar: ile GSYH (2005)
Diinya 3,8 1,6 -2,2 3,0
Gelismis ekonomiler 2,6 0,4 -3,5 2,1
Gelisen ekonomiler + BDT 8,0 5,7 2,0 5,9

Kaynak: WTO, International Trade Statistics: Trade to Expand by 9.5% in 2010
After a Dismal 2009, Reports, 2010b, http://www.wto.org/english/news_e/pres10
_e/pr598 e.htm, 9.5.2011.; WTO, “Trade Growth Forecast Revised Upwards For
20107, Press Releases, Press/616, 20 September 2012010c, http://www.wto.org/

english/news_e /pres10_e/pr616_e.htm (9.5.2011)

Eaton vd., 2008-2009 krizi siiresince kiiresel ticaretin GSYH’ye gore-
ce oranla %30’luk ve toplam imalat talebinin de %80’den fazla bir diisiis
kaydettigini; ayrica, ‘ticaret /GSYH’si diisen iilkelerin basinda da diinya
ekonomisinin ilk dort biiytiklerinin (ABD, Japonya, Cin ve Almanya’nin)
geldigini vurgulamaktadir.*?

Krizin fotografini ¢eken bazi uzmanlar, krizin dramatik sayisal boyu-
tunu ortaya koymaktadirlar. Ornegin, Herrmann vd. dzetledikleri gibi,*
diinya mal ticareti 2008’de 16,1 trilyon dolarlik bir rekorun ardindan,
2009’da (Biiyiik Cokiis’ten bu yana) benzeri goriilmemis bir sekilde %23

*: Tahmini.

4 Jonathan Eaton, Samuel Kortum, Brent Neiman and John Romalis, “Trade and the Global Recession”,
NBER Working Paper 16666, January 2011.

4 John M. Herrmann, Kelley Drye and Warren LLP, “The Global Financial Crisis: Impact on International
Trade and Matters Potentially Coming Before the US Court of International Trade, Submitted for the
U.S. Court of International Trade’s 16th Judicial Conference United States Court of International
Trade, November 18, 2010, http://www.cit.uscourts.gov/Judicial Conference/pdf/2010/Herrmann%20
Paper.pdf (18.5.2011)
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oraninda azalarak 12,1 trilyon dolar diizeyine diismiistiir. 2009°da Diinya
GSYH’sindeki %2,3’liik diisiis ise, II. Paylasim Savasi sonundan beri kay-
dedilmis kiiresel iktisadi ¢iktidaki ilk diisiistiir. Biitiin bu olumsuz gelis-
meler, WTO’nun diinya mal ihracatinin 2010°da %13,5 oraninda saglam
bir sekilde biiyliyecegi yoniinde projeler ortaya koymasini gerektirmis ve
G20 toplantilarinin da ‘korumacilik’ se¢enegi tartismalariyla gegmesine
neden olmustur.

Bu arada, Chalamish, ev sahibi {ilke icin verimlilik, istihdam ve ulus-
lararasi ticareti arttirmak yoniinde olumlu etkileri oldugunu vurguladigi
‘dogrudan yabanci sermaye’ (FDI) akisinin 2008 krizi nedeniyle %20 ora-
ninda azaldigina dikkat ¢ekmektedir.*

Bu son kriz, yarattig1 tiim toz-duman altinda, digerlerinden farkli ola-
rak gosterdi ki, gelismis kapitalist iilkeler birbirlerini —adeta gozii yasina
bakmadan- dibe ¢ekip durdular: “Ben batiyorsam, éyleyse sen de bat!”

3.6. Kiiresel Kriz Konjonktiirlerinde Uluslararasi Arz Zincirleri
ve Ticaret Esnekligi

Escaith vd., 2008-2009 ticaret ¢okiisliniin a¢iklanmasinda kiiresel arz
zincirinin ve ticaretin gelir esnekliginde gozlenen uzun dénem degisken-
lerin roliinti 6n plana ¢ikarmaktadir:* Uluslararasi arz zincirlerindeki ge-
nisleme ticaret esnekliginde goriiniir bir artis1 tarif eder. Tiiketim ve vur-
gunculuk etkilerine bagli iki arz zinciri ticaret esnekliginin birden neden
arttigini da agiklar. Ticaret esneklikleri, ithalat miktar1 icin GSYH’ye bagh
yurtici gelirdeki bir degisikligin saf etkisini yansitirlar.

Bems, vd. gore,* uluslararasi arz zincirleri ya da dikey baglantilar bii-
yiik ticaret ¢okiisiiniin neden biiylik oldugunu aciklayan tezler birbirleri
ile rekabet eder durumdadirlar. Her seyden Once, ticaretteki diisiis ve sok
iletimleri 6zellikle ara mal ithalati baglantilarindan kaynaklanmistir.

Ote yandan, Stérbova, simdiki finansal ve iktisadi krizin, hiikiimetleri,
dis ticaret dahil ekonominin her alaninda gii¢lii bir diizenleme yapmaya

4 Efraim Chalamish, “Protectionism and Sovereign Investment post Global Recession”, OECD Global
Forum on International Investment, December 7-8, 2009.

4 Hubert Escaith, Nannette Lindenberg and Sébastien Miroudot, “Linkages International Supply Chains
and Trade Elasticity in Times of Global Crisis”, Staff Working Paper, ERSD-2010-08, WTO-Economic
Research and Statistics Division, February 2010.

4 Rudolfs Bems, Robert C. Johnson and Kei-Mu Yi, “The Collapse of Global Trade: Update on the Role
of Vertical Linkages”, The Great Trade Collapse: Causes, Consequences and Prospects, R. Baldwin
(Ed.), Centre for Economic Policy Research, pp. 79-86, London, November 2009.
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zorladigini; ancak WTO’nun yerlesik kurallarinin genis ve vahsi koruma-
cilik i¢in pek acik bir kap1 birakmadigini; yine de desteklemelerden an-
ti-dampinge, ithalat lisansina ve diger koruyucu 6nlemlerin tasarlandigini
hatirlatirken;*” Evenett ise, son krize karsi ¢agdas korumaci dinamiklerin
ne anlama geldigini soyle vurgulamaktadir:* i- Kasim 2008’de kriz bag-
lantil1 ilk G20 zirvesinden beri, en biiyiik ticari iilkeler yurtdisindaki ticari
cikarlarina yonelik degisik ayrimer (discrimination) egilimler gosterdiler.
ii- Onceki resesyonlardan farkli olarak, ge¢mis on iki ayda keskin iktisa-
di gerileme boyunca, sikca uygulanan korumacilik yontemleri kurtarma
planlar1 seklinde idi.

Son olarak, Baldwin ve Taglioni, kiiresel krizin, talepte kiiresel-es-
leme ile yiiriitiilen diinya ticaretinde benzeri goriilmemis bir ¢okiisle ek-
lemlendigini; ihracat ve ithalat akisi tabaninda ihracatla ithalat arasinda
aciga yolactig1 icin bunun kiiresel dengesizlige neden oldugunu; ihracat ve
ithalattaki eski biiylimeye geri doniiliirken, biiyiik kiiresel dengesizliklerin,
eger agik ve fazla veren ekonomiler yapisal degisiklikler gegirmezse yeni-
den baglayacagini belirtmektedirler.*

3.7. Krizin Hi¢ mi Yarar1 Olmamistir?

Kiiresel krizin baz1 yararlar1 oldugunu biiyiik bir ciddiyetle ileri sii-
ren iktisat¢ilar vardir; ancak bunlar ‘marjinal’ kalmaktadirlar. Ornegin;
Wheeler ve Rachman, iflasin ABD i¢in iyi sonuglar dogurabilecegini ileri
stirmiislerdir.>® Burada Winnie-the-Pooh adli iinlii bir ¢ocuk-¢izgi filmi ha-
tirlatilmaktadir: “Ayiya ekmegini ballt mi yoksa siitlii mii istedigi” sorul-
dugunda, o da “her ikisi” diye yanit verirdi. Benzeri bir soru Amerikalilar
icin de gegerlidir: Onlara, “diisiik vergiler mi, comert sosyal harcamalar
mi, yoksa diinyamin en iyi sermayesi ile donatili askeri makine mi ister-
siniz?” diye soruldugunda, toplu yanitlart “bunlarin hepsi” seklindedir.
Sonug su ki; hepsinin ayni1 anda istendigi ABD, bor¢ yigin i¢indedir ve
GSYH’ye oranla %12’ye ¢ikan biitge ac1g1, dev finansal krize kisa donemli

47 Ludmila Stérbové, “Role Of International Trade Rules in The Current Economic Crisis”, E-Leader
Conference, Tallinn, 8-10 June 2009, http://www.g-casa.com/conferences/tallinn/pdf%20papers/
Sterbova.pdf (4.5.2011)

4 Simon J. Evenett, “Crisis-era Protectionism One Year After the Washington G20 Meeting”, The Great
Trade Collapse: Causes, Consequences and Prospects, R. Baldwin (Ed.), Centre for Economic Policy
Research, pp. 37-46, London, 2009.

4 R. Baldwin and D. Taglioni, “The Great Trade Collapse and Trade Imbalances”, The Great Trade
Collapse: Causes, Consequences and Prospects, R. Baldwin (Ed.), CEPR, pp. 47-55, London, 2009.

9 Brent Wheeler, “The Benefits of Financial Crisis”, Finance 3.0 - Social Network for Finance, January
17, 2010a, http://www.finance30.com/profiles/blogs/the-benefits-of-financial (8.4.2011); Gideon
Rachman, “Bankruptcy Could Be good for America”, Financial Times, Jan. 12, 2010.
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bir tepki olarak anlasilabilir bir yapidadir. Amerikalilarin merak etmesi ge-
reken, orta donemde biitgce agigin1 kontrol edebilecek giivenilir bir planin
olmamasidir.

Iktisatcilar, uzun bir siire, akademik ¢dziimlemeleri kolayca yapabil-
mek i¢in Diinya ekonomilerini, Soguk Savas’in bir {irlinii olarak ‘1. Diinya’
(gelismis kapitalist iilkeler), ‘2. Diinya’ (sosyalist iilkeler), ‘3. Diinya’
(gelismemis tlkeler) ve ‘4. Diinya’ (kiiresel toplum) diye siniflandirma-
y1 tercih ettiler. Ancak i¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda boyle bir sinif-
landirma yapma gerekgeleri cogunlukla ortadan kalkti. Ciinkii ayrigmaya
konu olan iilkeler arasindaki gelismislik farkinin devam etmesine ragmen
‘iktisadi sistem farki’ kapandi, bir baska deyisle, kapitalist kiiresellesme
tiim tilkeleri birbirine yakinlastirdi. Son kriz de, gelismis-gelismemis tilke
ayrimini gozetmeden hepsini etkiledigi i¢in iilkeler arasi farklilig1 azaltti.

4. Sonuc¢

2007-2009 kiiresel kriz, Amerikan ticari bankacilik sektoriiniin {iret-
tigi bir finansal krizdir ve bu krizin temel nedeni dis ticaretteki bozulma
degil, emlak piyasasina arz edilen ipotekli kredilerin geri donmeyip liki-
dite krizine doniismesidir. D1s ticaret dengesindeki asir1 agiklar, bu krizin
bir sonucudur ve korumaci 6nlemleri gerektirmistir. Bhagwati’nin dedigi
gibi;>! kriz serbest dis ticaretin giivenilirligini sorgulama olanagini vermis-
tir, ancak ticaret krizin nedeni olmamustir.

Kiiresel finans krizinin dramatik tablosu biiyiik sayilarla ifade edil-
mektedir. Ornegin, Diinya mal ticareti hacmi 2008’de 16 trilyon dolar
asarken, 2009°da (Biiyiik Cokiis’ten bu yana) benzeri goriilmemis bir se-
kilde yaklasik 4’te 1 (%23) oraninda azalarak 12 trilyon dolara kadar diis-
mistiir. 2009°da Diinya GSYH’sindeki %2,3’liik diisiis ise, II. Paylagim
Savasi sonundan beri kaydedilmis kiiresel iktisadi ¢iktidaki ilk diisiis say1l-
maktadir. Ulusal gelir pastalar kiiciildiikce, dogal olarak, issizlik ve gelir
boliisiimii adaletsizligi de artmistir. Biitiin bu olumsuz gelismeler, liberal
dis ticareti izlemekle gérevli WTO’nun diinya mal ihracatinin 2010 ve
sonrasinda dengeli ve istikrarli bir sekilde biiyliyecegi yoniinde projeler
ortaya koymasini gerektirmistir.

Krizden etkilenen her iilke i¢in, dis ticarette liberal ¢arklarin daha iyi
dénmesi i¢in —gegici olarak bagvurulan- ‘korumacilik’ adeta ‘moda’ iktisat
politikas1 haline gelmistir. Gergekten de, pek az1 disinda, tarife ve tari-

3! Jagdish Bhagwati, “Lessons from the Current Crisis”, Q Finance, Columbia University, 2008. http://
www.columbia.edu/~jb38/papers/pdf/lessons-from-the-current-crisis.pdf (3.2.2011)
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fe dis1 engellerden nasibini almayan higbir {ilke ya da {irtin kalmamistir.
Korumaci 6nlemler ya misilleme ya da {irtinlerin saglik ve giivenlik gibi
nesnel nedenlerden dolay1 uygulanmistir.

Kiiresel kriz, finansal kapitalizmin kotii hayali ruhlarini (gulyabani-
lerini) agiga ¢ikarmistir. Zira Roubini, ABD ekonomisinde krizin ayak
sesleri duyuldugu siralarda, finansal kapitalizmin yeni gulyabanilerinden
sozeder.*? Krizin yol agtig1 panik, korku ve krizden bir an 6nce ¢ikma psi-
kolojisi; iilkeleri korumaci politikalara yonlendirmistir. Korumaciliga ilke
olarak kars1 olan WTO ve IMF gibi finans orgiitleri de sert ulusal kararlar
karsisinda ayni sertlikte kiiresel bir tavir sergileyememistir.

En son kriz dahil, her bir kriz kendisinden 6nce yasanan krizlerin bir
toplam1 sayilabilir. Krizler kartopu gibi biiyiir; yamagtan asagiya kaydi-
ginda, oniine gelen hangi {ilke varsa, altinda birakabilir. Altta kalan tilke
ne kadar biiyiikse, ortaya ¢ikan etki ve birakilan iz de o kadar biiyiik olur.
ABD’nin krizi tiim diinyanin ortak krizi oldu, ¢iinkii kartopunun altinda
kalan iilke sayis1 ¢ok fazlaydi ve bu {ilkeler de oldukca biiyiiktii. Krizi
gorece ‘pas gecen’ ya da by-pass eden Cin gibi iilkelerin yildiz1 daha da
parlamis ve bu kriz, Cin’in ya da “Cindistan”m (Cin+Hindistan) orta-uzun
vadede (2050’lilerde) ABD imparatorlugunun yerine gecebilecegi iddia-
larin1 arttirmistir. Bu iddialar arasina, Cin para birimi Yuan’in, Amerikan
Dolar1’nin yerine ya da onun yanisira uluslararasi rezerv para birimi haline
gelebilecegi de girmistir.

Bu arada, iktisadi krizin bir ayaginin kiiresellesme oldugu diisiince-
sine karsilik, hiikiimetler ve uluslararasi finans kuruluslari ‘sorumlu kiire-
sellesme’yi savunarak geregini yerine getirmelidirler.>® Zira ‘kiiresellesme
saati’nin geriye dogru kurulamayacagi bir gercektir.

52 Nouriel Roubini, The New Bogeymen of Financial Capitalism”, Project Syndicate, August 30, 2007,
http://www.project-syndicate.org/commentary/roubinil/English (10.1.2011)

3 Diinya Bankasi (WB) Grubu Baskami Zoellick, Yillik Guvernérler Kurulu’nda, “Kriz Sonrasi WB
Grubu” baslikli konusmasinda; kiiresellesmeyi krizle baglantili olarak su sozlerle sorgulamaktadir:
“Kiiresellesme pek c¢ok iilkede yiiksek biiyiimenin siirdiiriilebilirligine yardimcit olmus ve yiiz
milyonlarca insam yoksulluktan kurtarmistiv. Bununla birlikte ekonomiler arasinda giderek artan
baglar aym zamanda gelismis diinyada yasanan bir mali krizin milyonlarca insani tekvar yoksulluga
dondiiren bir kiiresel krize doniismesinde merkezi bir rol oynamistir.” Ve aynt WB yoksulluk ve
krizlerle miicadele boyutunda “sorumlu kiiresellesme” igin mali musluklar1 daha fazla agarak iizerine
diisen gorevi yerine getirecegini vaat ederken, devletin canlandirma politikalari, biiylimeyi arttiracak
kamu-6zel sektor is ve gii¢ birligi i¢in 6zellikle G-20 grubu iilkelerine biyiik sorumluluk diistiigiini
belirtmektedir (Robert B. Zoellick, “The World Bank Group Beyond the Crisis’. Annual Meetings,
Board of Governors of the World Bank Group,, The World Bank Group Istanbul, October 6, 2009b).
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O nedenle, diinya iilkeleri ve toplumlari, finansal krizlerden ¢ok, kiire-
sellesmenin bir bagka ivedi sorunu olmaya baslayan iklim ve iklime baglh
krizlerden ziyadesiyle korkmalidirlar. Su, tarim, enerji odakli kitliklar her-
kesi bekleyen krizlerdir. Yetersiz de olsa halen su i¢ilebiliyor ve hormonlu
da olsa halen domates ve et yenebiliyor. Ya i¢ilecek su ve yenebilecek
domates ve et olmazsa, o zaman ne yapilacaktir? Para olsa bile... Kaldi ki,
herhangi bir ciddi kiiresel iklim krizi, finansal kriz de dahil bir¢ok tiirev
sorun doguracaktir. Finansal krizler biiyiik iklim krizlerinin 6n habercisi
ve aklin basa alinmasi igin firsat olabilir.

Kiiresellesme diinya iilkeleri arasinda farklilasma yaratmistir ve bunun
somut yansimalarindan biri de, krize hazirliksiz yakalananlar ve krizden
sonra da hazirliksiz duranlar... Su iinli s6zii hatirlama zamamdir: “Sular
cekilince kimin mayosuz yiizdiigii ortaya ¢ikacaktir.
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Karlofga Antlasmasi Sonrasi1 Osmanh —
Avusturya lliskilerinde Macarlarin Durumu

Selim Hilmi OZKAN!

0z

Osmanl1 Devleti’nin beylikten devletlesme siirecine geciste en dnemli genisleme
alan1 Avrupa olmustur. Kanuni Sultan Siileyman’in 1526 yilinda kazandigi
Macaristan zaferi sonrasi tiim Macaristan Osmanli Devleti’nin egemenligi altina
girdi. Bu durum karsisinda Habsburg hanedani Macaristan’daki egemenligini
kaybetmek istemedigi i¢in uzun yillar Osmanli Devleti ile Macaristan topraklari
igin miicadele etti. Fakat Avusturya’nin II. Viyana kusatmasina kadar gegen
zaman zarfinda Macaristan iizerinde etkili oldugunu séylemek zordur. II.
Viyana kusatmasinin basarisizlikla sonuglanmasi iizerine Tiirk —Avusturya
iligkileri yeni bir boyut kazanirken Macarlarin durumu da endise uyandirmaya
bagladi. Bu durum kargisinda Osmanli Devleti, Macaristan’daki egemenligini
kaybederken, Macar asilzadeleri bilhassa Kral Tékeli Imre ve Erdelliler ile
birlikte Macarlardan isteyenlerin Osmanli topraklarinda yasamalarina izin verdi.
Bunlar i¢in 6zel yasam alanlar1 olusturdu. Osmanli Devleti, Macarlar1 Osmanh
topraklarina iskan ederek her tiirlii ihtiyaclarini karsiladig: gibi ekonomik ve dini
Ozgiirliik tanidi. Bu ¢alismada Osmanli Devleti ile Avusturya arasindaki iligkiler
incelenirken Macaristan’daki Tiirk-Avusturya hakimiyet miicadelesi ve bunun
Osmanli-Avusturya iliskileri iizerindeki etkisi arsiv belgeleri ve ahitnamelerdeki
yansimalari ile ortaya konacaktir.

Anahtar kelimeler: Karlofca, Osmanli Devleti, Avusturya, Macarlar, iskin
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The Status of Hungarians in Relationship of Ottoman and Austria

after Karlowitz Treaty

Abstract

Principality of the Ottoman Empire in transition to nationalization process was
the most important expansion area of Europe. After the Hungary Victory won
by Siileyman the Magnificent in 1526 the whole Hungary came under the rule
of the Ottoman State. Under these circumstances, Habsburg dynasty fought
with the Ottoman Empire for many years for the territory of Hungry. But it is
difficult to say that Austria had an impact on Hungry during the siege of Vienna
until the last time. Because of the failure of the second Siege of Vienna while
Turkish- Austrian relations gain a new dimension to the situation Hungarians
began to arouse concern. Under these circumstances the Ottoman Empire loses
sovereignty in Hungary while the Hungarians nobles especially with King
Tokeli imre, Transylvanians and Hungarians who want to live in the Ottoman
territory allowed. These are created for the private living areas. The Ottoman
Empire not only settled Hungarians on its lands but also entitled economic and
religious freedom as meeting the needs of all kinds. While this study examine the
relationship between the Ottoman Empire and Austria-sovereignty struggle of the
Turkish-Austrian in Hungary and its impact on relationship between ottoman and
Austria will be exposed to with archival documents and its reflections in treaties.
I believed that this study will fill an important gap in this area.

Keywords: Karlowitz, the Ottoman Empire, Austria, Hungarians, housing.
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1. Giris

Osmanli Devleti kurulusundan sonra bilhassa Bat1 yoniinde stirekli
genisleyerek diinyanin en koklii ve biiyiik devletlerinden birisi haline
geldi. Bu siire zarfinda bir¢ok farkli din ve milletten olusan toplumlar
da bir arada huzur ve baris icerisinde yasatmasini bildi. Ciinkii Osmanl
Devleti i¢in kisinin dini, ki ve dogum yeri ne olursa olsun dncelikli
olan devletin kurallarma uymasiydi. Iste bu politika Osmanli Devleti’nin
ylizyillar boyu huzur ve baris igerisinde kalmasini saglamistir. Osmanli,
ozellikle uygulamis oldugu bu fetih ve genisleme politikasinda Avrupa
kitasina ayr1 bir onem vermeyi de ithmal etmedi.

Osmanli Devleti’nin Bat1 ile girismis oldugu bu miicadele sirasinda
ise en bilyiik rakibi Kutsal Roma Germen imparatorlugu’nun temsilcisi
durumunda bulunan Avusturya oldu. Avusturya Krali, incelemis oldugumuz
donem icin Kutsal Roma Germen Imparatoru olarak tanimlanarak tiim
Bati’nin Osmanli’ya karsi savunmasini iistlendi. Bu siiregte, Macaristan
topraklart Osmanli Devleti ile Avusturya arasinda hakimiyet miicadelesine
sahne oldu. Bu calismada, Macarlarin konumunu kisaca ele aldiktan
sonra, Karlofca Antlasmasi 6ncesi ve sonrast Macarlarin Osmanli Devleti
nazarindaki durumlart incelenecektir.

2. Osmanlhi-Avusturya Iliskilerinin Baslamasi ve Karlofca
Barisina Kadar Macaristan Uzerindeki Hikimiyet Miicadelesi

Osmanli Devleti’nin Balkanlara ayak basmasi {izerine Balkan
devletleri ile birlikte Avrupali Devletler de bu durumdan rahatsiz oldular.
Avrupali Devletlerin en biiytigii ve giicliisii Habsburg hanedani (Avusturya)
bu rahatsizligin1 hagli seferlerine destek vererek gosterdi. Fakat her ne
kadar Habsburg hanedan1 ve Avrupa, Osmanli Devleti’'ne direnmisse de
Balkanlar ve Avrupa’nin bir kisminin Osmanli egemenligine girmesine
mani olamadi. Netice olarak Kanuni Sultan Siileyman déneminde Macar
Imparatorlugu’nun Moha¢ Meydan Muharebesi’yle yikilmasindan sonra,
son Macarkrali II. Ludwig’in kayinbiraderi ve enistesi olan Avusturya Casar1
I. Ferdinand (1503-1564), II. Ludwig ile olan akrabalig1 sebebiyle Macar
topraklarinda miras hakki oldugu iddiasiyla bu iilkeyi, Osmanli Devleti
tarafindan desteklenen Johan Zapolya’ya karsi miidafaa etmeye karar
verdi.? Bu durum {izerine Ferdinand 1532 senesinde Macar asilzadelerine

2 Ali brahim Savas, “XVIIL. Asirda Osmanli -Avusturya Iliskileri”, Askeri Tarih Biilteni, S. 32, Ankara,
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bir mektup yazarak Macaristan’1 Tiirklere birakmanin bir hiyanet olacagini
belirtti. Bu mesele Macaristan’in idaresi konusunda Osmanlilar ve
Habsburglar arasinda 6nemli bir sorun haline gelerek uzun yillar siirecek
miicadelelere neden olacaktir. Bu tarihten sonra, Macaristan’in veraseti
meselesi Habsburglar’da Osmanli hakimiyetine kars1 siddetli bir diigmanlik
ortaya ¢ikardi.> Osmanli Devleti’nin Habsburglar ile olan miicadelesi daha
ziyade Macaristan topraklarinda meydana geldi.

Macar tahtina Zapolya Janos’un secilmesi Alman Imparatoru
Sarlken’in kardesi, 6len Macar kralinin enistesi ve kayinbiraderi olan
Avusturya Arsidiikii Ferdinand’t harekete gegirdi.* Veraset yoluyla
Macaristan iizerinde hak iddia eden Ferdinand bunu gerceklestirmek igin
Mohag’tan sonra Tokaj’da Zapolya’nin ordusunu yenerek Budin’e girdi.’
Bunun {izerine giic durumda kalan ve Lehistan kralina sigman Zapolya,
Istanbul’a bir elgi gondererek, Kanuni’den yardim istemek zorunda kaldi.
Kanuni Zapolya ile bir antlagsma yaparak Zapolya’y1 kendine tabi bir kral
olarak tanidi. 1529 Mayisinda sefere ¢ikan Osmanli ordusu Budin’i teslim
aldiktan sonra Zapolya’y1 tekrar Macar tahtina oturttu. Buradan hareketle
Viyana onlerine gelen Osmanli ordusu kisin yaklagmasi ile sehri almadan
geri dondii. Macaristan iizerindeki haklarindan vazge¢meyen Ferdinand,
1530 sonbaharinda gonderdigi elgilik heyetiyle Macaristan’in kendisine
terk edilmesini istedigi gibi Budin’i de kusatma altina aldi.® Fakat Kanuni
Macaristan meselesini tamamen ortadan kaldirma niyetinde idi. Bu amagla
hem Ferdinand {izerine hem de Alman Imparatoru Sarlken iizerine bir
sefer diizenledi. Fakat her iki hiikiimdar da Kanuni’nin kargisina ¢ikmaya
cesaret edemediler. Bu sefer sonras1 22 Haziran 1533 tarihinde Istanbul’da
yapilan Antlagsma ile Ferdinand, Macaristan iizerindeki iddialarindan
vazgeciyordu. Fakat Zapolya’nin 6lmesi iizerine Habsburglar yeniden
Macaristan lizerinde hak iddia etmeye basladilar. Bu durum {izerine Budin
Kanuni tarafindan feth edildikten sonra Beylerbeyilik haline getirilerek
dogrudan dogruya merkeze baglandi ve bu mesele bu sekilde halledilmis
oldu. Daha sonra eyalet haline getirilen Budin, sancaklara ayrilarak bu

1992.s. 25.
3 Fernand Grenard, Asya 'min Yiikselisi ve Diigiisii, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 70

4 Miictebe Ilgiirel, “Kanuni Sultan Siileyman”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C. 10, Cag
Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 323.

’Grenard, age, s. 71.
¢ Joseph von Hammer Purgstall, Osmanii Devleti Tarihi, C. 5, Istanbul, 1998, s. 87.
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sancaklara sancakbeyleri tayin edildi. Boylece, Macaristan’in kalbi olan
Tisza nehrine kadar Tuna’nin sag ve sol kisimlarindaki Orta Macaristan
bir Osmanli sinir eyaleti haline gelirken Tisza nehrinin 6tesindeki bolge
olan Erdel’de (Transilvanya) yeni bir voyvodalik ortaya ¢ikti.” Kanuni
doneminde Budin ve etrafinda bulunan bir¢ok kale de alinarak Budin ve
cevresi daha giivenli hale getirildi. 1 Agustos 1547 yilinda Habsburglar ile
imzalanan ve Sarlken’in de onayladig1 antlagsma ile Habsburg hanedan1 bir
stire de olsa Osmanli baskisindan kurtulmus oldu. Fakat Avusturya bunun
karsiliginda Macaristan i¢in her y1l Osmanli Devletine 30 bin Macar altin1
6demeyi de taahhiit etmis oldu.®

1562 yila gelindigi zaman Ferdinand’a, Almanya Imparatoru’ndan
baska, hakimiyet alan1 biraz daha genis tutularak, Ceh, Islovin ve Hirvat
vilayetlerinin de krali seklinde hitap edilmistir. Ayrica Ferdinand’in Macar
halkina saldirmamasi iizerinde de durulmustur. 1566 tarihli Ahidname
de Avusturya Krali Maximilian i¢in “Roma halkinin giizidesi ve Alaman
vilayetlerinin imparatoru” gibi sifatlarin yani sira “Ceh ve Islovin ve Hirvat
gibi yerlerin krali Maximilyanos Kralsin” seklinde bir ifade kullanilarak
Macaristan’da olan Osmanli halkina hicbir sekilde zarar vermemesi, vergi
talep etmemesi gibi sartlar konmustur.

XVILI. yiizyi1lda Macaristan iizerindeki Osmanli egemenligi hala eski
giicli ile devam etmektedir. XVII. yiizy1ilin ilk antlasmasi sayabilecegimiz
1606 tarihli ahidname ile Macar halkinin durumu ve esirler tizerindeki bir
takim haklardan bahsedilmektedir.’

XVILI. yiizy1l sonlarina dogru Macarlar {izerindeki Habsbburg baskisi
ve zulmii artti. Habsburglarin baskisindan, din ve vicdan hiirriyetine
yaptiklar1 zuliimden bikan Macar halkinin bir kismi, o déonemde Tiirk
hakimiyetinde olan Erdel’e, Osmanli eyaleti konumundaki Budin ve Egri
gibi yerlere sigindilar. Habsburg Hanedan1 Macar halkina dini 6zgiirliik
vermek yerine hepsini Katolik olmaya zorladi. Hatta Viyana’nin Isveg
elcisi Macar halkina dini hiirriyet verilmesi konusunda imparatora ricada
bulundugu zaman: “Katolik olmayanlara miisamaha gostermektense o
topraklart kaybetmeyi (Tiirk hakimiyetine girmesi) tercih ederim” cevabini
vermistir. Iste Habsburg hanedani tarafindan bu sekilde asagilanan ve zulme

7" Feridun Emecan, “Sultan Siileyman Cagi ve Cihan Devleti”, Tiirkler, C. 9, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara,
2002, s. 507.

8Agm, s. 556.
°Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), A.{DVN.DVE.d, 57/1,s.5, 7.
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ugrayan Macar halki kurtarici olarak Tiirk egemenligini gérmektedirler.
Bu dénemde II. Rakoczi Fereng ve iivey babasi Tokeli imre Osmanl
egemenligini kabul ederek Habsburg hanedanina kars1 miicadele yolunu
sectiler.!® Merzifonlu Kara Mustafa Pasa sadrazam olduktan sonra Macar
asilzadelerini destekledi. Orta Macaristan’da, Katolik Avusturya’ya karsi
isyan eden Protestan Macarlar1 himayesine aldi. Tokeli Imre, Osmanlilar
tarafindan Orta Macaristan Krali olarak tanindi. Tabii ki bu durum
Avusturya’nin tepkisine neden oldu. Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Tokeli
Imre’ye askeri yardimda bulunarak, Orta Macarlara ait birgok kale ve Orta
Macarlarin merkezi olan Kagka 1682 yilinda alinip Tokeli’ye verildi."!

OsmanliDevleti, Macarasilzadeleridestekleyerek OrtaMacaristan’daki
Tiirk hakimiyetini yeniden giiclendirmek i¢in girisimlerde bulundugu
sirada almis oldugu II. Viyana yenilgisi bir anda biitiin gidisat1 degistirdi.
Ciinkii bu savag sonrast Osmanli Devleti 16 y1l Avrupa miittefik kuvvetleri
ile savastiktan sonra bu savaslardan yenik ¢ikarak Karlof¢ca antlagsmasini
imzalamak zorunda kaldi.

Karlofca antlagmasinin imzalanmasina kadar gegen zaman zarfinda da
Tokeli Imre siirekli siyasi ve mali bakimdan Avusturya’ya kars: desteklendi
ve bir takim ihtiyaglar1 karsilandi.!> Mesela 1693 yili sonlarinda Kral
Tokeli Imre’nin ihtiyact icin 500 kile bugday ile mahiyetindeki 2500
piyade levendin ihtiyaci olan 500 kile arpanin temini i¢in Rahova Kaptani
Eyiip kethiidaya hiikiim yazilmistir.”> Avusturya krali, bir ara Tokeli’nin
Osmanli tarafinda yer almasi karsisinda, Tokeli’ye mektup yazarak
yaptiklarinin yanlis oldugunu belirterek, Tirklere karsi beraber hareket
etmeleri konusunda isbirligi cagrisinda bulundu. Ama Toékeli Osmanli’ya
bagliligim bildirerek bu is birligi cagrisini reddetti.'* Tokeli Imre’nin yani
sira Macar asilzadeler de Avusturya’ya karsi desteklenmistir. Bunlardan
Zyriny ve Rakoczy basta olmak {izere bir¢ok asilzade II. Viyana kusatmasi
sirasinda Osmanli ordusuna yardimei olmuslardir. '

1" M. Tayyib Gokbilgin, “Rakoczi Ferenc II. Ve Osmanli Devleti Himayesinde Macar Miilteciler”, Tiirk
Macar Kiiltiir Miinasebetleri Isig1 Altinda II. Rakoczi Ferenc ve Macar Miilteciler Sempozyumu,
Istanbul, 1976, s. 2.

" Ahmet Refik Altinay, Kral Rakoci ve Tevabi, Hilal Matbaast, istanbul, 1331, s. 201, 435.
12BOA, d. BSM, 804; BOA, C. HR, 115/5731; BOA IE, HR, 436.

BOA, C. HR, 150/7481.

“BOA, MAD.d, 10142.

5 Ahmet Aga, Viyana Kusatmas: Giinliigii, (Cev. Richard F. Kreutel, Tiirkcesi, Esat Nermi) Milliyet
Yaynlari, istanbul, 1970, s. 40; John Stoye, Viyana Kusatmast, (Cev. Derin Tiirkémer), Dogan Kitap,
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Karlofca antlagsmasi, Osmanli tarihinde yeni bir donemin basladiginin
gostergesi oldugu gibi Macaristan’daki Tiirk hakimiyetinin Temesvar harig
sona ermesi oldu. Macaristan bu tarihten sonra Avusturya’nin hakimiyeti
altina girdi. Bircok Macar asilzade ve Macar, Osmanliya siginmak zorunda
kaldi. Macarlar zaten savas doneminde Osmanli Devletine siginmaya
baglamislardi. Bunlardan 200 piyade ve 300 siivariden olusan 500 kisilik
bir Macar grup, 1697 yilinda Eflak topraklarina siginmigtir.'¢

3. Karlof¢a Sonrasi Durum

Osmanli Devleti bu donemde bir taraftan Macaristan’daki hakimiyet
alanin1 yeniden kazanmak isterken diger taraftan da kaybettigi topraklari
geri alma arzusunda idi. Fakat yapmis oldugu girisimler ile bu arzusuna
ulasamayacagini anlayan devlet, mevcut durumu koruma pozisyonuna
cekildi. Osmanli Devleti, Karlof¢a antlagsmasi ile Macaristan’dan ¢ekilirken
burada Osmanliy1 destekleyen veya Osmanli sinirlarinda yagamak isteyen
Macarlar1 da unutmadi.

Karlofca goriigmelerine, uzun tartismalardan sonra 13 Kasim tarihinde
Avusturya ile baslandi. 4 giinliik gériisme sonucunda 16 Kasim’da basarili
bir sekilde 20 maddelik bir antlasma yapildi. Karlofca goriismelerinde
en Onemli basliklardan birisi de Macar ve Erdel sorunu oldu. Ciinkii
Tokeli Imre ve Erdel’liler, I1. Viyana kusatmasi sonrasi savas déneminde
Osmanlilarla birlikte Avusturya’ya karst savasmiglardir. Bunlarin bu
sekilde savasmalari, Avusturya’nin tepkisine neden olmustu. Karlofca
goriismelerinin dnemli bir kismini bu konu mesgul etti. Hatta Tokeli Imre,
Karlof¢a miizakerelerine Orta Macar Krali olarak katilmayi istemis, ama
bu istek kabul edilmemistir.'” Tékeli Imre’nin bu istegi kabul edilmedigi
gibi, Avusturyalilar biiyiik savas sirasinda Tékeli Imre ve asilzadelerin
takinmis oldugu bu tutumu ihanet sayarak unutmamisglardir. Bundan dolay1
da Orta Macar Krali Tékeli imre’nin durumu, Ziilfikar Pasa’nin 1687—
1691 yillar1 arasinda Avusturya ile barig goriismeleri sirasinda da problem
olusturmustur. Bu goriismelerde Avusturya tarafi, Tokeli’nin kendilerine
teslimini istedikleri gibi, iki devlet arasinda barisin olmamasinin 6niindeki
en biiylik engelin bu oldugunu, idam edilmek iizere teslim olunmadik¢a
kesinlikle barisin olmayacagini sdylemislerdir. Osmanli tarafi ise buraya

Istanbul, 2003, s. 34.
1“BOA, A. {DVNS.MHM.d -110, s. 169.
17 ismail Hakki Uzungarsili, Osmanl: Tarihi, C. III/I, TTKY, Ankara, 2005, s. 77.
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Tokeli Imre icin gelmediklerini, baris igin geldiklerini ifade ile bu
meselenin pazarlik konusu yapilmasina firsat vermemislerdir.'®

Avusturya elgisi daha Onceki baris goriismelerinde oldugu gibi,
Tokeli Imre’nin kendilerine tesliminde 1srarci oldu. Avusturya’nin bu
israr1 karsisinda Osmanli yonetimi, icap ederse harbi goze alacagini fakat
Tokeli’yi teslim etmeyecegini kat’1 suretle beyan etti. Bu durum karsisinda
Avusturya temsilcileri daha ileri gidememislerdir. Fakat Avusturya,
hi¢ olmazsa Tokeli ve yanindakilerin Macar topraklarindan ¢ekilmesi
teklifinde bulundu. Osmanli gériismelerini yiiriiten R&mi Mehmet Efendi,
antlasma metnine Tokeli’nin Macaristan’da kalan taraftar ve akrabalarinin
serbestce Osmanli topraklarina gegmesi sartin1 da koydurarak bu teklifi
kabul etti'. Tokeli Imre zaten daha 6nce Osmanli topraklarina gelerek
Fenerkapi yakinlarinda bir konaga yerlesmisti.*’

Karlofca Antlagsmasmnin en Onemli sonuclarindan birisi de,
Macaristan’daki Tiirk hakimiyetinin Temesvar hari¢ sona ermesidir.
Macaristan bu tarihten sonra Almanlarin hakimiyeti altina girdi. Yukarida
da bahsedildigi gibi bircok Macar asilzdde ve Macar, Osmanliya siginmak
zorunda kald.?!

Karlofca Antlagsmasinin dokuz ve onuncu maddeleri geregi sinirlarda
bulunan Macar ve Erdel halki daha i¢ bolgelere iskan edilecekti.
Bunlardan Osmanli Devleti’ni tercih edenler daha i¢ bolgelere iskan
edildiler. Antlasma geregi Osmanliy1 tercih edenlerden tekrar Avusturya
tarafina gitmek isteyenler, Avusturya tarafindan kabul edilmeyeceklerdi.*?
Osmanli Devleti’ne sigmanlara Sofya yakinlarinda bir yer gosterilerek,
buralara yerlesmeleri saglanmis ve yol boyunca tayinatlar1 da verilmistir.
Miiltecilerin bir kismi1 da Rumeli’de Pasa Sancagina bagli Cetrofca

18 Ziilfikar Pasa, Sefaretndme, (Wolfgang Jopst, Der Gesandtschaftsbericht des Ziil-Figar Efendi iiber die
fridensverhandlungen in Wien 1689, Doktora Tezi, Universitit Wien, Wien, 1980, s. 87-90.

1 BOA, K.K.d, 53, 2- 16; BOA, A. {DVN. DVE. d, 57/1, 21, 28; Silahdar Findikh Mehmet Aga,
Nusretndme, (Sad. Ismet Parmaksizoglu), Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1962, s. 355-364; Rasid
Mehmet Efendi, Tarih-II, istanbul, 1282, s. 449-460; Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekayiat,
(Haz. Abdiilkadir Ozcan), Ankara, 1995, s. 654 vd; Rifa’at Ali Abou- El-Haj, The Reisiilkiittab And
Ottoman Diplomacy At Karlowitz, Istanbul, 1963, s. 71, 96; Ismet Parmaksizoglu, “Karlofca”, 1.4.,
MEBY, istanbul, 1993, s. 304.

2BOA, A. {DVNS.MHM.d -111, s. 560.

2! Altinay, age, s. 3.

2BOA, K.K.d, 53, 2-16; BOA, A. {DVN. DVE. d, 57/1, 21, 28.
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bolgesine iskan edildi. Burada koruma altina alindilar.”® Temesvar ve
Belgrad bolgesinden gelen Macar miiltecilerin toplam sayis1 712 piyade
ve 526 siivariden ibaretti.*

Macar halkindan Osmanli hékimiyetini tantyan miiltecilere, arazi
dagitimi yapildi. Aralarinda bir anlasmazlik ¢ikmamasi ig¢inde sinirlar
belirlendi. Bes yil siire ile arazi, cizye ve tekalif-i 6rfiye gibi vergilerden
muaf tutuldular. Macarlarin kiiltiir ve kimliklerini koruyabilmeleri igin
yerli halktan birisinin bunlarin arasina karismasina mani olunacagi gibi
harap vaziyetteki kiliseleri de tamir etmelerine izin verilecekti. Eski
memleketlerindeki mal ve miras hukuku aynen korunacakti. Yani 6liimleri
durumunda mallar1 varislerine gegecekti. Aralarindaki anlasmazliklar
kendileri ¢ozecek, eger bu mesele kendi aralarinda ¢6ziilemez ise en yakin
kadidan yardim isteyeceklerdi. Herhangi bir savas durumunda Osmanli
tarafinda savasacaklardi. Devlet sinirlar1 dahilinde Osmanli vatandas: gibi
ticaret yapma hakkina da sahip olacaklardi.”

Macar ve Erdelli miiltecilerin yerlestirilmis oldugu Cetrofca Kazasi
koyleri daglik ve corak oldugu i¢in tarimla ugrasmalari biraz zor olmustur.
Bunun iizerine Pasa Sancagi’nin Sehirkdy nahiyesinde Rason koyii ve
Berkofga nahiyesinde, Islavnik isimli kdyler ile civarindaki bazi kdyler
ilave edilerek Macar miiltecilere verilen arazi genisletildi.”® Ziraat ile
ugragmayanlar ticaretle mesgul oluyordu. Kendilerine verilen ahid ile
ahidname ve kanunnamelerde belirtilen vergi disinda bagka bir {icret
talep edilmemesi i¢in de teminat verilmistir. Fakat bu ahde aykir1 olarak
iki defa glimriik ve vergi talep edildiginden bunun 6nlenmesi icin bolge
kadilarindan bu konunun aragtirilmast ve bdyle bir duruma miisaade
edilmemesi istenmistir.’” Ticaret yapmak gayesi ile Temesvar yakasina
geemek isteyen miiltecilere de miisaade edilmemistir. Bu isin takibi i¢in
Belgrad Muhafizi ve Mollasi gorevlendirilmisgtir.?®

2 BOA, MAD.d, 6006.

#BOA, A. {DVNS.MHM.d -111: 23, 57; F. Eckhart, Macaristan Tarihi, (Cev. Ibrahim Kafesoglu), TTKY,
Ankara, 1949, s. 140, 141.

ZBOA, A. {DVNS.MHM.d -111, s. 57, 58, 134, 135.
% BOA, A. {DVNS.MHM.d -111, s. 134, 135.

7 BOA, A. {DVNS.MHM.d -111, s, 673.

% BOA, A. {DVNS.MHM.d -112, 5. 179.
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Antlasmaya gore Istanbul’a yerlesen Tokeli ve Kralice Helene Zrinyi,
daha sonra kendilerine yetecek kadar aylik baglandiktan sonra Izmit’te
bir giftlige yerlestirildi.*® Tokeli ve Kralice 1705 yilinda 6liinceye kadar
burada yasamustir. Protestan (Kalvinist) mezhebinden olan Tékeli Imre,
1703 senesinde kirk alt1, kirk yedi yaslarinda vefat etmistir. Vefatindan
sonra izmit’teki Ermeni mezarligina defnedilmistir. Zevcesi Helene Zrinyi
ise Katolik mezhebinden olup kocasindan bir sene sonra vefat etmistir.
Kralice nin naas: Istanbul’a getirilerek Galata’da Sen Benevo kilisesine
gomiilmistiir. Kralige’nin 6limiinden sonra kralice hakkinda yillarca
bir¢ok efsane anlatilmistir.>

Tokeli imre’den sonra Macarlarm istiklal miicadelesi devam etti. Bu
donemde 6ne ¢ikan kisi Tokeli Imre’nin iivey oglu II. Rakoczi Ferenctir.
Rakoczi Ferenc, 27 Mart 1676 yilinda Alman hakimiyetinde bulunan
Macar topraklarinda dogdu. Babasi I. Ferenc Rakoczi, annesi ise daha
sonra imre Tokeli ile evlenen Helene Zrinyi’dir. Iyi bir egitim alan II.
Ferenc’in gencligi Osmanli-Habsburg miicadelesi doneminde gegti.
Fereng, Habsburg hanedanina kars1 1703 senesinde baslattigi miicadele
uzun yillar Habsburglar i¢in sorun olusturdu.’' Rakoczi Ferenc’de iivey
babasi Tokeli gibi Osmanli Devleti’nin himaye ve destegine giivendi. Bu
amacla Agustos 1706 tarihinde Veziriazam Corlulu Ali Pasa’ya gonderdigi
mektubunda Osmanli Devleti ile iyi dostluk miinasebetlerinden ve Macar
milletinin eskiden beri Osmanli ile dostlugundan bahsederek yardim
talebinde bulunuyordu.*?> Osmanli Devleti bu déonemde kendi i¢i ve dis
problemler ile ugragmasina ragmen II. Ferenc Rakoczi ve adamlarina da
yardim ve destek olmaktan geri durmada.

Karlofca antlasmasi1 gibi Pasarofca antlasmasi sirasinda da Macar
miiltecileri sorun oldu. Avusturya bilhassa Kral Rakoczi’nin teslimini
istedi. Fakat Osmanli Devleti bu durumu kesinlikle kabul etmedi.*
Antlagsmanm 15. maddesi geregi Roma Imparatorundan kagarak Osmanli
Devleti’nin himayesini se¢en Rakoczi ile diger Macar miilteciler sinirdan

2 BOA, A. {DVNS.MHM.d -113; s. 40.
3 Rasid, age, s. 524; Gokbilgin, age, s. 140.

31 Kopeczi Bela, “Il Ferenc Rakoczi”, Tiirk-Macar Kiiltiir Miinasebetleri Isigi Altinda II. Rakoczi Ferenc ve
Macar Miilteciler Sempozyumu, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul, 1976, s. 22.

32 Gokbilgin, agm, s. 5.
3 BOA, A.{DVN.DVE.d, 57/1, s. 5-7.
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uzak yerlere yerlestirildiler. Avusturya tarafi da miiltecilerin ailelerinin
yanlarina gitmelerine izin vermeyi taahhiit etti. Tekirdag ve g¢evresine
yerlesen Kral Rakoczi ve Macar asilzadelerin ihtiyaglar1 Osmanli Devleti
tarafindan karsilanmaya devam etti. 1738 tarihinde Tekirdag’inda ikamet
etmekte olan ii¢ generalin ve yanindakilerin ihtiyaglar igin kirk kisilik bir
ekip gorevlendirilmistir.** Mesela bunlardan Macar General’e yardimci
olmak amaci ile gorevlendirilen mihmandar ve terciimanin 22 Mayis
1738 tarihli belgeye gore iki aylik nafaka ihtiyact 39 kurustur.®® Macar
miiltecilerden Tekirdag’da ikamet eden Basbugzade Mikes’in 15 Haziran
1759 tarihli belgeye gore yevmi 723 akge ile aylik nafakas1 21690 akca, dort
aylik nafakasi toplami ise 86.760 akca tutmaktadir. Bu miktarin Tekirdag
glimriigii malindan mahsup edilmesi istenmektedir.’ Bunlarin diginda,
diger bazi1 nafaka bedelleri de ilgili giimriik mallarindan 6denmistir.*’

4. Sonuc¢

Osmanli Devleti, Macaristan topraklarinda uzun bir donem hakimiyet
kurduktan sonra II. Viyan kusatmasi sonrasi bu topraklardan c¢ekilmek
zorunda kaldi. Bu ¢ekilmesi sirasinda kendisine her alanda destek olan
Macar asilzade ve yakinlarini yalniz birakmadi. Bunlardan isteyenleri daha
giivenli bir yere yerlestirerek Avusturya’nin dini ve siyasi baskisindan
korudu. Osmanli smirlarina yerlesen Macar miiltecilere toprak vererek
bir takim imtiyazlar tamdi. Tokeli Imre gibi 6nde gelenleri istanbul’a
yerlestirerek her tiirlii ihtiyaclarini karsiladi.

Osmanli Devleti, Tékeli imre’den sonra Avusturya’ya kars1 istiklal
miicadelesi veren Kral Rakoczi ve adamlarimi da destekledi. Bunlarin
akrabalart ile birlikte Macar halkindan Osmanli Devleti’ni tercih edenleri
giivenli yerlere iskan etti. Bunlarin da ihtiyaclarini gidermeye calisti.
Macar halkindan ve dnde gelenlerinden, Osmanli topraklarinda yasayanlar,
Osmanl tabiiyetindeki kisilerin haklarina sahip oldular.

#*BOA, C. HR, 126/6260.
3BOA, C. HR, 180/8956.
3 BOA, C. HR, 4/808.
’BOA, C. HR, 79/3919.
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