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How Foreign Aid Affect Developing Countries:
The Case of Ethiopia

Ali Mohamed .14_’ARAH1
Murat ONDER?
Emrah AYHAN?

Abstract

Foreign aid has been an essential tool for the socio-economic development of
developing countries since 1960s. It is described by OECD as the financial,
technical assistance and commodity flow to the countries that are in the list of
DAC (Development Assistance Committee). US’s Marshall Plan is a well-known
development assistance program, which was established between 1948 and 1951
under the European Recovery Program to support Europe in economic crisis after a
war became successful in reducing poverty while increasing economic growth. By
taking the Marshall plan as a model, developed countries have been supporting the
developing countries since then. Recently, the Millennium Development Goals was
also launched in New York in 2000 to finance economic growth of poor countries.
New actors from other parts of the world took their places in providing development
assistance. Despite receiving more than 600 billion USD in the context of foreign
aid, large part of Africa has still remained underdeveloped and in an extreme poverty.
In this paper, we study the impacts of foreign aid to socio-economic development to
Ethiopia. After reviewing the development and foreign aid literature from primary
and secondary sources, this study benefited from data gathered from World Bank
Database, Transparency International and Freedom House, and then time series data
were evaluated by regression analysis. Our findings indicate that foreign aids do
not have a major influence on GDP growth; but it has a considerable influence on
FDI (foreign direct investment) and unemployment rate in Ethiopia. However, it is
observed that foreign aid has negatively correlated with democracy and corruption
levels in the country. Although, the amount of foreign aid has been continuously
increasing, Ethiopia has remained one of the most corrupt and authoritarian African
countries according to related indices. Consequently, our study concludes that foreign
aid should be redesigned to encourage and reward receiving countries to advance
their democracy and eliminate corruption within the context of recent philosophy and
principle of collaborative governance for long term development.

Keywords: foreign aid, development, GDP, unemployment, corruption, democracy,
governance.
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Dis Yardimlarin Gelismekte Olan Ulkelere Etkisi:
Etiyopya Ornegi

0z

Dis yardim, 1960°lardan bu yana gelismekte olan iilkelerin sosyo-ekonomik olarak
kalkinmalari i¢in vazgecilmez bir ara¢ olmustur. OECD, bu yardimlar1 DAC (The
Development Assistance Committee/Kalkinma Yardimi Komitesi) listesinde yer
alan iilkelere finansal, teknik yardim ve emtia akisi olarak tanimlanmaktadir.
1948-1951 yillar1 arasinda Avrupa lyilestirme Programi kapsaminda uygulamaya
koyulan ABD’nin Marshall Plani, Avrupa’daki ekonomik biiyiimeyi arttirirken,
yoksullugun azaltilmasimi saglamistir. Marshall planim1 ornek alan geligsmis
tilkeler, 1960°lardan bu yana gelismekte olan iilkeleri desteklemektedirler. Buna
ek olarak, yoksul iilkelerin ekonomik biiylimesini finanse etmek amaciyla 2000
yilinda New York’ta Milenyum Kalkinma Hedefleri ortaya ¢ikmigtir. Afrika’ya
yapilan dig yardim miktarinin 600 milyar dolar1 agmasina ragmen, bu kitadaki
tilkelerin biiyiik kism1 az gelismis ve asir1 derecede fakir kalmistir. Bu ¢aligmada,
dis yardimin Etiyopya’ya olan sosyo-ekonomik etkileri incelenmigtir. Kalkinma
yardimlar1 ve dig yardim tiirlerine dair literatiir incelendikten sonra, Diinya
Bankas1 Veri tabani, Seffaflik Orgiitii ve Ozgiirliik Evi gibi resmi kurumlardan
edinilen veriler incelenmis ve daha sonra bu zaman serisi verileri regresyon
analizi yontemi ile degerlendirilmistir. Arastirma bulgularimiz, dis yardimin
GSYIH iizerinde 6nemli bir etkisi olmadigin1 gostermektedir; ancak dis yardim
Etiyopya’da dogrudan yabanci yatirimlar (FDI) ve issizlik orani tizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Ancak, iilkedeki demokrasi ve yolsuzluk seviyeleri ile dig
yardimlar arasinda anlamli bir negatif iligki oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
dis yardimlarin miktari siirekli artsa da ilgili endekslerde Etiyopya en yozlagmis ve
en otoriter Afrika tilkelerinden birisi olarak kalmaya devam etmistir. Bu nedenle,
dig yardimin alicr iilkelerin demokrasilerini geligtirmelerini ve yolsuzlugu ortadan
kaldirmalarini tegvik eden bir 6diil olarak goriilmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: dis yardim, gelisme, GSYIH, issizlik, yolsuzluk, demokrasi,
yonetigim.



1. Introduction

After the end of WWII, development assistance also called as ‘foreign
aid’ began to be considered as an essential tool for growth and reduction of
poverty. Since then development assistance has been used as a political tool
between liberal and socialist blocs during Cold War in order to get control
of the rest of the world.* For instance, USA has put an aid program, the
European Recovery Program for the reconstruction of Western Europe.
This aid program, widely known as “The Marshall Plan” in which the
US transferred 2-3% of its GDP to Europe, was successful and played a
significant role in the reconstruction of the region.’ The struggle between the
two blocs ended with the collapse of the Soviet Union in 1991. Parallel to
this development, socialist ideas also collapsed, and the ideas of liberalism
and globalization have become dominant throughout the world.®

As a result of paradigm shift in development policy approach after
1980s7, developed countries has taken a global responsibility since 1960s
and they have been advocating foreign aid to reduce poverty and achieve
development and economic growth. This global task has been reinforced
with the Millennium Submit of 2000 in New York where a project called
the Millennium Development Goals was launched and the international
community committed itself for more contribution to the development
of the developing countries. With the implementation of this program,
extreme poverty was to be reduced by half until 2015. The other goals of
the program were to achieve universal primary education, eliminate gender
disparity in education, reduce infant and maternal mortality by two-thirds,
ensure environmental sustainability, and develop a global partnership for
development.®

The African continent has been largely receiving foreign aid since
1960s, and more than $600 billion is transferred to the continent as foreign
aid. Despite the continuing and increasing amount of aid for more than half
a century, little has been achieved in terms of development in the continent.
Besides, the continent’s aid dependency continues, and it is not expected to

+ Murat Onder ve Sevki Mert BARIS, “Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislari ve Yeni Aktorler”, ICPESS
(International Congress on Politic, Economic and Social Studies), Bosnia, No. 2,2017.

> Finn Tarp, “Aid and development”, Swedish Economic Policy Review, No. 13,2006, p. 20.

® Emrah Ayhan, Muhsin Tan and Mahmut Baydas, “Neo-Liberal Globalization and Turkey”, The Journal of
MacroTrends in Social Science, Vol. 2, No. 1,2016, pp. 62-76.

7 Emrah Ayhan and Murat Onder, “Turkish Regional Development Policy Framework: Is There A Paradigm
Shift?”, 3. International Regional Development Conference Proceedings Book, 15-16 October 2015,
pp. 843-858.

8 UNDP - United Nations Development Program, Human Development Report, 2005, p. 5; http://hdr.undp.
org/sites/default/files/reports/266/hdr05_complete.pdf; access: 12.09.2017.
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be reduced in the near future. Because of this, the effectiveness of foreign aid
has been highly debated for the past two decades.

For Africa, The Millennium Development Goals (MDG) are far from
being attained. According to the United Nations Development Program
(UNDP) Human Development Report of 2014, 34 countries out of the 48
Least Developed Countries (LDC) in the world are in Africa.’ In addition,
48% of people living in Sub-Sahara Africa are in extreme poverty (live in
less than 1,25$ a day).!° Therefore, some scholars describe foreign aid as a
“failure” and contend that donor countries should rethink of this “failed aid”.
Dambisa Moyo argues that the aid extended to Africa is doing more harm
than good." In contrast, Sachs contends that “cutting the aid to Africa would
cause the death of more than 6 million Africans a year for preventable and
treatable causes, including undernourishment, lack of safe drinking water,
malaria, tuberculosis and AIDS”.!> As Addison et al. claims that the aid has
contributed to growth in Sub-Sahara Africa and, thereby, it reduces poverty.'?

One of the reasons that some scholars are critical of the efficiency
of foreign aid is that most of the 34 African countries in the LDC have
authoritarian governments and high corruption rate. This raises a concern
whether foreign aid encourages corrupt and authoritarian rulers, enriches
elites in poor countries, and extends the life of bad governments in power.
This is consistent with the findings of Peter Boone stating that “despite the
tremendous amount ($600 billion) of aid supplied to Africa, the continent has
still remained one of the poorest relative to other continents”.'"* Therefore,
donor countries tend to promote responsible policies because aid works only
in countries with good policy.”” Moreover, foreign aid promotes growth in
countries with stable political environment.'® Because of this mixed outcome,

2 UNDP - United Nations Development Program, Human Development Report, 2014; http://hdr.undp.org/
en/content/human-development-report-2014; access: 12.09.2017.

1 Details about “Top 10 Poverty in Africa Facts” can be found at: https://borgenproject.org/10-quick-facts-
about-poverty-in-africa/

' Dambisa Moyo, “Why Foreign Aid Is Hurting Africa”, The Wall Street Journal, 2009, pp. 1-5.

12 Jeffrey D. Sachs, The end of Poverty: Economic Possibilities of Our Time, The Penguin Press, New York,
2005.

3 Tony Addison, Georg Mavrotas and Marc Mcgillivray, “AID TO AFRICA: AN UNFINISHED
AGENDA”, Journal of International Development, No. 1001, 2005, pp. 989-1001. http://doi.
org/10.1002/jid.1255

14 Peter Boone, “Politics and the Effectiveness of Foreign Aid”, European Economic Review, Vol. 40, No.
2, 1996, pp. 289-329. http://doi.org/10.1016/0014-2921(95)00127-1

15 Craig Burnside and David Dollar, “Aid, Policies and Growth”, The World Bank, June 1997; Jakob
Svensson, “Foreign Aid and Rent-seeking”, Journal of International Economics, Vol. 52, No. 2, 2000,
pp. 437-461. http://doi.org/10.1016/S0022-1996(99)00014-8

'o Carl Johan Dalgaard, Henrik Hansen and Finn Tarp, “On the Empirics of Foreign Aid and Growth”,
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the impact and outcome of foreign aid has been the central discussion of
scholars and needs more elaboration.

For instance, Ethiopia has been one of the largest recipients of foreign
aid in Sub-Sahara Africa. It has received more than $42 billion for the
past two decades. Yet again, the country is found in the list of the Least
Developed Countries ranking, 173" out of 187 countries in the Human
Development Index. In addition to this, it ranks 110" out of 175 countries on
the Corruption Perception Index of Transparency International. Likewise, its
democracy index is not appreciated, because it is 6/7 according to Freedom
House Report.'” Yet again, it has been one of the top aid receiving countries
in Africa. Therefore, the contribution of foreign aid to this country’s
development is worth to be evaluated in detail.

In this study, a secondary data is used from World Bank Database,
Transparency International and Freedom House. Consistent with the findings
of the literature, it is expected that foreign aid or Official Development
Assistance increase Foreign Direct Investment and democracy level. On the
other hand, foreign aid is expected to have a negative effect on corruption.
Additionally, in the study, terms like “Foreign Aid” and “Official Direct
Assistance” are interchangeably used. Time series data were used to test our
hypotheses with regression analysis. In order to evaluate how foreign aid
influences the socio-economic development of Ethiopia, we evaluated the
influence of foreign aid on foreign direct investment (FDI), GDP growth,
unemployment rate, corruption, and democracy. Moreover, correlation of
foreign aid with the population growth is also evaluated in the study.

As aresult, we argue that foreign aid can boost economy, enhance growth
by creating a space for a foreign direct investment, reduce corruption, and
promote democracy. Moreover, because of the increasing investment, the
unemployment rates are expected to decrease. On the other hand, foreign aid
has no strong relation with the GDP growth in Ethiopia. There is a negative
correlation between foreign aid and corruption as well as foreign aid and
democracy in Ethiopia. Foreign aid is not associated with good democracy
and governance. Despite the increasing foreign aid, Ethiopia has remained one
of the most corrupt and authoritarian countries in Africa. Foreign aid should
reward countries with good democracy and consider corruption performance.

Economic Journal, Vol. 114, No. 496, 2004, pp. 191-216. http://doi.org/10.1111/j.1468-
0297.2004.00219.x; Muhammed N. Islam, “Regime Changes, Economic Policies and the Effect of
Aid on Growth”, The Journal of Development Studies, Vol. 41, No. 8, 2005, pp. 467-1492. http://doi.
org/10.1080/00220380500187828

17 Freedom House Report on Ethiopia, https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/ethiopia;
access: 08.09.2017.
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After reviewing the previous research, this study assesses the influence
of foreign aid on the socio-economic development of Ethiopia in five
main titles; (1) the impact of foreign aid on development, (2) the negative
impact of foreign aid, (3) the impact of foreign aid on corruption and (4) the
contribution of foreign aid to democracy, and (5) the statistical analysis of
foreign aid influence on Ethiopia.

2. Foreign Aid, Development and Foreign Investment

The Development Assistance Committee (DAC) of the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), preferring to use Official
Development Assistance (ODA) instead of foreign aid, has defined the ODA
as the financial, technical assistance and commodity flow to the countries that
are in the list of DAC. This assistance is the sum of grants and loans to aid
recipient countries found in the list of the DAC.'® Steven Radelet states that
the aim of foreign aid is to stimulate economic growth, support consumption
of food and other commodities, strengthen education, health, environment or
political system and help stabilize an economy following economic shocks."
Moreover, foreign aid has positive impact on the growth® and development
of developing countries, and attracts foreign investment.?!

Thus, foreign aid can boost economy and bring growth by preparing
space for foreign direct investment. It is believed by the International
Monetary Fund and World Bank that Foreign Direct Investment (FDI)
can play a vital role in the fight against poverty in developing countries.
For instance, the World Bank has established the Multilateral Investment
Guaranty Agency (MIGA) in 1988 “to enhance the flow to developing
countries of capital and technology for productive purposes under conditions
consistent with their developmental needs, policies and objectives, on the
basis of fair and stable standards to the treatment of foreign investment” >
Hence, MIGA encourages and facilitates FDI so that it could ease the
unemployment of developing countries. For Elizabeth Asseidu and Yi Jin,

'8 OECD, “Official development assistance — definition and coverage”, Retrieved May 19, 2015, from
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage .htm; access:
12.09.2017.

19 Steven Radelet, “A Premier on Foreign Aid”, Centre for Global Development, Working Paper 92, July
2006, p. 7.

% Henrik Hansen and Finn Tarp, “Policy Arena, Aid Effectiveness Disputed”, Journal of International
Development Vol. 12,2000, p. 393.

2 Carl-Johan Dalgaard, Henrik Hansen and Finn Tarp, “On the Empirics of Foreign Aid and Growth”, The
Economic Journal, Vol. 114,2004, p. 211.

22 World Bank 1988, “Convention: Establishing the Multilateral Investment Guarantee Agency”. http://
documents.worldbank.org/curated/en/75533146831952494 1/Multilateral-Investment-Guarantee-
Agency-MIGA-Council-of-Governors-resolution-no-32-membership-of-Turkmenistan; access:
13.09.2017.
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foreign aid is a source of capital because it creates jobs, boosts wages and
promotes economic growth.** Accordingly, aid recipient countries that tend
to reduce poverty and unemployment, are supposed to make the necessary
arrangements for FDI.

For the proponents of foreign aid, it can relieve credit shortages faced by
the governments. This will allow them to invest in the development of public
infrastructure and human capital, which will increase growth.”* Recipient
countries use resources obtained from foreign aid to cover the “saving gap”
and “the foreign exchange gap” . In addition, if the effect of aid on domestic
savings is positive, then it can be argued that aid will spur growth. Otherwise,
aid will probably be detrimental to the economic growth of developing
countries.”® As a result, for aid recipient countries, in this model, aid takes
the place of savings and these savings lead to investment, which eventually
results in growth.

Furthermore, in order to have an effective foreign aid, recipient country’s
implementation of good policy is necessary.”” Many scholars argue that
foreign aid works better in countries with good policies. This means that for
countries with good fiscal, monetary, institutional quality and trade policies,
foreign aid promotes growth and development. Similarly, the Canadian
International Development Agency suggests that good policies make foreign
aid effective.?®

One of the components of good policies is to have an open trade
policy. Trade plays a vital role in bilateral aid since donor countries are
more interested in this type of aid. Thus, open economy also plays a major

% Elizabeth Asiedu and Yi Jin, “Does Foreign Aid Mitigate the Adverse Effect of Expropriation Risk
on Foreign Direct Investment”, Working Paper, No. 785, 2008, pp. 1-37. http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.1352389

2 H. Hansen and Finn Tarp, “Aid and growth regressions”, Swedish Economic Policy Review,No. 13,2006,
pp- 9-61.

5 Omer Eroglu and Ali Yavuz, “The Role of Foreign Aid in Economic Development of Developing
Countries”, Economic Development and Cultural Change, No. 18,2009, pp. 144-158.

% S. B. Moreira, “Evaluating the Impact of Foreign Aid on Economic Growth: A Cross-Country Study”,
Journal of Economic Development, Vol. 30, No. 2, 2005, pp. 25-49.

2 Tony Addison, Georga Mavrotas and Marc Mcgillivray, “AID TO AFRICA: AN UNFINISHED
AGENDA”, Journal of International Development, No. 1001, 2005, pp. 989-1001. http://doi.
org/10.1002/jid.1255; Craig Burnside and David Dollar, “Aid, Policies and Growth”, The World Bank,
June 1997; Paul Collier and David Dollar, “Can the World Cut Poverty in Half? How Policy Reform
and Effective Aid Can Meet International Development Goals”, EconPapers, Vol. 29, No. 11, 2001,
pp. 1878-1802.

2 CIDA (Canada International Development Agency), “Canada Is Making A Difference in the Devel-

oping World”, 2002. https://lop.parl.ca/Content/LOP/ResearchPublications/prb0907-e.htm; access:
13.09.2017.
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role on attracting foreign investment flow.? William Morrissey® identifies
mechanisms through which aid can contribute to economic growth. These
mechanisms include a) aid increases investment, in physical and human
capital; b) aid increases the capacity to import capital goods or technology;
c) aid does not have indirect effects that reduce investment or savings rates;
and aid is associated with technology transfer that increases the productivity
of capital and promotes endogenous technical change. Peter Bauer®' supports
foreign financial assistance by arguing that “(a) it is instrument for economic
development; (b) reduces the poverty; (c) it is a powerful tool for international
income redistribution; (d) acknowledging past mistakes and making up for
them with compensating measures; (e) serving the interests of developed

countries; (f) helps controlling the unprecedented growth in population”.*?

Similarly, Howard White suggests that the impact of foreign aid on
income would result in feed back into higher savings and it is also possible
that aid can also result in an increase of taxes and an increase of government
expenditure in excess of the value of the aid inflows. To him, “the impact of
aid on these variables depends crucially upon the relationship between aid and
private investment. If aid crowds out private investment then there is a greater

possibility that aid will reduce taxes, and it may even reduce national income” 3

Furthermore, Karuna Gomanee et al. found in their empirical work
that aid has positive impact through investment.** As a result, it increases
growth.* Likewise, Gitaru Karras conducted a study on the relationship
between foreign aid and growth in per capita GDP using annual data
from the 1960 to 1997 period for a sample of 71 aid-receiving developing

2 William Easterly, “Can Foreign Aid Buy Growth?”, Journal of Economic Perspectives, Vol. 17, No. 3,
2003, pp. 23-48. http://doi.org/10.1257/089533003769204344

% QOliver Morrissey, “Does aid increase growth?”, Progress in Development Studies, Vol. 1, No. 1, 2001,
p.45.

3 Peter Bauer, Equality, the Third World and Economic Delusion, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 1981, p. 97.

32 Vasile Dedu, Gabriel Staicu and Dan Costion Nitescu, “A Critical Examination of Foreign Aid Policy:
Why It Fails to Eradicate Poverty?”, Theoretical and Applied Economics, Vol. 18,No. 4,2011, pp. 40;
http://www.ectap.ro/?ver=en\nhttp://search.ebscohost.com/login.aspx ?direct=true&db=ecn& AN=124
1365&site=eds-live&authtype=ip,uid; access: 13.09.2017.

¥ Howard White, “Aid and Government: A Dynamic Model of Aid, Income and Fiscal Behavior”, Journal
of International Development, No. 5, 1993, p. 311.

3 Karuna Gomanee, Sourafel Girma and Oliver Morrissey, “Aid and Growth in Sub-Saharan Africa :
Accounting For Transmission Mechanisms”, Journal of International Development, Vol. 17, No. 8,
2005, pp. 1055-1075. http://doi.org/10.1002/jid.1259

% Henrik Hansen and Finn Tarp, “Policy Arena, Aid Effectiveness Disputed”, Journal of International
Development, Vol. 12,2000, pp. 375-398.
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economies.* His findings suggest that the effect of foreign aid on economic
growth is positive, permanent, statistically significant, and not negligible.
Moreover, the finding shows that foreign aid rise by $20 per person of the
receiving country results in a permanent increase in the growth rate of real
GDP per capita by approximately 0,16%. His research shows the positive
relation between foreign aid and growth. Therefore, the literature indicates
that aid has a positive impact on growth and development of developing
countries. In addition to this, we suppose that the foreign aid extended to
Ethiopia is associated with economic growth and development. Relying on a
previous research, following hypotheses can be formed:

Hypothesis 1: Foreign aid is more likely to increase economic growth
and development in recipient countries.

Hypothesis 2: Foreign aid is more likely to attract foreign direct
investment to the recipient countries.

Hypothesis 3: Foreign aid is more likely to reduce unemployment in the
recipient countries.

3. Does Foreign Aid More Harm Than Good?

Contrary to the above literature, some scholars argue that foreign aid
does harm than good to developing countries contending that foreign aid is
not an effective tool for growth and development.’” Additionally, it is argued
that it creates dependency, keeps authoritarian governments in power and
encourages corruption. Dambisa Moyo argues that aid has been a disaster
for Africa.®® For Moyo, the notion that aid brings growth is a “myth” as
aid has been and continues to be, an unmitigated political, economic and
humanitarian disaster” for most developing countries. By contrary to
the notion that aid encourages investment, she argues that aid chokes off
investment, encourages dependency and facilitates corruption, adding that
this cycle “perpetuates underdevelopment and guarantees economic failure”
in poor regions.*” She also emphasizes the huge cost of armed conflict in
Africa between the period 1990-2005 is estimates to be more than $300

% Gitaru Karras, “Foreign Aid And Long-Run Economic Growth : Empirical Evidence for a Panel of
Developing Countries”, Journal of International Development, Vol.18, No. 1 2006, pp.15-28. http://
doi.org/10.1002/jid.1187

3 Peter Boone, “Politics and the Effectiveness of Foreign Aid”, European Economic Review, Vol. 40, No.
2, 1996, pp. 289-329. http://doi.org/10.1016/0014-2921(95)00127-1; Bernhard Reinsberg, “Foregin
Aid Responses to Democratic Transitions”, World Development, Vol. 75, 2014, p. 46-61. http://doi.
org/10.1016/j.worlddev.2014.11.006

3 Dambisa Moyo, “Why Foreign Aid Is Hurting Africa”, The Wall Street Journal, 2009, pp. 1-5.

% Nathan Andrews, “Foreign aid and development in Africa: What the literature says and what the reality
is”, Journal of African Studies and Development, Vol. 1, No. 1, 2009, pp. 8-15.
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billion. As a result, aid should be a rewarding element to good performing
countries, because, most of the reasons lying under the underdevelopment of
Africa is attributed to bad governance and mismanagement of resources than
lack of it (resource) *°

Jeffrey D. Sachs described that out of the aid extended by the USAID,
only aid intended for transformational development aims to support
long-term economic change by helping a country achieve structural
transformations that should allow it ultimately to escape dependence on
outside aid.*' Furthermore, Omer Eroglu and Ali Yavuz argue that all foreign
aid are not effective and contribute to development.** The effectiveness of
aid, however, depends largely upon both the donor and recipient motives and
how these may be aligned or may conflict with the objectives of aid. Hence,
a conflict of interest might arise between the donor and recipient countries.
For instance, Meernik et al. suggest that security concerns were the main
motive behind the foreign aid extended to the developing countries during
the cold war.*® To them, whether the recipient uses aid to increase savings
and investment rather than switch aid resources to consumption and other
non-productive purposes, also determine the effectiveness of aid. Thus, the
motives and intentions of donor countries should play a significant role on
the expenditure of aid. Considering the corruption rate and poor democratic
performance of most developing nations, the domain to which aid is spent
should be highly controlled.

Subsequently, all types of aid could not contribute to growth and
development. William Easterly and Tobias Pfutze state that three types of
aids are widely considered to be not very effective: tied aid, food aid, and
technical assistance.** Countries like the USA and Portugal extend food
aid to subsidize the local farmers. Studies show that if food aid is to be
extended donor countries are supposed to buy from the local markets of the
recipient countries because the prices are by half or lower than the prices in

“ Henrik Hansen and Finn Tarp, “Policy Arena, Aid Effectiveness Disputed”, Journal of International
Development Vol. 12,2000, p. 393.

41 Jeffrey D. Sachs, The end of Poverty: Economic Possibilities for Our Time, The Penguin Press, New
York, 2005.

# Omer Eroglu and Ali Yavuz, “The Role of Foreign Aid in Economic Development of Developing
Countries”, Economic Development and Cultural Change, No. 18,2009, pp. 144-158.
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the donor countries.” William Easterly and Tobias Pfutze describe food aid
as a way for donor countries to “dump” their excess agricultural production
on markets in low-income countries.*®

OECD defines technical assistance as ‘“grants to nationals of aid
recipient countries receiving education or training at home or abroad,
and payments to consultants, advisers and similar personnel as well as
teachers and administrators serving in recipient countries, (including the
cost of associated equipment)”.*’ Tied aid happens when recipient country
is required to purchase goods from the aid-granting country. On the other
hand, DAC recommends donor country to be pro-untied aid, which means
aid recipient should be freely available to buy goods and services from all
countries. Tying aid can give it more political support at home, but it can
also make it more costly and less effective.*® In conclusion, tied aid and
food aid should be reconsidered by the donors. Especially donors need to
supply the food aid (if necessary) from the local market. This will benefit the
local producers as well as the consumers that get more aid in quantity than
supplying from donor country local market.

Wolfensohn quoted in World Bank that “We have learned that corruption,
bad policies, and weak governance will make aid ineffective” * He continued
by arguing that corruption, bad policies, and weak governance has improved
in poor countries, and donors have become more discriminating in directing
aid to “good” countries. Therefore, there should be “roughly a doubling of
current aid flows” > Thus, good policies and strong institutions are needed
to have an effective and working foreign aid. Otherwise, it will be an elite
enriching tool for authoritarian rulers.

4. Foreign Aid and Corruption

Good governance is a requisite to fight against corruption. It is also known
as State-market-civil society synergism and the new public governance in
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the literature. The term governance was firstly used by World Bank report.
There are three important factors that differentiate governance from previous
approaches. Firstly, good governance approach expects cooperation
between state, private sector and civil society. This approach locates civil
society as an important factor in decision-making process which is also
called as ‘third sector’. Secondly, good governance enforces interaction,
participation and corporation of citizens in creating public policy contrary
to new public management based on customer interest in the competitive
market conditions. Thirdly, governance approach argues that active citizens
should attend in all type of policy-making processes through civil society
mechanism. Therefore, they can determine their needs and solutions for their
problems by negotiating with each other and rulers. Thus, responsibility of
the state can be shared with active citizens; so public policies are going to be
more legitimate.

The World Bank has been arguing about the governance crisis in the
Sub-Sahara Africa for a long time. In a report which was released in 1989 it
was specified that the governance crisis is the main problem of Africa region
because some problems such as poor quality institutions, weak rule of law,
lack of accountability, tight controls over information, and high levels of
corruption are still remained unsolved in many African countries today.>* In
their empirical work Andrew Young and Kathleen M. Sheehan concluded
that aid “flows are associated with deterioration in the legal system and
property rights of a recipient country and its international trade freedoms.
The results of growth regressions suggest that, in turn, such deterioration can
be associated with large, negative effects on growth” >

Since good governance has a great influence on the destiny of a country,
it should be a necessary condition of foreign aid. Unfortunately, many
developing countries often have bad governance and this situation prevents
governments from establishing economic reform and development process
of their countries.* Thus, it is inevitable to for recipient countries to improve
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Iktisat ve Isletme Dergisi, C.3,No.2,2017,s. 19-48.
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their governance. Especially the international institutions that encourage
governance, say, the World Bank and IMF, are expected to play a major
role on this issue. Moreover, institutional quality is essential for growth and
development; therefore, foreign aid is expected to mitigate institutions.

Corrupt countries still get lion’s share of foreign aid. Scholars like
Stephen Knack argue that foreign aid is identified with corruption and bad
government performance. He, for instance contends that foreign aid erodes
the quality of governance and rule of law and is associated with high level
of corruption.”® This enforces the argument that foreign aid enriches elites
in recipient countries. In addition to this, Martin Acht et al. concluded in
their empirical finding that more corrupt countries receive higher amount of
total aid.>® In consequence, it will be a tough task for Africa to achieve the
Millennium Development Goals. Accordingly, urgent measures and reforms
are needed to be taken by the MCC (Millennium Challenge Cooperation).

Furthermore, it is argued that corrupt governments that follow very
poor policies receive just as much aid as less corrupt ones.”’” World Bank
report of 1998 suggests that financial assistance does not often reach the real
need in developing countries, but is wasted in inefficiency.® Alberto Alesina
and Beatrice Weder state that the corruption record of the recipient country
issue is not considered in the application of debt relief. However, there is
an exception for Scandinavian countries and Australia. These countries give
more aid to less corrupt governments. In general, multilateral aid, namely,
aid from international organizations, does not discriminate against corruption
of the receiving country; thus, aid does not serve as a rewarding tool for the
better performing countries.”

In fact, recipient countries may sometimes apply some “bad” policies
and use aid funds instead of adopting and implementing good policies. donor
countries also play a major role on the allocation of aid. For instance, when
Ethiopia invaded Somalia in 2007, it had the support of its major donors.
In the same year, the country was suffering from huge humanitarian crisis.
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Therefore, foreign aid may sometimes be spent on war as well. On the other
side, good policies and strengthened governance can improve the governance
level of the recipient as it has been the case for Taiwan, South Korea and
Botswana.®

If one of the objectives of foreign aid is to contribute to the growth of the
economy, logically fighting against corruption must be an important policy,
because, corruption is known to have a negative effect on the growth and
development of a country.®’ Accordingly, an extreme corruption is associated
with poor infrastructure which discourages foreign investment. This will
eventually lead to poor growth and development. A study conducted by
Azmat Gazni in the Pacific Island Countries shows that “the lack of voice
and accountability, deterioration in rule of law and high levels of corruption
are negatively correlated with per capita foreign aid while regulatory quality
and government effectiveness are positively associated with per capita
foreign aid.”®® Moreover, if the corruption remains in the receiving country,
it is problem for donor countries where corruption is minimized, because
the interest of citizens to help economic development of poor countries is
respected in these countries.®* Hence, donors are expected to consider the
governance and corruption records of the recipients.

Aid policy can also affect the corruption of the recipient country. Most
of the time in bilateral aid, donor countries extend aid for their interests.
During 1980’s the US foreign aid was mostly based on the ideological stance
of the recipient, whereas Japan’s foreign aid was driven by trade.** Thus,
they may not consider the corruption state of the recipient. This has been the
case during the cold war time in general. Especially France does not consider
the democracy and corruption level of the recipient countries; French
language and ex-colonial relation play a vital role on its aid allocation.®® Carl
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Jan Willem Schudel found that corruption reduces bilateral aid. However,
not all donor countries are equally responsive to recipient corruption. Donor
countries that are relatively corrupt do not seem to respond negatively to
recipient corruption levels.%

In contrast to the above literature, (who?) concluded in their empirical
work that foreign aid generally decreases corruption. However, this is true
for multilateral aid.®” On the other hand, in the case of major donor countries
such as France, UK and USA, bilateral aid has no significant effect on
corruption. To test this, we propose the following hypothesis:

Hypothesis 4: Foreign aid is more likely to reduce corruption in recipient
countries.

5. Foreign Aid and Democracy

The impact of foreign aid on democracy is one of the debated issues
among scholars working in this field. There is no universal criterion in defining
and measuring democracy in a country but Dahl’s eight criteria® in his book
“Polyarchy” can be used as an essential framework.® His first five criteria are
about comprehensive, competitive and fair elections, and the last three criteria
are about social and political rights.” Considering these criteria, it is important
to find out if foreign aid has any influence on democracy in a country.

Murat Onder and Fatih Ulagsan argue that both culture and public
administration in a country are influential on growth and development.”
They claim that culture influences growth and development of a country
in two ways. Firstly, each individual subject to the culture in a society
which encourages or discourages directly or indirectly economic growth.
For instance, competition is part of a culture in capitalist societies where
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individual interest is very essential, so competitiveness enforces growth and
development in these societies. Secondly, private and public organizations
or NGOs are influenced by the national culture which is dominant in that
society, because their capabilities, organizational cultures and environment
are shaped by that culture. Murat Onder, for instance, suggests that national
culture is very influential in explaining presence of NGOs.”” He uses the
model of culture built by Geert Hofstede which is based on four dimensions:
power distance, uncertainty avoidance, individualism, and masculinity.”
In this direction, he argues that “in high power-distance countries, power
is centralized, organizations are highly hierarchical, bosses are autocratic,
and subordinates expect to be told that what to do. In low power-distance
countries, there are changeable roles within decentralized and flat hierarchies,
and differences between subordinates and bosses are downplayed.”” On
the other hand, public administration can foster growth and development
through principles of governance, because deficient public administration
can restrict economic growth.

Proponents of foreign aid contend that it promotes democracy and
solidifies institutions of the recipient countries. Yener Altunbas and John
Thornton conducted a research on the impact of foreign aid on democracy
in a panel of 93 developing economies during 1971-2010 and found that
a percentage point increase in foreign aid leads to an increase in the Polity
Democratic Development Index.” Foreign aid can foster democracy, because
it can help to increase education level, encourage free press and fair elections
as well as promote legislative and judicial checks on executive power in the
receiving countries.” Sarah Blodgett Bermeo has examined the aid data of
15 years and found out that receiving more aid from democratic sources is
often associated with an increased likelihood of a democratic transition.”
Additionally, she finds out that the opposite is true for aid from authoritarian
sources, which consistently has a negative relationship with the likelihood
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of democratization. Alberto Alesina and David Dollar have found out that
countries that democratize get 50% increase in aid.” Thus, for scholars who
are pro-aid, foreign aid is essential and important catalyzer for democracy
and democratization process. Agnes Cornell” suggests that “the impact
of democracy aid differs between different types of authoritarian regimes.
Democracy aid has a positive impact on democracy levels in the most stable
types of authoritarian regimes where political institutions are also in place,
that is, one-party regimes.”™

During the Cold War, many donor countries were more interested in
security thus allocating their aid to their allies. The USSR supported strategic
allies, especially Marxist-Leninist regimes, the US and other Western donors
provided economic assistance to developing countries that helped contain
communism and Soviet ‘expansionism’.®" This hindered the development
of democracy in recipient countries; even sometimes being a discouraging
factor of democracy. However, this situation has changed after the Cold War,
because donor countries have publicly committed to reward political reforms
with high aid flows.®?> On one hand, the Soviet threat has disappeared so
the political environment has favored liberal economy and democratization
process of the developing world. Since then, donors like the EU and DAC
have been sensitive to political changes and they have consistently encouraged
liberalization in the recipient countries.®* Burcu Savun and Daniel C. Tirone
find out that “democratizing countries that receive high levels of democracy
aid are less likely to experience civil conflict than those that receive little or
no democracy aid.”® The USAID has also spent millions on democracy and
democratization process since the end of the Cold War.® Thus, this shows the
commitment of Bilateral and Multilateral Aid Organizations to democracy.
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The negative impact of foreign aid on democracy is also examined
by other scholars. For instance, Jakob Svenson and Simeon Djankov et al.
argue that aid hinders the development of democracy in recipient country
by fostering weak institutions.*® Moreover, Simeon Djankov et al. adds that
foreign aid has a negative impact on the democratic stance of developing
countries and economic growth by reducing investment and increasing
government consumption. Likewise, Sarantis Kalvitis and Irene Vlachaki
studied the correlation between aid and democracy of 64 recipient countries
for the period 1967-2002 and concluded that aid flows affect negatively
the probability of observing democracy in recipients. They also found that
aid from the USA has a non-significant effect on the political regime of
the recipients, whereas aid from multilateral agencies has a negative and
statistically significant effect.’” It even reduces economic freedom in poor
countries.®® Furthermore, Stephen Knack argues that aid might reduce the need
for taxation, thereby reducing the demand for democratic accountability.®
This argument, in fact, supports those economists who contend that “aid
promotes slow tax collection” and “ill public administration”. There are also
scholars like Burct Savun and Daniel C. Tirone who find that aid has no
effect on political regime type. We propose following hypothesis regarding
foreign aid and democracy relations:*

Hypothesis 5: Foreign aid is more likely to develop democracy in
recipient countries.

6. The Case of Ethiopia
6.1. Research Design

To explain the impacts of foreign aids on socio-economic variables
in developing countries, we offer different simple regression models since
influencing factor of foreign aid is a single independent variable to test our

86 Jakob Svensson, “Foreign Aid and Rent-seeking”, Journal of International Economics, Vol. 52, No.
2, 2000, pp. 437-461. http://doi.org/10.1016/S0022-1996(99)00014-8; Simeon Djankov, Jose G.
Montalvo and Marta Reynal-Querol, “The curse of aid”, Journal of Economic Growth, Vol. 13, No. 3,
2008, pp- 169-194. http://doi.org/10.1007/s10887-008-9032-8

87 Sarantis Kalyvitis and Irene Vlachaki, “When does more aid imply less democracy? An empirical
examination”, European Journal of Political Economy, Vol. 28, No. 1, 2012, pp. 143-144. http://doi.
org/10.1016/j.ejpoleco.2011.06.010

8 Benjamin Powell and Matt E. Rya, “Does Development Aid Lead to Economic Freedom?”, Journal
of Private Enterprise, Vol. 22, No. 1, 2006, pp. 11-21. http://www.matteryan.com/pdf/Does_
Development_Aid.pdf; access: 13.09.2017.

8 Stephen Knack, “Does Foreign Aid Promote Democracy?”, International Studies Quarterly, Vol. 48, No.
1,2004, pp. 251-266. http://www.jstor.org/stable/3693571; access: 14.09.2017.

% Burcu Savun and Daniel C. Tirone, “Foreign Aid, Democratization, and Civil Conflict: How Does
Democracy Aid Affect Civil Conflict?”, American Journal of Political Science, Vol. 55, No. 2, 2011,
pp. 243. http://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2010.00501 .x



25

hypotheses derives from the literature. These hypotheses include several
causative relationships between our independent variable and various
dependent variables. In this study for the case of Ethiopia, a secondary data
is collected from World Bank Database, Transparency International and
Freedom House. In order to explain the impacts of foreign aids on the socio-
economic development of Ethiopia, we evaluate the impacts of foreign aids
on Foreign Direct Investment, GDP growth, unemployment rates, corruption,
and democracy. The data covers the years beginning from 1991 till 2016.

Simple regression is a statistical technique used to assess the magnitude
and direction of the relationship between a criterion variable and a predictor
variable. Ordinary Least Squares (OLS) regression analysis will be used to
estimate the models. OLS regression was selected for two reasons. First, it
is a widely accepted statistical procedure for exploring and predicting the
relationships among different variables. Second, the results of regression
are easy to interpret.”’ Regression runs with variables against each criterion
variable and the results are reported in the findings in a subsequent title.

The OLS regression models used variables as given in the following;
Y, =a+bX+e

1.

Where;
X = Official Development Assistance,

Y, , = Foreign Direct Investment, GDP growth, Unemployment Rate,

Corruption, and Democracy.
e = Error term.
6.2. Official Development Assistance and GDP Growth

In the literature, little evidence is found about the direct influence of
foreign aid on GDP; only an exception is Gitaru Karras who found that
foreign aid has a positive impact on GDP. For the Ethiopian case, it could be
concluded that there is official development assistance only explains 24%
variance in GDP growth in the country.”> Our hypothesis 1 regarding the
influence of foreign aid on economic growth and development in recipient
countries is supported by the data about Ethiopia. However, there is no strong
relationship and our model only accounts for partial relationship between
two variables. For instance, in the years 1991, 1992, 1997, 1998, 2002, 2003
and 2009, despite the increase in foreign aid, there was a substantial decrease
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in GDP, sometimes even dropping to negative. For instance, in 1998 the
Ethio-Eritrean war that ended in 2003 started. In both years, the GDP went
down to -3,5 and -2,2 consecutively. On the other hand, in the years 1995,
1996 and 1999, while foreign aid decreased, GDP growth was positive.

Figure 1: Official Development Assistance and GDP growth rate
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6.3.Official Development Assistance and Foreign Direct Investment

The literature above has shown that foreign aid boosts foreign direct
investment. It can also relieve credit shortages faced by the governments. This
will allow them to invest in the development of public infrastructure and human
capital, which will increase growth.”® Moreover, aid recipient countries make
structural changes and good policies to attract foreign investment. One of the
components of good policies is to have an open trade policy. Trade plays a vital
role in bilateral aid since donor countries are more interested in this type of aid.
Thus, open economy also plays a major role in attracting foreign investment
flow.* Thus, directly or indirectly foreign aid boosts foreign direct investment,
and this would lead to more growth. For instance, Karuna Gomanee et al. found
in their empirical work that aid has positive impact on investment.” Consistent
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with the literature, we find out that foreign aid increases as development
assistance or foreign aid increases and the vice versa. Moreover, there has been
structural changes as well as many institutional reforms in Ethiopia that would
ease the red tape of bureaucracy in the government since 2004. As a result, the
country has been one of the preferred foreign investment destinations. Thus,
foreign aid seems to boost foreign direct investment in the Ethiopian context.
Our hypothesis 2 regarding the positive influence of foreign aid on foreign
investment in recipient countries was supported by the data about Ethiopia.

Figure 2: Official Development Assistance and Foreign Direct
Investment
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6.4. Official Development Assistance and Democracy Rate

Foreign aid is used as one of the democratizing tools for authoritarian
countries. Thus, aid can promote democracy through raising the educational
level of the population, through the support of free press and fair elections
as well as the promotion of legislature and judicial checks on executive
power.”® For Sarah Blodgett Bermeo receiving more aid from democratic

Accounting For Transmission Mechanisms”, Journal of International Development, Vol. 17, No. 8,
2005, pp. 1055-1075. http://doi.org/10.1002/jid.1259

% B. M. Arvin and F. Barillas, “Foreign aid, poverty reduction and democracy”, Applied Economics, No.
34,2002, pp. 2151-2156. http://doi.org/10.1080/0003684021013671
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sources is often associated with an increased likelihood of a democratic
transition.”” Additionally, she finds out that the opposite is true for aid from
authoritarian sources, which consistently has a negative relationship with
the likelihood of democratization. In contrast, Jakob Svenson and Simeon
Djankov et al. argue that foreign aid hinders the development of democracy
in recipient country by fostering weak, obedient, and collaborative
governments and institutions; he thus contends that foreign aid has a
negative impact on the democratic stance of developing countries.”®

For the Ethiopian case, holding the other factors in constant, foreign aid
is negatively associated with democracy. As aid increases, the democracy
level of the country decreases. Considering the Freedom House rating from
1 (Best Democracy) to 7 (Worst Democracy), the Ethiopian democracy has
fallen from 4 to 6 despite the increasing of foreign aid each year. For the
period between 2000 and 2009, there was no change on the democracy
rate of the countries which were rated as 5. Hence, it could be concluded
that foreign aid in Ethiopia does not promote democracy. Our hypothesis
5 regarding the positive influence of foreign aid on democracy in recipient
countries was not supported by the data about Ethiopia. Conversely, there
is a negative statistically significant relationship between foreign aid and
democracy levels in the country.

Figure 3: Official Development Assistance and Democracy Rate
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6.5. Official Development Assistance and Unemployment Rate

Foreign aid does not have a direct impact on unemployment. However,
increasing foreign aid can enforce the improvement on foreign direct
investment that would create jobs, so unemployment is likely to decrease.
For the Ethiopian case, there is a direct negative relationship between
foreign aid and unemployment rate, because when foreign aid increases,
unemployment rate decreases. Thus, it could be concluded that foreign
aid has a positive impact on reducing unemployment. Our hypothesis 3
regarding on positive influence of foreign aid on reducing unemployment
in recipient countries was supported by the data about Ethiopia.

Figure 4: Official Development Assistance and Unemployment rate
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6.6. Official Development Assistance and Population Size

Figure 5 shows that foreign aid increases together with the population
size even considering population increase. The population of Ethiopia
was 49 million in 1991, whereas the foreign aid extended to the country
was $1,09 billion. In 2013, the foreign aid almost became four-fold to
that of 1991 increasing to $3,82 billion. There is also very high bivariate
correlation between foreign aid per capita and official development
assistance (Pearson Correlation: .98, P < .05, N:23). ODA is increasing
parallel to population size.
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Figure S: Official Development Assistance and Population size
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6.7. Official Development Assistance and Corruption

The impact of foreign aid on governance and corruption has been
central to the debate of comparative development scholars. Most of the aid
recipient countries are characterized with poor quality institutions, weak
rule of law, absence of accountability, tight controls over information, and
high levels of corruption.”” Accordingly, since good governance is essential
and it plays a vital role in determining the destiny of a country, it should be
a prerequisite of foreign aid. Most of the developing countries have usually
poor governance and this is a major obstacle that hinders the economic
reform and development process of these countries.'®

Yet, corrupt countries still get lion’s share of foreign aid; scholars
have hotly debated this issue and some have concluded that foreign aid is
identified with corruption and bad government performance. This is true
for the Ethiopian case as well. The country’s corruption index is getting
worse each year. Despite this unappreciated corruption record, the country
has been receiving tremendous amount of foreign aid compared to other
African countries.

 Deborah A. Brautigam and Stephen Knack, “Foreign Aid, Institutions, and Governance in Sub-Saharan
Africa”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 52, No. 2, 2004, pp. 255-285. http://doi.
org/10.1086/380592; Paul Mosley, John Hudson and Arjan Verschoor, “Aid, poverty reduction and the
new conditionality”, Economic Journal, Vol. 114, No. 496, 2004, pp. 217-244. http://doi.org/10.1111/
j.1468-0297.2004.00220.x

10 Unbreen Qayyum, Musleh-ud Din and Adnan Haider, “Foreign aid, external debt and governance”,
Economic Modelling, Vol. 37, No. C, 2014, pp. 41-52. http://doi.org/10.1016/j.econmod.2013.08.045
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For instance, the country is ranked 110 out of 177 countries on the
corruption perception index of 2014. It has scored 33%; which means that
it is one of the most corrupt countries in the world. There is no statistically
significant relationship between ODA and corruption in Ethiopia. Thus,
foreign aid has no significantimpact on corruption in Ethiopia. Our hypothesis
4 regarding the positive influence of foreign aid on reducing corruption in
recipient countries was not supported by the data about Ethiopia.

Figure 6: Official Development Assistance and Corruption
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7. Conclusion

After the World War II, development aid became an important
policy instrument for industrialized and rich Western states in terms of
international economy and politics. Especially, this instrument is used for
control of the rest of the world both by liberal and socialist blocs during
the Cold War. However, development aid has been criticized for problems
such as dependence, one-sidedness, conditionality, participation, cohesion
and failure to contribute adequately to the development processes in the
receiving countries.

The Marshall Plan of the United States is the most well-known
foreign aid program in Europe under European Recovery Program
between 1948 and 1951. The plan worked efficiently in reducing poverty
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and increasing economic growth in the European region. Afterwards,
developed countries took responsibility under Millennium Development
Goals, which was launched in 2000, New York, and started to finance
economic growth of countries which need development aid. The main
purpose of this aid has been to contribute to the development of poor
countries and reducing poverty.

On the other hand, despite the billions of dollars transferred,
development assistance has not been successful because the development
gap between poor and rich countries has not been closed. There are
many reasons behind this failure. Firstly, the neoliberal policies such as
structural regulatory dynamics and dependent or conditional development
aid have resulted in unequal and repressive relations between poor and
rich countries. Secondly, the lack of coordination, overly ambitious goals,
unrealistic time targets, budgetary problems and political interventions that
global development has faced since the 1960s have prevented the aid from
being effective at the desired level.'”! Against the traditional paradigm of
aid created by industrialized / developed northern states led by the United
States, developing countries have begun to develop their own paradigms
towards these problems with South-South Cooperation, Arab Donors and
other new actors.

The findings of this research clearly show that foreign aid increases
foreign direct investments. It is also observed that the unemployment rate
declines by foreign aid. At this point, there is a high correlation between
foreign direct investment and unemployment rates. On the other hand, it
can be said that foreign aid has a weak correlation with GDP in the case
of Ethiopia. In Ethiopia, there is a negative relationship between foreign
aid and democracy as well as corruption. It cannot be said that external
assistance is directly related to higher level democracy and governance.
Perhaps the priority of poverty in some of these aids may lead to ignorance
of the existing system of authoritarianism, corruption and weak democracy.
It will be useful in future research to concentrate on where these aids are
used. Despite increased foreign aid, Ethiopia remains as one of the most
corrupt and authoritarian countries in Africa. Accordingly, the method of
awarding foreign aid to countries with better democracy and corruption
performance can be considered.

101 Murat Onder ve Sevki Mert BARIS, “Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislar1 ve Yeni Aktorler”,
ICPESS (International Congress on Politic, Economic and Social Studies), No. 2 2017.
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In the context of the influence of governance philosophy; expanding
role of the business community, charities, non-governmental organizations
and local governments have resulted in a new understanding of foreign aid
in which donor and receiving countries should corporate with many actors.
Therefore, it is important to consider the good governance principles
and planning process in the framework of the collaborative governance
paradigm. The traditional understanding of aid has also moved to new
dimensions as a result of the increasing knowledge transfer between
developing countries and other actors. For this reason, aid should be re-
analyzed and constructed within the framework of governance approach
and new transformations.
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The Cyprus Dispute: What is the Cause for an
Unachievable Reunification?
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Abstract

Cyprus has become a diplomatic graveyard having frustrated generations of
negotiators. It has now been exactly 53 years since Cyprus became a politically
separated nation and for 43 years it has been a physically divided country. A
permanent solution to end these divisions still proving to be elusive. There have been
numerous, unsuccessful rounds of UN sponsored direct and indirect negotiations to
achieve a settlement in Cyprus. Negotiations focused on reconciling the two sides’
interests and re-establishing a central government. They foundered on definitions of
goals and ways to implement a federal solution, yet talks have failed to yield any
concrete agreement acceptable to both parties. The most intensive and “optimistic”
negotiations which had been ongoing for the last three years achieved no progress,
not only at the leaders’ level but also at the negotiators’ level. Turkish Cypriot
Leader Mustafa Akinct and the Greek Cypriot leader Nicos Anastasiades held their
last planned leaders meeting, on 17 May 2017, at the UN building reserved for the
negotiations in the buffer zone in Lefkosa produced no result. A new round of talks
over reunification of Cyprus enforced by the UN in Switzerland’s Crans-Montana on
28 June also ended in failure on 7 July 2017. There are numerous books and articles
published regarding the Cyprus dispute, each expressing various views of opinions
regarding the history, the dispute and the talks to find a lasting solution for the
divided Island. This paper aims to point out the matters making Cyprus reunification
unreachable. It gives an outline of the historical account of the events that led to
the political and physical division of the Island and then analyses the most recent
mediations and negotiations aimed at finding a lasting solution to reunite Cyprus as
a political entity. The paper also attempts to answer the following questions: What
are the roots and causes of the Cyprus dispute and what explains the reasons behind
failed attempts at settlement negotiations? Why has there been no solution for the
Cyprus dispute for such a long time and what makes it so difficult to achieve a set of
agreements acceptable to both Cyprus Communities? What is the possible strategy
for achieving a lasting, just, solution for the Cyprus reunification and what reduces
the scope for conflict resolution in Cyprus? What should the dispute resolutions
focus more on? What is the impact of history on the conflicting parties and on the
dispute resolution process?

Keywords: Cyprus dispute, Greek cypriots, Turkish cypriots, UN, negotiations,
reunification.
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Kibris Anlasmazhgi: Ada’nin Yeniden Birlestirilmesi Neden
Miimkiin Degildir?

0z

Kibris, 53 yildan beri siyasi olarak birbirinden ayrilmis iki halki, 43 yildir de
fiziksel olarak boliinmiig bir iilke olarak sayisiz miizakere kusaklarini tiiketerek
adeta diplomatik bir mezarlik haline geldi. Bu boliinmeleri sona erdirmek icin
kalic1 bir ¢6ziime ulagsmanin halé zor oldugu kuskusuz. Bununla birlikte, Kibris’ta
kalic1 bir anlagmaya varmak i¢cin BM tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak
diizenlenen ve hepsinin de basarisiz sonuglandigi miizakerelerin bircok turu
yapildi. Miizakerelere katilan taraflar belirledikleri amaclar etrafinda tanimlamalar
yapip federal bir ¢6ziime varmak icin ¢esitli yollar aradilar, ancak goriismelerde
taraflarca kabul edilebilir somut bir anlagsma saglanamadi. Son ii¢ yildir siirmekte
olan en yogun ve ‘olumlu’ goriismeler sadece liderler diizeyinde degil, aym
zamanda miizakereciler diizeyinde de ilerleme kaydetmeyi amaglamasina ragmen,
beklenen olumlu hava sonu¢ vermedi. Bu bakimda, bu makale, Ada’nin siyasi
ve fiziksel boliinmesine yol acan olaylarin tarihsel hesabinin bir 6zetini vererek,
Kibris’t politik bir varlik olarak yeniden birlestirmek icin kalici bir ¢6ziim
bulmaya yonelik diizenlenen en son arabuluculuk goériismelerine ve miizakerelere
odaklanip Kibris’in yeniden birlestirilmesini ulasilamaz hale getiren sebepleri
belirtiyor.

Anahtar Kelimeler: Kibris anlagsmazligi, Kibris Yunan toplumu, Kibris Tiirk
toplumu, Birlesmis Milletler, yeniden birlestirme, miizakereler.
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1. Introduction

The Cyprus Island was divided along ethnic lines between a Greek south
and a Turkish north when Turkish military intervened in 1974 under the
terms of the 1960 Treaty of Guarantee in response to an Athens-backed
military coup aiming to unite the Island with Greece. The ‘Cyprus problem’
however, did not actually start in 1974, on the contrary, it started on 1 April
1955, when the Greek Cypriot underground organisation EOKA (Ethniki
Organasis Kypriou Agonistonal) controlled by the obsessive Colonel
George Grivas launched a Greek guerrilla fighters organisation in favour
of enosis, (union of the island with Greece). EOKA recruited terrorists to
act against the British and the Turkish Cypriots. It developed further when
the Greek Cypriots launched massive armed attacks in 1963 against the
Turkish Cypriots, in line with their extermination plan (the Akritas Plan).
The primary purpose of the military coup backed by the Greek colonels in
Athens in 1974 was to ‘Helenize’ the island by disposing of the Turkish
Cypriots and to remove the Greek Cypriot supporters of Makarios. The
purpose of the Turkish intervention was to protect the ‘Helenization’ of the
island and the Turkish Cypriot people. The Greek Cypriots never wanted
independence. They fought for enosis. It was the Turkish Cypriots’ struggle
against this which brought to Cyprus a compromise partnership republic in
1960. The republic was not formed by a majority and minority; but by two
national entities, (Greek and Turkish Cypriots) in partnership.* Following
the Athens-backed military coup and the subsequent intervention of
Turkey in 1974, Cyprus was physically divided between Greek Cypriots
and Turkish Cypriots. In May 1983, when the then UN Secretary-General
Javier Pérez de Cuéllar, initiated a resolution passed by the United Nations
General Assembly calling for the withdrawal of all occupation forces from
Cyprus while negotiation were continuing, the Legislative Assembly of the
Turkish Federated State of Cyprus (TFSC) approved the establishment of
the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), and the Declaration of
Independence on 15 November 1983. However, at the same time they had
continued to participate in negotiations for a federal government but the
negotiations did not achieve a great deal.

2 See for further discussion, James Ker-Lindsey. Cyprus Problem: What Everyone Needs to Know, 2011,
See also for a detailed discussion of the Cyprus problem, Resul Yal¢in, “Turkey and the ‘Turkish State’
of Northern Cyprus: Inter-state or state-province relations?”’, Unpublished MA dissertation, Uniersity
of Kent, Canterbury, UK, 1992.
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At present, the international community recognises South Cyprus
as the sole representative of the whole of Cyprus, though it is clear that
the Greek Cypriot administration do not represent the Turkish Cypriots
nor control the Northern part of the island. There is no legal basis for
the Greek side’s claim to be the Government of the whole of the island.
Their case could, at first sight, rest on a general International Law. When
Cyprus became independent, its government derived its authority from
the constitution, and that gave the Turkish Cypriot people the right to
jointly govern Cyprus. However, they have been deprived of this right by
the Greek Cypriots, so desecrating the original constitution. The Turkish
Cypriots were excluded from their legal positions, and the vice-president
had been denied the right to exercise his constitutional power. ‘Cyprus’
Ambassadors are all Greek Cypriots. They occupy the Cyprus chair at
the UN and at meetings of all the major international organisations. EU
rewarded the Greek Cypriot side full membership on 1 May 2004, even
though 65% of Turkish Cypriots approved, but 76% of the Greek Cypriots
rejected the UN sponsored Annan Plan to reunite the Island.

Assessing on the election of Christofias in 2008 together whilst sitting
Turkish Cypriot leader Talat ushered in a period of higher expectations for
a settlement than at any time since 2004, when both Cypriot communities
considered the Annan Plan. The personal relationship between Christofias
and Talat and their public commitments to finding a solution to the
problem suggested that if these two leaders did not achieve a negotiated
settlement, then it would take a long time before two like-minded leaders
would again find themselves in a position to bring together the people
of Cyprus. With the April 2015 election of Mustafa Akinci as leader of
the Turkish Cypriots, many believed that the right time had arrived once
again. However, the United Nations sponsored latest intensive peace
talks between Greek Cypriot leader Nicos Anastasiades and Turkish
Cypriot leader Mustafa Akinct in Swiss resort of Mont Pelerin in late
November 2016 to reunite Cyprus, despite making ‘significant’ progress
in 2015 on political power-sharing, have ended without striking a deal.
Immediately after the unsuccessful talks, President Akinci’s Spokesman
Baris Burcu said that the Cyprus summit in Mont Pelerin had collapsed.?
He blamed the Greek Cypriot side for its extremist attitude, also accused
the Greek Prime Minister of undermining endless hours of work by his
intransigent attitude to security and guarantees. On his part, the Greek
Cypriot government’s spokesperson, Nikos Christodoulidis, following

3 Anadolu News Agency, Cyprus reunification talks end without solution, 22 November 2016.
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the talks, tweeted the following: “Unfortunately there was no deal on the
territorial criteria... After the breakdown in talks, the Turkish-Cypriot side
was quick to lay blame on the Greek-Cypriot side, claiming that President
Nicos Anastasiades adopted a maximalist approach in the talks...” Nikos
Christodoulidis stated that it was not possible to reach a deal due to the
stance of the Turkish-Cypriot side.* While Greek and Turkish Cypriots
sides blamed one another for the stalemate, the UN said in a statement that
“...despite their best efforts, both sides have not been able to achieve the
necessary further convergences on criteria for territorial adjustment that
would have paved the way for the last phase of the talks.”> Even though
the negotiators left highly sensitive questions unanswered, surrounding
the property and territory exchanges and the security guarantee issues
until the end of the process, neither side could agree on refugee numbers,
percentages of territory, coastline and the security guarantee issues. Yet,
the negotiations restarted on 9-12 January 2017 and later included a Five-
Party Conference held in Geneva on 18-19 January 2017, but these also
have failed to find a lasting just solution acceptable to both sides. Although
the UN has put pressure on both sides to continue with the talks, the Greek
Cypriot and Turkish Cypriot leaders are unlikely to agree on, a meaningful
peace settlement, at least up until 2020. What is yet to happen after 2020,
does not promise a lot either. This paper argues that the most common
reasons why negotiations on Cyprus reunification fail, boil down, not so
much to the mistrust between the parties and the key stakeholders with
competing agendas, but more to do with the Greek Cypriot and Turkish
Cypriot Communities being self-assured and independent from one
another for so long. The religious, cultural and linguistic distinctiveness
of the two communities reduces the scope for negotiations further. The
two communities are more powerful than the state. It is these with which
individuals identify and to which they give their loyalty. The Turkish
Cypriots have been independent and organised their affairs free from
the Greek Cypriot Administration for such a long time and thus won’t
surrender to the will of the Greek Cypriot Administration. The Greek
Cypriots are the majority and thus do not wish to cede any authority to
the Turkish Cypriots. The Greek Cypriot side control the relationship with
the world, the EU rewarded them full membership and strengthened their
status and thus Greek Cypriots adopt an uncompromising approach toward
the Turkish Cypriots.

4 Thema News, Cyprus talks fail in Switzerland, 22 November 2016.
5> Anadolu News Agency, Cyprus reunification talks end without solution, 22 November 2016.
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2. The Historical Background

The island of Cyprus is not important in territorial terms. It is the
location which makes it significant. As a result of this unique position
it has been a magnet for all the imperial powers which have ruled the
region. Ethnically Greek since the Second Millennium BC, Cyprus has
been subject in turn to the empires of Assyria, Persia, Macedonia, Egypt,
Rome, Byzantium, the Franks and Venice.® Cyprus was taken over from
Venice by the Ottomans in July 1571 and was part of the Ottoman Empire
for over 400 years. After a long term of Turkish rule, the Ottoman Empire
agreed to hand over the administration of the island to the British on a
provisional basis, under the agreement Britain was to send her naval force
to the Ottoman Empire’s aid to be based in Cyprus in case of a new Russian
attack on Ottoman lands. When Ottoman Empire sided with Germany in
World War I, the British annexed Cyprus. This move was later formally
acknowledged by Greece and Turkey, in the Treaty of Lausanne in 1923
and two years later the island became a British Crown Colony.’

In fact, the Cypriot Greek movement for enosis (union of the island
with Greece) goes back more than a hundred years, but the present “Cyprus
problem” began in 1931 when the residence of the British Governor was
burnt by Greek Cypriots devoted to enosis. Britain reacted to this with firm
punitive measures but after World War II agitation for enosis was resumed.
Makarios, Archbishop of the Orthodox Church of Cyprus became the
leader of the struggle® and the Greek Cypriots renewed their claims with
rigor in the anti-colonial climate which prevailed after World War II and the
campaign for enosis gained ground. This was rather resented in Turkey. In
1955 the Organisation of Cypriot Fighters was launched, a Greek guerrilla
organisation in favour of enosis, EOKA (Ethniki Organasis Kypriou
Agonistonal) and headed by the fanatical Colonel George Grivas. They
advanced their demands under the banner of self-determination, this for a
majority was a code word for union. On three separate occasions, in 1948,
1954 and 1955, the British proposed forms of representative government
for the island under continued colonial rule, but all these proposals were
rejected by Makarios.’

¢ R. Patrick, 1976, pp. 2-4.

"R. McDonald, 1989, p. 7.

8 D. Vamik, & M. D. Volkan, 1979, pp. 15-17.
® McDonald, op. cit, p. 8.
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In September 1955, British, Greek and Turkish Foreign Ministers met
at London Conference, but failed to agree on a solution for the problem.
Negotiations with Makarios broke down, and the British government was
refused. Then Makarios was deported to the Seychelles in March 1956.
Following this terrorism prevailed on the island, a number of British
nationals were violently killed. EOKA offered to suspend terrorism
activities if Makarios was released from exile and although his released
led to improvements in British-Greek relations, the Archbishop did
not abandon his claim for the so called self-determination for Cyprus
which was the code word for union.'” The Turkish Cypriot Community
had consistently opposed the Greek Cypriot’s enosis movement but had
generally abstained from direct action, whenever needed, it took action
with the British, because under the British rule the Turkish Community
status and identity were so far protected.

After 1954 the Turkish government became increasingly involved as
the Cyprus problem enlarged and became an international issue. On the
island an underground political organisation known as Volkan (Volcano)
was created, later changing its name to Tiirk Mukavamet Teskilati —
TMT (the Turkish Resistance Organisation); a guerrilla group ostensibly
defensive that lent weight to the anti- enosis struggle.!! However it
never became as organised and disciplined as the groups under Grivas.'?
Meanwhile the unrest intensified, as the Greek Cypriot EOKA terrorist
group confined itself to attacking British forces; but the colonial authorities
recruited a large number of Turkish Cypriots as auxiliary police. EOKA’s
terrorist campaign escalated, turning into a civil war.”* Consequently the
Turks insisted that Taksim; the partition of the island between Turks and
Greeks, was the only acceptable solution to the unrest.'* In June 1958,
the British Prime Minister Harold MacMillan proposed a seven year
partnership scheme of separate communal legislative bodies and separate
municipalities, which became as the “MacMillan Plan.” This too was
rejected by Greece and Greek Cypriots Unionists who saw it as the first
step along the road towards partition.!”* The British Government came to
the conclusion that trying to hold the whole of the island was an impossible

10 Vamik, op. cit, p. 16-18.

'F. Bruge (eds), 1980, pp. 32-34.
12 H. Salih, 1978, p. 9.

13 MCDonald, op. cit, p. 9.

14 Vamik, op. cit, p. 16.

15 Burge, op. cit, p. 36.
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task to maintain. So to guarantee its defence interests, it was considered
unnecessary to keep Cyprus as a base, but only to keep bases in Cyprus.'°

In February 1959, in Zurich the Greek and Turkish Prime and Foreign
Ministers eventually managed to negotiate an agreement which would
establish a new republic. This was signed by Britain, Greece and Turkey
in London. The agreement consisted of three treaties (establishment,
Guarantee, and Alliance) plus a power-sharing constitution confirmed by
the U.K." These Zurich and London Agreements created an independent
republic. Although the Cypriot Community leaders signed on behalf of
their communities and attended the London talks, Makarios claimed not
to have been consulted about certain basic elements of the constitution.
Cyprus reluctantly became an independent state on 16 August 1960.'®

The Treaty of Establishment provided two British Sovereign Base
Areas. The treaty of Guarantee excluded partition or union with any other
state and included undertakings by Greece, Turkey and the U K. to ensure
maintenance of the independence, territorial integrity and security of the
Republic, in respect of its constitution. In the event of a violation of any
of these conditions, the guarantor powers were to ‘consult together with
respect to the representations or to take measures necessary to ensure
observance’ and if concerted action was not possible, each reserved the
right ‘to take action with the sole aim of re-establishing the state of affairs
created by the present Treaty.” Under the Treaty of Alliance, Greece and
Turkey were to establish a tripartite headquarters in Cyprus and for the
stationing of prescribed numbers of Greek and Turkish troops. The function
of these troops was to train the Cyprus army and to act as an assurance for
the two communities, for future security and as a deterrent from attempts
to renew the conflict."”

Makarios feared that the 1960 constitution left the door open to
partition through the formation of Turkish Cypriot cantons built round the
separate municipal authorities. Perpetual friction in government coupled
with intense pressures on Makarios from disappointed pro-enosists,
prompted Makarios in November 1963 to propose extensive constitution
amendments. This however would have removed all Turkish Cypriot
safeguards against domination by the Greek Cypriot and ‘reduced them

16 S. Xydis, 1973, pp. 87-88.

17 Vamik, op. cit, p. 16.

18 S. Xydis, op. cit, pp. 163-677.
1 J. Reddaway, 1986, pp. 1-2.
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virtually to second class citizens.”*® Consequently these were rejected by
the Turkish Cypriots. On 21 December 1963 fighting broke out between
communal militias, and at least 500 people were killed in the first few days,
thousands injured with atrocities committed on both sides.*! Many Turkish
Cypriots fled their homes and took refuge in the defended enclaves, and
Turkish jets flew over Nicosia and Ankara, threating an invasion by sea.
Then British troops moved out of the sovereign bases and established a
ceasefire line in Nicosia, known as the “Green Line” which has divided the
city ever since.” Turkish Cypriots argued that the fighting had showed the
need for physical separation of the communities and proposed for either
a partition and a separate state or partition and double enosis. However
the fighting continued until August 1965. During this period an estimated
25,000 Turkish Cypriots left their homes for the enclaved areas. Greek
Cypriots cut off communications to them and kept a blockade of all
materials, this situation continued until 1968.2

The administration provided under the constitution had collapsed. Then
during the initial fighting the Turkish Cypriot ministers had withdrawn from
the government. When they wanted to return, they were told first to accept
the constitutional amendments proposed by Makarios in November 1963,
they refused, This led to an opportunity for the Greek Cypriots to introduce
the substance of their constitutional amendments as a series of laws which
included the cancellation of the majority of the 1960 constitution as well
as the Cyprus Supreme Constitution Court. As a result of a bill passed by
the Greek Cypriot members of the House of Representatives, the National
Guard was formed. Officers were seconded from the Greek contingent
under the overall command of a mainland general, General Grivas, and
they and the police became the only Greek Cypriot males legally entitled
to bear arms. Initially Grivas was only supposed to command the Greek
troops but later he also took over command of the Greek Cypriot forces. He
considered himself only subject to orders from the General Staff in Athens
and not from those of the Cyprus government. Therefore a number of
National Guard actions took place without authorization from Makarios.>*
The Turkish Cypriots established a parallel hierarchy to govern in the
enclaved areas. The political arm known as the leadership, consisted of 13

2 J. Burton, in Light and Groom (eds), 1985, p. 56.
2 McDonald, op. cit, pp. 11-12.

2 Ibid, p. 12.

% Ibid, pp. 12-13.

* Reddaway, op. cit, pp. 24-34.
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men general committee based in Nicosia, including the former members
of the government. On 28 December 1967 the leadership became the
autonomous provisional Cyprus Administration, government conducted by
the executive decree of Mr. Kiiciik and the district officers. The communal
chamber however continued to function in Nicosia with Mr. Denktas, the
president.” The talks began in June 1968 and continued albeit intermittently,
for the next six years between Glafkos Clerides and Denktag, who acted as
representatives for their respective community leaders. Meanwhile Makarios
set aside the pursuit of enosis and agreed instead to inter-communal talks
for the creation of the new constitutional order for an independent republic.
However the Turkish Cypriots mistrusted him, believing that enosis
remained his fundamental goal. Certainly his pronouncements at the time
did not suggest a great of commitment to independence.”® Indeed on 15
July 1974, Greek Colonels backed by Athens overthrew Makarios with a
military coup, and Makarios fled from Cyprus and a former assassin Nikos
Sampson became president.”” The island was in a state of chaos. Therefore
the Turkish Government’s position was that the lives of the Turkish Cypriot
was in danger, and Turkey decided to intervene in 1974 to protect them. In
September 1974 the Turkish Cypriot provisional administration re-formed
itself as the Autonomous Cyprus Turkish Administration. Then following
February the Northern Territory was declared to be the Turkish Federated
State of Cyprus (TFSC). However, at the same time they had participated in
negotiations for a federal government but the negotiations did not achieve
a great deal

On Tuesday, 15 November 1983, the Legislative Assembly of the
Federated State of Cyprus, approved the establishment of the Turkish
Republic of Northern Cyprus (TRNC),and the Declaration of Independence.
It stated that the only President entitled to speak on behalf of the Turkish
Cypriot people was the president empowered to do so through democratic
elections by the Turkish Cypriot people themselves, the only government
that could represent them was the government responsible to the parliament
that the people had elected. At the same time, a declaration was made by
the Legislative Assembly, stating that, “developments which have taken
place in Cyprus for the last 20 years, and the critical stage which these
developments have reached at present, necessitated the placing of certain

» 7. Necatigil, 1985, pp. 10-13.
26 McDonald, op. cit, p.16.
" Reddaway, op. cit, p. 50.
2 M. Tamkog, 1988, pp. 90-107.
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facts with clarity before world public opinion. We expect all those who
desire peace and fundamental human rights to prevail on earth, who
reject discrimination among human beings on grounds of race, national
origin, language or religious belief and who are against colonialism and
racism, to give serious consideration to these indisputable facts free from
prejudice and preconception. The aim of the Turkish Cypriot Declaration
was not to destroy the unity of Cyprus, but to restore the destroyed unity,
by creating a genuine and lasting federation.”? The proclamation stressed
that the Republic would adhere to all Treaties and Agreements binding
on it, including the Treaty of Guarantee. It would follow a policy of non-
alignment, remain faithful to the principles of the United Nations Charter
and endeavour to facilitate the establishment of a bi-zonal, bi-communal
federal republic where Turkish Cypriots and Greek Cypriots could co-
exist in peace and harmony. It was also stated that, one of the reasons for
the proclamation of the TRNC was that the state had belonged to the two
peoples. It was because of this that the Independence had been guaranteed
to prevent a single people, the Greek Cypriots who wanted to unite the
state to Greece and destroy the Turkish Cypriot people’s political will. A
coup was staged in 1963 against the partnership by the Greek Cypriots
and it was this, which have led to the events in Cyprus over the past two
decades. The Assembly declared that they, “upon all these, the Turkish
Cypriot people extend, once again, their hands in peace and friendship to
the Greek Cypriot people for the partnership state.”*°

The Turkish Republic (Turkey) has recognised the TRNC, proclaimed
on 15 November 1983, but so far it is the only country to do so. The Turkish
Government’s position on the Cyprus dispute is that; it supports the efforts
made by the TRNC to adhere to the principles of democracy and free
elections. It also supports the continuing social and economic development
of Northern Cyprus under security conditions, and its peaceful policy
open to constructive dialogue, for the establishment of peaceful order
between the peoples on the island. Indeed Turkey has told the Council
of Europe that it has recognised the TRNC with the objective of ending
division in Cyprus.*! Turkey has agreed to give its wholehearted support to
every effort made by the TRNC for its recognition, as the Turkish people
of Cyprus with their separate ethnic origin, religion, language, culture,
territorial administration, established through historical processes. Turkey

2 Kibris News Bulletin, 1983, 17. XI.
30 Ibid. 30. XI.
3 Ibid.
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argues that essentially a political solution is required for the Cyprus
problem. What is needed is a republic based on the political equality and
partnership of the two peoples and Turkey’s active guarantee, which would
create much better conditions than those prevailing. It accused the Greek
Cypriot Administration of ignoring the reality of the TRNC, and of evading
peaceful resolution of the dispute by refusing to negotiate a solution. It
argued that they had created serious obstacles to a solution. The TRNC and
Turkey stated that they had made the necessary representations in good
faith and will continue to do so. The Turkish Government argued that the
Greek Cypriot Administration have not right to determine the future of the
whole island and speak on behalf of the Turkish people of Cyprus in the
international arena when it has not been sanctioned by them. This fact has
to be acknowledged by all the relevant parties for the sake of all future
efforts, and in finding settlement to Cyprus question. Hence Turkey and the
Turkish Cypriot Authorities strongly support the UN Secretary General’s
good-will mission and the Security Council Resolution 649, which calls
for the political equality of the two peoples on the island, and urged Greece
and the Greek Cypriot Administration in southern Cyprus to do likewise in
order to make progress towards opening the way for progress and possibly
a future settlement.’> Since 1974 there have been numerous meetings and
negotiations between the parties involved to find a lasting solution for the
political division of Cyprus.

Figure 1. Map of Cyprus
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2 These issues have always been stressed during discussions between the officials of both sides.
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3. Mediations and Negotiations to Reunite Cyprus

Long under the auspices of the United Nations, unification talks have
been ongoing, between 1974 and 2002 there were numerous unsuccessful
rounds of U.N.-sponsored direct and indirect mediations and negotiations
to achieve a settlement in Cyprus.*® Negotiations focused on reconciling
the two sides’ interests and re-establishing a central government. They
foundered on definitions of goals and ways to implement a federal solution.
Turkish Cypriots emphasized bi-zonality and the political equality of the
two communities, preferring two nearly autonomous societies with limited
contact. Greek Cypriots emphasized the freedoms of movement, property,
and settlement throughout the island. The two parties also differed on the
means of achieving a federation: Greek Cypriots wanted their internationally
recognized national government to devolve power to the Turkish Cypriots,
who would then join a Cypriot republic. For the Turkish Cypriots, two
entities would only join in a new federation. These differences in views
also affected the resolution of issues such as property claims, citizenship of
mainland Turks and mainland Greeks who had settled on the island since
1974, and other legal issues.

On 11 November 2002, the then U.N. Secretary-General Kofi Annan
presented a draft of “The Basis for Agreement on a Comprehensive
Settlement of the Cyprus Problem,” commonly known as the Annan
Plan.** Negotiations for a final solution to the Cyprus issue appeared to
take a dramatic and positive step forward. The plan called for, among
many provisions, a “common state”” government with a single international
legal personality that would participate in foreign and European Union
relations. Two politically equal component states would address much of
the daily responsibilities of government in their respective communities.
The Annan Plan was a comprehensive approach and of necessity addressed
highly controversial issues for both sides. In spite of this, the Annan
Plan itself was revised several times in an attempt to reach compromises
demanded by both sides.* On 16 April 2003 complicating the matter even
more, the Greek Cypriot side signed an accession treaty with the European
Union (EU) to become a member of the EU on 1 May 2004, whether or not

3 Saner Raymond, in Olivier Guy (ed.), 2012, pp. 90-106, for further discussion on rounds of talks,
negotiations and the stakeholders influencing the negotiations.
3 North Cyprus News, 12 November 2002; Cyprus Mail, 12 November 2002.

3 Cyprus Mail, 27 February 2003; North Cyprus News, 27-28 February 2003. See also, Carol Migdalovitz,
Status of U.N. Negotiations, 19 May 2005.
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there was a settlement and a reunited Cyprus. Finally, on 29 March 2004,
after numerous meetings and negotiations and despite a lack of a firm
agreement and sensing that further negotiations would produce little else,
Secretary-General Annan released his “final revised plan” and announced
that the plan would be put to referenda simultaneously in both north and
south Cyprus on 24 April 2004. The Turkish Cypriot leadership split,
with Denktash urging rejection and Talat urging support. Greek Cypriot
President Papadopoulos, to the dismay of the UN, EU, and United States,
urged the Greek Cypriots to reject it. Thus, on 24 April, what remaining
hope existed for a solution to the crisis on Cyprus was ruined as 76%
of Greek Cypriot voters rejected the Annan Plan, while 65% of Turkish
Cypriot voters accepted it.*

Following this, however, from June 2004 to 2008, roughly the four
years, achieved little though Cyprus muddled through a series of offers
and counter-offers to restart serious negotiations, but the Greek Cypriots
strengthened their new status as a member of the EU and thus adopted an
uncompromising approach toward the Turkish Cypriots. The, then Greek
Cypriot Leader Demetris Christofias, reaffirmed that the 2004 Annan Plan,
which he himself opposed at the time, was null and void and could not
be the basis for any future settlement. Turkish Cypriot leader Denktash
was replaced as chief negotiator by a more pro-settlement figure, newly
elected “prime minister” Mehmet Ali Talat on 20 April 2005. The Greek
Cypriot President Glafkos Clerides was replaced through an election with,
a more sceptical president, Tassos Papadopoulos and from 2005 to 2008
hardly any useful talks were held between the two sides. Starting from
2008 up until 2014 more than 60 meetings and intensive dialogues were
held between the Greek and Turkish Cypriots leaders, but the talks have
reached a standstill with the gap between the respective positions of the
two sides on many of the tougher issues became unsurmountable.’’

These differences in views continue to impact the negotiations even
today, but for most of the time the negotiations had gone through periods
of stalemate, suspension and missed opportunities up until 2015. Although
both sides insisted that ‘consensus’ on several issues such as EU affairs,
property, governance, economics, and citizenship had been reached, no

% See for a detailed discussion, Jan Asmussen, Cyprus after the failure of the Annan-Plan, European Centre
for Minority Issues, ECMI Brief#11, July 2004.

3 See also L. Morelli Vincent, Cyprus: Reunification Proving Elusive, Congressional Research Service, 1
February 2014 and 24 January 2017.
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ostensible actual agreement acceptable to both sides was forthcoming in
2014 and right into 2015. This resulted in a sense of pessimism surrounding
the stalled negotiations and at the time led some to question the ability of
the two community leaders; Greek Cypriot President Nicos Anastasiades
and Turkish Cypriot President Dervis Eroglu, to reach a broad agreement.
At a second round of national elections in the Turkish Republic of Northern
Cyprus, on 19 April 2015, Mustafa Akinci of the small, centre-left,
Communal Democratic Party (TDA) won the election and became the new
leader of the Turkish Cypriots, defeating Eroglu with 60% of the votes.
Akinci, a three-time mayor of the Turkish Cypriot-administered Nicosia,
immediately announced that the negotiations would resume as soon as
possible in May and that it was his goal to conclude a settlement agreement
by the end of 2015. In congratulating Akinci on his election, Anastasiades
confirmed that he, also, looked forward to restarting the negotiations as
soon as possible. After a brief August recess, Akinct and Anastasiades have
begun an intense period of at least seven sessions of negotiations, between
September and October 2016, to achieve as much progress as possible
on the extremely sensitive chapters of territory and security guarantees.
On 7 November 2016 the Greek Cypriot leader Nicos Anastasides and
the Turkish Cypriot leader Mustafa Akinci with their negotiating teams
engaged in what was called to be a five-day intensive negotiation in Mont
Pélerin, Switzerland under auspices of the United Nations Special Adviser
Mr Espen Barth Eide. They concentrated on the chapter of territory and
some other unresolved issues interdependently. It was widely hoped by
so many political observers and analysts that the meeting was going to
produce a lasting settlement of the issues dividing the island before the
end of 2016. Since it was the first time the two leaders were negotiating
also the issue of territory directly this was described as significant progress
by the UN. However, each time these issues have been formally discussed
they have always agreed to disagree. Akinci declared his intention to reach
a settlement by the end of 2016, so that a referendum on the agreement
could be held on the island by spring 2017, but then on 12 November 2016
following five days of the United Nations-brokered reunification talks that
produced “significant progress,”* upon request of the Greek Cypriot leader,
Anastasiades, the two leaders took a break in the summit to reconvene
on 20 November to continue their discussions. The two leaders returned
back home to consult with their community and political party leaders for

3 See discussions in Cyprus Mail, 7-20 November 2016; North Cyprus News, 7-21 November 2016
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the issues still subject to big differences. The meeting reconvened on 20
November 2016, but on 21 November ended without any deal. An actual
five-party conference was held with UN initiative in January 2017 that also
failed to resolve the final issue of territory and security guarantees, clearly
making the timetable for a referenda in 2017 unworkable.

Since the election of Akinci, a new energy has been seen among
the negotiators, and an atmosphere of ‘optimism’ has been maintained
throughout the continuous ‘productive’ negotiating sessions that have taken
place, due to both leaders having developed a close personal relationship
that has produced the reported ‘positive’ atmospherics surrounding the
meetings. Both sides have also pursued ‘positive’ confidence-building
measures as additional signs of a renewed commitment to a successful
settlement. Although the recent reports from Cyprus have suggested that
perhaps close to 90% agreement has been reached on most issues, in reality
not enough has yet been reached to achieve a comprehensive solution.*
And while both sides continued to suggest that 2017 may become the
year that a solution could be achieved, what has typically characterized
these negotiations is the fact that the optimism referred to by many is often
tempered with political realities and the understanding that difficult times
still lie ahead.

Among several others, the three big differences are; the property issue,
the issue of guarantees/security and the question of overall territory that
should come under the jurisdiction of the two equal states. The financial
aspect of the property issue is the other aspect which will determine whether
a solution will be found. The property issue relates to the possessions
Greek Cypriots lost on the Turkish Cypriot side, and Turkish Cypriots lost
on the Greek Cypriots side. The issue will probably be resolved through
compensation, exchange of alternative property, or reimbursement. The
guarantees refer to the role of larger countries such as Turkey, Greece and
the United Kingdom in case the independence, territorial integrity and
security of Cyprus would be at stake. Turkey referred to the 1960 Treaty
of Guarantees between Turkey and the Republic of Cyprus, intervened in
1974 to protect the Turkish Cypriots following a coup d’état in Cyprus
ordered by the military junta in Greece.

Along with the property issue, the issue of security guarantees
continues to be one of the most difficult bridges to cross. The Greek

% See Ozgorgiin’s statements in North Cyprus News, 24 January and 1 February 2017.
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Cypriots argue that all Turkish military forces must leave the island and
they saw no reason for guarantees from third countries, such as Turkey,
Greece, or the United Kingdom. Turkish Cypriots and Turkey maintain
that the 1960 Treaties of Guarantee and Alliance must be reaffirmed in
any settlement, and Turkish security guarantees should not be lifted
because, without guarantees, the Turkish Cypriots would feel insecure
based on their history with ethnic violence on the island in the 1960s.
Turkish Cypriot side had stated on several previous occasions that the
security guarantees with Mainland Turkey could not be changed and
that Turkish troops would not leave the island.* During his consultation
with Turkish Cypriot political party leaders Akinci, reiterated that Turkey
must continue to play a role in the security of the north. Anastasiades has
made it clear that he will not accept any guarantees and nor will the Greek
Cypriots vote for any solution that contains any. Furthermore, both sides
continued to differ over how a new united Cyprus would be created. The
Greek Cypriots assumed that the new unified state would evolve from the
existing Republic of Cyprus. The Turkish Cypriots wanted the new state to
be based on two equal founding states. The Turkish Cypriots also wanted
the new entity referred to as something other than the Republic of Cyprus.
The joint statement agreed to by Anastasiades and Eroglu in 2014 only
referred to a “united” Cyprus, not a “United Republic of Cyprus,” and
seemed to suggest two relatively separate constituent states united under a
federal government that would have limited authority relative to the power
of the two states. The Anastasiades/Akinci talks initially seemed to suggest
that the new entity could be referred to something such as the Federal
Republic of Cyprus, but it is unclear how the two sides would get there.
The presidency and the vice president issue is also still a contested issue.
Turkish Cypriots are opposed to a single list of Greek Cypriot and Turkish
Cypriot candidates to be elected by all of the people of Cyprus mainly
because Greek Cypriots, by virtue of their majority, would in effect elect
the Turkish Cypriot candidate. Although the idea of a rotating presidency
is not new, but opposition to the proposal is, and continued to be, vocal on
the Greek Cypriot side as many Greek Cypriots apparently will not accept
the idea of being governed by a representative of the Turkish Cypriot
“minority”. The population issue is also another core issue where serious
disagreements exists. The Greek Cypriot side proposed to set the Turkish

40 See North Cyprus News, “No Turkish guarantees-no deal”, 1 February 2014; North Cyprus News,
“Cyprus Reunification Proving Elusive”, 17 March 2016.
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Cypriot population at 220.000 and refuses to accept many of those who
came from mainland Turkey and settled in Northern parts of Cyprus for the
last 30 to 40 years, majority of whom are now citizens of TRNC, but insists
on the Greek Cypriot population to be set as approximately 800,000. This
ratio also includes the Greek population who came and settled in Southern
Cyprus from mainland Greece after 1974.

The territorial negotiations are based on the same territorial ratios
that were presented in the Annan Plan while both leaders have a similar
understanding on the creation of special status zones and federal areas in
places such as the villages of Korucam/Kormakitis, Karpaz, the towns of
Guzelyurt/Morphou and Marag/Varosha. The Turkish Cypriot side of the
“green line” includes approximately 37% of the island which includes some
areas that had been inhabited almost entirely by Greek Cypriots before the
1974 division. The core issue here is how much of the 37% of the territory
which the TRNC retains at the moment be given to the Greek Cypriot
Administration? In other words, to what extent should the TRNC to be
shrunk in favour of the Greek Cypriots? The Turkish Cypriot side wants
to reach an agreement by making as less compromises, as possible, from
the land acquisitions achieved by the Turkish Cypriots in 1974. The Greek
Cypriot side wants all the territory acquired in 1974 returned. Turkish
Cypriot side however insists that no land except for the fenced-off city of
Maras/Varosha should be returned to the Greek Cypriots.*' The heart of
the matter is, if there is going to be a just final settlement agreement, then
neither the Turkish Cypriots would retain forever all the Greek Cypriots
property in the North, which they left after the 1974 intervention, nor all
the Greek Cypriots would be allowed to return to their properties in the
North. Both sides have to find an agreeable compromise on this issue
and show some courage to explain the realities on the ground and tell the
truth to their respective communities that some, but not all, will have to
be moved out of their properties and be replaced somewhere else. On the
other hand, there is an agenda under the Greek side’s negotiations which
the observers seem to be, intentionally or unintentionally, disregarding.
Namely the Greek Cypriot side does not want the Turkish Cypriots to be
part of a united Cyprus unless the Greek Cypriots get much of the land
they lost in 1974. In addition to this, the Greek Cypriot side also wants to
lay the foundations for returning to pre-1974 conditions. Thus, the Greek
Cypriot side wants to make sure that Turkish Cypriots will neither have

4 See discussions regarding the issue in North Cyprus News, 1 February 2017.
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the population nor the land majority forever in the North when and if a
bilateral, bi-zonal “Federal United Cyprus” is established. Before the
agreement achieved and if there is going to be one, the Greek side wants
to make sure that the Greeks settle freely in the Turkish territory, work and
establish businesses and have larger population in the future not only in the
South, but also in the North and therefore, they would form the majority,
but the Turks to remain a minority in the island for ever. This idea forms the
heart of the Greek side’s negotiations on land, territory and the population
issues for a united Cyprus. Unless the Greek side is certain of this, they
would not agree on any final settlement agreement. This, however, means
a de facto elimination of bi-zonal bi-communal essentials and the political
equality of the two sides in a federation and therefore will not be accepted
by the Turkish side.

4. Conclusion

As it has been stated in the introduction part of the paper, the most
common reasons why negotiations on Cyprus reunification fail, boil down,
not so much to the mistrust between the parties and the key stakeholders
with competing agendas, but more to do with the Greek Cypriot and
Turkish Cypriot Communities being self-assured and independent
from one another for so long. The religious, cultural and linguistic
distinctiveness of the two communities reduces the scope for negotiations
further. The two communities are more powerful than the state. It is these
with which individuals identify and to which they give their loyalty. The
Turkish Cypriots have been independent and organised their affairs free
from the Greek Cypriot Administration for such a long time and thus won’t
surrender to the will of the Greek Cypriot Administration. The Greek
Cypriots are the majority and thus do not wish to cede any authority to
the Turkish Cypriots. The Greek Cypriot side control the relationship with
the world, the EU rewarded them full membership and strengthened their
status and thus Greek Cypriots adopt an uncompromising approach toward
the Turkish Cypriots.

The most recent negotiations have once again confirmed that
Anastasiades and Akinci, for vastly opposing reasons are also unable to
find enough common ground or make critically necessary concessions to
craft an acceptable agreement to both sides despite many regular leadership
meetings, technical level discussions, and numerous meetings that have
taken place under the mediation of the United Nations Special Advisers,
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the EU, the USA, Turkey, Greece and other parties involved. As a result of
their last meeting in January 2017, both sides agreed to establish a working
group to continue to overcome the differences and set the stage for further
negotiations between Turkish and Greek Cypriot leaders. However, the
last planned leaders meeting between Anastasiades and Akinci which
was held at the UN building reserved for the negotiations in the buffer
zone in Lefkosa on 17 May 2017 also ended in failure. This means that,
all issues will remain untouched, at least up until 2020. As there are due
presidential elections in February 2018 in South Cyprus, the Parliamentary
elections in Greece in 2019; the presidential and parliamentary elections
are to be held in Turkey in 2019 and planned presidential elections for
2020 in the Turkish Republic of Northern Cyprus. What will happen
after that, does not promise a lot either. As an important round of talks
over reunification of Cyprus enforced by the UN in Switzerland’s Crans-
Montana on 28 June also ended in failure on 7 July 2017. Also drilling
for natural gas explorations by the Greek Cypriots in Southern Cyprus’
exclusive economic zone which is in progress since July 2017 is going to
complicate the dispute further.

The procedure and the conditions to be followed for a Cyprus solution,
and any future mediations and negotiations on the settlement of the problem
to achieve success, must take into consideration the historical process, the
realities of four decades of separation, the religious, cultural and linguistic
distinctiveness of the two communities and the existence of the two-equal
people residing separately for the last 43 years on the island. Options for
a lasting just solution to the Cyprus problem is; either the formation of a
partnership state by the two sides, covering the fundamentals of bi-zonal,
bi-communal and the political equality of the two sides based on the harsh
realities of four decades of separation, or the maintenance of the two separate
political entities and acceptance of the two states. Subsequently, bearing in
mind the present conditions, the demands and stiff disagreements between
the two sides, the harsh realities of the last 43 years on the ground and the
contradictory attitude of the Greek Cypriot side towards the issues; on one
hand shows to be too willing to find a final settlement for the reunification
of Cyprus, on the other hand pursues an agenda to lay the foundations for
returning to pre-1974 conditions denying the Turkish Cypriots most of the
rights and the gains they have achieved for the last 40 odds years thwarts
the mediations and the negotiations efforts.
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The Cyprus dispute reveals that the longer the disputes take, the more
complicated they become and thus, less resolvable the issues become. The
more multiple external stakeholders with competing agendas influence the
mediation and negotiation process the more difficult the tasks for achieving
any meaningful agreement become. The more historical events are
politicized, the deeper the distrust of the main conflicting parties goes. The
parties’, not only mistrust, but also being self-confident and independent
from one another hinders the efforts towards achieving a solution acceptable
to the parties. The religious, cultural and linguistic distinctiveness of the
two communities in the conflict reduces the scope for negotiations further.
Dispute resolutions should focus more on restoration than compromise.
Strategies to gain more lasting peace can only be initiated as both sides
make and these have to be based on the social, political and economic
realities on the ground. The importance of the history may be emphasized
during the negotiation process, but what happened in the past should be
taken as reference in the peace process not to repeat the past nor return to
the past.

BIBLIOGRAPHY

Akehurst, M. A Modern Introduction to International Law, 5" ed, London:
George Allen and Unwin, 1984.

Akehurst, M. A Modern Introduction to International Law. 4" ed. London:
George Allen and Unwin, 1982, pp. 1-43, 53-86.

Asmussen, J. Cyprus after the failure of the Annan-Plan, European Centre
for Minority Issues, (ECMI Brief #11), July 2004.

Barker, R. Political Legitimacy and the State, Oxford: Clarendon, 1990.

Brierley, J. L. The Law of Nations, 16™ ed. Oxford: Clarendon, 1984, pp.
1-40.

Bluntschli, J. K. The Theory of the State, 6™ ed. Oxford: Clarendon, 1885,
pp. 15-72.

Brownlie, 1. Principles of Public International Law, 4" ed. Oxford:
Clarendon, 1990, pp. 70-106.

Burge, M. F. Cyprus: a Country Study, (eds). Washington D.C: The
American University, 1980, pp. 20-52.

Burton, J. W. World Society and Human Needs, In M. Light & A. J. R.
Groom, (eds). International Relations: A Handbook of Current Theory,
London: Frances Pinter, 1985, pp. 46-58.



60

Burton, John W. Dear Survivors, London: Frances Pinter, 1982.

Crawford, J. The Creation of States in International Law, Oxford:
Clarendon, 1979, pp. 3-295.

Crawskaw, N. The Cyprus Revolt: an account of the struggle for union
with Greece, London: George Allen and Unwin, 1978.

Dowdall, C. H. The State in International Relations, San Francisco:
Chandler Publishing Co, 1965.

Geng, Alper F. “Kibris” Konulu Konferans, (Conference on “Cyprus”),
K .K.T.C. Enformasyon Dairesi, 1990.

Ehrlich, T. “Comment” in Cyprus: 1958-1967, London: OUP, 1974.
Ertekin, N. The Status of the two people in Cyprus, Lefkosa, 1990.

Etain, T. Cyprus and the Annan Plan Negotiations: An Organisational
Model, Royal Irish Academy: Irish Studies in International Affairs,
2016, pp. 1-12

Heinze, C. Cyprus Conflict, London: K. Rustem & Brother, 1986.
Held, D. et all. States and Societies, (eds), Oxford: OUP, 1983, pp. 1-47.

International Crisis Group, Cyprus: Reunification or Partition? (European
Report No: 201), September 2009.

Kelsen, H. Principles of International Law, 2" ed. The John Hopkins
University, 1967, pp. 343-390.

Ker-lindsay, J. The Cyprus Problem: What Everyone Needs to Know,
Oxford University Press, 2011.

KIBRIS, News Bulletin Weekly, 17.x1.1983-26.xii.1984.

KIBRIS, Northern Cyprus Special News Bulletin, 8.1.1985-29 xii.1986.
KIBRIS, Northern Cyprus Weekly, 4-10.i1.1987-23-29 xii.1989.
KIBRIS, Monthly News Bulletin,15.1.1990-15.1.1992.

Luard, E. Basic Texts in International Relations. MacMillan, 1992. pp.
130-156, 193-206.

Luke, H. Cyprus: a portrait and appreciation, Harrap, 1957.
Markides, K. C. TheRise and Fall of the Cyprus Republic, Yale U.P, 1977.

McDonald, R. The Problem of Cyprus, London: The International Institute
for Strategic Studies Publications, (Adelphi papers, No.234), 1989.

Nejatigil, Zaim. The Turkish Republic of Northern Cyprus in Perspective,
a booklet, Nicosia, 1983.

Nejatigil, Zaim. Our Republic in Perspective, Tezel Offset and Printing
Co. Ltd, 1985, pp. 10-13.

Oppenheim, L. International Law: A Treaties, Longmans, 1955, pp. 17-28,119.



61

Oberling, P. The Road to Bellapais; The Turkish Cypriot Exodus to
Northern Cyprus, Wiltshire, Anthony Rowe Ltd, 1982.

Partick, R. Political Geography and the Cyprus Conflict1963-1971,
(Department of Geography Publication Series No.5), 1976, pp. 2-12.

Raymond, S. “The Cyprus Conflict: Will it Ever End in Agreement?”,
In Guy Olivier Faure (ed.), Unfinished Bussines: Why International
Negotiations Fail, Athens: The University of Georgia Press, 2012, pp.
90-106.

Reddaway, J. Burdened with Cyprus: The British Connection, Since
Independence, Great Britain, 1986.

Royal Institute of International Affairs, Cyprus, Background to Enosis,
(Information Dept. Memoranda), London: Chatham House, 1957.

Salih, H. Cyprus: The Impact of Divers Nationalism on a State, Alabama:
The University of Alabama, 1978.

Sonyel, S. Settlers and Refugees in Cyprus,London: Cyprus Turkish
Association, 1991.

Sorensen, M. Manual of Public International Law, (eds), MacMillan,
1968, pp. 1-52, 118-128, 250-290.

Starke, J. Introduction to International Law, 10th ed. London: Butterworths,
1989, pp. 95-196.

Stephen, R. Cyprus, a place of arms: Power Politics and Ethnic Conflict in
the Eastern Mediteranean, Pall Mall Press, 1960.

Tamkocg, M. The Turkish Cypriot State: The embodiment of the right of
self-determination, London: K. Rustem & Brother, 1988.

The British Parliamentary Group of the Friends of Northern Cyprus, The
Cyprus Question: A Concise Briefing Note, London, 1992.

Vamik, D. & M. Volkan. Cyprus, War and Adaptation: A Psychoanalytic
History of two Ethnic Groups in Conflict, (eds), The University Press
of Virginia, 1979, pp. 14-52.

Vincent, L. M. Cyprus: Reunification Proving Elusive, (Congressional
Research Service, February 2014; January 2017)

Xydis, S. Cyprus: Reluctant Republic, The Hague and Paris: Mouton,
1973, pp. 85-140.

News Papers
North Cyprus News
Cyprus Mail






T.C. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi AVRASYA ETUDLERI 53/2018-1 (63-86)
Tirk Cooperation and Coordination Agency Gelis Tarihi: 02.07.2017  Kabul Tarihi: 27.12.2017

Dis Yardimda Amerikan, Cin ve
Tiirk Yaklasimlari

Murat BAYAR!

Oz

Yaklasik yetmis yildir uluslararasi iliskilerde 6nde gelen politika aracla-
rindan birisi olmasina karsin dis yardimin alic iilkelere etkisi halen tam
olarak agiga kavusturulmus degildir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tarafindan olusturulan digs yardim yaklagiminin resmi hedefleri arasinda
gelismekte olan tilkelerde refahi artirma, fiziki altyapiy1 gelistirme, egitim
diizeyini ylikseltme ve ¢ocuk dliimlerini azaltmanin yani sira yolsuzlukla
miicadele ve demokratiklegsme tegviki bulunmaktadir. Ancak, literatiir bu
yaklagimin bircok iilkede ekonomik krizlere, darbelere ve i¢ catismalara
yol actigina isaret etmektedir. Bu tablonun sebepleri arasinda, donor iilke-
lerin stratejik ¢ikarlarinin yardimin resmi hedeflerinin Oniine ge¢mesinin
yani sira, alict iilkelerin yapisal ve kiiltiirel farkliliklarinin g6z ardi edil-
mesi gosterilmektedir. Ote yandan, 2000’li yillardan baslayarak Cin ve
Tiirkiye kendi dis yardim yaklagimlarini gelistirmislerdir. Cin alici1 iilke-
lerden siyasi reform talep etmeden basta petrol olmak iizere enerji altya-
pisina odaklanmis ve Afrika’nin 1 numarali ihracat ortagi haline gelmistir.
Tiirkiye ise yardimlarinda sosyal altyapilar ve hizmetler sektoriine agirhik
verirken alici iilkelerle tarihi ve kiiltiirel baglarini giiclendirmektedir. Ma-
kale 6nce s6z konusu ii¢ yaklagimin ¢ergevelerini ¢izmekte, daha sonra bu
farkliliklarin alic1 ve dondr iilkeler icin doguracagi muhtemel sonuglari
tartismaktadir.

Anahtar kelimeler: dis yardim, resmi kalkinma yardinu, Amerika, Cin,
Tiirkiye.

' Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, murat.bayar@asbu.edu.tr
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American, Chinese and Turkish Approaches
to Foreign Aid

Abstract

Although foreign aid has been a primary policy tool in international re-
lations for almost seventy years, its effects on recipient countries have
not been clarified yet. The foreign aid approach that was formed by the
United States (US) has the official goals of extending welfare, develop-
ing physical infrastructure, increasing the level of education and lowering
child mortality rate, as well as fighting corruption and supporting democ-
racy, in developing countries. However, the literature indicates that this
approach has led to economic crises, coups d’état and domestic conflicts
in several countries. The reasons for this outcome include the prioritiza-
tion of the strategic interests of donor countries over the official goals of
aid, in addition to the disregard of the structural and cultural differences
of recipient countries. In contrast, China and Turkey have developed their
own foreign aid approaches beginning in the 2000s. China has focused on
energy, especially oil, infrastructure without demanding political reform
from recipient countries and become the primary export partner of Africa.
Turkey, on the other hand, has concentrated its efforts on social infrastruc-
ture and services, while strengthening its historical and cultural ties with
the recipient countries. This article first draws the contours of these three
approaches and then discusses their potential implications for recipient
and donor countries.

Keywords: foreign aid, official development aid, United States, China,
Turkey.
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1. Giris

Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ekonomik gelis-
meye katki, afetler dolayisiyla acil destek ve benzeri amaglarla
diger iilkelere yapilan dis yardim, 20 yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren uluslararasi iligkilerde 6nemli bir politika araci haline
gelmistir. D1g yardimin dagiliminda baslangicta gelismis tilke-
lerden savas yikimi yasayan ve diisiik gelir grubundaki iilkele-
re transferler yek@inu olustururken, 2000’11 yillardan baglayarak,
gelismekte olan iilkeler arasindaki (Giiney-Giiney) destegin gi-
derek arttig1 goriilmektedir. S6z konusu destekleri veren tilke-
lerin niteligindeki degisime paralel olarak yardim kosullarinda,
onceliklerinde ve sonuglarinda da farkliliklar tespit edilmektedir.
Bu makale dis yardimda diinyada one ¢ikan yaklasimlarin belir-
lenmesini, genel hatlarinin ¢izilmesini ve etkilerinin tartigsilmasi-
n1 amaglamaktadir.

Literatiirde ilk olarak, Bati’nin dis yardimdaki (oran olarak
degilse de briit tutarda) Onciisii Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) temsil ettigi yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. ikinci Diinya
Savasi’nin ertesinde yikim halindeki Bati Avrupali devletlere
yapilan Marshall yardimi bu yaklasimin arka planini olustur-
mustur. Aynt donemde birbiri ardina sOmiirge yOnetimlerin-
den bagimsizliklarini ilan eden bir¢ok iilke ekonomik gelisme
icin destek arayisina girmislerdir. Soguk Savas sirasinda niifuz
alanlarim1 gelistirme amacinda olan ABD ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ise, zamaninin tabiriyle “3. Diin-
ya Ulkelerine” hibe, imtiyazli kredi ve benzeri destekler sunma
yarigina girmislerdir.

Bat1 kaynakli dis yardimin resmi amaci, destegin verildigi
iilkelerde fakirlikle miicadele, egitim diizeyinin artirilmasi, yol-
suzlugun azaltilmasi, demokrasinin gelistirilmesi ve benzeri se-
killerde ifade edilmekle birlikte, asagidaki literatiiriin gosterdigi
tizere bu hedeflere ulagsmada biiyiik dl¢iide basarisiz olundugu,
hatta yarardan ¢ok zarar verildigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu sonuca
yol acan sebepler arasinda, yardimin resmi hedefleri ile donor
iilkelerin stratejik ¢ikarlarinin zaman zaman catismasi sayilabi-
lir. Ornegin, ABD kaynakli dis yardimlarda insan haklarinin ko-
runmas1 ve demokratik kurumlarin gelistirilmesi resmi hedefler
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arasinda yer bulabilirken, bu iilkenin verdigi yardimlarda dikta-
torliikkle yonetilen bazi iilkelerin demokratiklesmekte olan iilke-
lerden daha fazla yardim alabildigi goriilmektedir. Ayrica, Ba-
ti’nin kalkinma tecriibelerinin, yapisal ve kiiltiirel farkliliklarin-
dan dolay1 gelismekte olan iilkelere tam olarak uygulanamamasi
dis yardimda basariy1 kisitlayan bir bagka sebep olarak ortaya
cikmaktadir. Literatiir 6zetinde yer verildigi lizere, sanayilesme
deneyimi, iklim, dogal limanlarin azlig1 ve diger bir cok unsur
Bati’min kalkinma deneyiminin, 6rnegin, Afrika’ya oldugu gibi
ihra¢ edilmesinin Ontinde bir engel olarak durmaktadir.

ABD’nin dogrudan belirleyici oldugu veya yOnetimini bii-
yik Olciide kendisinin belirledigi Diinya Bankasi araciligiyla
uyguladigr dis yardim politikalart “Amerikan yaklasimi™ olarak
tanimlanirsa, gelismekte olan iilkeler arasinda gerceklesen “Gii-
ney-Giiney” igbirliginin 2000’1 yillardan itibaren 6ne ¢ikardigi
Cin ve Tiirk yaklasimlariyla arasindaki farkliliklar netlestirilebi-
lir. Amerikan yaklagiminda, yapilan yardimlarin ve verilen dii-
siik faizli kredilerin ¢cogu zaman sadece Diinya Bankas1 degil,
Uluslararasi Para Fonu araciligiyla da siyasi ve ekonomik reform
sartlarina baglandig: goriilmektedir. Buna kargin Cin, 1990’11 ve
2000’11 yillarda ¢ogunlukla cift haneli biiyiime kaydeden eko-
nomisinin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla 6zellikle Afrika
kitasinda altyap: desteklerine yogunlagsmustir. Istatistikler ince-
lendiginde, gelismekte olan iilkelerin “kendilerini degistirmek
isteyen” ABD’ye karsi “kendilerini oldugu gibi kabul eden”
ve dis ticaret fazlasim1 comertce harcamaya hazir Cin’den yana
tercihlerini kullandiklari, boylece Cin’in Afrika’daki ekonomik
niifuzunun Bati’nin aleyhine arttig1 goriilmektedir. Son olarak,
dis yardimin ekonomik biiyiikliige oraninda ABD dahil bir¢ok
gelismis iilkeyi geride birakan Tiirkiye, tarihi-kiiltiirel baglarini
merkeze koyarak sosyal ve insani yardimlara odaklanmaktadir.

Asagida once literatiir 6zeti verilmekte ve diinyadaki yakla-
sik 70 yillik dis yardim tecriibesi ortaya konulmaktadir. Takip
eden boliimlerde Amerikan, Cin ve Tiirk yaklagimlarinin genel
cerceveleri cizilmektedir. Degerlendirme ve sonu¢ boliimiinde
s0z konusu yaklasimlarin alici1 ve dondr iilkelere etkileri tartigil-
makta ve ileriye doniik akademik arastirmalar i¢in Oneride bulu-
nulmaktadir.



67

2. Literatiir Ozeti

Dis yardim “bir iilkeden veya uluslararasi kurulustan ser-
maye, lirtin veya hizmetlerin alici iilkenin veya halkinin yarari
icin uluslararas: transferidir. Yardim ekonomik, askeri veya acil
insani (6rnegin, dogal afetler sonrasi verilen yardimlar) sekilde
olabilir.”? Hibeler ve imtiyazli krediler dis yardimin genel kate-
gorilerini olusturur. Hedef yoniinden yaklasildiginda en yaygin
dis yardim tipi olan resmi kalkinma yardimi (RKY) (Official De-
velopment Assistance) gelismekte olan tilkelerin kalkinmasina ve
refahina katkida bulunmak amaciyla dogrudan dogruya iki iilke
arasinda veya Birlegsmis Milletler (BM), Diinya Bankas1 (DB)
gibi uluslararasi kuruluslar araciligiyla saglanabilir. RKY sadece
hibeden olugabilecegi gibi en az yiizde 25’1 hibe olmak kaydiyla
imtiyazli kredi ve teknik yardim seklinde verilebilir. BM gelis-
mis iilkelerin her yil gayri safi milli hasilalarinin (GSMH) yiizde
0,7’sini RKY seklinde vermesini hedef olarak koymustur.® Sek-
torel bazda RKY kategorilerine Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1: Resmi Kalkinma Yardimi sektorleri*

Sektor Alt Kategoriler

Ulastirma ve depolama, iletisim, enerji,
bankacilik ve finans, diger (6rnegin, yasalarin
yaziminda yardim)

Ekonomik altyapilar ve
hizmetler

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, sanayi,

Uretim sektorleri . : A !
madencilik ve ingaat, ticaret ve turizm

Egitim, saglik, niifus, su ve hijyen, idari ve sivil
Sosyal altyapilar ve hizmetler | altyapilar, diger (6rnegin, engellilere malzeme
yardimi)

Genel ¢evre koruma, diger (6rnegin, kirsal

Coklu/gakisan sektorler kalkinma planina destek)

Kaynak: TIKA, 2008.

2 “Foreign Aid”, Encyclopedia Brittanica, https://www.britannica.com/topic/foreign-aid; erigim:
20.12.2017.

3 OECD 2010 itibariyle kisi bagina diisen GSMH’s1 12,276 Amerikan dolarinin (USD) altinda
olan iilkeleri gelismekte olan iilkeler seklinde tanimlamigtir. Bu tanima 150 tilke girmektedir.
OECD, “Net ODA”, https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm; erisim: 20.12.2017.

4TIKA — SGPK Birimi, Kalkinma Yardimlarina iligkin Tammlar ve Ornekli Actklamalar, Ankara,
Kasim 2008.
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2015 yilinda diinyada toplam RKY 152,5 milyar USD, Ame-
rikan Dolar) olarak gerceklesmistir.’ ABD ve Avrupa Birligi’nin
ii¢ biiyiik ekonomisinin (AB3) yani sira Tiirkiye tarafindan veri-
len RKY Tablo 2’de GSMH yiizdesi olarak ifade edilmektedir.
Buna gore, Almanya ve Birlesik Krallik BM’nin yiizde 0,7 he-
define 2016 yilinda ulasirken Fransa ve 6zellikle ABD hedefin
oldukga gerisinde kalmigtir. Buna kargin OECD (Ekonomik Kal-
kinma ve Isbirligi Orgiitii) tanimina gore heniiz gelismis bir iilke
olmamasina ragmen Tiirkiye’nin s6z konusu hedefi astig1 goriil-
mektedir. Yiizdesel olarak gorece az yardimda bulunan ABD ve
AB3, ekonomik biiyiikliikleri sebebiyle briit olarak diinyada en
onde gelen dort donorii teskil etmektedir.

Tablo 2: Net RKY, % GSMH, 2000-2016’

Ulke 2000 2008 2016
ABD 0,100 0,183 0,181
Almanya 0,270 0,383 0,698
Birlesik Krallik 0,317 0,430 0,696
Fransa 0,305 0,385 0,380
Tiirkiye 0,041 0,105 0,790

Kaynak: OECD, 2016.

1970-1994 doneminde iilkeler arasinda direkt olarak yapilan
dis yardimlar incelendiginde eski somiirge iligskisi ve BM’deki
oy verme tutumu en Onemli etkenler olarak tespit edilmektedir.
Bu istatistiki iligkiler o denli giicliidiir ki, demokratik olmayan
eski somiirge demokratik olan ama ge¢miste koloni bagi bulun-
mayan lilkeden ortalama iki kat daha fazla dis yardim almaktadir.
Bununla birlikte, demokratiklesme yoniinde reform yapan iilke-
ler, digerlerine kiyasla, ortalama yiizde 50 daha fazla dis yardim

> The World Bank, “Net official development assistance received”, 20.12.2017, http://data.worldbank.org/
indicator/DT.ODA.ODAT.CD?view=chart

¢ Toplam ODA 2016 yilinda su sekilde gerceklesmistir: ABD 33,2 milyar USD, Almanya 24 4
milyar USD, Birlesik Krallik 20,1 milyar USD ve Fransa 9,5 milyar USD. Cin’in resmi
rakamlarina makalenin devaminda yer verilmistir. OECD, “Net ODA”, 20.12.2017, https://
data.oecd.org/oda/net-oda.htm

" Tablo 1’de yer verilmemekle birlikte, gelismis iilkelerden 2016 yili itibariyle %0,7 hedefini

tutturmus veya gegmis olanlar Danimarka (%0,753), Isveg (%0,937), Liiksemburg (%1,004)
ve Norveg (%1,114) seklindedir.
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alma egilimindedir. Baz1 donorlere yakindan bakildiginda, ince-
lenen donemde ABD’nin dig yardiminin ti¢te birini (1978 Camp
David Anlasmasiyla iligkili olarak) Israil ve Misir’a ayirdigi,
Fransa’nin ise eski kolonilerine en fazla destegi verdigi goriil-
mektedir. Benzer sekilde, Japonya BM Genel Kurulunda kendi-
siyle ayn1 yonde oy kullanan gelismekte olan iilkelere kars1 daha
cOomert davranmaktadir. Yukarida belirtilen bulgular, 1950’ler-
den itibaren dig yardimin hedeflerinde yoksullugun azaltilmasi
ve demokratiklesmenin desteklenmesi vurgulandig: halde * 6nde
gelen dondrler agisindan stratejik cikarlarin fiiliyatta en 6nemli
rolii oynadigina isaret etmektedir.’

Di1s yardim politikalarini belirleyen 6nemli etkenlerden biri-
sinin dondrlerin politik ekonomi yonelimleri oldugu tespit edil-
mistir. SOyle ki, serbest pazar ekonomisinin kabul gordiigii ABD
ve Birlesik Krallik gibi donorler yonetisimin zayif oldugu tilke-
lere dig yardimda bulunurken uluslararasi1 kuruluglar1 ve onlarin
yani sira sivil toplum orgiitlerini araci kilmay1 tercih etmistir. Ote
yandan, ekonomilerinde devletin gorece giiclii oldugu Almanya,
Fransa ve Japonya dig yardimlarini alict devletlere dogrudan ver-
me egilimi gostermistir.”® Genel olarak bakildiginda, yolsuzlugun
yiiksek oldugu devletlerin daha az dig yardim aldigina dair bir
bulgu mevcut degildir."

Dini tercihlerin dig yardimda oynadigi rol de arastirmalara
konu olmustur. Ornegin, Tanzanya’daki Evangelical Lutheran
Kilisesi’nin faaliyet gosterdigi koylerdeki Protestan ¢ocuklarin
okuma-yazma oranlarn yilizde 15-20 artarken Katolik ¢cocuklar-
da bir degisim goriilmemistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda,
yoksullara ve egitime yonelik faaliyetlerin dini toplantilara ek-
lemlendirilmesinin 6nemli rol oynadiginin alt1 ¢cizilmektedir. Her
ne kadar Afrika’da ve yoksullugun fazla oldugu diger bolgelerde
yogun faaliyet gosteren bu kuruluslarin calisanlar1 yardimlari-

8 Jere N. Behrman, “Aid for Economic Development and the Objectives of United States Foreign
Economic Policy”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 4, No. 1, Chapter 1,
October 1955, pp. 55-67.

 Alberto Alesina and David Dollar, “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?”, Journal of
Economic Growth, No. 5, March 2000, pp. 33—-63.

10 Simone Dietrich, “Donor Political Economies and the Pursuit of Aid Effectiveness”,
International Organization, Vol. 70, No. 1, December 2016, pp. 65-102.

' Alberto Alesina and Beatrice Weder, “Do Corrupt Governments Receive Less Foreign Aid?”,
The American Economic Review, Vol. 92, No. 4,2002, pp. 1126-1137.
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nin herkese ac¢ik oldugunu ifade etseler de, dini toplantilara ka-
tilmanin ve kendi mezheplerine gecmenin tegvik edildigi ortaya
cikmaktadir. USAID (Amerikan Uluslararas1 Kalkinma Ajans1)
tarafindan sivil toplum kuruluglarina verilen finansal destegin
beste birini alan Hristiyan organizasyonlar (diger dinlerden ku-
ruluslar hemen hemen hi¢ destek alamamaktadir) diinyadaki din
temelli uluslararasi orgiitlerin biiyiik cogunlugunu olusturmakta-
dir. Avrupa iilkelerinden saglanan dig yardimlarda da benzer bir
seyir izlenmektedir.'

Diinya Bankas1 tarafindan yayinlanan bir calismada, etkin
kurumlara ve politikalara sahip iilkelere yapilan dis yardimin
ekonomik kalkinmaya olumlu etkide bulundugu sonucuna varil-
mustir. Ozellikle ABD’nin 2. Diinya Savasi’ndan sonra Marshall
Plan1 cercevesinde Bati Avrupa’ya yaptig1 yardimlar bu iligkiye
ornek olarak verilmektedir.® Benzer sekilde, kamu altyapisina
yonelik dis yardimin kisa vadede Hollanda hastaligina (Dutch
disease) yol agmakla birlikte orta vadede belirgin derecede refah
artigt saglayabildigi ortaya konulmustur.'* Ancak, 1982-1997 do-
neminde Sahra-alt1 Afrika iilkelerini inceleyen baska bir calisma,
alinan dis yardim arttik¢a yonetisim ciktilarinda (6rnegin, yol-
suzlukla miicadele, hukukun {stiinliigli) bozulma oldugunu ve
vergi gelirlerinin oransal olarak diistiigiinii tespit etmistir.'”” Bu
caligmalar bir arada ele alindiginda dis yardimin kurumlar1 zayif
tilkelerde ise yaramadigi; kurumlar1 gérece gii¢lii iilkelerde orta
vadede bagimlilik yaratarak yonetisimi olumsuz etkiledigi; her
iki halde de uzun vadeli (resmi) hedeflerine ulasamadig1 ortaya
cikmaktadir.

12 ‘Evangelicalism’ veya ‘Evangelical Protestanlik’ diger inamiglara mensup insanlarin din/
mezhep degistirerek kendi kiliselerine katilmalarini en 6nemli hedeflerinden birisi olarak
belirlemistir. Niklas Bengtsson, “Catholics versus Protestants: On the Benefit Incidence of
Faith-Based Foreign Aid”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 61, No. 3,
April 2013, pp. 479-502.

13 Craig Burnside and David Dollar, “Aid, Policies, and Growth: Revisiting the Evidence”, World
Bank Policy Research Working Paper,No. 3251, March 2004.

4 Hollanda sendromu, dogal kaynaklardan kaynaklanan ani zenginlik dolayisiyla yasanan
milli para degerlenmesinin ihracat odakli imalat sektoriiniin dis ticarette rekabet giictinii
kaybetmesine yol acmasidir. Christopher S. Adam ve David L. Bevan, “Aid and the Supply
Side: Public Investment, Export Performance, and Dutch Disease in Low-Income Countries”,
The World Bank Economic Review, Vol. 20, No. 2, 2006, pp. 261-290.

'S Deborah A. Briutigam and Stephen Knack, “Foreign Aid, Institutions, and Governance in Sub-
Saharan Africa”, Economic Development and Cultural Change,Vol. 52, No. 2, January 2004,
pp. 255-285.
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Gelismekte olan 14 iilkeyi 1971-1990 doneminde inceleyen
diger bir calisma imtiyazl kredilerin istenilen sonucu tam olarak
vermemesinin bir sebebinin, yardimi alan iilkelerin ulusal kay-
naklarini kredinin iligkilendirildigi sektorden bagka alanlara kay-
dirmast oldugunu ortaya koymustur. Ornegin, biitcesinde tarima
100 USD ayiran bir devlet tarima destek icin 20 USD imtiyazl
kredi aldiginda kendi tarim biitcesini o miktarda diisiirerek baska
bir alana (6rnegin, askeri) kaydirma veya siyasi kaygilarla vergi-
leri diistirme egilimi gostermektedir. Dolayisiyla, imtiyazl kre-
di verilerek 120 USD’ye cikarilmas1 planlanan tarim biit¢esinde
kaynak artis1 yasanmamakta ve dis yardim hedefine ulasilama-
maktadir.'* ABD’nin Israil’e yaptig1 silah yardimlar1 da benzer
sekilde alici lilkede topluma vergi rahatlig1 olarak yansitilmis ve
Ozel sektor dolayl olarak tegvik edilmistir.”” Yardim anlagmalari-
nin tam olarak uygulanabilmesi i¢cin 6n miizakere siire¢lerinde si-
vil toplum ve 6zel sektorden de goriis alinmasi 6nerilmektedir.'

Daha kiiciik 6lgekli incelemeler genel calismalar1 destekler
niteliktedir. Amerikan Kamu Yasas1 480 (U.S. Public Law 480)
cercevesinde ABD’nin 1971-1990 doneminde Afrika’ya yaptigi
gida yardimina odaklanan bir ¢calisma dondriin tutumunu belir-
leyen en Onemli etkenler arasinda jeopolitik onceliklerin ve i¢
pazardaki iliretim fazlasinin bulundugunun altin1 ¢izmistir. Diger
bir deyisle, Amerikan gida yardimi 6ncelikle SSCB’nin Afrika
iilkelerindeki niifuzunu azaltmay1 ve kendi gida iireticisini des-
teklemeyi amaclamistir (verilen imtiyazli krediler Amerikan gida
iirtinlerinin satin alinmasini sart kosmaktadir). Bununla birlikte,
SSCB’nin Afrika’daki niifuzunun 1980’lerde azalmasina para-
lel olarak stratejik ¢ikarlardan ¢ok insani kaygilar 6ne ¢ikmaya
baslamistir.”” Sonug olarak, PL480 Afrika’da gida gilivenligini ve
insan saghigim gelistirmede oldukga yetersiz kalmigtir.

16 Tarhan Feyzioglu, Vinaya Swaroop and Min Zhu, “A Panel Data Analysis of the Fungibility of
Foreign Aid”, The World Bank Economic Review, Vol. 12, No. 1, January 1998, pp. 29-58.
17 Martin C. McGuire, “Foreign Assistance, Investment, and Defense: A Methodological Study

with an Application to Israel, 1960-1979, Economic Development and Cultural Change, Vol.
35, No. 4, July 1987, pp. 847-873.

'8 Desha M. Girod and Jennifer L. Tobin, “Take the Money and Run: The Determinants of
Compliance with Aid Agreements”, International Organization, Vol. 70, No. 1, December
2016, pp. 209-239.

19 Richard Ball and Christopher Johnson, “Political, Economic, and Humanitarian Motivations for
PL 480 Food Aid: Evidence from Africa”, Economic Development and Cultural Change, Vol.
44, No. 3 April 1996, pp. 515-537.

% Christopher B. Barrett, “Does Food Aid Stabilize Food Availability?”, Economic Development
and Cultural Change, Vol. 49, No. 2, January 2001, pp. 335-349.
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Iklimsel ve kiiltiirel bircok farklilik g6z Oniine alindiginda,
Batidaki “basarili uygulamalarin” dis yardim cercevesinde ge-
lismekte olan iilkelere empoze edilmesinin olumlu sonu¢ ver-
mesini beklemek gercek¢i olmayabilir. Ornegin, Kuzey Ame-
rika ve Sahra-alti Afrika’daki otlaklarin yonetimleri karsilasti-
rildiginda, ilk vakada 6zel miilkiyetin, ikinci vakada ise ortak
ve serbest kullanimin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica, ilkinde
ticari yonde iretim hakimken, ikincisinde yerel topluluklarin
kendilerini idame etmeleri O6nceliklidir. S6z konusu farkliliklar,
bir ¢6ziim Onerisinin basar1 potansiyelini temelden etkileyebile-
cek niteliktedir.”!

Dis yardim konusunda yayinlanmis 6nde gelen yedi nicel ¢a-
lismay1 genigletilmis veri setleriyle yeniden teste tabi tutan bir
inceleme s6z konusu calismalarin zayif sonuclar verdigini, do-
layisiyla siipheyle ele alinmalar1 gerektigini ortaya koymustur.?
Ayrica not edilmelidir ki, literatiirdeki bir¢cok calismada RKY
donorii olarak, Japonya ve Giiney Kore haric¢, sadece Bat1 Av-
rupa ve Anglo-Sakson iilkeleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu
caligmalarin sonuglar1 Cin ve Tiirkiye gibi yakin donemde One
cikmaya baglayan donoérlerin dig yardim politikalarini1 yansitma-
maktadir.

3. Amerikan Yaklasim

Literatiir incelendiginde dis yardimla ilgili teorik ve pratik bi-
rikimin biiyiik dl¢iide ABD koékenli oldugu goriilmektedir. Tkinci
Diinya Savasgi’nin ertesinde Bati Avrupa’yr SSCB’ye kars1 giic-
lendirmek i¢in saglanan Marshall yardiminin alici iilkelerin siir-
diiriilebilir sekilde kalkinmasina yol agmasi, bu tecriibenin diger
iilkelere de uygulanabilecegi izlenimini dogurmustur. Marshall
yardiminda elde edilen deneyimi sistemlestiren USAID, ABD
Bagkani1 John F. Kennedy yonetimi tarafindan Kiiba’nin komii-
nist bir idareye ge¢mesinin safaginda, 1961 yilinda kurulmustur.

1945-1960 doneminde 6zellikle Afrika’da ve Asya’da birbi-
ri ardina bagimsizligini ilan eden yaklasik iki diizine devlet acil
ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in kendilerine model arayisina
girdiklerinde sosyalizm-komiinizm bir alternatif olarak goriil-

2! Ben Ramalingam, Aid on the Edge of Chaos, Oxford University Press, Oxford, 2014.

22 David Roodman, “The Anarchy of Numbers: Aid, Development, and Cross-Country Empirics”,
The World Bank Economic Review, Vol. 21, No. 2, 2007, pp. 255-277.
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miistiir.?® Marks’in The Communist Manifesto’da ve diger eserle-
rinde vurguladigi sinif savasinin yani sira Lenin’in ileri stirdiigii,
kapitalizmin uluslararasi1 arenadaki devaminin emperyalizm ol-
dugu goriisii, Ingiltere, Fransa ve diger Avrupal kapitalist-em-
peryalist giiclerin somiiriisiinden yeni kurtulan bu devletlerin
kendi tecriibeleriyle oOrtlismiistiir. S6z konusu tarihi empatinin
tizerine SSCB’nin planlamaci ekonomi politikalar1 ve dis yardim
yapma konusundaki istekliligi eklendiginde, halihazirda sermaye
birikimi, sanayisi ve orta sinifi bulunmayan bu geng¢ devletler
icin sosyalizm-komiinizm bir cazibe kaynag1 haline gelmistir.>*

Soguk Savasin 6nce Kore Savasi, daha sonra Kiiba Fiize Kri-
zi ve Vietnam Savastyla, deyim yerindeyse, ‘1sindig1’ 1950°1i ve
1960’11 yillarda ABD komiinizmin domino etkisiyle bir iilkeden
digerine yayilmasimi engellemek i¢in sadece askeri degil, ideo-
lojik ve ekonomik olarak da SSCB’ye kars1 koymasi gerektigine
karar vermistir. Kennedy ve daha sonra Johnson yonetimlerin-
de milli giivenlik danigmanlig1 dahil iist diizey gorevlerde bu-
lunan ekonomi tarihi profesorii Walt Rostow, ABD’nin ulusla-
raras1 kalkinmaya bakisin1 1960 tarihli The Stages of Growth: A
Non-Communist Manifesto (Bliylimenin Evreleri: Antikomiinist
Bir Bildiri) isimli kitabinda ortaya koymustur. Soguk savasin
hem akademik, hem idari olarak icinde yer alan Rostow, 6zetle,
geleneksel toplumlardan tiiketim toplumlarina giden yolda bes
asamanin bulundugunu ve Birlesik Krallik ile ABD’nin tecriibe-
leri izlenilerek gelismis bir devlet olunabilecegini 6ne siirmiistiir.
Marks gibi evrimsel bir yaklasim benimseyen Rostow, ideolojik
karsitinin aksine ekonomik ve siyasi evrimin en ileri asamasinin
komiinizm degil kapitalist demokrasi oldugunu savunmustur.?

Tarihi temelleri yukarida belirtilen Amerikan yaklagiminin
politikadaki pratik yansimalarimi inceleyen ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. 1970’lerin basindan itibaren Vietnam Savasi’nin
olumsuz etkilerinin iilke i¢inde belirginlesmesi ve Nixon yone-

% ‘Sosyalizm-komiinizm’ ibaresi s6z konusu ideolojilerin ve politikalarin farkliliklarini1 géz ardi
etmekle birlikte, bu makale SSCB’nin dis yardim tecriibesini konu almadigindan bu yontem
tercih edilmistir.

2 SSCB’nin Kuzey Vietnam, Kuzey Kore ve Kiiba gibi gelismekte olan komiinist yonetimlerine
yaptig1 yardimlar toplam yardim biitcesinin dortte ti¢linii meydana getirmistir. Carol
Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics, University of Chicago
Press, Chicago, 2007.

» Walt W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, Cambridge
University Press, Cambridge, 2nd edition, 1971, (orj. 1960).
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timine karsi tepkilerin biiyiimesiyle birlikte, Sovyetler Birligi’ne
kars1 verilecek ideolojik miicadelede insan haklarinin 6n plana
cikarilmasi fikri ABD’de 6ne ¢ikmistir. Bunun sonucunda ABD
Kongresi 1974 ve 1976 yillarinda yaptig:1 yasal degisikliklerle,
ulusal giivenligi etkileyen olaganiistii kosullar bulunmadig: sii-
rece, insan haklari ihlalleri yapan iilkelere dis yardimin kisitlan-
masini veya tamamen sona erdirilmesini zorunlu kilmistir.>* An-
cak, Latin Amerika’ya yapilan yardimlara odaklanan bir caligma,
Carter yonetiminin is basina geldigi 1977 yilina kadar ABD’nin
insan haklarin1 agir sekilde ihlal eden ortaklarina hiz kesmeden
yardima ve Ozellikle askeri ekipman destegine devam ettigini or-
taya koymaktadir.”’

Nicel yontemlerle 1977-1994 donemini inceleyen bagka bir
calisma, ABD’nin askeri iislerinin bulundugu ve/veya miittefik
oldugu (stratejik hedefler) iilkelere olan dis yardiminin, diger iil-
kelere yapilan yardima kiyasla belirgin diizeyde fazla oldugunu,
ancak bu egilimin Soguk Savas’in bitimiyle birlikte zayifladigini
ve yerini giderek artan bicimde insan haklar1 ve demokratikles-
meye destek yOniine biraktigini tespit etmistir.?® Ancak, bu ca-
lismanmin Soguk Savas ertesinde sadece dort yili kapsamasi ve
ozellikle 11 Eyliil 2001 sonras1 donemi icermemesi, genelleme
yapilmasinin 6niinde bir engel olusturmaktadir.

11 Eyliil sonrasinda ABD’nin diinya capinda ilan ettigi te-
rorle savas onceligi dogrultusunda en fazla yardim alan iilkeler
listesinin ist siralarina, iggalleri miiteakip, Afganistan ve Irak
taginmistir. Ancak, 1997-2010 donemini inceleyen yakin tarihli
bir caligma, etkin yonetisim ve sivil toplum odakli dis yardi-
muin, e8er alici iilkelerde i¢ savas varsa, terorizmi engellemede
basarisiz oldugunu isaret etmektedir.® Son olarak, Trump yOne-
timinin 2017 yilinda goreve gelmesiyle birlikte, ABD yardim-

% Clair Apodaca, “U.S. Human Rights Policy and Foreign Assistance: A Short History”, Institute
of International Relations and Area Studies, Ritsumeikan University, Vol. 3, 2005, pp. 63-80.

2 Lars Shoultz, “U.S. Foreign Policy and Human Rights Violations in Latin America: A
Comparative Analysis of Foreign Aid Distributions”, Comparative Politics, Vol. 2, No. 13,
1981, pp. 149-170.

2 James Meernik, Eric L. Krueger and Steven C. Poe, “Testing Models of U.S. Foreign Policy:
Foreign Aid during and after the Cold War”, The Journal of Politics, Vol. 1, No. 60, 1998,
pp- 63-85.

2 Burcu Savun and Daniel C. Tirone, “Foreign Aid as a Counterterrorism Tool More Liberty, Less Terror?”,

Journal of Conflict Resolution, http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0022002717704952;
access: 07.02.2018.
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larinin tesvik ve 6diil i¢in kullanilmasinin 6tesinde agikc¢a bir
tehdit mekanizmasina donlismeye basladigi, Birlesmis Milletler
iiyelerinin cogunlugunun Amerikan biiyiikel¢iliginin Kudiis’e
tasinmasina karsi ¢ikmalarini miiteakip verilen demeclerle ve
halihazirda kesilen yardimlarla ortaya ¢ikmaktadir.*

4. Cin Yaklasimm

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu 1974 yilinda, ge-
lismis ile gelismekte olan iilkeler arasindaki yardim ve iliski-
lerden farkli olarak tanimladigi, gelismekte olan iilkeler ara-
sindaki iligkileri gelistirmek amaciyla BM Kalkinma Programi
Giiney-Giiney Isbirligi Ofisini (UNOSSC) tesis etmistir. “Kii-
resel Giiney” semsiyesi altinda, ¢cogunlukla giiney yarimkiirede
bulunmakla birlikte cografi konumuna bakilmaksizin, Cin ve
Tiirkiye dahil olmak tlizere, gelismekte olan biitiin iilkeler yer
almaktadir?' Asagidaki kisimlarda, 2000°li yillardan itibaren
Giiney donorii olarak one ¢ikan iki 0rnek, Cin ve Tiirkiye yak-
lasimlar1 ele alinmaktadir.

Cin ve Hindistan 1954 anlagmasiyla karsilikli ticaret ve kiil-
tiirel isbirliklerini gelistirmeyi amaglayan “Baris I¢inde Bir ara-
da Yasamanin Bes Prensibi” lizerinde mutabik kalmislardir.> S6z
konusu prensiplerden hareketle Cin 1964 yilinda diger iilkelere
verecegi ekonomik yardim ve teknik destegin sekiz prensibini
aciklamigtir. Bu prensipler iilkeler arasinda saldirmazlik ve karsi-
likl1 ¢ikarlarin gézetilmesi gibi hiikiimlerin yani sira birbirlerinin
i¢ islerine miidahale etmemeyi merkeze almaktadir.®

Cin 2010-2012 doneminde 14 milyar USD RKY yapmis
olup bunun yiizde 56’s1 imtiyazl1 kredi, yiizde 36’s1 hibe ve
geri kalani faizsiz kredi seklinde gerceklesmistir. S6z konusu
yardimin sektorel dagilimina bakildiginda, yiizde 45 ile eko-
nomik altyap1 ve yilizde 28 ile sosyal ve kamu altyapis1 6ne

% Kevin Liptak, Nicole Gaouette and Andrew Carey, “Trump Again Threatens to Cut Off Aid to
Palestinians”, CNN International, https://edition.cnn.com/2018/01/25/politics/trump-small-embassy-
jerusalem/index.html; access: 07.02.2018.

3 UNOSSC, “What is South-South Cooperation?”, http://www.arab-ecis.unsouthsouth.org/about/what-is-
south-south-cooperation/; access: 07.02.2018.

3 United Nations Treaty Series, Vol. 299, https:/treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20299/
v299.pdf; access: 20.12.2017.

3 UNICEF, “China’s Foreign Aid”, https://www.unicef.org/eapro/China_White_Paper_on_Foreign_Aid.
full_text.pdf; access: 20.12.2017.
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cikmaktadir.®* Gelismis lilke kategorisindeki 29 OECD iilkesi
ile Avrupa Birligi’nin olusturdugu Kalkinma Yardimi1 Komite-
si (Development Assistance Committee — DAC) tarafindan ve-
rilen RKY rakamlarina bakildiginda ayni donemde ekonomik
altyapinin yiizde 13 ve sosyal altyapinin yiizde 35 pay aldigi
goriilmektedir.”* Bu rakamlar Cin’in dig yardimda gelismis iil-
kelerden farkli bir sekilde ekonomik altyapiya yogunlastigina
isaret etmektedir.

Daha yakindan bakildiginda, Cin 2009 yili itibariyle dig
yardiminin yaklasik yarisint Afrika iilkelerine yapmis, 2010-
2012 arasinda 51 Afrika iilkesinde 1.110 adet RKY projesini
fonlamistir. Bununla birlikte, 2013 yili itibariyle Cin’in briit
dis yardim miktar1t ABD’nin yaklasik dortte biri seviyesindedir
(Sekil 1). Cin’in dig yardiminda aslan payini ulasim, depola-
ma, enerji, sanayi, madencilik ve ingaat alirken saglik ve egitim
destegi sinirli kalmigtir.*

Sekil 1: Onde gelen DAC iiyeleri ile Cin’in briit dis yardimlari
(milyon USD, giincel)
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Kaynak: Zhang, 2016.

3 Lean Alfred Santos, “Building the whole picture of China’s growing ODA”, https://www.devex.com/
news/building-the-whole-picture-of-china-s-growing-oda-83916; access: 20.12.2017.

3 OECD, “ODA by sector”, 20.12.2017, https://data.oecd.org/oda/oda-by-sector.htm#indicator-
chart.

% Junyi Zhang, “Chinese Foreign Assisstance, Explained”, https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2016/07/19/chinese-foreign-assistance-explained/; access: 20.12.2017.
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Di1s yardim yaparken siyasi reform ve benzeri kosullar one
sirmeyen Cin, gelismekte olan iilkeler tarafindan yolsuzlukla
miicadele ve etkin yonetisim gibi hedefler koyan ABD’ye tercih
edilebilmektedir.” Ancak, yukaridaki literatiir 6zetinin de gos-
terdigi tlizere, Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii liyesi
olarak kiiresel sahneye ¢ikmasindan 6nce dahi, Batili iilkelerin
dis yardim yaptiklan iilkelerde yolsuzlukla miicadele veya de-
mokratiklesme hususlarinda genel bir bagaris1 bulunmamaktadir.

Cin’in Afrika’ya yogunlasmasi iilkeyi bu kitanin bir numa-
ral1 dig ticaret ortag1 haline getirmistir. Afrika’nin Cin’e ihracati
2003 ve 2013 yillar1 arasinda yilizde 6’dan yilizde 27’ye ¢ikmuis,
bu hacmin yiizde 83’iinii petrol ve diger ham maddeler olustur-
mustur. Ayni1 donemde Afrika’nin Avrupa Birligi’ne ihracati yiiz-
de 37°den yilizde 23’e, ABD’ye olan ihracati ise yiizde 21’den
yiizde 10’a diismiistiir. Bu rakamlar Cin’in Afrika’da Bati tilke-
lerinin yerini almaya bagladigina isaret etmektedir.

Cin yaklasiminimin hedeflerine ulagsmada basarili olup ol-
madigini degerlendirirken son yillarda yapilan bazi uyarilarn da
dikkate almak gerekmektedir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerle
yapilan islemlerin yeterince seffaf ve denetime acik olmamasi,
yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasini giiclestirmektedir.®® S6z ko-
nusu etkenlerin, 6rnegin, Cin Denizasir1 Insaat ve Miihendislik
Sirketinin Busia, Kenya’da insa etmekte oldugu 12 milyon USD
maliyetli Sigiri kopriisiiniin ¢cokmesinin temel sebepleri arasinda
oldugu One siiriilmiistiir.* Ayrica, 2013-2015 déneminde Cin’in
kalkinma finansmani1 destegi verdigi gelismekte olan 10 iilkenin
altisinin iflas tehlikesi altinda oldugu goriilmektedir.* Bu sebep-
lerle, Cin yaklasiminin uzun vadede siirdiiriilebilir olup olmadi-
ginin Ongoriilmesi giictiir.

3 Ali Zafar, “The Growing Relationship between China and Sub-Saharan Africa: Macroeconomic,
Trade, Investment and Aid Links”, The World Bank Research Observer,Vol.22,No. 1, Spring
2007, pp. 103-130.

3 Jenni Marsh, “How a Hong Kong millionaire’s bribery case exposes China’s corruption problem
in Africa”, https://edition.cnn.com/2018/02/09/world/patrick-ho-corruption-china-africa/
index.html; access: 07.02.2018.

¥ Briana Duggan, “How did a $12 Million Bridge Collapse in Kenya?”, http://edition.cnn.
com/2017/07/03/africa/kenya-bridge-collapse/index.html; access: 07.02.2018.

% Financial Times, “China Rethinks Approach After Surge in Lending to Risky Countries”,
https://www.ft.com/content/53ef2048-9103-11e6-a72e-b428cb934b78; access: 07.02.2018.
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5. Tirk Yaklasimi

Giiney-Giiney iligkileri ¢ercevesinde incelenen ikinci 6rnek
olan Tiirk yaklagiminda, Orta Asya ve Sahra-alt1 Afrika gibi ge-
lismekte olan bolgelerde egitim, temel ekonomik faaliyetler ve
diger alanlara destekler verilerek yardim alan iilkelerin siirdiirii-
lebilir bir bigimde fakirlik tuzagini kirmalarinin yani sira Tiirkiye
ile tarihi ve kiiltiirel baglarini giiclendirmeleri amac¢lanmaktadir.*!
Basta TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1)
olmak iizere diger resmi kurumlar ve sivil toplum oOrgiitleri ara-
ciligiyla icra edilen bu yaklasim, Batili devletlerin somiirge ilig-
kilerinin 20. yilizyilin ortasindan itibaren stratejik cikarlara gore
giincellenmesi veya Cin’in hizli biiyliyen ekonomisini beslemek
icin Afrika’nin dogal kaynaklarimi petrol basta olma ilizere ¢ika-
rip satin almasi temelli dis yardim 6rneklerinden belirgin bicim-
de farkhilik ortaya konulmaktadir.*?

BM’nin gelismis iilkeler i¢in belirledigi, GSMH’nin en az
yiizde 0,7’sinin RKY seklinde verilmesi hedefine ABD dahil bir-
cok OECD iiyesi ulasamamaktadir. Ote yandan, gelismekte olan
iilke kategorisindeki Tiirkiye’nin 2016 yilinda yiizde 0,8 ile bu
oran1 goniillli olarak astig1 bilgisine Tablo 2’de yer verilmistir.
Buna ek olarak, insani yardimlarin (6rnegin, afet yardimlari)
GSMH’ye oranina bakildiginda, Tiirkiye’nin 2015 yilinda yiizde
0,37 ile diinyanin en onde gelen iilkesi oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir.® Net RKY rakamlarinda ise Tiirkiye diinyada 10. sirada
yer alarak yine DAC iilkelerinin ¢cogundan daha comert oldugu-
nu gostermistir. Sektorel bazda ise sosyal altyapilar ve hizmetler
(6rnegin, okul yapimi ve onarimi, egiticilerin egitilmesi) 2015
itibariyle Tiirkiye’nin iki tarafli resmi kalkinma yardiminin yiiz-
de 87’sini olusturmustur.*

4 Serdar Cam, “Afrika’nin Gelecegi Karartilamaz”, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_baskani_dr_serdar_
cam_afrika_nin_gelecegi_karartilamaz_34800?utm_campaign=nabizapp.com&utm_medium=
referral&utm_source=nabizapp.com; access: 20.12.2017,

42002 yilinda 12 olan TIKA program koordinasyon ofisi sayisimin 2017 yili itibariyle 56’ya
¢ikmasi ve 150 iilkede yardim faaliyetlerinde bulunulmasi, Tiirk yaklagiminin kurumsal
altyapisimi olusturmaktadir. TIKA, “About Us”, http://www.tika.gov.tr/en/page/about_us-
14650; access: 20.12.2017.

4 Ayn1 y1l bu oran Isvec icin yiizde 0,19; Danimarka i¢in yiizde 0,15; ABD ve Almanya icin ise
yiizde 0,04 seklinde gerceklesmistir.

“ TIKA, “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 20157, http://www.tika.gov.tr/upload/2017/
YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
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Tablo 3: Tiirkiye’nin net RKY 6demeleri, milyon USD

Bolge 2009 2015 En Yiiksek Alic1 (2015)
Avrupa 105,7 2229 Arnavutluk (85,7)

Kuzey Afrika 32 -244 8 Cezayir (1,6)

Sahara-alt1 Afrika 43,7 3958 Somali (314,8)

Kuzey ve Orta Amerika 0,8 0,7 Kiiba (0,3)

Giliney Amerika 2.1 15 Kolombiya (0,3)
Ortadogu 1394 2.988 .4 Suriye (2.694,0)

Giiney ve Orta Asya 3554 256.,6 Kirgizistan

Dogu Asya 13,9 6,1 Mogolistan (3,1)
Okyanusya 0,1 0,2 Vanuatu (0,2)

Kaynak: OECD 2017 %

Tiirkiye tarafindan yapilan yardimlara yakindan bakildiginda,
bunlarin bir kisminin maddi olarak dl¢iildiigiinde diisiik diizeyde
kaldi81, ama yerel toplumlarin hayatlarim1 orta ve uzun vadede
belirgin diizeyde olumlu etkileyebilecek nitelik tasig1 goriilmek-
tedir. Ornegin, TIKA’nin 2017 yilinda Kamerun’da yerel diizey-
de gerceklestirdigi saglik taramasi ve egitim programi, yaygin
hastaliklarla miicadele konusunda bilin¢lendirme saglamistir.*
Bir diger 6rnekte, aralarinda AFAD, TIKA ve Tiirk Kizilay1’nin
da yer aldig1 bir cok kamu kurulugunun ve sivil toplum Orgiitii-
niin bir araya geldigi genis bir platform Dogu Afrika, Giiney Su-
dan ve Yemen’e yonelik 2017 yilinda yardim kampanyasi baglat-
muistir. Sonug olarak, 6zellikle Amerikan ve Cin yaklagimlariyla
karsilastirildiginda, Tiirk yaklagiminin tarihi ve kiiltiirel baglari
gliclii bir bicimde 6n plana ¢ikardig1 goriilmektedir.’

6. Degerlendirme ve Sonug¢

Literatiir genel olarak, dis yardimin hangi iilke tarafindan
kime ve neden verildigi ile resmi hedeflerine ulasip ulagsmadigi
sorularina cevap aramaktadir. Amerikan yaklasimi, 20. yiizyi-

4 Negatif RKY 6demesi, iilkelerin aldigi yardimdan daha fazlasin1 geri 6demeleri durumunda ortaya
¢ikmaktadir. OECD, “Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries:
Disbursements, Committments, Country Indicators”, http://www.oecd-ilibrary.org/development/
geographical-distribution-of-financial-flows-to-developing-countries_20743149; access: 20.12.2017.

4% TIKA, “Kamerun'daki Genglere Saglik Taramasi ve Egitim”, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/
kamerun%?27daki_genclere_saglik_taramasi_ve_egitim-34997; erisim: 07.02.2018.

47 Sabah, https://www.sabah.com.tr/yasam/2017/03/09/kizilay-cagrida-bulundu-dogu-afrikaya-yardim-
koridoru-aciliyor; erigsim: 07.02.2008.
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Iin ikinci yarisinda Marshall yardimiyla olugsmaya baglamis ve
Kennedy-Johnson yOnetimlerinde list diizey gorevlerde bulunan
ekonomi tarihi profesorii Walt Rostow’un sosyalizm-komiinizme
kars1 alternatif olarak one siirdiigii modelle ideolojik altyapisini
tamamlamistir. Ancak, ‘akademisyen’ Rostow’un diger toplum-
larin yapisal ve kiiltiirel farkliliklarini dikkate almadan yazdigi
Developmentalist (Kalkinmaci) receteyi “politika yapic1” Ros-
tow’un, emsal alinan Bati iilkelerindeki sanayilesme ve demok-
ratiklesme siire¢lerinin en az 200 yil stirdiigiinii gdz ard1 ederek
gelismekte olan lilkelere empoze etmesi, ¢cogu lilkede ekonomik
krizlere, darbelere ve i¢ catismalara yol agmistir.*® Kennedy ve
Johnson yOnetimlerinde savunma bakanli81 goérevinde bulunan
ve Vietnam catigmasinin savasa donilislimiinii yoneten Robert
McNamara da daha sonra Diinya Bankasi Bagkanligi yapmis
ve ayn1 etnomerkezci yaklasimi adi gegen uluslararasi kurulusa
tagimistir. Kariyerinin sonunda McNamara, Bati’nin ‘rasyonel’
metotlarinin insan davranmisinin Ongoriilmez dogasi1 karsisinda
yetersiz kaldigin itiraf etmigtir.*

Gelismis iilkelerin dis yardim uygulamalar: elbette ki Ame-
rikan yaklasimina indirgenemez ve o6zellikle Iskandinavya’da
onemli varyanslart bulunmaktadir. Ancak, 2. Diinya Savasi’nin
bitiminden itibaren en eski ornegi teskil etmesi, briit tutarda ha-
len bir numarali donor olmasi ve Diinya Bankasi’nin yonetimi ile
politikalarinin belirlenmesindeki agirligi goz oniine alindiginda,
ABD bu makalede gelismis iilkelerin temsilcisi olarak ele alin-
mustir. Ayrica, literatiir 6zetinde ele alinan ¢alismalarin, Japonya
ve Giiney Kore dahil tiim gelismis iilkelerin rakamlarini icerdigi
not edilmelidir.

Basarilar1 ve basarisizliklariyla yaklasik 70 yillik bir gegmisi
olan Amerikan yaklagimina karsin, 2000’11 y1illardan itibaren Gii-
ney-Giiney isbirligine ornek olarak Cin ve Tiirkiye kendi yakla-
simlarini olusturmaya baslamiglardir. Diinyanin en hizli biiyliyen
ekonomisine sahip Cin, artan enerji ihtiyacin1 kargilama onceli-
giyle dis yardimi Ozellikle Afrika’da ¢ok etkin bir uluslararasi
politika aracina doniistiirmiistiir. Ancak, ham madde ve ara ma-

“ Howard J. Wiarda, Political Development in Emerging Nations: Is There Still a Third World?,
Thomson/Wadsworth, Stanford, 2004.

4 Ben Ramalingam, Aid on the Edge of Chaos, Oxford University Press, Oxford, 2014.
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mul ihracatinin uzun vadede Afrika ekonomilerini tektiplestirip
gelismelerini engelleyebilecegine dikkat ¢cekilmektedir.®® Ayrica,
ihracatin tek pazara yogunlasmasi, Cin’in yasayabilecegi ekono-
mik yavaslama ve krizlere kars: biitiin kitay1 kirilgan hale getir-
mektedir.’!

Incelenen iiciincii 6rnekte, Tiirkiye sosyal altyapilar ve hiz-
metler sektoriine yogunlagsmakta, ticari iligkilerin tarihi ve kiil-
tiirel temeller iizerinde gelismesini amag¢lamaktadir. Bu sekliyle,
yardim karsiliginda siyasi ve ekonomik reform sart1 iceren Ame-
rikan uygulamalar1 veya enerji altyapisina odaklanan Cin uygu-
lamalarindan farkli olarak Tiirkiye kendine 6zgii bir yaklasim
ortaya koymaktadir. Amerikan vakasindaki basarisizliklarin en
onemli sebepleri arasinda, iiretilen ¢oziimlerde gelismekte olan
iilkelerin yapisal ve kiiltiirel farkliliklarinin g6z ardi edilmesinin
geldigi hatirlanirsa, Tiirkiye’nin kiiltiirel hassasiyet iceren uygu-
lamalarinin basar1 sansinin daha yiiksek oldugu degerlendirilebi-
lir. Bu yaklasimlar zaman zaman rekabet i¢cinde olmakla birlikte
aralarinda sinerji saglanmasi miimkiindiir. Bu baglamda, Cin’in
onciisii oldugu ve Tiirkiye’nin aktif olarak ilgilendigi “Ipek Yolu
Ekonomi Kusag1” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” projeleri, pek
cok engele karsin onemli bir potansiyel tasimaktadir.?

Mevcut yaklagimlarin karsilagtirilmasinda agirlikli olarak
nicel yontemler kullanilmaktadir. Geligsmis istatistiksel yazilim-
larin 1990’11 yillardan itibaren yayginlasmasiyla birlikte Onde
gelen akademik dergilerde hakim bir egilime doniisen nicel ca-
lismalarin dis yardim konusundaki 6nemli bir avantaji, yardimi
veren gelismis iilkelerin biitceleme ve raporlama zorunluluklari
sebebiyle ilgili rakamlarim diizenli olarak yayinlamalaridir. Ni-
tekim Diinya Bankas1 ve OECD verileri dis yardimla ilgili ya-
pilan akademik caligmalarin en onemli kaynaklar: arasinda yer
almaktadir.

% Miria Pigato and Wenxia Tang, “China and Africa: Expanding Economic Ties in an Evolving
Global Context”, World Bank Working Paper, No. 95161, 2015.

31 African Development Bank, OECD Development Centre, United Nations Development
Programme, “African Economic Outlook 2016: Sustainable Cities and Structural
Transformation”, https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/
AEO_2016_Report_Full_English.pdf; access: 20.12.2017.

2 frfan Kalayci, “Deniz Ticareti ve Kiiresel Mali Kriz: Ipek Yolu’nda Tiirkiye I¢in Yeni
Stratejiler”, Avrasya Etiidleri, S. 45, 2013, s. 87-122. Arzu Durdular, “Cin’in ‘Kusak-Yol’
Projesi ve Tiirkiye-Cin Iligkilerine Etkisi”, Avrasya Etiidleri, S. 49,2016,s.77-97.
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Nicel calismalarla ilgili 6nemli bir kisit, dig yardimda mali-
yetler gorece kolaylikla ortaya konulabilirken, 6zellikle sosyal
altyapilar ve hizmetler kategorisindeki yardimlarin (6rnegin,
okul tamiri, egiticilerin egitilmesi, su kuyusu ac¢ilmasi) etkileri-
nin parasal degerle ifade edilmesinin giicliigiidiir. Dolayisiyla,
sadece nicel etki analizi yapildiginda s6z konusu sektorlerde ve-
rilen yardimlar, ekonomik ve iiretim sektorlerinde (Tablo 1) ya-
pilanlara kiyasla dnemsiz, hatta basarisiz bulunabilmektedir. Bu
tek tarafl1 bakisin diger bir 6nemli sebebi, nicel analizlerin tipik
olarak bir veya birkac¢ yillik sebep-sonug iliskisine gore model-
lenmesidir. Halbuki, 6rnegin egiticilerin egitilmesi veya saglik
taramas1 seklinde verilen yardimin alici iilkeye geri doniisii i¢cin
cok daha uzun ve genis bir perspektife ihtiya¢ vardir.

Sonug¢ olarak, Bati’dan farkli dis yardim yaklasimlar1 ince-
lenirken yontemsel c¢esitliligin saglanmasi bir gereklilik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Bati kaynakli veya ceviri raporlarin
yani sira gelismekte olan iilkelerin anadillerinde yapilacak birin-
cil caligmalar ve saha arastirmalari, bagimsiz analizleri gii¢lendi-
recektir. Bu dogrultuda yapilacak analizlerin, dis yardimin sadece
alic1 lilkeleri degil, donorleri de nasil etkiledigini icermesi biiyiik
resmin goriilebilmesi i¢in zaruridir. D1 yardim yaklasimlarinda
ortaya cikan “Medeniyetler Rekabeti”nin etkileri bu sekilde tam
olarak anlagilabilecektir.
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Rusya Dis Politikasinda Orta Dogu:
Arap Bahar1 Sonrasi Tehditler ve Firsatlar

Duygu DERSAN ORHAN!

0z

Orta Dogu’da 2010 yili sonunda baglayan Arap ayaklanmalar1 yeni bir
bolgesel diizeninin olugmasina ve kiiresel aktorlerin pozisyonlarmin yeniden
tanimlanmasina yol acmistir. Bu durumdan etkilenen dis giiclerden birisi de
Rusya’dir. Rusya’nin Arap Bahari’na yonelik politikast iilkeler bazinda farklilik
gostermektedir. Ozellikle, Libya’daki gelismeler Rusya igin ciddi bir kirilma
noktas: olmus, ilk etapta, halk hareketlerini destekler bir gériinlim cizen ve
Batiyla uyumlu politikalar izleyen Rus yonetimi, Libya i¢ savagst ve uluslararasi
miidahale sonrasinda Batidan uzaklagmigtir. Arap Bahari, Rusya dig politikas:
acisindan yeni krizler ve firsatlar yaratmistir. Rusya bolgesel degisiklikleri kendi
lehine cevirip, Orta Dogu’da yeniden etkin bir aktor olmay: hedeflemektedir.
Rusya’nin Arap Bahari sonras1t Orta Dogu’ya yonelik dis politikasinda kiiresel
bir gii¢ olmay1 hedeflemesinin yanisira, i¢ tehdit algilamalarinin, ekonomik ve
giivenlik cikarlariin da onemli bir rol oynadigi degerlendirilmektedir. Rusya,
Arap Bahar’'nin yarattigi demokrasi talepleri ve Islami siyasetin yiikselisinin
kendi iilkesine si¢cramasindan tehdit algilamistir. Bu makale, Rusya’nin Orta
Dogu’daki tarihsel rolii 1s181nda, Arap Bahari ve sonrasinda Rusya’nin bolgedeki
politikalarini incelemeyi ve bagar1 ve sinirliliklarini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Rusya, Orta Dogu, Arap Bahari, tehdit, firsat.

' Dr. Ogr. Uyesi, Atilim Universitesi, Isletme Fak. Uluslararasi Tligkiler Bliimii, duygu.dersan@atilim.edu.tr



88

Middle East in Russian Foreign Policy:
Threats and Opportunities After the Arab Spring

Abstract

Arab uprisings which started in the Middle East at the end of 2010 led to the
emergence of a new regional order and the redefinition of the position of the
global actors. Russia is one of the external actors which was affected by this
situation. Russia’s foreign policy towards the Arab Spring varies from country to
country. In particular, the developments in Libya became a serious breaking point
for Russia. The Russian government, which had supported public movements and
pursued policies in harmony with the West at the initial stage, started to distance
itself after the Libyan civil war and the international intervention in Libya. Arab
Spring created new opportunities and threats for Russian foreign policy. Russia
tries to re-consolidate itself as an active actor through turning regional changes
to its advantage. In addition to Russia’s goal to become a global actor, domestic
threat perceptions and the economic, security interests also play a role in Russia’s
foreign policy towards the Middle East. Russia has been threatened by the fact that
the democratic demands inspired by the Arab Spring and the rise of political Islam
might spread to its own country. This article aims to analyze Russia’s regional
policies towards the Middle East during and in the aftermath of the Arab Spring
in the light of its historical role in the region.

Keywords: Russia, Middle East, Arab Spring, threat, opportunity.
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1. Giris

Tarih boyunca Orta Dogu’da soz sahibi bir aktdr olan Rusya, agirh-
&mi Soguk Savas doneminde bolge devletlerinin énemli bir kismini etki
alanina alarak arttirmistir. Soguk Savagin sona ermesi ve SSCB’nin da-
gilmasinin ardindan, kendi i¢ sorunlariyla mesgul olan Rusya, Orta Do-
gu’daki etkinligini kaybetmistir. Donemin Devlet Bagkan1 Gorbacov’un,
1990-1991 Korfez Savasi’'nda ABD’nin Irak’a yonelik askeri miidahale
kararma karg1 ¢itkmamasi, Rusya’nin Orta Dogu’dan geri ¢ekilmesinin ve
sliper gii¢ statiislinli kaybetmesinin isaretcisi olmustur. 1990’lar boyunca
Orta Dogu’da herhangi bir etkinlik gosteremeyen Rusya, 2000 yilinda ik-
tidara gelen Vladimir Putin’in iilkenin ‘biiyiik gii¢’ pozisyonunu yeniden
kazanma stratejisi ile birlikte Orta Dogu’da bir oyuncu olarak kendini ye-
niden konumlandirmaya baglamistir. 2010 y1l1 sonunda Tunus’ta baglayan
ve tiim Orta Dogu’yu etkisi altina alan Arap Bahar siireci ise Rusya icin
yeni tehditler ve firsatlar yaratmis, bolgede etkinligini arttirmak agisindan
onemli bir doneme¢ olmustur. Tunus ve Misir’da gerceklesen halk hare-
ketleri ve sonrasinda yagsanan rejim degisiklikleri kargisinda aktif bir poli-
tika izlemeyen Rusya i¢in Libya’da yasananlar bir doniim noktasi olmus,
olaylarin Suriye’ye si¢cramasi ile birlikte, Rusya basat bir aktor olarak Orta
Dogu sahnesine geri donmiistiir. Bu ¢aligma kapsaminda, Rusya’nin Orta
Dogu’daki tarihsel varligi analiz edilerek, Arap Bahar1 sonras1 donemde
bolge iilkelerine yonelik olarak izledigi politikanin degerlendirilmesi ve
hedeflerinin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu cergevede, Rusya’nin
Orta Dogu’daki basarilar1 ve sinirliliklar: ortaya konacak, Arap Bahari’na
yonelik politikasinin belirleyici unsurlar1 analiz edilerek, uluslararasi sis-
tem agisindan yansimalari ele alinacaktir.

2. Tarihsel Siirecte Rusya’nmin Orta Dogu Politikasi

Rusya’nin Orta Dogu’ya yonelik ilgisi Osmanli Imparatorlugu do-
nemine dayanmaktir. Carlik Rusyasi en biiyiik rakiplerinden birisi olarak
gordiigii Osmanli Imparatorlugu ile 15. yiizyildan itibaren bir dizi savas
icerisine girmistir. Carlik Rusyasi’nin dis politikasi, Karadeniz ve Balkan-
larda Osmanli Imparatorlugu’nun yerini almaya odaklanmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun gerileme dénemi ile birlikte Rusya, Osmanli ile girdigi
savaglar sonucunda 6nemli kazanimlar elde etmeye baslamistir. 1774 yi-
linda imzalanan Kiiciik Kaynarca Anlagmasi, Osmanli tarihinin en onur
kiric1 anlagmalarindan birisi olmug ve anlagsma sonunda Rusya, ticari im-
tiyazlara ve toprak kazanimlarina sahip olmustur. Buna ek olarak, Rusya,
Istanbul’da bir Ortodoks kilisesi agma hakki elde etmis ve Osmanli Impa-
ratorlugu’nda yagayan Rum Ortodokslarin temsilcisi olarak kabul edilmig-
tir. Kirim Savasi’nda (1854-1856) Rusya kendisini, Osmanli Imparator-
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lugu’nda yagayan ve niifusu yaklagik 8 milyon olan Ortodokslarin hamisi
olarak goérmiig, bu durum, Osmanli’nin icislerine miidahale etmesine ve
isgal siireclerine zemin hazirlamigtir.

19. yiizyildan itibaren Avrupa diplomasisine yon veren ve temel he-
defi tek bir devletin Osmanli topraklarina hakim olmasini engellemek ve
Osmanli Devleti’nin Batiya bagimlili§in1 arttirmak amacini tagtyan ‘Dogu
Sorunu’nun odak noktasi 20. yilizyildan itibaren Arap Orta Dogu’su olmus-
tur. Birinci Diinya Savasi sirasinda, Osmanli Imparatorlugu’nun toprakla-
rinin paylagimina iligkin planlara Rusya da dahil olmug ve 1916 yilinda
imzalanan Sykes-Picot Anlagmasi uyarinca, Osmanli’nin Dogu Anado-
lu’daki topraklarinin Carlik Rusya’sina verilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak,
Bolsevik Ihtilali’nin gerceklesmesi ile birlikte Rusya, Brest Litovsk An-
lagmasini1 imzalayarak savagtan ¢ekilmis ve Orta Dogu iizerindeki emper-
yalist planlarindan vazge¢mistir.

Rusya’nin Bolsevik Ihtilali ile birlikte sahneden c¢ekilmesinin ar-
dindan, Osmanli Imparatorlugu’nun Orta Dogu’daki topraklari Ingiltere
ve Fransa arasinda paylastirilmig, bolgede manda rejimleri kurulmustur.
SSCB’nin Ingiltere ve Fransa mandasi altinda olan Arap devletleriyle Ikin-
ci Diinya Savast’nin sonuna kadar diplomatik bir iligki kurmasi miimkiin
olmamugtir. Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya Savasi’nin galip devletlerin-
den birisi olmus ve siiper gii¢ statiisiinii kazanmigtir. Bu durum, Sovyetler
Birligi’nin Orta Dogu’daki devletlerle temas etmesine ve bolgeye yonelik
stratejiler gelistirmesine yol agmistir. Bu ¢cercevede, Sovyetler Birligi, Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)’nin daimi iiyelerinden birisi
olarak, 1946 yilinda yapilan oylamada, Suriye ve Liibnan’in bagimsizlik
kararini desteklemis, Israil Devleti kurulmadan &nce Birlesmis Milletler
oturumlarinda Filistin lehine bir pozisyon almistir. Bu durum Arap dev-
letlerini memnun etmis, bolgede aktif bir siyaset izleyen Sovyetler Birligi,
bolge devletleri tarafindan Batiya kars1 bir denge unsuru olarak goriilmeye
baglanmistir.?

SSCB’nin esas olarak Orta Dogu’ya yerlesmesi 1956 yilinda gercek-
lesen Siiveys Kanali Krizi ile birlikte olmustur. Misir Devlet Bagkan1 Ce-
mal Abdiil Nasir’in Siiveys Kanalin1 millilestirme karari, bolgede 6nemli
cikarlar1 olan Fransa ve Ingiltere’nin tepkisine yol agmis ve bu iki iilke
Israil’i kigkirtarak Misir’1 isgale baglamistir. Bu durum, 1955 yilinda Misir
ile silah satigina dair bir anlasma imzalayan Sovyetler Birligi’nin tehdit

2 William L. Cleveland, A History of the Modern Middle East, Colorado: Westview Press, 2000, p. 53.

3 Naim al Ashhab, “A Necessary Counterbalance”, Bitterlemons-International: Middle East Roundtable,
XX11/3, 2005.
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algilamasina yol agmis ve olaya miidahil olarak isgali durdurmustur.* Bu
olaydan sonra Sovyetler Birligi, basta Misir’la olmak {izere Suriye ve Li-
bya gibi bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistirmistir. Sovyetler Birligi’nin,
Siiveys Krizi’nde Misir’in yaninda yer almasi ve Arap devletleriyle dostlu-
gunu gelistirmesinden biiyiik bir rahatsizlik duyan ABD, buna karsilik ola-
rak bolgeye yonelik stratejisini gézden gecirmistir. ABD Baskan1 Eisen-
however, Siiveys Krizi sonrasit Orta Dogu’nun SSCB’nin kontroliine gir-
mesini engellemek icin 5 Ocak 1957°de Kongre’ye gonderdigi Eisenhower
Doktrini olarak anilan mesajinda, ABD tarafindan Orta Dogu iilkelerine
ekonomik ve askeri yardim saglanacagini, bu iilkelere komiinist bloktan
bir saldir1 gelmesi hélinde askeri birlikle miidahale edilecegini a¢iklamig-
tir. Eisenhower Doktrini ile ABD, SSCB ile ilk defa Orta Dogu’da karsi
karsiya gelmeye baglamigtir. Doktrin sonrasi Orta Dogu, Eisenhower dokt-
rinine destek veren/vermeyen iilkeler olarak ikiye ayrilmistir.

Sovyetler Birligi, Soguk Savas siiresince miittefiki olan iilkelere si-
yasi, askeri ve ekonomik yardimlarda bulunarak Orta Dogu’daki strate-
jik c¢ikarlarini siirdiirmeyi hedeflemistir. Bu amacla, Misir’da Aswan ba-
rajmin yapimini iistlenmis, 1967 ve 1973 Arap- Israil Savagslarinda Arap
devletlerinin yaninda yer almig, uluslararasi platformlarda Filistin halkinin
savunuculugunu yapmistir. Bunun karsilifinda ise Suriye’nin Akdeniz’e
kiy1s1 olan Tartus limaninda bir deniz iissii, Palmira’da ise askeri iis sahibi
olmustur. Buna ek olarak, Orta Dogu, Rus silah endiistrisi acisindan Soguk
Savas siiresince son derece 6onemli bir pazar olmustur.

Soguk Savas yillarinda Rusya’nin Orta Dogu’daki miittefikleri ‘Sov-
yet uydusu’ olarak anmilsalar da Sovyetler Birligi’nin bolgedeki etkisi be-
lirli simirliliklar tasimistir. Oncelikli olarak, Sovyetler Birligi’nin etkisiyle
Suriye, Misir, Irak, Kuzey Yemen gibi devletlerde sosyalist cuamhuriyetler
kurulsa da, bu iilkeler ideolojik anlamda tam anlamiyla komiinizm etkisi
altina girmemiglerdir.> Orta Dogu’daki miittefik devletlerdeki liderler de,
Sovyetler Birligi ile olan iligkilerinde belirli bir mesafeyi korumustur. Mi-
sir lideri Nasir’in Sovyetler Birligi’ni, Ingiltere, Fransa ve Israil ile birlikte
‘seytanlar’ listesine aldig1 ancak pragmatik bir politika izleyerek Sovyet-
lerle igbirligi icerisinde oldugu iddia edilmektedir. Benzer bir yaklagimla,
Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiki olan Suriye’nin

4 0. M. Smolansky, “Moscow and the Suez Crisis, 1956: A Reappraisal”, Political Science Quarterly,
LXXX/4, December, 1965, pp. 581-605.

°> Fred Halliday, The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology, New York:
Cambrdige University Press, 2005, pp. 97-129.

® Williard Range, “An Interpretation of Nassserism”, The Western Political Quarterly, XI1/4, December
1959, pp.1006-1007.
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hi¢ bir zaman Sovyetlerin ‘kuklasi” olmadig1 ifade edilmektedir.” Suriye
kendi cikarlar1 dogrultusunda realist bir politika izleyerek, 1973 Arap-Is-
rail Savagi sonrast ABD Daigisleri Bakan1 Henry Kissinger’in yiiriittiigii
diplomasi kapsaminda, Israil ile miizakere etmis ve 1976 yilinda Sovyetler
Birligi’nin itirazina ragmen, Liibnan I¢ Savasi’na dahil olmustur.

1970’lerin sonlarindan itibaren Orta Dogu’daki dengeler Sovyetler
Birligi’nin aleyhine gekillenmigtir. Nasir’in 6liimiiniin ardindan Misir’da
iktidara gelen Enver Sedat’in Batiyla iligkileri normallestirmesi, Sovyet-
ler Birligi’nden uzaklagmasina neden olmugtur. Misir’in, 1979 yilinda
ABD’nin girisimleri sonucunda, Israil’le Camp David Baris Anlagsmas1’ni
imzalamasi, Misir’in gerek Sovyetler Birligi etkisinden gerekse Arap diin-
yasmin onderligi konumundan uzaklagmasina neden olmustur. Sovyetler
Birligi’nin ¢okiis doneminde SSCB Devlet Bagkan1 Gorbagov, Orta Do-
gu’da etkin bir politika izleyememis, ABD, Arap-Israil sorununun ¢6ziimii
konusundaki girisimleriyle bolgedeki konumunu giiclendirmistir.

Rusya, ‘yeni diinya diizeni’nin kurallarinin ve Amerikan hegemonya-
siin ortaya kondugu 1990-1991 Korfez Krizinde ise, Irak lideri Saddam
Hiiseyin’in Kuveyt’i igsgal kararini kinamis ve Birlesmis Milletler kararla-
rina saygi duymustur. 1990’1 yillar Rusya’nin, SSCB’nin ¢okiisiiniin ar-
dindan kendi i¢ sorunlariyla mesgul oldugu ve kiiresel sahnede herhangi
bir etkinlik gosteremedigi bir donem olmugtur. Bu donemde, Rusya, Orta
Dogu’da tek tarafli girisimlerden kaginmis, ABD ile Arap-Israil sorununun
¢Ozlimii konusunda ortak inisiyatiflere dahil olmustur.

Boris Yeltsin iktidari, SSCB’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan eko-
nomik ve i¢ siyasi sorunlara ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’na
iligkin yakin ¢evre politikalarina odaklanmistir. Yeltsin doneminde Rusya,
uluslararasi krizlerde ABD ile uyumlu bir politika izlemis, Batiyla iligki-
lerini gelistirmenin yollarin1 aramistir. Bu ¢ercevede, Rusya, Yugoslavya,
Irak ve Libya’ya yonelik uygulanan Birlesmis Milletler (BM) yaptirimla-
rina kars1 ¢tkmamus, Hindistan ve Iran’a yaptig1 silah ve silah teknolojisi
satigina yonelik ABD’nin getirdigi kisitlamalara onay vermistir.® Diger ta-
raftan, ABD, 1995 yilindan itibaren ‘Gnce Rusya’® politikasini terk etmig

7 Alasdair Drysdale and Raymond Hinnebusch. Syria and the Middle East Peace Process, New York:
Council on Foreign Relations Press, 1991, p. 149.

81990 ve 2000’li Yillarda Rus Dis Politikasinda Temel Egilimler”, Uluslararast Politika Akademisi, 25
Agustos 2012, http://politikaakademisi.org/2012/08/25/1990-ve-2000li-yillarda-rus-dis-politikasinda-
temel-egilimler/, Erigim Tarihi: 09.05.2017

9 ABD’nin takip ettigi ‘Once Rusya’ politikasi gercevesinde, Orta Asya ve Kafkaslarla, Rusya iizerinden
iliski kurulmustur. Bu politikanin temel amaci, Rusya’nin 1993 yilinda benimsedigi ‘yakin cevre
politikasi’nin ABD tarafindan kabul gormesi ve Rusya Federasyonu’nun uluslararasi sisteme entegre
edilmesidir.
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ve Rusya’dan bagimsiz olarak BDT iilkeleri ve Orta Asya- Kafkaslardaki
devletlerle dogrudan iligkiler icerisine girmistir. ABD’nin bu politikay1 ta-
kip etmesi bolgedeki enerji kaynaklarina hikim olma arzusundan kaynak-
lanmigtir. Bu durum, Rusya’nin yakin ¢evresi iizerindeki etkinliginin de
zayiflamasina yol agmisgtir.!”

1996-1998 yillar: arasinda Digigleri Bakanlig1 yapan Yevgeny Prima-
kov, Yeltsin’in pasif politikalarinin aksine, Rusya’nin kiiresel diizlemdeki
etkinligini arttirmay1 hedeflemis, ABD’nin kiiresel hegemonyasina alter-
natif bir diinya diizenine vurgu yapmstir. Bu ¢ercevede, Rusya’nin Orta
Dogu’daki ve eski Sovyet Cumhuriyetleri’ndeki krizlerde arabulucu bir
rol oynamasi gerektigini savunmustur. Primakov, ABD’nin politikalari-
n1 dengelemek adina Rusya, Cin ve Hindistan’dan olugan bir ii¢lii igbir-
ligi mekanizmasmin gelistirilmesini savunmustur." Primakov’un 1996
yilinda Disigleri Bakanligi ile baslayan siire¢le birlikte, Rusya’nin Orta
Dogu’ya yonelik ilgisi tekrar canlanmaya baglamis, ancak Primakov ve
Yeltsin arasindaki anlagmazliklar, bu politikalarin hayata doniistiiriilme-
sini engellemistir.

3. Putin Doneminde Rusya’nin Orta Dogu Politikasi

Vladimir Putin, 2000 yilinda yapilan secimleri, %53,44 oy oraniyla
kazandiginda, oncelikli hedefi Rusya’y1 ekonomik anlamda gelistirmek,
Yeltsin doneminde giiclenen oligarklarin etkisini kirmak, Cecen isyanini
ve buna yonelik Islami destegi engellemek ve iilkesini yeniden kiiresel
bir aktor olarak konumlandirmak olmustur.'? Putin, Soguk Savas sonrasi
donemde saygmligini1 kaybeden Rusya’ya itibarini yeniden kazandirmayi
amac edinmigtir. Putin’in izledigi hirshi ve iddiali politikalar, kendisinin
giiclii ve karizmatik kisiligiyle 6zdeslestirilmis, bu durum ‘Putin etkisi’
olarak ifade edilmistir."

Freedman’a gore, Putin’in 2000-2004 yillarindaki ilk bagkanlik do-
nemi, giiclinii pekistirmeye calistig1 ve savunma pozisyonunda oldugu bir
donemdir."* Bu donemde ekonomik ve siyasi giiciin yeniden tesis edilme-
sinin yani sira, kiiresel anlamdaki hedefler de ortaya konmustur. Putin’in
iktidara geldikten sonraki dig politika hedefleri 28 Haziran 2000 tarihinde
yayinlanan “Dig Politika Algist” isimli belge ile duyurulmustur. Bu bel-

1041990 ve 2000°1i Y1llarda Rus Dis Politikasinda Temel Egilimler”, age.

' Amresh Chandra, “Strategic Triangle among Russia, China and India: Challenges and Prospects”, Journal
of Peace Studies, XVII/ 2&3, April-September, 2010, pp. 40-60.

2 Buket Onal ve Dilara Mehmetoglu, “Putin Rusyasi’nin Orta Dogu Politikasinda Suriye’nin Yeri ve
Onemi”, Tiirk Diinyast Arastirmalari, CCXI, Agustos 2014, s. 80.

13 Age.
14 Robert O. Freedman, “Russia and Middle East Under Putin”, Orta Dogu Etiitleri, 11/3, July 2010, s. 15.
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gede Rusya’nin giivenligine tehdit olusturan faktorler ve Rus dis politi-
kasmin Oncelikleri siralanmigtir. Dig Politika doktrini kapsaminda ¢ok
kutuplu bir sistemin saglanmasinin hedeflendigi ortaya konarak, ABD’nin
hegemonyasina alternatif bir diinya diizeni fikri sunulmugtur. Putin, selefi
Yeltsin’den farkli olarak daha aktif bir dis politika izleyecegini iktidara
geldigi ilk anlardan itibaren ortaya koymustur. Telatar’a gore, Putin, dis
politikada onceligi Avrupa’ya verse de esas belirleyicisi ABD olmustur."
ABD ve Rusya arasinda ipler, Putin’in iktidara gelmesinin ardindan kisa
bir siire icerisinde, ABD’nin 1972 yilinda SSCB ile imzaladigit ABM (Anti
Ballistic Missile) Antlagsmasi’ndan'® ayrilmak istedigini a¢iklamasiyla ge-
rilmistir. Bush yonetimi anlasmadan cekilmesine gerekc¢e olarak haydut
devletler ve terorist gruplardan gelen tehditleri gosterse ve bu durumun

karar1 Putin tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmigtir.'”

ABD’nin 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra terdre karsi baglattigi sa-
vasin ilk adimi olan Afganistan Savasi’nda Putin, ABD’nin yaninda yer
almig, bunun karsiliginda da ABD’den Cecen direniscilere kars1 uygula-
dig1 politikaya dair destek almistir.'”® Ancak, ABD’nin ‘terdrle miicadele’
adi altinda izledigi stratejinin odaginin Irak iggaliyle birlikte Orta Dogu’ya
kaymasi Putin’i son derece rahatsiz etmis ve Rusya’y1 politika degisikligi-
ne yoneltmistir. Bu donemde Putin savasa kargi cikmakla birlikte, ABD ile
iligkilerini bozmamaya gayret etmis, ABD’ye kars1 acik bir meydan oku-
ma yoluna gitmemistir. Putin’in ABD’nin Irak iggaline kars1 ¢cikmasi hem
ekonomik ¢ikarlardan hem de kiiresel bir aktor olma iddiasindan kaynak-
lanmustir. Isgal dncesinde Rusya’nin, Saddam Hiiseyin rejimiyle imzala-
dig1 6nemli ticaret ve petrol anlagmalar1 nedeniyle Sovyetler doneminden
kalan 8 milyar dolarlik alacagi bulunmaktaydi.'” Buna ek olarak, Irak, Rus-
ya’nin Orta Dogu’daki silah pazarinin dnemli bir unsurunu olusturmaktay-
di. Diger taraftan, Putin’in kiiresel bir aktdr olma iddiasi da ABD’nin Orta
Dogu’ya yerlesme cabalariyla ters diismekteydi. Bu ¢ercevede, Putin isgal
oncesi siirecte, Fransa, Almanya ve Cin’le birlikte ABD’nin Irak’a miida-
halesine mesru zemin hazirlayacak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararinin kargisinda durmustur. Savasi engellemeye yonelik tiim cabala-
ra ve BM’den savas karar1 ¢cikmamasina ragmen, ABD, 20 Mart 2003 ta-

15 Erel Telatar, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, LXV/3,2010, s. 189-236.

'® ABM Antlagmasi, 1972 yilinda Amerikan ve Sovyet hiikiimetleri arasinda imzalanan ve silahlanmanin
denetimini 6ngéren en 6nemli anlagmalardan birisidir.

7 Onal ve Mehmetoglu, age, s. 80.
18 Age,s. 84.
1 Firat Purtag, “Rusya ve Arap Orta Dogusu”, Akademik Orta Dogu, 11/2,2008, s. 60.
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rihinde Irak’a miidahale etmigtir. Putin, ayn1 giin, parlamentoda yaptig1
konusmada savagin uluslararast hukuk acsisindan mesru olmadigin ifade
etmis, Birlemis Milletler Giivenlik Konseyi’ne savasi durdurma ¢agrisinda
bulunmusgtur.®®

ABD’nin Irak’a miidahalesinin engellenememesi ve savasin ¢ok kisa
stirede ABD ve miittefikleri lehine sonu¢lanmasi, Rusya’nin Irak’a ilig-
kin ¢ikarlar1 ve kiiresel aktor olma iddiasiyla ters diigse de, Putin, savas
sirasinda aktif bir gériiniim sergileyerek, mevcut durumda Rusya’nin ¢i-
karlarim1 muhafaza etmeye ¢alismistir. Rus yetkilileri, Irak’1in gelecegin-
de BM’nin rol oynamasi gerektigine ve uluslararasi hukuka yaptiklari
vurgularla, uluslararas1 hukuk normlarina saygili bir Rusya profili ¢cizmis
ve ABD’yi isgalci bir gii¢ olarak degerlendirmistir?’ ABD’nin Irak isgali
sonras1 Orta Dogu’da izledigi politikalar, bolge iilkelerinde Amerikan
kargithiginin ve radikal unsurlarin artmasina neden olmustur. Buna kar-
silik, Rusya’nin ABD politikalarini elestiren tavri ve bolge iilkelerinin
yaninda oldugunu gosteren tutumu, Orta Dogu’daki sayginliginin artma-
sina neden olmustur.

Rusya, niikleer programi dolayisiyla, ABD’nin diger bir hedefi olan
Iran’in niikleer enerji programini ‘bariscil’ olarak nitelendirmis, ABD nin
Iran’1 izole etme politikasina sonuna kadar karg1 ¢ikmigtir. Rusya, terore
destek vermekle suclanan, Liibnan Bagbakani1 Refik Hariri suikastindan
sorumlu tutulan ve uluslararasi izolasyona maruz kalan Suriye’ye destek
olmus, iilkeye yonelik olarak uygulanan yaptirimlara kars1 ¢ikmigtir. Su-
riye-Rusya dostlugunun yeniden filizlenmesinin ve Rusya’nin Orta Do-
gu’da eski giiciinii yeniden tesis etme cabasinin bir sonucu olarak, Rusya,
Soguk Savas sonrasinda kapanan Tartus askeri deniz iissiinii 2006 yilinda
yeniden faaliyete gecirmistir. Putin, Bat1 diinyasinin mesru olarak gérme-
digi, 2006 yilindaki Filistin se¢imlerinin galibi olan Hamas’in temsilcile-
rini Moskova’da agirlamis, Arap-Israil sorununda, SSCB déneminden bu
yana siiregelen Araplar1 destekleme politikasini siirdiirmiistiir. ABD’ nin
‘yeni diisman’ olarak ilan ettigi Islam diinyas1 ilede son derece olumlu
iligkiler gelistiren Putin, Rusya Federasyonu icerisinde yasayan yaklasik
20 milyon Miisliiman niifusun da etkisiyle, 2005 yilinda Islam Konferan-
s1 Orgiitii (IKO) ne gozlemci sifatryla katilmistir.>> Kisaca, ABD’nin Irak
isgaliyle birlikte Orta Dogu’daki etki alanini genisletmesinden biiyiik bir
tehdit algilayan Rusya, ABD isgalinin bolgede yarattig1 olumsuz etkiyi,

2 “Vl]adimir Putin: Military Action against Iraq Can Not Be Justified” - 20 March, 2003 - http:/www.
pravdareport.com/russia/politics/20-03-2003/2053-0/#sthash.bn8Zsx V9.dpuf; erisim: 17.05.2017

2! Purtas, age, s. 62.
22 Onal ve Mehmetoglu, age, s. 89.
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kendi lehine ¢evirmeyi basarmis, ABD’nin ‘medeniyetler catigsmasi’ tezi-
nin aksine ‘medeniyetler aras1 diyaloga’ vurgu yapmaistir.

4. Rusya’nin Arap Baharr’na Yonelik Tepkisi

Tunus’ta 2010 yilinin sonunda, iiniversite mezunu igsiz Muhammed
Bouazizi isimli bir gencin kendini yakmasiyla baslayan protesto dalga-
sinin ¢ok kisa bir siire icerisinde iilke geneline ve daha sonra tiim Orta
Dogu’ya yayilmasi, bolgeyi yakindan takip edenlerin bile tahmin edeme-
digi bir siireci baglatmistir. Mevcut yonetimlerin otoriter yapisini ekono-
mik problemleri ve sosyal ayrigmalar1 protesto eden halk hareketlerinin
temel hedefi iilkelerindeki baskici rejimleri sonlandirmak olmustur. Bu
siirec; Misir, Tunus, Yemen’de i¢ isyanlarla, Libya’da ise uluslararas: bir
miidahaleyle iktidar degisimlerine yol agmistir. Suriye’de iktidar karsiti
gruplar, Devlet Baskan1 Besar Esad’in yogun siddet kullanimiyla kar-
s1 karsiya kalmis, uluslararasi giiclerin de siirece dahil olmasiyla, Su-
riye’deki durum bugiin halen devam eden ve igerisinden c¢ikilmasi bir
hayli giiclesen bir i¢ savag halini almigtir. Diger taraftan isyan dalgasi,
hiikiimet degisikliklerine yol agmasa da Bat1 Sahra’dan Arap yarimadasi-
na kadar pek cok tilkeyi etkisi altina almistir. Ortaya ¢ikan bu tablo, Orta
Dogu’nun halk hareketlerine ve degisime uzak olduguna dair goriisiin
sorgulanmasina yol agmis ve uluslararas: giicleri bolgeye iligkin politi-
kalarin1 yeniden gozden gecirmeye zorlamistir.

Bat iilkeleri, Tunus’ta baglayan hiikiimet kargsit1 ayaklanmalari olum-
lu kargilamig, Orta Dogu’nun demokratiklesmesi adina onemli bir adim
olarak nitelendirmistir. Bu gelismelere yiiklenen pozitif anlamdan 6tiirii,
stire¢ Arap Bahari olarak nitelendirilmistir. Rusya’nin bu gelismelere yo-
nelik tepkisi incelendiginde, Putin’in Tunus’ta baglayan hiikiimet-karsi-
t1 gosterilere iligkin resmi aciklamalarinda olumlu bir tavir sergiledigini
gozlemlemek miimkiindiir. Bu durumda, siiphesiz ki Rusya’nin, Tunus ve
Misir’daki gelismelerden biiyiik bir tehdit algilamamasinin etkisi olmus-
tur. Ancak, Rusya’daki hiikiimet goriisiinii yansitan ana akim gazeteler ve
kose yazarlar incelendiginde, Orta Dogu’daki isyan dalgasinin, Arap Ba-
har1 olarak degil, istikrarsizlik, kargasa ve asirilik olarak nitelendirildigi
goriilmektedir.”® Ozellikle Libya’da uluslararas1 miidahale karari sonrasin-
da ve Arap isyanlarinin Suriye’ye sigramasiyla, Rusya devrim-kargit1 bir
tavir almigtir.

Arap Bahar1 6ncesi donemde Orta Dogu’daki etkinligini arttirma c¢a-

% Pavel K. Baev, “Russia’s Counter-Revolutionary Stance toward the Arab Spring”, Insight Turkey, X111/3,
2011, pp. 11-19.
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basi i¢inde olan ve artan ABD karsithigindan faydalanan Rusya icin bol-
gedeki doniislim siireci beraberinde cesitli tehditler ve firsatlar getirmistir.
Bolgede Misir ve Tunus gibi ABD yanlis1 rejimlerin devrilmesi ve bu iil-
kelerde olusan yeni siyasi yapilarla kurulabilecek olumlu iligkiler, Rus-
ya ac¢isindan bir firsat olarak degerlendirilebilir. Suriye krizi iizerinden
sergiledigi aktif diplomasi ise Rusya’nin kiiresel bir aktdr olma ¢abasini
pekistiren bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu cergevede, Arap Baha-
ri’yla birlikte yeniden olusan siyasi yapilar ve yeni aktorlerle bir doniigiim
stirecine giren Orta Dogu’da, Batinin kemiklesmis ¢ikarlarinin sarsilmasi,
Rusya’nin uluslararasi gii¢ iddiasiyla birlesince, Rusya acisindan bir firsat
ortami yaratmistir.

Rusya’nin Arap Bahari’na yonelik tehdit algisi firsatlardan daha agir
basmig ve Rusya her ne kadar Tunus ve Misir’da iyimser bir hava sergilese
de Libya ile birlikte devrim-karsiti bir durus benimsemistir. Batinin aksi-
ne Libya’daki siireci demokratik bir halk hareketi olarak yorumlamayan
Kremlin, Arap Bahari’n1 Batinin planli bir miidahalesi olarak degerlendir-
mis, eski Sovyet iilkelerinde gerceklesen ve Bati tarafindan desteklendigi
iddia edilen ‘renkli devrimlerin’ bir uzantisi olarak gormiistiir.>* Rusya’nin
bu yaklagiminda, genel olarak uluslararas: hukuka vurgu yapan bir iilke
olma tavrinin ve dis miidahaleye kars1 durusunun etkisi oldugu kadar ken-
di i¢ politikasina yonelik olarak algiladigi tehdidin de 6nemli oldugu dii-
stiniilmektedir. Putin ve Medvedev’in gorevlerini degistirmeye ve Putin’in
yeniden Devlet Bagkan1 olmaya hazirlandigi, 2011 yilinda parlamento se-
cimlerine, 2012 yilinda cumhurbagkanlig1 se¢imlerine gidecek olan Rus-
ya’da hiikiimet karsit1 gosteriler baglamistir. Bazi Rus yorumcular, Orta
Dogu’daki gelismeler ve Rusya’daki muhalefet arasinda baglanti kurmus,
bunu Batinin bir oyunu olarak yorumlamiglardir.”® Diger bir deyisle, giicii-
nii yeniden tesis etme hazirliginda olan Putin, Orta Dogu’daki demokratik
reform taleplerinin kendi iilkesine sigramasindan korkmustur. Ikinci olarak,
kendi iilkesinde de yaklagik olarak 20 milyon Miisliiman niifus yasayan®
ve Cegenistan ve Kuzey Kafkaslardaki Islami direnis hareketiyle yillardir
miicadele igerisinde olan Rusya, Arap Bahari’yla birlikte, Orta Dogu’da
Islamci gruplarm 6n plana cikmasindan endise duymus, gii¢ kazanacak Is-
lami hareketin kendi iilkesine de yansimasindan tehdit algilamistir. Bu ¢er-
cevede Rusya, bolgedeki degisimi ‘demokratiklesmeden’ ziyade ‘Islam-

2 Neziha Musaoglu, “Krizin Ilk Iki Yilinda Suriye Krizinin Céziimii/Céziimsiizliigiinde Rusya”, Karadeniz
Arastirmalart, Kis 2015, S. 48, s. 10.

% Roland Dannreuther, “Russia and the Arab Spring: Supporting the Counter-Revolution”, Journal of
European Integration, XXXVII/1, 2015, p. 80.

% “Russia Sees a Threat in Its Converts to Islam”, New York Times, July 1, 2015. https://www.nytimes.
com/2015/07/02/world/russia-sees-a-threat-in-its-converts-to-islam.html; accessed: 05.02.1018
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lagma’ olarak algilamistir.”” Rusya’nin Arap diinyasindaki degisime iliskin
tehdit algilamasinda iicilincii unsur ise ekonomik ve stratejik ¢ikarlarimin
tehlike altina girmesidir. Arap Bahar1 6ncesinde, Rusya, bolgesel liderlerle
yiiksek diizeyde isbirligi mekanizmalar1 olusturmus ve Orta Dogu iilkele-
riyle ticaret hacmini arttirmistir. Orta Dogu, diinyanin ABD’den sonra en
biiyiik silah saticist olan Rusya i¢in 6nemli bir pazar olmustur. 2013 yih
rakamlarina gore, Cezayir, Iran, Suriye ve Iran, Rusya’nin en biiyiik 15
silah alicisindan 4’iidiir.”® Arap Bahart ile birlikte Rusya’nin Orta Dogu iil-
keleriyle daha 6nceden imzaladig1 bircok savunma anlagmasinin feshedil-
mesinden otiirii yaklagik 10 milyar dolarlik bir kayip yagamistir. Buna ek
olarak, Rusya, Avrupa’nin kendisine olan enerji bagimliligini arttirmak ve
enerji fiyatlarini belirlemek amaciyla, Orta Dogu iilkelerinin enerji sekto-
riine yatirim yapmustir. Ozellikle, Gazprom’un temel hedefi, Avrupa’nin en
Oonemli gaz tedarikcisi olan Libya’nin petrol ve dogalgazini almak olmus-
tur. Ancak, Libya’daki gelismeler sonrasinda, Rusya ekonomik ¢ikarlarim
kaybetmis, Amerikan ve Avrupali sirketler 6nemli imtiyazlar elde etmistir.

Arap Bahari olarak genel bir isimle adlandirilan, Ortadogu’daki eko-
nomik, siyasal ve sosyal problemlere tepki olarak baslayan ve bir dalga
olarak degerlendirilen halk hareketleri, birbirleriyle baglantili olsa da be-
lirli noktalarda ayrismaktadir. Bu siire¢, Tunus ve Misir’da herhangi bir
uluslararast miidahale olmadan rejim degisiklikleriyle sonu¢lanmis, Lib-
ya’da uluslararasi bir miidahaleye yol agmis, Suriye’yi ise bir savasa sii-
riiklemigtir. Rusya’nin bu olaylara yonelik yaklagimlart incelendiginde
de iilkeler bazinda farkliliklar oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede,
Rusya’nin Arap Bahari’na yonelik yaklagimi, resmi séyleminde halk hare-
ketlerine kars1 bir durus sergilemedigi Tunus ve Misir, politikasinda bir ki-
rilma yagsadig1 Libya ve net bir bicimde devrim kargit1 bir politika izledigi
Suriye olarak ii¢ baglikta degerlendirilecektir.

4.1. Tunus ve Misir

Tunus’ta iktidar degisimiyle sonuclanan halk hareketi, Rusya’y1 da
diger iilkeleri oldugu gibi sasirtsa da Rusya, olaylar karsisinda ihtiyath ve
sakin bir politika izlemistir. Tunus ve Misir’daki ayaklanmalar kargisinda
Rusya, aktif bir oyuncu olarak 6n plana ¢ikmamuis, ‘seyirci’ pozisyonunda
kalmigtir. Bunun en 6nemli nedeni, Rusya’nin bu iilkelerle gii¢lii ekono-
mik baglarinin veya onemli siyasi ¢ikarlarinin olmamasidir. Tunus, tarihsel
olarak, Rus D1g Politikas1’nin oncelikli ilgi alanlarindan birisi olmamustir.
Eski dost Misir’la ise Soguk Savag doneminde Nasir’in Devlet Bagkanli-

7 Ibid.

% Seven Erdogan, “Arab Uprisings and Russia’s International Standing”, GUEJISS, V1/3, (2015), pp. 253-
263.
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ginda zirveye ulasan yakin iligkiler, Nasir’in 6liimiiniin ardindan iktidara
gelen Enver Sedat’in Sovyetler Birligi’nden uzaklagsmasi ve Batiyla iyi
iliskiler kurmasiyla birlikte son derece gergin bir yapiya ulagsmistir.

Tunus ve Misir’daki iktidarlar dis miidahaleye gerek kalmaksi-
zin devrilmig, Rusya’nin uluslararasi platformda etkinlik gosterdigi
en Onemli ara¢ olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de devreye
girmemigstir. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Medvedev, 26 Ocak
2011 tarihinde Davos’ta gerceklesen Diinya Ekonomik Forumunda
yaptig1 konusmada Tunus’taki olaylarin diinyadaki tiim liderler i¢in bir
ders niteliginde oldugunu ifade etmis, diinyanin neresinde olursa olsun
hiikiimetlerin, halklariyla birlikte ilerleme ve gelisme kaydetmesi ge-
rektigini belirtmistir.”® Putin, Rusya’nin demokratik reformlar i¢in mii-
cadele edenlerin yaninda oldugunu belirtmigstir. Dannreuther’a gore bu
durum, Putin’in ger¢ek hislerini yansitmamaktaydi; Putin, o donemde
Arap halklarinin mesru miicadeleleri karsisinda duran bir lider olarak
goziikkmekten kagimnmigtir.*

Her ne kadar pek ¢ok Rus yorumcu, Tunus ve Misir’daki ayaklan-
malari, ABD’nin destekledigi ‘renkli devrimler’ olarak yorumlasa da,
Rus yonetimi Misir’daki gelismeleri ilk etapta olumlu bir havayla kargi-
lamistir. Medvedev, karigikliklarin barigcil bir ¢oziimle sonlandirilmasina
vurgu yapmustir. Miibarek’le olumlu iligkiler icerisinde olunsa da, Medve-
dev, ‘giiclii ve demokratik® Misir vurgusu yapmis, yeni yonetimle igbirli-
gi icerisinde olmak istediklerini belirtmistir.>' Ancak, bir taraftan da Arap
diinyasinda yaganan gelismelerde Batinin miidahalesi olduguna ve ayn
senaryonun Rusya’ya da uygulanabilecegine dair imali vurgu yapilmstir.
Medvedev 22 Subat 2011 tarihinde yaptig1 konusmada Arap Baharindan
bahsederken Rusya icin de buna benzer bir senaryo hazirlandigina dair
ifadelerde bulunmustur.*?

Rusya’nin Tunus ve Misir’daki halk hareketleri karsisinda sessiz kal-
masinin arkasinda kér-zarar hesaplarinin yattig1 diisiiniilmektedir. Mosko-
va’nin, Arap Bahar1 6ncesi donemde ne Misir’a ne de Tunus’a yonelik kok-
lii ¢ikarlar1 bulunmamaktaydi. Misir, 1970’lere kadar Sovyetler Birligi 'nin
onemli bir miittefiki olmusg, ancak zaman icerisinde biiyiik bir ‘U’ doniisii

% “Dmitry Medvedev Address the World Economic Forum in Davos”, Kremlin.ru Archive, January 26,
2011, http://eng kremlin.ru/news/1684; accessed: 06.05.2017.

% Roland Dannreuther, “Russia and the Arab Spring: Supporting the Counter-Revolution”, Journal of
European Integration, XXXVII/1, 2015, pp. 77-94.

31 “Statement by the President of Russia on the Situation in Egypt”, Kremlin.ru Archive, February 12,2011,
http://eng kremlin.ru/news/1768; accessed: 01.06.2017.

32 Pol-Henry Dasseleer and Nicolas Gosset, “Russia and the Arab Spring”, http://www.irsd.be/website/
images/livres/enotes/en/eNoteO4EN.pdf; accessed: 01.06.2017.
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yaparak, Israil’le barig anlasmasi imzalamis ve ABD ile giiglii bir giivenlik
bag1 kurmustur. Rusya’nin Zeynel Abidin bin-Ali yonetimine yonelik de
biiyiik bir yatirimi olmamistir. Bin Ali, Kuzey Afrika’dan gelebilecek gog
dalgas1 ve radikal terérizm konularinda tehdit algilayan Avrupalilar icin
bir garantdr olmus, Akdeniz Ortaklig1 cercevesi icerisinde Avrupa Birligi
iilkeleriyle yakin iligkiler icerisinde bulunmustur. Arap Bahar1 6ncesinde
Rusya’nin bu iilkelerle en biiyiik igbirligi turizm alaninda olmakla birlikte,
ilk siralarda yer almamaktaydi.

Tiim diinyada oldugu gibi, Rusya’da da Arap devrimleri biiyiik bir
stirprizle karsilanmis, Rusya gelismelere hazirliksiz yakalanmistir. Lider-
lerin birbirleriyle celisen sdylemleri de bu durumu agik bir sekilde yan-
sitmistir. Bir taraftan Arap halklarinin sesine kulak verilmesine dikkat
cekilirken, bir taraftan da Orta Dogu’daki karigsikliklarda Batinin parma-
&1 oldugu ima edilmisgtir. Siiphesiz ki Rusya’nin en biiyiik korkusu, de-
mokratik hareketlerin ve Islami siyasetin kendi iilkesine sicramasi olmus-
tur. Misir ve Tunus’ta halk hareketleri sonrasi Islami siyasetin 6n plana
ctkmasi bu endiseyi arttirmigtir. Miisliiman Kardegler, 2003 yilindan bu
yana Rusya’nin terorist orgiitler listesinde yer almaktaydi. Buna ragmen,
Moskova, demokratik doniisiimlerin karsisinda duran bir yonetim olarak
goziitkmemek ve yeni miittefiklik iliskileri gelistirmek umuduyla, Misir ve
Tunus’un yeni liderleriyle ¢alismaya hazir olduguna dair mesajlar gon-
dermistir. Medvedev, Tunus’taki demokratik degisimi saygi ile karsilamis,
tilkedeki geligsmelerin, diinyadaki tiim yonetimler icin bir ders niteliginde
oldugunu ifade etmistir.® Misir’daki gelismeler karsisinda ise, ‘gii¢lii ve
demokratik Misir’in 6nemi vurgulanmigtir.®*

Misir’da Arap Bahari sonrasinda yapilan secimlerle iktidara gelen
Muhammed Mursi, 2013 yilinin Nisan ayinda Soci’de Putin’i ziyaret et-
mis ve igbirligi mesajlart vermistir. Misir’da askeri darbe sonrasinda olu-
san yonetim de Rusya ile igbirligine acik olmug, Devlet Bagkant Abdel
Fattah el-Sisi, ilk yurtdis1 gezisini Rusya’ya gerceklestirmistir. Hatta Sisi,
Rusya’nin, Israil ve Filistin arasindaki miizakerelerde ev sahipligi yapa-
bilecegine dair aciklamalarda bulunmugtur.*® Misir’da Sisi liderliginde
olusan askeri yonetim, Mursi’nin devrilmesi siirecinde ABD’den destek
almis olsa da, Obama yonetimi ile iligkileri gergin bir ¢izgide olmustur.
Obama, Sisi’nin giivenlik giiclerinin isledigi insan haklar: ihlallerini eles-
tirmis ve bu nedenle Sisi ile bir araya gelmemistir.*® Bu noktada, Sisi ikti-

¥ “Dmitry Medvedev Address the World Economic Forum in Davos”, ibid.

3 “Statement by the President of Russia on the Situation in Egypt,”, ibid.

¥ Richard Fontaine and Michael Singh, “Rocking the Casbah”, The National Interest, March/April 2017.
3 “Egypt’s president is a bloodthirsty dictator. Trump thinks he’s done a ‘fantastic job’”, Vox, April 3,
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dar1 ile Arap Bahar1 sonrasinda olusan yeni bolgesel ortamla birlikte Orta
Dogu’da kendine yeni bir yer edinmeye calisan Rusya’nin ¢ikarlar Ortiig-
miistiir. Ikili iligskileri derinlestirme motivasyonlarinin yani sira, Rusya ve
Misir’in bolgesel konularda da uzlagsma icerisinde olduklar1 gdzlemlen-
mektedir. Misir her ne kadar askeri darbe sonrasinda basta Suudi Arabistan
olmak iizere Korfez iilkelerinden 6nemli ekonomik yardimlar saglasa da,
Suriye konusunda Rus yanlis1 bir tavir benimsemis ve bu sebepten Otii-
rii Korfez iilkeleriyle iligkileri gerilmistir. Libya konusunda ise iki iilke
Birlesmis Milletlerin onciiliigiinde saglanan Libya Siyasal Anlagmasi’na
stiphe ile yaklagsmakta, Libya’nin dogusunu biiyiik 6lciide kontrolii altinda
tutan General Hafter’i desteklemektedir.’” Misir ve Rusya arasindaki bu
uzlag1 ortamu ikili iligkilere de yansimig, 2014 yilinda iki iilke arasinda 3.5
milyar dolarlik silah anlasmasi imzalanmigtir.*® iki iilke 2016 Ekim ayin-
da, Misir topraklarinda ortak askeri tatbikat gergeklestirmigtir.*” Buna ek
olarak, Misir ve Rusya, Misir’in ilk niikleer gii¢ santralinin finansmani ve
ingas1 konusunda da anlagmaya varmigtir.*’

Rusya, Arap Bahari’nin en bagarili 6rnegi olarak goriilen Tunus’la ilis-
kilerini gelistirmeye caligsmaktadir. Rusya, Tunus’la ticaretinde uyguladig:
kotay1 yiizde 25 oraninda diislirmiis, iki iilke arasinda karsilikli ugak sefer-
leri konmustur.*! Tiirkiye ile yasanan siyasi kriz ve Rus turistleri tasiyan
ucagin Misir’in Sina Yarimadasinda diismesinin ardindan, Rus vatandas-
larinin bu iki 6nemli turizm iilkesine ziyaretlerinin sinirlandirilmasi, Tu-
nus’un Rus turistler agisindan dnemli bir nokta olmasini saglamigstir. 2016
yiliin ilk alti ayinda, Tunus, Rus turistlerin en ¢ok ziyaret ettigi iilke ol-
mustur.* Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) nun 26 Eyliil 2016
tarihinde Viyana’da gergeklestirilen toplantisi esnasinda bir araya gelen
Rus ve Tunus heyetleri, niikleer igbirligi anlagsmasi imzalamistir. Bu ikili

2017, https://www.vox.com/world/2017/4/3/15160358/trump-egypt-abdel-fattah-el-sisi-white-house.
accessed: 27.02.2018.

3 Michael Wahid Hanna, “The United States And The Future Of Egyptian-Russian Relations”, Hoover
Institution, Issue 1613, March 9, 2017; http://www.hoover.org/research/united-states-and-future-
egyptian-russian-relations accessed: 11.05.2017.

3 “Russia, Egypt seal preliminary arms deal worth $3,5 billion”, Reuters, September 17,2014, http://www.
reuters.com/article/us-russia-egypt-arms-idUSKBNOHC19T20140917 accessed: 11.05.2017

¥ “Egypt, Russia to hold joint military exercises in mid-October”, Reuters, October 12, 2016, http://www.
reuters.com/article/us-egypt-russia-military-idUSKCN12C2EQ, accessed: 11.05.2017

40 “Russia to lend Egypt $25 billion to build nuclear power plant”, Reuters, May 19, 2016, http://www.
reuters.com/article/us-egypt-russia-nuclear-idUSKCNOYA 1G5, accessed: 11.05.2017

4 Russia, Tunisia to Replace Lost European Markets, http://tunisia-tn.com/russia-tunisia-to-replace-lost-
european-markets/ accessed: 06.06.2017

4 “Tunisia Ranks 1st Among Foreign Destinations of Russian Tourists in 2016”, Spunik, 13.06.2016.
http://sputniknews.com/society/20160613/1041259615/tourism-tunisia-security-flights.html
accessed: 06.06.2017
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anlagmada niikleer enerjinin barig¢il amaclarla kullanimi esas1 ¢ercevesin-
de, Rusya’nin, Tunus’a niikleer enerji altyapisini olusturma ve gelistirme
konusunda yardimei olmasi ongoriilmektedir.*?

4.2.Libya

Libya, 1990’1larin bagina kadar, Sovyetler Birlii’nin Orta Dogu’da-
ki onemli miittefiklerinden birisi olmustur. 1999 yilinda Libya’ya yonelik
olarak uygulanan uluslararasi izolasyonlarin ardindan, Kaddafi rejimi de-
vamliligini saglamak adina Batiyla yakinlagsa da, Rusya ile de igbirligini
stirdiirmiistiir. Putin 2008 yilinda Tripoli’ye giderek, Libya’y1 ziyaret eden
ilk Rus Devlet Bagkani olmus, bu ziyarette Libya’nin Rusya’ya olan yakla-
stk 4,5 milyar dolarlik borcu, ¢esitli ekonomik, teknik ve askeri anlagsmalar
karsiliginda silmigtir.*

Libya’da halk hareketlerinin baglamasinin ardindan Rusya, Kaddafi
rejimi ile iligkileri ve Libya’ya yonelik uluslararasi miidahale baskilari ara-
sinda kalmigtir. Libya’da yonetim, Tunus ve Misir’dakinin aksine muha-
lefetin taleplerini dikkate almamuig, tam tersine, isyan1 siddet kullanimiyla
bastirma yoluna gitmistir. Buna karsilik, Bati, Libya’daki sivil halki Kad-
dafi giiclerinin siddetinden korumak amaciyla bir askeri miidahale hazir-
Iiklaria baglamistir. Bu durum, Rusya acisindan ciddi bir ikilem yaratmis-
tir. Bir taraftan, Rusya, dis miidahalelere karsi ¢ikan bir durus sergilerken
ve Batiya ‘insani miidahale’ adi altinda rejim degisikligi firsat1 vermek
istemezken diger taraftan da Batiyla, Arap Bahari’nin baglangicindan bu
yana izledigi uyumlu tavri bozmak istememistir. Izole edilmis, otoriter
bir lideri destekleyen bir iilke goriiniimii vermek istemeyen Rusya Devlet
Baskan1 Medvedev, Batinin uluslararas1 miidahale kararina destek olan bir
yaklagim sergilemistir. Rus Digisleri Bakanlig1, Birlesmis Milletler tasari-
smin veto edilmesi yoniinde goriis bildirmis, Rusya’nin Birlesmis Millet-
ler daimi temsilcisi Vitaly Churkin, ‘daha genis kapsamli bir miidahaleye
yol acabilecek ek maddeler’ konusunda uyarmistir.* Rusya igerisindeki
bu ikilem, Libya’ya yonelik ‘insani miidahale’ kararim iceren Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1973 sayili kararina iligkin oturumda ce-
kimser oy kullanmasina yol agmistir. Giivenlik Konseyi kararinin veto
edilmemesi, o esnada Bagbakan olan Putin tarafindan son derece sert bir
dille elestirilmig, Putin, Libya’ya yonelik uluslararasi miidahalenin ‘haclt

4 “Russia and Tunisia sign nuclear energy cooperation agreement”, Russia Beyond the Headlines,
September 26, 2016, https://www.rbth.com/news/2016/09/26/russia-and-tunisia-sign-nuclear-energy-
cooperation-agreement_633427 accessed: 11.05.2017

4 Tobias Schumacher and Cristian Nitoiu, “Russia’s Foreign Policy Towards North Africa in the Wake of
the Arab Spring”, Meditterenean Politics, XX:1,2015,p. 99.

4 Dannreuther, ibid, p. 83.
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savaglarini” hatirlattigini belirtmistir.*® Libya’daki miidahalenin rejim de-
gisikligi ile sonuclanmasi, Medvedev’i zor bir durumda birakmuisg, ikinci
kez bagkan olma hedefini zayiflatmis, Putin’e yonelik kamuoyu desteginin
artmasina yol agmistir. Dénemin Rusya Devlet Bagkan1 Medvedev’in Lib-
ya’da Kaddafi rejiminin devrilmesinin ardindan verdigi réportajda, siville-
ri korumak amaciyla alinan BMGK’nin 1973 sayili kararinin NATO tara-
findan ihlal edilerek uygulandigini ifade etmis, “bu sekilde uygulanacagin
bilseydik farkli sekilde davranirdik” diyerek Rusya’nin Libya’da trajik bir
hata yaptigin1 soylemistir.*’ Libya’da yasananlar, Rusya’nin, Suriye’de iz-
ledigi politika konusunda da belirleyici olmustur.

Libya’ya yonelik operasyon esnasinda ve Kaddafi’nin oldiiriiliip re-
jim degisikliginin gerceklesmesinin ardindan, Rusya, Bati tarafindan alda-
tildig1 diisiincesine kapilmistir. Bu durum, Rusya ve Batinin Arap Bahart
stirecine iligkin yaklagimlarinin da farklilagsmasina neden olan bir doniim
noktast niteligindedir. Rejim degisikligi ile beraber Rusya, Libya’ya yo-
nelik ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini kaybetmistir. Libya’nin resmi temsil-
cisi olarak kabul edilen Ulusal Gegici Konseyi tanimakta gecikmesi, Rus-
ya’nin yeni yonetimle olan iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Yeni
Libya rejimi, Rusya’ya mesafeli davranmig, 4,5 milyonluk bor¢ affinin
Libya devletine degil, Kaddafi’nin sahsina yapilmis bir jest oldugunu de-
gerlendirmig, Rusya’yla mevcutta devam eden ticari anlagmalarin gozden
gecirilecegini belirtmistir.** Rusya’nin iki onemli enerji firmasi Tatneft ve
Gazpromun Libya’daki anlagmalar1 sona ermistir. Rusya’nin Libya enerji
piyasasindaki yerini Avrupali ve Amerikan sirketleri ele ge¢irmis, diger bir
ifadeyle, Rusya, Libya’daki ticari imtiyazlarini Batiya kaptirmigtir.

Ancak, Rusya, Libya’da devrimin ardindan yaganan siyasi istikrar-
sizlik ve karsit gruplar arasindaki catigmalar lizerinden Libya siyasetinde
kendisine bir niifuz alan1 saglamaya caligmaktadir. Bu noktadan hareket-
le, Rusya, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan Libya’nin
tek mesru temsilcisi olarak taninan Bagkanlik Konseyini ve Konseyin
Bagkani1 Fayiz es-Sarrag’a kars1 orgiitlenen General Halife Hafter’i des-
teklemektedir. Reuters, Hafter’1 destekleme konusunda Misir ile ortak
hareket eden Rusya’nin, Bat1 Misir’da, Libya sinirina yakin bir bolgede-
ki hava tissiine 6zel kuvvetler konuglandirdigini iddia etmektedir.** Rus-

4 Ibid.

47“Why didn’t Russia use veto right on Libya?”, Pravda, 11.07.2012, http://www.pravdareport.com/world/
asia/11-07-2012/121625-libya-0/. accessed: 12.05.2017

48 Alaxey Malashenko, “Russia and the Arab Spring”, Carnegie Moscow Center, October 2013.

4 “Link seen between Russia and Libyan commander Haftar: U.S. general”, Reuters, March 24, 2017,
http://www reuters.com/article/us-usa-libya-russia-idUSKBN16V2IW. accessed:20.06.2017.
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ya bu yondeki haberleri dogrulamamakta, Hafter ile terorizme ve DAES
tehditine kars1 ortak miicadele icerisinde olduklarimi ifade etmektedir.
Rusya, Hafter giicleri ve Sarra¢ yonetimi arasindaki gerginligi ¢6zmek
adina arabuluculuk girisimlerinde bulunmus, Libya’da Rusya olmadan
bir ¢6ziime ulagilamayacagini vurgulamistir.”® Her ne kadar Rusya yet-
kilileri, Hafter’le 6zel bir iligki icerisinde olmadiklarini, teror karsitligi
ekseninde igbirligi yapildigini1 ifade etse de Kaddafi’nin devrilmesinin
ardindan ticari imtiyazlarinm1 kaybeden Rusya’nin, Libya’nin en énemli
iki tane petrol kuyusunu kontroliinde bulunduran General Hafter’le olan
isbirligi lizerinden ekonomik kazanimlar elde etme ve iilkeye niifuz etme
cabasi icerisinde oldugu goriilmektedir.>!

4.3. Suriye

Suriye, Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu’daki
en Onemli miittefiklerinden birisi olmustur. Hafiz Esad’1n Suriye’de giicii-
nii pekistirmesinde Sovyetlerin askeri ve ekonomik desteginin biiyiik bir
onemi vardir. Hafiz Esad’1n 6liimiiniin ardindan iktidara gelen Besar Esad
doneminde de Rusya ile igbirligi devam etmistir. Suriye’nin, 2005 yilinda
gerceklesen Liibnan Bagbakani Refik Hariri suikastindan sorumlu tutulma-
s1 ve buna bagl olarak artan uluslararasi izolasyon karsisinda Rusya’dan
destek almigtir

Sovyetler Birligi, Akdeniz’deki tek deniz iissiinii Suriye’nin Tartus
limanina kurmustur. Rusya, Tartus limanina iliskin haklarindan Soguk Sa-
vag sonrasit donemde de istifade etmeye devam etmistir. Tartus askeri an-
lamda kiiciik bir iis olmasina ragmen stratejik anlamda Rusya’nin Akdeniz
ve Orta Dogu’daki varligini temsil etmesi baglaminda sembolik bir anlam
ifade etmektedir. Stratejik cikarlara ek olarak, Suriye-Rusya iligkilerinde
ekonomik c¢ikarlar da 6n plana ¢cikmaktadir. Rusya, Suriye’nin Sovyetler
Birligi donemine ait 14 milyar dolarlik borcunun yiizde 73’{inti silmigtir.>
Suriye, Rusya acisindan son derece énemli bir silah pazaridir. Moskova,
Suriye’nin toplam silahlarinin yaklagik yiizde 78’ini saglamaktadir.>* Rus-
ya-Suriye iligkileri sadece silah ticaretiyle sinirli kalmamais, enerji ve yati-
rim projeleri konusunda da ortakliklar saglanmistir.

% “Can Russia resolve the conflict in Libya?”, Al Jazeera, March 16, 2017, http://www.aljazeera.com/
indepth/features/2017/03/russia-resolve-conflict-libya-170316094138550.html. accessed: 15.06.2017.

31 “Russia and Libya: A brief history of an on-again-off-again friendship”, Brookings, September 1, 2016.
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2016/09/01/russia-and-libya-a-brief-history-of-an-
on-again-off-again-friendship/. accessed: 05.02.2018.

52 “Rusya, Suriye’nin borcunun yiizde 73’iinii sildi”, Hiirriyet, 6 Haziran 2008, http://www.hurriyet.com.tr/
rusya-suriyenin-borcunun-yuzde-73unu-sildi-9117116. accessed: 20.06.2017.

3 Musaoglu, age, s. 14.
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Suriye’de, Tunus, Misir ve Libya’daki olaylarin ardindan 2011 y1ilinin
Mart ayinda ayaklanmalar baglamistir. Rusya, uzun yillara dayanan miit-
tefiklik iligkisi olan Suriye yOnetimine, hiikiimet karsit1 protestolar karsi-
sinda destek vermistir. Suriye krizine kadar Arap Bahar1 konusunda aktif
bir politika izlemekten kacinan Rusya, Suriye’deki ayaklanmalar kargi-
sinda son derece aktif bir politika benimsemistir. Bu durumda Suriye’nin
Rusya agisindan stratejik 6neminin yani sira, Libya’da yagananlarin da et-
kisi biiyiiktiir. Putin bu durumu “Libya’daki senaryonun, Suriye’de tekrar
tiretilmesi cabalarina destek olmayacagiz” seklinde ortaya koymustur.>
Rusya, Cin’le birlikte, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde Suri-
ye’ye yonelik yaptirim kararlarina karsi ¢itkmistir. Rusya Digisleri Bakani
Lavrov, Batinin Suriye’ye yonelik olarak ortaya koydugu baskiy1 ‘i¢ is-
lerine miidahale’ olarak degerlendirmis, Suriye’de, Libya’da oldugu gibi
bir askeri miidahaleye kesinlikle izin vermeyeceklerini ifade etmistir.>
Rusya’nin Esad yonetimine yonelik yardimi diplomatik destekle sinirh
kalmamis, daha 6nceki anlagsmalara dayanarak silah transferleri yapmistir.

2015 Ekim ayinda, Suriye’nin belirli bolgelerinde kontroliin DEAS
giiclerinin eline ge¢mesi ve Esad yonetiminin DEAS karsisinda ciddi ka-
yiplar vermesinin ardindan, Rusya Suriye’de DEAS hedeflerine yonelik
hava harekat1 baglatmistir. Ancak bu harekatlarin, DEAS’la sinirli kalma-
dig1, ABD’nin destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu’nu hedef aldig1 iddia
edilmistir. Rusya’nin, Suriye’ye yonelik miidahalesi, Rusya’nin Orta Do-
gu’ya geri doniisii olarak nitelendirilmektedir.”®

Dis devletlerin Suriye krizinde izledikleri politikalar ilizerinden iki
uluslararasi kamp olusmus, bazi yorumculara gore Suriye’deki ic savas
bir vekalet savasi halini almistir.’” Bu ¢er¢evede, Esad yonetiminin go-
revden ayrilmasi gerektigini savunan Bati diinyasi, Esad yonetimini so-
nuna kadar destekleyen Rusya, Cin ve iran ile kars1 karsiya gelmektedir.
Esad taraftar1 kampin bas aktorii olarak Rusya on plana ¢ikmakta, Rus-
ya’nin Suriye krizi iizerinden izledigi politikalar, Soguk Savas donemiyle
kiyaslanmaktadir. Rusya’nin Soguk Savas donemindeki motivasyonlara
sahip oldugu ve Suriye’ye destek olarak Amerikan hegemonyasina mey-

3 “No Libya style scenario to bring down President Assad”, http://worldunitednews.blogspot.com.tr/
2012/06/no-libya-style-scenario-to-bring-down.html accessed:15.06.2017

3 Attempts to Change Power in Syria Should Be Suppressed - Lavrov”, Interfax, June 2,2011 (World News
Connection). accessed: 20.06.2017.

% Richard Fontaine and Michael Singh, “Rocking the Casbah”, The National Interest, March/April 2017,
pp. 12-23.

7 Geraint Alun Hughes, “Syria and the perils of proxy warfare”, Small Wars and Insurgencies, Vol. 25, No.
3,2014, pp. 522-538.
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dan okudugu ifade edilmektedir.’® Bu kriz, Suriye, Iran ve Hizbullah’tan
olusan Bat1 ve Israil kargit1 ‘direnis ekseni'nin de giiclenmesine ve Rusya
ile iligkilerini saglamlagtirmasini saglamistir. 1979 Islam Devriminden bu
yana iislerini yabanci iilkelere kapatan iran, Hemedan hava iissiinii Rusya
kuvvetlerine agcmigtir.>

Rusya’nin Besar Esad yonetimini desteklemek yoniindeki kararligi,
ABD yonetiminin Orta Dogu’da izledigi ¢ikarlarla ¢catismaktadir. Suriye,
enerji kaynaklari agsisindan zengin olmasa da, Israil’in giivenligi, Filistin,
Liibnan gibi catismanin yogun oldugu bolgelere yakinligi ve bolgedeki ra-
dikal unsurlarla olan iliskileri nedeniyle, ABD’nin Orta Dogu politikalari
acisindan stratejik 6neme sahiptir. Suriye krizi iizerinden artan Cin-Rus-
ya-Iran ittifaki da ABD yonetimini rahatsiz etmektedir. Rusya’nin Iran’la
iligkileri ve Liibnanli Sii grup Hizbullahla yakinlig1, ABD ag¢isindan 6nem-
li bir tehdit olusturmaktadir. Bu cercevede, iran’la niikleer miizakerelerin
baglatilmasina yesil 151k yakilmakta ve iran bu kamptan uzaklagtirilma-
ya calisilmaktadir. Ancak, bu calisma kapsaminda, Rusya’nin, Suriye’de
izledigi politikay1 sadece kiiresel bir miicadele kapsaminda incelemenin
yetersiz oldugu degerlendirilmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi,
Rusya’nin, Suriye’de biiyiik bir kalemini silah ve askeri techizat satiginin
olusturdugu ticari iliskileri, 2006 yilinda yeniden faaliyete gecen ve sem-
bolik anlamda, Rusya’nin Akdeniz’deki varligini simgeleyen Tartus aske-
ri lissiinden kaynakli koklii cikarlar1 bulunmaktadir. Buna ek olarak, iki
tilke arasinda enerji alaninda da igbirligi ortam1 olugsmusg, Rus sirketleri,
Suriye’de petrol ve gaz arama ¢alismalarinda bulunmaya baglamiglardir.®
Esad rejiminin devrilmesi durumunda yerine gececek yonetimle igbirligi
ortaminin kurulamamasi ve en énemlisi iktidarm Islami radikallerin eline
gecmesi endigesi ile Rusya, Esad iktidarini desteklemektedir. Orta Asya
ve Rusya’dan Suriye’ye gelen radikal Islamc1 gruplarin varligi da Rus-
ya’nin endiselerini arttirmaktadir. Esad rejimine kars1 savasan bu unsurlar
karsisinda Rusya, Islami direnis hareketlerinin kendi iilkesi icerisinde de
giiciinii arttirmasindan endise etmektedir.5!

Rusya, her ne kadar Suriye krizi lizerinden Batiyla catigsa da, diplo-
masi kanalin1 acik tutmakta, sorunun ¢oziimii adina uluslararas1 miizake-
relerde bulunmaktadir. Esad yonetiminin 2013 yilinda, muhaliflere kargi
kimyasal silah kullandig1 iddiasinin ortaya ¢ikmasinin ardindan, ABD, Su-

3% Roland Dannreuther, “Russia and the Middle East: A Cold War Paradigm?”, Europe-Asia Studies, LIV/3,
2012, pp. 543-560.

* Fontaine and Singh, ibid, p. 16.
% Onal ve Mehmetoglu, age, s. 14.
¢! Malashenko, ibid, p. 16.
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riye’ye yonelik askeri miidahaleyi giindeme getirmis, bu durum Rusya’nin
diplomatik ¢abalariyla asilmistir. Bu siirec, Suriye’de i¢ savasi sona erdi-
rip, bariscil bir siyasi ¢ozlime ulasmay1 hedefleyen ve ABD-Rusya girisim-
leriyle organize edilen Viyana, Cenevre ve Astana Barig Goriismelerine
yol agmustir.

5. Rusya’mmn Arap Baharr’ma Yonelik Politikasim Belirleyen
Unsurlarm Analizi

Bu boliimde, Rusya’nin Arap Bahari’na yonelik olarak izledigi poli-
tikanin tilkeler bazinda incelenmesinin 1s1g1nda, bu politikanin belirleyici
unsurlari ele alinacaktir. Rusya’nin, Arap Bahari’na yonelik politikasinin
sadece Bati-karsitlhig1, denge politikasi veya kiiresel rekabet arayisi ile
aciklanmasinin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Rusya’nin
Arap Bahari’na yonelik politikasi; ulusal ¢ikarlar, tehdit algilamalar1 ve
dis miidahale karsitligi olmak iizere {i¢c baslik altinda incelenecektir.

5.1. Ulusal Cikarlar

Ulusal ¢ikar, Uluslararasi Iligkiler disiplininin temel kavramlarmdan
birisidir. Ulusal ¢ikar, ulus-devletlerin kurulmasindan bu yana uluslara-
rast alanda egemen devletlerin motivasyonlar: ve hedeflerini agiklamak
amaciyla devlet adamlari ve diisiiniirler tarafindan kullanilan bir kavram-
dir.%? Disiplinin realist okuluna gore, biitiin devletler ulusal ¢ikarlarini
gerceklestirme veya koruma giidiisiine sahiptir. Buna gore, her iilkenin
dis politikast ulusal cikarlar ekseninde formiile edilir ve devletler ha-
reketlerini ulusal ¢ikar temelinde mesrulastirir. Ulusal ¢ikarlar; siyasi,
askeri, ekonomik ve kiiltiirel motivasyonlarla sekillenebilir. Ulusal ¢ikar,
icerisinde kullanildig1r duruma gore anlami degisen, farkl sekillerde yo-
rumlanan muglak bir kavramdir. Ulusal ¢ikari, siyasi realizmin alt1 pren-
sibinden birisi olarak tanimlayan Hans Morgenthau’ya gore bu kavramin
anlam1 “bagka ulus-devletlerin hak ihlalleri karsisinda hayatta kalma,
fiziksel, siyasi ve kiiltiirel kimligini korumak™ tir.** Morgenthau’nun bu
tanimi1 devletlerin varliklarini siirdiirmesine iligkin ortaya konan ‘birincil
cikar’ kapsaminda degerlendirilebilir. Buna ek olarak, birincil ¢ikardan
daha az 6nemli olan ‘ikincil ¢ikar, ‘kalic1 ¢ikar’, ‘degisken cikar’, ‘genel
cikar’ ve ‘6zel ¢ikar’ tanimlamalari literatiirde mevcuttur.®

2 Donald Neuchterlein, “ National Interest and Foreign Policy: A Conceptual Framework for Analysis and
Decision-Making”, 2/3, British Journal of International Studies, 1976, p. 246.

% Hans Morgenthau, In Defense of the National Interest: A Critical Examination of American Foreign
Policy. New York: Knopf, 1951.

® Urmila Sharma and S. K. Sharma, Principles and Theory in Political Science. New Delhi: Atlantic
Publishers and Distributors, 2000.
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Rusya’nin, Arap Bahari siireciyle birlikte rejim degisikligi gercekle-
sen ve savasa dogru siiriiklenen iilkelere yonelik politikasinin birbirinden
farkliliklar tagidigi ortaya konmustur. Tunus ve Misir’daki olaylar karsi-
sinda uzun siire sessiz kalan Rusya, Libya’da ¢ekimser bir tavir sergile-
mis, Suriye’de ise isyanlarin basladigi ilk andan itibaren Besar Esad reji-
minin yaninda yer almigtir. Bu farkliligin en 6nemli nedeninin Suriye’nin
ulusal ¢ikarlar1 oldugu diisiiniilmektedir. 1987 yilindan bu yana Tunus’u
yoneten Zeynel Abidin bin- Ali, Bat1 yanlis1 bir politika izlemistir. Mi-
sir, Cemal Abdiil Nasir’in oliimiinden sonra iktidara gelen Enver Sedat
yonetimiyle birlikte Sovyetler Birligi’nden uzaklagsmig ve Batiyla isbirli-
gi icerisine girmistir. Rusya’nin, Misir ve Tunus konusunda proaktif bir
tutum izlememesinin arkasinda bu iilkelere yonelik giiclii ekonomik ve
giivenlik ¢ikarlarinin bulunmamasinin 6nemli bir rolii vardir.

Rusya’nin Arap Bahari’na yonelik politikasinda kirilma noktasi
olarak tanimlanan Libya ile iligkileri incelendiginde onemli ekonomik
baglantilar1 oldugu goriilmektedir. Ancak Libya, Soguk Savas yillarinda
Sovyetler Birligi’nin ‘uydusu’ olmamustir. Isyan dncesi donemde Rus-
ya ile 6nemli ticari anlagsmalar imzalansa da, 2003 sonrasinda Bati ile
baris saglayan Libya’nin, Avrupa iilkeleri ile daha yogun ticari iligkiler
icerisinde oldugu goriilmektedir. Trenin’e gore, Rusya’nin 2011°de Lib-
ya’ya yonelik olarak sergiledigi cekimser tavir, Rusya’nin refleks olarak
Bati ile karg1 karsiya gelen rejimleri desteklemek gibi bir politikasinin
olmadigin1 ortaya koymaktadir. Kaddafi rejimine kargi bir sorumluluk
duymayan ve sempati beslemeyen Rusya, devrilmesinden de bir tehdit
algilamamigtir.®> Uluslararast miidahale ve rejim degisikligi ile birlikte
izledigi ¢cekimser politikanin yanlis oldugunu ifade eden Rusya’nin, Lib-
ya’ya yonelik olarak daha koklii ¢cikarlar1 bulunmus olsaydi, ilk asamada
daha aktif bir politika izlemesi beklenebilirdi.

Suriye’deki catigmalarin bagladig1 andan itibaren Rusya, Suriye’de
Libya’dakine benzer bir senaryonun gerceklesmeyeceginin sinyalleri-
ni vermistir. Rusya’nin, Suriye’de aktif bir politika izlemesinde siiphe-
siz ki Soguk Savag yillarindan bu yana siiregelen cikarlart 6nemli bir rol
oynamaktadir. Daha Once de ortaya kondugu gibi, Rusya’nin Suriye’de
askeri iisstinlin bulunmasi ve silah ticaretinde dnemli bir pazar1 olmasi,
Rusya-Suriye iligkilerinde dnemli bir yer tegkil etmektedir. Bu noktada,
Rus savunma endiistrisinin dis politika karar alim siire¢clerinde onemli bir
agirhigi oldugu iddia edilmektedir.®® Buna ek olarak, Rusya’nin Suriye iize-

% Dmitri Trenin, “The Mythical Alliance: Russia’s Syria Policy”, Carnegie Moscow Center Papers,
February 2013, p. 6.

% Roy Allison, “Russia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis”, International Affairs,
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rinden sagladig1 jeopolitik ve bolgesel cikarlar da goz oniinde bulundu-
rulmalidir. Bat1 destekli Korfez monarsilerine karsi, Ortadogu’da Suriye
ve Iran’1 destekleyen Rusya, bolgesel denklemde kendisine bir etki alani
saglamaktadir. Rusya, Bat1 tarafindan izole edilen ve giivenlik tehdidi al-
tinda olan Suriye ile yakin iligkiler icerisinde olarak bu iilkede etkinligini
arttirmigtir. Rusya, Arap Bahar ile baglayan siirecle birlikte Suriye’deki
tiim ekonomik, stratejik ve bolgesel ¢ikarlarini kaybetme endisesi icerisine
girmigtir. Suriye, Esad rejiminin devrilmesi durumunda, iktidarin Korfez
tilkeleri tarafindan desteklenen Bati yanlist bir gruba ge¢mesi tehlikesine
kars1 mevcut yonetimi desteklemektedir.

5.2. Tehdit Algilamalari

Tehdit, Uluslararasi Iliskiler calismalarinin merkezinde yer alan diger
bir kavramdir. Daha 6nceki zamanlarda askeri giicle 6zdeslestirilen tehdit
kavraminin zaman igerisinde ortaya konan akademik calismalarda askeri
kapasiteden bagimsiz olarak ‘niyet’ ve ‘algilama’ boyutuna odaklanilmasi
gerektigi ifade edilmistir.”” Giivenlik iizerine calisan teorisyenler, giivenlik
kavraminin objektif kavramlarla veya evrensel kriterlerle aciklanamaya-
cagini iddia etmislerdir.®® Ulkelerin tehdit tanimlari, kendilerini nasil ko-
numlandirdiklarina, hangi degerleri/¢ikarlar1 korumaya calistiklarina, kar-
stlarindakini nasil gordiiklerine baglh olarak degismektedir. Bu ¢cercevede,
Rusya’nin Arap Bahari’na yonelik tehdit algilamasi, devrimlerin kendi {il-
kesine sigramasi endisesi ve Islami hareketlerin yiikselisi olmak iizere iki
alt baglikta incelenecektir.

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan diinyada Bati tarafindan
desteklenen demokratiklesme dalgasi baslamistir. Rusya, dzellikle kendi
yakin cografyasinda gerceklesen renkli devrimlerden rahatsizlik duymusg
ve bu devrimlerin kendi lilkesine sigramasi endigesi ve Batinin demokrasi
ihraci politikasina karg1 ‘egemen demokrasi’ kavramini ortaya atmistir. Bu
kavram cercevesinde Rusya, ithal demokrasilerin sakincalarin siralayarak
kendi demokrasi anlayisini ortaya koymustur.”” Arap iilkelerindeki isyan
dalgas1 Rusya’da muhalefetin hiikiimet karsit1 gosteriler diizenledigi bir
doneme denk gelmistir. Donemin Devlet Bagskan1 Medvedev, Arap iilkele-
rindeki devrimlerin Rusya’daki duruma direkt etkisi olabilecegine iligkin

89/4,2013, p. 805.

67 Janice Gross Stein, “Threat Perception in International Relations” in The Oxford Handbook of Political Pyschology,
Leonie Huddy, David O. Sears, and Jack S. Levy (eds.), Oxford: Oxford University Press, 2013.

% Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, UK: Lynne Rienner
Publishers, 1998.
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aciklamalarda bulunmustur.” Putin ise Kuzey Afrika’da radikal gruplarin
iktidara gelebilecegi ya da giiclerini arttirabilecegine dair endiselerini pay-
lasmistir.”! Kremlin, Arap Bahari’nin yarattigi soku iizerinden atmig ve
Ortadogu’daki isyancilara nazaran daha zayif olan Rus muhalefetini bas-
tirmistir. Ancak, Ortadogu’daki otoriter rejimlere kars1 diizenlenen ayak-
lanmalar, Rusya’daki iktidarin da benzer bir sonla kars1 karsiya gelebile-
cegine dair endiseleri arttirmustir.”

Misir’da Miisliiman Kardeglerin, Tunus’ta el Nahda’nin devrimler
sonrasi gerceklesen secimlerdeki zaferleri, Libya’daki hiikiimete Islamci-
larin dahil olmas1 ve Suriye’de uluslararasi Islami gruplarin aglarini ge-
nigletmesi Rusya tarafindan endise ile izlenen gelismelerdir. Miisliiman
Kardegler Cecen Savasi’nda, Cecenlere yardim sagladig1 iddiasindan ha-
reketle 2003 yilinda Rusya’nin teror orgiitleri listesine alinmigstir. Rusya,
Islami hareketlerin Kuzey Kafkaslara sicramasindan tehdit algilamaktadir.
Son yillarda Moskova’da ve Kuzey Kafkaslardaki ‘Islamci lobi’ giiciinii
arttirmakta, bir muhalefet grubu vazifesi gérmektedir.” Kuzey Kafkaslar-
da gerceklesen protestolarda, Arap iilkelerine destek sloganlar1 atilmakta,
Rusya’nin Esad rejimine yonelik destegi elestirilmekte, Suriye’deki ci-
hat¢ilarin ‘kanli Esad rejimi’ tarafindan oldiirdiikleri ifade edilmektedir.”*
Bazi raporlara gore, Rusya Miisliimanlar1 (Tatarlar, Baskurtlar ve Kuzey
Kafkaslardan cesitli gruplar), Suriye muhalefetinin yaninda savasa katil-
maktadir.”® Islami teror aglarmin Suriye’de giiciinii arttirmasi karsisinda
Suriye rejimini destekleyen Rusya, Suriye’deki pozisyonunu da mesrulas-
tirmaya ¢aligmaktadir.

5.3. D1s Miidahale Karsithg:

Soguk Savag sonras1 donemde insan haklari ihlallerini engelleme veya
demokrasi ihraci gerekgeleriyle, iilkelerin i¢ islerine miidahaleler gercek-
lestirilmesi anlayis1 gili¢c kazanmugtir. D1g miidahale konusunda Rusya, ge-
nel olarak karsit bir tavir almakta, ‘insani miidahale’ ve ‘sinirli egemenlik’
gibi kavramlar1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ni yok sayan, tek
tarafli miidahaleleri megrulastirmak amaciyla ortaya atilan unsurlar olarak

" “Dmitry Medvedev Held a Meeting of the National Antiterrorism Committee in Vladikavkaz”, Official
Website of the President of Russia, February 22, 2011, http://kremlin.ru/news/10408; accessed:
09.02.2018.

I “Russian Government—European Commission Meeting,” February 25, 2011, www.russianmission.eu/en/
news/russian-government-%E2%80%93-europeancommission-meeting; accessed: 09.02.2018.

2 Malashenko, ibid, p. 16.
3 Ibid.

" 1Ibid. p. 20.

75 Ibid.
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tanimlamaktadir.’® 2016 yilinda yaymlanan Rusya Dis Politika Konsep-
ti'nde de uluslararasi iligkilerde hukukun iistiinliigii ilkesine vurgu yapil-
mis, egemen devletlerin keyfi olarak ic islerine karisilmasi uluslararasi
hukukun ihlali olarak degerlendirmistir.”’

Rus yetkililer dig politika ile ilgili analizlerinde sik sik BM yasalarina
ve iiye devletlerinin egemenlik ilkelerine ve toprak biitiinliiklerine atifta
bulunmaktadir. Bu durum, Rus dig politikasinin temel taslarindan birisi-
ni tegkil etmektedir. Moskova, Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi1 baris
ve giivenlik konularina odaklanmasi ve i¢ catismalarda taraflardan birisi-
ni destekleyen tutumdan kaginmasi gerektigini ifade etmektedir.”® Ancak,
Rusya herhangi bir uluslararasi catismanin ¢oziimiinde dig miidahaleyi
tamamen reddetmemekte, bunun ¢esitli kosullara baglanmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. ‘Koruma sorumlulugu’ ad1 altinda sivilleri korumak
maksadiyla gerceklesen uluslararasi miidahaleler, Rusya’nin da veto hak-
kinmn bulundugu Giivenlik Konseyi tarafindan karara baglanmali ve ope-
rasyonlar esnasinda Konsey gozetimini siirdiirmelidir. Buna ek olarak,
miidahalenin sivilleri korumak maksadiyla gergeklestirilmesi, herhangi bir
rejim degisikligi veya rejime karsi savasan silahli gruplarin desteklenmesi
amacini tagimamasi ifade edilmektedir.”

Rusya dis politikasinda yer alan dig miidahale karsitligi, Arap Bahari
siirecindeki siyasi gelismelerde de kendini gostermistir. Ozellikle Libya’da
yasananlar Rusya acisindan belirleyici olmustur. Daha 6nceki boliimde de
ifade edildigi gibi, Rusya, BMGK’nde, Libya’da ‘ucusa yasak bolge’ ile
ilgili olarak alinan 1973 sayili karar1 veto etmemis, bunun yerine ¢ekim-
ser oy kullanmistir. Ancak zaman igerisinde kararin insani miidahale kap-
samin1 agmasi ve Libya’da rejim degisikligi ile sonuclanmasi ile birlikte
Rus yetkililer, NATO nun BMGK kararinin disina ¢iktigini ve ¢ekimser oy
kullanmakla yanlis yaptiklarini ifade etmislerdir.® Libya’daki gelismelerin
etkisiyle ve Rusya’nin Suriye’ye iligkin c¢ikarlar1 ve tehdit algilamalarin-
dan hareketle, Rusya, Suriye’deki krizin basindan bu yana her tiirlii ulusla-
rarast miidahaleye kars1 ¢itkmaktadir. BMGK ’nin daimi iiyesi olan Rusya,
Konsey’de 2011 yilinin sonundan bu yana Suriye ile ilgili olarak oyla-

6 “The Foreign Policy Concept of Russian Federation”, June 28, 2000. https:/fas.org/nuke/guide/russia/
doctrine/econcept.htm; accessed: 09.02.2018.

77 “Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, November 30, 2016. http://www.mid.ru/en/
foreign_policy/official_documents/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248, accessed:
09.02.2018.

8 Trenin, ibid, p. 9.
7 Ibid.

80 “Why didn’t Russia use veto right on Libya?”, Pravda, 11.07.2012, http://www.pravdareport.com/world/
asia/11-07-2012/121625-libya-0/; accessed: 12.05.2017.
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nan 9 tasariy1 veto etmistir.®' Lavrov, bu konu ile ilgili olarak verdigi bir
roportajda, “biz rejim degisikligi cabasi icerisinde degiliz” ve “Giivenlik
Konseyi’nin isi devrimlerle ilgilenmek degil” diyerek ortaya koymustur.®
Rusya, Suriye ile ilgili olarak dis miidahale yerine ulusal aktorleri devreye
sokarak sorunun ¢oziilmesi adina diplomatik girigsimleri desteklemekte ve
bu girisimlerde Oncii rol oynamaktadir.

6. Sonug¢

Rusya, diger biiyiik giicler gibi Arap Bahar1’na hazirliksiz yakalanmis-
tir. Rusya kendi i¢ siyasetinin otoriter yapisindan dolay1, demokratik halk
talepleri karsisinda temkinli bir tavir izlemistir. Rusya’nin Arap Bahari’na
yonelik politikasi iilkeler bazinda farklilik gostermektedir. Ozellikle, Lib-
ya’daki gelismeler Rusya icin ciddi bir kirilma noktasi olmus, Libya 6nce-
sindeki halk hareketlerini destekler bir goriiniim cizen ve Batiyla uyumlu
politikalar izleyen Rus yonetimi, Libya i¢ savasi ve uluslararasi miidahale
sonrasinda Bat1 ile kars1 karsiya gelmistir. Arap Bahar1 sonrasinda bolge-
sel dinamiklerin degigmesi, Rusya ag¢isindan ekonomik ¢ikarlarinin sarsil-
mast anlaminda olumsuz etkiler yaratsa da, kendisini yeniden biiyiik bir
dis gii¢ olarak konumlandirmasi agisindan 6nemli bir firsat yaratmistir. Bu
durum ozellikle Suriye krizi iizerinden Batiyla kars1 karsiya gelen Rus-
ya’nin, ABD hegemonyasini sarstigina ve uluslararasi sistemde Amerikan
politikalarin1 dengeler hale geldigine dair yorumlara neden olmaktadir.
Obama déneminde ABD, Orta Dogu’da etkinligini kaybettikce ve Suriye
konusunda ¢ekimser/miidahaleye isteksiz bir tavir izledikce, Rusya, bolge-
de etki alanin1 artirmistir. Bu durumun, Obama dénemi politikalarini sert
bir dille elestiren ve ABD’yi yeniden biiyiik bir giic yapmay1 hedefleyen
Trump déneminde nasil sekillenecegi ise belirsizlikler tagimaktadir. Bir
taraftan, iktidara geldikten kisa bir siire sonra Suriye’nin Idlib kentinde
sivilleri hedef alan kimyasal saldirinin yapildig1 askeri iissiin Amerikan
fiizeleri tarafindan vurulmasi karar1 alan ve Suriye’de savagsi bitirme konu-
sunda kararli olan Trump, diger taraftan Esad rejimini destekleyen Rusya
ile yapicr iligkiler kurma egilimi icerisindedir.

Rusya’nin bolgede niifuz alanini arttirdig1 agiktir, ancak Orta Dogu’da
halen sinirliliklart ve tehdit algilamalarit mevcuttur. Rusya’nin Arap Bahari
sonrasi siirecte, Suriye digindaki iilkelerde etkinligi sinirlt dl¢iide kalmus,
Tunus, Misir, Libya gibi rejim degisikligi yasanan iilkelerle ekonomik ilig-
kilerini gelistirse de, siyasi anlamda yeniden insa siireglerine yon vereme-

81 Security Council Veto List, Dag Hammarskjold Library, UN Documents, http://research.un.org/en/docs/
sc/quick; accessed: 27.02.2018.

82 “Lavrov: ‘Either Secure Syria’s Chemical Weapons, or Arm Its Rebels’”, interview in Russia Today,
December 24, 2012, http://rt.com/politics/lavrov-interview-rtsyria-628; accessed: 09.02.2018.
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migtir. Rusya etkinlik alanin1 genisletmekten ziyade, Soguk Savas yilla-
rinda kaybettigi bolgeleri yeniden kazanmaya calisan bir iilke goriintiisii
vermektedir. Bu noktada, Rusya’nin temel motivasyonunun, uluslararasi
hukuk normlarina atifta bulunarak Arap iilkelerine yonelik dis miidaha-
leye kars1 ¢cikmak, bolgedeki ulusal ¢ikarlarini korumak, Arap Bahari’nin
ortaya ¢ikardig1 demokrasi taleplerinin ve Islami siyasetin kendi iilkesine
sicramasini engellemek ve yeniden olugan bolgesel ortamda kendine bir
yer edinmeyi amaglamak oldugu goriilmektedir.
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Cin’in Ortakhk liskileri ve Tiirkiye-Cin
Stratejik Isbirligi
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Soguk Savag doneminin sona ermesi, mevcut uluslararas: diizende degismelere
yol agmugtir. Sistem, bir taraftan iki kutupluluktan ¢ok kutupluluga gecerken diger
taraftan da devletlerarasi iligkilerde isbirligi yontemlerini de degiserek daha cok
‘ortaklik’ iligkisini tercih etmeye baglamistir. Cin’de 2000’li yillarin bagindan
benimsenmigtir. Nitekim Cin bir¢cok devlet ya da uluslararas: orgiitle, stratejik
ortaklik, isbirligi ortaklig1, 6zel seviyede ortaklik gibi farkli tip ve derecede
ortakliklar kurmustur. 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye de uluslararasi sisteme
uygun olarak bircok devletle stratejik ortakliklar kurmaya baglamistir. Tiirkiye
ile Cin arasindaki diplomatik iligkilerin 1971 yilinda baslamasia kargin, ikili
iligkiler uzun yillar inigli-¢cikigh bir seyir izleyerek diisiik seviyede kalmistir.
2000’1i yillarin bagindan itibaren ikili iligkilerin tekrar canlanmasi sonucunda
2010 yilinda iki iilke arasinda iligkiler ‘stratejik igbirligi’ seviyesine yiikselmistir.

Anahtar kelimeler: Stratejik ortaklik, Kusak-Yol Projesi, Tiirkiye, Cin.

' Wuhan Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Fakiiltesi, Uluslararasi liskiler Boliimii Doktora
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China’s Partnership Relations and Turkey-China
Strategic Cooperation

Abstract

The end of the Cold War era has led to changes in current international order. On
one hand, the system has shifted from bipolarity to multipolarity, while, on the
other hand, the methods of interstate cooperation have changed and has begun
to prefer of [partnership[J relations. Since the early 2000s, China, particularly
in bilateral relations, has adopted the ‘partnership’ method as its foreign policy
strategy. In fact, since then, it has established various partnerships (e.g. strategic
partnerships, cooperation partnerships and private partnerships) with many states
or international organizations at different levels. Since the 1990s, to keep pace with
the international system, Turkey has also started building strategic partnerships
with a number of countries. However, diplomatic relations between Turkey
and China, albeit started in 1971, have remained at a low level for many years,
resembling a roller-coaster ride. The revitalization of bilateral relations beginning
from the 2000s has upgraded the relationship between the two countries to the
level of ‘strategic cooperation’ in 2010.

Keywords: Strategic partnership, One Belt-One Road, Turkey, China.
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1. Giris

Soguk Savag doneminin sona ermesi, mevcut diinya diizeninde
biiyiik degisimlere yol acmistir. Mevcut sistem iki kutupluluktan
cok kutupluluga doniigmiistiir ve Soguk Savas donemindeki biiyiik
devletler ile biiyiik devlet gruplari arasindaki isbirligi ve karsilikli
kazan¢ yontemleri de degismistir. Bu degisimin bir sonucu olarak
devletlerarasi iligkilerde ‘ortaklik’ iliskisi daha ¢ok tercih edilmeye
baglamistir. Soguk Savas sonrasi, ABD-Rusya ortaklik iligkisi,
Fransa-Rusya Oncelikli ortaklik iligkisi ve Rusya-Japonya karsilikli
glivene dayanan ortaklik iligkisi gibi geleneksel veya stratejik ortaklik
iligkileri kurulmustur.

Soguk savas doneminde Cin, ulusal giivenligini 6n planda tutan,
esitlik, karsilikli yarar ve igbirligi ilkelerine dayali ittifaklar ya
da iligkiler kurmustur. Cin bu donemde, 1980’li yillara kadar “tek
taraflilik, her iki tarafa karg1 ¢ikma” gibi farkli stratejiler izlerken
1980’1i yillarda itibaren “barig icinde yasamanin bes ilkesi™
cercevesinde tiim ilkelerle iligkilerini yeniden bi¢imlendirmeye
baslamistir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan 1990’1
yillarin bagsinda iic¢iincii kusak lideri® Jiang Zemin, “Cin usuli”
ortaklik iligkilerini baglatmistir. Giiniimiize kadar Cin, altmis yedi
tilke ve dort bolgesel orgiitle icerigi ve derecesi birbirinden farkli
ortakliklar kurmustur.* 1994 yilinda Rusya ile iyi komsuluk ve
karsilikli yarar temelli ortaklik iliskisinin kurulmasi, 1997 yilinda
Fransa ile kapsamli ortaklik iligkisinin kurulmasi, 1997 yilinda ABD
ile ortaklik iligkisinin kurulmasi, 1998 yilinda Giiney Kore ile 21.
yiizyila yonelik ortaklik iligkisinin kurulmasi, 2005 yilinda Ispanya
ile kapsamli stratejik ortakligin kurulmasi, 2014 yilinda Almanya
ile daha kapsamli stratejik ortakligin® kurulmasi ve 2015 yilinda

2 Baris icinde yasamanin bes ilkesi: Egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi, birbirine saldirmama,
birbirinin igislerine karismama, esitlik ve karsilikli yarar ve baris icinde bir arada yagsama.

3 Birinci kusak lideri: Mao Zedong, ikinci kusak lideri: Deng Xiaoping, iiciincii kusak lideri: Jiang Zemin.

SR PECSERIKE R EEARTE, AR, 25.12.2014,(Cin’inKiiresel Ortaklik Agmin Sekillen-
mesi), http://politics.people.com.cn/n/2014/1225/c70731-26270816 .html; erigim: 10.08.2017.

> cerptp N\ RGN EUR R R AR TR ] 50T e 7 i 4 L A PP 5 3R IR 75 17, (Cin: Halk
Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda Kapsamli Stratejik Ortaklik Iligkisinin
Kurulmasmna Dair Ortak Bildiri), http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/
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Pakistan ile kapsamli ve daha siki stratejik ortakligin® kurulmasi bu
yeni stratejinin ornekleridir.

2. Cin’in Ortaklik iliskileri

‘Ortaklik’ kavrami, Cin diplomasi literatiiriine Soguk Savagin
bitiminden sonra yer almaya baslamistir. Cin, 1993 yilinda Brezilya
ile ilk stratejik ortakligini kurmustur. O zamandan itibaren stratejik
ortaklik iligkilerinin kurulmasi, Cin diplomasisinin en ©nemli
araclarindan biri haline gelmistir. Cin giiniimiize kadar “esitlik,
karsilikli yarar ve isbirligi” ilkelerini goz Oniinde bulundurarak
devletler ya da uluslararasi orgiitlerle farkli adlarda, farkli iceriklerde
ve farkli derecelerde stratejik ortakliklar kurmustur. Bu ortakliklarin
biiylik bir kisminin siyasi ve akademik ortamlarda s6z edilmemesi
nedeniyle kavramlarin tam taniminda ve igeriklerinin a¢ciklanmasinda
eksiklikler s6z konusudur. Ancak Cinli liderler, ‘ortaklik’ iligkilerinin
temel 6zellikleri hakkinda aciklamalarda bulunabilmektedir. Ornegin
2004 yilinda Cin bagbakan1 Wen Jiabao, Avrupa Birligi-Cin Ticaret
Forumu’nda yaptig1 konusmada “kapsamli stratejik ortaklik”
kavramini su sekilde tanimlamistir:

‘Kapsamli’ terimi, igbirliginin her boyutuyla, genis-kapsamlh
ve ¢cok katmanli oldugunu belirtmektedir. Bu iligki tiirii ekonomik,
bilimsel, teknolojik, siyasi ve kiiltiirel alanlar1 kapsamaktadir, hem
ikili hem de ¢ok tarafli seviyeleri icermektedir ve hem hiikiimetler
hem de hiikiimet dis1 gruplar tarafindan yiiriitiilmektedir. “Stratejik”
terimiyle, isbirliginin uzun vadeli ve istikrarli olmas1 anlagilmalidir.
Bu tiir igbirligi, ideoloji ve sosyal sistemdeki farkliliklar1 asar ve
zaman zaman ortaya ¢ikan bireysel olaylarin etkilerine maruz kalmaz.
‘Ortaklik’ ile ise, isbirliginin esit zeminlerde olmasi, karsilikli
yarar ve kazan-kazana dayanmas1 gerektigi anlagilmalidir. Iki taraf
iligkilerini karsilikl1 saygi ve karsilikli giiven {izerine kurmali, yakin

t1142147 shtml; erisim: 10.08.2017.

6 crfrtf A LSRR ELRERT S (7030 3R [ DG Tt ST A R A s 5 A5 KA1 OC R BB 17, (Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Pakistan Islam Cumbhuriyeti Arasinda Kapsamlt Stratejik Ortakligin Kurulmasina
Dair Ortak Bildiri), 21.04.2015, http://www.gov.cn/xinwen/2015-04/21/content_2850064 .htm; erigim:
10.08.2017.



121

gelecekte cikarlar1 genisletmek ve ana konularda ortak bir zemin
bulmaya c¢alisirken, kii¢iik goriis farkliliklarini rafa kaldirmalidir.”

‘Ortaklik’ kavraminin net bi¢imde tanimlanmasina kargin,
stratejik ortaklik uygulamasinin 6lciit ve tanimi net degildir. Tiim
stratejik ortaklarin Cin i¢in esit ya da hayati dneme sahip oldugunu
iddia etmek zordur. Ornegin Cin’in Rusya, Avrupa Birligi ve Angola
ile kurdugu stratejik ortaklarin esit Oneme veya ayni etkiye sahip
oldugu sdylenemez. Cin yakin dostlariyla olan iligkilerini tanimlarken
‘stratejik ortaklik’ terimini kullanmamaktadir. Nepal ve Kuzey Kore,
Cin’in yakin dostu olmasina karsin, her iki iilke Cin’in stratejik ortagi
degildir ve ikili iligkileri ‘igbirligi’ diizeyindedir.

Cin kurmus oldugu ortakliklarla, iilkeler arasinda ¢ok yonlii,
uzun vadeli igbirligi mekanizmalar1 olusturarak stratejik ozellikleri
olan bolgesel ve uluslararasi konularda miizakere ve koordinasyonu
amaclamaktadir.® Cin’in ortaklik iliskisi taraflarin kalkinma ihtiyacina
gore sekillenmektedir.

Cin’in stratejik ortaklarinin resmi bir listesi mevcut degildir.
Feng Z.Pin’e gore, resmi olarak desteklenen bir gazetenin boyle
bir liste hazirlamaya calismasi, Cin’in stratejik ortaklar1 olarak
tanimlanmayan Onemli iilkeler adina karisiklifa ve gereksiz
hosnutsuzluga neden olabilecegi endiseleri nedeniyle Cin Daisisleri
Bakanlig1 yetkilileri tarafindan durdurulmustur.’ Ancak Cinli
akademisyenler resmi, akademik ve medyadaki mevcut kaynaklara
dayanarak Cin’in yetmis iki tilke ve dort uluslararasi orgiitle (tablo
1) stratejik ortaklik kurdugunu tahmin etmektedir."

7 Speech by H.E. Wen Jiabao, Premier of the State Council of the People’s Republic of China, at the China-
EU Investment and Trade Forum, 6 May 2004, http://www.fmprc.gov.cn/ce/cebe/eng/more/Topics/
t101949 htm; erisim: 13.01.2018.

8 MR, A ARSI AEIC? 7, FRBRIFIR, (“Stratejik Ortaklik Nedir?, Kiiresel Cag), 10.02.2006,
http://www.people.com.cn/GB/paper68/16830/1478897 .html; erisim: 13 Ocak 2018.

° Feng Zhongpin, Huang Jing. “China’s Strategic Partnership Diplomacy: engaging with a changing
World”, ESPO Working Paper, Madrid, no.8, June 2014, p. 8.

10 kAR SUSERH. B R A PG 5 R, R4 5F 5 BUA, (Cin'in Ortaklik Stratejisinin Deger-
lendirmesi ve Gelecegi, Diinya Ekonomisi ve Siyaseti), 2015(2), s. 79-80.
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Tablo 1: Cin’in Stratejik Ortaklari

Ulke/ Stratejik .
Uluslararas: Ortakhigin il lf])l(';:tl;l;l;:[l eiler
Orgiit Kuruldugu Yil g g g

Avrupa 2003 1998 uzun donem-istikrarlt yapisal ortaklik; 2001

Birligi(AB) kapsaml1 ortaklik; 2003 kapsamli stratejik ortaklik

Qﬁneydpgu Asya 1997 iyi komguluk ve karsilikli giivene dayanan

Ulkeleri 2003 ortaklik; 2003 stratejik ortaklik

Birligi (ASEAN) ’ ]

Afrika Birligi 2006 2006 yeni tip stratejik ortaklik; 2010 kapsaml

(AU) ortaklik

Arap Birligi 2010 2004 yeni tip ortaklik; 2010 stratejik ortaklik

Brezilya 1993 1993 stratejik ortaklik; 2012 kapsamli stratejik
ortaklik
1994 yapisal ortaklik; 1996 stratejik isbirligi

Rusya 1996 ortakligi; 2011 kapsamli stratejik ortaklik

Misir 1999 1999 stratejik ortaklik; 2014 kapsamli stratejik
ortaklik

- 1998 kapsamli ortaklik; 2004 kapsamli stratejik

Ingiltere 2004 ortaklik; 2011 daha kapsamli stratejik ortaklik

Giiney Kore 2008 1998 ortaklik; 2003 kapsaml: ortaklik; 2008 stratejik
ortaklik

Fransa 2004 1997 kapsamli ortaklik; 2004 kapsamli stratejik
ortaklik

Giiney Afrika 2004 2000 ortalik 1h§}<151; 2004 stratejik ortaklik; 2010
kapsamli stratejik ortaklik

. 1996 kapsamli ortaklik; 2005 stratejik ortaklik; 2015

Pakistan 2005 cok daha kapsamli stratejik ortaklik

Hindistan 2005 2003 .}.laplsal ortaklik; 2005 barig ve refaha yonelik
stratejik ortaklik

. 2000 21. yiizyila yonelik uzun vadeli dostluk ve

Tirkiye 2010 isbirligi ortakligs; 2010 stratejik ortaklik
2006 kapsamli ortaklik; 2010 kapsamli stratejik

Kambogya 2010 ortakhik

- 2003 iyi komsuluk ve dostluga dayalr ortaklik; 2011

Mogolistan 2011 stratejik ortaklik; 2014 kapsamli stratejik ortaklik
2004 dostluk ve isbirligi ortakligi; 2011 stratejik

Polonya 2011 ortaklik; 2016 kapsamli stratejik ortaklik

Almanya 2010 2004 ortaklik; 2010 stratejik ortaklik

Kazakistan 2005 2005 stratejik ortaklik; 2011 kapsamli stratejik
ortaklik

Ozbekistan 2012 2004 dostluk ve isbirligi ortaklig1; 2012 stratejik
ortaklik

Tiirkmenistan 2013 2013 stratejik ortaklik

Tacikistan 2013 2013 stratejik ortaklik

Kirgizistan 2013 2013 stratejik ortaklik

Sili 2012 2004 kapsamlr ortaklik; 2012stratejik ortaklik

Afganistan 2012 2006 kapsamli ortaklik; 2012stratejik ortaklik

Meksika 2003 2003 stratejik ortaklik; 2013 kapsaml: stratejik

ortaklik
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2005 stratejik ortaklik; 2013 kapsamli stratejik

Endonezya 2005 ortaklik

Peru 2008 2008 stratejik ortaklik; 2013 kapsamli stratejik
ortaklik

Vietnam 2008 2008 kapsamli stratejik ortaklik

Sri Lanka 2013 2005 kapsamlr ortaklik; 2013 stratejik ortaklik

Venezuela 2001 2001 stratejik ortaklik; 2014 kapsaml1 stratejik
ortaklik

L 2004 stratejik ortaklik; 2014 kapsamli stratejik

Arjantin 2004 ortaklik

Cezayir 2004 2004 stratejik ortaklik; 2014 kapsaml: stratejik
ortaklik
2013 stratejik ortaklik; 2014 kapsamli stratejik

Avustralya 2013 ortaklik

. . 2008 stratejik dostluk ve igbirligi ortakligi; 2016

Suudi Arabistan 2008 kapsaml stratejik ortaklik

Sirbistan 2009 2009 stratejik ortaklik; 2016 kapsaml1 stratejik
ortaklik

Ekvator 2015 2015 stratejik ortaklik; 2016 kapsamli stratejik
ortaklik

Malezya 2013 2013 kapsamli stratejik ortaklik

Laos 2009 Kapsamli stratejik ortaklik

Myanmar 2011 2011 stratejik isbirligi ortaklig

Tayland 2012 2012 stratejik igbirligi ortaklig:

Birlesik Arap 2012 2012 stratejik ortaklik

Emirlikleri

Kanada 2005 1997 kapsamli ortaklik; 2005 stratejik ortaklik

Nijerya 2005 2005 stratejik ortaklik

Angola 2010 2010 stratejik ortaklik

Italya 2004 1998 kapsaml: ortaklik; 2004 stratejik ortaklik

Ispanya 2005 2005 kapsamli stratejik ortaklik

Portekiz 2005 2005 kapsamli stratejik ortaklik

Yunanistan 2006 2006 kapsamli stratejik ortaklik

Danimarka 2008 2008 kapsaml stratejik ortaklik

Ukrayna 2011 2011 stratejik ortaklik

Beyaz Rusya 2013 2013 kapsamli stratejik ortaklik

Banglades 2016 2005 kapsamli ortaklik; 2016 stratejik ortaklik

Cibuti 2017 2017 stratejik ortaklik

Nepal - 1996 iyi komsuluk Tligkisi; 2009 kapsamli ortaklik

ABD" - 1997 yapisal stratejik ortaklik; 2011 yapisal ortaklik

Japonya'2 ) 1998 baris ve refaha yonelik dostluk ve isbirligi;

2007 stratejik karsilikli yararli igbirligi

112001 yilinda George W. Bush’un A.B.D.’nin 43ncii bagkani se¢ilmesinin ardindan Cin-ABD iligkileri
bir adim geriledi. 2001°de Sanghay’da yapilan basin toplantisinda Cin ve ABD, sadece ‘yapici bir
igbirligi iligkisi’ kurma niyetini dile getirdi. 2013 yilinda Cinli ve ABD’li liderler, Cin-ABD iligkisini
yonlendirmek i¢in “Yeni Bir Tiir-Biiyiik Giig iligkisi” kurma karar1 almugtir.

oETY)

12 Cin’in Japonya “ortaklik” iligkisi yoktur ve ikili iligkiler, “igbirligi” seviyesindedir.
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Bu ortakliklar1 kuran ortak bildiriler, sekil ve icerik bakimindan da
farklilik gostermektedir. Ortakliklarin tiimii ticaret, yatirim ve ekonomik
isbirliginden bahsetmektedir. Ug bildiri (Tiirkiye, Misir ve Angola) harig
bildirilerin tiimii ‘Tek Cin’ politikasindan veya Tayvan’dan s6z etmektedir.
Iki bildiri (Hindistan ve Mogolistan) Tibet ten, bir bildiride (Mogolistan)
Xinjiang (Uygur Ozerk bolgesi)’dan bahsetmektedir. Iki bildiri (Tiirkiye ve
Birlesik Arap Emirlikleri) haricinde tiim bildirilerde Birlesmis Milletlere
saygl, reform veya igbirligi s6z konusudur. Ortaklik bildirilerinde terdrle
miicadele ve terOriin yayilmasini 6nleme gibi kiiresel sorunlarin yani sira
kiiltiire] konularda siklikla yer almaktadir. Bildirilerde sinir sorunlar
komgularla, Bat1 iilkeleriyle insan haklar1 ve siyasi olarak yakin veya
Onemli iilkelerle de askeri isbirligi konular1 daha belirgindir."® Stratejik
ortakliklarin ¢ogu, en iist diizey liderlerin devlet ziyaretleri sirasinda
onceden hazirlanmig ortak bildirilerle olusturulmaktadir ve sadece birkag
ortaklik hazirliksiz yapilan kararlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Ornegin Cin-Kanada ortaklig1, Devlet Baskani Hu Jintao nun 2005 yilinda
Kanada ziyareti sirasinda ilan edilmistir. Ikisi haricinde biitiin stratejik
ortakliklar, cumhurbagkani veya bagbakan tarafindan kamuya agiklanmigtir.
Bagkan Vekili Zeng Qinghong, 2004’te yapt181 ziyarette Giiney Afrika ile
ve Bagkan Yardimcis1 Xi Jinping, 2010°daki Angola ziyareti sirasinda bu
lilkelerle stratejik ortakliklari baglatmiglardir.

Cin, stratejik ortakliklarini farkli sekillerde ve farkli mekanizmalarla
olusturmay tercih etmektedir. Rusya ile kurdugu stratejik ortaklik, en etkili
ve en kapsamli olanidir. Cin, Sovyetler Birligi nin ¢okiisiinden sonra 1991
yilinda Rusya ile diplomatik iligkilerini kurmustur. 1996 yilinda iki tilke
arasinda Stratejik Koordinasyon ortaklig1 kurulmasina kargin o donemde
Rusya’nin daha ¢ok Bati agirlikl bir politika izlemesi nedeniyle ortakligin
ikili danigma mekanizmalar1 etkinligini yitirmigtir. 2014 yilinda ise iki
iilke arasindaki baglar1 daha da gii¢clendirmek amaciyla en kapsamli ve
etkili ortaklik iligkisini kurmuglardir.'* Kurulan yeni ortakliga gore, devlet
bagkanlar1 her yil diizenli olarak goriismektedir ve aralarinda dogrudan
iletisimi saglayan bir telefon hatti mevcuttur. Cin-Rusya Stratejik Giivenlik
Danigmanligi ile Cin-Rusya Dostluk, Baris ve Kalkinma Komisyonu

'3 Feng Zhongpin, Huang Jing. “China’s Strategic ...”, p. 9.

1 sr PR G T A THIR M B E AR B DG R BB B 11565 5 7, (Cin-Rusya Arasinda Yeni Dénem Kapsamh
Stratejik Igbirligine Dair Ortak Bildiri), http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/
t1157763 .shtml; erisim: 10.08.2017.
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kurulmugtur. Her iki iilkenin bagbakanlar1 ve parlamento bagkanlar: yilda
bir kez toplanmaktadir.'

Cin’in stratejik ortaklik iligkilerinin bir kismi diisiik diizeydedir ve
kapsamli mekanizmalarla donatilmamustir. Ornegin Cin ile Giiney Kore
arasindaki diplomatik iligkiler-yakin iki komgu olmalarina kargin- hala
diisiik diizeydedir. Iki iilke 2013 yilinda yayinladiklar1 ortak bildiride,'
2008 yilinda kurduklar stratejik ortaklig1 derinlestirmek icin daha fazla
ziyaret ve toplant1 ile iist diizey liderler arasinda diizenli iletisimi tegvik
edeceklerini belirtmiglerdir. Ayrica iki iilkenin Daigisleri Bakanlarinin
karsilikli  ziyaretlerinin arttirilmasina, “Digisleri Bakanlik” hattin
kurulmasina ve her yil iki kez Disigleri Bakanlar1 arasinda stratejik
diyalogun yapilmasina karar verilmistir. Cin ile Suudi Arabistan 2012
yilinda yaymladiklar: ortak bildiride de iist diizeyde karsilikli ziyaretler
ve siyasi istisareler ile stratejik ortakliklarini giiclendirme amaclarini
belirtmiglerdir."”

Cin, devletlerle ingsa ettigi stratejik ortakliklarin cercevesini kimi
zaman o iilkelerle olan tarihi ve ideolojik baglantilar1 veya Cin Komiinist
Partisi’nin o iilkedeki iktidar partileri ile olan iligkileri ya da insan haklari
diyaloglar1 belirlemektedir.'® Cin, Kambogya, Vietnam ve Laos ile kurdugu
iligkilerin ¢ercevesini, bu iilkelerin iktidar partileri ile Cin Komiinist Partisi
arasindaki tarihi ve ideolojik iligkiler belirlerken Batili iilkelerle olan
iligkilerini insan haklar1, ekonomik 6ncelikler gibi konular belirlemektedir.
Shanghai Isbirligi Orgiitii, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi, BRICS ve
Avrupa Birligi gibi 6nemli bolgesel orgiitlerin liye devletleri ile arasinda
olusturdugu ortakliklarin cercevesini, bu orgiitlerle kurdugu igbirligi
belirlemektedir.

Cin bazi iilkelerle stratejik ortaklik olusturma yerine daha sofistike
ve iist diizey diyaloglar kurmay1 tercih etmektedir: Ornegin 1997 yilinda
Cin ile ABD arasinda “yapisal stratejik ortaklik” kurulmasina karsin, 2001

13 Ibid.

16 78 s s O PR AR AR RAT ) T1RI”, ( Cin-Giiney Kore Stratejik Isbirliginin Giiglendirilmesine
Dair Eylem Plani), http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t1054065 .shtml;
erigim Tarihi: 10.08.2017.

17 et NIRRT R RR BT 5374 T [El 564 75 B, (Cin Halk Cumbhuriyeti ile Suudi Arabistan Kralligi
Ortak Bildirisi), 16.01.2012, http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t895983.
shtml; erigim: 10.08.2017.

'8 Feng Zhongpin, Huang Jing. “China’s Strategic ...”, p.10.
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yilinda ikili iligkiler bir adim gerileyerek ‘yapisal ortaklik’ seviyesine
indirilmigtir ve taraflar arasinda ‘Cin-ABD Stratejik ve Ekonomik Diyalogu’
kurulmustur.” Cin, 1998 yilinda Japonya ile “dostluk isbirligi ortakligi”
kurmustur. Ancak ‘Yakusuni Tapinagi’, ‘Japon egitim miifredatindaki
degisiklikler’ ve ‘Diaoyu adalar1’ sorunlart nedeniyle ikili iligkiler 2011
yilinda ortaklik seviyesinden ‘igbirligi’ seviyesine diisiiriilerek taraflar
arasinda ‘Ust Diizeyde Ekonomik Diyalogu’ olusturulmustur.

3. Cin’in Ortaklik iliskilerinin Ozellikleri

Giiniimiize kadar Cin, yetmis iki iilke ve dort bolgesel orgiitle icerigi
ve derecesi birbirinden farkli ortakliklar kurmustur. Meng H. Hua’ya®
gore Cin, ortaklik iligkilerini ii¢ diizeyde kurmaktadir: Rusya ile kurdugu
‘kiiresel’ diizeydeki ortaklik; ozellikle komgularini ve 6nemli stratejik
konumasahipbdolgeiilkeleriile olusturdugu “stratejik” diizeydeki ortakliklar
ile stratejik onemi sinirli olan iilkelerle olusturdugu “normal” diizeydeki
iliskilerdir. Ornegin Tiirkiye, Pakistan, Hindistan, Yeni Zelanda,2' Avrupa
Birligi, Mogolistan, Misir, Arjantin, Afganistan,? Ingiltere ile stratejik
diizeyde ortaklik kurarken Romanya, Nepal, Dogu Timor,” Banglades ve
Belcika** gibi iilkelerle normal diizeyde dostluk iligkileri kurmayi tercih
etmistir.

19 SRR VG AR S8 1B AU ARG B 2 B (4530 |, (Hu Jintao’nun ABD’de Dostluk Grubu’nun Hos-
geldin Toplantisinda Yaptigr Konugma- Tam Metin), 20.01.2011,
http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/zyjh_674906/t788591 .shtml; erisim: 12.08.2017.

0 e ISR, R OC RSV S R, AT HBUA, (Cin'in Ortaklik Stratejisinin
Degerlendirmesi ve Gelecegi, Diinya Ekonomisi ve Siyaseti), 2015(2), s.82-85.

1o N RRIERIT 76 2% 56 T4 37 A TR MR Pk P 3R (B4 A9, (Cin Halk Cumburiyeti ile Yeni
Zelanda Arasinda Kapsamli Stratejik Ortaklik Kurulmasina Dair Ortak Bildiri), 20.11.2014, http:/
www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t1213213 .shtml; erisim: 10.08.2017.

2 <t N TIN5 B e 3 P30 24 S R ST b et & 1 B PSR R KX 75 13, (Cin Halk Cum-
huriyeti ile Afganistan Islam Cumbhuriyeti Arasinda Stratejik Ortakligin Derinlestirilmesine Dair
Ortak Bildiri), http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t1205144 shtml; erigim:
10.08.2017.

23 cerprte N RN EFNAR A5 R A E DG TR AR AC AR AR AT SR SRR A 8,
(Cin Halk Cumhuriyeti ile Dogu Timor Demokratik Cumhuriyeti Arasinda Iyi Komguluk, Kargiliklt
Giiven Cergevesinde Kapsamli Isbirliginin Kurulmasina Dair Ortak Bildiri), http://www.fmprc.gov.cn/
web/ziliao_674904/1179_674909/t1146729 .shtml; erisim: 10.08.2017.

24 e N RSN AN EEA I T OG- 45 L A - E AR AR ARG AR IS A A7, (Cin Halk Cumhu-
riyeti ile Belgika Kralligi Arasindaki Dostluk ve Ortaklik Tligkisinin Derinlestirilmesine Dair
Ortak Bildiri), 01.04.2014, http://www.gov.cn/xinwen/2014-04/01/content_2650747 htm;  erigim:
10.08.2017.
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Cinli akademisyenler Su Hao’ya* ve Wang J. Rong’a*® gore ise Cin
ortaklik iligkilerini ii¢ diizeyde belirlemektedir: ‘Jeopolitik’ diizeydeki
iligkileri: Cin’in jeopolitik cikarlar1 acisindan kendi bolgesinde 6nemli
etkileri olan iilkeler veya kuruluglar ile bolgesel veya alt-bolgesel barisi ve
istikrarin1 korumak amaciyla olusturdugu ortaklik iliskileridir.” Ornegin
ASEAN, Japonya, Brezilya, Giiney Afrika gibi iilkelerle ve kuruluslarla
olan ortaklik iligkileri. ‘Stratejik’ diizeydeki iligkileri; Cin’in uzun vadeli
stratejik hedeflerini gerceklestirmek amaciyla s6z konusu hedef iizerinde
ciddi etkileri olan iilke veya kuruluslarla olusturdugu ortaklik iligkileridir.
Bu diizeydeki ortakliklar ile bolgesel veya uluslararasi 6nemli meseleler
lizerinde stratejik iligkiler ile stratejik igbirligi olusturma hedefindedir.
Cin’e gore bu tiir ortakliklarla kiiresel ve bolgesel capta karsilikli
igbirligini olusturarak, karsilikl1 destek vererek ve karsilikli koordinasyonu
saglayarak diinya diizeninin ¢ok kutuplu olma siirecini hizlandirabilir ve
diinya barigini ve istikrarini koruyabilir.*® Rusya, ABD, Fransa ile kurdugu
ortakliklar, bu diizeydeki ortaklik iligkilerine 6rnek olarak gosterilebilir.
‘Ikili’ diizeydeki iliskileri; Cevresel ¢ikarlarini etkileyen ortak cikarlari
olan iilkelerle gerceklestirdigi ortakliklardir.?® Giiney Kore, Pakistan,
Kazakistan, Kanada ve Ukrayna ile olan iligkileri buna 6rnektir.

Cin bazi stratejik ortakliklarinda, egemenlik ve giivenlik konularini 6n
planda tutmustur. 1997 tarihli Cin-ABD ortak bildirisinde Cin, Tayvan’i
en Oonemli ve hassas sorunu olarak vurgularken ABD de “Tek Cin”
politikasina uydugunu yinelemistir. Cin ve Rusya, iyi komguluk ve dostluk
igbirligi ortaklig1 antlagmasinda taraflar, birbirine karsi niikleer silah
kullanmayacaklarinmi ve gii¢ kullanimina bagvurmayacaklarini belirtmistir.
Cin ve Vietnam 2008 yilinda yaymladiklar: ortak bildiri ile taraflar, bir
taraftan kapsaml stratejik ortaklik kurarken diger taraftan da Giiney Cin
Denizi sorununa baris¢il miizakere yoluyla ¢oziim bulma taahhiidiinde
bulunmuglardir.® Mogolistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan,

5 ik R EAME R Ak R HERE, AR, (Cin Diplomasisinde Ortaklik iligkilerinin Cergevesi,
Diinya Bilgisi) 2000 (5),s. 11-12.

% FI55. iR20tHAI90E R E Ak R R AN, BAREHSZEE T, (“1990°h Yillarda Cin’in
Ortaklik Diplomasisi Uzerine”, Ideolojik ve Kuramsal Egitim Dergisi), 2006(2), s. 53-61.

7 R To, <120 Z904EAR. .., 5. 54-55.

2 Ibid.

» EIG5E. <20 41904 K. .., 5. 55-56.

0 <A IH” (Cin-Vietnam Ortak Bildirisi), 01.06.2008, http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_
674904/1179_674909/t460818 .shtml; erigim: 12.08.2017.
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Cin ile kurduklar1 ortaklik cercevesinde, birbirlerine karsi herhangi bir
askeri veya siyasi ittifak icinde yer almayacaklarin1 ya da {ciincii bir
tarafin topraklarini diger tarafa karsi kullanmasina izin vermeyeceklerini
belirtmisgtir.’!

Cin’in stratejik ortaklik diplomasisinin, ¢ok boyutlu diplomasisine
uygun olarak, daha elverigli bir diinya diizeni insa etmeye odaklandigi
sOylenebilir. Stratejik ortaklik belgelerinde c¢ok kutuplu, yeni diinya
diizeni, uluslararas: iligkilerin demokratiklesmesi, cesitlilik ve uyumlu
diinya, i¢ meselelere miidahale etmeme, farkli demokrasi anlayis1 ve insan
haklar1 veya farkli gelisim yollar:1 gibi kavramlara yer vermistir. Bdylece,
stratejik ortakliklarin siyasi sistemini savunmak i¢in Cin’in 6nde gelen bir
diplomatik araci haline geldigi sdylenebilir.

Cin’in artan uluslararasi profiliyle ilgili biiyiik girisimlerde stratejik
ortaklarm sik sik aktif rol aldig1 goriilmektedir. Ornegin Cin para birimini
uluslararasilastirmak i¢in 2008 yilindan beri imzaladig1 yaklasik otuz swap
anlagsmasiin biiyiik bir cogunlugunu stratejik ortaklari ile imzalamigtir.*
Cin alt1 biiyiik yurtdigi limanimi* kapsayan ‘inci dizisi stratejisi’ni de
Pakistan, Kambogya, Myanmar, Banglades, Tayland ve Sri Lanka gibi
stratejik ortaklari ile gerceklestirmistir.

Cinli akademisyenler ve diisiince kuruluglari, Cin’in kendi
menfaatlerini diinya ¢apinda korumak icin Cinin yar1 miittefiklere mi
yoksa stratejik pivotlara mi sahip olmasi gerektigini tartigmaya baglamistir.

3 et N RIETRNNI S vl [ 0 T3 7 B 4K PR OG R I 4], (Cin Halk Cumburiyeti ile Mogo-
listan Arasinda Stratejik Ortaklik Kurulmasmna Dair Ortak Bildiri) 17.06.2011, http://www.fmprc.
gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t831612.shtml; erisim: 12.08.2017; “Hp4E A RILAE F1
525 590 w37 HH TR [ 5 ST B AK £ D6 R AU EEA E S, (Cin Halk Cumhuriyeti ile Ozbekistan
Arasinda Stratejik Ortaklik Kurulmasma Dair Ortak Bildiri), 08.06.2012, http://www.fmprc.gov.
cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t939461 shtml; erigim: 12.08.2017; 4 A RILFIE FIdE
T e W IR [ T i AR AR RIS E 5, (Cin Halk Cumhuriyeti ile Tacikistan
Arasinda Stratejik Ortaklik Kurulmasina Dair Ortak Bildiri), 20.05.2013, http://www.fmprc.gov.cn/
web/ziliao_674904/1179_674909/t1041801 .shtml; erigim: 12.08.2017; “rP4e A\ RALAIE R /K
5 R ] O T A8 AT K R DR R WIS S 5 ( Cin Halk Cumhuriyeti ile Kirgizistan Arasinda
Stratejik Ortaklik Kurulmasina Dair Ortak Bildiri), 11.09.2013, http://www.fmprc.gov.cn/web/
ziliao_674904/1179_674909/t1075614 .shtml; erisim: 12.08.2017.

3 Cin bugiine kadar Giiney Kore, Hong Kong, Rusya, Tiirkiye, Mogolistan, Malezya, Beyaz Rusya,
Endonezya, Arjantin, izlanda, Singapur, Yeni Zelanda, Ozbekistan, Kazakistan, Pakistan, Tayland,
Avustralya, Ukrayna, Brezilya, Kanada, Sri Lanka, Birlesik Arap Emirlikleri, 1ngi1tere, 1svigre, Katar
ve Avrupa Merkez Bankasi ile swap s6zlesmesi imzalamugtir.

3 Pakistan (Gwadar), Kambogya (Sihanoukville), Banglades (Chittagong), Myanmar (Khaukpyu), Sri
Lanka (Hambantota) ve Tayland (Laem Chabang) limanlari.
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Bazi akademisyenler,* diinyadaki varlig1 arttikca Cin’in ortaklik ve ittifak
arasinda bir yerde bulunan 6zel iligkiler kurmasi gerektigini savunmasina
karsin tartigsmalar hala akademik cevrelerle sinirlidir.

Temel ¢ikarlarini devletegemenligi, ulusal giivenlik, toprak biitiinliigii,
anayasaya dayali Cin siyasi sistemi ve sosyal kalkinmanin saglanmasi
seklinde tanimlayan Cin, temel cikarlarint korumak ve uluslararasi
sistemde yiikselisi icin daha iyi bir ¢evre olusturmak i¢in farkli baglik
ve igerikli, zamanla degisebilen stratejik ortakliklar gelistirmistir. Temel
cikarlariin korunmasi i¢in 6nemli gordiigii iilkeler de gelecekte Cin’in
muhtemel stratejik ortaklar1 olacaktir.

4. Tiirkiye-Cin Stratejik Isbirligi

29 Ekim 1923 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilanindan sonra,
Tiirkiye ile Cin Cumbhuriyeti arasinda diplomatik iligkilerin baglatilmasi
icin baglatilan girisimler sonucunda 1934 yilinda iki iilke arasinda Dostluk
Protokolii imzalanmig ve ikili iligskiler resmi olarak baglamigtir.> Ancak
Cin’de baglayan i¢ savas ve sonrasinda 1949’da Cin Komiinist Partisi’nin
Mao Zedong liderliginde Cin Halk Cumhuriyetini, Chiang Kai-shek
liderliginde Cin Milliyet¢i Partisi’nin Tayvan’da Cin Cumhuriyetini ilan
ve Cin hiikiimeti olarak Tayvan’t tanimistir.*® 1950 yilinda baglayan Kore
Savagi’nda Tiirkiye ve Cin’in farkli kutuplarda yer almasi, 1952 yilinda
Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi ve Tiirkiye’nin iligkilerini Tayvan ile
slirdiirmesi nedeniyle 1949°dan 1971’e kadar yaklagik yirmi iki yil iki
tilke arasinda iliski kurulamamustir.’” 1970’li yillarin baginda Cin-ABD
iligkilerinin normallesmesinin sonucu Tiirkiye, Tayvan ile diplomatik
iligkilerini keserek 5 Agustos 1971 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti’ni
resmen tanimustir. 1972 yilinda da her iki tilke bagkentinde kargsilikli olarak

MR T AR BRI — — o SRR A A, AR B, (G
Diplomasi Stratejisindeki Bazi Sorunlar ile Ilgili Tartigma: Cin Diplomasi Stratejesinde ‘Degismemek’
ve ‘Degismek’”, Cagdas Diinya), 2012(9), s. 15-16; FMERFI. {0357 I o B B vEIK B 4020, St
Br5BUfA |, (Yeni Dénemde Cin’in Yari-ittifak Diplomasisi, Diinya Ekonomisi ve Siyaseti), 2012(3).
5.63-67.

3 7L, A S R DU AR R R R, R AE T S ST, (Cin-Tiirkiye Tliskilerinin Kirk Yili: Gegmisi
ve Gelecegi, Arap Diinyast Arastirmalart),2011(3), s. 21.

6 %8, WEPEEEEHBR & AER SR, IR, JE5T, (Cinile Tirkiye Arasinda Yeni Bir
Stratejik Isbirliginin Kurulmasi, Bani Asya ve Afrika), 2011(9), s.15.

YRR <o ORI L VET, PRI, (Cin-Tiirkiye Iligkilerinin Tarihsel Aragtirmas
ve Analizi, Bati Asya ve Afrika), Vol. 5, 2003(5), s.56.
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biiyiikelgilikleri faaliyete baglamasina® karsin Soguk Savas doneminde
ikili iligkilerde fazla bir ilerleme kaydedilememistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile Orta Asya’da yeni bagimsiz
devletlerin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye ile Cin’in bu bolgede karsi karsiya
gelmesine neden olmugtur. 2000°1i yillarin baginda Tiirkiye’nin Orta
Asya politikasint yeniden gozden gecirmesi, Cinli strateji uzmanlarimin
ve yoneticilerinin Orta Asya devletlerinin dis politikalarin1 belirlemede
bolgenin gergeklerini goz oniinde bulunduran politikalar izleyecegini, bu
nedenle Tiirkiye'nin bu bolgede-Orta Asya- politika belirleyici olabilme
ithtimalinin olmadigini, dolayistyla Tiirkiye’nin bolgedeki Cin ¢ikarlarimni
olumsuz etkileyemeyecegini savunmalar1,” iki iilke arasindaki iligkilerin
normallesmesinde etkili olmustur. 2002 yilinda Cin Bagbakani Zhu
Rongji’nin Tiirkiye’ye diizenledigi iist diizey ziyaret ile iki iilke arasinda
iligkiler, normallegsme donemine girmistir. 2010 y1linda Cin Bagbakan1 Wen
Jiabao’nun Tiirkiye ziyareti sirasinda iki devlet arasinda imzalanan sekiz
anlagma ve yayinladiklar1 ortak bildiri ile taraflar, ikili iligkileri ‘stratejik
igbirligi iliskisi’ seviyesine ¢ikarmistir.

Iki iilke tarafindan kabul edilen Stratejik Isbirligi iliskileri Ortak
Bildirisi’ne gore iki iilke arasindaki ekonomi ve ticaret, karsilikli yarar
temelinde genisletilecektir. Her iki iilkenin parlamentolari, siyasi partileri
ve yerel yonetimleri arasinda dostane diyaloglar gelistirilecektir. Enerji,
egitim, turizm, yatirim, ulagim, spor, giivenlik ve savunma alanlarinda
igbirligi olanaklar1 arttirilacaktir. Kalici1 barig ve ortak refah icin caba
gosterilecektir ve her tiirlii kiiresel tehdide karsilik verilecektir.** Ayrica,
kiiltiirel iligkileri arttirmak amaciyla 2012 yilinda Tiirkiye’de “Cin Kiiltiir
Yili”, 2013 yilinda da Cin’de “Tiirkiye Kiiltiir Yili” ilan edilmistir.*'

® Y%, WETEE T HIDH RS EDCR, PWAEM, (Cin ile Tirkiye Arasinda Yeni Bir Stra-
tejik i§birliginin Kurulmasi, Bati Asya ve Afrika),2011(9), s.16.

3 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkiye nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bolge Ulkelerinden
Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, Cilt 12 Say1 1, Yaz 2012, s. 11-13.

40 Ortak bildiride kiiresel tehditle miicadeleye atifta bulunulmasina kargin 1971°de imzalanan Tiirkiye-Cin
Diplomatik Iligkilerinin Tesis Edilmesine Dair Ortak Bildiride ve 2000 yilinda ilan edilen Tiirkiye-
Cin Ortak Bildirisi’nde yaralan “karsilikli i¢islerine karigmama, insan haklari, her tiirlii terore kars:
ortak hareket” gibi konulara 2010 yilinda ilan edilen Stratejik Isbirligi Iliskileri Ortak Bildirisi’nde
yer verilmemistir.

o e N RN LR T4 v R RS 5 1 X RIGIE4 A1, (Cin Halk Cumhu-
riyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Isbirliginin Kurulmasina ve Gelistirilmesine Dair
Ortak Bildiri), 09.10.2010, http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t759659.
shtml; erigsim: 10.08.2017.
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Tiirkiye-Cin  ikili  iligkilerinin  stratejik  isbirligi  seviyesine
yiikseltilmesinden giiniimiize kadar gecen yaklasik yedi yillik donemde,
iki iilke arasinda iligkilerin gelismesindeki en biiyiik engel olarak goriilen
“”Xinjiang Uygur” sorunu hala ¢oziime kavugmamustir. Iki iilke arasinda
iligkilerin gelismesini engelleyen en biiyiik neden olarak goriilen “Xinjiang
Uygur” konusu, zaman zaman ki iilke arasinda iligkilerin duraklamasina
neden olmaktadir. Ornegin 2015 yilinda Pekin yonetiminin Ramazan
ayinda Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki kamu gorevlileri, 6gretmenler
ve 0grencilerin orug ibadetlerine kisitlamalar getirdigine dair haberlerin
sosyal medyanin da etkisiyle Tiirk toplumu nezdinde tepkilerin biiyiiyerek
zaman zaman siddet iceren in karsiti gosterilere neden olmustur. Bolgede
yaganan olaylarin Tiirk kamuoyunda iziintiiyle kargilandigini ve derin
kaygi duydugunu belirterek Tiirkiye'nin Cin’in Ankara biiyiikel¢isini
Dasisleri bakanligina ¢agirmasi, buna karsilik Cin Disigleri bakanliginin
da Cin vatandaslarinin dini 6zgiirliiklerinin anayasa ile koruma altinda
oldugunu, Tiirkiye’den c¢ikan haberlerle ilgili aciklama talep ettigini ve
Tiirk Digisleri bakanligi’nin bildirisinin kaygi verici oldugunu belirtmesi,
ikili iligkilerde kisa siirelide olsa duraklamaya neden olmustur. Sosyal
medyada Miisliimanlara karg1 yapilan Cin zulmiinii gosterdigi iddia edilen
fotograflarin sahte oldugunun anlagilmasi, Cumhurbagkani Erdogan’in
konuyla ilgili agiklamalar1 ve ardindan Cin’e gerceklestirdigi ziyaret,
sorunun iki iilke arasinda biiyiik bir krize doniismesini engellemistir.

Tiirkiye, 2002 yilinda tam iiyelik icin bagvurdugu Shanghai Isbirligi
Orgiiti'ne, 2012 yilinda “Diyalog Ortag1” olarak kabul edilmistir.
Shanghai Isbirligi Orgiitii’niin ilk kez iiyeleri disinda bir iilkeye baskanlik
vermesiyle Tiirkiye, Shanghai Isbirligi Orgiitii Enerji Kuliibii’niin*? 2017
donem bagkanligini iistlenmistir.*?

Ekonomik iligkilerde ise, Cin’in Tiirkiye’'nin en Onemli ticaret
ortaklarindan olmasina ve iki iilke arasindaki ticaret hacminin her yil
geniglemesine karsin ticaret agigi, Tiirkiye aleyhine gelismektedir.
2010 yilinda Tiirkiye’nin Cin ile ticaretindeki ticaret acig1 yaklasik 15

“ Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye, Hindistan, iran, Mogolistan,
Pakistan, Sri Lanka ve Beyaz Rusya’nin iiye oldugu Kuliip, iiye iilkelerin enerji ile ilgili sorunlari,
firsatlar1 ve tehditleri dile getirdikleri, ¢6ziim yollarinin bulunmasi i¢in danigma mekanizmalarin
igletebildikleri bir platformdur.

4 “Sangay Isbirligi Orgiitii Enerji Kuliibii’niin 2017 Donem Bagkam1 Tiirkiye Oldu”, 23.11.2016, https:/
www.haberler.com/sangay-isbirligi-orgutu-enerji-kulubu-nun-2017-8990357-haberi/;erisim:
10.08.2017.
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milyar dolar iken, 2013 yilinda 21 milyar dolara, 2016 yilinda da 23
milyar dolara yiikselmistir. Cin’in ekonomik biiyiimesinin son yillarda
hiz kesmesi, Tiirkiye’nin Cin’e olan ihracatinin belli iriinlere asir1
sekilde yogunlagsmasi, ihracat sepeti igerisindeki katma degeri diisiik
hammadde ve birincil iiriinlerin agirlikta olmasi, talep tarafinda yasanan
dalgalanmalara karg1 ihracatin kirilgan bir hale gelmesine ve dolayisiyla
Tiirkiye’'nin Cin’e ihracatim1 siirdiiriilebilir bir biiylime zeminine
oturtmasin1 zorlagtirmaktadir. Cin’in son yillarda i¢ tiikketime kaymasi
Tiirk sirketlerin Cin pazarina girmesini saglamigtir. BEKO, Aksa Jenerator
ve Fiba Holding, Karsan Otomotiv gibi 6énemli Tiirk sirketleri Cin’de
yatirim yapmaya baglamigtir.* Cinli yatirimcilarda Tiirkiye’de Onemli
altyap1 yatirimlarinda bulunmaktadir.® Ancak Ortak Bildiri ¢ercevesinde
gerceklestirilen kargilikli yatirimlar, son yillarda beklentilerin altindadir.

Kiiltiirel iligkiler alaninda ise iki iilke arasindaki kiiltiirel baglari
gliclendirmek ve karsilikli turizmi arttirmak amaciyla 2012 yilinda
Tiirkiye’de Cin Kiiltiir yili, 2013 yilinda da Tiirkiye Kiiltiir yil1 ilan
edilmigtir. Tiirkler ve Cinlilerin birbirini yeterince tanimamasi, bilgi
eksikligi nedeniyle olusan Onyargilar ve yanlig algilamalar iki ilke
arasindaki turizmi olumsuz yonde etkilemektedir. Ragip K. Karaca’nin
Cin’de gerceklestirdigi bir anket caligmasina gore, Tiirkiye ' nin Xinjian’daki
Uygur ayrilik¢1 gruplart destekledigi algist nedeniyle Tiirklere olumlu
bakan Cinlilerin orani yiizde 17,7 seviyesinde kalmistir.*® Pew Global
Research’in diinya genelinde yaptig1 ankette “Cin’e bakisiniz olumlu mu,
olumsuz mu?” sorusuna Tiirkiye’de de olumlu cevap verme orani yiizde
21 olmustur.

Amaglar1 arasinda diinyaya Cin kiiltiiriinii tanitmak ve Cinceyi
ogretmek olan Konfiicyiis Enstitiisii, Tiirkiye’de sirasiyla ODTU
Konfiicyiis Enstitiisiinii, Bogazi¢i Universitesi Konfiicyiis Enstitiisiinii,
Yeditepe Konfiicyiis Enstitiisiinii ve Yeditepe Konfiicyiis Enstitiisiinii

# “Ozyegin Cin’deki 300 milyon Dolarlk AVM’sini act1”, 24.05.2014, http://www.hurriyet.com.tr/
ozyegin-cindeki-300-milyon-dolarlik-avmsini-acti-26477975;  erisim:  12.08.2017; “KARSAN
2016’da Cin’de Uretime Baglayacak”, http://www.milliyet.com.tr/karsan-2016-da-cin-de-uretime/
ekonomi/detay/1908090/default.htm; erisim:12.08.2017.

% Kadir Temiz, “Tiirkiye-Cin Ili§kileri”, SETA, S. 196, Nisan 2017, s. 10, https://setav.org/assets/
uploads/2017/04/TRCin.pdf; erisim: 17.06.2017.

SR PERE-RBLRITAE, « LB H S op [ A SO E S B, BTRLAP T ST ST, (R. Kutay Karaca, “Tiirkiye ve
Cin Arasinda Biligsel Analiz”, Arap Diinyast Aragtirmalart), 2014(2), s. 105-108.
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kurmustur ve Jale Tezer Konfiigyiis sinifim1 agmustir.t’” Tiirkiyedeki
Konfiigyiis Enstitiilerinin muadili olacak sekilde Tiirkiye’yi ve Tiirkceyi
tanitma amac1 tagstyan Yunus Emre Kiiltiir Enstitiisii, Cin’de hala faaliyete
gecememistir. Cin’in diinyaca iinlii uluslararas1 ekonomi ve haber dergisi
ChinaToday, China Today Tiirkiye adiyla 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de
Tiirkge olarak iki ayda bir yaymlanmaya baglamistir.*® Garanti Bankasi
ve Tiirkiye Is Bankas1 Shanghai’da, Bank of China ve ICBC Istanbul’da
temsilcilikler agmigtir.* Kiiltiirel degisim programlari, Tiirkiye’nin Cinli
turistlere uygulamaya bagladig1 e-visa kolayligi ve Cin’de yayinlanan
reality showlar-6rnegin: Huayang Jiejie reality showu- Tiirkiye’ye gelen
Cinli turist sayisinin artmasint saglamistir.”® Tiirk Hava Yollari, Pekin,
Guangzhou ve Shanghai noktalarina aktarmasiz haftalik yediser hattan,
Hong Kong Ozel idare Bolgesi’ne ise haftada alti hattan olmak iizere
toplam yirmi sekiz hattan yolcu seferi diizenlemeye baslamistir. Tiirk
havayolu sirketlerinin Cin’e yapti1 sefer sayisinin artiritlmas: ve ugus
agina yeni noktalar eklenmesi, halklar arasindaki etkilegsimin artmasina
oldugu kadar Cin ile turizm ve ticaret alanindaki iligkilerin gelismesine de
katkida bulunmaktadir.”!

Askeri iligkiler, bu donemde hizla gelismistir. Cin, 2010 yilinda
Konya’da gerceklestirilen Anadolu Kartali tatbikatina ilk defa katilmigtir.
Iki iilke arasinda Cin’in askeri teknolojisinin Tiirkiye’ye aktarilmasini iceren
anlagmalar imzalanmistir. 1990’11 yillarda Cin teknolojisi kullanilarak TR-
300 roketleri “Kasirga” adu ile tiretilmigtir.> 2000°li yillarda Cin teknolojisi
kullanilarak iiretilen “Toros” ve “Jaguar” isimli fiizeler Tiirk Silahli
kuvvetlerinin envanterine girmistir>> Ancak Tiirkiye, 2013 yilinda uzun
menzilli bolge ve fiize savunma sistemi alimi i¢in Cin ile baglattig1 ve yaklasik
yirmi alt1 ay siiren goriismeleri, milli fiize liretim projesini baglatacak olmasi

4 5L 2# Bt/ PR (Konfiigyiis Enstitiisti/Sinif), http://www.hanban.org/confuciousinstitutes/node_10961.
htm; erigim: 12.08.2017.
4 Cin’e acilan kap, http://www.turkuvazreklam.com.tr/yayin/dergiler/china-today; erisim: 12.08.2017.

4 http://www.bankofchina.com/tr/tr/aboutus/ab1/201704/t20170407_9226470.html; erisim: 12.08.2017;
ICBC Tekstil Bankasi’n1 alarak Tiirkiye’deki ilk Cinli oldu”, 29.04.2014, http://www.hurriyet.com.tr/
icbc-tekstil-bankasini-alarak-turkiyedeki-ilk-cinli-oldu-29098026; erisim: 12.08.2017.

% Yang Feiyue, “Turkey gains popularity with Chinese tourists”, http://www.chinadaily.com.cn/
world/2015-07/30/content_21454383.htm; erigim: 12.08.2017.

5! Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik liskileri, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-
ekonomik-iliskileri.tr.mfa; erigim: 12.08.2017.

52 Kadir Temiz, “Tiirkiye- Cin...”,s. 13.

53 Brkin Ekrem, “Tiirkiye-Cin Iligkilerinin 40 Yili (1971-2011), Stratejik Diisiince Enstitiisii Raporu,
Ankara, 2012, s.22.
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nedeniyle 2015 yilmin kasim ayimnda iptal etmistir Thalenin iptali, ikili
iligkilerde soguk riizgérlarin esmesine yol agmistir.

5. Tiirkiye-Cin Stratejik Isbirligini Etkileyen Faktorler

Iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin bagladigi 1971 yilindan
giiniimiize kadar ikili iligkiler inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Ikili iligkilerin
2010 yilinda stratejik igbirligi seviyesine c¢ikarilmasiyla iliskilerde kismen
de olsa gelisme saglanmasina karsin iligkiler beklenilenin aksine stratejik
ortaklik seviyesine ulasamamistir. Ikili iliskilerin stratejik ortaklik
seviyesine ulasamama nedenlerinin baginda Soguk Savag Doneminde ABD-
Cin iligkilerinin normallesmesine kadar Tiirkiye'nin Cin ile diplomatik
iligki kurmamasi, yeni kurulan ve uluslararasi sistemde yer almaya
calisan Cin’in Tiirkiye’den bekledigi destegi alamamasi, giiniimiizde de
Tiirkiye’nin genel olarak Bati eksenli politikalar izlemesi ve Cin’i sadece
askeri ve stratejik ortak olarak gérmesidir.

1990’11 yillarin baginda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Orta Asya’da
bagimsizligim kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinin Tirkiye ile iligkilerini
gelistirmesi ve Tiirkiye nin bu bolgede giiclenmesi olasiligi, bu baglamda
etkilemigtir. Son yillarda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine alternatif
olarak Shanghai Isbirligi Orgiitii’ne iiyeligi konusunu sik sik dile getirmesi,
olast Shanghai Isbirligi Orgiitii iiyeligi aracihigiyla Tiirkiye nin yeniden
Orta Asya bolgesine entegre olmasi ihtimalinden Cin’in rahatsizlik duyarak
Tiirkiye’nin Shanghai Isbirligi Orgiitii’ne tam iiye olmasini desteklememesi

Tiirkiye’nin Ortadogu gibi sorunlu bir bolgede yer almasi ve Cin’in
ozellikle Ortadogu bolgesine yonelik uyguladigi politikalar, iki iilkenin
bolgede kargi karsiya gelmesine neden olmaktadir. 2011 Arap Baharindan
sonra dogal gaz ve petrol gibi kaynaklara giin gectikce daha fazla ihtiyac
duymasi nedeniyle Cin’in Ortadogu’da daha fazla aktif politika izlemesi ve
Tiirkiye nin dogal gaz ve petrol gibi zengin dogal kaynak rezervlerine sahip
tilkelere komsu olmasi nedeniyle bu bolgede izledigi giivenlik politikasinin
iki iilkenin bolgede sik sik kars1 kargiya gelmesine yol agmaktadir. Suriye’de
yasanan krizde Tiirkiye nin Batili iilkeler ile birlikte Ortadogu’da demokratik
siyasal sistemlerin kurulmasmni desteklemesine karsin Cin’in Rusya ile
birlikte Bati karsit1 bir politika izlemesi bunun bir 6rnegidir.

3“3 4 milyar dolarhik Cin fiizesi iptal”, 15.11.205, http://www.milliyet.com.tr/3-4-milyar-dolarlik-cin-
fuzesi-gundem-2148480/, erisim: 10.08.2017.



135

Tiirkiye-Cin iligkilerini etkileyen 6nemli konulardan birisi “Xinjiang
Uygur” sorunudur. Cin ‘in kuzeybatisinda yer alan ve yeralti kaynaklari
bakimindan zengin rezervlere sahip Xinjiang Uygur Ozerk bolgesinde
Cin’in Uygurlara yonelik izledigi politika, zaman zaman Tiirkiye nin
tepkisine yol agmaktadir. Tiirkiye bu bolgede yasayan Uygurlarin
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal haklarinin korunmasi gerektigini sik sik
dile getirmektedir. Cin’e gore Uygur konusu Cin’in kendi i¢ sorunudur
ve bu konuda Tiirkiye, Cin’in i¢islerine karigmaktadir. Sorun ile ilgili bilgi
eksikligi ve kirliligi, hem Tiirk kamuoyunda hem de Cin kamuoyunda
konu ile ilgili algilamalar1 olumsuz etkilemektedir. Her iki tarafin Uygur
sorunu ile ilgili farkli goriis acilarina sahip olmasi sorunun ¢oziimiinii
zorlagtirmaktadir.

1974 yilinda iki iilke arasinda imzalanan ticaret anlagsmasi ile
baglayan ticari ve ekonomik iligkilerin beklenenin aksine yavas gelismesi,
Tiirkiye’nin Cin ile olan ticari iligkilerin ithalat odakli olmasi, Cin
mallarinin Tiirk pazarinda ¢ok fazla yer almasi* sonucunda Tiirk esnafinin
bundan olumsuz etkilenmesi, iki lilke arasindaki dis ticaret a¢iginin yildan
yila Tiirkiye aleyhine artmasina (tablo 2) neden olmaktadir. Tiirkiye’de
yasanan siyasi ve ekonomik belirsizliklerin ya da istikrarsizliklarin doviz
kurunu olumsuz etkilemesi ve bu durumun Cinli yatirimcilarin Tiirkiye’de
yatirim yapma kararini olumsuz etkilemesi, Cinli yatirrmlarin beklenilenin
altinda gerceklesmesine neden olmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye-Cin Dis Ticari Verileri*®

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
2011 2,46 21,69 24,16 -1922
2012 2,83 21,29 24,13 -18,46
2013 36 24,68 28,29 -21,08
2014 2,86 2492 27,78 -22,05
2015 242 24,86 27,27 -2245
2016 2,36 2544 27,76 -23,12

% Ankara Ticaret Odasi’nin “Cin Mallar1 Piyasa Arastirmasi 2” baghigi ile yaptigi aragtirmaya gore,
piyasadaki her 100 oyuncaktan 95’i, 100 gozliikten 45°i, 100 armatiirden 76’s1, 100 klimadan 50’si
ve 100 hahdan 25°i Cin malidir. Bkz. “30 Sektdrde Cin Istilast Var”, http://www.hurriyet.com.tr/30-
sektorde-cin-istilasi-var-191036; erisim: 12.08.2017.

56 “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik Iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-
cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa; erisim: 12.08.2017.
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1999 yilinda Cin’in Ukrayna’dan satin aldig1 Varyag ucak gemisini
Karadeniz ve bogazlardan gecirmek istemistir. Ancak 1936 Montrd
Bogazlar Sozlesmesi, ucak gemilerinin bogazlardan gegisine izin
vermemektedir. Uzun siiren goriigmeler sonucunda Cin’in Varyag gemisini
eglence gemisi yaparak turizm amacl kullanilacagini taahhiit etmesi
sonucunda geminin Karadeniz ve bogazlardan gecisine izin verilmistir.
Varyag ugak gemisinin taahhiit edildigi gibi turizm amacli kullanilmamasi
ve goriismeler sirasinda vaat edilen “bir milyon Cinli turist” soziiniin Cinli
turistlerin Tiirkiye’yi tercih etmemesi nedeniyle yerine getirilememesi,”’
Tiirkiye’de hayal kirikligia neden olmustur. Iki iilke arasinda yasanan
bilgi eksikligi/yetersizligi ve dolayisiyla neden oldugu yanlis algilamalar,

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde soz sahibi olan Cin’in,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast konularda Tiirkiye’nin yaninda
yer almamasi, Tiirkiye agisindan Cin ile iligkilerde zaman zaman soru
isaretlerine neden olmaktadir. Ornegin Kibris sorununda Cin, Kibris’in
ikiye ayrilmasinin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin taninmasinin
Tayvan sorununa Ornek teskil etmesinden endise duymaktadir ve bu
nedenle Giiney Kibris Rum Kesimi’nin lehine tavir takinmaktadir. 1971
yilindan beri Tiirkiye’nin Tayvan ile iligkilerini kiiltiirel ve ticari alanlarda
stirdiirmesi de Cin agisindan Tiirkiye ile iligkilerinde soru isaretlerine
neden olmaktadir.

2015 yilimin sonlarma dogru Cin’in Tiirkiye’'nin Asya’daki
elciliklerinin Cin’den kacan Uygur kokenli kisilere pasaport sagladigi
ve bu kisilerin bir kisminin Irak’a ve Suriye’ye gecerek teror orgiitlerine
katildigima yonelik iddialarinin ardindan, Cin’in Tiirk vatandaglarina
uyguladigi vize kosullarini zorlagtirmasi iki iilke arasindaki iliskileri
olumsuz yonde etkileyen bir diger gelismedir. Yeni uygulamaya gore Cin,
sahsi turist vizesi bagvurularin1 kaldirmustir. Ticari vize bagvurularinda
da Cin’den davet eden firmalarin davet mektuplarinin kabul edilmeyerek
sadece yetkilendirilmis resmi kuruluslarin verecegi davet mektubunun
talep edilmesi uygulamasina gecmistir. Bu gelismelere karsin Tiirkiye
tek tarafli olarak Cinli turistlere ve isadamlarina getirdigi elektronik vize
uygulamasinda bir degisiklige gitmemistir.

57 “Cin’den Tiirkiye'ye Iki Kazik”, 25.09.2012, http://www.hurriyet.com.tr/cinden-turkiyeye-iki-kazik-
21550854 erigim: 12.08.2017.
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Tiirkiye ve Cin arasindaki ticaret agiginin yildan yila Tiirkiye aleyhine
artmasi, Kibris ve Xinjiang Uygur sorunlari gibi onemli konularda her iki
tarafin farkli goriislere sahip olmasi, taraflar arasindaki bilgi yetersizligi
ve kirliligi, iki iilke arasinda olusturulan stratejik igbirliginin i¢inin
doldurularak bagariya ulagmasini engellemektedir. 2013 yilinda Cin Devlet
Bagkani Xi Jinping’in “Kusak-Yol” projesini glindeme getirmesi, taraflara
onemli firsatlar ve girisim imkanlar1 sunmaktadir. Proje kapsaminda ortaya
cikan firsatlarin iyi degerlendirilmesi durumunda iki iilke arasindaki
iligkilerin ‘stratejik ortaklik’ diizeyine ¢ikmasi muhtemeldir.

6. “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin Iliskilerine Etkisi

Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in Eyliil 2013’te Kazakistan’in
Nazarbayev Universitesinde yaptig1 konusmada “Kusak-Yol "projesini dile
getirmigtir. Proje, tren yollari, karayollari, enerji nakil hatlari ile limanlar
iceren ve altmug bes iilkeyi kapsayan milyarlarca dolarlik altyapr yatirim
girisimidir. Gelisen ekonomisiyle, yaklasik seksen milyon niifusuyla,
jeopolitik konumuyla, Orta Asya-Ortadogu-Afrika-Avrupa iilkeleri ile
olan tarihi ve siyasi baglariyla, AGIK, NATO ve AGIT iiyeligiyle son
donemde uluslararas1 arenada Tiirkiye’nin Oonemi gittikge artmaktadir.
Bu ozellikleriyle nedeniyle Tiirkiye, proje kapsaminda 6zel bir éneme
sahiptir.”®

Cin’den baglaylp Ozbekistan, Kazakistan, Rusya, Tiirkiye ve
Yunanistan {izerinden Roma’ya ulasan “Kusak —Yol” projesi, karadan
ve denizden olmak iizere iki hattan olugmaktadir. Hatlardan birinin
Tiirkiye’den gececek olmasi ve Tiirkiye’nin Asya- Avrupa baglaminda
stratejik gecis yollarin1 kontrol ediyor olmasi Tiirkiye’yi “Kusak-Yol”
projesi icin kilit iilkelerden biri haline getirmektedir .Bu baglamda Cin
icin Tiirkiye, Balkanlara ve Avrupa’ya cikis kapisi, Orta Asya’da ve
Ortadogu’da iktisadi alanda isbirligi yapabilecegi bir ortak iken Tiirkiye
icin Cin, ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarinda karsilikli iligkileri
giiclendirilmesi gereken bir ortaktir.>

Projeyi etap etap hayata gecirmeyi planlayan Cin, Rusya iizerinden
“kuzey koridoru™na, Iran iizerinden “giiney koridoru”na, Tiirkiye ve
Avrupa’y1 Orta Asya’ya, Afganistan’a, Pakistan’a ve Cin’e baglayacak

58 Arzu Durdular, “Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin iligkilerine Etkisi”, Avrasya Etiitleri,S. 49,
2016(1),s.90.

¥ Age,s.91.
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olan “orta koridoru”na iglerlik kazandirma amacindadir. Tiirkiye’ nin
gerceklestirdigi Bakii-Tiflis-Kars ve Edirne—Kars demiryolu projeleri,
Marmaray ile Yavuz Sultan Selim Kopriisii, “Kusak-Yol” projesinin “orta
koridoru”nu olusturmaktadir. Projenin gerceklesmesi durumunda Tiirkiye
ile Cin arasindaki denizyoluyla gerceklesen sevkiyatlar, iki aydan iki
haftaya, kara yoluyla gerceklesen sevkiyatlar da otuz giinden on giine
diisecektir ve karayolu mesafesinde ti¢ bin kilometrelik azalma olacaktir.®
Projenin, Tiirkiye ile Cin arasindaki mevcut ekonomik iligkilere ivme
kazandirarak alternatif yatirim alanlar1 olugturmasi muhtemeldir. Proje ile
ortaya ¢ikacak olasi yeni yatirim alanlar1 ve ekonomik isbirligi firsatlari,
iki lilke arasindaki iligkilerin siyasi ve kiiltiirel alanlarda da gelismesine
katk1 saglayacaktir.

7. Sonug¢

Cin, 1990’li yillarda sadece Brezilya(1993), Rusya(1996) ve
ABD(1997) ile stratejik ortakliklar kurmugken 2000’li yillardan itibaren
bircok iilke ile farkli isimlerde ve farkli derecelerde ortakliklar kurmay1
tercih etmistir. Pakistan ve Rusya ile olusturdugu ortaklik iligkisi, diger
kapsamli stratejik ortaklik ve stratejik isbirligi iligkilerine kiyasla kapsam
ve derece bakimindan benzersiz ve essizdir. Bolgesel onceliklerini dikkate
alarak olusturdugu ortaklik iligkileri bakimindan Cin, Tiirkiye ile Avrupa’ya
ve Ortadogu’ya yakinligi nedeniyle ve bu bolgelerdeki onceliklerini goz
oniinde bulundurarak stratejik igbirligi iligkisi kurmugtur. Ancak, her iki
tilke arasindaki bilgi eksikligi, uluslararas1 sorunlarda farkli goriislere
kurulan stratejik igbirliginin basarisiz olmasina neden olmaktadir. Cin’in
2013 yilinda ilan ettigi “Kusak-Yol” projesi, Tiirkiye ve Cin arasinda yeni
firsat ve igbirligi alanlarinin dogmasini saglamustir.

“Kusak-Yol” projesi, her iki iilke arasinda ekonomik oldugu kadar
sosyal, siyasal ve kiiltiirel iligkileri gelistirme potansiyeline sahiptir. Proje,
Tiirkiye’ye saglayacagi ekonomik getirilerin yani sira Orta Asya’daki Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iligkilerini gelistirme firsatin1 da sunacaktir.

Tiirkiye'nin 2008 yilinda ileri siirdiigii “Ipek yolu Girisimi” ve
Kervansaray Projesi’nin Cin’in 2013 yilinda ilan ettigi “Kusak-Yol”
projesi ile benzerlik gostermesi nedeniyle Tiirkiye projeye olumlu

% “Modern Ipek Yolu Projesi’nde Bilmeniz Gerekenler”, 12.05.2017, http://www.businessht.com.tr/
ekonomi/haber/1491954-buyuk-zirveden-once-ipek-yolu-projesinde-bilmeniz-gerekenler; erisim:
12.08.2017.
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yaklagsmaktadir. Ancak, her iki tarafin proje ile ilgili bilgi farklilig1 ve her
iki iilkenin jeopolitik stratejilerindeki diisiince ve oncelik farklilig1 projenin
karg1 karsiya kaldig1 sorunlardan biridir. Bu nedenle taraflar ortak stratejik
eylem planlar1 belirleyerek birbiri ile koordineli kurumlar olugturmalidir.
Iki iilke arasinda uzun doénemli isbirligi alanlar1 arttirilarak karsilikli giiven
tesis edilmesi de iligkilerde gelisme saglanabilir.

2010 yilinda iki iilke arasinda baglatilan stratejik isbirliginin basariya
ulagmast i¢in taraflar arasinda siyasi giiven arttirilmali, taraflar siipheye
neden olacak hareketlerden kacinmali, ekonomik iligkilerinin iilke
cikarlar karsilikli korunarak kazan-kazan ilkesi gercevesinde gelismesi
saglanmalidir.
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Dede Korkut Anlatisi

Mehmet KAHRAMAN!

0z

Tiirk anlati tarihinde kargimiza cikan tam ve en eski metin, Dede Korkut
anlatisidir. Ondan daha eski bazi destan pargalar1 da yok degildir. Ama onlar tam
bir anlatt metni 6zelligi gostermezler. Dede Korkut metinlerinde gecen kisiler,
olaylarin bircogunda ortak olarak yer alirlar. Olaylar birbirini biitiinler nitelikte
olmasa bile, yaklasik ayni kisiler etrafinda gectigi i¢in metinlerin tamamina tek
bir anlati géziiyle de bakilabilir. Onlarin, metnin bir¢cok yerinde Dede Korkut
tarafindan olusturuldugu ifade edilmektedir. Dede Korkut ayni zamanda olay
kisisi olarak da karsimiza ¢ikar. Ama 6zellikle her olay bitiminde elindeki ‘sadilik’
adh calgisiyla ¢ikip gelir ve hemen oracikta kendisinin bazen ‘Oguzndme’ bazen
de ‘boy’ diye adlandirdig: anlatiy1 ortaya koyarak ‘icra’ eder. Olaylar daha ¢ok
‘Oguz’ Tiirklerinin giinliik hayatlarin1 anlatmaktadir. Cevre mekan olarak Dogu
Anadolu’nun bazi yerleri anilmakta ise de asil mekénin, Oguzlar Anadolu’ya
gelmeden 6nce gocebe olarak yagsadiklari yerler oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Dede Korkut, Oguzlar, boy, Bayindir Han, Dresten niishast,
Vatikan niishasi.

! Dr., TBMM Genel Sekreter Miisaviri, uveyska@windowslive.com.



146

Dede Korkut Narrative

Abstract

Dede Korkut narrative is the oldest and the most complete text in the Turkish
narrative history. There were also some older ones, but they do not feature
distinctive narrative text properties. In Dede Korkut texts, characters appear in
multiple events mutually. Though events are not one after another consecutively
and not connected, the characters are approximately same, so one can consider it
as a stand-alone narrative as a whole. The texts or the text denotes Dede Korkut
as the original author in many places. Dede Korkut also appears as an episodic
character in the text. However, almost in all resolution parts, Dede Korkut comes
out to the scene with his instrument called ‘sadilik’ and perform ‘Oghuzname’
or ‘boy’ narrative. Scenes generally reflect the daily errands of ‘Oghuz’ Turks.
Though some locations from East Anatolia is the whereabouts of the stories, the
original locations of the scenes are thought to be places where Oghuz had lived
before they migrated to Anatolia.

Keywords: Dede Korkut, Oghuz, boy, Bayindir Khan, Dresten print, Vatican
print.



147

1. Giris

Eksiksiz bir Tiirk roman tarihi olusturmak istiyorsak, Tiirk edebiyat
tarihini biitiiniiyle gozden gecirmek zorundayiz. Ozellikle anlatma esasl
metinler, manzum olsun, mensur olsun, bu cercevede yeniden ele alinma-
Iidir. Roman teriminin ¢ok genis bir anlam yelpazesine kavustugu giinii-
miizde genel manada ‘anlati’ olarak adlandirilan metinler roman tarihin-
de onemli bir yer tutmaktadir. Avrupa roman tarihini yazanlar, edebiyatin
giindeme geldigi caglardan baslayarak ‘anlati’ sayilabilecek biitiin metin-
leri dikkate alarak kendi romanlarinin gelisimini masaya yatirirlar. Bizim
de Tiirk edebiyati i¢in bu dikkatle bir calisma yapmamiz gerekmektedir.

Bu, biraz da Tiirk romaninin gelisimi ile ilintilidir:

Her ne kadar bazi edebiyat tarih¢ileri Tiirk roman tarihinin Tanzi-
mat’tan sonra bagladigini one siirseler de, Tiirk edebiyatinda ilk roman ca-
ligmalar1 olarak 6ne ¢ikarilan metinlerin 6teden beri var olan anlati metin-
lerinin devami gibi oldugu aciktir. S6z konusu metinlerdeki bu nitelikleri
‘tiiriin acemilikleri’ olarak gorenler de vardir. Ama dikkatli bir goz, onlarin
Tiirk edebiyatinda eskiden beri var olan metinlerle ortiistiigiinii fark eder.
Ahmed Midhat’in metinlerinde bu durum oldukga aciktir. Metinler genel-
likle ‘meddah’ agziyla kaleme alinmigstir. Bu kendine 6zgii dil, ‘meddah
hikayeleri’ dedigimiz eskiden beri var olan bir tiir hikdyelerde kullanil-
maktadir.

Gecen ylizyilin bagina kadar bu tiirlii metinler yiizyillardir kullanil-
makta olan ‘hikdye’ ad1 ile anilmaktadir. Tiirk romaninin en 6nemli tem-
silcisi Halit Ziya, ‘roman’ iistiine kaleme aldig1 kitabina da Tiirk diline
hiirmeten Hikdye adim vermistir. Hem bu adlandirma hem de s6z konusu
metinlerin 6zellik bakimindan eskiden beri var olan metinlerle ortiigmek-
te olmasi Tiirk roman tarihinin ¢ok daha Oonceden baslatilmasini gerekli
kilmaktadir. Bagka tiirlii Tiirk anlati1 gelenegindeki degisim ortaya konu-
lamaz. Bir tarafta halk hikdye gelenegi diger tarafta ‘mesnevi’ olarak ad-
landirilan anlatilarda tarih boyu ortaya ¢ikan nitelikler Tiirk roman tarihi
icinde 6nemli kilometre taglaridir.?

2 Daha genis bilgi i¢in bakiniz: Mehmet Kahraman, Leyla ve Mecnun Romani, 2. Baski, Ak¢ag yaynlari,
Ankara, 2011; Mehmet Kahraman, “Nevai ve Roman”, Avrasya Etiidleri dergisi, S. 43, s. 159-175.
(Bu iki ¢alismada ‘mesnevi’ olarak adlandirilan metinlerde kullanilan anlatim teknikleri irdelenmekte
ve onlarin post-modern roman teknikleri ile 6nemli benzerlikler tagimakta oldugu ortaya konmaktadir.
Bu eserlerin, giiniimiiz Fars¢asinda ‘roman’ anlamina gelen ‘dastan’ kelimesiyle adlandirilmig olmast
da dikkatlerden kagmamasi gereken onemli bir tespittir. S6zgelimi Fuzuli’nin eserinin orijinal adi,
Dastdn-1 Leyli vii Mecnun’dur. Yukarida zikredilen ¢aligmanin adi da bu terkibin ¢oziimlenmesi ile
elde edilmis ve kitap adi olarak kullanilmigtir. Ayrica batida ortaya ¢ikan romanin ortaya ¢ikis sekli
ile bizim edebiyatimizda ‘mesnevi’ olarak adlandirilan metinlerin ortaya ¢ikiglar arasinda ¢ok Gnemli
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2. Kitab-1 Dedem Korkut

Tiirk anlati tarihi i¢inde dikkatimizi ¢cekmesi gereken ulagilabilmis en
erken metin Kitab-1 Dedem Korkut tur.

Tiirk edebiyatinda Kitab-1 Dedem Korkut’tan once olusturulmus, anla-
t1 tiirtine girebilecek bagka metinler de yok degildir. Ancak onlardan hicbi-
ri, biitliniiyle giiniimiize kadar ulasamamaigtir. Elde bulunan parcalar halin-
deki metinler de daha ¢ok ‘destan’ tiiriiniin niteliklerini gostermektedirler.

Kitab-1 Dedem Korkut ise hem birey iizerine kurulu konularin islen-
mekte olmasi, hem de metin olarak belli bir biitiinliik tagimasi1 bakimla-
rindan kendinden Onceki donemlere ait diger metinlerden 6nemli dlgiide
ayrilmaktadir.’ Bu 6zelliginden dolay1 bir dil malzemesi ve tasidigi tarihsel
gerceklikler bakimlarindan iizerinde cokga calisilmis ve bu alanlarda kul-
lanilabilecek 6nemli verilere de ulagilmigtir. Bu tiirlii caligmalar, zaman
zaman ¢esitli yayinlarda hala karsimiza ¢ikmaya da devam ediyor.* Bu ¢a-
lismalarda metinlerin degisik agilardan degerlendirilmesi sonucu, onlarin,
alabildigine zengin bir kaynak oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar arasinda
yer alan 6nemli sonuglardan biri de, onlarin, dil ve anlatim 6zellikleriyle
Tiirk anlat1 tarihinde 6nemli bir halkay1 olusturuyor olmalaridir. Bu 6zel-
likler, Dede Korkut metinlerinin Tiirk roman tarihinde 6nemli bir yeri ola-
bileceginin ilk gostergesidir.

Uzerine pek ¢ok ¢alisma yapilmasinin yani sira Dede Korkut metin-
lerine ¢ok degisik acilardan bakanlar ve ilgi cekici sonuclar elde edenler
olmustur. Ama yine de simdiye kadar bu metinleri dogrudan roman veya
daha genel bir ifadeyle anlati teknikleri acisindan degerlendiren pek ¢ik-
mamustir. Gergi yapilan bazi ¢oziimlemeler, roman tekniklerini de yakin-
dan ilgilendirmektedir. Ancak bu arastirmalar ya bir ‘dil’ malzemesi man-
tifiyla veya bir ‘halk hikayesi’ teknigiyle yapildiklari icin sonucta daha
cok, s0z konusu alanlarda kullanilabilecek bilgi ve bulgulara ulagilmak-
tadir’ Bir de gerek destansi yanlarindan 6tiirii tarih bilimi verileri 1s181n-

benzerlikler tespit edilmistir. Buradan yola cikilarak bizde 6nce ‘mesnevi’lerin yazimi doneminde
sonra da Tanzimat doneminde olmak iizere iki kez romana gegildigi sonucuna varilmigtir.)

3“Dede Korkut hikdyelerinin her biri tek bagina bagimsiz ve tamam bir hikaye olarak karsimiza ¢itkmakta,
fakat hepsi birden ayrica biiyiik bir biitiin tegkil etmektedir.” (Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabi I,
Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s. 23.)

+ Bakii’de yayinlanan ve elimize 2 sayis1 ulasan Dede Korkut adli dergideki biitiin yazilar ile Tiirkbilig
2002/3’te Dursun Yildirim’in uzun bir yazis1 2002 yilinda goziimiize ¢arpan 6nemli ¢aligmalar olarak
anilabilir.

> Bu konuda Pertev Naili Boratav’n ii¢ yazisinin bagliklar1 soyledir: 1. “Dede Korkut Hikayeleri Hakkinda”
2. “Dede Korkut Hikayelerindeki Tarihi Olaylar ve Kitabin Telif Tarihi” 3. “Bey Boyrek Hikayesine
Ait Metinler” (Folklor ve Edebiyat 2, Adam Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 88-210) Ayni Konuda
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da, olustugu caglarin belirlenmesi amacini tagiyan ¢aligmalar, gerekse dil
tarihi verileriyle, bir destan metni olarak, daha sonraki agamalarmin tespiti
caligmalart dikkat cekmektedir.® Bunlar da sonugta Dede Korkut’u s6z ko-
nusu alanlarin teknikleriyle ele almaktan dteye ge¢cmezler.

Tiirk roman tarihinin gelisim siirecinde kullanabilecegimiz bilgiler
icin ise Dede Korkut metinlerine dogrudan roman teknikleriyle bakmak
gerekmektedir. S6zgelimi metinlerde gecen olaylarin bir sanat eserindeki
biitiinliigii saglayacak bi¢imde olup olmadigi, ancak onlar roman tekni-
giyle incelendiginde anlasilabilir. Halbuki destan verileri dogrultusunda
incelemek, onlarin, daha ¢ok, tarihi gergeklerle ortiisiip ortiismediklerini
tespit etmeye yaramistir. Metinlerde cizilen karakterlerin ¢oziimlenmesi
de, yine, ancak roman bilgileri 15181inda yapilabilir. Destan teknigiyle ba-
kildiginda ise, bu kisilerin bir karakter olarak anlagilmasindan cok tarihi
sahsiyetlerle 6rtiigme konusu ag¢iklik kazanmis olur.

2.1. Adlandirma: Oguzname, Hikayet, Boy

Dede Korkut incelemeleri sirasinda ¢6ziim bekleyen sorunlarin bagin-
da metinlerin biitiiniiniin ne adla anilmasi1 gerektigi konusu vardir. Simdiye
kadar yapilmis yayinlarda kullanilan farkli adlandirmalar da, bu problemin
heniiz ¢6ziilmediginin bir gostergesidir. Sonucta yapilacak olan bu adlan-
dirma, yazma niishalarin baginda bulunan ve yayinlanirken de kullanilan
bicimlerinden farkli olarak, onlarin hangi tiirde metinler oldugunu da be-
lirleyecek nitelikte olacaktir.

Elimizde bulunan iki yazma niishadan 12 metin iceren Dresten niis-
hasi, Kitab-1 Dedem Korkut adim tagimaktadir. Burada kullanilan ‘kitap’
sOzciigii, genelde biitiin alanlarda gecerliligi oldugu i¢in s6z konusu me-
tinlerin adlandirilmasinda bize dnemli ve yonlendirici bir katki saglamaz.
Ciinkii bu adlandirma, metinlerin tiirli konusunda bize hi¢bir ipucu ver-
memektedir. Her tiirlii metin, sonucta yazili bir belge olarak ‘kitap’ adiyla
anila gelmistir. Bu niishadaki adi, tamlamay1 ¢oziimleyerek Dede Korkut
Kitabi biciminde calismasinda kullanan Muharrem Ergin, zaten, metinlere
tiir problemi acgisindan bakmak gibi bir niyet de tasimamaktadir.

Icerisinde 6 metin bulunan Vatikan yazmasi ise orijinalinde, Hikdyet-i
Oguzndme-i Kazan Beg ve Gayri adin1 tagimaktadir.

Dursun Yildirim’1n bir yazisin1 da anmak gerekir: “Kitab-1 Dedem Korkut Metinleri Hangi Yaraticilik
Ortamindan Geliyor?” (Tiirkbilig, 2002/3, s. 130-171)

¢ Pertev Naili Boratav, “Dede Korkut Hikayelerindeki Tarihi Olaylar ve Kitabin Telif Tarihi”, Folklor ve
Edebiyat 2, Adam Yayincilik, Ankara, 1983, s. 109-140.
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Dresten niishasinin adinda ‘Dede Korkut’ 6ne ¢ikarken Vatikan niisha-
sinda ‘Kazan Beg’ one ¢ikmaktadir.

Ayrica Vatikan niishasiin adinda dikkatimizi ¢eken iki sozciik daha
yer almaktadir: ‘hikayet’ ve ‘Oguzname’.

Konumuz acisindan ‘hikayet’ ve ‘Oguzname’nin birlikte kullanili-
s1 dikkat cekicidir. Niishada Hikdyet-i Oguzndme-i Kazan Beg ve Gayri
biciminde gecen ifadenin, yaklasik olarak sdyle ¢éziimlenmesi miimkiin-
diir: Kazan Beg ve Digerleri Oguznamesi Hikdyesi. Buradan, 6ncelikle, bu
tiirlii metinlerin, Oguzlar i¢inden bir bey etrafinda olusturulmakta oldugu
ve o bey adiyla adlandirildig1 gibi bir sonuca varilabilir. Nitekim Dede
Korkut metinlerinin her biri, birer yigit kisi adiyla anilmaktadir. Bu adlar
bizzat Dede Korkut tarafindan belirlenmektedir. Dede Korkut, insanlara ad
verdigi gibi metinlere de ad vermektedir. Ancak ‘Oguzname’nin yalnizca
Oguzlarla sinirh kalmasi, diger terimi daha 6nemli kilmaktadir. Tamlama-
da da zaten asil vurgu ‘hikayet’ {izerindedir. Dilbilim kurallar1 ¢ercevesin-
de soylersek, diger kelimeler, ‘hikayet’i tamamlayan 6gelerdir. Bu acikla-
malar 1s181nda ‘tamlayan’ durumundaki ‘Oguzndme-i Kazan Beg ve Gayri’
boliimiinii, bir 6zel ad olarak almak gerekecektir. Bu durumda ‘hikayet’ de,
metinlerin tiiriinii belirleyen bir ad olarak alinmalidir.

Metinleri bazi dil ¢oziimlemeleri notlari ile birlikte yayina hazirlayan
Semih Tezcan ve Hendrik Boeschoten, calismalari icin Dede Korkut Oguz-
nameleri adin1 uygun bulmuslardir. Vatikan niishasinin adlandirilisinda da
kullanilan ‘Oguzname’, onlara gore, daha bagka kaynaklarca da desteklen-
mektedir.’

‘Oguzname’, Dresten niishasinin adini olugturan ifadenin iginde de
gecmekle birlikte, asil metinler icinde ve bir klige biciminde 10 yerde daha
kullanilmaktadir. Ilk metnin sonuna dogru kullanilis1 soyledir: “Dedem
Korkut boy boyladi soy soyladi, bu Oguzndmeyi diizdi kogdr boyle didi.”®
Uciincii metindeki kullanim da s6yledir: “Dedem Korkut geldi sadilik cal-
di, boy boyladi soy soyladi, gazi erenler basina ne geldiigin soyledi, bu

713, yiizyll sonunda Misir Memluk yazari Ibnii’d-Devadari’nin Oguzndme olarak nitelendirdigi bir kitap,
Oguzlarwn tarihlerinin baslangicini ve Oguz adli ilk hiikiimdarlarint anlattyormus. Devadari, bu kitapta
Tepegoz hikdyesinin de yer aldigini bildirmis ve bu hikdyenin kisa bir ozetini vermigtir. Hikdye, Dresten
yazmasinda yer alan Tepegoz hikdyesinden farklidir. Bu yazmanmin Misir’a Harezm’den gotiiriilmiis
oldugunu diigiinmek miimkiindiir. Harezm’den Anadolu’ya da Oguznameler getirilmis, konular yeni
cografyaya uyarlanmip dil degistirilerek yeni metinler yazilmig olabilir. Dede Korkut Oguznamelerinde
soylama diye adlandirimig olan kimi manzum parcalarla Secere-i Terdkime’deki kimi parcalarin
uzaktan benzerligi bu yondeki tahminleri desteklemektedir.” (Semih Tezcan ve Hendrik Boeschoten,
Dede Korkut Oguznameleri, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2001, s. 12.)

8 Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitab I, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s. 94.
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Oguzndme Beyregiin olsun didi.”® ‘Oguzname’nin, bu ifadelerde de metin-
lerin ad1 olacak bi¢imde kullanilmakta oldugu goriilmektedir.

Dordiincii metinde ise ayni klise, biraz degisik bi¢imiyle soyledir:
“Dedem Korkut geliiben boy boyladi soy soyladi. Bu boy Delii Dumru-
lun olsun, menden sonra alp ozanlar soylesiin, alnt acuk comerd erenler
dinlesiin didi.”"° Burada diger kullanimlardan farkli olarak ‘Oguzname’
yerine ‘boy’ kullanilmaktadir. Birbirlerinin yerlerine kullanilan bu iki ifa-
deden ‘boy’, ‘Oguzndme’ye gore edebi bir tiir adi olmaya daha yakindir.
Ciinkii ‘Oguzname’, bilesik ad1 ¢oziimledigimizde ‘Oguzlarla ilgili metin’
anlaminda, yalnizca Oguz Tiirkleriyle ilgili metinler i¢in kullanilabilecek
karakterde goziikiiyor. Nitekim bu ifade, Dresten niishasinin adi i¢inde de
yalniz basina degil ‘hikayet’ sozciigiiyle birlikte kullanilmaktadir.

‘Boy’ kelimesi ise, ayn1 anlamiyla, Dresten niishasinda yer alan me-
tinlerin her birinde basliklarda da kullanilmaktadir. S6zgelimi ilk metnin
baglig1 soyledir: “Dirse Han Ogli Boga¢ Han Boymi Beyan Ider Hanum
Hey”.!

Vatikan niishasinda ise s6z konusu bagliklarda gecen ‘boy’ sozciikle-
rinin yerine ‘hikayet’ kullanilmaktadir. Yukarida verdigimiz baglik, bazi
degisikliklerle Vatikan niishasinda soyledir: “Hikayet-i Han Oglh Bogag
Han”."

Bu iki kullanimi birlikte degerlendirdigimizde sunu sdylemek miim-
kiindiir: ‘Boy’ ve ‘hikayet’ sozciikleri birbirlerinin yerlerine kullanilabile-
cek karakterdedir. ‘Hik4yet’, daha sonralar Tiirk¢e’de ‘hikaye’ biciminde
kullandigimiz sozciiktiir. ‘Hikaye’ sozciigii, Tanzimat doneminde 6zellik-
le roman yerine de kullanilmistir. Hatta Halit Ziya roman iistiine yazdi-
&1 kitabina da ‘Hikdye’ adin1 vermektedir. Buradan hareketle, rahatlikla,
Tiirk¢e’de bir zamanlar anlati tiiriindeki metinler i¢in ‘boy’ sdzciigiiniin
kullanilmig oldugunu sdyleyebiliriz.

Ulagabildigimiz kaynaklar, ‘boy’ kavraminin anlati tiiriindeki metin-
ler i¢in kullanilmasinin yalnizca Dede Korkut’ta soz konusu oldugunu
belirtiyorlar. Sozliikler icinde sadece Tarama Sozliigii’nde Adana ve Igel
cevrelerinde ‘hikdye’ anlaminda kullanilmakta oldugu bilgisi var.* An-
cak Azerbaycan’da yayinlanan bir folklor dergisinde yer alan bir yazi1,'*

> Age,s. 153.

10Age,s. 184.

1 Age,s. 71.

12 Age.

3 TDK, Tarama Sozliigii, ‘boy’ maddesi.

!4 Tacir Samimi, “Dede Tanriyar’ i Boylari/Boylarin Toplanmasi ve Soyleyiciler Hakkinda”, Dede Qorqud,
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‘boy’ sOzciigliniin, bir yorede sozlii gelenek icinde halen kullanilmakta
oldugunu gosteriyor:

Tacir Samimi, “Dede Tanriyar’in Boylar1” adiyla anilan metinlerden
3’linii yaymladig1 yazisinin baginda onlari nasil, nerede ve kimden derledi-
&1 hususlarinda su bilgilere yer vermektedir: Yazar, 1970’11 yillarda Yetim
Askar adl1 70 yaslarinda bir ihtiyarin bildigi bazi s6zlii edebiyat 6rneklerini
derlerken sz konusu boylardan da haberdar oluyor. Aslen Ermenistan’in
Amasiya (diger ad1 Agbaba) sehrine bagli Teze ibis kentinden olan Yetim
Askar adindaki yagh adam, kiigiik yaslardayken Cildir taraflarinda bulu-
nan Giilveren kdyiinden gelen bir dervisin kendisine “Dede Tanriyar’in
Boylar1” adin1 verdigi bazi metinler anlattigini'> nakleder. Yetim Askar,
boylardan aklinda kalan bir tanesini kendisine anlatir. Tacir Samimi, daha
sonraki aragtirmalar1 sirasinda, bildigi sozlii edebiyat iiriinlerini derledigi
Mahmud Baba adli bir kisiden, Dede Tanriyar’a ait iki ‘boy’ daha dinler.
Boylece elinde ayni adi tasiyan 3 metin olmug olur. Mahmud Baba, bun-
larin sayisinin 10°dan ¢ok oldugunu, ‘boy’lart Magaracikli Oruc adli bir
kisiden dinledigini ifade eder.

Yetim Askar, ayrica, bu metinlerin masal, destan veya efsane olma-
digin1 da belirtmek ihtiyacim1 duyar: “Ey ogul, istiyorsan sana bir olay
nakledeyim; ama bu anlattigim ne masaldir, ne destandir, ne de efsane-
dir... Ne oldugunu dogrusu ben de bilmiyorum.”'® Ancak tiirii konusunda
‘boy’ kelimesinden bagka, bildigimiz edebi tiir adlarindan herhangi birini
kullanamaz. Bu anlamda onlarin ne oldugunu bilemedigini bizzat kendisi
ifade eder. Bu sozlerden, onlarin, bildigimiz edebi tiirlerden masal, destan
ve efsane gibi tiirlere benzemedigi i¢in, ‘kendine 6zgii’ metinler oldugu-
nu ¢ikarabiliriz. Yetim Askar bununla, onlarin, biiyiik bir ihtimalle, gercek
olaylara dayandigini anlatmaya ¢alisiyor olmalidir. Ciinkii s6z konusu me-
tinlerin ne olmadigin1 anlatmak icin kullanilan ‘masal’, ‘destan’ ve ‘efsa-
ne’nin ortak 6zelligi, cikis noktalar1 bakimindan degilse bile sahislar ve
olaylar bakimindan ‘gercek’ten cok uzak olmalaridir; onlar bircok bakim-
dan olaganiistii metinlerdir. Anlatici, ‘boy’un, edebi bir tiir ad1 olabilecegi
ithtimalini de diisiinemeyecegi i¢in, onu, metinlerin adinda kullanmaktan
bagka bir sey yapamaz. Bu bilgilere dayanarak Dede Tanriyar’in ‘boy’lari-
na ‘hikdye’ demek daha dogru olacaktir.

Azerbaycan Milli Ilimler Akademiyasi Dede Qorqud Adina ‘Folklor’ iimi-Medeni Merkezi Yayim
Baki, 2001/1, s. 128-136.

15 “Dervis diyordu ki, ge¢cmislerde Cildir tarafinda Tanriyar adli bir dede varmus. Bu yerlerde olup gecenleri
diiziip kosup diizenlemis. Bu el icinde Dede Tanrryar’in Boylari adiyla taminmig.” (Age, s. 127)

1o Age.
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‘Boy’ kelimesine, Dede Korkut’ta gecen anlamiyla bagka hic¢ bir yazili
kaynakta rastlanmadigi, bu konuda yapilmig bir arastirmada da ifade edil-
mektedir.'”” Semih Tezcan, bu kelimenin sonraki donemlerde ‘bozlak’ keli-
mesinin kokii olarak yasamaya devam ettigini tahmin ediyor. Tezcan, ya-
zisinda, ‘boy’un zaman icinde ‘boz’a, oradan da ‘bozlak’a nasil doniigsmiig
olabilecegini, yine Dede Korkut’ta ‘boy’ ile yan yana kullanilan ‘soy’daki
bilinen ses degismelerini tanik gostererek acikliyor. Bu goriisiinii, ayrica,
‘bozlak’ kelimesi ile ilgili buldugu su bilgilere de dayandiriyor: ‘Bozlak’,
Yazin Terimleri Sozliigii’nde “Giiney Anadolu’da tiirkiilii halk oykiisii. Ge-
nel olarak tiirkiilere bagl oykii.”"® bi¢ciminde agiklaniyor. Derleme Soz-
liigii’'nde ise, ‘boy’un, “hikdye” (Adana, Icel) ve “uzun hava, yanik tiir-
kii’ (Ankara) anlamlarina rastlanmaktadir. Bozlaklarin, konularini gercek
hayattan aldigini sdyleyen Pertev Naili Boratav, onlarin i¢inde tiirkiilerin
onemli bir yer tuttugunu belirtir.”” Boratav, ayrica bozlaklarda anlatilan
olaylarin, “hepsinin meshur sahsiyetlerin hayati etrafinda meydana geldi-
gini gordiigiinii” soyler.”

‘Boy’ kelimesi ile ilgili dikkate almamiz gereken bu bilgiler 15181nda,
onun, Dede Korkut metinlerine, onlarin tiiriinii de belirtecek daha uygun
bir ad olacagini sGyleyebiliriz.! Ahmet Bican Ercilasun da bu kanaati pay-
lagsmaktadir.??

Bu sonug, bize, Tiirk edebiyatinin anlat1 tiirtindeki metinleri icin tarihi
seyir icinde sirasiyla ‘boy’, ‘hikaye’ ve ‘roman’ bi¢iminde adlandirmalar

17 “Boy sozciigiiniin ‘destan, éykii’ anlami yalniz Dede Korkut Kitabinda bulunmaktadir.” (Semih Tezcan,
“Dede Korkut Kitabinda Boy Boylamak, Soy Soylamak”, Omer Asum Aksoy Armagani, Tiirk Dil
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1983, s. 228).

18 Yazin Terimleri Sozliigii, ‘bozlak” maddesi, s. 33.

19 “Jsmail Habib ve Ali Riza Yalgin’'in verdikleri bilgilere gore Giiney'de bunlara (yani Kuzeydogu
Anadolu’da serkiiste veya kaside denilen hikdyelere) bozlak adi verilir. Ben dyle saniyorum ki, bozlak,
bunlarwin icindeki tiirkiilere verilen addir; ciinkii bu, Giiney ve Orta Anadolu’da bilhassa Tiirkmen
boylarimin dolastigr veya yerlestigi yerlerde bir tiirkii makanudir. Bir vak’a hikdye eden biitiin halk
tiirkiilerinde oldugu gibi bozlagi cagiran da daha dnceden onun hikdyesini anlatma ihtiyacinmi duydugu
ve bu, boylece ddet oldugu icin olacak ki bozlak deyince Giiney’de umumiyetle tiirkiilii hikdyeler
anlagsila gelmistir.” (Pertev Naili Boratav, Halk Hikdyeleri ve Halk Hikdyeciligi, Ankara, 1946, s. 37)

2 Age,s. 33.

2! Bu konuda daha genis bilgi i¢in bakiniz: Mehmet Kahraman, “Dede Korkut Metinlerinin Ad1 Olarak
‘Boy’ Kavram1”, VIII. Uluslararas: Diinya Dili Tiirkce Sempozyumu, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, 15 17 Ekim 2015.

22 “Dresden niishasi bir giris ve 12 destani hikdyeden olugur. Vatikan niishasinda ise girigle birlikte sadece
6 destani hikdye vardir. Bu niishadaki girig ve destani hikayeler, Dresden niishasinda bulunanlardan
farkli degildir. O halde Dede Korkut mirasindan yazma olarak elimizde bir giris ve 12 destani hikaye
bulunmaktadir. Destani hikayelerin her biri Dresden niishasinda “boy” olarak adlandirilmaktadir;
bu bakimdan ben de yazimda bu 6zel terimi kullanacagim.” (Ahmet Bican Ercilasun, “Dede Korkut
Miras1”, http://www.yusufiye .net/modules.php?name=News&file=article&sid=21; erisim: 06.10.2015)
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yapildigin1 gostermektedir. En azindan ¢esitli donemlerde bu kelimelerin
birbirlerinin yerine kullanildiginin belirlenmesi, bizim bu goriistimiizii
desteklemektedir.

Anlati tiirtindeki eserler i¢in kullanilan bu kavramlara bir de Divan
Edebiyati doneminde bir nazim bicimi adi olan ‘mesnevi’yi ve mesnevi
icindeki anlatilar icin kullanilan ‘dastan’1 eklemeliyiz.

2.2. Yazar/Miiellif

Dede Korkut metinlerinin ¢6ziim bekleyen bir bagka noktasi, metinle-
rin ‘yazar/miiellif’inin kim oldugu ve buna bagh olarak da olaylarin belli
bir bakis agisia gore ‘anlatici’sinin belirlenmesi konusudur.

Metinler, genel bir kabul halinde sozlii gelenekte uzun siire yasadik-
tan sonra yaziya aktarilmig olarak bilindiginden, simdiye kadar hep halk
edebiyat1 teknikleri ile incelenmis ve dolayisiyla ‘anlatici’ olarak da sozlii
gelenek sirasinda hikayeleri ¢esitli mekanlarda dinleyicilere aktaran kisiler
olarak degerlendirildi8i icin o konu iizerinde durulmugtur. Halbuki me-
tinlere daha genel anlamda bir ‘anlati’ teknigi ile bakildiginda, ‘anlatict’,
olaylara nereden, hangi acidan bakildig1 ve kimin baktig1 sorularinin kar-
siliklart bulunarak ¢éziimlenmis olacaktir. Dede Korkut metinleri, ezber-
lenerek sonraki nesillere aktarilmis olabilecegi gibi, sozlii gelenekte uzun
stire anlatilarak yasadiktan ve bir ihtimal epey degistikten sonra yaziya
aktarilmig olabilir.”® Onlara benzer metinlerin hala sozlii gelenekte var ol-
masi, onun sozlii gelenekte de uzun siire yasadigi tezini giiclendirmekte-
dir.** O zaman halk edebiyati anlayis1 dogrultusunda bir ‘anlatici’nin var
olmasi ¢ok dogaldir. Ancak bu goriisiin dogrulugu, bizim, Dede Korkut
metinlerindeki ‘anlatic1’y1 daha net belirleyebilmek icin, halk edebiyati
gelenegi disinda da arastirmalar yapmamiza engel degildir. Dede Korkut
metinleri, Tiirk anlati geleneginde 6nemli bir halkay1 olusturduguna gore,
onlardaki olaylarin hangi bakis agisiyla ve kim tarafindan anlatildig1 da
tespit edilmelidir. Bu yapilmadig: siirece anlat1 problemi bir yamyla ¢6-
ziimlenmemis olarak kalir.

23

Bu konu halk edebiyat1 verileri dogrultusunda elde edilen bilgilere gore boyle kabul edilmekle birlikte,
bu, ‘anlatila anlatila neredeyse taninmayacak hale gelme’ bi¢imindeki tez, daha bagka bir gerceklige
151k tutmaktadur: Ilk planda ortada boyle bir gériintii olsa bile, bir kere boyle bir “dil’ olustuktan sonra
sanatcilar bu, artik var olan edebi dili rahatlikla kullandiklari eserler ortaya koyacaklardir. Boylece bazi
edebi eserler, ilk anda bile, olugtuktan sonra sanki uzun bir donem sozlii gelenekte yasayarak degismis
gibi bir nitelik gosterebileceklerdir. Kullanilan dil, onun uzun siire sozlii gelenekte yasadigi duygusu
verecektir. Tanzimat Oncesi donemlerdeki edebi eserlerde kullanilan dil, genellikle bu cercevede
diisiiniilebilir. Yazar1 bilinen bir¢ok metinde boyle bir dilin kullanildig1 zaten bilinmektedir. S6zgelimi
mazmunlarin olusumu ve kullanimi boyle agiklanmaktadir. O zaman Dede Korkut metinlerinin de
aslinda ilk olusturuldugu zaman da simdiki gibi bir dile sahip oldugu pekala diisiiniilebilir.

2 Dursun Yildirim, “Kitab-1 Dedem Korkut Metinleri Hangi Yaraticilik Ortamindan Geliyor?” adli
yazisinda bu konuyu etraflica irdelemektedir. (Tiirkbilig, 2002, s. 130-171)
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Anlaticinin ¢oziimlenebilmesi i¢in de oncelikle ‘yazar/miiellif” prob-
leminin ¢éziimlenmesi gerekmektedir.

Kugkusuz akla gelen ilk secenek, metinlerin yazarinin Dede Korkut
oldugudur. Ancak bu konu yine de hala tartismaya acgiktir. En azindan me-
tinleri yorumlayan farkli aragtirmacilar, onlarda Dede Korkut’un farkl is-
levlerine dikkat ¢ekerler:

Metinlerin sonlarina dogru, her zaman Dede Korkut karakteri ortaya
cikar ve ‘boy boylar, soy soylar’. Dede Korkut, ayrica s6z konusu ‘Oguz-
nameyi diizer, kosar’ ve onu, genellikle anlatilmakta olan olayin merkezin-
de yer alan olay kahramanina ‘ithaf” eder. Dede Korkut, bdylece, uygula-
dig1 bu siire¢ icinde, metinlerin hangi 6zel adlarla anilacagini da belirlemis
olur. Onun bu, yaklagik her metnin sonunda karsilastigimiz islevi, genel
olarak, Dede Korkut metinlerinin bir sekilde olusturulusuna da aciklik ge-
tirmektedir. Bununla birlikte baz1 arastirmacilar, ‘boy boylamak’ ve ‘soy
soylamak’ ifadelerinin, bir soyu yiiceltmek amaciyla yapilan etkinlikler
anlamma geldigini 6ne siirmektedirler.”> Boyle bir yaklasim, Dede Kor-
kut metinlerinin yazarinin daha bagka birisinin olabilecegi diisiincesine yol
acar. Bunun bir sonucu olarak Dede Korkut, metinlerin sonunda ortaya
cikarak anlatiya katilan ve bazi torenleri yerine getiren, toplumun ulu bir
kisisi olarak algilanmis olur. Bagka bir a¢idan da Dede Korkut, olayla-
11 olugturan degil, olaylarin i¢inde yer alan ikinci derecede bir kahraman
konumunda kalir. Aslinda Dede Korkut’un bizzat olay kahramani oldugu
metinler de vardir: Bamsi1 Beyrek adli anlatida Dede Korkut, sadece olayin
sonunda ortaya ¢ikmaz, icinde de yar alir. Bamsi Beyrek i¢in kiz isteme
isini, kizin kardesi Deli Karcar’la ancak Dede Korkut basa cikabilir diye
ona havale ederler. Dede Korkut, bu metinde de yine metin sonlarinda-
ki islevini ayrica yerine getirir. Tepegdz adli metinde de Dede Korkut’un
olaylarin ortasinda anlatiya katildigini goriiriiz.

Dede Korkut metinlerinin yazarinin Dede Korkut’un diginda ‘mechul
bir muharrir’ oldugunu sdyleyen Pertev Naili Boratav bu goriisii i¢in inan-
diricr bir kanit gosterme ihtiyact duymaz; ancak zaten boyle biliniyormus
havasiyla, bu, ad1 bilinemeyen 15. yy. yazarmin yazarlik tavirlarin1 uzun
uzadiya agiklar.?® Ona gore bu yazar bir ‘hikdye muharriri’dir. Dede Kor-

%5 Orhan Saik Gokyay, Dedem Korkut Kitabt, Istanbul, 1973, 5. 179 ve CCXXIIL.

2 “Bizim yazili edebiyatimizda destanin, sekil bakimindan degilse bile, mevzu ve muhteva bakimindan son
numiinesini Dede Korkut kitabt veriyor. Bunun mechul muharriri tahminen 15. asir baslarinda sifahi
olarak yasayan eski Oguz menkibelerini, masal ve destan motiflerini, hatta belki eski halk destanlarinin,
o siralarda hala agizlarda dolagsan manzum kligelerini almig, eserine malzeme olarak kullannusg, fakat
yeni ictimai sartlarin dogurdugu mensur hikdye ananesinin tesirinden kendisini kurtaramanugtir.
Dede Korkut kitabi nesci itibariyle hemen tamamiyla epik (destani) oldugu halde, teknigi ve sekli
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kut da hikyelerde iiclincii sahis bir ‘anlatici’dir. Boratav, Dede Korkut
metinlerinin yazari konusundaki bu goriisiinii daha bagka vesilelerle de
tekrar etmektedir.”’

Muharrem Ergin’in Dede Korkut Kitabi’ndaki bu konu ile ilgili ifa-
deleri ise soyledir: “Dede Korkut akil hocalaridir. Oguz kavminin biitiin
miigkiiliinii o cozer. Dede Korkut ayni zamanda ozandir ve hikdyelerde an-
latilan her miicadelenin sonunda yapilan genliklerde kopuz calip destanlar
soyler. Biitiin hikdyeler miicadelelerin sonunda onun tarafindan diizenle-
nerek sahiplerine ithaf edilmistir.”*

Mubharrem Ergin, bu sonuca ulasmadan 6nce Dede Korkut konusunda
uzun bir arastirma yapar.” Bircok tarihi kaynakta onun kimligi ile ilgili
bilgilere ulagir. Ortak kanaat, onun bilgeligi, ozanlig1 ve toplumunun 6nde
geleni olusudur. Ergin, Dede Korkut’un metinleri olusturan kisi oldugunu
da ayrica vurgulamaktadir.

Tartismanin odagindaki ‘boy boylamak soy soylamak’ ifadeleri ko-
nusunda yapilmis olan ve daha 6nce de soziinii ettigimiz Semih Tezcan’a
ait etrafl1 bir arastirma, soz konusu ifadelerin ‘hikaye etmek’ veya ‘destan
soylemek’ anlamlarina geldigini detaylariyla ortaya koymaktadir.*® Tez-
can’a gore biiyiik bir ihtimalle de bu is, sozlii olarak iiretilmis bir metin
biciminde gerceklesmektedir. Muharrem Ergin’in yukaridaki diisiincesi de
esasen bu yondedir.

Pertev Naili Boratav’in one siirdiigii 15. yiizy1ll ‘mechul muharrir’i
ile yazarin Dede Korkut oldugu goriiglerini birlestirmek ilk planda miim-
kiin goziikmiiyor. Bir kere ‘mechul muharrir’in metninde, Dede Korkut,
‘Oguznameyi diizlip kosan’ olarak anlatilsa bile, Boratav’a gore bu, yaza-
rin Oyle gostermesinden ibarettir. Ayrica ‘gerceklik’, ‘tarihilik’ gibi agilar-

bakinmindan bir ‘mensur hikayeler kiilliyati’dir. Muharririn tavrina gelince: o, vakalar ve kahramanlar
kargsisinda objektiftir; fakat bu objektifligi destan sdirlerininkine benzemez. Biiyiik epopelerde oldugu
gibi, sanatkar burada kendisiyle vakalar ve kahramanlar arasindaki zaman ve mekdn mesafelerini
silmis degildir. Biz hikdyeleri okurken, muharrir bize, eski menkibeleri, onlarin eskiligini, birer uzak
hatira olduklarimi daima hatirlatarak anlattigini hissederiz. Oguzlarin hakiki epopelerini, bir destan
sairi vasfimt haiz olarak, menkibevi ‘ozan’ Dede Korkut ve ondan sonra gelen alp ozanlar anlatmig
olacaklar. Kitabin muharririnin ifadesine gore Dede Korkut dermis ki: Bu Oguznameleri benden sonra
alp ozanlar soylesin. Alm agik comert yigitler dinlesin!...” (Pertev Naili Boratav, Folklor ve Edebiyat
2, Adam yaylari, Istanbul, 1983, s. 65.)

2 Age,s.90,94.
28 Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabt, s. 26.
» “Tarihi Kaynaklarda Dede Korkut”, Age, s. 34-47.

30 Semih Tezcan, “Dede Korkut Kitabinda Boy Boylamak, Soy Soylamak™, Omer Asim Aksoy Armagan,
Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1983.
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dan birbirleriyle bagdagsmayacak metinlerin yazilmasi, ancak bu islemin
ylizyillar sonra yapilmis olmasi ile a¢iklanabilir.

Boratav’in bu goriislerini kaleme aldig1 yillar 1940’lardir. Postmodern
anlatma bi¢imleriyle karsilastiktan sonra, Boratav’in, goriisiinii olusturmak
icin kullandig1 niteliklerin daha bagka tiirlii de yorumlanmasinin miimkiin
oldugunu goriiyoruz: Yazarlar, metinlerinde kendilerini de anlatinin icinde
gostermekten zevk aliyorlar. ‘Ben’ anlaticili bir anlatida ‘yazar’la, metinde
kendisini anlatan ‘anlatict’ yani anlati kisisi sik¢a birbirine karigir. Boyle
metinlerde ‘yazar’la ‘olay kisisi’nin nerelerde bitip nerelerde bagladig1 ¢ok
defa birbirinden ayirt edilemez. Bu konuda olayin daha iyi anlagilabilmesi
icin somut bir ornek iizerinde durmakta fayda vardir: Orhan Pamuk’un
Benim Adim Kirmizi romanindaki olay kisisi Orhan’in, kendisinden yola
cikarak olusturuldugu tahmin edilmektedir. Ciinkii romandaki adlar ve
konumlarla Orhan Pamuk birebir eslesmektedir. Yine Kar romaninda da
acikca kendisi Orhan Pamuk olarak yer almaktadir. Bunlar bize yazarlarin,
kurgu olarak cok degisik goriintiileri sunabildiklerini 6gretiyor. Bu bakim-
dan Dede Korkut metinlerinde Dede Korkut’un bizzat bulunmasi, onlarin
Dede Korkut tarafindan olusturulmus olmasina engel degildir. Metinlerde
kullanilan olaganiistii unsurlarin varlig1 da onlarin ilk anda Gylece olustu-
rulmug olmalarina engel degildir. Ciinkii kivrak dilli sanat¢ilar rahatlikla
bu goriintiileri de olusturabilirler.

Ote yandan ele gecen Dede Korkut niishalarmin yazim ve dil bakimin-
dan tagidig1 nitelikleri 6Gnemseyen Dursun Yildirim, bu niishalarin dogru-
dan sozlii gelenekten derlenmis olamayacagi sonucuna varir. Ona gore bu
islem icin bagka bir yaziyla veya bagka bir lehgede yazilmig bir dip niisha
kullanilmugtir:

“Elimize erisen niishalarin metinlerinin, XV. yiizytlin ikinci yarist ile
XVI. yiizyilin ilk yarisin icine alacak bir zaman araliginda Tiirkiye sa-
hasinda bilindigi, veya yaziya alindigi anlasimaktadir. Fakat bu metin-
lere kaynaklik eden arkaik niishanin, en erken V.-VIII. yiizyillar arasinda
yvazilmis olacag, dip niishanmn ise, IX.-XIV. yiizyillar arasinda Harezm
veya Kasgar sahalarinda Uygur yazistyla yazilmis bir niishadan yeni ya-
ztya [Arap harfli Tiirk alfabesine] cekildigini; tasarruf edilerek XIV-XVI.
yiizyularda istinsah edildiklerini diisiiniiyorum. Doniisiim ve degisimi dip
niisha ile gecirmig olduklarini, ama bundan sonra gegcen zaman arali-
gt icinde gerceklesmis herhangi bir sozel ortam yaraticiliginda yer alan
herhangi bir icra sirasinda metinlerin yaziya alinip, tespit edilip bize gel-
medikleri iizerine kanaatim yogunlasmaktadir. Ortada bu goriisiin aksini
kanitlayacak herhangi bir giivenilir kanit, kayit ve aciklama yoktur. Ancak
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daha once de degindigim gibi, en eski biciminin (ki bu niishanin varlig
konusunda tarihi kayitlar var ama kendisi elde yok) sozel ortam yaratici-
liginda yer alan icralar yoluyla, (V.-VII. yiizyil gibi bir zaman araliginda)
yvaziya alindiklart ve bir mufassal mecmua halinde toplanmis olduklar
tartisilamaz.”?!

Bu bilgiler, Dede Korkut metinlerinin, elimizde bulunan niishalar
acisindan, dogrudan sozlii gelenekten tespit edilerek elde edilmedigini
gostermektedir. Bu, onlarin bastan beri yazili oldugunu gostermeyebilir.
Ancak elimizde bulunan bi¢imiyle yazili bir metin halinde ¢ogaltildig1 da
ortadadir. Dolayisiyla metinlerde karsimiza cikan kurgu, kendi biitiinligii
icinde diisiiniilmeli ve ¢6zlimleme de buna gore yapilmalidir. Kaldi ki Dur-
sun Yildirim, Dede Korkut metinlerinin sozlii gelenekte yasamasi yaninda
bagtan beri yazili olarak da bulundugunu ve sozlii gelenekteki metinlerin,
anlaticilar tarafindan ezberlenerek ‘icra’ edildigini kabul etmektedir.**

Baska bir agidan metinlerin Dede Korkut tarafindan sozlii olarak
olusturulmug olmasi da, onun, metinlerin ‘yazar’i sayilmasina bir engel
olusturmaz. Ciinkil ‘yazar’, ‘yazmak’ eyleminden tiiretilmis bir kavram
olmakla birlikte, asil anlam1 ‘yazmak’ eyleminden daha genistir. Bagka bir
deyisle yazar, edebiyat biliminde, hangi yolla olursa olsun, ‘bir metni olus-
turma’ anlamim yiiklenen bir kavramdir.

Muharrem Ergin, Dede Korkut’la ilgili bilgiler verirken Residiiddin’in
Cdamiii't-Tevarih adli eserine dayanarak onun, 295 yil yasadigini, giizel
sozler ve kerametler sdyledigini, hikdyelerinin ¢cok oldugunu ifade eder.*
Bu bilgiler 1s51¢1nda onun bir aydin ve sanatci oldugunu sdylememiz miim-
kiindiir. Ayrica onun hikayelerinden s6z edilmesi, s6z konusu metinlerin
yazar/miiellifinin de o oldugunu gosterir.

2.3. Anlatici

Dede Korkut’un ‘telif” ettigi bilinen bu anlati metinlerinde ‘anlatict’,
ticlincii sahistir. Bu islem, ‘tanrisal’ bir bakis acgisina gore gerceklesmekte-
dir. Olaylarin anlatimi, ‘her seyi géren, duyan ve bilen’ bir anlatici tarafin-
dan gerceklestirilmektedir.

Ancak ‘anlatic1’ konusunda, Dede Korkut’un metinleri olusturma sii-
recini ve kendisini anlatinin bizzat icine yerlestiren daha genel bir anlatici-
y1 da gozden 1rak tutmamalidir.

3 Dursun Yildirim, “Kitab-1 Dedem Qorqud Metinleri Hangi Yaraticilik Ortamindan Geliyor?”, Tiirkbilig,
2002/3,s. 164-165.

32 Age,s. 164.
* Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabt, s. 35
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Bu durumda Dede Korkut metinlerinde iki tane ‘anlatici’ ile karsilag-
mis oluyoruz. Onlar1 belki de ‘anlatic1’ ve ‘cerceve anlatict’ gibi iki fark-
I bicimde adlandirarak birbirinden ayirmak uygun olacaktir. ‘Cerceve
anlatict’ dedigimiz kisi ya da kisileri, ayn1 zamanda sozlii gelenege gore
tiretilen eserin, uzun bir zaman siirecinde, bir goriise gore, yaziya aktaril-
madan Onceki tastyicilar olarak da diisiinebiliriz. Mantiken bu tastyicilar
metnin olusturuldugu zamandan yaziya aktarildifi zamana kadar birgok
kisi demektir. Ne var ki sozlii gelenekteki bu tasima siirecini biitiiniiyle
izlememiz miimkiin degildir. Bu bakimdan bu cerceve anlatici, Dede Kor-
kut metinleri icin elimizdeki yazili metinlerde varligim gorebildigimiz kisi
olarak kabul edilmelidir. Metinler bu zaman i¢indeki taginma siirecinde
ezberlenmis veya bir dip niisha halinde yaziya aktarilmis olabilecegi icin
cok fazla bir degisiklige ugramamis da olabilir. Nitekim Dursun Yildirim
metinlerin ezberlenerek tagindigini, ¢cok erken bir donemde yaziya geciril-
mis olabilecegini, ele gegcen niishalarin s6z konusu dip niishadan istinsah
edildigini kabul etmektedir.** O zaman onlar ilk zamanlardan itibaren hep
iki anlaticili olarak kabul edilebilir.

Esasen Dede Korkut metinlerini bir ‘anlati” metni olarak ele alip ro-
man teknikleri ¢ercevesinde ¢oziimlemek istiyorsak metni oldugu gibi ele
almak ve bagka tekniklerin gostergelerine aldirmaksizin degerlendirmek
durumundayi1z.

‘Cerceve anlatict’, Dede Korkut’un olusturdugu metinleri anlatmaya
baglamadan once onlar1 nasil olusturdugundan da soz ettigi Dede Kor-
kut’un kisiligiyle ilgili baz1 6n bilgilere yer vermektedir. Onun ‘Hazret-i
Res(l zamanina yakin bir zamanda’ yasadigini ve kendi toplumunun bilge
bir kisisi oldugunu, baz1 s6z ve fikirlerinden alintilar aktararak anlattiktan
sonra olaylara ge¢mekte ve her olaymn sonunda Dede Korkut’un ortaya
cikip ‘boy boylayip soy soyladigini’ yani bu olay1 olugturdugunu, onu ad-
landirdigini ifade etmektedir.® Metinlerin en basinda bulunan bu béliim,
bir ¢esit ‘Onsoz’ niteligi gostermektedir. ‘Cerceve anlatici’ her metinde,
genellikle Dede Korkut’un s6z konusu metni nasil olusturdugunu kisaca
ve birbirine benzer ifadelerle sdyledikten sonra kendisi de bazi dua metin-
leriyle kendi anlatisini bitirmektedir. Bu, anlaticinin kendisine ait géziiken
son sozler de metni bitirme sozleri, yani ‘sonsdz’ olarak diisiiniilebilir. Bu,
anlatiy1 bitirme bicimi, Divan Edebiyati doneminde genellikle bagvurulan

3 Dursun Yildirim, “Kitab-1 Dedem Qorqud Metinleri Hangi Yaraticilik Ortamindan Geliyor?”, Tiirkbilig,
2002/3,s. 164-165.

¥ Bogag¢ Han ile ilgili boyun sonundaki ifade soyledir: “Dedem Korkut boy boylad: soy soyladi, bu Oguz-
nameyi diizdi kogdi boyle didi.”(Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabi, s. 94)
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geleneklesmis bir yontem olarak karsimiza ¢ikar. Ozellikle kaside ve mes-
nevilerde bu kurala hep sadik kalinmigtir.

Berna Moran Oguz Atay’1n Tutunamayanlar romanindaki postmodern
unsurlar tizerinde dururken onun, dogu anlatilarina dzgii i¢ ice ge¢mis an-
lat1 geleneginden yararlandigini giindeme tagir. Ons6z ve sonsoz gibi, an-
latiy1 anlatan boliimlerin bu i¢ ice olusu nasil sagladigini da detayl olarak
agiklar.*® Bu teknigin Dede Korkut metinlerinde de, ustalikla kullanildigini
goriiyoruz:

Metinlerin basinda yiizyillar 6nce yasamig bir bilge kisiden, Dede
Korkut’tan sz ediliyor. Arkasindan bir olay anlatilmaya baglaniyor. Olay,
tarihte de tanik oldugumuz kisilerin bagindan ge¢mektedir. Dil ve anlatim,
olay sanki diin olmus ve anlatanin goziiniin 6niinde gerceklesmiscesine bir
goriintiiyii saglayacak niteliktedir. Olayin icinde bir yerlerde de karsilasti-
gimiz Dede Korkut, her zaman olayin tam bitim noktasinda c¢ikagelir. Bu
gelig, anlatinin gerceklestigi bir sahneye ¢ikig gibidir. Genellikle elinde
‘sadilik’ denen bir saz vardir. Bir seyler sdyler. Bunlar, anlatidaki olaydan
bagkas1 degildir. Dede Korkut olay1r hemen orada bir metne doniistiiriir.
Her olayi, olayin merkezinde bulunan kisiye ‘ithaf’ eder. Boylece onlara
birer de ad koymus olur. Olusturduklarin1 ‘alp erenler’e emanet eder ve
sahneden cekilir veya kaybolur. Giris metninden sonra buraya kadar olan-
lar, sanki bir tiyatro sahnesinde gerceklesiyor gibidir. Daha sonra ‘cerceve
anlatict” kendisinden bir iki s6z daha ekleyerek cerceve anlatiy1 bitirmis
olur. Burada i¢ ice ii¢ anlatidan sz edilebilir:

1. Dede Korkut’un olusturdugu olay: Bu, cekirdek dykiidiir.
2. Dede Korkut’un bir olay olusturdugunu anlatan anlati.

3. Dede Korkut’u tanitan genel giris ve her olay bitimindeki dualardan
olusan dis ¢erceve anlati.

Bu i¢ ice anlatilarin hepsi birlikte bir biitiin Dede Korkut metni olus-
turmaktadir.

Boratav da bu biitiinliige 6zellikle dikkatimizi ¢ceker. Ancak Boratav,
Dede Korkut metinlerinin on besinci ylizyilda yasamis adi1 ‘mechul’ bir sa-
natkar tarafindan olusturuldugu goriisiinii savunur. Konuya halk edebiyati
teknikleri ve verileri dogrultusunda bakinca ancak bu sdylenebilir. ‘Daha
onceki donemlerde olugsmus baz1 metinlerin usta bir kalem tarafindan ya-
zlya aktarilmasi’ biciminde Ozetleyebilecegimiz bu yontem, ozellikle des-
tanlarin olugsumunda kargilagilan yaygin bir uygulamadir.

36 Berna Moran, Tiirk Romamina Elestirel Bir Bakg, {letisim Yaymlari, Istanbul, 1996, 2. Cilt.
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Giinlimiiz roman teknikleri ¢ercevesinde olay1 degerlendirdigimiz-
de ise, boylesine 6zgiin bir metnin, Dede Korkut adli sanatkar tarafindan
olusturulmus olma ihtimali daha yiiksektir. Metinlerin bizzat icinde boyle
bir bilgi de bulunduguna gore, bu konuda daha fazla soze gerek de yoktur.
Metinlerden sectigimiz herhangi bir 6rnek, bu diisiincenin dogrulugunu
gozler Oniine serecektir:

“Dedem Korkut geliiben sadilik ¢aldi, bu Oguz-nameyi diizdi kosdi,
Begil ogli Emreniin olsun didi. Gdziler bagina ne geldiigin soyledi.”’

Halihazirdaki roman bilgilerimiz, metnin bizzat i¢inde yer alan bu ifa-
deleri degerlendirmemize 6nemli katkilar saglar. Postmodern romanlarda-
ki anlati teknikleri dogrultusunda yukaridaki ifadeler metinlerin kurgusu
konusuna agiklik getirmektedir. Bunun nasil oldugu konusunu, daha 6nce
degindigimiz icin yeniden agmaya gerek yoktur. Ancak o bilgilere sunu
eklemek miimkiindiir: Bir metin, ne séylememize imkan veriyorsa ancak o
sOylenebilir. Zamanla yeni bakis agilar1 6grendigimizde metinlere oralar-
dan bakmaya hakkimiz vardir. Boratav’in donemine gore yeni bakis acila-
rimiz oldugu i¢in yukaridaki yaklagim gergeklesmektedir.

Bu durumda ‘gerceve anlatic1’ dedigimiz kisi de Dede Korkut ile 6z-
deslesmis olmalidir. Bunun i¢in metindeki su dua boliimiine dikkat edelim:

“Dede Korkut geliiben sadilik ¢aldi, gazi erenler basina ne geldiigin
aydy virdi. Hem Basata alkis virdi:

Kara taga ayittugunda igit virsiin
Kanlu kanlu sulardan kicit virsiin

didi. Erlik-ile kardasun kamin aldun, kalin Oguz biglerini yiikden kurtar-
dun, kadir Allah yiiziin ag itsiin Basat didi. Oliim vakt geldiiginde aru
imandan ayirmasun, giinahunuzt adi gorklii Muhammed Mustafaya bagis-
lasun hanmim hey.”*

Burada dua metninin tamaminin Dede Korkut tarafindan yapilmis gibi
gosterildigi aciktir. Bu metin dikkate alindiginda diger dua metinleri de
ayni noktada degerlendirilebilir. Dua metinlerinin boyle de anlagilabilmesi
‘cergeve anlatic’y1 gegersiz kilmaktan ¢cok metinlerin ‘cerceve anlatici-
s’ da i¢inde olmak {iizere tiimiiniin Dede Korkut tarafindan olusturulmusg
olabilecegi ihtimalini kuvvetlendirir. Bu, metinlerin en basindaki Dede
Korkut’la ilgili verilen ‘6ns6z’ niteligindeki bilgiler icin de diisiiniilme-

37 “Begil Oglu Emre Boyu”nun sonu.

3 “Basat Tepe Gozii Oldiirdiigii Boyu”nun sonu.
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sinde sakinca bulunmayan bir durumdur.* ‘Cerceve anlatici’nin, metinleri
zaman icinde tasiyan anlaticilar oldugunu gésterdigi 6ne siiriilen ‘hanum
hey’ ve benzeri sozlii gelenek unsurlarinin da yine bizzat Dede Korkut ta-
rafindan olusturulmus olmasi kuvvetle muhtemeldir. Ciinkii metinler zaten
s0zlii olarak anlatilsin diye, bu gelenege uygun olarak olusturulmustur. Bir
konugsma metnindeki seslenme sozciiklerinin onu kaleme alan tarafindan
metne konmasi, nasil, dogru olan davranigsa Dede Korkut da kendisinden
sonra sozlii olarak icra edilmek iizere olusturdugu metinlerde bazi seslen-
me sozcliklerini yerlestirmis olabilir.

Dursun Yildirim’in yazisinda gecen bir paragraf, yukarida sdyledigi-
miz durumu aydinlatici bilgiler vermektedir:

“Tarihi kayitlar da ‘Oguz Name’ gibi bu tiir eserlerin akilli, uslu ki-
siler tarafindan okunup ezberlendigini ve bildhare kopuz esliginde dinle-
vicilere terenniim edildiklerini, calinip soylendiklerini teyid eder. Dolayi-
swyla, bu tarihi kayid ile ‘Dedem Korkud’ boylarinin veya ‘oguzname’le-
rinin anlatim dilinin, iki yanli (hem yazili, hem ezber) muhafaza edilmis
oldugu ortaya ¢ikar. Ayrica bu bilgiden ¢ok onemli bir husus da acikliga
kavusmaktadir. Dedem Korkut metinlerinin arkaik yapisi, kurgusu ve dii-
zeni tamamen ‘manzum’ niteliktedir. Ciinkii hafizaya alma, ezberleme ve
muhafaza etme agisindan oldugu kadar, kopuz esliginde calip cigirmak
acisindan ‘manzum’ yapilar icra islemine daha uygundur. ‘Kur’an’ ve
‘Mevlid’ (gibi) hacimli eserlerin ezberlenmesinde ve hafizada muhafaza
edilmesinde, manzum ve miizikal elemanlara sahip olmalari onemli rol oy-
nar. Bu nedenle diyorum ki bize erisen elimizdeki metinler, arkaik bicimleri
bakimindan manzum yapidadir. Dolayistyla yeni zamanlar icinde ugradigi
degisimin mahiyeti (dil, gramer, anlatim ve kurgu) ne olur ise olsun, metin-
lerin manzum yapilarimi muhafaza ettigi, yine yaziya alinmuis niishalardan
ozanlarin (akilli, uslu, bilgili kisilerin) bunlart okuyup ezberledigi ve ko-
puzlar esliginde calip cigirdigi anlasiliyor. Boylece, eskiden oldugu gibi,
veni zamanlar icinde de, metinlerin dilinin, bicim ve iceriklerinin icract
ozanlar ve dinleyiciler arasinda iki yanli (yazili ve sozlii metinler halinde)
muhafaza edilmekte oldugu soylenebilir.”*

Bu ifadeler, Dede Korkut metinlerinin, destan geleneginden ¢ok ayri
bicimde, kendine 6zgii bir bicimde olusturuldugunu ve zaman icinde de

% Bu konuda Pertev Naili Boratav da ayni kanaate sahiptir: “Bizim kanaatimizce hikdyelerin miiellifiyle bu
onsoziin miiellifi aym sahistir.” (“Dede Korkut Hikayelerindeki Tarihi Olaylar ve Kitabin Te’lif Tarihi”,
Tiirkiyat Mecmuasi, C. 13,S.1,1958,s.31-62.)

40 Dursun Yildirim, “Kitab-1 Dedem Qorqud Metinleri Hangi Yaraticilik Ortamindan Geliyor?”, Tiirkbilig,
2002/3,s. 164.
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korundugunu gostermektedir. Ayrica ezberlenerek korunma bigiminin
Kur’an ve Mevlid benzeri bir metin olmasiyla daha kolay gerceklestirilmig
olabilecegi iizerinde durulmaktadir. Ozellikle Kur’an’m 6lcii ve ses ben-
zerlikleri konusundaki kendine 6zgii niteligi, Dede Korkut metinlerinde de
karsimiza cikar.

Dursun Yildirim, ayni ¢calismasinin ‘sonu¢’ boliimiinde, eldeki metin-
lerin nasil bir kaynaktan yaziya gecirilmis olabilecegi konusunu da soyle
aciklhiyor: “Elimizdeki metinlerin, gordiigiimiiz bicim ve icerikleriyle bize,
Tiirkiye sahasi sozel ortam yaraticiliginda yer alan bir icradan gelmedik-
leri agiktir. Onlarin bize boyle bir icradan kaydedilip geldiklerini kanit-
layacak her hangi bir kayit simdilik elimizde yoktur. Fakat onlarin yazili
dip niishalardan geldigi ihtimalini giiclii kilan kayitlar ve aciklamalar ta-
rihi kaynaklarda vardir... Metinlerin icinde yer aldigi mecmualar oncele-
ri muhtemelen, Aybek’in dedigi gibi akilly, uslu kigiler/ozanlar icin tertip
edilmistir. Bunlart soz7 konusu kisiler ezberleyip kopuzlari egliginde calip
cigwrarak dinleyicilere iletmistir. Fakat toplumun gecirdigi kiiltiirel degi-
simlere bagli olarak onlar o tiirlii ezberleyip anlatanlar da bir degigime
ugramis ve bu islevi yeni ortamlarda ozanlar yerine kissahdn dedigimiz
kisiler yiiklenmigtir. Elimizdeki metinlerin donup kalmis gibi karsimiza
ctkmis olmaswmin bir nedeni, yeni tiir icractlarin, kissahdnlarin anlatim
repertuvart icinde yer almamasidir. Tiirkistan ve Miswr sahasina nisbetle
Tiirkiye’de metinler ile ilgili bilgilerin sumirlilig1, sozel ve yazili ortam an-
latim repertuvarlarinda pek revac bulmadiklarini gostermektedir.”

Metinleri halk edebiyati verileri ile ele almak, vardigimiz bu sonuglara
katilmamak anlamina gelebilir. Ancak bizim amacimiz anlati tekniklerini
kullanarak bir sonuca varmaya caligmaktir. Bunun ilk ilkesi de elimizde
bulunan yazili metni kendi biitiinliigii i¢inde ele almaktir. Metinlerle ilgili
biitiin tartigmalar bir yana, bazi tarihi gergekliklerle ortiisiiyor olsalar da
edebi olmalar1 nedeniyle onlar1 kurmaca metinler olarak gormek gerek-
mektedir. Bunun iki 6nemli gerekcesi vardir:

Oncelikle anlati metni hangi tiir bir gerceklige dayanirsa dayansin, so-
nugta gerceklikten farkli bir metin olarak var olur. Metni olusturan yazar,
gercegi anlattifinda bile, onu kendi iginden gegirerek metne doniistiiriir.
Ozellikle ‘roman’da bir zamanlar en 6nemli amag, gercegi oldugu gibi ve-
rebilmekti. Ama roman {izerine teori iiretenler, biitiin bu ugraglara ragmen
romandaki diinyanin sonugta ‘fiktif’(kurmaca) oldugu konusunda birlesi-
yorlar.

Diger 6nemli nedense Dede Korkut metinleri icinde gercekle ortiig-
mesi miimkiin olmayan boliimlerin varlifidir. Tepeg6z adli metin, bu ko-
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nuda verebilecegimiz en karakteristik orneklerden olugsmaktadir. Onlar1
okurken diistinmek zorunda oldugumuz kurmaca olus, diger metinlerin de,
gercek olma sansi bulunmakla birlikte, sonugta birer kurmaca oldugunu
gosteriyor.

2.3. Zaman

Olay anlatimina dayali metinlerde ‘zaman’ olgusunun da ¢éziimlen-
mesi gerekmektedir.

Dede Korkut metinlerine Halk edebiyati verileri ile yaklasan aras-
tirmacilar, kendi alanlarinin bir geregi olarak, olaya, epik zaman ve epik
mekan noktasindan bakmaktadirlar. O zaman metinler, tarihi bir olay ola-
rak ortaya ¢ikiglari, halk arasinda anlatiliglar1, mitolojiyle karigmasi ve bir
ozan tarafindan derlenerek nazma cekilmesi gibi, tamamen bir tiiriin kendi
zaman dilimlerinin aragtirilmasina yonelik bir siizgecten gegirilmektedir.*!
Bu durumda olaylarin tarihi siirecini veren zaman ile destanlagma zamani
gibi iki temel zaman kavramindan sz edilmektedir.

Bu ‘destan’ perspektifini bir kenara birakarak baktigimizda Dede Kor-
kut metinlerinde dikkate deger zaman konumlariyla karsilasiriz:

Anlat1 metinlerinde s6z konusu olan iki temel zaman (‘olay zaman1’
ve ‘anlatma zamant1’), genellikle birbirinden ayrisiktir. Gegmis zaman kip-
lerinin degisik durumlar kullanilarak yapilan anlatilarda bu ayr1 durug daha
da nettir. ‘Ben’ anlaticili metinlerde ise bazen iki zaman tiimiiyle ¢akigmig
durumda olur. Ancak yine de ¢cogunlukla ‘anlatma’ sonradan gerceklesir.

Dede Korkut metinlerinde, ‘anlatict’ oldugu kesin olan Dede Korkut,
metinlerin sonunda olay mekanina ¢ikar gelir ve s6z konusu olan ‘anlat-
ma’ igini oracikta gerceklestirir. Yaklagik biitiin metinlerde gecerli olan bu
durum i¢in bir 6rnek lizerinde durulabilir:

“Akca Kala Siirmeliiye geliip Kazan kirk otak dikdiirdi. Yidi giin yidi
gice yime i¢cme oldi. Kirk ivlii kul-ile kirk cariye ogli basina ceviirdi, azad

4 Bu konuda Pertev Naili Boratav’in Folklor ve Edebiyat 2 kitabinda yer alan “Dede Korkut Hikayelerindeki
Tarihi olaylar ve Kitabin Telif Tarihi” (s. 109-140) adli ¢aligmast yaninda Fuzuli Bayat’in “Epik
Zaman ve Mekan Problemi (Dede Korkut Boylar1 Esasinda)” adi yazisi dikkatimizi c¢ekiyor. Bu
caligmadaki su ifadeler, bu bakimdan 6nemlidir: “Her halde Dede Korkut Kitabi’'nda zaman-mekan
kontiniumu ne mitoloji, ne de tarihi gerceklik parametreleri ile ¢akisir. Boyle olsaydi, bir ¢ok dmiller,
mesela, savag, onun basarilmasi, hadiselerin gidisi, bu hadiselere koruyucu ruhlarin miidahalesi,
kafir-oguz miinasebetleri, hastalik, yaslanma, olme vs. ya fiziki gerceklik ya da hayali, wydurma gibi
kavranmaliydi. Epik hadise olan Dede Korkut boylarinda ise ozamin maksadr ‘ol zamanda’ ve ‘ol
mekanda’ Kalin Oguz beylerinin yasamni, bu diinyada gordiikleri igleri, kahramanliklarimi, adet ve
an’anelerini ritiiel-mitoloji akitlerini gelecek nesillere manevi tarih, hatira kitabi gibi gostermektir.”
(Dede Qorqud, Azerbaycan Milli Ilimler Akademiyas1 Dede Qorqud Adina ‘Folklor’ Ilmi-Medeni
Merkezi Yayim, Baki, 2001/1.)
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eyledi. Cilasun erenlere kala olke virdi, ciibbe cuka virdi. Dedem Korkut
geliiben sazilik ¢aldi, bu Oguz-ndmeyi diizdi, kosd, boyle didi.”*

Bu ifadenin gectigi boliim, metnin orta taraflart olmamakla birlikte,
olay hala siirmekteyken baska bir deyisle de olayin heniiz icindeyken olan
bir uygulamadan soz edilmektedir. Burada ‘anlatic1’, olay1 anlatmakta
iken, kendisinin anlaticilik gérevine de deginmekte ve onu yerine getirdi-
gini aciklamaktadir. Halbuki heniiz olay siiriiyordur.

Bu durum dikkate alindiginda Dede Korkut metinlerindeki ‘olay za-
mant’ ve ‘anlatma zamani’nin neredeyse ayni anda gerceklestigini soyle-
mek miimkiindiir. Bu zaman birlikteligi yukarida soziinii ettigimiz birbiri
icine gecmis li¢ anlatinin ilk ikisi icin de gecerlidir. Ciinkii ‘anlatic1’, olay
devam etmekteyken, sona dogru cikip gelen Dede Korkut’tur. ‘Anlati’y1
dualarla veya ornek verdigimiz metinde oldugu gibi, olaylarin bitisindeki
duruma uygun yorumlamalarla bitirmek i¢in oradadir. Yukariya alintila-
digimiz olayin bitis boliimii diyebilecegimiz paragraftan sonra iki boliim
daha yer almaktadir:

Bunlardan birincisi,” ‘boyle didi” ifadesinden sonra yer aldigina gore
Dede Korkut’un sozleri olmalidir. Bu sozler, diigmanin on bes bin 6lii,
kendilerinden de ii¢ yiiz yigidin sehid oldugu bir savag sonrasinda, 6liimiin
kabul edilmesi gereken bir hakikat oldugunu ifade eden, bilgece agiklama
ve yorumlamalardir. Bunlar1 ancak, o toplumun en bilge kisisi olarak Dede
Korkut soyleyebilir. Bu sozler, Oguzlarin ulusu Kazan Bey’in, s6z konusu
metindeki olaylarin bitiminde tertipledigi bir sélen sirasinda ifade edil-
mektedir. Dede Korkut da oradadir ve onun sdyleyeceklerini dinleyecek
ve onemseyecek bir topluluk da vardir. Dede Korkut ‘sadilik’ denen sazi
esliginde hem hikayeyi tahkiye eder, hem de durumun kabullenilmesine
yonelik aciklamalarda bulunur. Tahkiyede kullanilan fiil kipi ‘goriilen gec-
mis zaman’dir. Ciinkii Dede Korkut, kendisi de olaylarin i¢cindedir. Daha
dogrusu tam olaylarin bitim noktasinda, finalde verilen bir toyda hazir
bulunur ve hemen oracikta olanlar1 anlatir. Ancak bu anlatig, olayda bu-
lunmayanlara anlatma bi¢iminde degildir. Ciinkii oradakiler zaten olaylar
baglarindan gecenlerdir. Dede Korkut olan bitenlerden sonra finalde gelir
ve olaylar1, metinde gecen ifadelerle, ‘diizer’, ‘kosar’ ve ‘der’.

Bu fiillerin 6zellikle ilk ikisinin, 13.yy. ile 19. yy. arasindaki eserlerde
kullanilan Tiirk¢ce kelimelere yer veren bir tarama s6zliigiindeki anlamlari-
na bakmakta yarar vardir:

4 “Kazan Big Ogh Uruz Bigiin Tutsak Oldugi Boy1 Beyan Ider Hanum Hey” adli metnin sonuna dogru.
(s.176)

 “Imdi kam didiigiim beg erenler / Diinya meniim diyenler / Ecel ald yir gizledi / Fani diinya kime kaldi /
Gelimlii gidimlii diinya / Ahir son ugt oliimlii diinya”
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“Diizmek: 1. Dizmek, iglige gecirmek. 2. Yapmak, meydana getirmek, ter-
tip etmek, tanzim etmek. 3. Hazirlamak. 4. Telif etmek, nazmetmek. 5. Diizelt-
mek, tashih etmek. 6. Diizen vermek, akort etmek. 7. Siislemek, donatmak.”*

“Kogmak: 1. Arkadags olarak vermek, eklemek, artirmak. 2. Nazmet-
mek.®

“Diiziip kosmak: 1. Tertip, tanzim etmek. 2. Iyice siislemek. 3. Nakset-
mek, resmetmek.”*

S6z konusu kelimeler, hem tek tek hem de birlikteki kullanimlarinda,
bir olayin anlatiminin gerceklestirilmesini ifade eden “yapmak, meydana
getirmek, tertip etmek, tanzim etmek, telif etmek, nazmetmek ve iyice siis-
lemek” gibi anlamlar1 icermektedir. Bu anlamlar, manzum veya mensur,
bir eseri yazma islemini ifade etmede kullanilmaktadir. Yani Dede Korkut
bu metinlerle ilgili yazma islemini yaptigina gore ‘yazar’dir.

Uzerinde durdugumuz béliimiin ikinci kismi ise bir dua metnidir. Bu
da, soziinii etti§imiz ¢erceve anlati yani iiciincii halkadir. Bu son halkanin
‘anlatici’s1 ise ‘yazar’ olarak da adlandirabilecegimiz kisidir. Ciinkii metin
bu halka ile tamamlanmaktadir. Bir kurgu olarak Dede Korkut’un ¢ekirdek
anlatiy1 gerceklestirmesi, bir ‘yazar’a isaret eden ‘diizdi’ ve ‘kogd1’ ifadele-
ri ile verildigine gore, Dede Korkut’un, ‘yazar’ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Dede Korkut metinlerine hep bir ‘halk edebiyati’ metni goziiyle ba-
kildig1 ve yapilan tetkik, tahkik ve tenkitler de bu vadide gerceklestirildigi
icin, metinler siirekli olarak sozlii halk edebiyati geleneginin kurallarina
gore degerlendirilmistir. Buna bagli olarak da metinlerin yazar1 degil, olay
zamanindan belki de asirlar sonra sozlii gelenekten derleyen bir mechul
sanatkar giindeme getirilmistir. Bir halk edebiyati uzmani olan Dursun Yil-
dirim da bazi verilerden yola ¢ikarak eldeki metinlerin bir dip metinden
istinsah edildigi yargisina varmakla birlikte, bu dip niishanin, ilk tertip edi-
lisinden itibaren onlar1 ezberleyen ve kopuzlari esliginde icra eden akillt
uslu ozan kisilerden derlenerek olusturuldugunu ifade etmektedir.*’

Dip niisha olarak bahsi gecen ve eldeki niishalarin kendisinden ¢ogal-
tildig1 ifade edilen, ancak sadece var oldugu tahmin edilen niisha heniiz
bulunamadig1 i¢in ne, ne zaman ne de kimin tarafindan yazildig: konusun-

“ Cem Dilgin, Yeni Tarama Sozliigii, TDK Yayinlari, Ankara, 1983, “Diizmek” maddesi.
4 Age, “Kosmak” maddesi.
4 Age, “Diiziip kosmak” maddesi.

47 Dursun Yildirim, “Kitab-1 Dedem Qorqud Metinleri Hangi Yaraticilik Ortamindan Geliyor?”, Tiirkbilig,
2002/3,s. 164.
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da herhangi bir tahminde bulunmak miimkiin degildir. Sadece eldeki niis-
halarin dili ve imlas1, on beginci yiizyilda istinsah edildigini gdstermekte-
dir.*® Burada bir gerceklige daha deginmek gerekiyor: Eldeki niishalardan
birinde her bir metin icin ‘boy’ kelimesi, digerinde ise ‘hikaye’ kelimesi
kullanilmaktadir. Metinlerin i¢inde kelime ayn1 anlamda ‘boy’ olarak geg-
mekteyken sadece metin adlarinda farklilik gostermesi iizerinde de dur-
mak gerekir. Genelde istinsah denilen uygulamada dip metin ile istinsah
edilmis metin arasinda bazi ufak tefek farkliliklar bulunsa bile kitabin veya
icindeki metinlerin adi1 bu kadar farkli olmamalidir.

Bunun iki tiirlii yorumu olabilir: Adinda ‘hikaye’ kelimesi bulunan
metin, ya, artik ‘boy’ kelimesinin kullanilmadig1 bir zamanda istinsah edil-
mistir ya da miistensih bir tercihte bulunmus ve oyunu hikdyeden yana
kullanmigtir. Ancak miistensih metne dokunmadan, adlandirma agsamasin-
da Arapca edebi bir kavramu tercih etmigtir. Buradan yola ¢ikarak eldeki
metinlerin ayni donemde istinsah edilmedigini diisiinmek de miimkiindiir.

Yazili degil de sozlii bir gelenekle olusturulmus bir edebi metinle kar-
st karsiya bulundugumuz icin ‘yazar’ kelimesi ¢ok uygun diismeyebilir.
Belki onun yerine ‘sahip’ gibi bir kelime kullanmak gerekir. Ancak ‘yazar’
da ‘yazmak’ eyleminden gelmekle birlikte edebi metinlerin sahibini be-
lirtmek i¢in kullanilmaktadir. Yani sozlii gelenekteki edebi metinlerin de
yazarlarindan sozedilebilir.

2.4. Mekan/Cografya

Dede Korkut anlatisinin gegtigi cografya, Oguz Illeri olarak anilmak-
tadir. Bu iller i¢ Oguz ve Tas Oguz olarak ikiye ayrilmaktadir.

Muharrem Ergin, metindeki ifadelerden, “Oguz iilkesinin Giircistan
— Pasinler — Agrt dagt iicgeninde, Trabzon ve Bayburt'tan Aras ve Kiir
nehirlerinin asagisina kadar olan bolgeyi icine almakta oldugunu, Oguz
illerinin ise bu bolgenin ortasinda Hasankale, Kars, Giimrii, Gokce, GOl,
Agridag, Karakdse arasinda kalan kisumda oldugunu” belirtir.* Ona gore
aslinda bu bolge, olaylarin gectigi asil yerler degildir. Olaylarin gectigi

48 “Hikayelerin dili de daha dnceye ait degildir. Ger¢i XIII-XV. yiizyil Anadolu Tiirkgesi genel olarak ayni
ozellikleri tasimigtir. Fakat bu devir icinde yavas yavag bazi gelismeler ve degisiklikler olmugtur. Dede
Korkut’un dilinde eklerle kokler arasindaki diizliik yuvarlaklik uyumunun goziikmeye baglamasi, k’larin
g’ye cevrilmesi, -isar, -iser seklinin bulunmamast, buna karsilik —acak, -ecek ekinin ¢ok kullanmilmaya
baglamast bu hikdyeleri eski Anadolu Tiirkgesi devrinin sonuna yaklagtirmaktadir. Eserdeki dilin Azeri
Tiirkgesi olusu da bunu gosteriyor.” (Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabt, s. 56.)

¥ Age,s. 52.
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yerler Oguzlarin Orta Asya’da yasadiklart yerler olmalidir.® Nitekim ya-
sanilan yerlerle ilgili olarak sadece Kazilik dag1 adi gegmektedir. Bu dag,
Oguzlarin tarihen yagadiklar bilinen Siriderya dolaylarindaki yurtlarinda
bulunmaktadir. Onun diginda yapilan akinlarla ilgili olarak anilan yukar-
daki mekan isimleriyse, metinlerin tespiti sirasinda tespiti yapan kisinin
bilebildigi ¢evreye aittir.>! Oguzlar gocebe bir hayat yasamakta olduklari
icin metinlerde Oguz iline ait bir yerlesim yeri, bir kale, bir koy gibi hi¢bir
mekan ad1 yoktur. Mekan olarak sadece daglar, otlaklar, ¢ayirlar, kirlar yer
alir.’> Buralar gigebe bir hayatin siirdiiriilebilecegi saf tabiattir; mevsimine
gore cadir ve otaglarin1 kurduklar1 yerlerdir. Bunu daha ilk metnin ilk sa-
tirlarindan anlayabiliyoruz:

Ik metin soyle baslamaktadir: “Bir giin Kam Ganoglh Han Bayindir
virinden turmug idi. Sami giinliigi yir yiizine diktiirmis idi. Ala sayvani gok-
yiiziine asanmug idi. Bin yirde ipek bahgasit dosenmiy idi. Hanlar hani Han
Baywnduwr yilda bir kerre toy idiip Oguz beglerin konuklar idi. Gine toy idiip
atdan aygir, deveden bugra, koyundan kog¢ kirdurmus idi. Bir yire ak otag,
bir yire kizil otag, bir yire kara otag kondurnusg idi.”>

Oguzlarin 6nde geleni, hani, Han Bayindir misafirlerini bir sarayda
degil, yasamakta olduklari topraklarda kurdurdugu otaglarda agirliyor. Ay-
rica kendisi de zaten boyle bir otagda yasiyor.

Cadir ve otaglarin kuruldugu yerler disinda otlaklar, daglar, dereler, av
icin gidilen, av hayvanlarinin yasamakta oldugu mekanlar da metinlerde
genis bir yer tutar. Kirlarda ¢esme baglart da sik¢a ugranilan yerlerdir. Bu-
radan yola ¢ikarak Dede Korkut metinlerinde olaylarin gectigi mekanlar en
saf haliyle tabiattir, denebilir. Bu, ¢adirlar disinda neredeyse el degmemis
bir mekéan demektir.

Oguz illerinin ¢evresinde ise diismanlarin yasadigi kaleler vardir. Za-
man zaman oralara kadar uzanan Oguz beyleri veya yigitlerin s6z konusu
kalelere kacirildig1 olur. Ancak olaylarin gectigi mekanlar i¢inde bu tip bir
mekan s6z konusu degildir.

% QOrhan Saik Gokyay, metinlerin Oguzlarin Orta Asya’daki yurtlarinda tesekkiil edip soylendiginin
bazi rivayetlerden ¢ikarilabilecegini belirtir. (Orhan Saik Gokyay, Dede Korkut, Arkadas Basimevi,
Istanbul, 1939, Giris s. XLIX)

“Hiilasa, Dede Korkut hikdyeleri bu bolgede olusmanmusg, tespiti sirasinda veya daha once buraya
uydurulmustur. Onun icindir ki kitaptaki cografya igretidir, belirsizdir, karisiktir. Oguz iilkesi actkca
yerine oturtulamanugtir.” (Age, s. 52)

32 “Hikadyelerde Oguzlarin ddeta vatani da, sehir ve kaleleri de daglar ve ¢ayirlar, kisacast saf tabiattr.”

3 Age,s. 77-78.
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2.5. Olaylar

Dede Korkut anlatilarinda gecen olaylarin en temel temas: yigitlik-
tir. Bu, biraz da olaylarin icinde gectigi toplumun beklentileri ile Ortiisen
bir durumdur. Metinlerde ¢ok acik belirtilmemekle birlikte, giriste ¢izilen
‘miisliiman’ kimliginin bir geregi olarak hayatlarinin asil amacinin ‘ila-y1
kelimetullah’ oldugu bilinen bir toplumun, kahramanlik ve yigitlik duy-
gularim1 6nemseyecegi agiktir. Dolayisiyla yigitlik konulu anlatilar daha
bir ilgi gorecektir. Hedef kitlenin beklentileri yigitlik olunca anlatilarda-
ki olaylarin da bu ve buna benzer temalarla Griilmesi tabiidir. Ayrica bu
toplumda en biiyiik kazan¢ Allah yolunda sehid olmaktir. Dolayisiyla bu
konular etrafinda anlatilan olaylar toplumca daha bir zevkle dinlenir. Bu-
radan, anlatilanlarin ‘savas’ konulu oldugu anlagilmamali. Aslinda olaylar
giinliik hayati ilgilendirmektedir. Dede Korkut metinlerinde yigitlik sadece
olaylarin etrafinda dondiigii ana tema degil, daha bagka noktalarda da kar-
simiza ¢ikar:

Dede Korkut metinlerinin anlatildig1 toplumda bireylere ad verirken,
genellikle onlarin gosterecekleri yigitlikler dikkate alinir>* Bu bakimdan
asil marifet yigit olabilmektir. Hatta bir kiz evlenmek i¢in kendi dengini
secerken de onun ne kadar yigit olduguna dikkat etmektedir. Dede Korkut
metinlerinde kendisiyle evlenmek isteyen delikanli ile bir miisabakaya tu-
tusan ornekler vardir.>

Metinlerdeki olaylarin bir bagka karakteri ise ‘bireysel’ olmalaridir.
Ik metinde Boga¢c Han’m basindan gecenler basta olmak iizere anlatila-
rin ¢cogunda bu bireysel olus devam eder. Olaylarin basindan gegen kisiler
tarihi kaynaklarda da var olan sahsiyetler olmakla birlikte, olaylar toplum-
sal degil bireysel Ozellikler gosterir. Gerg¢i tarihi ve toplumsal olaylar da
anlatilarda yer alabilir. Ama bu tiirlii olaylar bir destan konusu da olabi-
lir. Dede Korkut’ta var olan bu bireysel olus, onlar1 6zellikle ‘destan’dan
ayirmaktadir. Bence Dede Korkut metinlerine ‘boy’ ve ‘hikayet’ gibi iki
adlandirmanin yapilmis olmasi da olaylarin bu niteligine dayanmaktadir.

Dede Korkut metinlerindeki olaylarin niteligi konusunda bir aragtir-
mada su aciklamaya yer verilmistir: “Olaylarda, ‘olmus’ ya da ‘olabilecek’

3 Bogac Han ile ilgili anlatida onun adinin nasil verildigi genisce anlatilmaktadir: Bu, kisaca daha ¢ocuk
yastayken bir bogay: alt edisinin hikayesidir. Dede Korkut, bu olay {istiine onun adint Bogac koyar.

3 Beyrek ile Bani Cigek bunun en tipik 6rnegidir. Beyrek de evlenecegi kizin nitelikleri konusunda soyle
diistinmektedir: “Ben yerimden kalkmadan o kalkmis olmali, ben ata binmeden o binmig olmali, ben
diismamima varmadan o bas getirmis olmali.” Beyrek ile Ban1 Cigek, evlenmeden 6nce birbirlerini
tartmak icin birlikte ata biner, ok atar ve giiresirler. Onlarin tanigma evreleri de bu tiir faaliyetlerle
geger.
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gibi nitelikler soz konusu edilemez. Ciinkii toplumun o giinkii ‘gerceklik’
anlayist, bugiin diisiinebildigimiz gerceklikle bagdasik degildir. Bugiin
cevrimi icinde yer aldiguimiz bati uygarligimin belirledigi ‘gerceklik’ an-
laysi, sekiiler, fizik kanunlari ile simirll, zaman zaman pozitivist bir bakis
agist ile tammlanabilir bir yapidadir. Giiniimiizde gecerli olan bati kiil-
tiiriine gore, gozle goriilmeyen, elle tutulmayan bir seyin varligindan soz
edilemez. Halbuki Dede Korkut hikdyelerinin iiretildigi kiiltiir cevriminde,
inanglar, algilar, beslenilen bilgi kaynaklari, daha zengin ve katmanli bir
evren algisini desteklemektedir. Insanlar bu evrende yalniz degildir. Bizler
diinyayr melek, seytan, cin gibi varliklarla birlikte paylagmaktayiz. Bunu
bir inang meselesi gibi sunmak ¢ok yetersiz bir aciklamadir. Savag gibi cok
hassas donemlerde yasanmus sira dist hikdye ornekleri bunun bir gosterge-
sidir. Bu bakimdan olaylarin bazi masal unsurlariyla zenginlestigini soy-
lemek, bati uygarligimin cevriminde diisiinmekten kaynaklanmaktadur.””*

Ayni aragtirmada bu agiklamaya ek olarak su ifadeler de yer almakta-
dir: “Bu bilgiler 151§inda Dede Korkut hikdyelerinin de olagan bir anlat
oldugunu soylememiz gerekiyor. Sozgelimi Deli Dumrul’a bir kus olarak
goziiken Azrail, bir masal unsuru degildir. Ciinkii bizim bilgi evrenimizde
Azrail adli bir melek vardwr. O, bizim bir gercegimiz, bir hakikatimizdir.
Azrail insanlara cegsitli suretlerde goziikebilir. Nitekim bir diger melek
Cebrail, Hz. Peygamber’e cok degisik suretlerde goziikmiistiir. Onu, Hz.
Peygamber’in arkadaslart da gormiislerdir.”” Yani bu anlatilarda fizik de-
gil metafizik bir evren soz konusudur, denebilir. Ama giiniimiiz bilgilerine
gore artik ‘fizik’ de ‘madde’den ibaret degildir. Atomun parcalanmasi ve
son zamanlarda elektronik diinyasindaki akil almaz gelismeler, bizi, gore-
medigimiz, elle dokunamadigimiz ve kiitlesini duyularimizla algilayamadi-
gumuz bir takim gercekliklerin var oldugu bilgisine gotiirmektedir.”

2.6. Kisiler

Dede Korkut metinlerinde cok giiclii karakterler cizilir. Karakterler,
yeterli diizeyde bir psikolojik ¢éziimlemeyle belirlenmemis olmakla bir-
likte gosterdikleri davraniglar bakimindan yeteri kadar net ¢izgiler tasirlar.
Her metin, genellikle bir birey etrafinda gelistirilmistir. S6zgelimi ilk met-

% Mehmet Kahraman, “Tiirk Anlati Gelenegi ve Saltikname”, Avrasya Etiidleri, S. 50, s. 476.

ST [“Bir giin Rasiilullah (s.a.s.)’in yamnda bulundugumuz sirada dniden yamimiza, elbisesi bembeyaz, sagt
simsiyah bir zat ¢ikageldi. Uzerinde yolculuk eseri goriilmiiyor, bizden de kendisini kimse tammiyordu.
Dogru Peygamber (s.a.s.)’in yanina oturdu ve dizlerini onun dizlerine dayadi. Ellerini de uyluklari
iizerine koydu. “Ya Muhammed! Bana Islam’n ne oldugunu soyle!” dedi... Bundan sonra o zat gitti.
Ben bir siire bekledim. Sonunda Allah Rasilii bana: “Ya Omer! O soru soran zatin kim oldugunu
biliyor musun?” dedi. “Allah ve Rasilii bilir.” dedim. “O Cibril’di. Size dininizi ogretmeye gelmigti.”
buyurdular.) (Buhari, Iman 1; Miislim, Iman 1)
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nin ad1, “Dirse Han Oglh Boga¢ Han Boyini Beyan Ider Hanum Hey”dir.
Metin i¢cinde metne adin1 veren Boga¢ Han diginda, Dirse Han, Bayindir
Han, Dirse Han’1n hatunu, Dedem Korkut, yoldas yigitler, namert yigitler,
kirk ince kiz yer almaktadir. Boga¢ Han’in adi, kendisine, ¢cocukken bir
bogay1 yendigi i¢in Dede Korkut tarafindan verilmistir. Onun boga kar-
sisinda gosterdigi yigitlik, ona ad verilmesini saglayacak, ama bu, ayni
zamanda onun baginin bazi belalara girmesine de sebep olacaktir. Dirse
Han, etrafindaki aslinda ‘namert’ olan yigitlerinin yanls yonlendirmesi ile
oglunu oldiirmeye kalkacak, namertlerin kendisini de dldiirmeye girisme-
lerinden haberdar olan oglu tarafindan kurtarilacaktir. Dede Korkut, hem
Bogac Han’a isim verme toreninde hem de olaylarin bitiminde yer alacak-
tir. Metinde anlatilan olaylar alinganlik, kiskanclik, diismanlik gibi bazi
duygular etrafinda gelisir. Bu bakimdan metinde anlatilanlar i¢in ‘Oyki’
tanimlamas1 yapmak da miimkiindiir.

Ancak biitiin boliimlerde bazen olaylarin i¢inde bazen de olaylarin
bitim noktasinda yer alan Dede Korkut karakteri, Dede Korkut’a, bir bir-
likteligi saglamaktan Ote, bir ortak karakter etrafinda olusan bir dizi olay
goriintiisii de vermektedir.

Dede Korkut’un disinda, metinlerde, Oguzlarin lideri hanlar han1 Han
Bayindir ve ona bagl beylerin etrafinda gelisen olaylarin isleniyor olmasi
da biitiinliigii saglayan baska bir etmendir. Bayindir Han, metinlerde fazla
goziikmez, ama agirliin hissettirir. Metinlerde en ¢cok one ¢ikan, Bayin-
dir Han’in hem damadi hem de beylerbeyi olan Ulag oglu Salur Kazan’dir.
Metinlerden ticli onun etrafinda gelisir.®® Ayrica Vatikan niishasinin adi
da Kazan Bey’le dogrudan ilgilidir: Hikdyet-i Oguzndme-i Kazan Bey ve
Gayri.

Kisiler bakimindan “Basat Depegozi Oldiirdiigi Boy1 Beyan Ider Ha-
num Hey” adli metin iizerinde 6zellikle durmak gerekir. Basat, bebek iken
bir aslan tarafindan biiyiitiilen ve aslanlar gibi yasamaya aligmig bir co-
cuktur. O, Dede Korkut tarafindan yonlendirilerek toplumun iiyesi haline
getirilir ve yine Dede Korkut tarafindan Basat olarak adlandirilir. Oguz’un
bagina bela kesilen Tepegoz’ii Basat dldiirecektir. Tepegoz, ilk bakigsta bir
masal kahramani gibi goziikmektedir. Ayrica onun diinyaya gelisi ile ilgili
hikayede Konur Koca Sar1 Coban’in bagindan gecenler de yine bir masal
unsuru gibi algilanabilir:

58 “Salur Kazanun Ivi Yagmalandug1 Boy”. “Kazan Big Ogli Uruz Bigiin Tutsak Oldug1 Boy”, “Salur Kazan
Tutsak Olup Ogli Uruz Cikardugi Boy”.
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“Aruz’un bir cobani var idi. Adina Konur Koca Sart Coban dirler idi.
Oguz’un oninge bundan evvel kimse kogmez idi. Uzun Pinar dimek ile mes-
hur bir binar var idi. O binara periler konmus idi. Nagehandan koyun iirk-
di. Coban irkege kakidt, ilerii vardi. Gordii kim peri kizlar: kanat kanada
baglanmuslar, ucarlar. Coban, kepenegini iizerlerine atti, peri kizinin birini
tuttu. Tamah edip derhal temasta bulundu. Koyun iirkmege basladi. Coban
koyunun oniine kostu. Peri kizi kanat vurup uctu, der: Coban yil tamam
olunca, bende emanetin var, gel al dedi. Amma Oguz’un basina felaket
getirdin dedi.

“Cobanin icine korku diistii. Amma, kizin derdinden, benzi sarardi.
Zamanla Oguz yine yaylaya goctii. Coban gene bu pinara geldi. Gene ko-
yun iirktii. Coban ileri vardi. Gordii ki bir kiitle yatiyor, paril paril parliyor.
Peri kizi geldi, der: Coban emanetini gel al, amma Oguz’un bagina felaket
getirdin dedi. Coban bu kiitleyi goriince dehsete diistii. Geri dondii, sapan
tasina tuttu. Vurdukca biiyiidii. Coban kiitleyi birakti kacti. Koyun ardina
diistii. Meger o sirada Bayindir Han beylerle gezinti icin ata binmislerdi.
Bu pinarin iizerine geldiler. Gordiiler ki bir alamet ey yatiyor, bast kigt
belirsiz. Etrafina toplandilar. Indi bir yigit bunu tepti. Teptikce biiyiidii.
Bir kac yigit daha indiler teptiler. Teptiklerince biiyiidii. Aruz Koca da inip
tekmeledi. Mahmuzu dokundu, bu kiitle yarildy. Icinden bir oglan cikti,
govdesi adam, tepesinde bir gozii var. Aruz aldi bu oglani etegine sardi.”®

Bat1 medeniyetinin verileri ile baktigimizda bunun masal unsuru ol-
mak disinda bagka bir aciklamasi yoktur. Pozitif bilimler 1s181inda maddesi
olmayan bir varliktan s6z edilemez. Olaylarin da ‘olmus’ veya ‘olabilecek’
niteliklerde olmas1 gerekmektedir. Metinde gecen peri kizlar1 ancak masal-
larda var oldugu kabul edilen varliklardandir. Pozitif bilimler bunu ‘ger-
cek’ olarak kabul edemez. Bu yiizden peri kiz1 ve onunla ilgili anlatilanlar,
onun bir ¢cocugunun olmas1 masallarda ancak olabilecek olaylardandir.

Ama olaya bizim kendi medeniyet verilerimiz ile bakmamiz halinde
daha bagka sonuglarla karsilagiriz. Metinde gecen cin, peri gibi varliklar
bizim medeniyetimizde var olarak kabul edilir. Hz. Peygamber sadece
insanlara degil, cinlere de gonderilmistir. Onlar da insanlar gibi Allah’a
inanmakla miikelleftirler. Cinlerle ilgili Kuran’da Cin Suresi vardir. Bu
surede cinlerin Hz. Peygamberi Kur’an okurken dinledigi ve Kur’an’da
anlatilanlar ile bilgilenerek hidayete (dogru yola) erdikleri anlatilmakta-
dir.% Bu metinde gegen kisilere bu zaviyeden baktigimizda Tepegtz’iin bir

3 Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabi 1, s. 207-208.

0 «(Resiiliim!) De ki: Cinlerden bir toplulugun (benim okudugum Kur’an’1) dinleyip de séyle sdyledikleri
bana vahyolunmugtur: Gergekten biz, dogru yola ileten harikuldde giizel bir Kur’an dinledik de ona
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‘hilkat garibesi’, peri kizinin ve cinlerin de bizim goremedigimiz, ama var
olduklarma inandigimiz varliklar olduklarimi kabul etmek gerekir.

2.7.Dil

Dede Korkut’un dili ile ilgili en dikkate deger bilgilere Pertev Naili
Boratav’da rasthiyoruz:

“Dede Korkut hikdyelerinde filhakika nazimla nesir karistk haldedir.
Fakat burada ne hece vezninin kati kaideleri —diger halk romanlarinda ol-
dugu gibi- biitiin misralar: ayni veznin icine sokuyor, ne de, yine diger halk
romanlarinda oldugu gibi nazmin ve nesrin yerini katiyetle belli ediyor.
Malum oldugu vechile nazim ve nesir karisik halk hikdyelerinde —Tiirk-
men hikdyeleri de dahil- nazim konusmalara mahsustur. Hikdyecinin va-
kalari anlatmasi nesirle olur. Halbuki biz Dede Korkut kitabinda, bircok
tasvirlerin, kahramanlarn tavsiflerinin, dualarin, ildh... vezinli ciimlelerle
soylendigini, hatta bunlarin bazen, tipki konusmalarda oldugu gibi, de-
vam ettigini goriiyoruz... Tam vezinli nusralar muhakkak teakup etmez;
ayni parcada serbest ritimli misralarla, muntazam ritim iizerine yapilmis
nusralarin, yahut da, hece vezninin yukarida gosterdigim muhtelif kalip-
larryla yazilmig misralarin bir arada bulundugu cok defa vakidir... Umumi
manzarasiyla nazim diye gosterdigimiz parcalar tamamen serbest ritimli
nazim sekillerini veriyorlar. Bugiin de modern serbest nazim teknigi Dede
Korkut hikayelerinin nazim karakterini tasimaktadir; bu karakteri soyle
tarif edebiliriz: Ritmi, her misrada aym olan hece adetleriyle ve muayyen
verlerdeki kesmelerle degil, ifade bakimindan manasi ve liizumu olan yer-
lerde kelimeleri tekrar etmek, sozii kesmek veya uzatmak, nakarat halinde
bazi misralar, gekil itibariyle gayri muayyen yerlerde tekrar etmek, yine
ifadenin tayin ettigi yerlerde kafiye veya asonanslar yetistirmek, binaena-
leyh, zahiren herhangi bir sekli bir kanuna baglanmayan, hakikatte, her
mevzu icin, her parga icin, hatta her misra icin, ancak sanatkdra maliim
bir kanunu olan bir teknige riayet etmek suretiyle temin ediyor.”®

iman ettik. (Artik) kimseyi Rabbimize asla ortak kosmayacagiz. Hakikat su ki, Rabbimizin sam ¢ok
yiicedir. O, ne es ne de ¢ocuk edinmistir. Dogrusu bizim beyinsiz olanimiz (iblis veya azgin cinler),
Allah hakkinda pek asirt yalanlar uyduruyormus. Halbuki biz, gerek insanlar gerekse cinler Allah
hakkinda asla yalan soylemezler, sanmustik. Su da gercek ki, insanlardan bazi kimseler, cinlerden bazi
kimselere siguurlardi da, onlarin tagkinliklarint arttirirlardi. Onlar da sizin sandiginiz gibi, Allah’in
hi¢ kimseyi tekrar diriltmeyecegini sanmiglardi... Dogrusu biz, o hidayeti (Kur’an’i) isitince ona
iman ettik... Icimizde, (Allah’a) teslimiyet gésterenler de var, hak yoldan sapanlar da var. Teslimiyet
gosteren kimseler, dogru yolu arayanlardir. Hak yoldan sapanlara gelince, onlar cehenneme odun
olmuslardir.” (Kur’an-1 Kerim, Cin Suresi, ayet: 1-15)

o1 Pertev Naili Boratav, Folklor ve Edebiyat 2, Istanbul, 1983, s. 90-93.
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Boratav, metinlerin dilini daha ¢ok sekil bakimindan ¢oziimliiyor. Me-
tinler ‘anlati’ olarak kabul edildigine gore asil ‘miiellifin dili’ baglaminda
degerlendirmek gerekir. Boratav’in yakaladig: ‘siirsellik’ de gosteriyor ki
metinlerde oldukca islek bir dil kullanilmistir. Bu, uzun dénem kullanila
kullanila kaliplagmus ifadelerle o6riilii oldugu fark edilen bir dildir.®> Metin-
de deyimlesmis ve kaliplagmis ifadeler biiyiik bir yekin tutar. Olugturulma
zamanlarinin bir geregi olarak anlatilmak iizere diizenlendigi i¢in ‘yazma
dili’nin o uzun ve ¢aprasik yapisindan uzak, sade, kisa ciimleli ve vurgulu
bir ‘konugma dili’ne uygun yapidadir.

3. Sonug¢

Batili anlamda degil, kendimize 6zgii bir roman tarihi yazmak i¢in
Tiirk edebiyat tarihinde yer alan biitiin ‘anlatma esasli metinler’in gdzden
gecirilmesi gerekir. Bu cercevede Dede Korkut metinlerinin bir ‘anlat’
metni olarak ele alinarak niteliklerinin belirlenmesi Tiirk romaninin tarihi
kokenlerine inmemize imkan saglamaktadir.

Dedem Korkut Kitabi’'nda yer alan metinler Oguzlarin bilge kisisi
Dede Korkut tarafindan olusturulmustur. Dede Korkut biitiin metinlerin
ortak kisisi oldugu icin, onlar tek bir ‘anlati’nin boliimleri gibi durmakta-
dir. Dede Korkut diginda baska kisiler de birden ¢ok boliimde karsimiza
cikar. Baymndir Han, Kazan Bey ve daha bagka kisiler de farkli metinlerde
yer almaktadir. Ayrica bazi1 diismanlarla karsilasmalarda Oguzlarin yigit-
leri de birer birer catismalara katilirlar. ‘Anlatic1’ onlarin isimlerini teker
teker sayarak baskin seklinde gerceklesen catismaya katildiklarin belirtir.
Dolayisiyla metinler, birbirinin devami degildir, ama her metin ayn1 ¢evre-
nin farkli noktalarin1 anlatmakta ve anlatiy1 biitiinlestirmektedir.

Tiirk edebiyat tarihinde ‘anlati’ tiiriindeki metinler i¢in sondan basa
dogru gidersek, ‘roman’, ‘hikaye’, ‘dastdn’ ve ‘boy’ adlandirmalari kul-
lanilmigtir. Bu listeye ‘boy’ kelimesini de dahil etmemizin sebebi, Dede
Korkut metinlerinden her birinin, elimizde bulunan iki niishasinin birinde
‘hikayet’ digerinde ‘boy’ olarak adlandirilmig olmasidir. ‘Hikayet’, hikaye
kelimesinin acik ‘te’ ile yazilmig seklidir. ‘Boy’ kelimesi ise bagska metin-
lerde rastlanmamakla birlikte, Dede Korkut metinlerinde net bir sekilde
‘hikayet’ yerine kullanilmaktadir.

Anlatma esasli metinleri son yiizyilda ‘roman’ olarak adlandirdik.
Ayn1 metinlere ondan once de ‘hikaye’ diyorduk. Roman Fransizca, hikaye
ise Arapga kokenli kelimelerdir. Arapca giindeme gelmeden Once ‘anla-
t1” metinlerine Tiirk¢cede ne demekte oldugumuz sorusuna makul bir ce-

2 Bu konuda 23. dipnotta genis bir agiklama yapilmistir.
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vap aramamiz ve bulmamiz gerekiyor. Ciinkii onlardan 6nce de Tiirkcede
anlatma esasli metinler mutlaka vardi. Iste onlardan biri Kitab-1 Dedem
Korkut’tur. Belki bu sorunun cevabini da Dede Korkut’ta aramamiz gere-
kecektir. Ciinkii elimizde ¢ok eski donemlere ait dort basi mamur bir anlat-
ma esasli metin, Dede Korkut’tur. Onlarda yakaladigimiz ‘boy’ kelimesi,
‘hikdye’nin yerine kullanildigina gore anlatma esasli metinlere eskiden
‘boy’ denmekte oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz.

Dede Korkut metinlerinin basinda ‘mukaddime’ olarak degerlendire-
bilecegimiz, Dede Korkut hakkinda verilmis bilgiler ve Allah adinin anil-
masinin gerekliligine vurgu yapan aciklamalar vardir. Hazret-i Muham-
med ve sahabelerinin dile getirildigi ve oviildiigii kisimlar ile, en basta
kullanilan ‘besmele’ ve her hikdyenin sonunda yer alan ‘dua’ ciimleleri
Dede Korkut metinlerinin iiretildigi islam medeniyeti cevriminin bir gere-
gidir. Ne yapmak istenirse, ona Allah’in ad1 ile baglanir ve dualarla bitirilir.
Bu, s6z konusu medeniyetin 6nemli bir kuralidir. Bu, olay anlatimi diginda
kalan boliimler, ‘post-modern’ metinlerde ‘cerceve metinler’ olarak adlan-
dirilmaktadir. Diinya roman geleneginin ‘post-modern’ drneklerinde bu
tiirlii uygulamalar yer almaktadir.

Dede Korkut anlatilarindaki kisilerin birgogu Oguzlarla ilgili tarihi
kaynaklarda da yer almaktadir. Olaylar, az ¢cok bildigimiz bir cografyada
gecmektedir. Anlatilarda ifadesini bulan s6z konusu topluma ait kiiltiir ve
gelenekler, oldukga nettir. Bireylerin davraniglar1 ve toplumsal yapi, Dede
Korkut’un yasadig tarihi donemi tanimamiza biiyiik katkilar yapmaktadir.
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Silahdar Abdullah Pasa’nin Bosna Valiligi
(1780-1785) ve Muhallefati

Fatma SEL TURHAN!
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Bu calisma Silahdar Abdullah Pasa’nin Bosna Valisi oldugu Aralik 1780’den
Oliim tarihi olan 11 Subat 1785’e kadar gecen siiredeki idareciligine odaklanmakta
ve karsilastigt meseleleri, hem bolge ile iligkiler hem de Osmanli merkeziyle
etkilesim kapsaminda irdelemektedir. Abdullah Pagsa Bosna Valisi olduktan sonra
Arnavut agiretlerinin ¢ikardig1 huzursuzluklarla, Iskenderiye Mutasarrifi Mahmud
Paga’dan kaynaklanan sorunlarla ve bolgeyi etkisi altina alan veba salginiyla
ugragmak durumunda kalmig; ayrica Tuna Nehri lizerinde kopriiler yapilmasina
destek gibi bolgesel faaliyetlerde bulunmugstur. Bosna Valisi olarak Abdullah
Pasa’nin sorumluluklarinin énemli bir boliimiinii de Habsburg Imparatorlugu ile
sinir bolgesi olmasi hasebiyle eyaletin askeri tahkimi olusturmustur. Abdullah
Pasa’nin siirekli takip etmek durumunda oldugu bir baska konu da Habsburg
bolgesindeki hareketlilik ve Osmanli’ya yonelik bir saldir1 hazirligimim olup
olmadigidir. Makale basliklar halinde bu konulara egilmekte ve merkez ile uzak
bir eyalet olan Bosna arasinda nasil bir iletisim ve etkilesim oldugunun izini
siirmektedir. Paga’nin 11 Subat 1785’teki ani 6liimiinden sonra valilik konaginda
yasanan hirsizlik ve calinan mallar meselesi, Istanbul ile Bosna arasinda bir dizi
yazigmaya konu olmustur. Abdullah Paga’nin zengin bir sahis oldugu bilinmekle,
muhallefatinin tespiti ve satilabilen mallarinin Bosna’da satilip digerlerinin
Istanbul’a aktarilmasi konular1 makalenin odaklandig1 diger konulardir.

Anahtar kelimeler: Silahdar Abdullah Pasa, Bosna Valisi, askeri tahkimat,
Avusturya, muhallefat.
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Silahdar Abdullah Pasa’s Governorship of Bosnia
(1780-1785) and his Inheritance

Abstract

This study focuses on the administration of Silahdar Abdullah Paga as governor of
Bosnia from December 1780 until his death on February 11, 1785 and scrutinizes
issues he involved in relation to the region as well as his interaction with the
Ottoman center, during his rule. After Abdullah Pagsa had become the governor
of Bosnia, he had to deal with the troubles derived from the Albanian tribes,
the problems caused by Mahmud Pasa, the governor of Iskenderiye, and plague
epidemic that affected all Bosnia. He also had to deal with regional issues, such
as the construction of bridges over the Danube River. As the governor of Bosnia,
one of the most important responsibilities of Abdullah Paga has been the military
fortification of the region since Bosnia was located on the Ottoman border with
the Habsburg Empire. Abdullah Paga had continuously to follow possible military
mobilizations in the Habsburg region aiming at the Ottoman Empire. The article
also explains how communication and interaction were working between the
center and Bosnia, as a distant province of the Ottoman Empire. After the sudden
death of Abdullah Paga on February 11, 1785, the issue of his stolen property in
the governor’s office has been the subject of a series of correspondence between
Istanbul and Bosnia. As a wealthy person, the determination of Abdullah Pasa’s
inheritance and transferring the goods to Istanbul, after some were sold in Bosnia
are other issues that the article touches upon.

Keywords: Silahdar Abdullah Pasa, Governor of Bosnia, military fortification,
Austria, inheritance.
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1. Giris: Silahdar Abdullah Pasa’ya Dair

Bognak olan ve Aralik 1780’den Subat 1785’e kadar Bosna Vali-
ligi vazifesi yapan Abdullah Paga, uzun bir siire silahdarlik gérevinde
bulunduktan sonra bir miiddet sadrazam vekili olarak bilinen rikab-1
hiimayun kaymakamlig1 gorevini ifa etmistir. Ardindan Anadolu Valili-
gi ile bu goreve miimasil baz1 gorevlere atanan Abdullah Pasa, Rumeli
Valisi olduktan sonra nihai olarak Bosna Valiligi’ne atanmig ve dort yil-
dan biraz fazla bu gorevde kalmistir.> Abdullah Pasa’nin Bosna Valisi
olarak atanmasiin ardindan Saray sehrine gidisi 14 Zilhicce 1194/11
Aralik 1780 tarihine tekabiil etmektedir. Pagsa Saray’a varinca li¢ yiiz
hilat dagitmis ve bolge halki ile dilencilere bol miktarda bahsis ver-
migtir. O donemde yasayan Bir Saraybosna sakini olan Bageski Molla
Mustafa tuttugu kayitlarda bu durumu Paga’nin Saraybosnali olmasi-
na ve bolgede ¢okga hisim ve akrabasinin bulunmasina baglamakta-
dir? Paganin ifa ettigi devlet gorevleri sayesinde 6nemli bir zenginlige
ulastig1 yetkililer tarafindan bilinmekle, muhallefatinin detayli tespiti
bu yiizden 6nem arz etmistir.* Bosnavi Abdullah Pasa olarak da anilan
Silahdar Abdullah Pasa 1 Rebiiilahir 1199/11 Subat 1785 tarihinde ani
bir sekilde vefat etmistir.” Bu makale Abdullah Paga’nin Bosna Valiligi
miiddetince eyalette karsilasti§1 meselelere odaklanmay1 ve 6liimiinden
sonra yasananlar1 arastirnp Pasanin muhallefatinin analizini yapmay1
amaclamaktadir.

2. Abdullah Pasa’nin Idaresi Siiresince Bosna ve Civariyla Ilgili
Meseleler

Abdullah Pasa Bosna’ya vali olarak atandiktan sonra ilk miidahale
ettigi konulardan biri eskiyalik faaliyetleridir. Kolasin’de meskin ti¢
Arnavut agiretinin uzun bir miiddettir bolgede hirsizlik, gasp ve 6l-
diirme olaylarina karigarak ahaliye zulmetmesi lizerine Kolagin Kalesi
Kapudanu ile ileri gelenler Abdullah Pasa’ya miiracaatla agiretlere mii-

2BOA AE.SABH.I 152/10192, 20 Rebiiilahir 1199/2 Mart 1785.

3 Kerima Filan, XVIII. Yiizyil Giinliik Hayatina Dair Saraybosnali Molla Mustafa’min Mecmuast,
Connectum Yayinevi, Saraybosna, 2011, s. 152, Molla Mustafa, Mecmua, Varak 39a.

“BOA AE.SABH.I 152/10192, 20 Rebiiilahir 1199/2 Mart 1785.

3> Molla Mustafa, Abdullah Paga’nin dort yildir bu gérevi yapmasi sebebiyle halkin ondan bunaldigini iddia
etmekte ve bunu “Her yenilik lezzetlidir.” seklindeki Arapg¢a bir deyimle aciklamaktadir. Molla Mustafa,
Paga ansizin vefat ettifinden pasanin kendisini zehirledigi gibi sOylentiler ¢iktigini belirtmektedir.
Kerima Filan, age, s. 175, Molla Mustafa, Mecmua, Varak 44a. Molla Mustafa Abdullah Paga’nin
oliimii tizerine “Pasa, Bosnak, Defterdarizadentin ammi oglu, Vali-i Bosna, fiic’eten Travnik’de vefat,
cicek yiizlii, rahmetullahi aleyh” seklinde not diigmiistiir. Kerima Filan, age, s. 312, Molla Mustafa,
Mecmua, Varak 95b.
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dahale edilmesini talep etmislerdir. Abdullah Pasa durumu Babiali’ye
bildirmis ve neticede s6z konusu li¢ asiretin kazadan ihra¢ edilerek
Bosna’da bagka bir bolgeye yerlestirmelerine karar verilmistir. Bu isi
takip i¢in Abdullah Paga’nin bolgeden bir mirmiran1 gérevlendirmesi
de emirler arasindadir.®

Bosna’da 1783 yilinda bir veba salgimi bag gOstermis ve salgin,
kisa bir siirede bolgeyi etkisi altina almistir. Bu salginda Bosna’nin en
biiyiik sehri Saraybosna, tarihinin en biiylikveba salginlarindan birini
yasamustir. Baglangicta iic-bes mahallede goriilen veba zamanla yayil-
mis ve sehrin merkez camii olan Gazi Hiisrev Bey Camii’nden her giin
yirmi-otuz kiginin cenazesi kalkar olmustur. Veba salgini basladiktan
bir ay sonra 0lii sayis1 daha da artmis; ancak bir yilin sonunda salgin
hafiflemistir. Bu salginda sadece Saraybosna’da toplamda sekiz bin ci-
varinda insan 6ldiigiinii, Bir Saraybosna sakini olan Molla Mustafa’dan
ogrenmekteyiz.” Abdullah Pasa hazineye miiracaatla veba yiiziinden
bolgede ekonomik sikintinin yasandigini belirterek soz konusu yila ait
cizyenin tamamen kaldirilmasin talep etmistir. Hazineden gonderilen
cevapta Ismail Kalesi’ne yerlestirilecek askerler igin yiiz kese akgelik
ilave bir biit¢ceye ihtiya¢ duyuldugundan bahisle bunun uygun goriilen
bolgelere paylastirildigi ve Bosna’nin payima da on alti bin gurusluk
ek bir cizye ddemesinin diistiigii belirtilmigtir. Bu ek 6demenin, daha
once seksen dokuz bin ii¢ yiiz kirk bes adet olan Bosna cizyesi evraki-
nin doksan bes bin alt1 yiiz elli adede ¢ikarilmasi suretiyle saglanma-
s1 kararlagtirilmistir. Abdullah Pasa’nin veba salgini sebebiyle o yilki
cizyenin tamamen kaldirilmasi talebi, hazinede ciddi sikintilara sebep
olacag belirtilerek reddedilmis; ancak ek 6deme olarak belirlenen on
alt1 bin gurusun, sadece o seneye mahsus olmak iizere alinmamasina
karar verilmisgtir.?

Bosna Valisi Abdullah Pasa’nin valiligi miiddetince en cok bagi-
m1 agritan konulardan biri de Iskenderiye Mutasarrifi Busatlh Mahmud
Pasa ile iligkiler olmustur. Podgorice bir fermanla Iskenderiye San-
cagi’ndan ayrilarak Bosna sinirlarina dahil edilmis ve Abdullah Paga
Mirmiran Abdullah Pagsa’y1 Podrorige Miitesellimi olarak tayin etmistir.
Ancak iddiaya gore yeni diizenlemeyi kabul etmeyen Mahmud Pasa

SBOA C.DH 251/12541, 14 Receb 1195/6 Temmuz 1781.
7 Kerima Filan, age, s. 165-169, Molla Mustafa, Mecmua, Varak 41b-42a.
8 BOA C.ML 600/24762, 26 Sevval 1197/24 Eyliil 1783.
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bir orduyla Podgorige’ye saldirmig; bolge halkindan ¢ok sayida insani
katledip Mirmiran Abdullah Pasa ile yegenini idam ettirmistir.” Devle-
tin olaya miidahalesi sonucu idam edilen Mirmiran Abdullah Pasa’nin
oglu Ibrahim Paga Podgorige Miitesellimi olarak atanmustir. iskodra
sinirlar1 dahilindeki Karacadag bolgesinde bir isyan hazirligi oldugu
haberi Iskenderiye Mutasarrift Mahmud Pasa tarafindan Istanbul’a bil-
dirildiginde yetkililer Karacadag ile ilgili bu haberi Bosna Valisi Ab-
dullah Paga’ya sorarak, Mahmud Paga’nin Podgorice bolgesiyle bir
diismanlig1 olmas1 hasebiyle mi boyle bir haberin cikarildigi, yoksa
gercekten bir isyan hazirliginin mi oldugu hususunu aydinlatmasini is-
temislerdir. Abdullah Pasa ise haberi Podgorice Miitesellimi Ibrahim
Pasa’dan sorusturdugunda boyle bir isyan hazirliginin olmadigini 6g-
renmis, ancak herhangi bir tehlikeli duruma mahal vermemek icin de
olay1 dikkatle takip edecegini soylemistir." Ibrahim Paga ayrica Mah-
mud Paga’nin babasini idam ettirdigi gibi simdi de kendisini ortadan
kaldirmaya calistigini belirtmekte ve Karacadag’a miidahaleyi veya
Venedik ve Avusturya ile bir anlasmazli§1 bahane ederek Podgorige’yi
istila etmeyi amagladigini iddia etmektedir.!' Mahmud Pasa’nin 6nce-
den Podgorice’ye oldugu gibi bu sefer de Isbozi taraflarina miidahalesi
ihtimali belirdiginde, daha once Klis mutasarriflig1r yapmis olan Cafer
Pasa birkag yiiz askerle Unogoste Kalesi’ne gonderilmis ve oradan ge-
rektiginde Podgorice Miitesellimi Ibrahim Paga’ya yardima yetismesi
emri verilmigtir. Abdullah Paga ayrica herhangi bir karisiklikta Mah-
mud Paga tarafina meyledebilecek kazalarin 6nde gelenlerini ¢cagirarak
onlara gerekli uyar1 ve tembihatlarda bulunmustur.'> Mahmud Pasa’nin
bolge sorunlarina miidahil bir sahsiyet olmasinin onu gittik¢e taninir
hale getirdigi anlasilmaktadir. Bu donemin Saraybosna sakinlerinden
Molla Mustafa, Mahmud Pasa’nin gerektiginde kendi kesesinden har-
cayarak bolgenin ihtiyaclarimi karsiladigimi sdylemektedir. Mahmud
Pasa’nin bolge islerinde artan etkisi yiiziinden civardan bazi kisiler ona
arzuhaller gondermeye baglamis ve cizyeleri onun toplamasini istemis-
lerdir. Paga’nin bu taleplere kayitsiz kalmadigi, Rumeli ve Bosna’da
iki-ii¢ kasabaya kendi adamlarimi gondererek ona tabi olmalarim kabul

° BOA HAT 19/882, tarihsiz.

1© BOA HAT 21/1003 B, Gurre-i Cemaziyelahir 1198/22 Nisan 1784.
' BOA HAT 21/1003E, 18 Cemaziyelahir 1198/9 Mayis 1784.
2BOA AE.SABH.I 352/24647, tarihsiz.
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etmesinden anlagilmaktadir.’’ 1775-1796 yillar1 arasinda Iskodra bol-
gesini yoneten Busatli Mahmud Pasa, merkezi hiikiimetin onu ortadan
kaldirmaya yonelik girisimlerini bertaraf etmeyi bagarmis ve 1796’da
Karadag kabilelerine kars1 giristigi bir miicadelede oliince yerine kar-
desi Ibrahim Paga atanmustir.'

1783 yilinda 6zellikle Ismail Kalesi’nin tahkimine faydasi olaca-
81 diisiincesiyle Ismail ve Silistre bolgelerinde Tuna Nehri iizerine iki
koprii yapilmasina karar verilmis ve koprii yapiminda kullanilacak bir
tiir hafif kayik veya yliziicli ara¢ olan tombazlarin bir kisminin ingasi
icin Bosna valiligi gorevlendirilmistir."> Bu kapsamda Bosna’ya verilen
sorumluluk, altmis adet biiyiik tombaz ve elli adet kara (kiiciik) tomba-
ziyla 6nemli miktarda kerestenin 6nce Sava ve Tuna Nehirleri yoluyla
Belgrad’a gonderilmesi ve oradan Isak¢r’ya nakledilmesidir.'e Bosna
Valisi Abdullah Paga’ya bu gorev tevdi edildikten sonra Pasa bir mii-
basir vasitasiyla Izvornik’te gam agacindan tombazlarin iiretimini bag-
latmis ve islemler kisa siirede bitirilip kereste ve tombazlar Belgrad’a
gonderilmisgtir."” Ancak Abdullah Paga, malzemeler Belgrad’a ulagtik-
tan sonra Belgrad Muhafizi izzet Pagsa’nin emriyle naklin sorumlulugu-
nu iistlenen Belgrad defterdarinin gerek ihtiyarlig1 gerekse isi yavastan
almasi yiiziinden kereste ve tombazlarin bir tiirlii yerine ulagtirilama-
digindan sikayet etmekte ve sonunda mahvolacaklarindan korktugunu
belirtmektedir.'® Nitekim korkulan olmus ve muhtemelen nakil uzun
stire bekletildigi i¢cin mevsim doniisiine denk gelerek malzemeler Tuna
Nehri’nden gegirilirken sele kapilmis; ancak dokuz biiyiik ve otuz kii-
ciik tombaz ile bir miktar kereste Isakc1 Iskelesi’ne ulastirilabilmistir."
Ik zayiattan sonra Bosna’dan ikinci kita tombazlar hazirlandigini ve
yine herhangi bir zarara ugramasini onlemek icin yol boyunca olan ka-

13 Kerima Filan, age, s. 179, Molla Mustafa, Varak 49b.

!4 Rossitsa Gradeva, “Secession and Revolution in the Ottoman Empire at the End of the Eighteenth
Century: Osman Pazvantoglu and Rhigas Velestinlis”, Ottoman Rule and the Balkans, 1760-1850
Conflict, Transformation, Adaptation, ed. Antonis Anastasopoulos ve Elias Kolovos, University of
Crete, Rethymno, 2007, s. 79.

S BOA AE.SABH.1207/13779, 23 Saban 1198/12 Temmuz 1784.

1 BOA C.AS 1193/53334, 15 Zilhicce 1197/11 Kasim 1783, BOA AE.SABH.I 216/14265, 14 Ramazan
1198/1 Agustos 1784.

" BOA HAT 22/1034, 3 Cemaziyelevvel 1197/6 Nisan 1783.
8 BOA C.AS 1193/53334, 15 Zilhicce 1197/11 Kasim 1783.
' BOA AE.SABH.I 216/14265, 14 Ramazan 1198/1 Agustos 1784.
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zalarin sorumlularinin bir fermanla uyarildiklarini goriiyoruz.* Uyari-
larda, tombaz ve kerestelerin yol boyunca ugranilan kazalarda baglari-
na bir sey gelmesi durumunda tazmininin o kazadan gerceklestirilecegi
ozellikle belirtilmistir.*!

3. Askeri Harekata Matuf Hazirliklar

Bosna eyaletinin Habsburg Imparatorlugu ile sinir bolgesi olmasi
hasebiyle tahkimi, 6zellikle Habsburg baskilarinin arttigi X VIII. yiizyil
boyunca bolgeye gonderilen valilerin en 6nem verdigi konu olmustur.
Osmanli Devleti’nin XVII. yiizyilin sonundan itibaren bu bolgede top-
rak kaybetmeye baglamasi, onu sinir bolgelerinde yeni savunma stra-
tejileri gelistirmeye zorlamis ve merkezden uzakligina ragmen Bosna
eyaleti Osmanli idaresinin yakindan takip ettigi bir bolge olmugtur.??
Bosna, Avusturya simirina kars: bir savunma hatt1 ve Miisliiman savag-
cilar icin bir siginma yeri olmasi nedeniyle, 6nemli bir ‘askeri sinir’
olarak geligmistir.>® Bu nedenle hudut bolgesinde yer alan Bosna kale-
leri baglangictan itibaren Tuna Nehri’ne paralel ve nehrin hemen arka-
sinda bir hat olusturacak sekilde insa edilmistir. Boyle bir planlamayla
diisiiniilenin, kalelerin olusturdugu savunma hattinin ¢okmesi duru-
munda Tuna boyunun bir dogal savunma hatt1 olarak devreye girmesi
olmalidir** Abdullah Paga da Bosna Valiligi miiddetince gerek bolge-
deki kale ve palankalarin giiclendirilmesi, gerekse askeri techizatin ta-
mamlanmasi konusunda ciddi ¢alismalarda bulunmustur. Bu kapsamda
Bosna hudut bolgesinin sonunda yer alan Novi’de Avusturya tarafindan
gelecek herhangi bir saldiriya karsi kalenin gii¢lendirilmesi i¢in orta-
sinda bir tabya binasinin yapimina karar verilmistir. Ayrica bolge ileri
gelenleri ve Bosna mimarinin incelemeleri neticesinde kale sinirlarinin
genisletilerek yeni bir hendek bolgesinin yapimi elzem goriilmiistiir. Bu
kapsamda ilgililerce masraflar hesaplanarak Abdullah Paga’ya miiraca-
atla tabya binasi ile yeni hendek bolgesinin agilmasi icin gerekli olan
toplam 13.783 gurusluk meblag kendisinden talep edilmistir.”* Keza

2 BOA C.AS 1177/52471, 8 Ramazan 1197/7 Agustos 1783.
2 BOA C.AS 282/11745, 4 Rebiiilevvel 1198/27 Ocak 1784.

22 Fatma Sel Turhan (Haz.), Tarih-i Bosna Osmanli Habsburg Savaslart 1736-1739, Novili Omer Efendi,
Kiire Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 16.

2 Alexander Lopasic, “Islamization of the Balkans with Special Reference to Bosnia”, Journal of Islamic
Studies, Vol. 5, No. 2, 1994, p. 165.

2 Okan Giiven, Iki Savas Arasinda Bosna Kaleleri (1669-1683), Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2017, s. 33.

» BOA HAT 21/1003E, 18 Cemaziyelahir 1198/9 May1s 1784.
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Klis Sancagi’na bagli Hvale Kalesi, gerek Avusturya gerekse Venedik
siirinda yer aldig1 ve herhangi bir saldirt durumunda hep ilk muhasara
edilen kale oldugu i¢in giiclendirilmesine karar verilmis ve kalenin sa-
vunmasinda gorevli yerli neferat sayisi arttirtlmistir.”®

Gradigka Kalesi de serhat bolgesinde bulunmakla Avusturya’dan
yonelecek herhangi bir saldir1 durumunda kargilik verecek ilk yerler-
den oldugu i¢in kalesinin tamiri ve diizenlenmesine karar verilmis; bu
is icin Hassa Mimarbasiliginin yaptirdig1 kesif neticesinde harcanacak
meblag 39.775 gurus olarak belirlenmistir. Bu meblagin yarisinin Hazi-
ne-i Amire’den, diger yarisinin da Bosna eyaleti kazalarindan karsilan-
masina karar verilmistir.”” Gradigka Kalesi’nin yapimi1 tamamlandiktan
sonra Abdullah Pasa ii¢ bin kadar yeni piyade askerinin kaydina izin
istemis; ancak Bosna’dan bu kadar asker tedarikinin miimkiin olamaya-
cagini da belirterek eksigin Sivas ve Marag bolgesi eyalet askerlerinden
karsilanmasini talep etmistir.?® Cevaben Anadolu’daki askerlerin farkli
bolgelerde gorevlendirildigi sdylenerek Bosna’y: takviyeye disaridan
gonderilecek asker kalmadigi, ancak Bosna askerinin daha énce oldugu
gibi bolgeyi korumaya kifayet edecegi belirtilmistir.”

1781°de Bosna kalelerine konulmak iizere kirk alt1 adet top ile li¢
kita havan ve gerekli diger mithimmat Sava Nehri yolu ile Gradigka
Iskelesi’ne nakledilmis;® tamire ihtiyaci olan toplarmn onarimi icin de
bes falya ustasi ile gerekli alet ve edevat Istanbul’dan Bosna’ya génde-
rilmistir.3! Ayrica biitiin Bosna kale ve palankalarindaki top, cephane ve
miihimmatin sayimi yapilip defterleri olusturulmus ve Istanbul’a ulas-
tirllmigtir.*? Bundan iki yi1l sonra, 6nceden yollanan toplara ek olarak
biiyiik ve kiiciik otuz top daha Bosna’ya gonderilmis ve bu toplar, Sa-
ray, Banaluka, Novi, 1storige—i Atik, Tuzla, Gradacac, Krupe, Petrovac,
Tesne, Srebrenice, Istrosca ve Yayce Kaleleri’ne taksim edilmistir.
Yine Abdullah Pasa’nin talebi dogrultusunda bin kantar siyah barut
ile bes yiiz kantar kursun ve gerekli diger mithimmat, gemilerle once

* BOA AE.SABH.I 173/11586, 8 Rebiiilevvel 1198/31 Ocak 1784.
7 BOA C.AS 887/38111, 3 Rebiiilahir 1195/29 Mart 1781.

% BOA HAT 26/1262, 17 Rebitilahir 1198/10 Mart 1784, BOA HAT 26/1262 C, 1 Rebiiilahir 1198/23 Subat
1784.

2 BOA HAT 26/1262, 17 Rebiiilahir 1198/10 Mart 1784.

* BOA C.AS 1129/50093, 12 Receb 1196/23 Haziran 1782.
31 BOA C.AS 990/43235, 12 Muharrem 1196/28 Aralik 1781.
2 BOA C.AS 1224/54955, 13 Receb 1196/24 Haziran 1782.
* BOA HAT 10/341, 8 Zilhicce 1197/4 Kasim 1783.
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Varna Iskelesi’ne yollanmis; ardindan Ruscuk’a ve nihayet Bosna’ya
ulagtirilmigtir.** Bosna eyaletinin valilik merkezi olan Travnik’te hum-
baracibagt olan Osman’in 6liimii lizerine bolgede bu meslegi bilir kim-
se olmadig1 i¢in Abdullah Pasa durumu Istanbul’a yazarak humbaraci
ocagindan meslek erbabi bir kisinin humbaracibagi olarak Bosna’ya
gonderilmesini talep etmistir.*

Abdullah Paga Bosna’nin 6zellikle serhat bolgesinde asker tayinati
olan peksimedin bittigi; zahirenin de yetersiz olup fiyatinin ¢ok arttig1
haberini Istanbul’a ulastirarak gerekli peksimet ve zahirenin ya Tuna ve
Sava Nebhirleri yoluyla Gradiska Iskelesi’ne veya Akdeniz’den Dubro-
vnik’e aktarilmasini talep etmistir. Talep iizerine Bab-1 Ali on bin kan-
tar peksimedin Ruscuk Iskelesi’'nden Gradiska Iskelesi’ne aktarilmasi
emrini vermis ve bu is icin Tuna bolgesinde zahireden sorumlu olan
Kapicibas1 Seyyid Ahmed gorevlendirilmistir. Yetkililerce peksimedin
zor zamanlar i¢in gonderildigi de belirtilerek herhangi bir zayi olma du-
rumunda sorumlulardan ii¢ katinin tahsil edilecegi soylenmistir.*® Keza
bir miktar peksimet, bugday ve arpanin Dubrovnik’e gonderilip oradan
Bosna’ya sevk edilmesi ve Yayce ile Travnik Kaleleri’'ndeki ambarlar-
da muhafaza edilmesine karar verilmistir. Yayce Kalesi’ndeki ambar
bu is i¢in kisa siire 6nce yenilenmistir; ancak Travnik Kalesi’ndeki am-
bar tamire ihtiya¢ duydugundan hem tamirinin yapilmas1 hem de gon-
derilecek peksimedin konulmasi i¢in kalede miistakil bir ambar daha
inga ettirilmesi hususunda Bosna mimari bir arastirma yaparak maliyeti
merkeze sunmugtur. Abdullah Pasa bir tahrirle bu is i¢in gerekli 1.891.,5
gurusun nakden veya havale yoluyla kendisine gonderilmesini talep et-
mistir.*” Abdullah Pasa 1784 yilinda Bosna i¢in yeniden kiilliyetli mik-
tarda arpa ve bugday talebinde bulunmus; yetkililer de gerekli zahirenin
temin edilerek bedelinin 6nceki yilin vergilerinden diisiilmesine karar
vermistir. Bosna’ya gonderilen zahire Travnik ve Yayce Kaleleri amba-
rina konulmustur. Abdullah Pasa’ya merkezden gonderilen fermanda
serhat bolgesinin asayisinin 6neminden bahsedilmekte ve gonderilen-
lerle birlikte her ne kadar Bosna’da zahire ihtiyaci tamamen karsilansa
da Onemli miktarda bir satin almanin daha yapilarak Bosna’ya uzun

*BOA C.AS 1030/45176, 12 Safer 1197/17 Ocak 1783.

3 BOA HAT 10/341, 8 Zilhicce 1197/4 Kasim 1783.

3 BOA AE.SABH.I 129/8700, 19 Cemaziyelevvel 1197/22 Nisan 1783.
7 BOA HAT 10/341, 8 Zilhicce 1197/4 Kasim 1783.
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siire yetecek miktarin stoklanmasi gereginden bahsedilmektedir.®® Bu
tedbirlerin herhangi bir saldir1 durumunda bolgede bir kitlik yaganma-
sin1 engellemek iizere alindig1 aciktir.

4. Bolgede Avusturya ile Yasanan Sorunlar

Bosna’nin kuzeyde ve batida Avusturya ile hudutlarim paylagmasi,
fetihten X VIII. yiizy1l sonuna kadar Osmanl1 Devleti’ni bu bolgede hep
miicadele i¢inde olmaya ve tetikte davranmaya yoneltmistir. Bu durum
uzakliga ragmen merkez ile Bosna arasinda siki bir iligkinin kurulmasi
anlamina gelmis ve yiizyillar boyunca bu bolgede degismeyen en onem-
li sey, “Bosnal1 sahsiyetlerin imparatorlugun meselelerine yogun ilgisi”
olmustur.® Abdullah Pasa doneminde de Avusturya hududuyla ilgili
gelismelerin merkeze aktarilmasi yogun bir sekilde devam etmis; bu
kapsamda Avusturya’nin bir savas hazirliginda olup olmadigini 68rene-
bilmek icin bolgeye casuslar gonderilmistir. Abdullah Paga’nin valiligi
sirasinda Avusturya simirlarinda bulunan bir Osmanli casusu Bosna’ya
donmiis ve Petrina ve Karlofca bolgelerinde Avusturya askerlerinin ta-
lim yapmakta oldugu bilgisini getirmistir. Casus ayrica Istok bolgesinde
de yedi-sekiz bin kadar Avusturya askerinin talimde oldugunu ve kist
gecirmek lizere sinirdaki kalelere dagilacaklarim1 Gradiska Kapudanin-
dan haber aldigin1 belirterek, askerlerin gercekten kist gecirmek lizere
mi yoksa bir savas hazirlig1 olarak mi1 sinirdaki kalelere gececeklerinin
aragtirilmasi gerektigini belirtmistir.** Aslinda Abdullah Pasa uzun bir
siredir teyakkuz halindedir; bu maksatla bir yi1l 6nce Bosna’daki kale
ve palankalarin binalari elden gecirilip hendekleri temizlenmis ve top-
lar1 yenilenerek top arabalarina yerlestirilmistir.*!

Gradigka Kapudaninin bildirdigine gore Avusturya’da, serhat bol-
gesinde bir isyan ¢ikacagina dair haberlerin oldugu bir gazete ¢ikari-
lip bu uydurma haberlerin Bosna bélgesinde yayilmasi amag¢lanmustir.
Abdullah Pasa s6z konusu haberleri terciime ettirip Bab-1 Ali’ye sun-
mustur.” Hem gazetede hem de Istanbul’daki Avusturya sefirinin tak-
rirlerinde, Una Nehri’nin kargi tarafinda Hirvatlara ait Osmanl toprak-

¥ BOA AE.SABH.I 159/10586, 28 Muharrem 1199/11 Aralik 1784.

¥ Colin Heywood, “Bosnia Under Ottoman Rule, 1463-1800”, The Muslims of Bosnia-Hercegovina Their
Historic Development from the Middle Ages to the Dissolution of Yugoslavia, ed. Mark Pinson, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts, 1994, pp. 36-40.

YBOA HAT 10/341, 8 Zilhicce 1197/4 Kasim 1783.
4 BOA HAT 26/1262, 17 Rebiiilahir 1198/10 Mart 1784.

2 BOA HAT 26/1262, 17 Rebiiilahir 1198/10 Mart 1784, BOA HAT 26/1262 D, 1 Rebiiilahir 1198/23
Subat 1784.
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larinda bir miktar arazi ile civardaki bazi kalelerin Avusturya tarafina
birakilmast durumunda serhat bolgesindeki eskiyalik hareketlerinin
son bulacagi iddia edilmektedir. Abdullah Pasa ise bu iddialar1 Avustur-
ya'nin Osmanli’ya yonelik kotii niyetinin bir tezahiirii olarak yorum-
lamaktadir.** Bab-1 Ali Abdullah Pasa’ya gonderdigi emirle bu konuda
hazirlikli olmasi uyarisini yaptiktan sonra halkin galeyana gelmesini ve
vaktinden 6nce miidahale etmesini 6nlemek i¢cin Pagsa’nin bu bilgiler-
den bihabermis gibi davranmasini ve hazirliklarin gizlilikle gercekles-
mesini 6zellikle istemigtir.**

Bosna hem Habsburg Imparatorlugu ile hem de Venedik Dalmag-
ya’styla sinir bolgesi oldugu i¢in dikkatle takip edilmesi gereken bir
cografyaydi. Kapudanlik sistemi ilk defa 1558’de Gradigka’da, giicli
bir askeri tahkim olusturmak iizere tesis edildi. XVII. yiizyilda kapu-
danliklarin sayis1 29’a ulasti ve takip eden donemde de bu artig devam
etti.* Kapudanlik baglangicta miistakil bir birimken, zaman icerisinde
Bosna’da yenicgeri orgiitlenmesinin bir pargasi haline getirildigi ve yer-
likulu yenigerileri ad1 altinda kapudanlik icin caligan bir askeri sinifin
olusturuldugu goriilmektedir.*® Sinir bolgesinin korunmasinda 6nemli
bir role sahip bolge kapudanlarinin, kontrolleri altindaki kale ve palan-
kalarda askerleri siirekli denetlemeleri ve serhat kurallarina uygunsuz
herhangi bir hareket oldugunda bu durumu Bosna valilerine bildirme-
leri gerekmekteydi. Ancak birkag yildan beri Istrosca-i Atik kapudan-
liginda kapudan ile emri altindaki agalar arasinda bir diismanlik hasil
olup birbirleriyle ugrasmaktan askeri ihmal eder duruma gelmigler ve
askerler de bagibos kalmalar1 neticesinde bazen sinirin karsi tarafina
bazen de kendi bolgelerindeki gayrimiislim halka saldirarak yagma ve
talan yapmaya baglamislardi. Abdullah Pasa merkeze gonderdigi rapor-
da olaylara son vermek icin bolgeye miidahale ettigini ve bu miida-
haleden rahatsiz olanlar kendisi hakkinda sikayette bulunurlarsa ger-
cegi simdiden agiklamak istedigini belirtmektedir.*’” Bosna’nin serhat
bolgesinde yaganan bu catigmalar Avusturya’y1 hayli rahatsiz etmis ve
Avusturya Devleti hem Travnik’e el¢i gonderip rahatsizligini bildirmis

4 BOA HAT 26/1262, 17 Rebiiilahir 1198/10 Mart 1784.

“ BOA HAT 26/1262 B, 1 Rebiiilahir 1198/10 Mart 1784.

4 Hamdija Kre$evljakovi¢, Kapetanije u Bosni i Hercegovini, Svjetlost, Saraybosna, 1980, s. 15-17.

4 Fatma Sel Turhan, Eski Diizen Adina Osmanlt Bosna’sinda Isyan (1826-1836), Kiire Yayinlari, Istanbul,
2013, s. 69-72.

7BOA HAT 16/711, 17 Sevval 1195/6 Ekim 1781.
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hem de sefiri vasitasiyla durumu Istanbul’a aktarmistir.*® Osmanli ve
Habsburg imparatorluklar: arasindaki sinirin ¢ok esnek olusu karsiliklt
akinlara sebep olmustur. Serhat bolgesi olarak adlandirilan sinir hatti,
iki imparatorlugun bolgeyi elinde tutma ve korumada karsilastig1 giic-
liikklere bagli olarak zaman zaman el degistirmistir. Bolgedeki seyrek
iskam ortadan kaldirmak ve giiclii bir niifus yapisi olusturmak i¢in ge-
rek Osmanli Devleti gerekse Avusturya’nin bu bolgede demografik ha-
reketliligi desteklemesi, bu tarz akinlarin artmasina sebep olmustur.*

Abdullah Pasa’nin Istanbul’a gonderdigi bir tahrirata gore Avus-
turya bolgesinden ii¢ yiiz kisilik bir grup sulh sartlarin1 delerek Bosna
tarafina ge¢mis ve bolgedeki bes-alt1 eve saldirip halki ve hayvanlarini
alip gotiirmiiglerdir. Serhat bolgesinin Avusturya tarafinda askerlerin
toplanmakta oldugu da Novi Kapudani1 Bahtiyar Bey tarafindan Abdul-
lah Pasa’ya iletilmistir. Abdullah Pasa olay1 Bab-1 Ali’ye nakletmis ve
Avusturya tarafindan gelecek herhangi bir saldiriya kars1 bolgedeki ka-
lelere zahire ve mithimmat ikmali yaptigini bildirmistir. Bab-1 Ali’den
Belgrad, Vidin ve Ada Muhafizlar ile Eflak ve Bogdan Voyvodalarina
uyarilar yapilarak tetikte olmalar1 ve herhangi bir haber aldiklarinda
hemen merkeze iletmeleri istenmistir. Abdullah Pagsa’nin ilaveten ak-
tardigina gore, bu donemde Avusturya’nin Hirvat bolgesi Losca’dan on
yedi kapudan, baglarinda bolge idarecisinin oglu oldugu halde yedi bin
askerle hudut bolgesini yarim saat gecerek Bosna Kalelerinden Bojin
civarinda konaklamiglardir. O gece bir grup Avusturya askeri de sinir1
gecip bolgeye gelince, siddetli yagan yagmur yiiziinden kargilastiklari
grubu Osmanli askeri sanip iki grup bir hayli ¢arpismiglardir. Ancak
ortalik agardiktan sonra birbirleriyle savastiklarini1 anlayan gruplarda
hayli asker 6lmiis veya yaralanmis ve gruplar da bozguna ugramis bir
sekilde geriye donmiislerdir. Cetin Kalesi sinirinda ii¢ dort bin Avus-
turya askerinin oldugu; ancak Gradiska’dan Izvornik Kapudanligma ve
yine Gradigska’dan Dubige, Kozarce ve Bihke Kapudanliklarina kadar
olan bolgede herhangi bir Avusturya askerine rastlanmadig1 bilgisi Is-
tanbul’a ulastirilinca Babiali tarafindan “su uyur diigman uyumaz” de-
yimi hatirlatilarak, bolge halkinin siirekli tetikte olmalar1 ve herhangi
bir saldir1 durumunda hemen miidafaaya gecmeleri emredilmisgtir.

4 Kerima Filan s. 164, Molla Mustafa, Varak 41a.

4 Barbara Jelavich, History of the Balkans, Eighteenth and Nineteenth Centuries, Cilt 1, Cambridge
University Press, Cambridge, 1983, pp. 145-148; Ahmed S. Alic¢i¢, Pokret za Autonomiju Bosne od
1831 do 1832 Godine, Orijentalni Institut u Sarajevu, Saraybosna, 1996, s. 143.

% BOA AE.SABH.I 12/1050, tarihsiz.
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S. Abdullah Pasa’nin Vefati ve Sonrasinda Yasananlar

Abdullah Paga’nin vefat: giinii vilayet sarayinin yatak odasinda bu-
lunan pasaya ait kiymetli mal ve esyalar mabeyn odasina nakledilerek
hem mabeyn hem de hazine odas1 miihiirlenmis ve odalarin muhafazasi
icin sahislar gorevlendirilmistir. Ancak bu tedbirlerin yeterli olmadi-
gin1, gerek Bosna’y1 gerekse Bab-1 Ali’yi uzun siire mesgul edecek ve
cok sayida yazigsmaya sebep olacak bir hirsizlik olayinin yaganmasin-
dan anliyoruz. Hirsizlik olayini sorusturmak ve Abdullah Pasa’nin mu-
hallefatini tespit edip Istanbul’a nakletmek iizere bolgeye bir gorevlinin
gonderilmesine karar verilmis ve bir dizi isim arasindan, hem bolgede
daha 6nce miibasirlik yapmasi hem de mali islerden anlayan, dirayet-
li bir sahis olmas1 sebebiyle Kapicibasi Cayirzade Ibrahim Aga ismi
one ¢ikmistir’' Cayirzade Ibrahim Aga Travnik e vardiktan sonra gerek
gizli gerekse agiktan yaptig1 arastirmalar neticesinde Travnik Voyvoda-
s1 Hiiseyin ve oglu Mustafa ile saray tamiratcisi olan ve ayni zaman-
da ticaretle ugragsan Macar asilli Cavug Nikola’nin bu isten sorumlu
oldugunu merkeze bildirmistir. Cayirzade Ibrahim Aga hirsizligin s6z
konusu sahislarca yapildiginin kesin oldugunu belirtmekte ve calinan
mallara iliskin hazirladig1 belge ile Nikola’nin itirafim Istanbul’a sun-
maktadir.”

Zanlhlardan Travnik Voyvodasi Hiiseyin Aga odalarin muhafaza-
sindan sorumlu sahislar arasindadir. Voyvodalar tasrada gorev yapan
ve vergi toplayan sahislardi. XV. ve XVI. yiizyilda eyalet yoneticileri-
nin bizzat yapmadig1 durumlarda onlara ait has gelirleri toplamak iize-
re atadig1 vekil gorevlilerdi ve subasi olarak da adlandirilmaktaydilar.
[ltizam sisteminin ortaya ¢ikmasindan itibaren Anadolu ve Rumeli’de-
ki biiyiik agiretlerin vergilerini iltizam seklinde toplamay {lizerine alan
miiltezimler de voyvoda olarak anilmaktaydi.”® Cayirzade Ibrahim Aga
sorusturmalar neticesinde Abdullah Pagsa’nin oliimiinden yirmi giin
sonra, ii¢ zanlinin aksam vakti sarayin yanindaki Yali Koskii’'niin sara-
ya komsu odasindan ti¢ tahtay sokiip mabeyn odasina bir giris actigini
ve hirsizligin bu sekilde gergeklestigini belirtmistir.>* Belgelere gore
zanlilar mabeyn odasindaki ahsap beyaz bir sandig1 kirip icerisindeki

ST BOA TS MA e 803/50, tarihsiz, BOA TS .MA e 803/57, tarihsiz.
2 BOA C.DH 299/14912, 16 Receb 1199/25 Mayis 1785.

53 Ozlem Bagarir, “Muhallefat Kayitlar Isiginda X VIIL. Ve X VIII. Yiizy1llarda Osmanli Tagra Gorevlilerinden
Diyarbekir Voyvodalarinin Terekeleri”, Belleten, Cilt LXXX, Say1 287, Nisan 2016, s. 60; Yiicel
Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2007, s. 207.

*BOA C.ML 461/18728, 12 Ramazan 1199/19 Temmuz 1785.
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miktar: tam olarak belli olmayan altinlar ile iki adet saat, bir mercan
tesbih, bir miicevher bigak, bir ahsap kaplamali ziimriit miihiir, bir dort
kose kiiciik miihiir ve elli-altmig adet altin1 calmiglardir. Sandigin icin-
de keceyle kapli bir bagka kiiciik sandiktaki bes bin yaldiz altini ile bin
yiiz doksan bir adet Macar altin1 da ¢calinanlar arasindadir.>® S6ylenenle-
re gore, Travnik Kalesi’ne kapatilan zanlilardan Voyvoda Hiiseyin, tica-
retle ugrasan Yahudi bir komsusuna alt1 vukiyye ii¢ yiiz dirhem yaldiz
altin1 ve ii¢ yliz dirhem bahsis altinindan bagka bir miicevher bicak ile
bir saati hirsizlik olayindan ii¢ giin sonra sattigin itiraf etmigtir. Keza
bu satistan haberdar olan Abraham isimli bir bagka Yahudi de sorgula-
masinda olaya sahit oldugunu ifade etmistir.>

Bab-1 Ali soz konusu zanlilarin ‘cebr’, ‘tazyik’, ‘tehdit’ ve ‘tahvif’
yollartyla yani zorlama, bask1 ve korkutma metotlarini devreye sokarak
sorgulanmalarini ve bu suretle ele gegirilen mallarin hepsinin Istanbul’a
gonderilmesini talep etmektedir. Bu igin giivenli bir sekilde gergekles-
mesi i¢in Abdullah Pasa’nin 6liimiinden sonra Bosna’ya vali olarak ata-
nan Zihni ismail Pasa’nin Travnik’e ulasmasi ve isinin basina gecmesi
gerekli goriilmektedir. Keza Ismail Pasa’ya yazilan fermanda calinan
mallardan kimsede bir zerre kalmadigina emin olunduktan sonra hicbir
dedikoduya sebep vermeyecek sekilde mallarin toplanip kaydedilerek
Istanbul’a gonderilmesi emredilmistir.’” Cayirzade ibrahim Aga uzun
bir miiddettir Bosna’da oldugu i¢in cok masraf ettigini ve artik donmek
istedigini bildirdiginde Istanbul’daki yetkililer, her ne kadar ii¢ zanl
sorgulamalarinda hirsizlig1 itiraf etmiglerse de Voyvoda Hiiseyin’in
bolge esrafindan bazilariyla yakin iligkide olmasi hasebiyle bir karisik-
lik ¢ikmasi ihtimaline kars1 Ibrahim Aga’nin, Abdullah Pagsa’nin yerine
atanan Zihni Ismail Pasa da kisa bir siire sonra vefat ettigi icin yeni vali
Morali Ahmed Paga gelinceye kadar bolgede kalmasi gerektigini soy-
lemislerdir.’® Bu 1srarin ardinda, valinin 6liimiinden sonra bolgede bag
gosteren karisikligin etkili oldugu soylenebilir. Bu karisikligin biiyiiyiip
ihtilale donilismesi ve yeni valinin bolgeye gidememesi soz konusu olur,

3 BOA C.DH 299/14912, 16 Receb 1199/25 Mayis 1785. Calianlara dair en detayl agiklama bu belgeye
aittir. Bagka bazi belgelerde calinanlarin, kadife bir sandik igerisindeki bir beyaz kesede miktar1
bilinmeyen altinla, bir miicevher bicak, bir saat ve bir bagka sandiktaki bir miktar bahsis altin1 oldugu
soylenmektedir. BOA C.ML 461/18728, 12 Ramazan 1199/19 Temmuz 1785, BOA C.ML 602/24838,
5 Sevval 1199/11 Agustos 1785, BOA AE.SABH.199/799, 15 Receb 1200/16 Ocak 1786.

% BOA C.DH 299/14912, 16 Receb 1199/25 May1s 1785, BOA C.ML 461/18728, 12 Ramazan 1199/19
Temmuz 1785.

" BOA C.DH 299/14912, 16 Receb 1199/25 Mayis 1785.
¥ BOA C.ML 461/18728, 3 Sevval 1199/9 Agustos 1785.
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Abdullah Pasa’nin muhallefati da bu sartlar altinda bolgeden ¢ikarilir-
sa, durumun daha biiyiik karisikliklara sebep olacagi belirtilmektedir.>
Karigikligin genis capli bir ihtilale doniismedigi, konunun bagka belge-
lerde karsimiza ¢ikmamasindan tahmin edilebilir. Zihni Ismail Paga’nin
vefatiyla yeni atanan vali Morali Ahmed Pasa’ya da Abdullah Pasa’nin
calinan mallarimin ve muhallefatinin en ufak bir zarara ugramaksizin
Istanbul’a gonderilmesi yoniindeki ferman yinelenmistir.%

Ahmed Pasa’nin da Bosna Valiligi hayli kisa siirmiistiir. Adet ol-
dugu tizere Moral1 Ahmed Pasa Travnik’e gegmeden Once Saray sehri-
ne gelmigken azil haberi bolgeye ulasmis ve Selanik Valisi Selim Sirr1
Pasa Bosna’ya atanmugtir. Selim Sirr1 Pasa da adet oldugu lizere once
Saray’a gelmis, daha sonra valilik merkezi Travnik’e ge¢mistir.®' Se-
lim Sirr1 Pasa zamaninda Abdullah Pasa’nin calinan mallariyla ilgili
yazismalar devam etmistir. Oyle anlagilmaktadir ki, hapse atilan dort
zanli Saraybosna ve Brod kadilarini araci kilarak Cayirzade ibrahim
Aga Istanbul’a dondiikten sonra konuyu takip igin atanan Abdiilfettah
isimli sahsa Istanbul’a iletmesi igin bir ilam vermeyi basarmiglardir.
Zanllarin iddias1 kendilerine iftira atildig1 ve asil suglularin Abdullah
Pasa vefat ettikten sonra yerine kaymakam olarak atanan, pasanin ayni
zamanda damadi olan Kapicibast Ahmed Aga ile hazinedar1 Mustafa
Aga ve miftah agasi oldugu seklindedir.®* Zanlilardan Nikola’nin Sa-
raybosna ve Brod kadilarina aktardigina gére Kapicibast Ahmed Aga
Nikola’y1 hapsedip sekiz giin eziyet etmis ve her giin bin degnek attir-
mak suretiyle korkutarak yalan ifade verdirmistir. Nikola’ya gore Voy-
voda Hiiseyin ve oglu Mustafa da ayn1 durumda ifade vermistir. Nikola
ilaveten hirsizlik olaymdan li¢ giin once viladet saraymin yatak oda-
sinda bir yangin ¢iktifini, yangini sondiirmeye gelenlere Ahmed Aga
ile hazinedar aga ve miftah agasinin engel olduklarini ve aslinda bu
sirada mallarin onlar tarafindan calinip sucun kendi iistlerine atildigi-
n1 iddia etmektedir.”® Bu iddialara karsilik Bab-1 Ali’ce, aslinda Cayir-
zade Ibrahim Aga tarafindan arastirmalarin tiim detaylariyla yapildig:
ve simdi bu iddialarin giindeme gelmesinin zanlilara yardim etmeye

¥ BOA AE.SABH.I 223/14734, 5 Ramazan 1199, 12 Temmuz 1785.
% BOA C.ML 602/24838, 5 Sevval 1199/11 Agustos 1785.
®! Kerima Filan, age, s. 176, Molla Mustafa, Mecmua, Varak 45b.

2 BOA AE.SABH.I 99/6799, 15 Receb 1200/16 Ocak 1786. Kapicibast Ahmed Aga’nin vali gelinceye
kadar Bosna’ya kaymakam olarak atanmasina dair bkz. BOA C.DH 339/16905, 19 Cemaziyelevvel
1199/30 Mart 1785.

% BOA AE.SABH.I 108/7361, 28 Cemaziyelahir 1200/28 Nisan 1786.
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yonelik oldugu belirtilmekte; ancak konunun bir kere de yeni vali Se-
lim Sirr1 Paga tarafindan arastirilmasi istenmektedir.* Arastirmalarin
nasil neticelendigini ne yazik ki bilmiyoruz. Ancak Abdullah Pagsa’nin
muhallefatindaki altin ve paralarin, Cayirzade Ibrahim Aga tarafindan
tespiti gerceklestirilen ¢alinan miktarla ortiistiigii goriilmekte ve cali-
nan egya ve paralarin bulundugu anlasilmaktadir. Buna karsilik yeniden
yargilamay1 gerektirecek bir durumdan bahsedilmemesi ve bu yonde
bir yazigmanin olmamasi bu iddialarin asilsiz olabilecegini diisiindiir-
mektedir. Tabii, devletin 1srarh takibini géren Ahmed Aga’nin calinan
mallar1 ortaya ¢ikarmasi ve sucun zanlilar iizerinde kalmasini sagla-
mast da ihtimal dahilindedir. Mallarina devlet tarafindan el konulacak
kisilerin muhallefatinin yakinlari tarafindan kagirilmasina dair 6rnekler
s6z konusudur. Mesela Bursa’da 1789 yilinda Cukac1 Seyyid Hact Is-
mail 6ldiigiinde oglu ve damadi, “muhallefata miriden taarruz olunur”
diislincesiyle Cukacinin sahip oldugu para sandiklarini sehirde bir bag-
ka konaga saklamis ve kalan sandiklar1 da gostermelik bir sekilde mii-
hiirleyerek Seyyid Hac1 Ismail’in miihiirlii sandiklardaki kadar bir mal
varligina sahip oldugunu iddia etmislerdir.®®

Abdullah Paga’nin bir kisim egyas: ile miicevherati Bosna civa-
rinda satilmis, kalan esyalar1 ve parasi Ibrahim Aga tarafindan Istan-
bul’a getirilmigtir. Bir defter kaydi olusturularak mal ve esyalar Hazi-
ne-i Hiimayun kethiidasina teslim edilmis ve onun tarafindan Topkap1
Saray1’na nakledilmistir.®® Ibrahim Aga ayrica her ay yapmis oldugu
masraflari da bir defter haline getirerek Bab-1 Ali’ye sunmustur. Olduk-
ca detayll hazirlanmis bu defter kayitlar1 Rebiiilahir 1199/Subat-Mart
1785 tarihinden baglamakta ve Saban 1195/Haziran-Temmuz 1785’e
kadar olan donemi kapsamaktadir. Rebiiilahir/Subat-Mart ile baslayan
harcama kayitlarinda toplam yirmi kisilik esek, katir ve at seyislerine,
devecilere, sucu ve nalbanta ve ayri bir kalem olarak biitiin mallarin
giivenliginden sorumlu otuz adet gérevliye verilen yiyecek ve yevmiye
bahalar1 ile hayvanlara verilen yem bahas1 hesaplanarak toplam har-
camanin 2.549 gurus, 60 para oldugu belirtilmistir. Ayn1 kalemlerin
Cemaziyelevvel 1199/ Mart-Nisan 1785 ay1 masraflar1 5.322.5 gurus,
4 para olarak hesaplanmistir. Cemaziyelahir 1199/Nisan-Mayis 1785
doneminde meblag 9.538 gurus, 10 paraya ¢ikmistir. Bu ayda Bosna’da

% BOA AE.SABH.I 99/6799, 15 Receb 1200/16 Ocak 1786.

% Niliifer Alkan Giinay, “Miisaderenin Sosyal ve Ekonomik Bir Analizi: 18.Yiizyil Sonlarinda Bursa’da
Yapilan Miisadereler”, Belleten, Cilt LXXVI, Say1 277, Aralik 2012, s. 803.

% BOA C.ML 602/24838, 5 Sevval 1199/11 Agustos 1785, BOA AE.SABH.I 4/422, tarihsiz.
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satilmayan muhallefatin Istanbul’a nakil islemleri bagladig1 i¢in hamal
masraflar1 devreye girmis; ayrica harem agalarina da ayliklar1 verilmis-
tir. Receb 1199/Mayis-Haziran 1785 dénemi i¢in Ibrahim Aga 11.771.,5
gurusluk bir masraf kaydi sunmustur. Saban 1199/Haziran-Temmuz
1785 donemi masraf kaydi ise 14.298.5 gurustur. Son iki ay Istanbul’a
nakil yolunda yapilan harcamalar1 kapsamaktadir. Bu donemde giiven-
lik gorevlileri sayis1 arttirilmig; ayrica semer tamirati gibi bazi yeni ka-
lemler de hesaplamalara eklenmistir.’

Ibrahim Aga’ya Abdullah Pasa’nin kimseye bir borcunun olup ol-
madig1 sorulmus; Ibrahim Aga cevaben Pasa nin kapi kethiidas1 diginda
kimseye borcunun olmadigini, tam tersi bolge halkindan bazilarinda,
toplamda yiiz bin gurustan fazla alacaginin oldugunu belirtmistir. Ibra-
him Aga valilik uhdesindeki hayvanlar ile muhafizlarin masraflarinin
ve valilige ait diger masraflarin 14.291,5 gurus ve 18 paraya ulastigi-
n1, bunun 9.106,5 gurusunun Abdullah Pasa’nin bolgede satilan malla-
rindan karsilandigini, kalaninim ise Istanbul’a getirdigi meblagdan ta-
mamlandigini belirterek meblagin eksik olmasinin sebebini s6z konusu
masraflara baglamistir. Ibrahim Aga bunu izah icin de basmuhasebe-
nin bu sekildeki masraflarin muhallefattan karsilanageldigi seklindeki
aciklamasini zikretmektedir.®® Oyle anlagilmaktadir ki ibrahim Aga’nin
doniisiinden sonra bolge halkinda kalan alacaklar i¢cin Cukadar Abdiil-
fettah isimli bir sahis bolgeye gonderilmis ve sz konusu sahis aragstir-
malar1 neticesinde Abdullah Pasa’ya bolge halkinin toplamda 50.018
gurus borcu oldugunu tespit etmistir. Abdiilfettah, bunun bir kisminin
cok kisa bir siire gorevde bulunan Bosna Valisi Ahmed Pasa tarafindan
tahsil edildigini belirtmis ve kalan 41.785,5 gurusluk miktarin tahsili
icin de bagsmuhasebeye defterini sunmustur.®® Abdullah Pasa’nin eski
hazinedar1 Izzet Osman isimli sahis bir arzuhal ile defterdara bagvu-
rarak Pasa’nin gerek Istanbul’da bulundugu, gerekse Sivas, Karahisar
ve Anadolu’nun bazi bolgelerine gorev icabi gittigi donemden kalma,
yol masraf1 olarak 10.300 gurugluk bir borcunun oldugunu belirtmig-
tir. Eski hazinedarin iddiasina gore Pasa borcunu 6demeden vefat etti-
g1 icin muhallefatindan bu paranin ddenmesi talep edilmektedir. Konu
Cayirzade Ibrahim Aga’ya soruldugunda Ibrahim Aga boyle bir borctan
haberi olmadigini belirtmis ve iddiay1 Abdullah Pasa’nin o donem ket-

" BOA C.ML 461/18728, 17 Ramazan 1199/24 Temmuz 1785.

% BOA C.ML 461/18728, 3 Sevval 1199/9 Agustos 1785, BOA D.BSM.MHF 75/35, 18 Sevval 1199/24
Agustos 1785.

% BOA AE.SABH.I 99/6799, 15 Receb 1200/16 Ocak 1786.



194

hiidaligin1 yapan Kapicibasi Ali Aga ile Miftah Agas1 Osman Aga’ya
sordugunda toplam 2.495 gurustan ibaret bir borcu tasdik ettiklerini,
ancak bunun iizerindeki bor¢tan haberlerinin olmadigini sdylemistir.
Sadrazamin defterdara gonderdigi notta ise s6z konusu iddianin bir se-
nedi olmadig: belirtilerek boyle iddialara kesinlikle itibar edilmemesi
ve ret ile cevap verilmesi belirtilmigtir.”

Kapicibasi Ibrahim Aga’nin bélgede gecirdigi siire igerisinde ilgi-
lendigi diger bir konu da Abdullah Paga’ya ait cephanelikteki on sandik
miithimmatin tespitlerinin yapilip bunlarin Travnik Kalesi dizdar1 vasi-
tasiyla kale icerisine aktarilmasidir. Keza Ibrahim Aga’nin inisiyatifiy-
le Abdullah Pasa’ya ait ¢adir takimlarindan Bosna’da satilmayanlar da
Istanbul’a gonderilmek iizere 6nce Uskiib’e ve sonra Selanik’e nakle-
dilmistir.”" Selanik’ten gemiye yiiklenen cadirlar Istanbul’a geldikten
sonra mehterhaneye teslim edilmistir.”> Abdullah Paga’ya ait develer de
Istanbul’a teslim edilen mallar arasindadir, Pasanin sadece ii¢ devesi
Bosna’da satilmistir. Satilmayan develer Edirne’nin Havsa kazasina
geldiginde iki deve bir kaza sonucu telef olmustur. Geri kalan yirmi {i¢
deve Istanbul’a ulastirildiktan sonra damgalanarak hazinece zabtolun-
mustur.”? Abdullah Paga’nin Istanbul’a getirilen mallarmin bir kalemi
de katirlardan olugmaktadir. Yetmis bes adedi semerli ve bes adedi se-
mersiz olmak iizere toplam seksen adet katir Istanbul’a nakledildikten
sonra damgalanmis ve miri mali olarak kaydedilmistir.”*

6. Abdullah Pasa’nin Muhallefati

“Geride kalan, geriye birakilan” anlamlarina gelen Arapca muhal-
lef kelimesinin ¢ogulu olan muhallefat kavrami, tereke ve metriikat
kelimeleriyle de esanlamli olarak kullanilmaktadir.> Osmanli hukuk
siteminde vezirler, devlet erkéni, taninmis kisiler ve zenginlerin mallar
Oliimlerinden sonra ve bazen heniiz hayatta iken devlet adina zaptedi-
lirdi. Miisadere ad1 verilen bu uygulamaya konu olan mal varli§i mu-
hallefat olarak adlandirilmaktaydi.” Onceleri devlet malmi zimmetine

" BOA D.BSM.MHF 75/35, 13 Rebiiilevvel 1199/24 Ocak 1785.
"BOA C.ML 461/18728, 21 Ramazan 1199/28 Temmuz 1785.

2 BOA AE.SABH.I 69/4820, 8 Sevval 1199/14 Agustos 1785, BOA AE.SABH.I 151/10170, 16 Ramazan
1199/23 Temmuz 1785.

3 BOA D.BSM.MHF 75/16, 3 Ramazan 1199/10 Temmuz 1785, BOA AE.SABH.I 265/17877, 1 Saban
1199/9 Haziran 1785.

*BOA C.SM 16 Ramazan 1199/23 Temmuz 1785.
75 Tahsin Ozcan, “Muhallefat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 30,2005, s. 406.
7 Tarik Ozgelik, “Yenigeri Agast Kése Mehmet Aga ve Muhallefat1”, History Studies, Cilt 5, Say1 1, Ocak
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gecirenler, ihanet edenler ve asilerin cezalandirilmasi sirasinda uygu-
lanan bir yontem olan miisaderenin kapsami1 XVII. ve 6zellikle X VIII.
yiizyilda genisletilerek servet sahibi kisilerin 6liimiiniin hemen ardin-
dan servetlerine el konulmasi seklinde uygulanmistir.”” Bazen de kisi-
nin servet sahibi oldugu duyumu alindiginda servetin sadece devlet ile
miinasebet neticesinde saglanabilecegi ongoriisiiyle bir sug isnat edilip
ardindan mallar miisadere edilir veya kisinin devlete olan borclarinin
tahsil edilebilmesi i¢in miisadere yoluna gidilirdi.”® Miisadere siireci
miisadereye konu olan kisinin 6lmesi, oldiiriilmesi ya da firar etmesi
iizerine, eger kisi merkezde ise hemen, tasrada ise durumun Istanbul’a
haber verilmesinden sonra, padisah fermani ile baglamaktaydi. Merkez-
den, biitiin siireci takip edip esya ve mallarin tespit ve tahrir isini ger-
ceklestirecek bir miibagir atanmakta ve miibagirler genellikle dergih-1
ali kapicibasilar1 arasindan segilmekteydi.”

Daha once belirtildigi ilizere Silahdar Abdullah Pasa’nin muhal-
lefatim tespit edip bolgede satilabilenleri satmak, geri kalanini da Is-
tanbul’a nakletmek iizere Kapicibasi Cayirzade Ibrahim Aga Travnik’e
gonderilmistir.® Ibrahim Aga, Abdullah Pasa’nin damadi olan Bosna
Kaymakami: Ahmed Aga, Bosna Defterdar1 ve divan iiyelerinin hazir
bulundugu bir ortamda Paganin mal ve egyalarinin satigin1 gerceklestir-
mis ve satilan her esyayi satis fiyatiyla kayda gecirmistir. Muhallefatta
bulunan esya ve mallar genelde diizensiz bir sekilde siralanmistir; an-
cak bazi kalemlerde bagliklar atilarak tasnifin yapildig1 goriilmektedir.
Bu kalemler kiirkler, tiifekler, at kosumlar1 ve atlar ile kitap ve risale-
lerdir. Bu kalemler miistakil bir sekilde basliklandirilarak zikredilmis;
ancak her bir kalemin bitisinden sonra yeni bir basglik atilmadan karigik
siralamaya devam edilmistir. Bosnakari kili¢, Cezayirkari pistov, Mar-
dinkari peskir, Beckari tabak orneklerinde oldugu gibi bazi malzemeler
tiretildigi yerle anilarak kaydedilmistir. Bircok mamul iiriin, iiretildigi
malzeme ile zikredilmistir: Sim vasat tepsi, pirin¢ hosaf iskemlesi, ka-
dife cavus salvari bu tiir tanimlamaya 6rnek olarak verilebilir. Bazen
ayni tiirde Uriinler alt alta siralansa da farkli bir baglik a¢ilmamig ve

2013, s.288.

77 Cahit Telci, “Osmanli Devletinde 18. Yiizyilda Muhallefat ve Miisadere Siireci”, Tarih Incelemeleri
Dergisi,” Cilt XXII, Say1 2, Aralik 2007, s. 147.

8 Cahit Telci, “Muhassilin Serveti: Aydin Muhassili Abdiilbaki Paga’nin 25 Temmuz 1697 (6 Muharrem
1109) Tarihli Muhallefat1”, Tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt XX VI, Say1 2, Aralik 2011, s. 551.

 Tarik Ozcelik, age, s. 289.
80 BOA TS.MA e 803/50, tarihsiz, BOA TS.MA..e 803/57, tarihsiz.
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muhallefatin bir bagka yerinde bu tiir iiriinler aralara serpistirilmistir.
Mubhallefattaki iirtinlerin neredeyse hepsi fiyatiyla belirtilmistir; fiyat
olmayan birkag iirlin veya iiriin kalemi vardir. Fiyat olmayan iiriinlerin
baginda kitaplar gelmektedir ve kitaplar ayr1 bir bahisle ele alindig1 i¢in
fiyat kaydinin unutulmas: miimkiin gériinmemektedir. Biiyiik bir ihti-
malle kitap ve risaleler satiga tabi tutulmamigtir. Bir miktar kagit ve ka-
lem ile sagir sandik i¢inde hirdavat, kitaplar diginda fiyat1 belirtilmeyen
iki lirlindiir. Bu iirlinler satilmamig olabilecegi gibi, fiyatlarinin yazimi
unutulmus da olabilir.*!

Abdullah Pasa’nin sandiklar icerisinde 6nemli miktarda para ve al-
tin1 oldugu goriilmektedir. Bir sandik icerisinde 5.000 gurusluk yaldiz
altin1 ve 1.191 gurusluk Macar altin1 bulunmaktadir. Bunlarin ¢alinan
altinlar oldugu, miktarlarin ayni olmasindan tahmin edilebilir. Bir bas-
ka sandikta 1.262.,5 gurusluk beyaz akce mevcuttur. Lacivert kadife
kapl ticiincii bir sandik icerisinde ise 7.472 gurusluk yaldiz altin1 ile 40
gurusluk Macar altin1 vardir. Abdullah Paga’nin muhallefatinda elmas,
yakut, ziimriit, inci, 14l gibi degerli taglarin yani sira, esyalara islenmis
sekilde miicevherler de bulunmaktadir. Miistakil tag olarak kaydedilen
inci 293 gurus, elmas 174 gurus, bir hurde elmas 49 gurus,*? iki hurde
elmas 14 gurustan toplam 28 gurus, bir yakut 2 gurus, kiiciik ve biiyiik
zlimriit 10 gurus, bir hurde ziimriit 28 gurus, bir bagka hurde ziimriit 2
gurus, bir hurde 14l 35 gurus, bir diger hurde 14l 4 gurus ve bir miistakil
lal 2 gurustan satilmistir. Osmanli Devleti’nde bu tiir taglar miicevherat
olarak kullanildig1 gibi tedavi amagli da tasinmaktaydi. Mesela ziimrii-
diin kotiiliikleri uzaklastirdigina ve gérme bozukluklarina iyi geldigine
inanilmaktaydi.*®

Egyalara islenmis miicevher kisminda ise biri altin kostekli, digeri
kendisi altin olan iki miicevherli hanger, bir biiyiik zlimriit ve bir yakut
yiiziik, bir adet okcularin sag elin bagparmagina taktiklar1 atis yiiziigi
olan zihgir,** biri piring olmak iizere iki adet miihiir yiiziik, bir hanger

81 BOA C.ML 558/22906, 15 Receb 1199/24 Mayis 1785. Muhallefat degerlendirmesi bu arsiv belgesine
dayanilarak yapildigindan, bagka bir belge belirtilmedigi durumlarda referans s6z konusu belgeye
aittir. Farkli bir belge s6z konusu ise bu durum dipnotta gosterilmistir.

82 Hurde, “ufak, kii¢iik” anlaminda bir kelimedir. Semseddin Sami, Kdmiis-i Tiirki, ikdam Matbaasi,
Dersaadet, 1317, s. 852.

8 Yusuf Sagir, “Valide Turhan Sultanin Muhallefati”, Canakkale Arastirmalar: Tiirk Yilligi, Say1 20, Bahar
2016,s.271.

8 Ozer Kiipeli, “IV. Murad’in Torunu Fatma Hanim Sultan’in Muhallefati”, Cihanniima Tarih ve Cografya
Arastirmalart Dergisi, Say1 2, Aralik 2016, s. 164.
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kostegi bulunmaktadir. Bes adet de saat mevcuttur: Bir miicevherli altin
saat, bir miicevherli Farisi saat, bir Ingilizkari saat, bir biiyiik saat ve bir
cekmece saati. Kilifiyla birlikte bir adet hotoz vardir. Miicevher veya
herhangi bir madenden yapilip basa takilan bir tiir sorgu¢ olan ¢elenk-
ten iki tane vardir ve ikisi de giimiisten yapilmistir. Satig fiyatlarinin
yiiksekligi bagka miicevherler de bulundurduklarini akla getirmektedir.
Biri 288 gurustan, digeri 56 gurustan satilmigtir. Ayrica bir adet yilan
panzehiri bulunmaktadir. Asli zehirden koruyucu anlamindaki padzehr
olan ve inceledigimiz muhallefatta da bu sekilde gecen kavram, 6zellik-
le yilan sokmalarinda suyu i¢ilen bir maddenin, ¢ogunlukla bir yiiziik
veya kolye icerisinde saklanarak muhafaza edilmesini ifade etmekte-
dir.¥> Muhallefatta panzehirin ne sekilde muhafaza edildigi belirtilme-
mistir. Muhallefatta ayrica bir adet de niteligi belirtilmemis panzehir
mevcuttur.

Abdullah Paga’nin muhallefatinda ¢ok sayida silah mevcuttur; si-
lahlarin basinda da tiifekler gelmektedir. On dordii sishane, dokuzu ka-
val, biri filinta, biri haryene ve biri riizgari olmak iizere yirmi sekiz adet
tiifek mevcuttur. Ayrica hepsi de birer gurustan satilmig olan farkl: tiirde
alt1 adet kili¢ vardir. Biri Istanbul, biri Cezayir ve dordii Ingiliz yapi-
mu1 altt adet pistov ile yedi adet bir tiir muhafazalik olan pistov kuburu
mevecuttur. Ikisi altin yatagan bicagi, iicii giimiis yaldizli yatagan bicagi
ve biri beyaz kabzali bigak olmak iizere alti adet bigak da muhallefat
arasindadir. Diger silahlar, ka¢ adet oldugu belirtilmeyen ama birden
fazla oldugu anlasilan, harbe olarak adlandirilan kisa mizrak veya siin-
gii*®, ikiser adet, pala nevinden bir silah olan gaddare,*” iki adet balta,
yay ve muzrak ile iki adet mizrak ucundaki sivri boliim olan temren,
yine bir tiir balta olan iki adet teber ve bir adet kiiliinktiir. Teberlerden
birisinin fiyat1 1 gurus olarak kaydedilmigken mahlut teber 427 gurug
olarak kaydedilmistir. Karigik anlamina gelen mahlut kelimesinden
bu kayida ¢ok sayida teberin dahil edildigi veya teberle birlikte bagka
tiriinlerin de kayda dahil edildigi yorumunu ¢ikarabiliriz. Muhallefatta,
birinde kolgak olarak adlandirilan, bilege takilan bir tiir 6rme eldiven
de olan iki adet demir 6rmeli zirh, bir adet dizlik ve alt1 tane de topuz
vardir. Birer tane sis, falgata, kalkan, glimiis palaska, kasatura (palus),

8 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Cilt 2, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul, 1993, s. 752.

8 Semseddin SAmi, Kamiis-i Tiirki, Ikdam Matbaas1, Dersaadet, 1317, s. 802.
87 Mehmet Zeki Pakalin, age, Cilt 1, s. 640.
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bir tiir fisenklik olan piring ¢apraz ve hist olarak adlandirilan kalin ve
kisa el mizragi® vardir.

Mutfak esyalar1 muhallefattaki bir diger kalemi olusturmaktadir.
Farkli sekillerdeki bakir mutfak egyalar1 toplu olarak kaydedilmis ve
tamami 523 guruga satilmistir. Iki adet siirahi, kahve ibriginden, cay
ve abdest ibrigine sekiz adet ibrik, glimiis, tombak gibi farkl: tiirde alt1
adet legen, bir giigiim, kahvalti tabagindan peynir tabagina farkl tiirde
on bir adet tabak, yogurt kasesinden hosaf kasesine farkli boyutta sekiz
kase, ikisi kristal, biri Saksonya yapimu ii¢ bardak, Beckéri bir kavanoz,
biri glimiis, biri tung, Obiirii el havan1 olmak iizere ii¢ adet havan, licii
nargile sisesi olmak iizere alt1 adet sise, kimi sirma, kimi mercan, kimi
altin kaplh yedi adet yemek kas181, ii¢c adet hosaf kasig1, bir adet macun
kasig1 ve bir adet soguk kasig1 olmak iizere toplam on ii¢ adet kasik,
ikisi samdan sofrasi olmak iizere alt1 adet sofra, bir tencere, iki sahan,
farkli boyutlarda ve islevlerde sekiz adet tepsi, bir adet masrapa, ii¢
adet matara, bir kepce, bir Beckari fincan, bir tombak zarfl1 fincan, bir
miicevher altin zarfl1 fincan, bir fincan ortiisii, biri giimiis, biri altindan
sade iki fincan zarfi ve iki adet tuzluk muhallefattaki mutfak esyalaridir.

Muhallefatin diger bir kalemini de ev esyalar1 olusturmaktadir. Pes-
kirler alt1 adettir. Bunlar bir Mardinkari peskir, bir Mardinkari kahve
peskiri, bir beyaz sal kahve peskiri, bir renkli kahve peskiri ve enseli-
giyle birlikte iki adet berber peskiridir. Bir tiir pestemal olan futalar beg
adettir. Bunlar, tic Mardinkéri futa, bir Mardinkari kahve futasi ile bir
sade futadan olugmaktadir. Ugii islemeli, birisi ¢icekli bes adet bohga
vardir. Bir tiir iglemeli bez olan makramadan® dokuz adet mevcuttur.
Bunlar; bir omuz makramasi, iki adet serbet makramasi, iki adet isle-
meli giilsuyu makramasi, li¢ adet yemek makramasi ve bir adet abdest
makramasidir. Bir tiir 6rtli veya perde olan gasiyeden on sekiz adet var-
dir; cogu cukadan olmakla birlikte aralarinda kadife olanlar da vardir.
Farkli tiirlerde ortii icin kullanilan pusideye dair alt1 kayit mevcuttur.
Bunlar destar pusidesinden ocak pusidesine, sarik pusidesinden fincan
pusidesine degisik kullanim alanlarina sahiptir; bir adet de destar kaydi
vardir. Dokuz adet yastik ile bazis1 kose minderi olmak iizere sekiz adet
minder bulunmaktadir, iki adet de makat® vardir. Bir biiyiik, iki kiiciik,

8 Age, s. 844.

8 Makrama, kenar1 iglemeli bagortiisii, destmal, havlu ve peskir gibi cesitli maksatlarla kullanilan, iglemeli
ve sirmali kalin ipliklerden dokunmus ortiilerdir. Mehmet Zeki Pakalin, age, Cilt 2, s. 393.

% Makat, iistiine oturulacak yerlere, genellikle de minder iizerine cesitli kumaglardan yapilmig ortiilerdir.
Mehmet Zeki Pakalin, age, Cilt 2, s. 393.
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bir siyah kadife ve bir kaval diirbiinii olmak tizere bes adet diirbiin, alt1
adet seccade, dort adet perde, li¢ adet bir tiir ince perde veya ortii olan
zar, 1ki adet tart1, bir semsiye, bir giineslik, bir aski, bir avize, bir biiyiik
ayna, dort adet iskemle, biri glimiisten iki adet makas, bir makaslik, ti¢
adet fanus, bir ustura ile giimiis ustura kilifi, bir adet tulumba, iki adet
cirit oynamaya yarayan bir tiir egik sopa olan ¢evgan, bir adet asa, biri
giimiiglii Obiirli cavus cevgani olmak iizere iki adet baston, biri 17 gu-
rustan, obiirii 13 gurustan satilan iki adet kilim, li¢ adet sabun, {i¢ adet
islemeli havlu, bir miktar mum, bir yag kandili, bir samdan sofrasi ile
bir samdan, ev esyalar1 bahsinde zikredilebilecek iiriinlerdir.

Abdullah Pasa’nin muhallefatinda farkl tiirlerde kutu, kese ve san-
dik ve ¢ekmeceler mevcuttur. Bir sedefli tombak kutu, bir kaplumba-
ga derili tombak kutu, bir yakut tagh sim kutu, iki adet enfiye kutusu
mevcutlar arasindadir. Igerisinde taraklariyla iki tarak kesesi ve atlas,
kadife, sal gibi farkli kumaglardan iiretilmis ¢ok sayida tiitiin kesesi
mevcuttur. Sandiklarin para ve altin saklamak iizere kullanildig1 go-
riilmektedir. Muhallefatta farkli ¢esitlerde cadirlar da mevcuttur. Kanat
ve baba adi verilen parcalariyla birlikte Halebkari bir biiyiik cadir, yine
Halebkari bir yatak ¢adiri, iki kubbe ¢adiri, bir mutfak ¢adiri, bir ayak-
yolu cadiri, bir kahve ¢adiri ile bir adet ¢adir rtmesi ve bir adet direk
ortmesi cadir bahsinde zikredilebilecek malzemelerdir.

Giyim kusamda kiirkler 6nemli bir yer tutmaktadir. Osmanli top-
lumunda kiirk kullaniminda XVIII. yiizyilda biiyiik artis goriilmiistiir.”!
Kiirklere olan bu ragbet soguk kis sartlarindan korunmak kadar belli bir
sosyal ziimreye aidiyetin gostergesi olmakla da agiklanabilir.”* Muhal-
lefatta samurdan vasaga, binis kiirkten yenli kiirke farkl tiirlerde otuz
alt1 adet kiirk tespit edilmistir; bir tane de kiirk kab1 kaydi vardir. Kiirk-
lerin her birinin bir gurustan satildig1 goriilmektedir. Abdullah Pasa’nin
vefat tarihine yakin bir donemde, 1791 yilinda mallar1 miisadere edilen
Turgutlu Voyvodasi Seyfizade Seyyid Halil Aga’nin yirmi yedi parca-
lik kiirklerine toplam 1.097 gurusluk bir kiymet bi¢ildigi diisiiniiliirse,”
Pasanin 36 parcalik kiirkleri i¢in 36 gurus alinmasi, séz konusu satigin
degerinin cok altina yapildig1 ve mallarin kim, ne teklif ettiyse o fiyata

oI Cahit Telci, “Turgutlu Voyvodasi Seyfi-Zade Es-Seyyid Halil Aga’nin 1791 Senesinde Miisadere Edilen
Muhallefat1”, Tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt XXII, Say1 1, Temmuz 2007, s. 180.

°2 Cahit Telci, “Canik Muhassili Vezir Elhac Ali Pagsa’nin 1779 Tarihli Muhallefat Defterleri”, Tiirk Diinyast
Incelemeleri Dergisi, Say1 IV, Izmir 2000, s. 163.

% Cahit Telci, “Turgutlu Voyvodasi Seyfi-Zade Es-Seyyid Halil Aga’nin 1791 Senesinde Miisadere Edilen
Mubhallefat1”, s. 182.
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satildig1 izlenimi vermektedir. Yedi adet kaftan, farkli kumas ve renk-
lerde on sekiz entari, altis1 cuka binis, ikisi sali binis olmak iizere sekiz
adet binis, kadife, ¢uka, atlas gibi farkli kumaslardan imal edilmis on
dokuz adet kesme, ii¢ adet salvar, iic adet giimiis kusak, farkli renkler-
de ii¢ adet ferace, bir kalpak, bir cepken, bir adet kalcaya kadar ¢ikan
bir tiir corap olan kalg¢in, iki adet fes, iki adet gomlek, iki adet gecelik,
biri Cezayir ihrami1,”* 6teki elvan ihram olmak iizere iki adet ihram,
bir adet ciibbemsi bir list elbisesi olan dolama, bes adet zincirden veya
halkadan yapilmig bir tiir orme yelek olan cebe, iki adet kaput, iki adet
iclik, iki adet ¢uka ¢aksir ve caksir uckuru, bir giimiis gozliik kilifi, bir
adet kemer, bir yelpaze, iki adet cizme, bir adet yemeni, bir adet nalin
mubhallefattaki giyim kusam egyalaridir. Muhallefatta ipek, Cin ipegi,
kadife, atlas, sal, kece gibi farkl tiirlerde kumasg parcalar: da mevcuttur.
Ince ve renkli yiin ipligi ile islenen bir gesit kumas olan cereke ile altin
veya glimiis telle dokunmus bir ¢esit kiymetli kumas olan seriserden de
parcalar vardir.

Mubhallefatta kitaplar ayr1 bir bahis olarak ele alinmig ve her biri-
nin kargisina kag cilt oldugu belirtilmistir. Ancak sadece bir Mecmua-
nin kargisina 43 gurus oldugu yazilmistir, dierlerinde fiyat yoktur. Bu
mecmua diginda diger kitaplar muhtemelen satilmamistir. Kitap bah-
sinde 40 ayn kitabin zikredildigini, bazilarinin birkag¢ cilt olmasi se-
bebiyle toplam 45 cildin oldugunu ve tek cilt olanlarin yanina “1 cild”
seklinde not diisiildiiglinii gérmekteyiz. Fiyat1 belirtilen Mecmua ile
Ziibdetii’l-Kelam isimli iki kitabin kargisina ise herhangi bir cilt notu
eklenmemistir. Birden fazla cilde sahip olan iki kitap s6z konusudur:
Ug cilt olarak kaydedilen Tarih-i Naima ile alt1 cilt olarak kaydedilen
Kiitiib-i Tib. Tarih-i Hindi, Tevarih-i Taberi, Fethii’l-Azam Mekke ve
Medine Tevarihi, Tarih-i Naima, Solakzade Tarihi, Bosna Tarihi ve Su-
bhi Tarihi kayittaki Islam ve Osmanli Tarihine dair kitaplardir. Kitap-
larin 6nemli boliimiinii dini eserler olusturmaktadir. Enam-1 Serif, Ha-
dis-i Erbain, Ibadat, Usulii’l-Hikem, Tiirki Fikh-1 Ekber Terciimesi gibi
eserler bu kapsamda zikredilebilir. Listede Abdiilhalim Fetavasi, Fe-
tava-y1 Adliye, Kanun-1 Cedid, Behcetii’l-Fetava, Fetava-y1 Ali Efendi
gibi hukukla ilgili eserler ve Hadika-i Selatin, Kaside-i Biirde, Serh-i
Baharistan, Sehname-i Farisi gibi edebiyatla ilgili eserler de mevcuttur.

% Cezayir ihramlari bir tiir 6rtii olup kigin yorganlarin iizerine 6rtmek yazin da mesire yerlerine sermek i¢in
kullanilirdi. Abdiilaziz Bey, Osmanli Adet, Merasim ve Tabirleri, (Haz. Kazim Arisan, Duygu Arisan
Giinay), Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 115, 118.
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Muhallefatta biri 2 gurustan, digeri 1 gurustan satilan iki adet Kuran-1
Kerim vardir; ancak bunlar kitaplar bahsinde zikredilmemistir. Muhal-
lefatta biri bayrakli iki sancak ile bir tug ve bir yoriik bayragi vardir;
bir vezir berat1 da 1 gurustan satilmistir. Bir miktar yazi malzemesi de
muhallefatta mevcuttur. Bunlar, bir giimiis Ingilizkari sagir ve iki simli
divit olmak iizere toplam dort divit, alt1 adet hokka, bir kalemtiras ile
bir miktar kagit ve kalemdir.

Abdullah Paga’nin muhallefatinin bir boliimiinii de atlar ve at ko-
sum takimlar1 olusturmaktadir ve ayr1 bir bahis olarak ele alinmistir.
Farkli tiirlerde kogsum atlar1 ve yiik atlar1 mevcuttur. Al yagiz esb, doru
esb, giimiis kuyruk esb, kir esb gibi farkli cins ve renklerdeki kosum
atlar1 toplam on bes adettir. Bu atlarin hepsinin birer gurustan satildig1
goriilmektedir. Araba ve yiik atlarmin toplami ise on bir adettir. Doru
bargir, kir bargir gibi isimlerle anilmis yiik atlarinin biri 2 gurustan di-
gerleri 1 gurustan satilmistir. Saka bargirleri de mevcuttur; ancak say1
belirtilmemistir. Saka bargirleri toplam 4 gurusa alict bulmugtur. Bir
adet posta beygiri de 12 gurusa satilmigtir. Semeriyle bir deve 87 gu-
rusa, semersiz iki deveden biri 27 gurusa, obiirii 18 gurusa satilmigtir.
Yaldizli zincir sagakli, sart sagakli ¢ifte bezeli gibi farkli renk ve tiir-
lerde ve gemleri ile birlikte toplam on dokuz adet kemerli at takimu ile
on adet gemsiz, kemerli at takimi s6z konusudur; alt1 ¢ift de {izengi
vardir. Biri saka semeri olmak iizere toplam iki semer, bir saka su kabi,
bir at arabasi kiifesi, saka bargirleriyle beraber anildig1 i¢in sakalara ait
olacagini tahmin edebilecegimiz bir musluk, eger altina konulan tegelti
denilen kece ile birlikte iki adet eger bu bahisle ilgili diger tiriinlerdir.

Muhallefatta giizel kokular kapsaminda 6d ve anber zikredilmek-
tedir. Od 100 gurustan, anber 60 gurustan satilmugtir. Giizel kokular
muhafaza icin kullanilan iki buhurdan ve giilsuyu i¢in kullanilan ii¢ gii-
labdan mevcuttur. Tiitiin igmeye yarayan dokuz adet ¢cubuk, iki nargile,
bir marpug, bir duhan tablasi, bir duhan liilesi, iki adet enfiye kutusu ve
cok sayida duhan kesesi, muhallefattaki tiitiin malzemeleridir.

Mubhallefatta sadece bir kole kaydi mevcuttur ve bu kayit tavasi
(hadim edilmis) harem agalar1 olarak ge¢mektedir. Kayit cogul olmak-
la birlikte bu bahse sadece 3 gurusluk bir fiyat diisiilmiistiir. Abdullah
Pasa malikane tipi olan® Yenisehir mukataasinin yarisina sahiptir ve

95 Malikane tipi toprak sistemi ve vergi uygulamasi hakkinda bkz. Ozlem Basarir, 18.Yiizyilda Malikane
Uygulamasi ve Diyarbekir Voyvodaligi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009.
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vefatindan sonra sahip oldugu hisse miizayede yolu ile 105.000 gurusa
satilmigtir.”

7. Sonug

Aralik 1780°den Subat 1785’e kadar Bosna Valiligi yaptigi siire bo-
yunca Silahdar Abdullah Paga’nin ugrasmak zorunda kaldig1 meseleler,
XVIII. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun igerisinde bulundugu zor
sartlar1 yansitir niteliktedir. Bolgedeki eskiyalik faaliyetlerinden, Is-
kodra’daki Busati ailesinin bir iiyesi olan Iskenderiye Mutasarrifi Mah-
mud Paga’nin artan giiciine ve bundan kaynakl1 bolgesel ¢cekismelere
kadar bu donemin en onemli meselesi olan adem-i merkeziyetciligin
yarattig1 sorunlar, Abdullah Pagsa’nin ugrasmak zorunda oldugu mesele-
lerin basinda gelmistir. Bosna’yi etkisi altina alan biiyiik veba salgini da
bu donemin sartlarini hayli agirlastirmistir. Bosna eyaletinin Habsburg
Imparatorlugu ile smir bolgesi olmasi, 6zellikle Avusturya baskilarmimn
artt1g1 bu donemde bolgenin tahkimini ve askeri mithimmatin tekmilini
gerektirmekteydi. Bu sebeple valiligi miiddetince Abdullah Pasa’nin,
bolge kalelerinin gii¢clendirilmesini ve askeri miihimmatin yeterli mik-
tarda stoklanmasini saglayacak bir dizi ¢alisma gerceklestigini gormek-
teyiz. Artan Avusturya baskilart sinirin bu bdolgesinin yakindan takip
edilmesini gerekli kildig1 i¢in Abdullah Paga’nin gerek casuslar gerek-
se bolge kapudanlar1 vasitasiyla Avusturya’daki hareketliligi devamh
kontrol etmesi sz konusuydu.

Abdullah Pasa’nin ani 6liimii sonrasi valilik sarayinda gerceklesen
hirsizlik olaymi Bab-1 Ali’nin siki takibi, Pasanin zenginligiyle alakali
oldugu kadar, bu donemde devletin icine diistiigii ekonomik sikintilari
asmak i¢in bir yontem olarak, devletle ilgili isler yapan sahislarin 6lii-
mii neticesinde muhallefatlarina el konulmasi uygulamasiyla da yakin-
dan alakalidir. Abdullah Pasa’nin sahip oldugu mal ve esyalar, bu do-
nemde hayatin1 devlet kademelerinde farkli gorevler yaparak gecirmis
ve valilik makamina ulagmis bir sahsin ekonomik giicii hakkinda iyi bir
ornek sunmaktadir.

% BOA AE.SABH.I 271/18234, 5 Cemaziyelevvel 1199/16 Mart 1785.
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KITAP TANITIMI

Taskent Defteri
(Climle Yayinlar1, Ankara, 2016, 472 sayfa)

Nurcin YILDIZ DUMAN!

Faruk Uysal’in Tagkent Defteriisimli kitabindan yakin zamanda haberdar
oldum. Kitapla ilgili bir degerlendirme yazis1 yazmam teklif edildiginde hi¢
diisiinmeden kabul ettim. Ciinkii Taskent Defteri simdiye kadar bir TIKA
Koordinatorii tarafindan yazilan ilk ani1 kitab1 olma 6zelligi tasiyor.

Eskimeyen bir yontem olan kalkinma yardimlar1 Tiirkiye nin i¢inden
gecmekte oldugu siirece en iyi karsilik gelen igbirligi modelidir. Ciinkii bu
model diger iilke ve topluluklarla cok kanalli iligkiler kurmada olaganiistii bir
kusaticiliga sahiptir. Bundan dolay1 kalkinma yardimlari son yillarda Tiirk
dis politikasinin yaslandigr 6nemli bir sacayagi konumuna yiikselmistir.
Bununla birlikte ironik olarak diplomasinin sinirli alani ile karsilastirildiginda
kalkinma igbirliginin egitim, saglik, su ve sanitasyon, idari ve sivil altyapilar,
tarim, ekonomi, ¢evre vb. olmak iizere sayisiz alanda var olmak i¢in en
kullamgh araglardan biridir, Bu bakimdan TIKA Koordinatérleri tarafindan
bizzat mimar1 olduklar1 bu siirecin kayda dokiilmesinin hatirat yazmanin
cok Otesinde anlamlart olacagi muhakkaktir. Hatta bunu milli bir sorumluluk
olarak nitelendirmek hi¢ de miibalaga olmaz. Hemen her sektérde projeler
gerceklestiren TIKA Koordinatorleri bir bakima iilkemizin biitiin bu
alanlarda el¢isi konumundadir. Dolayisiyla Koordinatorler tarafindan ortaya
konulacak bilgi ve vizyonun iilkemizin 6niinii daha da acacagi ¢ok agiktir.

Faruk Uysal’in Ozbekistan notlarmin yer aldig1 kitabi bir éncii olarak
degerlendirmek gerekir. Uysal, Nisan 2004-Haziran 2006 doneminde TIKA
Koordinatérii olarak Ozbekistan’da gorev yaparken giinliik seklinde notlar
tutmus, 2016 yilinda bu notlar Ciimle Yayinlan tarafindan Taskent Defteri
adiyla kitap olarak basilmustir.

! Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, n.yildiz@tika.gov.tr
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Taskent Defteri sekil olarak kisa ve ilgi ¢ekici bagliklardan olusuyor. Bu
da kitabin keyifle okunmasini sagliyor. Sadece bagliklara g6z atmakla bile
Taskent’e Ozbekistan’a dair fikir edinmek miimkiin goziikiiyor. Bu arada
sadece bagliklarin yer aldig1 kismin toplam 6 sayfaya yayildiginm1 da hemen
kaydedelim.

Kitab1 bir¢cok acgidan tarihe diisiilmiis ©nemli bir kayit olarak
degerlendirmek gerekiyor. Zira bagimsizhigin ilk yillarinda Ozbekistan
orneginden yola ¢ikarak Orta Asya iilkelerinin durumuna 1s1k tutuyor.
Aslinda Faruk Uysal’in izlenimleri iizerinden bu donem Tiirkiye acisindan
genel bir kesfetme siireci olarak da tanimlanabilir.

Kitapta Faruk Uysal’m TIKA Koordinatorii olarak bulundugu zaman
diliminde TIKA’nin projelerine iligskin bilgiler de yer aliyor. Bu projeler
incelendiginde Tiirkoloji projelerinin agirhikli oldugu goriilmektedir.
TIK A'nin 1992 yilinda Tiirk Cumhuriyetleriile baglar giiclendirmek amaciyla
kuruldugu g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirk¢enin desteklenmesine
yonelik projelerin bizatihi TIKA'nm kurulus amaci ile baglantili oldugu
sOylenebilir. Bu amacla TIKA tarafindan yiiriitiilen Tiirkoloji calismalar
kapsaminda farkl: iilkelerde onlarca proje hayata gecirilmistir.

Faruk Uysal’in notlar1 gecmisten giiniimiize yasanagelen sorunlari
da ifsa etmektedir. Ozellikle projelerle baglantili olarak ortaya cikan
sorunlar1 okurken ikili iligkileri gelistirmek mi zor yoksa bu iilkede proje
gerceklestirmek mi diye kisa bir kafa karigiklig1 yaganabiliyor. Mesela egitim
amaciyla Tiirkiye’ye gonderilmesi diisiiniilen bir adayin babasindan dolay1
proje akim kalir (s.253). Bir bagka ornekte Tiirkiye’den Tagkent giimriigiine
gelen kitaplar konusunda yasanan sorunlar anlatilmaktadir (s.321). Yine
kadinlarin kurdugu bir sivil toplum kurulusu olan Mohlarayim Merkezi
ile igbirligi sorgulamalara maruz kalmugtir (s.371). UNDP ile igbirliginde
Karakalpakistan’a yonelik bir proje baglaminda baskent Nukus’a ziyarete
izin verilmemistir. Yazar bu duruma “yaptigim seyler Ozbek yetkililer
tarafindan takdir edilmeyecekse ve iki iilke arasindaki iligkilerin gelismesine
degil de bozulmasina yol acacaksa bana ne Karakalpakistan’in bagkentine
270 km uzaktaki bir kdyden!...” (s.323) diyerek isyan etmistir.

Biitiin bu bilgiler bize TIKA Koordinatorliigiiniin ne kadar kritik bir
gorev oldugunu gosteriyor. Zira gelismekte olan iilkelerde ciplak gozle
goriilmesi zor dengeler ve hesaplasmalar s6zkonusu olabiliyor. Bunun
yaninda en 6nemli mesele iktidari korumak oldugunda biitiin devlet erki
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bu dogrultuda yapilandirilmig olabiliyor. Bu durumda kraldan fazla kralci
savunmaci reflekslerle karsilasmak olagan hale geliyor. Bunun yaninda
aktorlerin devlet nezdindeki konumlarina iligkin farkli algilamalar da s6z
konusu olabiliyor. Ancak buna iligkin seffaflik olmadigi icin bu durum
pozisyon belirlemeyi zorlasgtiriyor. Bundan dolayr koordinatorlerin
bilgiye dayanan ama sezgileri de kuvvetli, farkli diyalog kanallar1 arayan
ve kurabilen, psikolojik olarak cabuk pes etmeyen ancak yeni durumlara
kolaylikla adapte olabilen ‘bilgeler’ olmas1 gerekiyor.

Gorev yapilan iilkede 6nemli bir konuyu fark edip sahiplenmek ve onu
proje haline getirmek de kugkusuz basarili bir Koordinatoriin vasiflari arasinda
yer aliyor. Bunu Taskent Defteri’nde Goktiirk sikkelerinin serencamim
okurken daha iyi anliyoruz. Hikiye Faruk Uysal’in Dr. Gaybullah Babayar
ile tanigmasi ile bagliyor. Kendisi Goktiirkler iizerine kisisel meraki olan
biridir ve bu konuda akademik caligmalar da yapmaktadir. Dr. Babayar
sohbet sirasinda Orta Asya’nin her yerinde Goktiirkler doneminde
‘darp’ olunan paralar bulundugunu ve bunlardan kendisinde de oldugunu
soyler (s.239). Bunun iizerine Faruk Uysal Goktiirkler donemiyle ve bu
doneme ait sikkelerle yogun bir sekilde ilgilenmeye baglar. En sonunda
konu proje haline getirilir. Buna gore Dr. Babayar tarafindan Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya Federasyonunda bulunan
sikkeler, fotograflanarak tespit edilecektir. TIKA Bagkanhgi tarafindan da
proje onaylanir ve calismalara baglanir. Bu calisma 2007 yilinda Goktiirk
Sikkeleri Katalogu adiyla TIKA tarafindan kitap haline getirilip yayinlanir.
Bu bize sahsi ilgi, merak, takip ve sahiplenmenin kurumlar ve iilkeler icin
nasil onemli kazanimlara doniisebilecegini gostermektedir. Ozellikle de
Ozbekistan’in miisterekler temelinde birlikte hareket etme konusunda
gosterdigi tereddiitler dikkate alindiginda bizatihi Ozbek bir arastirmaciya
ortak tarih ile ilgili boyle bir ¢alisma icin destek olunmasi kayda degerdir.

Faruk Uysal kisisel hobi ve desteklerini de somut ¢iktilara doniistiirmekte
basarilidir. Oncelikle kendisinin sair oldugunu belirtmemiz gerekiyor.
Kitabin girisinde verilen tanitim yazisina gore siirleri muhtelif dergilerde
yaymlanmigtir. Bunun yaninda iki siir kitabi1 ile bir siir kitab1 cevirisi
bulunmaktadir. Tagkent’te gorev yaptig1 sirada bir giin sair Faruk Uysal’in
yolu genc bir Ozbek sair olan Abdullatif Abdullaev ile kesisir. Taskent
Defteri’nde “Abdullatif’le” adini tagiyan bagliklardan anladigimiz kadariyla
daha sonra iki sair siirekli olarak biraraya gelir. Bu siirekliligi saglayan da
Faruk Uysal’in Ozbekgeye terciime etmesi i¢in Abdullatif’e her seferinde
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bir Tiirk sairinin 15’er siirini vermesidir. Bu sairler Nazim Hikmet, Necip
Fazil, Cahit Sitki, Orhan Veli, Fazil Hiisnii, Attila IThan, Cemal Siireya, Sezai
Karakog, Cahit Zarifoglu ve Ismet Ozel’dir. Sosyalizmin etkili oldugu biitiin
iilkelerde oldugu gibi Ozbekistan’da da Tiirk sairler arasinda neredeyse
sadece Nazim Hikmet’in adi bilinmektedir. Dolayisiyla Faruk Uysal’in
farkl1 diinya goriislerine sahip sairlerin siirlerini terciime ettirmesi onemlidir.
Bir bakima cagdas Tiirk siiri antolojisi olan bu calisma daha sonra TIKA nin
destegiyle On Sairden Onar Siir adiyla kitap olarak yayinlanmigtir.

Tagkent Defteri’nde insan portreleri yaninda tarih, kiiltiir, edebiyat,
sanat, doga, siyaset, ekonomi ve sehre dair bilgiler igice yer aliyor. Mesela
kitaptan Taskent’te bir Ali Sir Nevai Miizesi bulundugunu &greniyoruz.
Miizede bulunan eserler arasinda Nevai’nin kendisine ait “Zincire Vurulmus
Aslan” minyatiirii de yer aliyormus. Ulkemizde batidaki miizelerle isbirligi
yapiliyor. Bu sayede 6nemli ressamlarin tablolarin1 gérme firsati buluyoruz.
Keske diger iilkelerle de boyle aligverisler yapilabilse ve buna TIKA
aracilik etse! Taskent Defteri’nde insan portrelerine de yer verilmis. Mesela
Sovyetler Birligi déneminde “Sibernetigin Babas1” olarak tanimlanan Vasil
Kabulov’un Ozbekistan’da nasil ihtiya¢ duyulmayan bir bilim adami haline
geldigini derin bir hiiziinle 6greniyoruz.

Kitaptaki bilgiler okuyucu icin Ozbekistan’a dair ilging kesifler
yapma imkani da sunuyor. Mesela tarihi bir kent olan Tagkent’te tarihi eser
bulunmamasi 1966 yilinda yasanan depremden kaynaklaniyormus (s.40).
Yine bir yerde pazardan kirazin degnege sarili olarak satin alindigim ve
bunun ayn1 zamanda eski bir Anadolu gelenegi oldugunu 6greniyoruz (s.39).
Muhtemelen goglerle Orta Asya’dan Anadolu’ya gelen bu kiiltiir Anadolu’da
zamanla unutuldu, Orta Asya’da ise hala yagamaya devam ediyor. Bir bagka
yerde kebabin preslenmis tag komiiriinde pisirildigini 68reniyoruz. Hatta bu
durum mideden uzun siire komiir kokusu gelmesine yol aciyormus (s.71).
Kitaptan o dsnemde Coca Cola’nin Ozbekistan’da satiginin yasak oldugunu
da 6greniyoruz. Hatta bir Tiirk marketinde denetim yapilirken bes kasa Cola
bulunmug ve yasak mal satmaktan dolay1 yaklasik 17 bin dolar para cezasi
kesilmis (s.87). Ozbekistan’da mercimegin bilinmedigini 6greniyoruz (s.176-
177). Ozbeklerin hem selam verirken hem de alirken “Esselamu Aleykum”
demelerine de sasiriyoruz (s.45). Kitapta kelimelerin farkli kullanimina dair
orneklere de yer verilmis. Mesela Ozbekce’de biitiin isimler -lar cogul eki
ile kullaniliyor. Buna gore “meyveler” “meyvalar” oluyor. “Haberler” yerine
“ahbaratlar” kullaniliyor. (s.61). Boylece hepimizin asina oldugu kelimelerin
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farkli cografyalardaki degisim ve doniisiimiine sahitlik ediyoruz. Degisen ve
doniisen sadece dil degildir. Taskent’te Kore kokenli ama adi Natasa olan
Ortodoks inancina mensup bir emlakg¢r ile tanigsiyoruz (s.212). Emlaken
Nataga gibi daha binlercesinin oldugunu hayretle 6greniyoruz. Bu insanlarin
elem verici hikayesi iki satira sigmayacak kadar biiyiik.

Kitapta bircok fotografa yer verilmis. Fotograflar cogunlukla Tagkent ve
Semerkant ile Buhara, Hive ve Sehrisebz’den tarihi eserlere ait goriintiileri
iceriyor. Bunun yaninda Kostruba’ya ait muhtelif icerikte fotograflar ile
Carvak’ta piramit oteller, Kizil Kum Colii, Pazar’dan insan manzaralarinin
yer aldig1 fotograflar da mevcut. Ozbek sair Gafur Gulam ve Nazim Hikmet’e
ait 1958 tarihli bir fotograf ise iki iilkeden iki {inlii sair arasinda sosyalizm
tizerinden kurulan yakin dostluga taniklik ediyor. Kitapta insan portreleri ile
yazarin kendisine ait pozlar da bulunuyor. Bunun yaninda Tagkent’te TIKA
Ofisi ile TIKA tarafindan gergeklestirilen projelere iliskin fotograflara da yer
verilmis. Siyah-beyaz oldugu icin goriintiiler cok net olmasa da genel olarak
fotograflarin kitaba kismi bir zenginlik kazandirdig1 sdylenebilir.

Diger taraftan bu kesfetme siirecinin olaganiistii zor kosullarda cereyan
ettigini kitaptan bir kere daha anliyoruz. Zira o yillarda TIKA tarafindan
araba olarak 89 model kiralikk Murat 124 kullamlmaktadir (s.53). TIKA
temsilciligi ise Faruk Uysal tarafindan “TIKA bir teknik yardim kurulusu
ama mevcut ofisiyle Tagkent’te kendisi yardima muhta¢ bir goriiniim arz
ediyordu” (s.47) diye tanimlanan bir yerdir. Faruk Uysal’n ilk islerinden biri,
ofisi modern bir ticaret merkezine tagimak olacaktir. Bu satirlar Tiirkiye’ye
dair ilgi ¢ekici bir okuma yapmamiza da firsat veriyor. Her seyden once
cesur bir iilkeyiz, bu acik. Beklemeyi sevmiyoruz. Icinde iddia barindiran
bir tevazuya sahibiz. Birlikte biiyiimeye inaniyoruz. Ancak bu sekilde
biiyiik olunacagim biliyoruz. Neticede bugiin TIKA'nin 56 iilkede bir¢ogu
kendisine ait modern binalarda 58 ofisi bulunuyor. Bagka soze gerek var mi?

Yazarin kalemi ayni zamanda entelektiiel bir birikimi da yansitiyor.
Kitapta birden bire karsiniza kusatici analiz ve yorumlar ile yapilandirilmis
edebi cilimleler cikabiliyor. Mesela bir yerde Kirim Tatarlari1 {izerinden
Sovyetler Birligi cografyasinin aslinda siirgiin halklar cografyasi oldugu
gercegiyle bir kez daha yiizlesiveriyoruz (s.359). Yazar, bir yerde iki iilke
arasindaki yakin baglara isaret ederken Tiirkiye’de bircok insanin isminin
Timur, birgok insanmn soy isminin Ozbek oldugunu, Taskent adinda
koylerimizin kasabalarimizin oldugunu, istanbul’daki Ozbek tekkesinin
yiizyillarca manevi hayatimizda 6nemli bir yer tuttugunu (s.137) belirtiyor.
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Tek tek bunlar hepimizin bildigi seyler. Ancak bu bilgilerin toplu olarak
verilmesi yazarin farkindaligimi gosteriyor ve insanda garip bir sasirma
etkisi yaratiyor.

“Ozbekce ve Yeni Ozbek Alfabesi” baglikli boliimde ise Sovyetler
doneminde Ozbekge ve Tiirkge arasma da demirden bir perde ¢ekildigini
Ogreniyoruz. Yazar bu durumu ii¢ climleyle 6zetliyor: “Ruslar, Kiril alfabesini
Ozbekgeye uyarlarken, Tagkent sivesini esas almuglar. Tagkent sivesi de
Farscaya yakin ve Tiirkiye Tiirk¢esine uzak bir sive. Ornegin buradaki
onemli sivelerden biri olan Harizm sivesi, bizim Tiirkcemize daha yakin”
(s.61). Diger taraftan edebi Ozbekgenin ise Tiirkgeye daha yakin oldugunu
0greniyoruz (s.36). Bu durum muhtemelen Sovyetler doneminde giinliik
konugma dilinin Rus¢anin etkisine maruz kalmasindan kaynaklaniyor.

Sonug olarak kitapta Ozbekistan’a dair buna benzer daha birgok bilgiye
yer veriliyor. Farkli bir iilkeye dair genel bilgi, gozlem, an1 ve izlenimlerin
yer aldig1 giinliik formatinda yazilan 472 sayfalik bir kitaba iliskin
degerlendirme yazmak ¢ok kolay degildir. Zaten bu yazimin amaci kitap
tamtimindan daha 6tesini hedefliyor: Sahsen Taskent Defteri’nin yazarim
tanimiyorum. Bu kitap sayesinde ‘diisiinen’ bir insanin diinyasini tanima
imkan1 buldum. Bu bakimdan kitap oldukg¢a ufuk agicidir. Ancak benim i¢in
Taskent Defteri'ni degerli kilan, kitabn TIKA Koordinatorliigii yapmuis biri
tarafindan yazilmig olmasidir. Yasadigimiz zamana “bilgi cagr” diyoruz.
Bilginin yolu ise okumak ve yazmaktan geciyor. Hafizasin1 kaybeden
insanlarin trajik hayatlarina hepimiz esef ediyoruz. Kurumlar s6zkonusu
oldugu zaman hafiza kaybi gibi ifadeler sanirim biraz soyut kaliyor. Yani
bunun ne demek oldugunu tam olarak kavrayamiyoruz. Halbuki hafiza
neredeyse var olmanin kendisidir. TIKA gibi yurtdisina yonelik caligmalar
yapan bir kurumun hafizasi ise ancak digardan bir bakigla tamamlanabilir.
Buna yonelik olarak resmi icerikli bircok rapor ve bilgi notu hazirlaniyor.
Bir¢ok haber yayinlamyor. Ancak gayr-1resmi diizeyde bilgi paylagimi sinirh
kaliyor. Umalim ki Faruk Uysal’in Taskent Defteri Herat’tan Pristine’ye,
Beyrut’tan Bakii’ye kadar uzanan cografyada nice defterlerin yazilmasi igin
ilham kaynagi olsun.



Yayn Ilkeleri

1. Avrasya Etiidleri Dergisi oncelikle TIKA'nin ¢alismalarini yiiriit-
tiigili cografya ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi,
kiiltiir, dil, din, milliyetler, cevre, medya ve askeri konularda makale, in-
celeme ve kitap tahlillerini yayimlar. Dergi, giincel uluslararasi normlar ve
bolgesel konular iizerine vurgu yapan, tanimlayici olmaktan ziyade anali-
tik ve dzgiin ¢aligmalar tercih eder. Dergide Tiirkge ve Ingilizce makale-
lere yer verilir.

2. Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde,
tek aralikla yazilmalidir.

3. Makaleler icin standart bir uzunluk olmamakla birlikte son notlarla
beraber kelime say1s1 6.000 -9.000 arasi tercih edilmektedir.

4. Makalelerde yer alacak biitiin diyagramlar, tablolar ve grafikler dii-
zenli olarak numaralandirilmalidir.

5. Makalenin baginda makalenin ad1, yazar(lar)inin ad(lar)1, ¢calistikla-
r1 yeri gosteren bilgi, elektronik ve posta adresleri, telefonlar1, TC kimlik
ve banka hesap numaralar1 bulunan bir kapak sayfasi olmalidir.

6. Metnin baginda, makalenin, Tiirk¢e ve 1ngilizce olarak, adi, 6zl ve
anahtar kelimeleri yer almalidir.

7. Dipnot standardi:

Dipnotlar, sayfa altinda numara sirali dipnotlama sistemiyle yapilma-
Iidir. Dipnotlar, bilgisayarda “ekle” komutuyla verilmeli ve 8 punto biiytik-
liigiinde olmalidir. Dipnotta verilen makaleler tirnak icinde, kitaplar italik
yazilmalidir. Kitaplarin, makalelerin ve dokiimanlarin bagliklar1 orijinal
metne uygun olmalidir. Yabanci dilde yayimlanmis ¢aligmalarda baglaclar
ve kisaltmalar metin dili ile uyumlu olmalidir. Kaynaklar, ilk kullanim-
da tam kiinye halinde (yayinevi, basim yeri, basim tarihi dahil), izleyen
dipnotlarda ‘Age, s...” seklinde verilmelidir. Sonraki kullanimlarinda tam
kiinye verilebilecegi gibi sadece yazar ve kaynak adi ile sayfa numarasi da
kullanilabilir. Internetten ulasilan kaynaklarda erisim tarihi bulunmalidir.
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Kitaplar icin 6rnek:
! Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990, s. 20.
Makaleler icin 6rnek:

! Giingor Turan, “10 Yillik Siire¢ Icinde Tiirkmenistan’in Insan Kaynaklari Gelisiminde Yasanan Sorunlar
ve 2002 Y1l Igin Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, No. 18 (Yaz 2001, Ozel Say1), s. 141.

Internetten indirilen kaynaklar icin 6rnek:

! Enver Bozkurt, “Uluslararast Hukuk Bakimmdan Yeni Devletlerin Ortaya Cikig1”, 21.2.2008, http://
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9. Gonderilecek makaleler bagka bir yerde yaymlanmamis veya yayin-
lanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

10. Belirtilen formatta gonderilmeyen makaleler degerlendirmeye
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2. Articles must be written in 12 points, with Arial / Times New Roman
fonts, single line spacing.
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