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The Role of Education in International
Cooperation: The Case of Turkey and
Sub-Saharan Africa

Abdu DJAMANCA'!

Abstract

This article analyses the role of the cultural factor (education, grants or exchange
programs) in the international cooperation, namely the case of the cooperation be-
tween Turkey and Sub-Saharan Africa countries. The place of the cultural factor
in the international politics is analyzed here through a liberal vision: ‘soft power’,
‘public diplomacy’ and ‘exchange diplomacy’ concepts. Turkey and Sub-Saharan
Africa States use these concepts as a strategy in order to develop their political,
diplomatic, economic and cultural relations. Thus, in this paper, public diploma-
cy is seen as a ‘strategy’ for the development of these relationships. Shortly, the
students - future elites - trained through Turkey-Africa scholarships program are
contributing to the enhancement of Turkey and Sub-Saharan Africa cooperation
in both public and private sectors. Therefore, it was concluded that Turkey is us-
ing more exchange diplomacy and public diplomacy than the classical soft power
in order to know Africa better and develop its cooperation with this zone.

Keywords: foreign policy, Turkey—Sub-Saharan Africa international coopera-
tion, soft power, public diplomacy, exchange diplomacy.

' Ph.D. Student at Hacettepe University, Department of Political Sciences and Public Administration; Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TIKA), a.djamanca@tika.gov.tr



Uluslararasi isbirliginde Egitimin Rolii:
Tiirkiye-Sahraalti1 Afrika Ornegi

Oz

Bu makale, uluslararasi igbirliginde Tiirkiye-Sahraalt1 Afrika iligkilerinin gelisi-
mini (egitim, burs veya degisim programlari) ve bu gelismenin kiiltiirel faktorler
iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Kiiltiirel faktor veya egitimin, uluslararasi
politikadaki yeri, bu makalede, liberal teori perspektifinden analiz edilmistir. “Yu-
musgak gii¢’, ‘kamu diplomasisi’ ve ‘degisim diplomasisi’ kavramlar1 ¢aligmanin
temel gercevesini olusturacaktir. Tiirkiye ile Sahraalti Afrika {ilkelerinin egitimin
sagladig ‘strateji’ veya ‘aragsal yontem’ ile aralarindaki politik, diplomatik, eko-
nomik ve kiiltiirel iligkilerinin nasil gelistirilebilecegine isaret edilmistir. Kisaca,
Tiirkiye-Sahraalt1 Afrika burs programi kapsaminda Tiirkiye’de egitim alan Afri-
kal1 6grenciler — gelecekte elit olarak — iki taraf arasindaki igbirliginin gelisimine,
kamu ve 6zel sektorde de, katkida bulunmaktadirlar. Tiirkiye, Afrika’y1 daha ¢ok
tanimak ve Afrika ile mevcut igbirligini gelistirmek tizere, klasik yumusak giiciin
yerine daha ¢ok degisim diplomasisi ve kamu diplomasisin kullandigin1 sunucuna
varilmstir.

Anahtar kelimeler: dis politika, Tiirkiye-Sahraalti Afrika uluslararast igbirligi,
yumusak gii¢, kamu diplomasisi. degisim diplomasisi.



1. Introduction

The main purpose of this paper is to explain the contribution of African
students in Turkey to the enhancement of Turkey and Sub-Saharan Africa
cooperation. More specifically, it will try to point to the role played by ed-
ucation — scholarships — for the development of Turkey and Sub-Saharan
Africa relations. To achieve this aim, the paper endeavor, firstly, to analyze
the nature of these relations after the establishment of the Plan for the open-
ing up to Africa, 1998.> Second and lastly, it examines the role of education
illustrating the challenges and strategies used for the development of this
cooperation.

The Strategic Action Plan, 1998 has been an important step for the
development of Sub-Saharan Africa-Turkey relationships. Currently the
16th largest economy of the world, the 6th in Europe and as the heir of
the Ottoman Empire, Turkey is a very prominent actor in the international
cooperation. With an estimated population of 230 million in 1950, Africa
currently has 1,4 billion, of population and it is predicted to reach 2 billion
in 2050 and 4 billion in 2100. Africa is represented by 54 countries with
more than 20% of worldwide commodities.> Turkey was almost absent in
Africa until the early 2000s, but as the heir to the Ottoman Empire, Turkey
had historical relations with the Maghreb. This paper focus only on the
cooperation between Turkey and Sub-Saharan Africa countries analyzing
the metrics and factors that could be crucial in the development of the in-
ternational relationships; the case of Turkey Sub-Saharan Africa countries.

In parallel to the development of the diplomatic-economic relations,
Turkey has implemented several educational programs. The scholarships
granted by the Turkish Government to African countries gradually in-
creased reaching 1300 students in 2017, compared to about 1000 in 2000.*
Moreover, the fields of studies evolved from the teaching of Turkish lan-
guage to all possible literature, science and culture departments available in
Turkey. All the 54 African countries are concerned by Afrika-Tiirkiye Burs
Programi (Turkey Scholarships Program for Africa) coordinated by Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 (Presidency for Turks Abroad
and Related Communities, YTB).

2 “Le cadre de coopération pour le partenariat Afrique-Turquie”, 21 Aout 2008, Report adopted by the
Summit Turkish-African Cooperation in 2008, Istanbul.

3 “Active with Africa”, Better Policies for Better Lives, Global Relations Secretariat OECD, October 2017,
Paris/France, pp. 4-5.

4 The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, www.mfa.gov.tr
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Today many African students are mastering Turkish language and cul-
ture through the scholarship program and many other programs such as
conferences, youth meetings and exchange activities. It is evident that edu-
cation is a key pillar for culture consolidation in Turkey-Africa cooperation
in which both parties seem satisfied. Therefore, it is important to examine
the Turkish ‘soft power’, which is deployed through the cultural factor to
determine the main metrics to be emphasized and/or optimized.

Turkey-Sub-Saharan African (SSA)® cooperation can be explained
through some factors of international politics by analyzing the nature of this
cooperation and the means used by the main actors of the foreign policy:
Turkey and African States. Thus, liberalism in terms of ‘soft power’ privi-
leges the use of less coercive means in political interactions of the actors of
the international society. The concept was developed by Joseph Nye to de-
scribe the ability of a political actor to influence indirectly the behaviour of
another actor through non-coercive means: structural, cultural or ideolog-
ical one. For Nye, “it arises from the attractiveness of a country’s culture,
political ideals, and policies. When our policies are seen as legitimate in the
eyes of others, our soft power is enhanced”.

In this context, soft power can be understood as a focus on common
values available between two actors — states — or communities; this enhanc-
es mutual attraction and influence in order to reach their purposes. In con-
trast, hard power focuses on coercive means such as military, economic or
demographic influences trying to create the same effect as the soft method.
Joseph S. Nye draws on this point: “hard and soft power are related because
they are both aspects of the ability to achieve one’s purpose by affecting
the behaviour of others”.” However, it is important to highlight that the two
concepts are very similar. In this sense, Nye stated that, hard power is the
ability to change what others do and it can rest on coercion or inducement.
By contrast, “soft power or co-optive power is the ability to share what oth-
ers do and it can rest on attraction of one’s culture and values or the ability
to manipulate the agenda of political choices™.?

Theoretically, the object of this study is to analyze the nature of Turk-
ish-Sub-Saharan African relations through the ‘soft power” concept and

3> The abbreviation SSA will be used in this article referring to Sub-Saharan Africa.

¢ Joseph S. Nye, “Soft Power: The Means to Success in World Politics”, Foreign Affairs, May-June 2004,
p. X.

"1bid, p. 7.

8 Ibid, p. 8.
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see the level of its use in international cooperation. Added to the concept
soft power, exchange diplomacy and public diplomacy are an aspect of soft
power and they can be a strategy for the development of these relationship.
However, two last concepts may better illustrate the nature of Turkey and
Sub-Saharan African relationships using the cultural factor as a strategy.
Nye illustrates the common aspect both of soft power and exchange diplo-

macy as follows: “seduction is always more effective than coercion”.’

Historically, ‘cultural diplomacy’ has been a country’s policy to facil-
itate the export of examples of its culture. For Nicolas Cull, cultural diplo-
macy can be defined as “an actor’s attempts to manage the international en-
vironment through making its cultural resources and achievements known
overseas and/or facilitating cultural transmission abroad”.!® Turkey often
recalls its historical and cultural ties with some African countries to expand
the scope of the cooperation with the continent. ‘Exchange diplomacy’ can
be defined, in ‘public diplomacy’, “as an actor’s attempts to manage the
international environment by sending its citizens overseas and reciprocally

accepting citizens from overseas for a period of study and/or exchange”.!!

So, can the cultural factor be considered as a strategy for Turkey target-
ing Sub-Saharan Africa? What impact will the presence of African students
in Turkey have on the relationship of this country with Sub-Saharan coun-
tries? The cultural field (education) would be elected as a prominent factor
for the development of Turkey-African relationships. In the long term, these
students trained in different fields at Turkish universities would contribute
to the development of Turkish-African relations in several areas. This grad-
ual presence of African students in Turkey could be a source of immigration
and a strategy for exporting overseas the positive image of both Turkey and
Africa. Statistically there is a lack of exact number of Aftrican students in
Turkey and its impacts on the Turkish-Africa cooperation; so this research
may contribute to it. For a better analysis, we realized a field study, name-
ly interview and direct observation about African students in Turkey, their
professional insertion and the policy of Turkey about these students for the
development of cooperation. We also examined some general and empir-
ical documents, reports and articles about Turkey and Africa. Today, it is
evident that there is a gradual and mutual sharing of knowledge between
Turkey-Sub-Saharan Africa with the increase in this sectorial cooperation.

° Ibid, p. x.
10 Turkey has historical relations with North Africa (Maghreb) from the Ottoman Empire.

I Nicolas Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Los Angeles: University of Southeastern
California, Figueroa Press, 2009, p. 18.
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2. The Cultural Factor, a Strategy for Turkey-Sub-Saharan Africa
Rapprochement

According to Nicholas Cull & Geoffrey Cown, cultural diplomacy
(CD) is a prominent element of Public Diplomacy (PD) and one of the most
important factors of the ‘soft power’. In his terms, “cultural diplomacy is
an actor’s attempt to manage the international environment through making
its cultural resources and achievements known overseas and/or facilitating

cultural transmission ”.!2

For Mbabia Oliver, “in a historical point of view, relations between
Turkey and North Africa date back to Ottoman times. But in black Africa,
they only date from the 1990s”."* However, in these last years, the cultural
factor, namely scholarships, cultural exchange programs and creation of
‘think tanks’ on African studies in Turkey have contributed greatly to the
development of these relationships.

In this part of our work, we will analyze the issue of multi-sectorial
nature of the cooperation between Turkey and SSS with focus on the cul-
tural component. Therefore, Turkey and SSA advocate a multi-dimensional
and multi-sectorial strategy to enhance their relations in several areas such
as political, economic and cultural ones. Education is therefore one of the
strengths of Turkey-SSA relationships, and specially a promoting tool of
Turkish image across the continent and Africa’s image in Turkey.

2.1. The Cultural Component: The Turkish Government
Scholarships

According to Ibrahim Kalin, current spokesman of the Presidency of
the Republic of Turkey, in accordance with a multi-dimensional foreign
policy, showed that “there is a necessity to pursue a multi-dimensional
strategy for the promotion of Turkey abroad, which covers a broad spec-
trum ranging from economy and trade to culture, from social development
to education and from cultural diversity to richness of intellectual life”.'
For Kalin, “the goal is to promote Turkish culture, language and art and
to contribute to bilateral relations between Turkey and other countries, as

12 Geoffrey Cowan and Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy in a Changing World”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Sciences, Vol. 616, March 2008, p. 33.

13 Mbabia Oliver, “Ankara to Africa: Turkey’s outreach since 2005, South African Journal of International
Affairs, Vol. 18, Issue 1, May 2011, pp. 13-14.

14 Selcen Oner, “Soft Power in Turkish Foreign Policy: New Instruments and Challenges”, Euxeinos, Vol.
10, 2013. Mathieu Rousselin (ed.), “Editorial: Strategic Depth through Soft Power: The Domestic
Production and International Projection of Turkish Culture”, Euxeinos, Vol.10, 2013, p. 35.
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well as to help Turkish citizens in their adaptation to the country in which
they live”.!?

In fact, it should be recalled that since the USSR’s collapse in 1990,
Turkey has rather oriented its foreign policy towards the Turkic world, in-
cluding former Soviet republics with which Turkey has linguistic, cultural
and historical ties.

In this context, the Turkish government grants scholarships, sets up
cultural exchange programs and promotes cultural relationships toward the
Turkic world. Similarly, and in conjunction with the implementation of the
Action Plan for the opening up to Africa, 1998, the Turkish government
announced the implementation of the cultural exchange program between
Turkey and Africa and started granting scholarships to African students.

In fact, the Turkish government has developed specific and compre-
hensive African policies since the early 2000s with the rise of the AKP
to power. As stated by the researcher on Turkish foreign policy, Mehmet
Ozcan, “like Turgut Ozal, Erdogan’s AKP sees the world as a place full
of opportunities, and therefore the opening of Turkey to the world is an
important component of Turkish foreign policy”.' Thus, Turkey has imple-
mented several educational programs in order to facilitate the relationship
between Turkey and Africa and open up opportunities for African students.

The number of Turkish government scholarships for African coun-
tries has gradually increased since the 2000s covering various levels: from
learning the Turkish language to doing undergraduate, master’s and Ph.D.
studies. We note that this is a program aiming to improve Turkish-African
cooperation in the long term.

Thus, we can find the 54 African countries on the list of the Turki-
ye-Afrika Burs Programi, (Turkey Scholarships Program for Africa), co-
ordinated by the Fellowships Branch for foreigners Yurtdis1 Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanlig1 (Presidency for Turks Abroad and Related
Communities, YTB). Through these grants, many students from almost all
African countries are studying in Turkey, appropriating, progressively, the
Turkish language and culture. They have become well-trained elite that can
be useful in the context of the cooperation between Turkey and African
countries. Education is a pillar of Turkish diplomacy in Africa.

' Oner, “Soft Power in Turkish Foreign Policy: New Instruments and Challenges”, p. 36.

16 Mehmet Ozkan, “Turkiye’nin Afrika’da Artan Rolii: Pratik Cabalar ve Soylem Arayislar1”, Ortadogu
Analiz, C. 4, S. 46, Ekim 2012, s. 18-19.
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Thus, this is also a realization of the program of cooperation between
the two parties for which the cultural component is essential to give effect
to their short and long-term reconciliation. Today it is difficult to quantify
the exact number of African stock in Turkey.

Nevertheless, Mehmet Ali Bolat, chairperson of the Federation of In-
ternational Students in Turkey (UDEF) stated that “the great majority of
African students in Turkey come from the countries of North and East Af-
rica including Somalia, Morocco, Sudan, Ethiopia, Kenya, Tanzania, and
Djibouti. The number of African students has increased substantially over

recent years”.!”

In addition, it is important to highlight that some of these students are
sponsored by the Turkish government through the Diyanet foundation but
the majority of the Turkish government’s scholarships are sponsored by
YTB."®

2.2. The Grants of Diyanet Foundation and Yunus Emre Institute

Through the program Imam Hatip International Student Program, Di-
yanet foundation grants scholarships to students from some African coun-
tries from high school to Ph.D. degree. It can be seen in its website:

“We conduct jointly with the Ministry of Education within the Interna-
tional Imam Hatip Student Program, students from abroad to Kayseri, Kon-
ya, and Istanbul International Anatolian Imam Hatip High School offering
good training opportunities to many students from different countries”."
Currently, around 1.216 students are enrolled in above-mentioned schools

and under this program, 686 students have graduated so far.

It means that the Turkish Diyanet Foundation, under supervision of
the Presidency of Religious Affairs, Diyanet, Presidency, has also a con-
siderable role in the development of Turkey-Africa relationship trough the
promotion of education and exchange programs.

Shortly, in total, until September 2017, the estimations indicate that
around 13.000 African students (for the entire continent) have benefited
from scholarships granted by the Turkish Government. Only in 2016-2017

17 Mehmet Ali Bolat ve dig, “Turkiye’de Afrika Caligmalarinin Bugiinii ve Yarim Calistayr Raporu”,
Kayseri, Turkiye: Erciyes Universitesi Afrika Ekonomik ve Sosyal Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Eylul 2014, p. 28.

'8 The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, www.mfa.gov.tr

19 Diyanet Foundation Official website: “Egitim-Ogretim Faaliyetleri”; http://diyanetvakfi.org.tr/site/icerik/
egitim-ogretim-faaliyetleri-1077, s. 3.
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academic year, 1.075 scholarships were attributed to SSA Africa countries.?
However, statistically, it is difficult to specify the exact number of African
students stock in Turkey and their professional insertion. Indeed, there are
few works on the subject and it was impossible to do a field study for the
realization of this paper.

Nevertheless, we note that there is a considerable increase in the num-
ber of African students in Turkey since 2008 (year of the establishment of
the cooperation framework Turkey-Africa) and Turkey became gradually
known by Africans and vice-versa.

In this sense, both sides appear to be committed in order to intensify
their cultural relations in conjunction with the intensification of economic
and geopolitical relations. The second Turkey—Africa Economic Coopera-
tion Summit held in Istanbul in 2008, was a great occasion for the inaugu-
ration of the first Center for Academic Research on African studies. Among
other institutions working for the consolidation or the development of Tur-
key-Africa relationships, there is Yunus Emre Institute, created in 2007
under supervision of the Yunus Emre Foundation. High-level members of
this foundation are the President of the Republic of Turkey Recep Tayyip
Erdogan, former Prime Minister Ahmet Davutoglu, Minister of Foreign
Affairs Mevliit Cavusoglu and former Minister of Culture Mustafa Kilig;
to name only the main members among other high government officials.
This reveals the importance attached to this institute aiming to promote the
language, culture and the image of Turkey via the cultural diplomacy and to
organize and coordinate training programs toward African countries.

3. The Challenges and Limits of an Intensive Rapprochement
between Turkey and Sub-Saharan Africa

It is remarkable that the opening of Turkey to Sub-Saharan Africa (SSA)
is recent, and seems yet very dynamic. With the overall strategy of the AKP,
the connection between Turkey and Africa seems to be consolidated since
Turkey had, for decades, a Western-oriented foreign policy, had been pas-
sive in its foreign policy and had a very few interests in sub-Saharan Africa
until the 2000s.?' For these reasons, we intend to discuss the change in de-
tails. Thus, if the ‘new policy’ Turkey-Africa was a success in the last 15
years, it should be noted, however, that Turkey must still provide a lot of
effort at diplomatic, political and economic levels. For these reasons, in this

» The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, www.mfa.gov.tr

21 “Déclaration d’Istanbul sur le partenariat Afrique-Turquie”, 21 Aout 2008, adopted by Turkey-Africa
Istanbul Summit in 2008.
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section, it will be necessary to focus on challenges and limitations of this
rapprochement between Turkey-Sub-Saharan Africa.

3.1. The Lack of Colonization: Advantages and Disadvantages

As stated by Ali Farah, a Djiboutian Ph.D. student in Ankara, Turkey is
not like the former colonial powers or as some emerging powers that early
began to develop their relations with the countries of sub-Saharan Africa.
Countries such as France, the United Kingdom, Portugal (former colonial
powers), the United States, Japan and South Korea have been present in
Africa since the declaration of independence of a good part of sub-Saharan
countries, and their cooperation with the majority of these countries are at
high level.??

In the same sense, emerging powers such as China, Brazil and India are
obviously more familiar with African countries and they are among the stra-
tegic partners of Africa. Therefore, Turkey does not have paternalistic rela-
tionships* with Sub-Saharan Africa; therefore, it will have to invest much
more in order to consolidate its relationships or its presence in this part of
the world (Sub-Saharan Africa).

While benefiting from the lack of a colonial past, as a successor to the
non-colonial empire (Ottoman Empire), Turkey seems to have a positive
image in its rapprochement with the African continent. This reality allows
Turkey to adopt a paradoxical position, which can be seen as both a chal-
lenge and an advantage for the Turkish policy for Africa.

As stated by Numan Hazar, a former Turkish ambassador in sever-
al countries of Sub-Saharan Africa, “Turkey’s relationships with African
countries could not reach a desired level in political, economic, commercial
and cultural areas”.?* Therefore, the relationships was not in proportion to
the size of a country like Turkey with a considerable economic and trade
growth. In this sense, Hazar argues that, “until these last two decades, Tur-
key had relationships with African countries only within the international
organizations, such as the United Nations (UN) and the Organization of
Islamic Cooperation (OIC). However, in these last years, the relations be-
tween Turkey and Sub-Saharan African countries were gradually developed
in diplomatic, economic and cultural areas as well”.?*

2 Interview with Ali Farah, a Djiboutian Ph.D. student at one of the universities in Ankara, 07.01.2016.

2 By paternalistic relationships, we mean a kind of relations, which have origins from the colonial era. For
example, France, the United Kingdom and Portugal are former colonial powers, which relationships
with the continent go back to many years.

2 Numan Hazar, Turkey in Africa: The Implementation of the Action Plan and the Evolution after Fifteen
Years, Ankara: Orsam Report No. 124, July 2012, p. 6.

% Ibid, p .6.
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Therefore, it is with the ‘new diplomacy’ of AKP, promoted by for-
mer Turkey Prime Minister Ahmet Davutoglu, based on the principle of
‘multi-dimensionality’, ‘proactive diplomacy’ and ‘zero problems with
neighbours’, that the connections between Turkey and Sub-Saharan coun-
tries have reached to a certain level.

It is however important to highlight that the enhancement of these con-
nections could be optimized thanks to the Strategic Plan for Opening Up to
Africa established since 1998. This plan, which was seriously implemented
from 2002, allowed the Turkish Governments and the concerned African
countries to decide the development of their relationship not only through
high-level diplomatic and economic relations, but also through cultural sec-
tor. Thus, since the 2000s, the Turkish Governments started to give scholar-
ships to students in almost all African countries via the Turkish Ministry of
National Education. From 2010 to present days, YTB is the institution that
coordinate and make the necessary follow up of Foreign Students in Turkey
including those from SSA countries.

These government scholarships managed by YTB allows an important
number of scholarship recipients in different field studies, coming from dif-
ferent countries of Central Asia, Balkans, Caucasus, Middle East but also
a large number of students from African countries and Latin America.?
Therefore, the cultural factor, namely the education and exchange programs
between Turkey and Sub-Saharan Africa, is being a prominent element for
the development of relations between these two parties. Nevertheless, the
progressive presence of these students in Turkey should obviously have
different impacts, and one of these impacts could be a formal or organized
immigration.

3.2. The Impacts of the Turkish Government Scholarships:
A Source of Immigration?

According to one expert of the Directorate for Foreign Students (YTB)
working in the Department of Africa, with the progressive implementation
of the Plan for Opening up to Africa in 1998, the Declaration by the Turkish
Government of the Year of Africa in 2005 and the establishment of the YTB
in 2010, grants have progressively been given to all African countries and
some new legislations has been adopted in order to facilitate the integration

26 The Turkish Government Scholarships have been attributed to Central Asia countries, Balkans and the
Middle East for a longtime. However, for African, namely Sub-Saharan African, and Latin American
countries it is a new reality and it is in parallel to the development of political, diplomatic and economic
relations between Turkey and the Sub-Saharan African countries.
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of all foreign students living in different cities of Turkey.?”” Nevertheless,
for him “our main purpose is to train them so they may go back home and
contribute not only for the development of their countries but also partici-
pate in or even work for the consolidation of Turkey-Africa relationship”.?®

Nevertheless, for Mama Saliu Mamba Camara, a Bissau-Guinean stu-
dent in one of Eskisehir universities, it is clear that students are coming
from almost all African countries, especially in these last years, and new
legislation are being made for the integration of these students, but these
grants can be a source of immigration, not only from Africa to Turkey but
also to Europe, Turkey being as an ideal transit country. “Some foreign stu-
dents that I met here, from Somali, Burundi, Central African Republic gave

up their scholarship and studies to immigrate to Europe”,” stated Camara.

In the same sense, Charles, a Ghanaian former student in Ankara and
currently working as an English teacher in a private center for foreign lan-
guage in Ankara, stated that it is very normal that students have the right to
work and study at the same time. He argued that, “even European countries
or the United States of America (USA) have been using the same policy
since 1970 in order to guarantee the integration of foreign students in their
countries”.*® In other words, these countries integrated foreign students
during and after their studies. In short, Charles illustrates that Turkey could
use the same cooperation policy to enhance ties with the countries where
the students are coming from.

For Charles, if the Government of Turkey increased the amount (mon-
ey) of the grants every year, gave opportunity to the students to work legally
and provided them with social security rights that could be a good policy
for the motivation and integration of these students. However, the current
situation is not optimized and related policies may have immediate impacts
such as immigration since many students have serious problems of Turkish
language and spend years without being able to achieve their degrees.’!

" The expert of YTB whom we talked preferred to be anonymous, 22.01.2016. In 2013, the Government
of Turkey adopted a law allowing foreign students to work legally and study at the same time with
scholarship and social rights. The Government also increases the grant’s amount every year in order to
motivate the students and to prevent them from moving to Europe because of the difficulties they face
in learning Turkish language or other academic difficulties. This is one of the strategies progressively
implemented by YTB.

% Interview with an expert of YTB.

2 Interview with Mama Saliu Mamba Camara, an international relations student in Eskisehir, 25.01.2016.

¥ Interview with Charles, a Ghanaian former student in Turkey currently working in Ankara, 26.01.2016.

3! Ibid.
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Therefore, he said, “we need more reforms that will allow both parties,
probably, to achieve better results from these grants or programs for the

development of future cooperation in different areas”.*?

These reforms should not be limited to an annual financial increase
of the grant, social rights and possibilities to work legally and study at the
same time; but also by applying some new perspectives, they should in-
clude giving opportunities to the students to sit exams or even fully study
in other languages, namely English and French. This could help students to
finish their studies in time and consequently deter them to plan to stay in
Turkey as illegal immigrants or encourage them to give up their intension
of moving to Europe as an alternative to their studies.

However, it is important to illustrate the complexity of the policies or
strategies implemented by Turkey and African countries for the enhance-
ment of their cooperation and achievement of their mutual interest.

That is why, in the future, Turkey might have to deal with a massive
presence of Africans living in Turkey. In addition, this may become an or-
ganized migration, which has positive and negative impacts both for Turkey
and for African countries. This means that these two parties should imple-
ment progressively good policies with necessary reforms in order to use the
cultural factor for the development of their relationships and consequently
get ideal achievements from this increasing mutual interest. A considerable
number of these students trained in Turkey could become future elites who
might very useful for the development of relations between Turkey and
African countries. It can be in different sectors, namely political and diplo-
matic fields as well as economic and cultural ones.

4. The Limits of Enhancement of Turkish-Sub-Saharan Africa
Relations in Spite of Some Great Efforts

4.1. Diplomatic Institutions: An Instrument for Promoting Cultural
Cooperation

Moreover, one of the limitations of this intensive Turkish rapproche-
ment to SSA concerns the still limited level knowledge of Turkey by
Sub-Saharan Africa (including traders, civil society and academicians or
scholars) as well as the limited level knowledge of SSA countries by Turkey,
in general. However, it is clear that since the AKP came to power in 2002,
the Turkish Foreign policy for Sub-Saharan Africa has had considerable
results such as opening of diplomatic institutions, the frequent high-level

32 Ibid.
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visits, including Heads of States and Government leaders from Turkey and
Africa as well the creation of research centers about African studies in some
Turkish universities.

In the words of Ufuk Tepebas, the increase in the number of Turkish
diplomatic missions in Africa is only a beginning. However, in terms of
both equipment and human resources, it is still very early for these embas-
sies to fulfill dully their duties. There is lack of human resources and fully
equipped infrastructures as well. The same observation is available for new
African diplomatic institutions in Turkey.* That is why Turkey is trying to
set up research center to work towards finding general and academic sourc-
es on the African continent in order to acquire information, to know the
African countries better, and to help both Turkish and African authorities
to gain profit from their economic operators by promoting and enhancing
trade and commercial exchange.

Thus, until the organization of the first Turkey-Africa Summit in 2008,
Turkey did not have research centers about Africa, and studies on the con-
tinent were previously limited to the Maghreb in some Turkish universities.
For Ali Farah, a Ph.D. Djiboutian student in Ankara, “in reality Turkey has
to spend much more efforts for the development of its policy toward Af-
rica”.’* Because, he said, “for sure there are good results since the ascen-
sion to power of AKP. There is mutual interest for two sides —Turkey and
Africa— but they should be more active and diversify the sectors of these
relationships in order to guarantee that their relationship is being ideally
consolidated”.*®

Turkey has been paying attention to sub-Saharan Africa in these last
years. In this context, Turkey is working first to know the continent and then
to settle there. He continues, “it should be emphasized that Turkey relies
heavily on institutional via diplomatic institutions (Embassies and Consul-
ates), business forums, trade offices, interdepartmental meetings and Tur-
key-Africa Summits”.* Moreover, progressively, Africa is seeing Turkey
more as a recent but strategic partner than China, India, Japan, South Korea
or even the former colonial powers like France, Portugal and the United
Kingdom. However, the Turkish physical presence in the continent still re-
mains almost invisible, resulting with the need to do much more investment
in the development of its cooperation with this region.

* Ufuk Tepebas, Déniisiim Siiresinde Sahraalti Afiika: Kalkinma, Giivenlik ve Ortaklik, Tasam Yaynlari,
Istanbul,, 2013, s. 329.

* Interview with Ali Farah, a Djiboutian Ph.D student at one of the Ankara universities, 07.01.2016.
¥ Ibid.
3 Ibid.



21

4.2. The Need for More Think Tanks

Thus, Turkish presence in sub-Saharan Africa is still very limited. If
the cooperation appears to be consolidated at the institutional level, it is
not the case for the micro level or more clearly for the societal level. For
this matter, the first institute of African studies based in Ankara Univer-
sity, Afrika Caligmalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM)* or
the African Studies Research Centre was established in 2008 after the first
Turkey-Africa Summit. However, there is only one center with important
deficit in terms of material and human resources and especially with a lim-
ited knowledge of SSA.

Regarding the opening up of Turkey to Africa in the recent years, in-
terest of the Turkish government, civil society and economic operators in
Africa grew. This required an increase or dynamism in researches on the
continent, including the recognition of SSA countries and the potential of
their production. In this context, others research centers on Africa studies
were established like Afrika Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
(AFESAM) in Kayseri Erciyes University*® and Africa Research Centre for
Social Sciences based in Istanbul Kadir Has University. These centers were
the first one focused on African studies in Turkey and they are more inter-
ested in economic issues on the African continent. However, their research
program became gradually more ambitious and expand their research topic
to economic, social and political issues.

Seminars on Africa and Turkey are periodically organized, allowing
Africans and Turkish scholars to address issues concerning the continent
including Turkey-Africa relations, which are still embryonic, and promot-
ing by this way the development of the two parties’ cooperation on several
areas. In addition, there are often organized conferences to which teachers
are invited. African and Turkish researchers studied subjects related to the
Turkish-African cooperation showing the potentialities of the African con-
tinent to Turkey and presenting Turkey as an emerging power and a strate-
gic partner of the African continent.

“Literature, an Active Tool for Understanding Symbiotic of Nations:
the Case of Nigeria and Turkey” by Rex Emma Odoemenam and Melike

37 Official website of ACAUM (Ankara University Africa Research Center); http://acaum.ankara.edu.tr/,
13 May 2015.

3 Official website of EFESAM Economic and Social Sciences Research Center on African Studies; http:/
afesam.erciyes.edu.tr, 13 Jan. 2016.
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Yilmaz* is a pragmatic example of the importance of these think tanks. It
is not an institutional, but individual work. In the same sense, a student of
master’s and a researcher, Hatice Giilabi, presented a subject entitled “Bati
Africa Devi Nijerya Federal Cumhuriyeti’nin Jeopolitik Analizi” (Geopolit-
ical analysis of the giant Republic of Nigeria). This reveals the importance
of these think tanks that can, and should work on Turkish-SSA countries
relations in order to promote knowledge both side. These think tanks are
also very important for Turkish economic operators, which need to know
SSA, invest in these countries, and make technology transfer as strongly
recommended in the First Turkish-Africa Summit held in Istanbul in 2008.

Nevertheless, it is important to note that these research centers and the
academic work they make still remain general with serious lack of knowl-
edge of the African continent: countries, internal sociological structure, geo-
political and geographical position and regional organization. Therefore,
these research center news to make a structural reform, specialization and
divide center in separated research section or department like , for example,
departments for Western Africa studies, department for Eastern Africa stu-
dies and department for Southern Africa and for Central Africa studies. This
specialization might ensure better efficiency and dynamism as well.

An example of this need for decentralization is the Kirklareli Universi-
tesi Afrika Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi (ACM-KLU) which still re-
mains general in its research’s topic (social and economic issues) but seems
to be more dynamic and quite efficient compared to the above mentioned
research centers on African studies in Turkey. In addition, this research cen-
ter keep organizing international conferences and keep building alliances
with some Turkish and African universities, namely Kadir Has University,
Istanbul Trade University and Nigerian-Turkish Nile University in Abuja,
respectively. Moreover, as noted on its official website, the Library of Con-
gress (LC) of Kirklareli University is in connection with other libraries and
produce academic works in several languages. Moreover, it has a library
equipped with necessary matrix and a good number of stuff, collections and
virtual systems to carry out academic researches.*

5. Conclusion

This article focused on the role of cultural factor (education) in the
cooperation between Turkey and Sub-Saharan Africa countries, which has

¥ Ibid.

40 Official website of Kirklareli University Research Center on African Studies (KLU- AUAM); http://acm.
klu.edu.tr/, Jan. 2016.
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been developing since the establishment of the Strategic Action Plan in
1998. Shortly, this plan was seriously implemented with the ascension of
AKP to power in 2002, the First Turkey-Africa Forum in 2003, Africa year
for Turkey in 2005 and the First Turkey-Africa Summit with the issuing
of Istanbul Declaration in 2008 and Malabo Declaration in 2014.*! These
remain prominent mechanism or instruments for the establishment and the
development of Turkey-Sub-Saharan Africa countries’ cooperation. To un-
derstand the nature of this enhancing cooperation and the contribution of
the cultural factor to its enhancement, we referred to some theories and con-
cepts of the international relations; namely ‘soft power’, ‘public diplomacy’
and ‘exchange diplomacy’.

The analysis of these concepts in combination with some empirical
sources on Turkey-Sub-Saharan African relations help us to understand the
role of the cultural factor in international cooperation and more specifically
the Turkish cultural diplomacy and Turkish soft power. The application of
these concepts mutually help Turkey and African countries to develop their
relations in other fields: political, diplomatic and economic ones.

As it has been the case for the United States (Fulbright Scholarship
since 1980s), France and China’s scholarships for Africa, Turkey uses these
concepts in its foreign policy, above all, since 1990 (after the end of the
Cold War) and in parallel to the implementation of the Turkish multi-di-
mensional foreign policy, Turkey keeps increasing its investment in cultural
cooperation with Sub-Saharan Africa and Africa keep gaining a consider-
able place in Turkish foreign policy. Thus, the cultural factor has been play-
ing an important role for the enhancement of Turkish-SSA relationships and
it is a factor that help to establish and consolidate the ties between the two
sides and open doors for mutual opportunities. Because, as Nye said, “soft
power arises from the attractiveness of a country’s culture, history, political
ideals and policies. Thus, when a country’s policies are seen as legitimate
in the eyes of others, our soft power is enhanced”.**

In this sense, it is evident that these students as future elites in differ-
ent areas will go overseas and tell how wonderful are their countries and
how wonderful is the country they enrolled for their studies, Turkey. In the
mid-term, these future elites trained through Turkey-Africa training pro-
gram in different fields, may work on the promotion of a positive image
and on the development of their countries. In the mid and long terms, one

41 “Déclaration d’Istanbul sur le partenariat Afrique-Turquie”, 21 Aout 2008, adoptée dans le cadre du
Sommet de coopération Turco-Africain de 2008.

42 Nye, “Soft Power: The Means to Success in World Politics”, p. x.
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of the impacts of this opening policy is the multi-dimensional strategy for
the consolidation of the economic, commercial and diplomatic cooperation
between Turkey and SSA countries. Today, in the public sector, students
graduated through these grants are working in Turkish diplomatic institu-
tions in Africa and in African diplomatic missions in Turkey too. These
elites and future elites are also working in the private sector, namely in
some Turkish multinational corporations in different Sub-Saharan African
countries. Thus, they are contributing automatically to the development of
diplomatic, economic and cultural relations between Turkey and Sub-Saha-
ran Africa countries.
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ANNEXES

I. African countries benefiting from the Tiirkiye Scholarships, a program
elaborated in 1998 by the Strategic Plan for Opening up to Africa and
consolidated from 2005.

Before 1998, Openingup to AfricaPlan Algeria, Egypt, Libya, Morocco, Sudan ...

After this date : Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,

1. 2005, Djibouti, Chad, Ethiopia, Ivory Coast, Ghana, Kenya,
2. 2008, South Africa, Comoros, CongoRep., Dem.Congo, ,
3. 2014, Madagascar, Mali, Niger, Nigeria, Central Africa,
Senegal, Somalia, Tanzania, Tunisia, Uganda,
Relations keep increasing .. Equatorial Guinea, Gabon, Gambia, Guines, Guinea
Bissau, Cameroon, Lesctho, Liberia, Malawi,
Mauritius, Mauritania, Mozambique Namibia,
Seychelles, Sierra Leone, Swaziland, Togo, Zambia,
Zimbabwe, SouthSudan, Eritrea, Rwanda, CapeVert,
Sao Tome and Principe.

Source: Directorate of Fellowships for Foreign Students (YTB) official website; www.turkiyeburslari.gov.tr

I1. Estimated number of programs and Turkish Government grants by
region: Africa, in our case.
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Islam Isbirligi Teskilat1 ve
Catismalarin Coziumii'

Nasuh USLU?

Oz

Miisliiman ‘limmet’in dayanismasini giiclendirmeyi ve Miisliimanlarin temel
sorunlarina ¢6ziim bulunmasini hedefleyen Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT), buna
paralel olarak Miisliiman iilkeler arasinda goriilen ya da degisik iilkeler iginde
ortaya ¢ikip Miisliiman topluluklari ilgilendiren ¢atigsmalarin ¢6ziimiine katkida
bulunmak igin girisimlerde bulunmustur. Orgiit, Miisliman olmayan iilkelerdeki
Miisliman azinliklarin  dahil oldugu catigmalarla 6zellikle ilgilenmistir.
Giiniimiiz itibariyle ¢atismalarin ¢6ziimii, [IT nin aktif olmak istedigi alanlarin
baginda gelmektedir. IIT’nin ¢atigmalarin ¢dziimiiyle ilgili girisimlerini
degerlendirebilmek i¢in orgiitlin Sart1’'nda 6ngoriilen hususlari ve 6rgiitiin yapisini
ele almak ve bu alanda &rgiitiin kendisini gelistirmek i¢in ne tlir adimlar attigina
bakmak gerekmektedir. Ayrica Orgiitiin ¢atigmalarin ¢éziimii alanindaki giiglii
ve zayif yonlerini tespit etmek gelecege doniik onerilerde bulunma bakimindan
faydal1 olacaktir. Son olarak IIT’nin ¢atismalarin ¢dziimiiyle ilgili girisimlerinin
orneklerini ele almak, IIT nin bu alandaki mevcut durumuna 1s1k tutacaktir.

Anahtar Kkelimeler: Islam Isbirligi Teskilati (IIT), catismalarin ¢oziimii,
Miisliiman azinliklar, Miisliimanlarin ¢catismalari.

' Bu makale, 17-18 Nisan 2018 tarihlerinde Istanbul Gelisim Universitesi’nde gerceklestirilen “TV.
Uluslararast Orta Dogu Sempozyumu: Orta Dogu’da Baris1 Tesis Etmek” bagliklt konferansta sunulan
ve bildiri kitabinda yaymlanmasi kabul edilen bildirinin gézden gegirilmis ve drneklerle genisletilmis
halidir.

2 Prof. Dr., Sabahattin Zaim Universitesi, Uluslararasi Iligkiler Bolimii, nasuhuslu@gmail.com
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The Organization of Islamic Cooperation and
Conflict Resolution

Abstract

The Organization of Islamic Cooperation (OIC) aims at strengthening solidarity
among the Muslim Ummah and tries to find solutions for important problems of
Muslims. For these purposes, the OIC launches initiatives to contribute to solu-
tion of conflicts which appear between Muslim countries. It is closely interested
in easing and ending conflicts in non-Muslim countries which affect lives of Mus-
lim communities negatively. The organization sees as its duty to pay attention to
the situations of Muslim minorities in different parts of the world. In order to eval-
uate the initiatives of the OIC regarding conflict resolution, it is necessary to look
at the requirements of its Charter and to analyze its organizational structure. It will
be further beneficial to examine the steps taken by the OIC to improve its con-
flict resolution aspect. Moreover, discovering pros and cons of the organization
in terms of conflict resolution will help to recommend actions to enable the OIC
to prepare for future challenges. Finally, examining the examples of the OIC’s
conflict resolution initiatives will shed light on its present situation in this field.

Keywords: Organization of Islamic Cooperation (OIC), conflict resolution, Mus-
lim Minorities, conflicts of Muslims.
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1. Giris

Barig ¢aligmalarinin bir alt alani olan ¢atismalarin ¢ézliimii, gilinii-
miizde ¢atigmalarin ¢esitliligi, yogunlugu ve fazlaligi dikkate alindigin-
da diinya genelinde ragbet gérmektedir. Ozellikle catismalarin daha fazla
goriildiigli Asya ve Afrika’da bu alana duyulan ilgi gittikce artmaktadir.
Alanda calisma yapan akademisyenler ve faaliyet gdsteren aktivistler
acisindan devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin (uluslararasi orgiitler, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari) catismalarin ¢6ziimii ¢ercevesinde
rol iistlenmeleri ve samimi ¢aba gostermeleri onemlidir. 57 Misliiman
ilkeyi® iiye olarak biinyesinde barindiran ve Miisliman olmayan iilke-
lerdeki Miisliimanlarin bir anlamda temsilcisi olan Islam Isbirligi Tes-
kilati (iIT),* giiniimiiz ¢atismalarinin daha ¢ok Miisliimanlar1 icerdigi
ve ilgilendirdigi dikkate alindiginda kendisinden beklenti i¢inde olunan
aktorlerin baginda gelmektedir.

[iT, dini boyuta odaklanan bir &rgiit olarak klasik orgiitlerden farklilik
gosterse ve uygulama ve yaptirim boyutu zayif bir yapi olarak ¢atigmalarin
sona erdirilmesinde ¢ok etkin olamasa da ¢atismalarin ¢6ziimii baglaminda
faaliyet gostermekte ve bu konuda diger aktorler tarafindan dikkate
alinmaktadir. Aslinda 6rgiitiin ¢atismalarin ¢6ziimii alanindaki yetkinligi ve
etkinligi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur. Bir¢ok kisinin goziinde
[IT agiklama yapma ve kinamanin dtesine gegmeyen ve isminin ve iinii-
niin ¢agristirdig1 etkiyi dogurmayan pasif bir aktordiir. Bu tiir 6nyargilarin
kirilmas1 bakimindan 1T nin catismalarm ¢oziimiiyle baglantili rgiitsel
yapisini, attig1 adimlari, gergeklestirdigi girisimleri ve zayif ve giiclii yon-
lerini incelemek 6nemlidir. Calismada ¢atismalarin ¢6ziimii alaninda etkin
aktor olma potansiyeline sahip olan IiT’nin belli ¢atismalarla ilgili olarak
gerceklestirdigi caba ve girisimler ele alinarak orgiitiin bu alandaki mevcut
durumu ortaya konmaya calisilacaktir.

2. Islam isbirligi Teskilati’min Catismalarin Coziimiiyle Tlgisi

1972 yilinda kabul edilen ve 2008’de yenilenen Islam Isbirligi
Teskilati’nin kurucu sdzlesmesi (Sart1), Islam iilkelerinin kendi aralarinda

3JIT tiyesi olan devletler: Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Brunei, Burkina-Faso, Cezayir, Cibuti, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili, Filistin,
Gabon, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Guyana, Irak, iran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan,
Komorlar, Kuveyt, Libya, Liibnan, Maldivler, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer,
Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Surinam, Suudi Arabistan, Tacikistan,
Togo, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Umman, Urdiin, Yemen, Suriye (Uyeligi 4. Olaganiistii
IiT Zirvesinde askiya almmistir).

¢ Islam Konferansi Orgiitii’'niin (IKO) ismi, 2011 Haziraninda islam fsbirligi Teskilati (IiT) olarak

degistirilmistir. Calisma icerisinde Orgiitten genel olarak ve 2011 sonrasi faaliyetlerinden
bahsedildiginde IIT, 2011 6ncesi faaliyetlerinden bahsedildiginde ise IKO kisaltmasi kullanilmistir.
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dayanisma iginde olmalarin1 ve siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
bilimsel alanlarda isbirligi gerceklestirmelerini Ongdrmektedir. Sartin
Oongordigii diger hususlar arasinda sunlar bulunmaktadir:®

e Diinyanin her yerinde yasayan biitiin Miisliimanlara insani onurlarinin,
bagimsizliklarinin ve ulusal haklarinin korunmasi konusunda destek
verilmesi;

e Uluslararasi orgiitlerde iiye devletler arasinda danismalar gergeklesti-
rilmesi;

e Irksal ayirim ve ayrimeilik ile somiirgeciligin her tiiriine kars1 miicade-
le edilmesi;

e Adalet temelinde uluslararasi baris ve giivenligi desteklemek iizere ge-
rekli dnlemlerin alinmasi;

e Upygarliklar, dinler ve kiiltiirler arasinda anlayis ve isbirliginin gelisti-
rilmesi;

e Kutsal yerleri koruma ¢abalarinin koordine edilmesi, Filistin halkinin
miicadelesine destek olunmasi ve onlara haklarini yeniden kazanmala-
11 ve topraklarmi geri almalar1 konusunda yardime1 olunmast;

e Uye devletlerde insan haklari, temel Ozgiirliikler, iyi yonetisim,
hukukun tstiinligli, demokrasi ve seffafligin gelistirilmesi;

e Uye devletler ve baska iilkeler arasinda isbirligi ve anlayisin
gelistirilmesi i¢in uygun bir ortam olusturulmasi yolunda ¢aba
gosterilmesi;

e Uye devletler arasinda tam esitligin gdzetilmesi;

e Uye devletlerin self-determinasyon haklarinin desteklenmesi ve icisle-
rine midahale edilmemesi;

e Her liye devletin egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine
destek olunmasi;

e Uye devletler arasindaki anlasmazliklarin gériisme, arabuluculuk, uz-
las1 ve hakemlik gibi barig¢il araglarla ¢oziimlenmesi;

> http://wwl.oic-oci.org/english/charter/OIC%20Charter-new-en.pdf; accessed: 05.03.2018; M. Ihsan
Qadir and M. Saifur Rehman, “Organization of Islamic Co-operation (OIC) and Prospects of Yemeni
Conflict Resolution: Delusion or Plausible Reality”, Journal of Political Studies, Vol. 22, No. 2
(2015), pp. 369-371; Javaid Rahman, Islamic State Practices, International Law and the Threat from
Terrorism: A Critique of the ‘Clash of Civilisations’in the New World Order, Hart Publishing, Oregon,
Portland, 2005, pp. 28-29; Abdullah al-Ahsan, “Conflict among Muslim Nations: Role of the OIC
in Conflict Resolution”, Intellectual Discourse, Vol. 12, No. 2, 2004, p. 137; Arhama Siddiqa, “The
Utility of the OIC in Solving Conflicts in the Muslim World”, September 27, Institute of Strategic
Studies (ISSI), 2016, p. 3.
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e Uye devletler arasindaki iliskilerde iiyelerin toprak biitiinliigiine ya da
siyasi bagimsizligina zarar verecek olan gii¢ kullanmaktan ve gii¢ kul-
lanma tehdidinde bulunmaktan kaginilmasi.

[iT’nin Sart’nda yer alan biitiin bu hususlar Miisliiman {ilkeleri ve
halklar ilgilendiren her tiir ¢catisma, kriz ve gerginlikleri ortadan kaldir-
mak i¢in belli ¢abalar ortaya konmasini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede
[T su yetki ve gorevlerle donatilmistir: Miisliimanlar ilgilendiren catis-
malar1 ¢zme i¢in ¢aba gdsterme, Miisliiman azinliklarin durumuyla ilgi-
lenme, kadin ve ¢ocuklar basta olmak lizere Miisliimanlarin insan haklari-
n1 koruma, Miislimanlara insani yardimda bulunma, ekonomik kalkinma
cabalarma destek verme, Islamofobi ile miicadele etme, Miisliiman iilke ve
halklar arasinda ticaret ve yatirimi tesvik etme ve kiiltiirel ve egitimle ilgili
iliskileri destekleme.® Sonug olarak iiye devletler arasinda goriilen ya da
islam iilkelerinde ve baska devletlerde yasayan Miisliimanlar1 ilgilendiren
catismalarin ¢dziimii konusunda ¢aba gdstermenin IiT’nin temel islevle-
rinden biri oldugu sdylenebilir.

Asagida “Dini Boyutun Agirliklt Olmas1” basghigi altinda agiklanacagi
iizere IIT, Islami yonii agir basan ve Islami kaygilar tastyan bir orgiittiir.
Dini bir kavram olan Islam {immetinin resmi belgelerinde vurgulanma-
st bu konuda bir gosterge olarak alinabilir. Bu ¢ergevede orgiitiin tutum
ve davranislarinda belli 6lgiide Islami degerlerin ve kurallarin etkisi al-
tinda kalacagi soylenebilir. Iran-Irak Savasi drneginde goriildiigii gibi
ozellikle iki Miisliiman devletin ¢atistig1 durumlarda taraflar Islam cer-
cevesinde kendilerini haklilagtirmak ve karsidakilerini suclu gdstermek
isteyebilecektir. Bu yiizden IiT, Birlesmis Milletler gibi orgiitlerin etki-
siyle sekillenen uluslararasi toplumun benimsedigi ¢atismalarin ¢ézimii
ve yonetilmesi gelenegini kabul ettigi gibi, Islami kural ve kurumlara da
atifta bulunabilecek ya da onlarin etkisiyle hareket edebilecektir. Bu bag-
lamda 1T yi yénlendirmesi beklenen Islami kural, Kur’an’in Hucurat su-
resindeki 9 ve 10. ayetlerde ifadesini bulmustur: “Eger miiminlerden iki
grup birbiriyle kavgaya tutusursa hemen aralarimi diizeltin; ikisinden biri
digerinin hakkina tecaviiz etmis olursa — Allah’in emrine doniinceye kadar
— haksizliga sapanlara kars1 savasin; donerlerse aralarindaki anlagsmazligi
adaletle ¢oziime baglayin ve herkese hakkini verin. Allah hakki yerine ge-
tirenleri sever. Miiminler ancak kardestirler, dyleyse iki kardesinizin ara-
s diizeltin, Allah’a itaatsizlikten sakinin ki rahmetine mazhar olasiniz.”
Miisliiman topluluklar arasindaki ¢atismalarin durdurulmasi, haksiz olanin

¢ Muhittin Ataman ve Ayse Nur Goksen, “Sembolizm ve Aktivizm Arasinda Islam Isbirligi Teskilat”,
Analiz, S. 74, Ocak 2014, s. 10.
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cezalandirilmasi ve anlagmazliklarin adaletle ¢6ziime baglanmasi seklinde
Kur’an’da yer alan bu talimatlarin kendisini Islami bir 6rgiit olarak goren
[T acgisindan belli bir agirliga sahip olmasi1 beklenmektedir.

[IT’nin Sart1, Islami ilkeleri destekleyecek sekilde Birlesmis Millet-
ler’in ilkelerine ve yapilarina baglilig1 6ngérmektedir. Buna gore liye dev-
letler anlagmazliklar1 baris¢il bir sekilde ¢oziimlemek ve boylece baris ve
giivenligi korumak icin diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligi
yaparak arabuluculuk, hakemlik, uzlasi ve adli ¢6ziim gibi araglara bagvu-
racaklardir.” IIT nin Aralik 2005°te yaymlanan 10 Yillik Eylem Planinda
da ¢atismalarm ¢6ziimii konusunda net taahhiitler ortaya konmustur: “Uye
iilkelerde ve Miisliiman toplumlari ilgilendiren ¢atisma durumlarinda ¢a-
tigmalarin onlenmesi, giiven insa edilmesi, baris1 koruma, ¢atismalarin ¢o-
ziimii ve catisma sonrasi rehabilitasyon konularinda {IT nin roliiniin gii-
lendirilmesi”. “Catismalarin 6nlenmesi, ¢atismalarin ¢éziimii ve ¢atisma
sonrasinda barisin inga edilmesi baglaminda iiye devletlerin haklarini ve
¢ikarlarim korumak igin iiye devletler arasinda ve IIT ile uluslararasi ve
bolgesel orgiitler arasinda isbirliginin gliglendirilmesi”.® Bu gorevleri ger-
ceklestirme baglaminda 11T ye bagli Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Ko-
misyonu (Islami degerlerle uyum igerisinde evrensel olarak kabul gdérmiis
insan haklari i¢inde yer alan sivil, siyasi, sosyal ve ekonomik haklar1 gelis-
tirmekle gérevlidir)® ile Uluslararasi Islam Adalet Divan1 énemli kurumlar
olarak one ¢ikmaktadir.

3. IiT’nin Miisliiman Azinhklarla flgilenmesi

Islami dayanismay1 vurgulayan, insan haklar1 konusunda BM
cergevesinde gelistirilen biitiin ilkeleri kabul eden ve kendisini g¢atigma-
larin ¢oziimiine hasreden 1T, dogal olarak degisik iilkelerdeki Miisliiman
azinliklarin durumlariyla ilgilenmis ve bu konuda adimlar atmistir. [T nin
Miisliiman azinliklar konusunda benimsedigi yontem su sekilde 6zetlene-
bilir: 1k olarak érgiit Miisliiman azinliklarla baglant1 kanallarini agik tuta-
rak onlarin durumlarini ve ihtiyaclarint 6grenmeye ¢aligmakta, onlara her
tiirlii destek ve tavsiyede bulunmakta ve onlarin IIT iiyesi iilkelerle iliski
kurmalarma yardimci olmaktadur. ikinci olarak IIT, Miisliiman azinlik ba-
rindiran iilkelerin egemenlik ve toprak biitlinliigiine tam saygi gostererek

7 http://ww1.oic-oci.org/english/charter/OIC%20Charter-new-en.pdf, accessed: 05.03.2018; Elizabeth H.
Prodromou, “The OIC and Conflict Resolution”, https://www.globalgovernancewatch.org/library/
doclib/20140815_OICMemoS5.pdf, August 2014, p. 2, accessed: 05.03.2018.

8 http://www.oic-iphrc.org/en/data/docs/legal _instruments/OIC%20Instruments/TYPOA-%20AEFV/
TYPOA-EV.pdf, accessed: 05.03.2018.

° Prodromou, ibid, p. 1.
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yapici goriisme ve diplomatik diyalog yoluyla Miisliiman azinliklarin hak-
larinin korunmasi i¢in o tilkelerle iliskileri gelistirmekte ve onlarla dogru-
dan temas halinde olmaktadir. Ugiincii olarak IiT, Miisliiman azinliklara
iilkeleriyle kurduklar1 diyalogda yardimci olmakta ve Islami kurum ve
kuruluslart da devreye sokarak onlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin
giderilmesine yardimci olmaya ¢aligmaktadir.'”

Baslangicta devletlerin igislerine ve egemenliklerine miidahalede bu-
lunmamak i¢in Miisliiman azinliklarin durumuyla ilgilenme konusunda
cekingen davranan Islam Konferansi Orgiitii (IKO), diinya genelinde bu
azinliklarin durumlarinda goriilen ciddi kotiilesmelerden dolay: kaygila-
rin1 dile getirmek zorunda kalmis ve bir¢ok kere dogrudan ilgili iilkeleri
suclama yoluna gitmistir. IKO genel olarak Filipinler, Tayland, Hindistan,
Bulgaristan ve Myanmar’daki Miislimanlarin durumlariyla ilgili olarak
degisik sekillerde girisimlerde bulunmus, fakat Cin ve Rusya gibi biiytik
devletlerin Miislimanlartyla ilgili tartismalar gergeklestirmemistir.

IKO’niin Miisliiman azinliklarla ilgilenmesi konusunu &rgiitiin
disisleri bakanlar1 toplantilarina bakarak takip etmek miimkiindiir. ilk
defa 1972 Cidde toplantisinda Giiney Filipinler’deki Miisliimanlarin
durumlaniyla ilgili bir rapor goriisiilmii, liye olmayan devletlerdeki
Miisliimanlarla ilgili istatistiki veriler toplanmasi kararlagtirilmis, bazi
tilkelerde Miisliman azinliklarin siyasi ve dini haklarini kullanamadiklari
vurgulanmis ve Miisliiman azinlik i¢eren {ilkelere Miisliimanlarin haklaria
saygl gosterilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.! 1973 Bingazi toplantisinda
Gliney Filipin ve Burma Miisliimanlarinin sikintilarinin azaltilmasi igin
neler yapilabilecegi tartisilmis, bu arada Filipinler ve Burma’dan birer
Miisliiman grubun orgiitte gozlemci statiisli elde etme talebi egemenlige
aykirilik teskil edecegi gerekgesiyle kabul edilmemistir. 1975 Cidde top-
lantisinda IKO Genel Sekreterine diinya genelinde Miisliiman azinliklarin
ve halklarin durumuyla ilgili kapsamli bir ¢aligma yapmasi gorevi veril-
mis, ortaya ¢ikan raporda bazi iilkelerdeki Miisliimanlarin durumlarinin
kabul edilemez derecede kotii oldugu belirtilmistir. 1977 Tripoli toplan-
tisinda bazi iilkelerdeki Miisliimanlarin durumlarina yonelik kaygilar dile
getirilmis, Genel Sekreterden tekrar kapsamli bir ¢alisma yapmasi isten-
mis ve bazi iilkelere Miisliiman azinliklarin mesru haklarina tam saygi
gostermeleri ¢agrisinda bulunulmustur. 1978 Dakar toplantisinda Genel

10 Paoyee Waesahmae, The Organization of the Islamic Cooperation and the Conflict in Southern Thailand,
Unpublished Master’s Thesis, Victoria University of Wellington, 2012, p. 17.

1 Tbid, p. 18.
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Sekreterlige bagli Miisliiman Azinliklar Boliimiiniin kurulmasi kararlas-
tirilirken 1980 Islamabad toplantisinda Miisliiman aziliklarin durumuyla
ilgili 6neri ve tavsiyeler olusturmakla gorevli bir bakanlar komitesi kurul-
mustur. Sonraki iki toplantida Genel Sekreterden komitenin Onerilerinin
uygulanmasiyla ilgi rapor hazirlamasi istenmis ve kendisine Miisliiman
azinliklarin durumunu diinya kamuoyuna duyurmak iizere seminer ve
sempozyumlar diizenlemesi gorevi verilmistir. 1987°de Kuveyt’teki Islam
Zirvesinde IKO’niin Miisliiman topluluklarin korunmasi sorumlulugunu
istlenmesini 6ngoren ve ilgili devletlere Miisliiman iilkelerle iligkilerini
tehlikeye atmak istemiyorlarsa Miisliiman azinliklara biitiin mesru hakla-
rin1 tanimalari ¢agrisinda bulunan bir karar kabul edilmistir.'

4. TiT’nin Kurumsal Yapisi ve Catismalarin Céziimii

Islam Konferansi Orgiitii Kudiis’teki Al-Aksa camisinin yakilmas1 gi-
risimine bir tepki olarak 25 Eyliil 1969°da Rabat’ta bir araya gelen 25 islam
iilkesinin aldig1 kararla kurulmustur. Yeni adiyla Islam Isbirligi Teskilat1,
57 iiye devletiyle diinyanin Birlesmis Milletler’den sonra en biiyiik orgiitii
olup ayni zamanda diinyanin dini temelde olusturulmus tek devletler arasi
orgiitii olma hiiviyetine de sahiptir. Diinya tizerinde Miisliimanlarin sesi
olma, Miisliimanlarin g¢ikarlarin1 koruma ve Miisliimanlarin giivenligini
saglama iddiasindadir ve bu sekilde diinya barisina ve giivenligine hizmet
ettigini diisiinmektedir. IIT’nin 5 gdzlemci devleti oldugu gibi Birlesmis
Milletler, Baglantisizlar Hareketi, Arap Ligi, Afrika Birligi ve Ekonomik
Isbirligi Orgiitii de orgiitte gdzlemci statiisiine sahiptir. Uyeleri dikkate
alindiginda dort kitaya yayilmis olan orgiit, diinya yiizolglimiiniin altida
birini, diinya niifusunun beste birini (1,5 milyar), diinya enerji kaynakla-
rinin yiizde 70’ini, hammaddelerin yiizde 40’1n1 ve diinya GSMH’sinin
yiizde 5’ini (7 trilyon dolar) temsil etmektedir."

[T nin temel organlar1 sunlardir: Islam Zirvesi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Yiiriitme Komitesi, Uluslararasi Islam Adalet Divani, Insan Hak-
lar1 Bagimsiz Daimi Komisyonu, Daimi Temsilciler Komitesi, Genel Sek-
reterlik. Orgiitiin yardimci organlari sunlardir: Islam Ulkeleri Istatistik,
Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC); Islam Tarih,
Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA); Islam Teknoloji Universi-
tesi (IUT); Islam Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT); Uluslararas1 islam
Fikih Akademisi (IIFA); Islam Dayanmisma Fonu ve Vakfi (ISF). Orgiitiin

12 Sa’ad S. Khan, “The Organization of the Islamic Conference (OIC) and Muslim Minorities”, Journal of
Muslim Minority Affairs, Vol. 22, No. 2, (2002), pp. 352-353.

13 Qadir and Rehman, ibid, p. 368.
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daimi komiteleri sunlardir: Kudiis Komitesi, Enformasyon ve Kiiltiirel
Isler Daimi Komitesi (COMIAC), Ekonomik ve Ticaret Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK, COMCEC) ve Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi
Komitesi (COMSTECH). Orgiitiin uzmanlik kuruluslar1 sunlardir: islam
Kalkinma Bankas1 (IKB, IDB); islam Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(ISESCO); Islam Yayin Birligi (IBU); Uluslararas: islam Haber Ajansi
(IINA); islam Uluslararas1 Kizilay Komitesi (ICIC); ve Bilim, Teknoloji
ve Inovasyon Orgiitii (STIO). IIT biinyesinde iiyeligi goniillii olan ve iiye
iilkelerin kurum ve kuruluslarina agik olan 18 Bagl Kurulus faaliyet gos-
termektedir. '

Orgiitiin en {ist karar alma organ1 devlet ve hiikiimet baskanlarinin
toplantis1 olan Islam Zirvesi olup yilda bir defa toplanan Disisleri Bakanlar
Konseyi de yiiriitme gorevini gormektedir. Devletler arasi bir yapiya sahip
olan Orgiitiin iiyesi olan devletler egemenliklerine diigskiin olduklart igin
ve ¢ok farkli goriis ve ¢ikarlara sahip olduklari i¢in belli bir konuda karar
almalar1 ve aldiklar1 karar1 uygulamalar1 oldukga zor olmaktadir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nin sik toplanmamasi yliriitme alanindaki temel zafiye-
ti olusturdugu i¢in 2005 reformlartyla Yiiriitme Komitesi olusturularak ka-
rar verme mekanizmalari1 daha etkin hale getirilmek ve orgiitiin arabulucu-
luk yetenegi giiclendirilmek istenmistir.'> Haziran 2011°de “Insan Haklar1
Bagimsiz Daimi Komisyonu’nun kurulmasi, spesifik olarak ¢atigmalarin
¢Oziimii alaninda etkinligi artirmak i¢in atilmis 6nemli bir adimdir. Diger
taraftan baska konularla birlikte ¢atismalarin ¢6ziimii konusunda Orgiitiin
uygulayict mekanizmalarmin olmadig1 soylenebilir. Orgiitiin Birlesmis
Milletler gibi askeri miidahale karar1 alma yetkisi bulunmamaktadir; boy-
kot ya da ambargo gibi ekonomik yaptirim kararlar1 alip uygulama yoluna
gitmemektedir. Karar almada ya da uygulamada kendisine destek saglaya-
cak ve arkasinda duracak dost ittifaklar, biiylik kapsamli ekonomik kuru-
luslar ya da giiglii devletler bulunmamaktadir.'®

Catigmalarin ¢6ziimii konusunda orgiitiin karsilastigi en 6nemli sikin-
tilardan bir tanesi bu boyutunun kurumsal ve sistematik hale getirilmemis
olmasidir. Catismalarin ¢6ziimii baglaminda IIT ¢atisma bélgelerine kesif
heyetleri gondermekte, uluslararasi diplomatik goriismelere katilmakta,

14 https://www.oic-oci.org/home/?lan=en; accessed: 05.03.2018.

15 Tbrahim Sharqieh, “Can the Organization of Islamic Cooperation (OIC) Resolve Conflicts?”, Peace and
Conflict Studies, Vol. 19, No. 2, (2012), p. 231.

16 Ataman ve Goksen, age, s. 20; Gokhan Bacik, “The Genesis, History, and Functioning of the Organization

of Islamic Cooperation (OIC): A Formal-Institutional Analysis”, Journal of Muslim Minority Affairs,
Vol. 31, No. 4, December 2011, pp. 607-608.
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catigmalarin tarafi olan Miisliiman gruplar1 temsil etmekte, ¢atisma durum-
laryla ilgili olarak 6zel temsilci atamakta ya da temas grubu olusturmakta,
kamuoyuna agiklamalarda bulunmakta, insani yardim faaliyetleri ger¢ek-
lestirmekte, Miisliimanlar ilgilendiren ¢atismalar1 uluslararasi orgiitlere
tagimakta, uluslararas1 orgiitlerde catigmalarla ilgili tartigmalarda blok
oy kullanmakta, ¢atigmalarin taraflarina arabuluculuk hizmeti sunmakta
ve iiye devletler araciligiyla uluslararasi ve/veya bolgesel barisi koruma
giiclerine destek vermektedir.'” IiT nin ¢atismalarin ¢dziimii faaliyetleri-
ni yéneten tek bir organ1 bulunmamaktadir. Orgiitiin bu tiir faaliyetlerini
gerceklestirirken sorumluluk iistlenen temel organi Disisleri Bakanlari
Konseyidir. Konsey faaliyetlerinde Insani Orgiitler Konseyi (acil insani
durumlara cevap vermede iiye devletlerin insani yardim kuruluslarinin
devreye sokulmasi), Islam Uluslararas1 Kizilay Toplulugu (insani ve tibbi
yardimlarin gerceklestirilmesi) ve Islam Kalkinma Bankasi’ndan (finansal
araglarla ekonomik kalkinmaya ve sosyal ilerlemeye yardimci olunmast)
destek almaktadir.'®

Daha once ‘ad hoc’ sekilde Miisliimanlar ilgilendiren ¢atismalarda
roller {istlenen IKO, 2000’lerin ortasindan itibaren diinyadaki genel egi-
lime uyarak c¢atismalarin ¢oziimii konusuna daha profesyonel sekilde
yaklagmaya galismis, en azindan bu alan1 6nemsedigini gosterir davraniglar
sergileme gayreti igerisinde olmustur. Bu ¢ergevede li¢ dnceligin one ¢ik-
t1g1 sdylenebilir: (1) catigsmalarin ¢6zliimii ¢abalarinda kapasite ve etkinligi
artirma; (2) kendi kendini finanse eden bagimsiz ¢atigmalarin ¢6ziimii me-
kanizmalar1 olusturma ve (3) diinya Islam toplumunun (iimmetin) ¢ikarlar
acisindan hayati onem tasiyan gatigmalarla siirekli sekilde ilgilenme."

Orgiitiin catismalarn ¢dziimii boyutunu giiclendirmek iizere Genel
Sekreter Ekmeleddin Thsanoglu 2004 yilinda Sam’da bir beyin firtiasi
toplantis1 diizenlemistir. Toplantinin hedefi Miisliiman diinyada goriilen
cok sayidaki catigmalarla ilgilenmek iizere orgiitiin yapilarinin gelistiril-
mesi, gatismalarin ¢6ziimii mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve gelecege
doniik baris1 koruma kapasitelerinin olusturulmasi igin oneriler tiretmek-
ti.20 Orgiitiin 2005°te Mekke’de gerceklestirilen Ugiincii Olaganiistii Zirve
Toplantisinda 10 Yillik Eylem Plani benimsenirken planin 6nemli unsur-
larindan biri olarak ¢atismalarin ¢6ziimi konusu 6ne ¢ikarilmistir. Planda

17 Prodromou, ibid, pp. 3-4.
18 Ibid, p. 2.

9 1bid, p. 3.

2 Ibid.
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Orgiitiin baska uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligini gelistirerek
catismalarin Oonlenmesi, barisi koruma, ¢atismalarin ¢éziimii ve ¢atisma
sonrasi barigi insa etme konularinda daha fazla rol {istlenmesi ve roliinii
giiclendirmesi 6ngoriilmiistiir.”! Ayrica planda Miisliimanlari ilgilendiren
catigmalara daha etkin tepki verebilmek icin iiye devletler arasinda birlik
ve dayanigsmanin gii¢clendirilmesi lizerinde durulmustur ki orgiit iiyeleri-
nin egemenlige verdigi onem dikkate alindiginda o dénemde bu hede-
fin ifade edilmesi belli bir egilimi ortaya koymustur.2 2006 yilinda IKO
disisleri bakanlar1 ¢atigmalarin ¢6ziimii ¢ergevesinde yorumlanabilecek
bir tutum olarak Arap, Islam ve Avrupa da dahil olmak iizere degisik kiil-
tiirler ve uygarliklar arasinda diyalogun ve isbirliginin giiglendirilmesine
ve Islam’m kiiltiirel cesitlilikle ilgili gdriisiiniin 6ne ¢ikarilmasina vurgu
yapmugtir.® 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ismini ve misyonunu degistire-
rek yeni bir déneme giren IIT, arabuluculuk faaliyetlerine daha bir agirlik
vermistir.

Orgiitiin  arabuluculuk faaliyetlerin gelistirilmesinde 2005-2013
yillar1 arasinda Genel Sekreter olarak gorev yapmis olan Ekmeleddin
Ihsanoglu’nun 6zel bir rolii olmustur. On Yillik Eylem Plan1 dogrultusun-
da hareket eden Ihsanoglu, degisik catismalarda taraflar arasinda arabulu-
culuk yapmis; Somali, Sudan, Irak, Kesmir, Giiney Filipinler ve Tayland
gibi tilkelerdeki ¢atismalara ¢oziim bulunmasi i¢in 6zel temsilciler atamis;
baris ve giivenligi giiclendirme adina IKO {iyesi olmayan énemli iilkelere
ve uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin merkezlerine ziyaretlerde bulunmus
ve ¢dziim yollarini goriismek iizere IKO {iyesi olmayan devletlerin ve bas-
ka uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin temsilcilerini kabul etmistir.?*

[IT’nin arabuluculuk yetenegi iiye devletler ve uluslararasi toplum
tarafindan 6nemli oranda kabul gérmiis durumdadir. Suriye ¢atigsmasin-
da ortak misyonlar gerceklestirilmesi 6rneginde goriildiigii gibi Birlesmis
Milletler’le gatigmalarin ¢oziimii konusunda yakin isbirligi gergeklestir-
mektedir. Arap Birligi ve Avrupa Birligi gibi bolgesel orgiitlerle de isbirligi
igerisindedir. Diger taraftan diger 6rgiitlerden bagimsiz bir sekilde arabulu-
culuk faaliyetleriyle mesgul olmakta, bagimsiz goriis ve tutumlarini ortaya
koymaktadir. Bir¢ok ¢atismada orgiit yeterli ve kararli tutum takinmayan

21 Tariq Ali Bakhit Salah, “The Role of the OIC in Mediation and Facilitation: Challenges and Successes”,
The OIC Journal, Issue 16, January-March 2011, p. 19.

22 Alpaslan Ozerdem, “The Contribution of the Organisation of the Islamic Conference to the Peace Process
in Mindanao”, Civil Wars, Vol. 14, No. 3, September 2012, p. 395.

2 Prodromou, ibid, p. 3.
2 Salah, ibid, p. 19.
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BM Giivenlik Konseyi ni elestirmistir.?* Uye devletler arasinda ciddi reka-
betler olmasina ragmen orgiit bir¢ok catismada ortak tutum takinabilmekte
ve BM gibi orgiitlerde ayni yonde oy kullanabilmektedir. Catigmalarin
kokenleriyle miicadele edilmesi baglaminda orgiitiin olusturdugu Uye
Devletlerde Fakirligin Azaltilmasi Ozel Fonu faaliyet gostermektedir.
Orgiit, iiye devletlerde catisma sonrasi yeniden yapilandirma faaliyetleri
cercevesinde BM’nin Baris Insa Etme Komisyonu ile isbirligi i¢inde
hareket etmektedir.?

Ancak 0rgiitiin yukarida bahsedilen ¢atigmalarin ¢oziimii ve arabulucu-
luk konusunda attig1 adimlarin etkinlik ve verimliligi sagladigini sdylemek
zordur. Hala orgiit igerisinde bagimsiz bir arabuluculuk biriminin olmamasi
ve arabuluculukla ilgili kural, siire¢ ve standartlarin olusturulmamis olmasi
bir eksiklik olarak varligin1 devam ettirmektedir. Tarihinde basarili arabu-
luculuk ve ¢atigmalarin ¢oziimii faaliyetleri gergeklestirmis olan IIT’nin
bu boyutunu daha da giiglendirebilmesi i¢in bu faaliyetlerini siirdiirtilebi-
lir, sistematik ve kurumsal hale getirmesi 6nem tasimaktadir.?’ Orgiit ‘ad
hoc’(gegici) ve tepkisel nitelikli ¢abalar ortaya koyma yerine arabuluculuk,
diplomatik goriismeler, kesif heyeti, acil insani yardim, kalkinma yardimi
ve yeniden yapilandirma yardimi gibi operasyonel unsurlart daha diizenli
ve devamli hale getirilebilirse ve bunlarin uygulamaya konmasi i¢in ku-
ral ve isleyisi onceden belli etkin mekanizmalar gelistirebilirse ¢abalari-
nin basar1 getirme olasilig1 artacaktir.”® Bu anlamda 6zellikle arabuluculu-
gun kurumsallastirilmasi ve somut bir mekanizma haline donistiiriilmesi
onemlidir. Bunun igin de gii¢lii fonlarla desteklenen, iyi egitim almis yeterli
sayida personelin gorev aldigi profesyonel ve bagimsiz bir arabuluculuk
biriminin (6rnegin Catismalarin Analizi ve Coziimii Merkezinin) olustu-
rulmas1 6nemli bir adim olacaktir.?* Uye devletlerden beklenen, bdyle bir
birime siyasi iradeleriyle ve yeterli fon saglayarak destek olmaktir. Orgiit
icinde olusturulacak bir protokolle arabuluculuk birimi dogrudan Genel
Sekretere baglanabilir ve catismalar sirasinda gereksiz biirokrasinin asila-
rak bilgilerin toplanmasi ve gerekli adimlarin atilmasi baglaminda birimin
isleyisiyle ilgili kurallar ve siiregler net sekilde tanimlanabilir. S6z konusu
birim baska uluslararas1 kurumlarla ve 6nde gelen diisiince kuruluslartyla

% Victor Luis Gutiérrez Castillo, “The Organization of Islamic Cooperation in Contemporary International
Society”, Revista Electronica De Estudios Internacionales, No. 27, (2014), p. 19.

26 Salah, ibid, p. 19.

2 Shargieh, ibid, pp. 231-232.

28 Prodromou, ibid, p. 4.

» Qadir and Rehman, ibid, p. 377.
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yakin temas ve esgiidiim igerisinde olabilir. Hatta IIT’nin aldig1 kararlari
uygulamak tizere liye devletlerin goniilliliik temelinde katilacaklari ortak
miidahale giicii olusturulmasi bile diisiiniilebilir. Uluslararas1 Islam Adalet
Divani’nin kapsaminin genisletilerek ve baglayici giiciiniin artirilarak Miis-
liimanlar arasindaki ¢catismalarda yogun sekilde devreye sokulmasi, IIT nin
uygulamaya doniik ¢catismalarin ¢6ziimii mekanizmalarinin gliglendirilmesi
bakimindan diistintilebilecek diger bir dnlemdir.

5. IIT’nin Catismalarin Céziimii Alanindaki Olumlu Unsurlar:
5.1. Baska Kuruluslarla Isbirligi

IiT, iiyelik sayis1 bakimindan Birlesmis Milletlerden sonra diinyanin
ikinci biiytik orgiitiidiir. 57 devleti temsil eden ve biinyesinde bagka dev-
letlere ve dnemli uluslararas: drgiitlere gézlemcilik veren IiT, catigmalarin
¢coziimii konusunda adimlar atmaya kalktiginda baska uluslararasi aktor-
ler tarafindan ciddiye alinmaktadir. Bu ¢ergevede orgiitiin baska ulusla-
raras1 Orglitlerle yaptig1 isbirligi ¢atigmalarin ¢oziimii ¢abalarinda ciddi
agirlik tasimaktadir. IIT {iyesi iilkeler Miisliimanlar1 ilgilendiren &nemli
sorunlarda BM’de blok oy kullanma egilimi tasimaktadir. Bunun yanin-
da &rgiitiin BM’yle kurumsal iliskisi de mevcuttur. IiT, 10 Ekim 1975te
3369 sayil1 kararla BM’nin gdzlemci iiyesi olarak kabul edilmistir. [T nin
BM nezdinde hem New York’ta hem de Cenevre’de Daimi Gozlemcilik
Ofisleri bulunmaktadir. Aralik 2006°da BM Genel Kurulu BM ile IiT ara-
sinda daha fazla isbirligi yapilmasini desteklemeye yonelik bir karar ge-
cirmistir. Bu kararda IIT Genel Sekreterinin, iiye devletleri ya da Miislii-
man topluluklari ilgilendiren ¢atisma durumlarinda orgiitiin ¢atismalarin
Onlenmesi, giiven insa edilmesi, barig1 koruma, catismalarin ¢ozimii ve
catisma sonrasi rehabilitasyonda daha fazla rol sahibi olmasma yonelik
cabalart memnuniyetle karsilanmistir.>® 12 Subat 2007 tarih ve 61/49 sa-
yil1, 26 Subat 2009 tarih ve 63/114 sayili ve 5 Nisan 2011 tarih ve 65/140
say1l1 kararlarin gosterdigi gibi iki orgiit en iist diizeyde bir araya gelmis-
ler, uzmanlik kuruluslarini igerecek sekilde temaslarini genisletmisler ve
uluslararasi barig ve giivenligi giiclendirmek, self-determinasyon hakkina
destek vermek ve temel insan haklarini gelistirmek i¢in aralarinda isbirligi
yapmay1 taahhiit etmislerdir.’!

[T, BM disinda baska orgiit ve devletlerle kurumsal iliskilerini
gelistirerek hem uluslararasi alandaki gortintirliigiinii artirmis hem de

% Shargieh, ibid, p. 228.
3! Castillo, ibid, p. 16.
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catigsmalarin ¢6ziimii baglamindaki yetkinligini gelistirmistir. 2013 yili
ortasinda IiT Briiksel’de Avrupa Birligi nezdinde bir Daimi Temsilcilik
Misyonu kurmustur. Bu gelismeden daha énce 1T, Temmuz 2009°da Ni-
jer’in baskenti Niamey’de insani Yardim ve Kalkinma Biirosu ve 2011°de
Somali’nin baskenti Mogadisu’da bir Insani Yardim Ofisi agmstr.
Diinyanin 6nde gelen iilkelerinden Rusya’ya orgiitte gozlemcilik statiisii
verilmistir. Amerikan Baskaninin 2010 yilinda atadig1 IiT 6zel temsilcisi
araciligiyla bu iilkeyle olan temaslar yogunlastirilmistir. Cin ve Ingiltere
ile karsilikli resmi goriismeler gergeklestirilerek iliskiler gelistirilmeye
calistlmistir.® IIT 2011 yilinda Afrika Birligi orgiitii ile isbirligi anlagsmas1
imzalamistir.>® IiT, BM ve AB gibi kuruluslar tarafindan ortaya atilan “Me-
deniyetler Arasi Diyalog” ve “Dogu-Bat1 Diyalogu™ gibi biiyiik ¢apli pro-
jelere destek vermistir.

[T nin baska o6rgiit ve devletlerle kurdugu kurumsal isbirligi, uygun
mekanizmalarin devreye sokulmasiyla ¢atismalarin ¢éztimiinde ciddi katki
saglama potansiyelini giindeme getirmektedir. Isbirligi cercevesinde kritik
bilgilerin taraflar arasinda paylasilmasi, ¢atigmalarla ilgili resmi goriisme
ve temaslarin gerceklestirilmesi, ¢atismalarin ¢oziimii ¢abalarini engelle-
yici degil tamamlayici olacak sekilde koordinasyon saglanmasi, degisim
programlarinin uygulamaya konmasi, kisa siireli gérevlendirilmeler yapil-
masi, ortak burslar verilmesi ve konferans benzeri aktiviteler yapilmasi ¢a-
tismalarin ¢oziimiinde ciddi katkilar saglayabilecektir.’* Gine, Moritanya
ve Somali’de uluslararasi temas gruplarinin kurulmasi ve Darfur’da BM
ve Afrika Birligi'nin birlikte hareket etmesi gibi orneklerde gorildigi
iizere degisik aktorlerin giic ve yeteneklerinin bir araya getirilmesi, ¢atis-
malarin ele alinmasinda etkili olabilmektedir. Bu ¢ercevede 11T nin diger
kuruluslarla ¢abalarini ve yeteneklerini birlestirmesi ve BM gibi orgiitlerle
kurumsal baglantilar kurarak egitim, kurum olusturma, bilgi ve tecriibe
paylasimi ve lojistik destek gibi konularda isbirligi yapmasi olumlu sonug-
lar dogurabilecektir.

5.2. Tarafsiz Konumu

[T, kendini tarafsiz ve baglantisiz bir orgiit olarak gdrmektedir.
Herhangi bir uluslararasi politika yapilanmasini, ideolojiyi ve ideolojik
gruplagmayi, siyasi ve askeri nitelikli herhangi bir devletler koalisyonunu

32 Ataman ve Goksen, age, s. 19.
3 Baclik, ibid, p. 595.

* Shargieh, ibid, p. 232.

¥ Salah, ibid, p. 21.



41

desteklememektedir. Catismalar karsisinda genelde takindigi tutum, taraf-
lardan herhangi birini destekliyor izlenimi vermekten kaginmaktir. Miislii-
manlarin ciddi zarar gordiigii ¢atismalarda bile IiT, kars: tarafa egemenligi-
ne, toprak biitiinliigline ve rejimine saygi duydugu konusunda giivence ver-
mektedir. Uluslararasi toplum da genel olarak IIT nin catismalarin ¢6ziimii
konusundaki girisimlerine olumlu bakmaktadir. Bu konuda 6rgiitiin belli bir
saygin konuma eristigi sdylenebilir. Sonug olarak etkin ve basarili bir ara-
buluculugun temel sartlarindan birinin tarafsizlik oldugu diisiiniildiigiinde
[IT’nin bu bakimdan énemli bir avantaja sahip oldugu diisiiniilebilir.

5.3. Kiiltiirel Yetkinligi ve Moral Giicii

57 iilkeyi biinyesinde iiye olarak barindiran {IT, Islam baglantisindan
dolay1 bu liye devletlerin géziinde ve baska lilkelerde yasayan Miisliiman
topluluklarin goziinde belli bir sayginliga ve kabul edilirlige sahiptir. Miis-
liiman bireyler, gruplar, uluslar, halklar ve topluluklar i¢in IiT Miisliiman
birligini temsil etmektedir. Miisliimanlarin beklentisi bu birligin kendi-
lerinin ¢ikarlar1 ve iyiligi i¢in ¢aba gostermesidir. Orgiitten tersi yonde
davranislar beklenmemektedir. Orgiit pasif kalabilir, etkinligi diisiik diizey-
de kalabilir, fakat asla bilingli bir sekilde Miisliimanlarin aleyhine hareket
etmez. Diger taraftan 1T, kiiltiirel ve dini ger¢evede Miisliiman topluluk-
larin diistince sekillerini, hassasiyetlerini, kiiltlirlerini, inanglarini, dillerini
ve benzeri Ozelliklerini daha yakindan bilmekte ve ona gdre davranislar
sergileyebilmektedir. Bagka orgiit ve kurumlarin Miisliimanlar1 ayn1 dere-
cede anlamasi ve ayni derecede onlardan kabul gormesi miimkiin degildir.

Bu ¢ergevede Miisliimanlarin taraf oldugu ¢atismalarda ¢6ziim one-
risi {iretebilecek ve uygulatabilecek aktdrlerin basinda IIT gelmektedir.
Miisliimanlart ilgilendiren temel sorunlarda ve ¢atismalarda oOrgiit bilgi
deposu niteligindedir. Sorunlarin degisik yonleriyle ilgili en dogru bilgi
ve degerlendirmeler 6rgiit biinyesinde mevcuttur. Ayrica 11T, catigmalara
dahil olan Miisliimanlarin dillerini konusan, dinlerine mensup olan ve
kiiltiirlerinin pargast olan uzmanlara sahip oldugu i¢in taraflarca kolay-
ca kabul gdren arabulucu ve gorlismeci atayabilmektedir. Miisliimanlarin
yasadiklar1 yerler IIT’nin arka bahgesi niteliginde oldugu icin 6rgiit asi-
r1 derecede asina oldugu bu boélgelerde catismalari durdurmak, catis-
malarin kdkenlerine yonelik tedbirler almak ve gatisma sonrasi yeniden
yapilanma faaliyetleri gergeklestirmek iizere kendisine ve hedef iilke-
ye mensup gorevliler ve yetkililer atayabilecek durumdadir. IIT, ayrica
Miisliiman tlkelerdeki ve toplumlardaki yerel liderleri, kabile seflerini,
onde gelen din adamlarini, kamuoyu 6nderlerini, akademisyenleri ve sivil
toplum liderlerini etkileyebilir ve ¢atismalarin ¢éziimii ve arabuluculuk
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faaliyetlerinde onlardan faydalanabilir. Birgok durumda IiT, higbir grup,
kurum ve aktoriin ulasamadigi bolgelere ve insanlara ulagabilmekte ve
bagkalarinin etkin olamadigi yerlerde faaliyet gosterebilmektedir. Bu an-
lamda basta Bat1 olmak iizere diinya aktorlerine higbir sekilde giivenme-
yen Islami radikal gruplarin kendi bélgelerine IIT’nin girmesine ve ca-
tigmalarin ¢6ziimii ve acil yardim baglaminda faaliyet gostermesine izin
verdigine dikkat cekmek gerekir.*®

[IT’nin moral giicii olarak degerlendirilebilecek diger olumlu bir yonii
BM gibi diger uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak taraflar1 ya da sug-
lu tarafi dize getirmek iizere askeri miidahale segeneginin bulunmamasi
ve taraflara herhangi bir ¢6ziimii empoze etme yoluna gitmemesidir. IiT
devrede oldugunda taraflar bilmektedirler ki kendilerine yonelik herhangi
bir zorlama ya da miidahale olmayacak, belli bir ¢6ziim kendilerine daya-
tilmaya ¢alisiimayacaktir. Sopa-havug diplomasisinde IiT yalnizca havug
kismina sahiptir, taraflara belli kolaylastiricilar sunmaktadir; sopa kismin-
da ise moral giiciinii kullanarak taraflar ikna etmeye calismaktadir. {IT nin
bu yoniiniin ¢esitli avantajlar sundugu sdylenebilir. Birincisi, BM gibi
baska bir 6rgiitiin zorlayici giiciiniin devrede oldugu bir durumda IIT nin
moral giicli tamamlayici bir rol oynayabilir; zaten baski altinda olan taraf-
lara prestijlerini kurtaric1 bir ¢ikis yolu sunabilir. ikincisi, I[IT nin zorlay1-
c1 yoni bulunmayan goniilliilik temelindeki yaklagimi ¢atigan taraflarin
daha olumlu tepki vermesini saglayabilir. IIT’nin yaklasiminda nihai ¢6-
zimii kendilerinin iiretecegini ve kendilerine ¢ikarlarina ters diisecek bir
zorlamada bulunulmayacagini bilen taraflar gériismeleri ciddiye alabilirler
ve kalici bir ¢oziim tiretebilirler. Birgok durumda taraflar uzlasma egilimi
tasisa bile kendilerine yonelik zorlayici tedbirler alinmasina tepki olarak
sert tutum takinabilmektedirler. Ugiinciisii dini ve kiiltiirel yonii agir basan
IIT, moral ve ahlaki ger¢evede baz1 davranislari yerdiginde ve bazilarini
ovdiigiinde bu, taraflar izerinde manevi baski1 olusturabilir ve onlart moral
yonii agir basan bir kurumun yermesinden kaginmak i¢in daha yapict
davranis sergilemeye tesvik edebilir.*’

6. IiIT’nin Catismalarin Céziimii Alanindaki Olumsuz Yénleri
6.1. Dini Boyutun Agirhikli Olmasi

Klasik uluslararasi orgiitler ulus-devletler tarafindan kurulur ve genel-
de cografi temele sahiptir. Bazilar1 belli konu alanlarina odaklanmig olsa

% Shargieh, ibid, pp. 227, 234.
37 Shargieh, ibid, p. 228.
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da hepsinde ulus-devletin egemenligi, sinirlar1 ve rejimi dokunulmaz un-
surlar olarak kabul gérmektedir. Bagka bir deyisle devletler uluslararasi
bir orgiite katilarak kendi rejim ve egemenliklerinden taviz vermezler ve
kendilerini belli bir ideolojiye hasretmezler. Bu cercevede IIT, farkl1 bir
orgiit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse dini temelli
tek uluslararasi orgiittiir. Bir anlamda orgiitiin temelleri on dort asir 6nce
atilmis ve felsefesini Kur’an’dan almistir. Orgiitiin Sarti’na bakildiginda
bastan sona hakim olan unsur Islamiyet’tir. islam, rgiit acisindan tek ortak
payda ve tek kimlik ve biitiinlesme kaynagidir.’® Uye devletler halkinin
cogunlugu Miisliiman olan, dolayistyla Miisliiman iilke ya da Islam iilkesi
olarak bilinen devletlerdir. “Islami dayanisma,” degisik sekillerde yo-
rumlanabilecek olsa da Sart’ta temel hedef olarak ortaya konmustur. Yine
Sart’ta Ummetin birligine ve ¢ikarlarina dncelik verilmistir; Miisliiman Is-
lam’a kosulsuz sekilde inanan kisi olarak tanimlanmis ve ‘Seriat’in ilkele-
rine gore yasayan Miisliimanlara karsi sorumluluk vurgulanmistir.*® 1990
yilinda ilan edilen 6rgiitiin Kahire insan Haklar1 Deklarasyonu® IiT nin
insan haklarim Islam gergevesinde ele aldigini gostermektedir. Buna gore
Miisliiman azinliklarin haklarinin saglanmasi ve korunmasi Islami ilkeler
cergevesinde diistiniilmektedir. Deklarasyonda Seriat kelimesi 15 defa ge-
cerken Deklarasyonun herhangi bir maddesinin agiklanmasi ve agikliga ka-
vusturulmasi bakimindan tek kaynagin Islam Seriat1 oldugu belirtilmistir.

Baska alanlarda oldugu gibi uluslararasi hukuk ve insan haklar1 alanla-
rinda da ortaya ¢ikmig ve yerlesmis olan uluslararasi normlar, uygulamalar
ve yapilar IIT nin yukarida belirttigimiz 6zellikleriyle zitlik olusturmak-
tadir. 1T nin Sarti’na bakarak degerlendirme yapildiginda 6rgiit mevcut
modern uluslararasi sistemin ve devlet sisteminin antitezi gibidir. Diger
taraftan Orgiitiin iiyesi olan devletlerin mevcut uluslararasi sistemin ilke-
leri, kurumlar1 ve uygulamalarina kendilerini bagli hissetmeleri bir tezat
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitiin ruhu ve egilimi dine dayanarak hareket
etmeyi Ongoriirken birgogu laik yonetime sahip olan {iye ulus-devletler
egemenlik gibi temel uluslararasi ilkeleri dGnemsemekte ve gikarlari ¢erge-
vesinde hareket etmeyi tercih etmektedirler. Genel i¢ ve dis politikalarinda
dinden ¢ok siyasi gerceklikler ve ulusal gikarlar ¢ergevesinde hareket et-
meyi tercih eden ve milliyetgilik gibi devleti 6ne ¢ikaran akimlarin etkisi
altinda kalan iiye devletler, IIT nin 6ne ¢ikardigi {immetin ¢ikarlari ve da-

3 Castillo, ibid, p. 6.
¥ Prodromou, ibid, p. 5.

40 http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/FMRpdfs/Human-Rights/cairo.pdf; accessed:
05.03.2018.
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yanigmasi mitine bagli kalmamaktadir. Neredeyse timmet ve ulus-devletin
karsi karsiya geldigi her durumda baskin ¢ikan ulus-devlet olmaktadir.*!

Yukarida belirtilen hususlarm IIT’nin ¢atismalarin ¢6ziimii cercevesin-
de attig1 adimlar bakimindan sorun ve engel olusturacagi ortadadir. Orgii-
tiin temel yaklagimiyla iiye devletlerin yaklasimlari arasindaki temel zitlik
elbette uygulamada aksamalara neden olacaktir. Onemli bir husus olarak
belli bir ¢atismayla dogrudan ya da dolayl: iliskisi olan iiye devlet ya da
devletlerin ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde ve milliyetgilik temelinde hareket
etmesi, Orgiitiin o sorunla ilgili olarak etkin girisimde bulunmasini ya da
girisiminin sonucunu olumsuz ydnde etkilemektedir. Ornegin devletlerin
egemenligine duyulan asir1 saygi, Miisliimanlarin insan haklarini ¢igneyen
devletlere kars1 etkin politika izlenmesini engellemektedir. Ancak biitiin
olumsuzluklara ragmen Miisliiman halklarin Miisliimanlarin durumlariyla
yakindan ilgilenmeleri ve kendi devletlerini bu ¢ercevede baski altina
almalar1 dikkate alindiginda {iye devletlerin ulus-devletler olarak hareket
etseler bile belli kriz ve ¢atismalarda Islam dayamismasi cercevesinde
tutum takinmalar1 s&z konusu olabilmektedir. Bu yiizden IiT nin islam te-
melli olmasinin ve {slami dayanigmay1 éne gikartmasinin, drgiitiin ve iiye
iilkelerin baska devlet ve devlet gruplarina karst kullanabilecekleri bir koz
oldugu soylenebilir.

6.2. Uye Devletlerle Tlgili Problemler

[IT’nin {iye devletleri arasinda degisik acilardan ¢ok biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Uyeler arasinda diinyanin kisi basina geliri ¢cok yiiksek en
zengin llkeleri bulunurken, bazi iiyeler diinyanin en fakir iilkelerindendir
ve halklar1 hayatlarin1 ¢ok kotii sartlarda devam ettirmektedir. Bu tilkeler-
de berbat yasam kosullar1 radikal gruplar {iretir ve terdrizme neden olurken
ayn1 zamanda {ilkeler i¢inde ve iilkeler arasinda ¢atismalar dogurmakta-
dir. Baz iilkeler dini kurallara gore yonetilirken bazilari laik ve/veya de-
mokratik yonetimlere sahiptir. Dini akimlar neredeyse biitiin tiye lilkelerde
yonetimler agisindan meydan okuyucu temel aktor durumundadir. Dinle
yonetilen iilkelerde bile dini kural ve ilkelerin uygulanmasindan memnun
olmayan gruplar iktidar ve rejimi hedef almaktadir. Siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik neredeyse biitiin iiye iilkeleri tehdit etmektedir. Ulkelerin bir-
cogu siyasi, etnik, dini ve mezhepsel temelde ortaya g¢ikan ¢atigmalarla
bogusmaktadir.

Ulkeler i¢indeki ¢atisma ve sorunlara ilave olarak iiye devletler arasinda
ciddi goriis ve ¢ikar ayriliklart mevcuttur. Birbirine diisman olan ve birbiri-

41 Bacik, ibid, pp. 596-600.
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nin altin1 oyan devletler oldugu gibi bolgesel etki kurma bakimindan birbi-
rini rakip goren ve bu ger¢evede birbiriyle miicadele eden devletler bulun-
maktadir. Devletler birbirine giivenmemekte ve reelpolitik uygulamaktadir.
Orgiitiin 6nde gelen iilkeleri, kendilerinin dar kapsamli ¢ikarlarini orgiitiin
daha kapsaml1 hedeflerinin 6niine koyarak 11T nin kendilerinin ve miittefik-
lerinin ¢ikarlarina zarar verecek kararlar almasini ve eylemlerde bulunma-
st engellemektedir. Iran’in Suriye rejimine, Suudi Arabistan’m Bahreyn’e
destek vermesinin ortaya koydugu gibi devletlerin uyguladig1 reelpolitik
ayni zamanda mezhepsel bir temele sahip olup Miisliiman halklar ve dev-
letler arasindaki ayrismay1 daha da derinlestirmektedir. Bu ¢ergevede bazi
orgiit tiyesi devletler orgiitii kiiltiirel bir forum olur goriir ve orgiitii Miis-
limanlar arasindaki uyumu artirmak i¢in kullanmaya calisirken, reelpolitik
uygulayanlarin orgiit araciligryla kendi siyasi giindemlerini dayatmaya ve
kendi mezheplerini yaymaya calistiklar1 soylenebilir.* Sonugta karsilikl gii-
vensizlik ve reelpolitik liye devletler arasinda biiyiik ugurumlar yaratmakta,
orgiit icinde alt bloklar ortaya ¢ikarmakta ve {iyelerin bir araya gelip ortak
tutumlar takinmalarini ve politikalar izlemelerini engellemektedir.

Islami dayanisma icinde olmalar1 beklenen iilkeler arasinda ciddi
sorunlarin bulunmadigi durumlarda bile ekonomik iliski ve karsilikli ticaret
diizeyi ¢ok diisiiktiir. Devletler arasindaki ekonomik ve sosyal yap1 farkli-
liklar1 ekonomik biitiinlesmenin 6niinde engel olusturmaktadir. Devletler
icindeki ve arasindaki bu sorun, esitsizlik ve farkliliklarin IIT nin isleyisi
bakimindan sorun olusturdugu ve orgiitiin etkinligini azalttig1 agiktir.

IiT, Islam dayanismasi ve Seriata baghlik gibi fikirlerle ulus-iistii
orgiit tutumu takinir goéziikse de ulus-devlet olgusunu ve uluslararasi hu-
kukun biitiin yerlesmis kurum ve fikirlerini benimsemistir. Ornegin IiT,
devletlerin egemenligi ve bagimsizligini ve uluslararast hukukun uygun-
lugunu kabul etmistir. Yine IIT hicbir Miisliiman azinlik i¢in ayrilma ve
bagimsizlik hakkindan bahsetmemistir. Orgiitiin genel egilimi bu iken iiye
devletler cok daha muhafazakar bir tutum benimseyerek bagimsizlik ve
egemenlige asir1 dnem vermektedirler. Uye iilkeler orgiitii asla ulus-iistii
bir yapiya doniistiirmeyi diisiinmedikleri gibi egemenlige aykir1 géziiken
her tiir girisimi ve Oneriyi reddetmektedirler.*

Daha ¢ok kendi ¢ikar ve egemenliklerine odaklanan iiye devletler,

[T nin ¢atismalarin ¢6ziimii konusunda daha etkin ve aktif bir 6rgiit hali-
ne getirilmesi baglaminda siyasi irade eksikligi sergilemektedir. Ornegin

42 Sharqieh, ibid, p. 231.
4 Khan, ibid, p. 352.
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onceki genel sekreterlerden Ekmeleddigin Ihsanoglu ¢atismalarin ¢dziimii
ve arabuluculuk da dahil olmak iizere baz1 konularda orgiitte reform ger-
ceklestirmeye kalktiginda iiye devletlerden gerekli destegi alamamis, bu
ylizden bazi basarili adimlar atmis olsa da oOrgiitii istedigi noktaya getire-
memistir.* [T nin ¢atigmalarin ¢dziimii alaninda etkinligini artirabilmesi
icin liye devletlerin Genel Sekreterlik makamini birgok noktada yetkilen-
direrek serbest birakmasi ve uygulamaya dontik adimlar1 desteklemek {ize-
re yeterli finansal destek saglamas1 gerekmektedir. Uyelerin siyasi irade
eksikligi durumunda Orglitiin atmaya ¢alistig1 adimlar hep kadiik kalacak,
istenen ilerlemeler saglanamayacaktir.*

Uye devletlerin birden fazla orgiitiin {iye olmalar1 ve bazi durumlarda
degisik orgiit liyelikleri arasinda catisma yasanmasi 11T nin ¢atismalarm
¢Oziimii konusundaki roliinii ve girisimlerini olumsuz yonde etkileyebil-
mektedir. Orgiit iiyesi iilkelerden 27 tanesi Afrika Birligi’nin, 22 tanesi
Arap Birligi’nin, 7 tanesi de her iki Orgiitiin iiyesidir. Arabuluculuk faali-
yetleri ¢ergevesinde bu lilkelerin degisik orgiitlere olan sadakati arasinda
bir catigsma olabilmektedir. Ayni olayda bu orgiitlerin arabuluculuk yapma-
st ve tutumlarmin farklilik arz etmesi durumunda ilgili iilkenin hangisini
tercih edecegini tahmin etmek oldukg¢a zordur. Devletin kendisi orgiitler-
den birini tercih etme bakimindan zorluk ¢ekecektir. Diger taraftan ayni
catismada birden fazla orgiitiin devrede olmasi ve arabuluculuk yapmasi
durumunda koordinasyon eksikliginden dolay1 gereksiz ¢atisma ve anlas-
mazliklar yaganabilmekte, karmasadan dolay1 siirecin verimliligi olumsuz
yonde etkilenebilmektedir.

Devletlerden kaynaklanan nedenlerle IiT nin pasif ve etkisiz kal-
dig1 birgok ¢atisma ve kriz olmustur. Gegmis dénemlerde IIT, iiyeleri ara-
sindaki catigmalarda arabuluculuk yapmaya c¢alismamis ya da arabulucu-
lugu basarili olmamistir. Misir ve Libya arasinda ve yine Sudan ve Libya
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarda arabuluculuk girisiminde bulunma-
mistir. Bat1 Sahra ve Kiirt sorunu gibi konular iiye tlkeleri ilgilendirdigi
halde IiT tarafindan ele alinmamstir.* Iran-Irak savasinda iiye devletlerin
taraflardan birisini desteklemeleri nedeniyle IIT catismada arabuluculuk
yapacak derecede taraflarin giivenini kazanamamustir.” IIT Kosova, Bos-
na, Cegenistan, Myanmar ve Somali gibi iilkelerde Miisliimanlarin kitlesel

# Shargieh, ibid, p. 230.

+ Qadir and Rehman, ibid, p. 378.
46 Al-Ahsan, ibid, p. 143.

47 Ozerdem, ibid, pp. 396-397.
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olarak oldiiriilmesi karsisinda biiyiik 6l¢iide etkisiz kalmistir. Libya ve Irak
gibi iilkelere yonelik gerceklestirilen yabanci askeri miidahaleleri 6nlemek
i¢in ciddi ¢caba ortaya koymamistir. Arap Bahar1 gelismelerine verilen tepki
baglaminda orgiit sanki yok gibidir. Suriye’de yasanan insanlik trajedisine
orgiitiin verdigi tepki de yok denecek diizeydedir. Sonugta diinyanin ikinci
biiyiik 6rgiitii olan 11T nin birgok durumda etkisiz kalmasi ve kendisinden
ciddi bir sey beklenmemesi hayal kiriklig1 yaratici bir durumdur.

7. IiT’nin Catismalarin Céziimii Cabalariin Ornekleri
7.1. 1970 Urdiin-FKO Catismasi

Araplarla Israilliler arasinda yasanan ¢atismalardan ve Israil’in Filis-
tin topraklarini isgal etmesinden dolay1 cok sayida Filistinli Urdiin toprak-
larma kagmak zorunda kalmist1. Urdiin kendisini Filistinlilerin temsilcisi
olarak goriirken Urdiin’e yerlesmis olan Filistin Kurtulus Orgiitii de Filis-
tinlilerin haklar1 icin miicadele etmekteydi. Ancak Urdiin devleti Israil’le
itidal temelinde iliskiler yiiriitmeye calisirken FKO devrimci bir tutum be-
nimsemisti. FKO’niin hem Israil karsit1 eylemleri hem de Urdiin igerisin-
de ayr1 bir siyasi otorite haline gelmis olmasi1 Urdiin hiikiimetini rahatsiz
ediyordu. Sonucta karsilikli gerginlikler Eyliil 1970°te ¢catismaya doniistii
ve Urdiin hiikiimeti giiclii taraf oldugu i¢in Filistin hareketini maglup etti.
Catigma sonrasinda Suudi Arabistan Krali Faysal ile Misir Cumhurbagkani
Abdiil Nasir taraflar arasinda arabuluculuk yaparak goriismeler yoluyla bir
anlasmaya varilmasim sagladilar. Anlasmaya gére FKO’niin Urdiin’den
ayrilmasi kabul edilirken taraflarin Filistin sorunuyla ilgili resmi temsilcilik
durumlar ve Filistin siyasetlerindeki yerleri tescil edildi. Islam Konferans:
Orgiitii aldig1 bir kararla Misir ve Suudi Arabistan’in arabuluculugunu tak-
dirle karsiladigini belirtti.*®

Taraflar arasindaki goriismeler ve arabuluculukla ilgili olarak yasa-
nanlar gizli tutuldugu ve kamuoyuna duyurulmadig i¢in iki devletin ve
IKO’niin siiregte oynadigi rol tam olarak égrenilememistir. Ancak anlasi-
lan sey, iki devletin taraflar1 baristirdigi ve IKO’niin sonradan yasananlara
onay verdigidir. Diger taraftan IKO’niin verdigi onay ve sonradan taraflar-
la gelistirdigi iliskiler, FKO niin daha sonra uluslararas1 alanda Filistinlile-
rin temsilcisi olarak taninmasinda ve iki taraf arasinda dostluk iligkilerinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Olayda arabuluculugun niye ba-
saril1 oldugu konusunda taraflardan birinin digerini askeri agcidan maglup
etmis olmasi, arabulucularin her iki tarafca kabul goren kisilikler olmasi

4 Qadir and Rehman, ibid, p. 368; al-Ahsan, ibid, pp. 139-140, 151, 155.
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ve ¢atismaya neden olan sorunun koklii bir sorun olmamasi, ilgili faktorler
olarak verilebilir.

7.2. 1971 Dogu Pakistan-Bati Pakistan Catismasi

1971 yilinda Pakistan genelinde yapilan segimlerde Dogu Pakistanlilar
(Bengaliler) parlamentoda ¢ogunlugu saglasalar da Bat1 Pakistan, yonetimi
onlara devretmeyi reddetti. Bunun iizerine iki taraf arasinda glkan i¢
savasta Bat1 Pakistan Dogu Pakistan’da askeri agidan yenilgiye ugrayimca
Banglades’in bagimsizliginin yolu agilmis oldu. 1IKO, Qatlsmalarm ilk
asamasinda taraflar1 bir araya getirmeye ve soruna barlsgzll ¢Oziim bulmaya
calisti. IKO Genel Sekreteri eski Malezya basbakani1 Tengku Abdiil Rah-
man yanindaki heyetle birlikte Dogu ve Bati Pakistan’1 ziyaret etti, fa-
kat Dogu Pakistanli liderlerin sigindiklar1 Hindistan, heyetin girisine izin
vermeyince onlarla gériismek miimkiin olmadi. Dolayistyla orgiitiin savas
sirasindaki ¢abasi basarisiz olmus oldu.

Savagtan sonra 1971 yili sonunda Banglades bagimsiz devlet haline
geldiginde IKO, bu defa iki devlet arasinda yumusama saglanmasi icin
devreye girdi. Orgiit aldig1 bir kararla Genel Sekreterini, alt1 {iye devletin
disisleri bakanlariyla birlikte iki devlet arasinda anlagma, uzlasma ve dost-
luk saglanmasi igin Pakistan Bagbakani Ziilfikar Ali Butto’yla ve Bangla-
des Bagbakani Mucibiir Rahman ile goriisme yapmak tizere gorevlendirdi.
Genel Sekreter hac doneminde iki lideri bir araya getirmek i¢in ¢aba gos-
terdi, fakat Pakistan heniiz Banglades’i tanimaya hazir olmadig igin go-
risme gergeklestirilemedi. Yine Genel Sekreterin tegvikiyle Pakistan bag-
bakam1 1973 Arap-Israil savasinin sonuglarmi tartismak iizere iilkesinde
bir IKO Zirvesi toplanmasi ¢agrisinda bulundu. 1974’te Lahor’da gergek-
lestirilen zirve siirecinin 6ncesinde Pakistan Banglades’i taniyarak basba-
kanini {ilkesine davet etti, Banglades’in olumlu cevap vermesiyle iki iilke
arasindaki buzlar erime siirecine girdi.* Dolayisiyla iki iilke arasindaki
iliskilerin normallestirilmesinde IKO kolaylastiricilik vazifesi gdrmiis olsa
da asil adimlar1 atanlar taraflarin kendileri olmustur.

7.3. Afganistan’in Isgali

Sovyetler Birligi 1979°da Afganistan’1 isgal ettiginde IKO, 1980 yilin-
da ilk olaganiistii disisleri bakanlar1 konferansini toplayarak isgali kinadi.
Konferans sonucunda yayinlanan ortak bildiride Afganistan’in isgalinin bu
tilkenin egemenliginin acik bir ihlali oldugu belirtilerek Sovyet giiclerinin
Afganistan’dan derhal ve tamamen ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunuldu. Ayrica
Afganistan’da SSCB tarafindan atanmig uydu bir rejim bulundugu gerekge-

4 Qadir and Rehman, ibid, p. 368; al-Ahsan, ibid, pp. 141-142.
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siyle bu iilkenin IKO iiyeligi askiya alind1. Diger taraftan IKO Afganistan’la
ilgili olarak 6zel bir komite olusturarak Afgan miicahitleriyle Sovyet hiikii-
meti arasinda catigmalarin sona erdirilmesi i¢in arabuluculuk girisiminde
bulundu, fakat sonugta Sovyetleri Afganistan’dan ¢ekilme karar1 vermeye
iten sey IKO’niin arabuluculugu degil, kendilerinin karsilastiklar1 zorlayici
nedenler oldu. 11 Eyliil (2001) olaylarindan sonra ABD Afganistan’a sa-
vas actiginda ise IKO ABD’ye yénelik saldirilari kinamis olsa da ABD’nin
Afganistan’a miidahalesini elestirdi ve ABD’ye Afganlilarin 6liimiine ne-
den olmamak i¢in itidal i¢inde hareket etme ¢agrisinda bulundu. Ancak
IKO’niin ABD’nin Afganistan’da yaptiklariyla ilgili elestiri ve a¢iklama-
lar1 Amerikalilar {izerinde hicbir etki dogurmadi.®® IKO niin Afganistan’m
isgaliyle ilgili girisimlerinin a¢iklamalarda bulunmakla sinirl kaldig: ve 6r-
giitlin olaylarin gidisatinda herhangi bir sekilde etkili olmadig1 sdylenebilir.

7.4. iran-Irak Savasi

Eyliil 1980°de iran ile Irak arasinda savas c¢iktiginda IKO disisleri
bakanlar1 hemen New York’taki BM Genel Kurul toplantilar1 sirasinda
olaganiistii bir toplant1 gerceklestirerek savasan taraflar1 bir araya getir-
me amaciyla Pakistan Devlet Baskani Ziya Ul Hak baskanliginda bir iyi
niyet heyeti olusturma karar1 aldi. FKO lideri Yaser Arafat’in da dahil ol-
dugu heyet Bagdat ve Tahran’a ziyaretler gerceklestirdi, fakat herhangi bir
sonu¢ alamadi. Ocak 1981°de Mekke ve Taif’te gerceklestirilen Ugiincii
Islam Zirvesinde bu defa Gine’nin devrimci lideri Ahmad Sekou Toure
baskanhiginda Gambiya, Pakistan, Banglades, Senegal, Tiirkiye ve FKO
liderlerinden olusan Islami Baris Komitesi kuruldu. Iran saldirgan Irak
devletinin biiyiikelgisiyle ayni toplantida yer alamayacagi gerekcesiyle
s6z konusu zirve toplantisin1 boykot etmisti. Irak ise IKO iiyelerini asil
saldirganin Iran oldugu konusunda ikna etmeye calismakla kalmadi, ayni
zamanda bir sonraki disisleri bakanlar1 toplantisinin Bagdat’ta gercekles-
tirilmesi kararinin alinmasini sagladi. Zirve konferans: sonrasinda Islami
Baris Komitesi her iki tarafin bagkentini ziyaret ederek Sattiil Arab su yo-
luyla ilgili olarak iki tarafca kabul goren IKO iiyelerinden bir komitenin
olusturulmasi, diger sorunlarla ilgili goriismeler yapilmasi ve ateskes ilan
edilerek Irak birliklerinin IKO gdzetiminde Iran topraklarmdan ¢ekilmesi
gibi onerilerde bulundu. Her iki taraf dnerileri kabul etmezken Iran 12.
Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nin Bagdat yerine bagimsiz bir yerde top-
lanmasin1 onerdi, fakat onceki zirve toplantisini boykot ettigi icin talebi
kabul gormedi. Haziran 1981°de gergeklestirilen s6z konusu konferansta

% Qadir and Rehman, ibid, p. 369.
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Irak Devlet Bagskan1 Saddam Hiiseyin ¢atismalarin siirmesinde kendileri-
nin herhangi bir ahlaki ya da hukuki sorumluluklarinin olmadigini ve so-
rumlulugun tamamen ¢atismanin durdurulmasi konusunda higbir adim at-
mamus olan Iran rejimine ait oldugunu sdyledi. Konferansin sonunda IKO,
orgiit i¢in faydali bir rehber oldugu gerekgesiyle Irak devlet baskaninin
konugmasini kendisinin resmi bir belgesi olarak kabul etti, boylece ¢atig-
mada tarafsiz arabulucu olma konumunu kaybetmis oldu. Sonraki siirec-
te IKO’niin baris ¢abalar1 hicbir sonug getirmezken orgiitiin nihai olarak
yaptigi tek sey, 1987 yilinda taraflar arasinda ateskes ongdren BM kararina
onay vermek oldu.’!

Iran-Irak Savasinda IKO alt1 tane iiye devletin devlet ya da hiikiimet
bagkanlarindan olusan giiclii bir komite kurmus, komite taraflarin toprak
biitlinliikleri ve egemenlikleri temelinde yine taraflarca kabul gorebilecek
kapsamli bir Oneri paketi hazirlamistir. Hatta Ekim 1982°de BM Genel
Kurulu iKO énerilerini onaylayan bir karar almistir. Suudi Arabistan, Ur-
diin, Fas ve Kuzey Yemen gibi IKO iiyelerinin agik destegini almig olan
Irak, IKO toplantilarina aktif sekilde katilir ve biiyiik oranda toplantilarda
etkili olurken, Iran asir1 sert tutum takiarak Islam’dan ayrildigini iddia
ettigi Irak rejiminin bu tutumunun iKO tarafindan saptanarak ona gore
adim atilmasini istemistir. Iran’m 1981°deki zirveye katilmamis olmasi
Irak’1n isine yaramis, hatta Irak devlet baskaninin zirvede yaptigi konus-
manin Orgiitiin resmi belgesi olarak kabul edilmesi orgiitiin resmi taraf-
s1zlik konumuna zarar vermistir. Orgiitiin islami ¢ercevede karar verebil-
mesi i¢in savasi kimin baslattigini ve kimin diger Miisliiman devlete karsi
saldirganlik sucu isledigini tespit etmesi gerekiyordu. Ancak Iran’in bu
yondeki talepleri karsisinda 6rgiit adina hareket eden komite, kendilerinin
bir davaya bakan ve hiikiim verme konumunda olan yargi¢c olmadiklari-
ni, tek dertlerinin iki Miisliiman topluluk arasindaki savasi durdurmak ol-
dugunu belirtmistir. Irak’mn Islami acidan makbul olan davranis tarzlarini
acik sekilde ihlal ettigi biiyiik 6l¢lide belliyken orgiit Irak’a karsi kesin bir
tutum takinmamis, Iran’n Irak’la ilgili islam’dan uzaklasma suglamasini
ise hi¢ ciddiye almamustir. Irak’in Islam’a aykir1 hareket ettigi yoniinde
bir karar vermesi halinde 6rgiitiin iki taraf arasinda arabuluculuk yapmasi
miimkiin olmayacakti. Sonugta ¢atigmanin esasina yonelik herhangi bir
tutum takinmayan ve bazi iiyeleri Irak yanlisi oldugu icin pek tarafsiz
gdziikmeyen IKO’niin ¢abalari, Iran’m toptan boykotuyla herhangi olumlu
bir gelisme ortaya ¢ikarmamustir.

5! al-Ahsan, ibid, pp. 143-145.
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7.5. Filipinli Miisliimanlarin Durumu

Filipinli Miisliimanlarin durumuyla ilgilenme IKO’niin Miisliiman azin-
liklarla ilgilenmesinin ilk 6rnegini olusturmustur. 1972 yilinda Cidde’de ger-
ceklestirilen IKO Ugiincii Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda Filipinler’de
yasayan Miisliimanlarin durumundan duyulan kayg: dile getirildi ve durumu
yerinde tespit etmek tizere Filipinler’e bir kesif heyeti gonderildi. 1973’te
Bingazi’deki Dordiincii Konferans’ta Filipinler hiikiimetinin Giiney Fili-
pinler’deki Miisliimanlara yonelik soykirim diizeyine varan miidahalesinin
stirmesinden duyulan kaygi dile getirilerek Libya, Suudi Arabistan, Senegal
ve Somali disisleri bakanlarinin goriigmelerde bulunmak tizere Manila’ya
gonderilmesine karar verildi. Ayrica devletlere, dini ¢evrelere ve uluslararasi
otoritelere Filipinler’deki katliami durdurmak i¢in Filipinler devleti nezdinde
girisimde bulunmalar1 ¢agrisinda bulunulurken Endonezya ve Malezya’dan
ASEAN’daki iiyeliklerini bu c¢ercevede kullanmalar1 istendi. 1974 yilinda
Kuala Lumpur’daki Besinci Konferans’ta 1972 heyetinin raporuna dayanila-
rak Filipinler’in egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin korunmasi temelinde
Filipinler yonetimine ve Moro Ulusal Kurtulus Cephesi’ne (MNLF) krizi ba-
riscil sekilde ¢oziimlemek amaciyla aralarinda goriismeler gergeklestirmeleri
cagrisinda bulunuldu. Bu arada 1973’te atanmis olan ve daha sonra IKO Dai-
mi Filipinler Komitesi adini alan dort disisleri bakan1 Manila’ya gergeklestir-
dikleri ziyaretle hiikiimeti MNLF ile goriigmelerde bulunma konusunda ikna
etti. Filipinler yonetimi Subat 1975’te Cidde’deki IKO merkezine delegasyon
gonderip IKO’niin krizde arabuluculuk yapmasim resmen kabul edince IKO,
Altinci Disigleri Bakanlari Konferansi’'nda MNLF ye bagimsizlik talebinden
vazgeeme ve bolgesel ozerklikle yetinme c¢agrisinda bulundu. Taraflar ara-
sindaki goriismeler Aralik 1976’da imzalanan ve Filipinler anayasasina gore
Miisliimanlarin gogunlukta oldugu 13 eyalete 6zerklik verilmesini 6ngéren
Tripoli Anlasmas1’yla sona erdi. Libya IKO adina gézlemci olarak anlasmaya
imza koydu. Ancak Manila yonetimi anlasmay1 kendi tek tarafli yorumu ¢er-
cevesinde uygulamaya kalkinca ve li¢ eyalete 6zerklik vermekten vazgegince
1977 yilindaki 8. IKO Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda Filipinli Miislii-
manlara orgiitte gdzlemcilik statiisii verildi. Bunun iizerine Filipinler Devlet
Bagkan1 Marcos 13 eyalete tekrar 6zerklik sozii verdi, fakat onerisi MNLF
yonetimi tarafindan kabul gormedi. Bu arada Filipinli Miisliimanlarin kendi
aralarinda yasanan liderlik miicadelesi ¢ercevesinde IKO Subat 1979’daki
10. Konferans’ta Filipinli Miisliimanlarin tek temsilcisi olarak MNLF’yi
gordiigiinii ve Filipin Musliimanlarma yonelik her tiir yardimmn bu 6rgiit
tizerinde saglanacagini agikladi. Diger taraftan Filipinler’deki ¢atismalar sii-
rerken IKO siirekli Filipinler’deki Miisliimanlarla dayanisma i¢inde oldugunu
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ilan etti, onlara ekonomik ve insani yardimda bulundu ve Miisliiman blokun
bir biitiin olarak destegini arkalarinda hissetmelerini saglayarak onlarin da-
valarini uluslararasi forumlarda dile getirmelerine destek oldu. Filipinler’de
Subat 1986’da igsbasina gegen Aquino yonetimi sorunun ¢dziimii konusunda
IKO’niin arabuluculuguna basvurdu. Yapilan goriismeler sonucunda Ocak
1987°de Cidde Pakti imzalansa da uygulamaya doniikk Manila goriismele-
1i basarisizlikla sonuglaninca MNLF, IKO’de bagimsiz iiye olabilmek igin
caba gostermeye basladi. Aquino yonetiminin 6zerk bir Miisliiman bolge ilan
etmesi karsisinda IKO, MNLF’ye tam iiyelik vermeme y&niinde tavir belir-
ledi, fakat Agustos 1989’da Manila yonetiminin 13 bolgede halk oylamasina
bagvurulmasini savas ilan1 olarak gérerek kinadi.*?

1991 yih sonunda IKO’niin gayretleriyle goriismeler yeniden basla-
di. 1992 yili basinda yeni iktidara gelmis olan Ramos yonetimi, Banglades,
Endonezya, Suudi Arabistan, Libya, Somali ve Senegal’i igerecek sekilde
genisletilmis olan IKO Daimi Filipinler Komitesi’nin arabuluculugunda
Filipinli Miisliimanlarla diyalogu yeniden baslatti. 1994 ve 1995°te iki ara
anlasma imzalandiktan ve tiim Miisliman direnisciler i¢in genel af ilan
edildikten sonra Miisliiman Mindanao Ozerk Belgesini olusturan Nihai
Baris Anlasmasi Eyliil 1996’da imzalandi. Anlasmaya gore 6zerk hiikiimet
giiclii bir sekilde olusturuluncaya kadar gegis déneminde IKO, anlasmanin
tam olarak uygulanmasina katkida bulunmak i¢in arabuluculuk ve yardim
hizmeti sunmaya devam edecekti. Bu arada IKO’niin destegiyle Giiney Fi-
lipinler Barig ve Kalkinma Konseyi olusturuldu ve yapilan se¢imler sonu-
cunda Nur Misauri 6zerk bolgenin liderligine secildi. Sonraki donemde IKO
Islam Kalkinma Bankas: araciligiyla Giiney Mindanao bélgesinde fakirlikle
miicadele ve altyapinin gelistirilmesi baglaminda maddi destek sagladi ve bes
Ortak Calisma Grubunun olusturulmasina destek verdi. Ancak radikal Islami
ve Hiristiyan gruplarin eylemleri nedeniyle genel anlasmanin uygulanmasi
cok da sorunsuz bir sekilde ilerlemedi.*

Kasim 2001°de Misuari tutuklandi ve bunun tizerine MNLF siddet ey-
lemlerini tekrar baslatti. Her seye ragmen IKO anlasmanin uygulanmasini
engelleyen sorunlarin asilmasi i¢in taraflarla siirekli temas halinde oldu ve
2006 yilinda IKO Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu sahadaki durumla
ilgili olarak birinci elden bilgi toplamak iizere ¢atisma bdlgesine bir kesif
heyeti génderdi. Yine Genel Sekreterin ¢abastyla IKO, Filipinler hiikiimeti ve

52 Sharqieh, ibid, p. 220; Khan, ibid, pp. 355-357; Waesahmae, ibid, p. 21; Ozerdem, ibid, pp. 401-402;
Salah, ibid, p. 20.

53 Khan, ibid, pp. 357-358; Ozerdem, ibid, p. 404, Sharqieh, ibid, p. 222.
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MNLF arasinda Kasim 2007’de Cidde’de ve Subat 2008’de Istanbul’da ger-
ceklestirilen tiglii toplantilar sonucunda Ortak Calisma Gruplarina, Nihai An-
lasmanin tam olarak uygulanmayan maddeleriyle ilgili olarak taraflarin ortak
noktalarini belirleme ve ¢6ziim Onerileri sunma talimat:1 verilmesi kararlasti-
rildi** Ayrica 2008 yili iginde Misuari serbest birakilarak cezasi ev hapsine
cevrildi.>® Mayis 2010°da Manila’da gergeklestirilen tigiincii tiglii toplantidan
sonra Filipinler hiikiimetinin talebiyle IKO, Filipinli Miisliiman &rgiitlerden
MNLF ve MILF’1 bir araya getirerek, onlardan Bangsamoro halkinin duru-
munu iyilestirmek amaciyla birlikte caba gostermelerini istedi.*®

Filipinler’deki ¢atismalar boyunca IKO siirekli devrede olmus ve ta-
raflar {izerindeki etkisini gériismeler yapilmasi ve ¢oziim iiretilmesi yolun-
da kullanmistir. Ancak taraflar degisik nedenlerle anlagmaya ve anlasilan
hususlar1 uygulamaya ¢ok istekli olmadiklari i¢in 1976 anlagmasini detayli
bir barig anlagmasina doniistiirmek i¢in aradan 20 y1l gegmis, o anlasmanin
uygulanmasi da sorunlu bir sekilde olmustur. Genelde KO taraflar1 bir
araya getirirken ve onlarin ¢oziime ulagmasina katkida bulunurken ula-
silan anlagmalarin uygulanmasini saglayamamustir. Bu durum, IKO’niin
gbzleme ve uygulatma mekanizmasinin olmamasi baglaminda sahip ol-
dugu eksikligi bir kez daha ortaya koymustur. Siirec boyunca IKO, Fili-
pinler’in egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi gosterdigini ilan etse ve
Miisliimanlar i¢in bagimsizlik talebinde bulunmasa da hep Miisliimanlara
destek vermis ve Filipinler’e gozlemcilik statiisii vermeyi reddedip MN-
LF’ye vererek catismalarda devlet yerine gruplarin yaninda yer aldigini
gostermistir.

7.6. Bulgaristan Tiirklerinin Durumu

Mart 1985°te, Bulgaristan’in tilkedeki Tiirk ve Miisliiman halka yo-
nelik ayirimer yasalar ¢ikardigi bir dsnemde IKO Genel Sekreteri Sha-
reef Pirzada Bulgar yonetimine yonelik mesajinda iilkedeki Miisliiman
toplulugun haklarinin korunmasini istedi. Genel Sekreter ayrica Miislii-
man iilkelere ¢agrida bulunarak onlardan Miisliiman toplulugun korun-
mast konusunda Bulgaristan nezdindeki etkilerini kullanmalarini talep
etti. Diger taraftan 16. IKO Dasisleri Bakanlar1 Konferansinda (Fes, Ocak
1986) Bulgaristan’a Miisliiman azinligin zorla Bulgarlastirilmas: siireci-
ni durdurmasi ¢agrisinda bulunuldu. Mart 1986’da Genel Sekreter Bul-
gar Miisliimanlarinin durumlarimi arastirmak tizere ii¢ kisilik bir komite

>* Salah, ibid, p. 20.
% Shargieh, ibid, pp. 233-234.
% Salah, ibid, p. 20.
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olusturdu. Komitenin hazirladigi rapor Bulgar yetkililerinin pek hosuna
gitmeyecek ifadeler icermekteydi. Bu arada IKO Bulgaristan konusunda
bir temas grubu olusturdu ve bu iilkeye bir kesif heyeti gonderdi. Heyetin
hazirladig1 rapor Tiirkiye’nin konuyla ilgili iddialarinin dogru oldugu so-
nucuna ulasmakta ve su dnerilerde bulunmaktaydi: IKO’niin Bulgar Miis-
liimanlarinin durumu konusunda kaygilarini ifade etmesi, Sofya’daki IKO
tiyesi iilkelerin biiyiikel¢ilerinin Miisliimanlarin yasadigi bolgeleri ziyaret
etmeleri, sorunun biitiin uluslararasi forumlarda dile getirilmesi ve Bulgar
yetkililerinin, davranislarii devam ettirmeleri halinde ekonomik bagla-
1 kesmekle tehdit edilmeleri. 18. Disisleri Bakanlar1 Konferansi (Riyad,
1989) tekrar Miisliimanlara uyguladigi muameleden dolay1 Bulgaristan’t
kinadi ve bu devletten konuyla ilgili olarak uluslararasi yilikiimliiliikleri-
ni yerine getirmesini istedi. IKO Genel Sekreterligi de Haziran 1989°da
Bulgaristan’1 asir1 derecede rahatsiz edecek dil igeren bir agiklama yayin-
ladi. Bu arada Tunus, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi bir¢ok {iye iilke de
Bulgaristan’a kars1 asir1 elestirel bir dil kullanmaktaydi. Temmuz 1989°da
IKO, Tiirkiye’nin Bulgaristan tarafindan zorla asimile edilmeye ¢alisilan
Miisliimanlarin goniillii sekilde baska tilkelere go¢ etmesine izin veren bir
anlagsma yapilmasi onerisine onay verdi. Tiirkiye’nin konuyla ilgili 6zel
bir disisleri bakanlar1 toplantist 6nerisi uygulamaya konmasa da 20. ve
21. Konferanslarda konu yine giindem maddesi olarak ele alindi. 20. Kon-
ferans Genel Sekreterden Bulgaristan’a ziyarette bulunmasini ve bir son-
raki toplanti i¢in rapor hazirlamasini istedi. Temmuz 1990°da Tiirkiye ile
Bulgaristan arasindaki iliskiler iyice kotiilestiginde IKO duydugu kaygiy:
yapma Onerisinde bulundu. Sonrasinda iki iilkenin aralarini diizeltmeleri
ve Bulgaristan’da komiinizmin sona ermesi Miisliimanlarin durumlarinin
iyilesmesine neden oldu ve IKO’niin sorunla ilgilenmesine gerek kalma-
d1.5 Sonug olarak IKO, Bulgaristan Tiirklerinin durumuna Bulgaristan hii-
kiimetini kizdiracak derecede yakin ilgi gostermis, fakat s6z konusu hiikii-
meti herhangi bir adim atma yoniinde etkileyememistir.

7.7. Kesmir Halkinin Durumu

Agustos 1990°da Kahire’de gerceklestirilen 19. IKO Disisleri Ba-
kanlar1 Konferansi’nda Pakistan ve Hindistan’a ilgili BM kararlar ger-
cevesinde Kesmir sorununu ¢ézme cagrisinda bulunan bir karar alindi.
Ayrica kararda Kesmir Miislimanlarina yonelik insan haklari ihlalle-
rinden duyulan kaygi dile getirildi ve Giiney Asya’ya iyi niyet misyonu

57 Khan, ibid, pp. 362-364.
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gonderilmesi onerisinde bulunuldu. Hindistan Kesmir’in ¢6ziimlenmis bir
sorun oldugunu belirterek IKO niin s6z konusu arabuluculuk énerisini geri
cevirdi. Istanbul’daki 20. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda (1991) IKO
Genel Sekreteri’nin Kesmir’e bir kesif heyeti gondermesi ve elde edilen
bulgular1 bir sonraki konferansa rapor olarak sunmasi kararlastirildi.
Hindistan, IKO’niin Kesmir konusunda yetkisi olmadigi gerekcesiyle
kesif heyeti iiyelerine vize vermeyi reddetti. Bunun {izerine heyet Subat
1993°te Pakistan topraklarindaki Azad Kesmir’i ziyaret ederek gegici
miilteci kamplarinda yasayan, Hindistan’in kotii muamelesine maruz kal-
mis Kesmirlilerle goriismeler yapti. Heyetin 21. Disisleri Konferansi’na
(Karagi, 1993) sundugu 13 sayfalik raporda Kesmir’in Hindistan sinirlar
icinde kalan kisminda her tiirlii kotii muamelenin yaygin oldugu ve bir
politika arac1 olarak kullanildig: belirtildi. Yine raporda Miisliiman dev-
letlerin Hindistan’la ticari iligkilerini gozden gegirmeleri, Korfez iilkele-
rinde Hintli is gliciiniin yasaklanmasi, Kesmirlilerin haklarinin biitiin ulus-
lararas1 forumlarda desteklenmesi ve Hindistan’in soykirim yapmaktan
alikonmast i¢in gerekli etkinin devreye sokulmasi onerileri ortaya kondu.
IKO, tarihinde ilk defa olmak iizere 22. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’na
(Kazablanka, 1994) sinirin her iki tarafindaki Kesmir liderlerini davet etti.
Konferansta katliamlarin ve baskilarin durdurulmasi ¢agrisinda bulunul-
du ve Kesmir konusunda bir IKO temas grubu (Pakistan, Tiirkiye, Nijer,
Suudi Arabistan, Genel Sekreterin temsilcisi) olusturuldu. Hindistan 1995
yilinda Kesmir’de ortaya ¢ikmis olan Biitlin Taraflar Hiirriyet Konferansi
mensuplarinin IKO toplantisina katilmasina izin vermedi, buna tepki ola-
rak 23. IKO Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda (Conakry, 1995) Kesmir
‘somiirge isgali’ altinda olan bir yer olarak nitelendirildi. Bu arada KO ile
onun kiiltiirel organlar1 Miisliimanlara ait kutsal bir yerin yakilmasi (May1s
1995), insan haklar1 eylemcisi Jalil Adrabi’nin 6ldiiriilmesi (Nisan 1996)
ve Miisliimanlarin toplu tecaviize maruz kalmasi (Haziran 1997) gibi olay-
larda Hindistan’a yonelik oldukga agir dil kullandi. iIKO’niin temas grubu
da sorunun uluslararasilastirilmasina katkida bulunacak sekilde bir diizine-
den fazla toplant1 gergeklestirdi. Aralik 1997°de Tahran’da gerceklestirilen
Islam Zirvesinde Hindistan’a IKO’niin arabuluculugunu kabul etmesi ¢ag-
risinda bulunuldu ve tiye devletlerden Kesmir’e kesif heyeti gonderilmesi-
ne razi etmek i¢in Hindistan nezdindeki etkilerini kullanmalar1 istendi. 25.
Disisleri Bakanlar1 Konferansinda (Doha, Mart 1998) Hindistan’1in Kesmir
Miisliimanlaria yonelik insan haklari ihlalleri kinandi ve bu devlete dev-
let terdriine son vermesi c¢agrist yapildi. Pakistan ile Hindistan arasinda
sinirda yogun catigmalarin yasandigi bir donemde toplanan 26. Disisleri
Bakanlar1 Konferansinda (Ougadougou, Temmuz 1999) Genel Sekreter-



56

den Kesmir i¢in 6zel bir temsilci atamasi istendi, Kesmir halkina yonelik
insan haklar1 ihlalleri kinandi, self-determinasyon hakki basta olmak {ize-
re Kesmirlilerin temel haklarinin saglanmasimin 6nemine vurgu yapildi,
Hindistan’in saldirilarinin artmasindan duyulan derin kaygi ifade edildi ve
egemenligini, bagimsizligini ve toprak biitiinliiglinii koruma konusunda
Pakistan’la tam dayanisma iginde olundugu ilan edildi.?®

Goriildiigii iizere Kesmir sorununda IKO, Hindistan’mn kendi sorunu-
na karigildig1 iddialarina ragmen hep Kesmir halkinin yaninda yer almais,
Kesmir halkinin maruz kaldigi muamele konusunda Hindistan’a yonelik
agir bir dil kullanmis ve Kesmir halkinin self-determinasyon hakkinin ol-
duguna vurgu yapmustir. Uye devletlerden birinin (Pakistan) siirekli sorun
yasadig1 giiclii bir devlete karsi takinilan bu tutum, orgiitiin gerektiginde
Miisliimanlarin durumuyla ilgilenme gercevesinde giiglii devletleri hedef
alabilecegini gostermistir. Diger taraftan Hindistan’a kars1 takinilan tutum,
diger giiclii lilkeler olan Rusya ve Cin’de yasayan Miisliimanlarin durum-
larinin Grgiitiin toplantilarinda ele alinmamasiyla tezat olusturmustur.

7.8. Kibrish Tiirklerin Durumu

[T, diinyamin degisik yerlerinde sikintilar ¢eken Miisliimanlarin
durumlariyla ilgilenme tutumuyla tutarlilik olusturacak sekilde genelde
Kibris Tiirklerin lehinde olarak yorumlanabilecek davranislar sergilemistir.
Bunda orgiitiin 6nde gelen iilkelerinden biri olan Tiirkiye’nin talep ve
1srarlarinin da etkisi olmustur. Islam Konferans1 Orgiitii 1979 yilinda Kibris
Tiirk Toplumuna gozlemcilik statiisii tanimigtir. 2004 yilinda Kibrish
Tiirklerin Kibris sorununun ¢o6ziimii konusunda yapilan referandumda
yapict tutum sergilemesi Orgiit tarafindan da desteklenmis ve sonrasinda
orgiit yapti1 aciklamalarda ve yayinladig: bildirilerde diger uluslararasi
orgiitlerden farkli olarak Kibris Tiirk toplumunun lehinde bir tutum takin-
mistir. Bu noktada en dnemli degisiklik 11T icinde ve belgelerinde Kibrish
Tiirklerden bahsedilirken Kibris Tiirk Toplumu yerine Kibris Tiirk Devleti
ifadesinin kullanilmasidir. 2004 ve sonrasinda orgiitiin resmi agiklamala-
rina bakildiginda Kibrish Tiirklere uygulanan tedricin ve haksiz ambargo-
larin kaldirilmasi i¢in uluslararasi topluma ¢agrida bulundugu goériilmek-
tedir. Yine IIT, kendi iiye devletlerini Kibris Tiirk tarafi ile iist diizey ziya-
retler teati etme, yatirim ve ticaret imkanlarini arastirmak iizere KKTC’ye
isadam1 heyetleri gonderme ve Kibris Tiirk tarafi ile kiiltiirel, akademik
ve sportif alanlarda isbirligine girme yoniinde tesvik etmistir.*® Ancak IiT,

8 Khan, ibid, pp. 359-362.
 http://www.mfa.gov.tr/iko.tr.mfa; accessed: 08.08.2018.
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KKTC’yi Kibris Tiirk Devleti ismiyle gézlemci iiye olarak kabul etmesi
disinda KKTC’nin taninmasi yoniinde herhangi bir adim atmadig gibi si-
yasi alanda KKTC’nin taninmasini1 ima edecek tutum ve davraniglardan
kacginarak isbirligini diger alanlarla sinirl tutmustur.

7.9. Taylandh Miisliimanlarin Durumu

1996 yilinda IKO biinyesinde IKO Uyesi Olmayan Ulkelerdeki Miis-
liiman Azmliklarin ve Misliiman Topluluklarin Temel Haklar1 Komitesi
olusturuldu. Bu komite Tayland’in giiney eyaletlerindeki Miisliimanla-
rin durumuyla ilgili bir raporu tartisarak Tayland yonetimine ve ayrilikel
gruplara barisc1 diyalog kurarak catismayi sona erdirmeleri tavsiyesinde
bulundu. Ayrica komite Taylandli Miislimanlarin durumlarimin 1998 yili
sonunda Jakarta’da toplanacak olan disisleri bakanlar1 konferansinda tarti-
stlmasin1 6nerdi. Ancak Tayland hiikiimeti IKO’de kendi aleyhine bir ka-
rar ¢tkmamasi igin iyi iliski i¢inde oldugu IKO iiyesi devletleri devreye
sokunca bu konuda bir adim atilmas1 miimkiin olmadi.*°

Ekim 2004’te protesto gosterileriyle baglantili olarak 85 Miisliimanin
oldiiriildiigii ve 6ldiigii Tai Bai trajedisine IKO sert tepki gostererek Tay-
land hiikiimetini durumu iyi yonetememekle ve alikonan Miisliimanlara
kotii davranmakla sugladi. Bunun iizerine Tayland hiikiimeti disisleri ba-
kan yardimcilarindan birini IKO Genel Sekreteriyle goriismeye gonderdi.
Diger taraftan Tayland hiikiimetinin 6zel olarak s6z konusu trajediyi ve ge-
nel olarak giineydeki durumu arastirmak ve bolgede siirdiiriilebilir barigin
saglanmasi i¢in hiikiimete tavsiyelerde bulunmak iizere bagimsiz bir aras-
tirma komisyonu kurmasi IKO tarafindan memnuniyetle karsilandi. IKO
Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu, bir taraftan Tayland’m egemenlik
ve toprak biitlinliigiine saygi gosterilmesine dikkat cekerken, diger taraftan
Tayland hiikiimetinin iilkesindeki Miisliimanlarin haklarini garanti etmesi
ve onlara esit muamelede bulunmasi gerektigine ve taraflar arasinda barig-
¢il diyalog kurmanin 6nemine vurgu yapt1.!

Bu sekilde 2005 yilinda Tayland hiikiimetinin kendisi iIKO’den dev-
reye girmesini isteyince IKO Tayland nezdindeki diplomatik etkisini ve
Tayland Miisliimanlar1 nezdindeki sayginligin1 kullanarak taraflar arasin-
da arabuluculuga soyundu. IKO’niin bundan sonraki amaci, Tayland’m
egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi duyulmasi temelinde giiven-
lik giiclerinin Miisliimanlara yonelik siddet eylemlerinin ve baskilarinin

% Waesahmae, ibid, p. 44.
° Ibid, pp. 47-48.
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durdurulmasini saglamak ve Miisliimanlarin vatandaslar olarak temel hak-
larin1 kullanmasiyla ilgili goriismelerin oniindeki engellerin ortadan kal-
dirilmasina katkida bulunmakti. Tayland’da incelemelerde bulunan IKO
heyeti, giineydeki ¢atismalarin temelinde din ve Miisliimanlara kars1 uy-
gulanan dini ayirim olmadigini, fakat ¢atismalarin daha ¢ok kiiltiirle ve
tarihsel olarak g6z ardi edilmekle alakali oldugunu bildirdi.®

2006 yilinda Tayland hiikiimeti giineydeki Miisliimanlara yonelik tu-
tumunu miidahaleden diyaloga gececek sekilde doniistiirdii ve Bagbakan
Sarayud Chulanont Miisliimanlardan 6ziir diledi.®® Bu tutum yumusamasi-
na paralel olarak IKO Genel Sekreteri Ihsanoglu, 6nce iist diizey bir IKO
heyetini Tayland’a gonderdi, sonrasinda da kendisi tutum degisikliginden
duydugu memnuniyeti ifade etmek iizere 30 Nisan ve 1 Mayis 2007 te
Tayland’a resmi ziyarette bulundu. Ziyaretin sonunda Miisliimanlarin ya-
sadig1 bolgeye stirdiirtilebilir baris1 getirmek i¢in gerekli adimlari igeren
ortak bir bildiri yaymlandi. Sonraki donemde ortak bildirinin igerigiyle
ilgili olarak karsilikli {ist diizey ziyaretlerde bulunuldugu gibi Tayland hii-
kiimeti att1ig1 adimlar konusunda IKO’yii bilgilendirdi. Buna gére kamusal
alanda ve egitimde yerel Malay dilinin kullanilmasi kolaylastirilmaktaydi.
5 tane giliney eyaletinin kalkinmasiyla ilgili olarak 4 yillik bir plan devreye
sokulmustu ve biitiin kalkinma politikalarin1 koordine etmek ve denetle-
mek ve aile ve miras hukukunda seriat kurallarinin uygulanmasini yaygin-
lastirmak tizere Giiney Sinir1 Eyaletleri Merkezi olusturulmustu.® Ancak
uygulama asamasinda Tayland’da da islerin pek de istendigi gibi gitmedi-
gi sdylenebilir. Tayland hiikiimeti IKO’niin soruna miidahalesini yetkisini
asan ve kendisinin i¢islerine karigma noktasina ulasan bir miidahale olarak
degerlendirirken, IKO de Tayland hiikiimetinin yaptiklarinin Miisliimanla-
ra ¢ok az fayda getirdigini, Miislimanlarin haklarinin korunmasinda ¢ok
az ilerleme saglandigini ve barisgil ¢oziime ulagmak icin yapilmasi gere-
ken ¢ok daha fazla seyin oldugunu diisiinmekteydi.®

Taylandli Miisliimanlarin durumu konusunda Tayland’in IKO ile is-
birligi yapmaya istekli olmasi, orgiitiin sorunda etkili arabuluculuk yapma-
sin1 saglamistir. Orgiitiin arabuluculugu sayesinde Taylandli Miisliimanla-
rin durumlarinin diizeltilmesi yoniinde énemli adimlar atilmistir. Ancak
egemen her devletin verecegi bir tepki olarak Tayland, IKO’niin kendisi-

©2 Shargieh, ibid, p. 223.
% Tbid, p. 224.

% Salah, ibid, p. 20.

% Waesahmae, ibid, p. 48.
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nin i¢ sorunlariyla ilgilenmesinin diizeyi konusunda pek rahat olamamus,
IKO de diger 6rneklerde oldugu gibi uygulama asamasindan pek memnun
kalmamis ve uygulama siirecine pek fazla dahil olamamustir.

7.10. Somali’deki Durumlar

1991 yilinda Somali’de devlet mekanizmasimin devleti yonetemez
hale gelmesi, 1 milyondan fazla insanin 6liimiine neden olan ve iilkeyi
derin bir siyasal istikrarsizlia siiriikleyen bir i¢ savasin ortaya ¢ikmasi so-
nucunu dogurdu. Birlesmis Milletlerin 1993 yilindaki miidahalesi herhan-
gi bir siyasi basar1 getirmezken ardindan IKO’niin Temas Grubu kurarak
catismalar1 durdurmaya c¢aligmasi da herhangi olumlu bir gelisme ortaya
cikarmadi. 2006’da Etiyopya Somali’ye askeri miidahalede bulundugunda
IKO ortaya cikan baris gériismelerinde dogrudan ve aktif rol aldi. IKO, o
donemde uluslararasi toplum tarafindan sertlik yanlis1 olarak bilinen So-
mali’nin Yeniden Ozgiirlestirilmesi ittifaki’n1 (ARS) ve onun lideri Seyh
Serif’i baris siirecine dahil olma konusunda ikna etti. Sonugta 2008 y1linda
ARS ile Somali Gegici Federal Hiikiimeti arasinda Cibuti Anlasmasi im-
zaland1 ve gegici parlamentonun genisletilmesi ile yeni bir devlet bagkan1
secilmesi kararlastirildi. Anlasmanin imzasindan sonra da IKO baris ¢a-
balarina aktif sekilde dahil olmaya devam etti, Uluslararas1 Somali Temas
Grubu’nda aktif rol aldi ve 2009 yilinda Briiksel Bagis¢ilar Konferansi’n-
da Somali’ye degisik sekillerde 230 milyon dolar degerinde yardim sag-
lamay1 taahhiit etti. 2011°deki ciddi kuraklik déneminde KO, devletleri
ve uluslararas1 orgiitleri Somali’deki durum konusunda uyararak yardim
faaliyetlerini koordine etmek iizere Mogadisu’da Insani Yardimlar Koor-
dinasyon Ofisi’ni kurdu. Sabab militanlarinin Somali’de yardimin dagi-
tilmas1 konusunda sadece IKO’ye giivendigi ve diger devlet ve orgiitleri
iilkede faaliyet gdstermeye izin vermedigi bdyle bir donemde IKO 38 tane
devlet ve uluslararasi orgiitii bir araya getirerek bir yardim koalisyonunun
kurulmasini sagladi. Bu sekilde iIKO’niin olusturdugu yapi, yardimlarin
ihtiyag¢ icindeki bolgelere ulastirilmasinda énemli rol oynadi. 2012’den
sonra IKO, uluslararasi topluma Somali’deki durumlar konusunda bilgi
veren ve durumlara yonelik olarak harekete gecilmesini saglayan aktor go-
revi gormiistiir.5

Devletlerin ve diger devlet disi uluslararasi aktorlerin uzak durdugu
sorunlu bir iilke olan Somali’yle ilgili gelismelerde IIT nin oldukca etkin
oldugu sdylenebilir. IIT, taraflar1 ikna ederek baris anlasmasimin imzalan-
masinda ciddi rol oynadig1 gibi Somali’deki insani krizlerde acil yardim

% Shargieh, ibid, pp. 224-225; Castillo, ibid, pp. 16-17; Salah, ibid, p. 20.
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saglayan ve yardimi organize eden neredeyse tek aktdr olmustur. Somali,
[IT nin insani krizlere tepki vermesi baglaminda énemli bir 6rnek olarak
ortaya ¢ikmustir.

7.11. Irak’taki Mezhep Catismasi

2006 yilinda Irak’in Samara sehrinde kutsal goriilen tiirbelerin bom-
balanmasiyla Siiler ve Siinniler arasinda biiyiik ¢apl ¢atismalar ¢ikinca
ve mezhepsel bir i¢ savas yasanmasi giindeme gelince IKO Genel Sek-
reteri Thsanoglu onde gelen Sii ve Siinni alimlere ulasarak onlar1 Ekim
2006’de Mekke’de bir araya gelmeye davet etti. Toplantiya katilanlar
iizerinde manevi bir baski olusturmak ve bdylece mezhepler arasinda yu-
musamaya katki saglamak icin toplanti yeri olarak kutsal Mekke sehri ve
toplanma zamani olarak da kutsal Ramazan ay1 secilmisti. Toplantiya hem
Stinni hem de Sii kesime mensup 50 civarinda Irakli alim katildi ve uzun
tartismalardan sonra Mekke Deklarasyonu olarak isimlendirilen belgeye
imza atildi. Deklarasyonda Irak’ta ortaya ¢ikan mezhepsel temeldeki 61-
diirmeler konusunda Islam’in emirlerine ve ilkelerine isaret edilmekte ve
Islam’m hukuki cerceve disinda Miisliimanlarm 6ldiiriilmesini kesinlikle
yasakladig1 vurgulanmaktaydi. Biitiin Irak ¢apindaki camilerde cemaate
duyurulan Deklarasyon, sonraki donemde Irak’ta mezhep gerginliklerinin
ve catismalarinin azalmasina ve degisik mezhepten topluluklar arasinda
sosyal barisin olusturulmasina katkida bulundu. Irak’ta degisik nedenler-
den dolay1 siddet olaylar1 ortaya ¢ikmaya devam etse de biiyiik oranda
IKO’niin miidahalesinden dolay: biiyiik ¢apli bir mezhep ¢atigmasinin
Oniine gegilmis oldu.?’

[T nin Irak’ta degisik mezhepler arasinda toplant1 gerceklestirilme-
sine On ayak olarak biiyiik ¢apli bir mezhep ¢atismasini nlemesi, orgii-
tiin Mislimanlar nezdindeki saygmhigini kullanarak bariga katkida bu-
lunmasinin nemli bir drnegidir. T, Miisliimanlar arasindaki catigmalar
sona erdirmede genel olarak etkisiz gdziikmektedir. Fakat Islam alimleri
de dahil olmak iizere ilgili ¢cevreleri devreye sokarak din temelli biiytik
catismalar1 dnleyebilmektedir. Belki de orgiit sayesinde Miisliiman toplu-
luklarin bir biitiin olarak birbirleriyle ¢atismalarinin 6niine gegilmektedir.
Miisliimanlar1 temsil etmeyen radikal gruplarin diger Miisliiman gruplara
yonelik terér eylemleri konusunda ise orgiitiin etkisiz kalmas1 gergeklerin
dayattig1 bir durumdur.

%7 Shargieh, ibid, p. 226; Salah, ibid, p. 20.
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7.12. Arap Bahan

Arap Bahari olaylarinda IiT, genelde siyasi tutum takinmamay1
tercih etmistir. Uye iilkelerin birgogu muhafazakar rejimlere sahip ol-
dugu icin ve bir¢ok rejim Arap Bahari olaylariyla varliginin tehlikeye
diistiigiinii hissettigi icin [T nin bir biitiin olarak sokaklara inen halklar1
desteklemesi ve rejimlere karsi tutum takinmasi s6z konusu olmamuistir.
Genel olarak olaylarin taraflarina itidal tavsiye edilirken herhangi bir re-
jimi kizdiracak tepki vermekten kacinilmistir. Libya olaylarinda Libya
rejimi, halkina kars1 kuvvet kullanmama konusunda uyarilmis ve rejime
kan dokme yerine diyalog yolunu tercih etmesi tavsiyesinde bulunulmus-
tur. Bu arada IIT, diger orgiitler gibi BM Giivenlik Konseyi tarafindan
alinan miidahale yoniindeki kararlar1 desteklemis ve genel olarak Libya
rejimi yerine Ulusal Gegis Konseyi’nin yaninda yer almistir. Yine de IiT
olaylarin son asamasina kadar Libya rejimiyle baglanti1 kurabilen ve ara-
buluculuk yapma potansiyeline sahip olan tek aktor olmustur.

Bahreyn gibi Kérfez iilkelerindeki olaylara yonelik tepkide ise iIT
Suudi Arabistan gibi muhafazakar rejimlerin tutumunu destekler bir ¢izgi
izlemistir. Ornegin Bahreyn’de ayaklanan Sii halka kars1 rejimin siddete
basvurmasi ve Suudi Arabistan’in bu iilkeye zirhli birlikler génderme-
si karsisinda orgiit herhangi bir elestirel tutum takinmamistir. Misir’da
Mursi tarafindan gerceklestirilen darbede ve halkin kitlesel olarak 61dii-
riilmesi kargisinda ise IIT rejim, devlet ve kisi ismi vermeden olaylar
bazinda {iziintiilerini dile getirmis ve bir anlamda siddete bagvuran rejim
ile oldiiriilen halka esit mesafede durmustur. Suriye’deki asir1 boyutlara
ulasan siddet olaylar1 karsisinda ise 1IT, Suriye’nin iiyeligini askiya al-
maktan bagka ciddi bir girisimde bulunmamis ve olaylarin gelisiminde
herhangi bir sekilde etkili olmamuistir.

7.13. Yemen I¢ Savasi

Miisliiman gruplarin iktidari ele gegirmek icin birbirleriyle savagtik-
lar1 Yemen’deki durum, aslinda IiT’nin varlik nedeni ve hedefleri gerce-
vesinde birinci derecede ilgilenmesi gereken bir durumdur. Ancak IiT Ye-
men’de yasanan onca 0liim, aglik ve hastalik olaylarina ragmen taraflara
itidal tavsiye etmekten oteye gitmemektedir. Aslinda Suudi Arabistan’in
catismalara dogrudan miidahale etmesi ve Iran’in iilkedeki Huti grupla-
rin1 desteklemesi Orgiit agisindan kinanmasi gereken tutumlardir. Ancak
orgiit biiyiik 6l¢iide Suudi Arabistan tarafini segmis goziikmektedir. Ge-
nel Sekreter lyad Ameen Madani Suudi Arabistan’in miidahalesini tasvip
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ederek 11T nin ¢atismadaki tarafsizlik konumuna zarar vermistir. Genel
Sekreter, Suudi Arabistan’in miidahalesini tilkeyi Hutilerin neden oldugu
kaostan kurtaracak ve biitlin bdlge i¢in olumsuz sonuglar dogurmasinin
oniine gececek bir eylem olarak nitelendirmistir. Ona gore Hutiler ulusal
diyalog ve baris anlagsmalarina aykir1 hareket etmis ve IiT tarafindan da
desteklenen iktidarin barigcil degisimini 6ngoren Korfez girisiminin uy-
gulanmasini engellemisti. Mayis 2015’te Kuveyt’te toplanan 42. Disisleri
Bakanlar1 Konferansi’nda Yemen konusu goriisiilmiis, fakat ¢atismalarin
sona erdirilmesi baglaminda ciddi bir karar alinmamigtir.%®

8. Sonug

Islam Isbirligi Teskilati, kurulus amaclariyla ve Sarti’nda yer alan
gerekliliklerle paralellik kurarak catigsmalarin ¢oziimiinii, temel faaliyet
alanlarindan biri olarak belirlemistir. Orgiit acisindan Miisliimanlari
igeren ve ilgilendiren ¢atismalarin durdurularak Miisliimanlarin magdur
olmaktan kurtarilmalar1 onemli hedeflerden birini teskil etmistir. Tarihsel
olarak bakildiginda IiT nin bazi iiye devletler arasindaki catismalarda
arabuluculuk yapmaya calistigi, fakat daha ¢ok Miisliiman olmayan iil-
kelerdeki Miisliimanlarin kotii muamelelere maruz kalmaktan kurtaril-
malari icin degisik sekillerde caba gosterdigi goriilmektedir. Orgiitiin {iye
devletleri ilgilendiren ¢atigsmalardaki arabuluculugu genelde ilgili iilke
ya da tilkeler nezdinde sayginlig1 bulunan diger tiye devlet ya da devletler
araciligryla olmustur. Devletlerin egemenlikleri konusundaki hassasiyet-
leri gercevesinde genelde IiT, sadece devletleri ilgilendiren catismalara
miidahil olmaktan uzak durmustur. Ayrica IIT iiye devletlerin igindeki
catigmalarla ilgili olarak da pek varlik gdstermemistir.

[iT’nin iiye olmayan devletlerdeki Miisliiman topluluklar: ilgilendi-
ren ¢atismalarla ilgilenmesi ise genelde iki sekilde gergeklesmistir. Bi-
rincisi [iT, kendisi dogrudan sorumluluk hissederek Miisliimanlarin kotii
muameleye maruz kalmasinda rol oynayan aktorlere yonelik olarak cid-
di elestiriler getirmis ya da onlara sorunun ¢dziimlenmesinde yardimci
olma onerisinde bulunmustur. Tkinci olarak ¢atismalarin tarafi olan dev-
let otoriteleri Miislimanlarla yasanan problemlerde kendilerine yardim-
c1 olacagm diisiinerek orgiitiin arabuluculuguna basvurmuslardir. 1IT,
diinya giicii sayilabilecek iilkeler disinda genelde Miisliimanlarin koti
muameleye maruz kaldig: her iilkeye karsi harekete gegebilmis, s6z ko-

% Qadir and Rehman, ibid, pp. 373-374.
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nusu llkeleri sert sekilde elestirmekten uzak durmamais, bir¢ok durumda
da ilgili lilkeye 1yi niyetle yaklagarak ¢atigmalarin ¢oziimiine katkida bu-
lunmaya ¢aligmistir.

Birlesmis Milletlerden sonra ikinci biiyiik 6rgiit olan ve tiim Miislii-
manlarin temsilcisi goziiken IiT, catismalarin ¢oziimii cergevesinde giri-
simde bulundugunda baska aktorler tarafindan dikkate alinmistir. Bir¢ok
aktor kendilerine yardimci olmasi bakimindan orgiitten beklenti igerisin-
de olmustur. Ancak orgiitiin bu alanda kendisini yeterince gelistirdigini
soylemek zordur. Ozellikle 2004 sonrasinda IIT yetkilileri ¢atismalarin
¢Oziimli boyutunu gelistirmek i¢in reformlar seklinde 6nemli adimlar
atmislar ve bir¢ok ¢atismada aktif rol oynamak i¢in ¢aba gostermisler-
dir. Ancak hayata gecirilmek istenen reformlar {iye devletler tarafindan
yeterince kabul gérmedigi igin istenen diizeye ulasamamistir. Ayrica IiT,
arabuluculuk girisimlerinde genelde taraflar1 bir araya getirmede ve ¢o-
ziimiin iiretilmesinde etkili olsa da uygulama asamasinda denetim ve go-
zetim igini hakkiyla ger¢eklestirememis, istenen sonuglarin ortaya ¢ika-
rilmasini saglayamamistir. Bu noktada orgiitiin ¢atismalarin ¢oziimiiyle
ilgili somut mekanizmalar, standartlar ve kurallar gelistirmemis olmasi,
catismalarin ¢Oziimiinden sorumlu bir birimin kurulamamis olmasi bir
eksiklik olarak kendini gostermistir. Diger taraftan 1T nin miidahalesi,
catigmalarin ¢ok daha ileri boyutlara tasinmasinin oniinde bir engel
olusturmustur.

[T’ nin, ¢atismalarin ¢dziimiinde devreye sokabilecegi olumlu dzel-
likleri bulunmaktadir. Bagka uluslararasi aktorlerle isbirligi, tarafsizlik,
yaptirim boyutunun olmamasi ve Miisliimanlarla ilgili catismalarda ara-
buluculuk bakimindan 6zel iistiinliiklere sahip olma bu 6zellikler arasinda
sayilabilir. Diger taraftan dini yonii agir basan bir yapi olarak diger ulus-
lararasi Orglitlere benzememe, ulus-iistii goriiniimiine ragmen ulus-iistii
yaklagimlar gelistirememe, Orgiit liyesi devletler arasindaki farkliliklar,
iiye devletlerin orgilit dis1 baglantilarina daha fazla odaklanip saf reelpo-
litik uygulamalar1 ve birbirleriyle ulusal ¢ikar ¢atismasi baglaminda ger-
ginlikler yasamalar1 gibi [iT nin karsilastig1 sorunlar mevcuttur. Orgiitiin
catigmalarin ¢6ziimii boyutunun kurumsallastirilmasi ve tiye devletlerin
catigmalarin ¢6ziimiinde orgiitii etkin kilma yoniinde samimi ¢aba gdster-
meleri halinde IIT bu alanda ciddi gelismeler saglayabilecektir.
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1998-2018 Arasi1 Donemde Turkiye’nin Afrika
Deneyimi: Fikirden Eyleme Bir Donusum

Ebru OGURLU!

0z

1998 yilinda Afrika Eylem Plani ile baglayan gecen yirmi yillik donemde uzun
yillar ihmal edilen alanlardan biri olan Afrika ve Turkiye-Afrika iligkileri bugiin
Turk Dis Politikasi’nin bagta gelen giindem maddeleri arasina girmistir. Ilk yilla-
rinda olduk¢a mittevazi olarak insani boyutta baglayan Turkiye’nin Afrika Politi-
kasi yillar icinde ekonomik, siyasi, sosyal, kultirel ve gitvenlik boyutlari da dahil
olmak tizere ¢ok-yonlu bir politikaya evrilmis ve konu ile ilgili hem fikirsel hem
toplumsal hem de kurumsal diizlemlerde onemli degisiklikler gozlenmistir. Tum
bu gelismeler, Turkiye’nin Afrika politikasini1 bolgesel ve kiiresel giic iddialarinin
en temel gostergelerinden biri yapmustir. Bu calismada 1998 yilinda kabul edilen
Afrika Eylem Planinin yirminci yilinda Afrika politikasinda yasanan gelismeler
ve degisimler tartigilacak ve bu siire i¢inde Turkiye’ nin kitadaki varligini ve go-
runurluguni agik bir sekilde hissettirirken Afrika’da onemli bir yumusak gui¢ kay-
nagi haline geldigi ortaya konmaya caligilacaktir.

Anahtar kelimeler: Tiirk dis politikasi, Afrika acilimi, yumugsak giic.
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Turkey’s African Experience between 1998 and 2018:
a Transformation from an Idea into Action

Abstract

In the last twenty years, after the adoption of 1998 Africa Action Plan, Africa
and Turkey-Africa relations have become one of the leading issues in Turkish
Foreign Policy. Turkey’s African Plan initiated in a modest way and with humani-
tarian concerns has been transformed into a multi-dimensional policy by covering
economic, political, social, cultural and sucurity issues. This transformation has
inevitably led to the changes at the ideational, societal and institutional levels. In
this context, Turkey’s African policy has become one of the chief indicators of
Turkey’s regional and global power assertions. This article will try to discuss the
main developments and changes in Turkey’s African policy in the twentieth anni-
versary of the African Action Plan adopted in 1998. While doing this, this article
will also try to show that Turkey has become a soft power in the African continent
by proving its visibility with various initiatives and attempts.

Keywords: Turkish foreign policy, African opening, soft power.
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1. Giris

Geleneksel Tiirk dis politikasinda fikirsel anlamda kendisine oldukga
siurlt bir yer bulabilen Afrika politikas1 ve Tiirkiye-Afrika iliskileri mekan-
sal anlamda da ortak dini 6zelliklere ve tarihi gegmise referansla Kuzey
Afrika bolgesine sikisip kalmistir. Bu gergek, 2002 yilinda géreve gelen
AK Parti iktidari ile birlikte degismeye baslamis ve bugiin itibariyle Afrika
politikas1 Tiirk dis politikasinin en basarili konulan arasinda kendine yer
bulmustur. Yeni iktidarin ilk yillarindan itibaren Kuzey Afrika’nin yan1 sira
uzun yillardir aglik, i¢ karisikliklar, salgin hastaliklar gibi problemlerle 6z-
deslestirilen ve bu sebeple dis politikada ¢ogu zaman g6z ardi edilen Sahra
Alt1 Afrika da Tiirk dig politikasinin ilgi alani igine dahil olmustur. 1998
yilinda Afrika A¢ilimi adi altinda, 1998 Afrika Eylem Plani ile baslatilan bu
politikanin ger¢gek anlamda uygulanmasi 2005 yilindan sonraya kalmstir.
Tiirkiye’de Afrika Y1l ilan edilen 2005 yilindan itibaren Tiirk dis politika-
sindaki cografi algi1 Kuzey Afrika’ya ek olarak Sahra Alt1 Afrika’yi; tematik
alg1 ise bolge iligkilerine yonelik ticari iliskilere ek olarak siyasi iliskiler,
giivenlik, insani yardim, saglik ve egitim gibi farkli konular1 da kapsayacak
sekilde degismistir. Tiirkiye nin Afrika ile iligkilerinde geride biraktigi 20
yil i¢inde yasanan gelismeleri, Tiirkiye’nin girisimlerini ve bugiin gelinen
noktay1 ortaya koymak olduk¢a dnemlidir.

Bu ¢aligma ile son yirmi yil i¢inde bu biitiinciil politikada yasanan
gelismeler neticesinde siyasi temaslar, ekonomik iligkiler, sosyal-kiiltii-
rel etkilesimler, insani-kalkinma yardimlari, giivenlik igbirligi gibi farkli
alanlarda Tirkiye’'nin Afrika’daki varlig1 tartisilacaktir. Bu tartismanin iki
amaci bulunmaktadir. Ilk amag 1998 Afrika Eylem Plani ile 6ngériilen he-
deflerin son yirmi yilda ne dl¢iide karsilandigini tespit etmektir. Ikinci amag
ise Eylem Plan1 hedefleri dogrultusunda hareket eden Tiirkiye’ nin izledigi
politikalar neticesinde, bir yumusak gii¢c kaynag: olarak Afrika kitasindaki
kiiresel siyasi aktorler arasina girmis oldugunu gostermektir. Bu kapsamda,
calismanin girisinden sonraki iki boliimde sirastyla Afrika’nin Tiirk dis po-
litikasindaki yeri ve Tiirkiye’nin Afrika politikasinin temel ilkeleri tartigila-
caktir. Takip eden boliim Tiirkiye nin Afrika’daki gii¢ kaynaklarnin teorik
cergevesini olusturmasi adina “yumusak gii¢” kavramina ayrilmistir. S6z
konusu teorik ger¢evenin tartisilmasini takiben ilerleyen boliimlerde Tiirki-
ye’nin 1998 yilinda hazirladig1 ve Afrika’daki yumusak giiciiniin stratejik
belgesi olarak kabul edilebilecek olan Afrika Eylem Plani ve bu plana uy-
gun olarak diplomasi, siyaset, glivenlik, ekonomi, ticaret, sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki karsilikli gelismeler ortaya konacaktir. Sonug olarak bu ¢alisma
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ile 1998 yilinda baslayan ancak 2005 yilinin Afrika Yili ilan edilmesiyle
hiz kazanan yirmi yillik donemde Tiirkiye nin Afrika kitasinda bir yumu-
sak glic kaynagi olarak kabul edilme siireci, farkli alanlarda yasanan somut
gelismelere atfen tartigilacaktir.

2. Afrika’nin Tiirk Dis Politikasi’ndaki Yeri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte sekillenen ve iilkenin
ulusal ¢ikarlarii olusturan hedeflerini ve ideallerini gerceklestirmek ama-
ctyla uluslararasi sisteme yonelik olusturdugu plan, program, strateji ve po-
litikalarin biitiiniinii ifade eden Tiirk dis politikas1 kurulug ideolojisi olarak
Baticilig1 kabul etmis ve ilk yillardan itibaren Bati odakli bir dis politi-
ka anlayigin1 benimsemistir.? Bir cografyadan ziyade bir medeniyet ve bir
zihniyeti yansittig1 kabul edilen Bati, 6ziinde “moderniteyi, akla ve pozitif
bilime dayali bir hayat tarzini ve yeni/dinamik bir ulus devlet anlayigini™
temsil etmekteydi. Boylece, Tiirkiye hem modernlesecek hem de Avrupa
devletler sisteminin esit bir liyesi olarak ¢agdas Bati medeniyetini temsil
eden bu sistemde kendine yer bulacakti.

Tiirkiye’nin dis politikasinda Batiy1 tercih etmesinin en somut etkileri
Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda, iki kutuplu soguk savas déne-
minde hissedilmistir. Bu donemde Bati ile iliskilerini kurumsal biitiinlesme
cabalar* ile saglamlastiran Tiirkiye, dis politikasin1 da kagiilmaz olarak
Bati ¢ikarlar1 ve politikalari ile uyumlagtirmistir. Bu uyumlastirmanin dogal
neticesi olarak Tiirkiye hem kendi komsu bolgelerinden hem de Orta Dogu
ve Afrika gibi yakin cografi bolgelerden uzaklagsmustir.

1960’11 yillara kadar siirdiiriilen Bat1 eksenli dis politika, bu tarihten
itibaren, bazi iilke i¢i ve uluslararasi gelismelerden dolay1 ¢ok yonlii bir
eksene kaydirilmaya ¢alisilmistir.® 1960-1980 aras1 donemde Bati’nin ken-

2 Ali Balet, Tiirkive Dis Politikast: Ilkeler; Aktorler, Uygulamalar, Etkilesim Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 27.
3 Faruk Sénmezoglu, ki Savas Strasi ve Arasinda Tiirk Dis Politikast, Der Yaymlari, Istanbul, 2011, s. 258.

4 Tiirkiye 1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurucu iiyesi olurken 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne,
1952 yilinda NATO’ya iiye olarak siyasi ve giivenlik ittifakini kurumsallastirmistir. 1963’te Avrupa
Ekonomik toplulugu ile imzaladigi Ankara Anlasmasi ile Topluluga/Birlige iiye olma yolunda ilk
adimi atmistir.

5 Kemal H. Karpat, Tiirk Dis Politikast Tarihi, Timag Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 162.

¢ Tiirk dig politikasindaki ¢ok taraflilik ilkesinin ilk izleri Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan uygulanan dis politikada gézlenmektedir. Bu kapsamda, Atatiirk, ekonomik,
siyasal ve toplumsal diizenleri ¢ok farkli olan iilkelerle dostluklar kurabilmis ve baris iginde bir arada
yasayabilmenin orneklerini vermistir. Tiirkiye, hem Milletler Cemiyeti’ne katilmis; Balkan, Sadabad
ve Akdeniz Paktlar1 gibi olugumlarin hayata gegirilmesi igin aktif rol oynamis; Bulgaristan, Sovyetler
Birligi ve Iran’la dostluk ve iyi komsuluk anlagmalar1 imzalamis; ayn1 zamanda Bati ile de karsilikla
giiven ve isbirligi ilkelerinden taviz vermemistir. Bu donemle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Halik
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disine kars1 dostane olmayan politikalar1 ve kendisini i¢ine diistirdiigii yal-
nizlik Tiirkiye’yi dis politika anlayisini yeniden tanimlamaya ve ¢ok yonli
dis politika yoniinde adimlar atmaya zorlamistir. “Goreli 6zerklik donemi”™’
olarak adlandirilan bu donemde, fiiliyatta yiiriitiilen Bat1 karsit1 politikalara
ragmen Tiirkiye, ilkesel anlamda Batililasma hedefinden vazgegmemistir.
1980’lerden itibaren ise Tiirkiye’nin dig politikasindaki degisimler daha
goriiniir ve hissedilir hale gelmistir. Ozellikle disa agik pazar ekonomisi-
nin kabul edilmesi neticesinde Tiirkiye bolge iilkeleri ile ekonomik iligkiler
baslatmis; bolgesel bir gili¢ olma arzusuyla uygulamaya koydugu siyasi ve
ekonomik politikalar vasitasiyla 6zellikle Ortadogu’daki goriiniirligiinii ve
etkinligini artirmistir. Bu sebeple, 1980’lerde Tiirk dis politikasi’nin “Cum-
huriyet tarihinde goriilmedik bir hizla Islameci izler tasimaya basladigr” ar-
glimanlar dillendirilir olmustur.®

1990’1 yillarin basinda Soguk Savas’in sona ermesi ile Bat1 odakli
Tiirk dis politikasinda hem ideolojik hem de jeopolitik kayma gozlenmistir.
Tiim uluslararasi aktorler i¢in her alanda, her anlamda yeni firsatlar1 ve yeni
tehditleri i¢eren bu donemde Tiirkiye de yeni sartlar altinda ve yepyeni bir
uluslararasi sistemde kendi roliinii ve kendi kimligini yeniden tanimlamak
durumunda kalmistir. Bu dénemde, yeni sistemin yeni aktorleri olarak orta-
ya ¢ikan Tiirkiye’nin yakin cografyasi Tiirk dis politikasinin farkli bir sekil
almasinda rol oynamistir. Boylece, Bat1 iilkeleri ile iligkilerini devam etti-
ren Tiirkiye yeni donemin sundugu imkanlarla siyasi, ekonomik, askeri ve
sosyal alanlarda c¢ok tarafli ve ¢ok boyutlu iliskiler gelistirebilme firsatini
yakalamustir. Artik, Afrika dahil Bati diginda kalan cografyalar Tiirkiye icin
uzak ve sorunlu bolgeler degil muhtemel ortaklardir. Boylece, Soguk Savas
sonras1 donemin ilk yillar1 Tiirkiye nin 1960°larda agir adimlarla uyguladi-
g1 cok-yonlii ve ¢ok-boyutlu dis politikanin kurumsallagtirilmasi yoniinde
atilan adimlarla gegen hazirlik yillaridir.

S6z konusu ¢ok-yonlii ve ¢ok-boyutlu dis politikanin esas anlamiyla
uygulamaya konmasi ise 2000°’li yillarin basindan itibaren miimkiin ol-
mustur. Bu dénemde, uluslararasi sistemde gozlenen kiiresel ve bolgesel
jeo-politik degisim ve doniisiimler Tiirk dis politikasinda da jeo-politik
alginin degismesini kag¢inilmaz kilmistir. Sonug itibariyle, Balkanlar, Kaf-

Ulman, “Tiirk D1s Politikasina Yén Veren Etkenler (1923-1968)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
23 (3), 1968, s. 241-273.

7 Baskin Oran,“Dénemin Bilangosu”, ed. Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I: 1919 - 1980, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, s. 673-679.

8 Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 629.
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kasya, Orta Dogu ve Afrika gibi yeni cografi bolgeler Tiirkiye’nin yeni
jeo-politik vizyonuna dahil edilmistir. Tlirk dis politikasindaki bu degisim
slirecinin nedenlerinin basinda iilke i¢inde yasanan yeniden yapilanma
stireci gelmektedir. Yeni bir iktidarla i¢ siyasetinde yeniden yapilanma sii-
recini yasayan Tirkiye dig politikasinda da yeni bir anlayis benimsemistir.
Bu yeni anlayzs, 'stratejik derinlik' kavrami altinda yeni bir kavramsal ger-
ceveye oturtulmustur.

Ayn1 zamanda, yeni donem dis politikasinin arkasindaki isim olan Ah-
met Davutoglu'nun eserinin adi da olan Stratejik Derinlik “Tiirkiye nin
cografyasina, tarihsel ve kiiltiirel baglarina atifla jeo-politik, jeo-kiiltiirel ve
jeo-ekonomik diizeylerde sahip oldugu konumun uluslararasi siyaset agi-
sindan 6nemini” vurgulamaktadir.’ Buna gore, hem tarihi hem de cografi
acidan bolgesinin merkez iilkesi olan “Tiirkiye’yi ¢evreleyen yakin kara,
yakin deniz ve yakin kita havzalari, cografi olarak diinya ana kitasinin
merkezinin, tarihi olarak da insanlik tarihinin ana damarinin sekillendigi
alanlar1 kapsamaktadir”.!® Tiirkiye, tizerinde bulundugu essiz cografyasi
sayesinde Afro-Avrasya bolgesinin ortasinda farkli bolgesel kimliklere ve
aidiyetlere sahip merkez bir iilkedir. Bu sebeple, kiiresel ve/veya bolgesel
bir giic olma cabas1 i¢inde bulunan Tiirkiye, gecmiste izledigi tek boyutlu
dis politika anlayisini terk ederek sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel baglar
vasitastyla olusturabildigi cok-kiiltiirlii kimligini ve yumusak gii¢ kapasite-
sini kullanmal1 ve komsu iilkeler de dahil farkli cografyalarla iligkiler kur-
mali1 ve igbirligi se¢enekleri aramalidir."

I¢inde bulundugumuz yiizyilda karsilikli bagimlilik iliskilerinin giderek
arttigina deginen Davutoglu, “nasil ki Afrika ile hi¢bir dogrudan baglantisi
olmayan Japonya’nin kiiresel ekonomik etkinliginde Afrika pazarinin da
ciddi bir pay1 olmussa, kiiresel etkinligini artirma hedefini gozetecek bir
Tiirkiye’nin de uluslararast ekonomi-politik rekabetteki dnemli havzalar
yakindan takip etmesi” gerektigini vurgulamistir.!> Bu ifadelerden de anla-
silacag1 gibi Davutoglu’nun stratejik vizyonu, son déonem Tiirk dis politika-
sinin genel istikametini tespit etmis; Tiirkiye’yi Bati’dan kopmadan Giiney
ve Dogu diinyalar ile de iligkilerini gelistirmeye yoneltmistir.

° Murat Yesiltas ve Ali Balci, “AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi SozIigii: Kavramsal Bir Harita”, Bilgi
Dergisi, 23, Kis 2011, s. 12.

10 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, 1. Baski., Kiire Yaynlari,
istanbul, 2001.

" Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight Turkey, 10 (1),
2008, pp. 78-79.

12 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararast Konumu, s. 207.
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Tiirkiye’deki siyasi i¢ yapilanmanin neticesinde dig politikanin teorik
cercevesi degisirken, bu politikanin uygulamaya konma yollarinda da bir
degisiklik gozlenmis ve “aktif dis politika™' anlayisi kabul edilmistir. Dig
politikada, farkli toplumsal gruplarin varlig ve etkisi hissedilir olmus; dev-
let dis1 kurum ve kuruluslar, is diinyas1 ve her tiirli sivil toplum kuruluslari,
diisiince kuruluslari, entellektiieller de dahil olmak {izere ¢ok farkli kesim-
ler dis politika yapim siirecinin bir par¢asi olmustur.'

Ulke i¢inde yasanan bu gelismeler neticesinde Tiirkiye’de yeni bir dis
politika anlayist miimkiin olmustur. Tiirkiye degismekte ve doniismekte
olan yeni kiiresel sistemde essiz cografi konumuna ve kiiltiirel-tarihsel de-
rinligine atfen jeo-politik kimligini yeniden tanimlama firsatin1 bulmus ve
bu kimlikte Bat1 diginda kalan cografyalar da dis politika biitiiniinii olus-
turan bilesenler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu cografyalarin basinda ise hem
teorik cercevesi hem de uygulama yollar1 yeni dis politika anlayisina gore
belirlenen Afrika politikasi gelmektedir.

2. Tiirkiye’nin Afrika Politikasanin Temel ilkeleri

Tiirkiye’de, AK Parti iktidar tarafindan uygulanan ¢ok yonlii, ¢ok
boyutlu, pro-aktif yeni dis politika anlayisinin “stratejik faaliyet alanlarin-
dan”" biri olarak ortaya ¢ikan Afrika politikast ayn1 zamanda en basarili dig
politika konularinin baginda gelmektedir. 2000°1i yillara kadar cogunlukla
g0z ard1 edilen Afrika ve Tirkiye-Afrika iliskileri bu donemden sonra, AK
Parti iktidar ile birlikte, bir doniigiim gecirmis ve Tiirk dis politikasi i¢inde
one ¢ikan giindem maddelerinden biri olmustur.

Afrika ac¢ilimi Tiirkiye’ nin artik yeni bir dis politika psikolojisi ile ha-
reket etmeye basladiginin da gostergelerindendir.'® Bu agilim ile Tiirkiye,
hem kendi i¢indeki degisimlerin hem de uluslararas1 gelismelerin etkisiyle
yakin ve uzak bolgesinde yeni ve bagimsiz bir dis politika izleme kararlili-

13 Ziya Onis, “Multiple Faces of the New Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a Critique”,
Insight Turkey, 13 (1), 2011, p. 49.

14 Age., s. 56; Biilent Aras, “The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, 33 (3), 2009, p.
155. Tirkiye’nin 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerine yonelik dis politika girisimlerinde
sivil toplum kuruluslari ve ig diinyasi temsilcilerinin rolii ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Kemal Kirigci,
“The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New Perspectives on
Turkey, 40, Spring 2009, pp. 29-57.

1S Mevliit Cavusoglu, 2018 Yilina Girerken Girisimci ve Insani Dis Politikamiz, 2018 Mali Yih Biitge
Tasarist Vesilesiyle TBMM Genel Kuruluna Sunum, http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2018-
yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf, s. 126; erisim: 09.02.2018.

16 Miirsel Bayram, “Tiirk D1s Politikasinin Déniigiim Siirecinde Afrika”, ed. Idris Demir, Tiirkiye nin Dig
Politikasi: Yeni Egilimleri, Yeni Yonelimleri, Yeni Yaklasimlar:, Dora Yayinlari, 2014, s. 261.
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gin1 ortaya koymustur.!'” Bu gergevede, son zamanlarda kiiresel gii¢ denge-
sinin yeniden olusturulmas: siirecinde artan stratejik ve ekonomik nemine
istinaden diinyanin ¢ekim merkezlerinden biri haline gelen Afrika, Tiirki-
ye’nin yeni dis politikasinin giindem maddelerinden biri haline gelmistir.

Tirk dis politikasindaki bu temel degisimin arkasinda yatan temel
etken Tirkiye’deki iktidar degisikligi olsa da Afrika’nin bazi 6zellikle-
ri de Tiirkiye’yi bu konuda daha aktif olmaya zorlamistir. Afrika kitasi,
sahip oldugu dogal zenginlikler ve stratejik avantajlar nedeniyle, kiiresel
sistemde agirligini giderek artirmakta ve diinya siyasetinde kiiresel aktorler
arasidaki yeni gii¢ miicadele alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. 30 milyon kilo-
metrekarelik alani, zengin dogal kaynaklar1 ve insan kapasitesi ile “Afrika
kitas1 diinya petrol ihtiyacinin yaklasik %15’ini karsilamakta, topraklar
diinyada tarima elverisli topraklarin yaklagik 1/3’{inii olusturmaktadir”.'®
Geng niifusunun ve dogal kaynaklarimin sagladigi imkanlarla uluslararasi
ekonomi-politikteki roliinii giderek artirmis ve hem gelismis hem de gelis-
mekte olan tilkelerin oncelikleri arasinda en st siralara yiikselmistir. !

OECD’nin Afrika Ekonomik Gériiniim 2017 raporuna gore Afrika
gelismekte olan Asya’dan sonra diinyanin en hizli biiyiiyen ikinci ekono-
mik bolgesidir.?® 21. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi sistem
icinde daha etkin bir rol oynamasi ve uluslararas: gelismeleri etkilemesi
beklenmektedir. Tiim bu etkenlerin dogal bir neticesi olarak Afrika kita-
st “basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak tizere ABD, Avrupa Birligi (AB),
Rusya, Japonya ve Hindistan gibi birgok tilkenin ilgilendigi bdlge” konu-
mundadir.?! Sahip oldugu potansiyel Afrika’y1 tiim uluslararasi aktorler i¢in
bir cazibe merkezi haline getirirken Tiirkiye de bu kiiresel yarista ge¢ kal-
mamak ve geriye diismemek i¢in yeni dis politikasini Afrika’y1 da igerecek
sekilde tanimlamustir.

Tiirkiye, Afrika iilkeleri ile iliskilerini gelistirme yolunda diger ulusla-
raras1 aktorlere gore bazi avantajlara da sahiptir. Oncelikle, Tiirkiye’nin je-
opolitik konumu ve Afrika’ya yakinligi, kitada somiirgeci bir gegmisinin ve

17 Mehmet Ozkan, “What Drives Turkey’s Involvement in Africa?”, Review of African Political Economy,
37 (126), December 2010, p. 535.

18 Soner Karagiil ve Ibrahim Arslan, “Tiirkiye’nin Afrika Agilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan, Stratejik
Ortaklik ve Gelecegi”, Uluslararasit Hukuk ve Politika, 9 (35), 2013, s. 46.

19 Elem E. Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri”,
Ankara Universitesi Afrika Calismalart Dergisi, 1 (2), 2012, s. 60.

2 AfDP, OECD and UNDP, African Economic Outlook, OECD Publishing, Paris, 2017, p. 28, http://www.
oecd-ilibrary.org/development/african-economic-outlook-2017_aeo-2017-en; erisim: 05.02.2018.

2t Ozgecan Sahin, “Tiirkiye’nin Afrika Acilimi”, 19.07.2010, www.bilgesam.org/incele/43/-turkiye nin-
afrika-acilimi; erigim: 30.10.2017.
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somiirgeci ideallerinin olmamasi Tiirkiye agisindan dnemlidir. Diger taraf-
tan kita {ilkeleri ile Osmanli Imparatorlugu’na dayanan bir tarihsel gegmis,
ortak kiiltiirel ve dini 6zellikler iki tarafi birbirine yaklastiran faktorlerdir.
Bu ¢ergevede tarihten gelen dostluk iliskileri ve ortak referans noktalar1 kita
iilkeleri arasinda Tiirkiye’ye karsi bir sempatinin dogmasini da beraberinde
getirmistir. Tiim bu olumlu faktorler, Tiirkiye’nin kitadaki durusunu giig-
lendiren ve mesruiyetini saglayan temel dayanaklardir.

Tiirkiye, Afrika’ya yonelik politikasinda sosyal ve insani bir yaklagim
benimsedigini ve Afrika’da goriiniir bir gli¢ olma iddiasini her platformda
dile getirmistir. Bu yaklasim iizerine oturtulan Afrika politikasinin temel
ilkeleri de Tirkiye tarafindan agikca belirtilmistir. Disisleri Bakanligi’nin
tanimladigina gore Tiirkiye-Afrika iligkilerinin temel ilkeleri:

1- Afrika’ya gerceklestirilecek iist diizey ikili ziyaretler araciligiyla ya-
kin siyasi iliskiler kurmak ve ikili veya c¢ok tarafli goriismelerde Afrikali
devletlerin mesru haklarin1 ve ¢ikarlarin1 korumak;

2- Afrika’da yatirim yaparak kitanin ekonomik sorunlarini agmasinda
destek olmak, Afrika’da ve Afrikalilarla ticaret yapmak ve insani yardimda
bulunmak;

3- Afrikadaki ¢atismalarin baris¢il ¢oziimiinii tesvik etmek ve sagla-
mak amaciyla diplomatik yontemleri kullanmak;

4- Kita genelinde faaliyet gosteren baris giicli operasyonlarina katkida
bulunmaktir.?

Yukarida belirtilen ilkeler Tiirkiye’nin Afrika politikasinin sadece
realist veya liberal gerekgelerle olusturulmadiginin; aksine bu politikada
benimsenen sosyal ve insani yaklagimin 6nceliginin gostergeleridir ki s6z
konusu yaklasim uluslararasi iliskiler literatiiriinde “yumusak gii¢” kavrami
ile karsiligin1 bulmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, Tiirkiye nin temel hedefi,
ozellikle yomusak giiciinii kullanarak, Afrika ile iliskilerini derinlestirmek
ve genisletmektir. Bu gercekten hareketle, asagidaki boliimde, Tiirkiye’nin
Afrika’daki varliginin temel mesruiyetini saglayan yumusak giic kavrami
tartisilacaktir. Bu kavramin anlagilmasi, son yirmi yillik donemde Tiirkiye
tarafindan izlenen politikalarin ve karsilikli gelismelerin yorumlanmasi i¢in
onemlidir.

22 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
afrika-iliskileri.tr.mfa; erigsim: 27.10.2017.
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4. Afrika’daki Yumusak Gii¢ Kaynagi: Tiirkiye

Tiirkiye nin, 1998 yilinda kabul edilen Afrika Eylem Plani ile ilk adi-
mini attig1 Afrika’ya Acilim Politikasi, farkli alanlarda geceklestirilen giri-
simler ve baslatilan politikalarla kapsamli bir stratejik ortakliga doniigmiis
durumdadir. Sadece ekonomi, kiiltiir, egitim gibi 'al¢ak politika' alanlarinda
degil siyaset ve giivenlik gibi 'yiiksek politika' alanlarinda gozlenen gelis-
meler ve kurulan yeni aglar neticesinde Tiirkiye Afrika’nin dnemli ortakla-
rindan biri olmustur. Bu siire¢ i¢inde Tiirkiye giiclinii sahip oldugu siyasi,
iktisadi, kiiltiirel, diplomatik bilesenleri i¢eren zorlayici olmayan bir gii¢
potansiyelinden almistir. S6z konusu potansiyel literatiirde yumusak giic,
uyusmazlik ¢oziimleri, kiiltiirel diplomasi veya ekonomik entegrasyonlar
gibi farkli kavramlar altinda incelenebilse de bu ¢alismada yumusak gii¢
yaklasimi kabul edilmistir.®

Tiirkiye, yakin bolgesinden baslayarak bir baris ve istikrar kusag: ya-
ratmak amaciyla gelistirdigi pro-aktif dis politikasini 6zellikle ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda sahip oldugu yumusak giicii ile uygulamaya
koymaktadir. Literatiire Joseph Nye tarafindan sokulan 'yumusak gii¢**
uluslararasi iligkilerde (geleneksel anlamda askeri kapasiteye vurgu ya-
pan) sert gilice baglilik yerine dis politikanin diyalog, isbirligi, diplomasi,
kiiltiirel ve tarihsel birikim ile karsilikli ekonomik bagimlilik gibi unsurlar
iizerine dayandig1 bir anlayisa igaret etmektedir. S6z konusu gii¢, kayna-
gin1 zor kullanmadan kars tarafi kiiltiirel degerler, siyasi ilkeler ve fikirler
ile dis politika uygulamalarinin cezbediciligi yoluyla ikna etme kabiliye-
tinden almaktadir.’® Bu gergevede, bir iilkenin tarihi, kiiltiirii, ideolojisi,
kurumlari, degerleri ve hatta cografyasi bile o iilkenin giic kaynaklarini
olusturmaktadir.

Yumusak gii¢, kaba kuvvet ve zorlamaya dayanmayan bir gii¢ tiiriinii
ifade etmesi noktasinda ekonomik ve askeri giigten farklilagsmakta ve 21.
ylizy1l dis politika yapiminda en ¢ok kullanilan araclardan biri olarak ka-
bul edilmektedir.® Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Afrika’daki varligini, kita-
nin Kuzeyinde yer alan iilkeler basta olmak iizere, bolge iilkeleri ile sahip

2 Talha Kose, “Tirkiye’nin Kuzey Afrika ve Ortadogu Bolgesindeki Giicii: Zorlayict Olmayan Giiciin
Imkan ve Swrlar1”, Uluslararas: Iliskiler, 11 (41), 2014, s. 30.

2 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, PublicAffairs, New York, 2004, p. 3.

% Age, s. 11; Joseph S. Nye, Bound To Lead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, New
York, 1990.

2 Siileyman Guider ve M. Hiiseyin Mercan, “2000 Sonrasi Tiirk Dis Politikasinin Temel Parametreleri ve
Ortadogu Politikas1”, Insan ve Toplum, 2 (3), 2012, s. 67.
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oldugu tarihsel gegmisi ve kiiltiirel baglar ile halen kullandig1 siyasi ve
iktisadi politika araglarina atfen yumusak gii¢ ile agiklamak miimkiindiir.
Diinyanin diger zengin ve giiclii lilkelerinin Afrika’daki istikrarsizligi ve
ekonomik bagimliligi artiracak politikalarmin aksine Tiirkiye nin kita-
nin siyasi istikrarina, ekonomik kalkinmasina ve toplumsal barisina katki
yapacak stratejiler ve politikar gelistirmesi ve bunlar1 kararli bir sekilde
uygulamaya sokmasi Tiirkiye’nin kitaya yonelik yumusak gii¢ anlayisim
yansitmaktadir.

Yumusak giiciin kullaniminda devlet ve hiikiimet yetkilileri ile tem-
silcileri yaninda is diinyast, sivil toplum orgiitleri ve ulus-alti/ulus-6tesi
aglar da aktif rol oynamaktadir. Bu cergevede, Tiirk dis politikasinda si-
vil toplum orgiitlerinin, is diinyasinin ve devlet ¢ikarlarinin kesistigi ilk
ornek olan Afrika politikasi baglaminda, Davutoglu ile Nye’nin goriisle-
rini kesistirerek Tirkiye’nin Afrika’daki varligini tarihi, kiiltiirii ve cog-
rafyast gibi sahip oldugu yumusak gii¢ kaynaklar1 ve bu kaynaklar1 kul-
lanan farkli kesimlerin varligiyla mesrulastirmak miimkiindiir. Boylece,
devlet temsilcileri ile sivil toplum ve is diinyasi temsilcilerinin uzlagmasi
neticesinde Tiirkiye Afrika ile iligkilerine ¢ok yonlii ve dinamik bir siire¢
kazandirmakta; sahip oldugu yumusak gii¢ kaynaklarini kullanarak Afrika
tilkeleri ile iliskilerini 'esitlerin ortaklig1' ilkesine dayandirmaktadir.?’

Bu ortaklik ¢ercevesinde, Tiirkiye nin son yirmi yildir Afrika’ya yo-
nelik uyguladig1 yumusak gii¢ kaynagini Nye’in siniflandirmis oldugu “dis
politika pratikleri, siyasi degerler ve kiiltiir” bilesenleri olugturmaktadir.?®
Tiirkiye son onbes yilda uyguladig: dis politikasi ile bolgesinde yeni bir rol
ve yeni bir kimlik insa etmistir. Bu yeni anlayis i¢inde gelistirilen pro-aktif
ve cok-yonlii, cok boyutlu dis politika anlayisi, statiilkocu ve geleneksel dig
politika pratikleri yerine diizen kurucu bir aktdr olarak yeni bir vizyonu
ve yeni dis politika enstriimanlarini gerektirmistir.” Bu kapsamda, Tiirki-
ye’nin Afrika politikasi ¢er¢evesinde uyguladigr yumusak gii¢ anlayisinin
ilk boyutu dis politikasinin vizyonu ve pratikleridir. Yeni agilan diploma-
tik temsilcilikler, kitaya saglanan kalkinma yardimlari ile insani yardimlar
ve iktisadi biitiinlesme girisimleri, gliven insas1 tedbirleri, arabuluculuk ve
diizenli iletisim ile siirdiiriilebilir diyalog mekanizmalar1 Tiirkiye’nin Af-

2" Alexis Habiyaremye and Tartk Oguzlu, “Engagement with Africa: Making Sense of Turkey’s Approach
in the Context of Growing East-West Rivalry”, Uluslararas: Iliskiler, 11 (41), 2014, p. 79.

% Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, p. 11.
» Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, p. 79.
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rika ile iliskilerinde uygulamaya koydugu dis politika pratikleridir.** Boy-
lece Tirkiye, kullandig1 yontemler ve uyguladig: pratiklerle, bolge politi-
kasinda hakim olan giivenlik odakl1 yaklagimi doniistiirmiis ve yumusak
giiclinli uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar neticesinde, Tiirkiye,
Afrika kitasinda varlik gosteren kiiresel siyasi aktorlerden biri olarak go-
riniirliigiinii ve etkisini artirmistir.

Tiirkiye nin Afrika politikast kapsamindaki yumusak giiciiniin ikinci
boyutu olan siyasi ve iktisadi degerleri Tiirkiye’nin, Dogu ile Bat1 olmak
tizere farkli iki medeniyete bagli siyasi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik deger-
leri bagdastirma cabalarina dayanmaktadir. Oziinde, bu giiciinii, mevcut
sartlarda yasadig: tiim sorunlara ve agmazlara ragmen, AB iiyeligi sOyle-
minden ve bu yoldaki tecriibesinden alan Tiirkiye, netice itibariyle hem
yakin cografyasindaki komsu iilkeler hem de uzak cografyasinda yer alan
ancak tarihsel bir gegmise ve ortakliklara sahip olan boélgeler i¢in de bir
cazibe merkezi haline gelmistir.

Nye’in siniflandirmasina atfen Tiirkiye’nin Afrika’da sergiledigi yu-
musak gliciinlin {iglincli boyutu kiiltiirel etkisidir. Cografi konumunun
ve tarihsel gecmisinin sagladigi avantajlarla bu alanda da etkili bir aktor
olarak ortaya ¢ikan Tirkiye; kiiltiirel giiciinii, bolge halklar1 ile kurdugu
iletisim kanallari, 6grencilere sagladigi burs imkanlari, uzman kadrolar
arasinda tesvik ettigi akademik degisim programlar gibi farkli kanallardan
kullanmaktadir.

5. Tiirkiye’nin Afrika’daki Yumusak Gii¢ Unsurlari

Uluslararast Iliskiler literatiiriinde hakim olan gii¢ anlayisinin doniistii-
gii giiniimiiz diinyasinda Tiirkiye nin Afrika’ya yonelik sahip oldugu farkli
gii¢c kaynaklar1 ve bu kapsamda uyguladig politikalar 1998 yilinda kabul
edilen Afrika Eylem Plan1 hedefleri ile de uyumludur. Diger bir deyisle, Af-
rika Eylem Plani, bu alanda kabul edilen ilk belge olarak, tamamen yumu-
sak giic vasitalarina dayanarak, Tiirkiye nin Afrika politikasindaki yolunu
cizmistir. Ozellikle 2005 yilindan sonraki gelismelerle Eylem Plani’nda-
ki hedefleri daha da ileri tasiyan Tirkiye son yirmi yil i¢inde uyguladig:
politikalarla kitadaki siyasi ve iktisadi varligini; artan ticaret hacmi vasita-
styla iktisadi iradesini; kurumsal igbirlikleri, yeni acilan elgilikler, kiiltiirel
ve siyasi temaslar neticesinde de siyasi istegini ortaya koymustur.

30 Kose, “Tiirkiye’nin Kuzey Afrika ve Ortadogu Bélgesindeki Giicii: Zorlayic1 Olmayan Giiciin Imkan ve
Smurlar1”, s. 42.
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5.1. 1998 Afrika Eylem Plami: Tiirkiye’nin Yumusak Giiciiniin
Stratejik Belgesi

Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren 6nceligini yakin komsularina
ve Bati ile iliskilerine veren Tiirkiye ilerleyen yillarda da ilgi, bilgi ve
strateji yoksunlugundan dolay1 Afrika iliskilerine higbir sekilde ciddi bir
bigimde miidahil olamamustir.>’ Bu durum 1990’11 yillarin sonundan itiba-
ren degismeye baslamistir. 1998 yilinda dénemin Disisleri Bakani Ismail
Cem tarafindan Afrika Eylem Plani, 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig1
tarafindan Arika Ulkeleriyle Ekonomik lliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi
hazirlanmistir. 2005 yilinin Afrika Y1l ilan edilmesi karsilikli iligkilerin
kuvvetlendirilmesi gerektigine yonelik Tiirkiye’ nin taahhiidiinii ve kararli-
ligin1 gosteren bir adimdir. Tiirkiye, bu tarihten itibaren Afrika iilkeleri ile
ekonomik siyasi, diplomatik, kiiltiirel ve kurumsal iliskilerini adim adim
kuvvetlendirmistir.

Tiirkiye ile Afrika iliskilerinde ilk kapsamli girisim olarak siyasi,
ekonomik ve diplomatik igbirligi olanaklarimi gelistirmek i¢in bir rehber
niteligi tasiyan Afrika Eylem Plani Tiirkiye’nin Afrika politikasi igin bir
doniim noktasidir. Plan1 hazirlayan donemin Disisleri Bakani Cem yakin
jeopolitik cevresi ile siyasi ve ekonomik baglarini olusturan Tiirkiye icin
artik Akdeniz’i gegmek ve Afrika kitasi i¢in bir vizyon gelistirmek zamani-
nin geldigini agiklikla belirtmistir.*> Eylem Plani Tiirkiye ile Afrika iilkele-
ri arasindaki iligkilerin biitiin alanlarda (ekonomik, ticari, egitim, kiiltiirel,
siyasi, diplomatik, savunma) gelistirilmesi ve karsilikli anlayisin yerlesti-
rilmesi i¢in ortak bir zeminin olusturulmasini 6ngérmekteydi.** Bu zemin
iizerinden gelistirilmesi ongoriilen iligkiler siyasi ve diplomatik iliskiler,
ekonomik iliskiler ve sosyal-kiiltiirel iligkiler olmak iizere ii¢ farkli siitun
tizerine oturtulmustu.** Asagida ayrintili bir sekilde incelenen bu siitunlarin
her biri dolayli da olsa Tiirkiye’nin kitada sahip oldugu yumusak gii¢ po-
tansiyelini gostermektedir.

3" Mehmet Ozkan, “Tiirkiye nin Afrika’da Artan Rolii: Pratik Cabalar ve Séylem Arayislar1”, Orta Dogu
Analiz, 4 (46), s. 21.

32 Ali Engin Oba, “Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 ve Tiirk Diinyasi”, 08.07.2016, http://www.tasam.org/
tr'TR/Icerik/29884/turkiyenin_afrika politikasi ve turk dunyasi; erisim: 25.10.2017.

3 Numan Hazar, Tiirkiye Afrika’da: Eylem Planimin Uygulanmast ve Degerlendirme Onbes Yil Sonra,
Orsam Rapor No: 124, Ankara, 2012, s. 7.

3 Age, s. 8-9; Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Afiika’ya A¢gilim Eylem Plani, 2. Baski, Ankara,

1999; Mehmet Ozkan and Birol Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa”, The Journal of Modern African
Studies, 48 (4), 2010, p. 533.
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Afrika Eylem Plani’nin birinci siitunu siyasi ve diplomatik iliskilerdir.
Bu kapsamdaki somut politikalar iist diizey resmi ziyaretler ve davetler, di-
sigleri bakanliklar arasinda siyasi danigma mekanizmasinin kurulmasi, dip-
lomatik temsilciliklerin artirilmasi, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslara-
ras1 Orgiitler iginde Afrika tilkeleriyle temaslarin ve isbirliginin artirilmasi,
parlamento heyetleri arasinda ziyaretler gerceklestirilmesi, Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvelerinin diizenlenmesi, Afrika iilkelerine resmi heyetlerin gon-
derilmesi, insani yardim faaliyetleri ve BM teknik ve mali yardim prog-
ramlarina katki yapilmasi ile giivenlik igbirliginin saglanmasi gibi adimlari
icermekteydi.

Afrika Eylem Plani’nin ikinci slitununu olusturan ekonomik iligkiler
ekonomik, ticari, teknik ve bilimsel isbirligi konularinda temel anlagsma-
larin imzalanmasi; ticaret, saglik, tarim gibi teknik ve uzmanlik gerektiren
alanlardan sorumlu bakanlarin Tiirkiye tarafindan davet edilmesi; Afrika
tilkelerine teknik yardim programlarmin yapilmasi; teknik alanlarda kisa
stireli egitimlerin verilmesi; Afrika Kalkinma Bankasi’na iiye olunmasi;
kargilikli isadamlar1 ziyaretlerinin diizenlenmesi; 6zel sektorler arasinda
igbirliginin tesvik edilerek is konseyleri ve ortak ticaret odalarinin kurul-
masini kapsamaktaydi.

Afrika Eylem Plani’nin {igiincii siitunu olan egitim, sosyal ve kiiltiirel
iliskiler ise Tirkiye nin kitadaki etkisini kiiltlirii yoluyla artirmaya odakli
olarak Afrikal 6grencilere saglanan burs imkanlarini, tiniversiteler arasin-
da akademik isbirliginin artirilmasini, akademik degisim programlarinin
olusturulmasini, kiiltiir anlagmalar1 imzalanmasini, kiiltiirel degisim prog-
ramlarmin olusturulmasini ve farkl etkinliklerle karsilikli ilgi ve bilgi ek-
sikligini gidermeyi amaglayan adimlari ifade etmekteydi.

1.2. 1998°den 2018’e: Tiirkiye’nin Yumusak Giiciiniin Pratikteki
Uygulamalan

Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak gii¢ kaynaklarina dayanarak ha-
zirlanan bu kapsamli Eylem Plani’na ragmen Tiirkiye nin Afrika ile olan
iligkileri siirli bir ¢ergevede baslamistir. Tiirkiye’nin, tiim iyi niyetine
ragmen Afrika’nin sorunlarina ve zorluklarina vakif olamamasi; Afrikali-
larin ise, Tiirkiye ile ilgili diplomatik konularda olumlu bir anlayisa sahip
olmamasi Tiirkiye-Afrika arasinda dngoriilen politik, ekonomik, ticari ve
kiiltiirel alanlardaki iligkilerin istenen noktaya gelmesini engellemistir.*
Tiim bu olumsuzluklara ilaveten iilke i¢inde yasanan siyasi ¢alkantilar ve

% Hazar, Tiirkiye Afrika’da: Eylem Planmimin Uygulanmasi ve Degerlendirme Onbes Yil Sonra, s. 5.
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ekonomik krizin de etkisiyle Eylem Plani etkili bir bigimde uygulanama-
mistir. Ancak, ilerleyen yillarda, AK Parti iktidariyla gelistirilen yeni dis
politika anlayis1 Afrika iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in bir firsat
yaratmis, 2005 yilinin Afrika Y1l ilan edilmesiyle Tiirkiye Afrika’ya yeni
bir giris yapmustir.*¢

Bu tarihten itibaren, Tiirkiye, her zaman vurguladigi gibi, esitlik
ve karsiliklilik ilkelerine dayandirdigi Afrika Politikasi’n1 hem kurum-
sal hem de toplumsal ¢ercevede uygulamaya koyma firsatini bulmustur.
2005 yilinda oncelikle Afrika Birligi’nde gozlemci statiisii elde etmis,
Ocak 2008de ise stratejik ortak olarak kabul edilmistir. 2010 y1linda Tiir-
kiye’nin Afrika’ya yonelik politikasinin esaslarini igeren Afrika Strateji
Belgesi’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye Afrika a¢ilimini tamamlamis ve
Afrika iilkeleri ile iliskiler hiz ve ig¢erik kazanmistir. Bunun neticesinde,
2013 yilindan itibaren ise Afrika’ya A¢ilim Politikas1 yerini Afrika Ortak-
lik Politikasi’na birakmistir. Ortaklik Politikasi’nin temel amaci Tiirki-
ye’nin sahip oldugu tecriibesini, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel birikimini,
sahip oldugu imkan ve kaynaklar1 Afrikali yonetimlerle ve halklarla pay-
lagmak; “Afrika sorunlara Afrika ¢éziimleri” ilkesi ¢ercevesinde esit
ortaklik ve karsilikli fayda ilkeleri temelinde kitanin baris ve istikrari ile
ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmaktir.?’

Yeni donemde, 2010 yil1 sonlarindan itibaren basgosteren Arap Baha-
11 gelismeleri ve neticesinde Kuzey Afrika iilkelerinde ortaya ¢ikan yeni
siyasi ve giivenlige iligskin sorunlar Tiirkiye’nin Kuzey Afrika iilkeleri ile
iligkilerini belirleyen temel dinamik olmustur. 2011 yilindan 6nce Kuzey
Afrika iilkeleri ile iligkilerinde siyasi ve ekonomik is birliginin gelisme-
sine yonelik 6nemli stratejik adimlar atan Tiirkiye 2011 yilindan sonra bu
stratejisini bolgedeki siyasi istikrarsizlik ve giivenlik tehditleri ile miica-
dele etme adina degistirmistir. Libya ve Tunus ile ticari ve ekonomik ilis-
kilerini yavaslatan Tiirkiye Fas ve Cezayir ile de siyasi iligkilerini sinirlt
bir diizeyde gergeklestirmistir.*® Sahra Alt1 Afrika ise farkli 6ncelikler ve
hedeflerle Tiirk dis politikasinin giindemine dahil olmus ve bolge tilkeleri

3 Tom Wheeler, “Ankara to Africa: Turkey’s outreach since 2005, South African Journal of International
Affairs, 18 (1), 2011, p. 48.

3 Mevliit Cavusoglu, 2017 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanhigi'min 2017 Mali Y1l Biitge
Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, 2016, s. 121, www.
mfa.gov.tr/site_media/html/2017-yili-basinda-dis-politikamiz.pdf; erigim: 15.12.2017.

3 Abdiirrahim Siradag, “Tiirkiye’nin Afrika Politikas1”, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa
Caner, Tiirk Dis Politikasi Yilligi 2016, SETA Yaymlari, istanbul, s. 441-445, https://www.setav.org/
turk-dis-politikasi-yilligi-2016/; erisim: 15.12.2017.



80

ile iliskiler her alanda derinlestirilmeye ve ¢esitlendirilmeye g¢aligilmis-
tir. Tirkiye, Afrika tlkeleri ile iliskilerini ¢esitlendirip derinlestirirken
bu kapsamda siyasi, giivenlik, diplomatik; ekonomik/ticari ve sosyal ve
kiiltiirel alanlarda 6nemli girisimlerde bulunmustur. Asagidaki boliimde
etraflica anlatilmaya g¢alisilan ve gercevesi Afrika Eylem Plani ile ¢izilen
bu girisimler ayn1 zamanda Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklarini olus-
turmaktadir.

5.2.1. Diplomasi, Siyaset ve Giivenlik Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye’nin 2005 yilinda Afrikali iilkelerin sorunlarinin ele alindi-
g1 en ust diizeydeki platform olarak kabul edilen Afrika Birligi’nde goz-
lemci statiisli elde etmesi, Ocak 2008’de ise stratejik ortak olarak kabul
edilmesi iki taraf arasindaki diplomatik, siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligki-
lerin gelecegini belirleyen yeni bir baslangi¢ olmustur. Yeni baslangicin
ilk kazanim1 2008 yilinda Tiirkiye’nin, Afrika tilkelerinin (Giiney Afrika
ve Mozambik hari¢) blok halinde verdikleri oy neticesinde, toplamda 151
iilkenin oyuyla BM Giivenlik Konseyi’ne gegici iiye segilmesidir.*

Stratejik ortaklik zemininde ilerleyen iliskiler neticesinde iki taraf
da karsilikli olarak diplomatik iliskilerin gelistirilmesinin ve temsil ka-
pasitelerinin artirilmasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bu kapsamda yeni
biiytikelgilikler ve konsolosluklarin agilmasi ile 2009 yilinda Tiirkiye’nin
Afrika kitasinda 12 biiyiikel¢iligi mevcutken bu say1 2011 yilinda 27’ye,
2012 yilinda 31°e, 2013’te 35’e, 2014°te 39’a ulagmistir. Kitadaki biiyii-
kelgilik sayis1 Subat 2018 itibariyle 41°dir.*

Benzer bir sekilde Afrika iilkelerinin de Tiirkiye’deki diplomatik
temsilciliklerinin sayist ciddi bir artis gostermistir. 2009 yilinda 10 Af-
rika iilkesinin Tirkiye’de biiyiikel¢iligi bulunmaktayken bu say1 2011°de
15%e, 2012°de 21°e, 2013°te 26’ya, 2014°te 32’ye yiikselmistir. Bugiin
itibariyle Cezayir, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cad, Kongo,
Fildisi Sahili, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Misir, Etiyopya,
Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Kenya, Libya, Mali, Moritanya, Fas, Ni-
jer, Nijerya, Ruanda, Senegal, Somali, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Giiney
Sudan Cumbhuriyeti, Sudan, Tanzanya, Tunus, Uganda, Zambiya olmak
tizere 33 Afrika iilkesinin Tiirkiye’de biiyiikelgiligi mevcuttur.*!

3 Therence Atabong Njuafac and Filiz Katman, “Main Dynamics of Turkish-African Relations in the 21¢
Century”, European Researcher, 112 (11), p. 560.

4 “Tirkiye-Afrika 2. Bakanlar Gozden Gegirme Konferansi”, 12.02.2018, “https://www.timeturk.com/
turkiye-afrika-2-bakanlar-gozden-gecirme-konferansi/haber-847415, 14.02.2018.

! Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Afrika Iligkileri”.
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Tiirkiye’de, Disisleri Bakanligi tarafindan diizenlenen Uluslararasi
Geng Diplomatlar Egitim Programi’na katilan 213 Afrikali diplomat ve Af-
rika iilkeleri Disisleri Bakanliklarina yonelik diplomasi, arsiv, haberlesme
gibi alanlarda diizenlenen farkli egitim programlar karsilikli diplomatik
iliskilere farkli bir boyut kazandirmigtir.*

AK Parti iktidar1 ile birlikte Tiirkiye-Afrika arasinda yildan yila geli-
sen gelisen iliskilerin bir bagka dnemli yonii {ist diizey resmi ziyaretler ve
siyasi temaslardir. Karsilikli olarak Cumhurbaskani, Bagbakan ve Disisleri
Bakanlar1 seviyesindeki ziyaretler neticesinde iilkeler arasindaki iletisim
onemli Olciide artig gostermistir. Bu kapsamda gerceklestirilen ziyaretler-
de ozellikle 2005°ten itibaren Burundi, Uganda, Ruanda, Somali, Cibuti,
Eritre, Etiyopya, Gabon, Gana, Giiney Afrika, Nijer, Nijerya, Gine, Fildi-
si Sahili, Kenya, Gambiya, Senegal, Dakar, Tanzanya, Mozambik, Mada-
gaskar, Somali, Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Liberya,
Zambiya, Sudan, Tunus, Cad ziyaret edilmistir. Bu ziyaretlerde, tiim Afrika
iilkeleriyle siyasi, sosyal, kiiltiirel, teknik, ekonomik ve ticari iligkilerin
kuvvetlendirilmesi yolundaki kararlilik vurgulanmustir.

Ayni amagla Tiirkiye de Benin, Gabon, Kongo Cumhuriyeti, Senegal,
Somali, Gambiya, Nijer, Kenya, Etiyopya, Gine, Sudan, Togo, Kamerun,
Gana, Mali, Fildisi Cumbhuriyeti tarafindan cumhurbaskanlig1 diizeyinde;
Cibuti, Nijerya tarafindan devlet bagkanlig1 diizeyinde; Libya, Tunus, Cad,
Ekvator Ginesi, Fas, Ruanda tarafindan bagbakan diizeyinde ve Sudan, Tan-
zanya, Liberya, Burundi, Zambiya, Senegal, Botsvana, Gine Bissau, Gliney
Sudan, Burkina Faso, Moritanya, Komorlar tarafindan disisleri bakani dii-
zeyinde ziyaret edilmistir.*

Karsilikli iligkilerin gelistirilmesi kapsaminda belirtilmesi gereken en
onemli adimlardan birisi 18-21 Agustos 2008 tarihinde iki tarafin birbirini
daha yakindan tanimasi ve farkli isbirligi alanlarinin olusturulmasi hedef-
leriyle Istanbul’da diizenlenen 1. Tiirkiye-Afrika Zirvesi’dir. Bu zirve ile
Tiirkiye nin Afrika’ya agilma politikasi basaril bir sekilde neticelendiril-

Zirve sonunda kabul edilen Tiirkiye-Afiika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu.:

2 Cavusoglu, 2018 Yilina Girerken Girigimci ve Insani Dis Politikamiz, s. 129.

4 Karsilikli st diizey ziyaretlerle ilgili biligiler 2013-2018 yillar1 arasindaki donemde Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi ve Disisleri Bakanlig: tarafindan yillik bazda hazirlanan Dis Politika
Yilligi ve Dis Politika kitapgiklarindan derlenmistir. http:/www.setav.org/ ve www.mfa.gov.tr.

4 Oba, “Tiirkiye’nin Afrika Politikasi ve Tiirk Diinyasi”; Ali Engin Oba, “Tiirk Diplomasisi ve Afrika”,
21.06.2011, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1359/ turk_diplomasisi_ve afrika, 25.10.2017; erigim:
15.11.2017; Hazar, Tiirkive Afrika’da: Eylem Planinin Uygulanmasi ve Degerlendirme Onbes Yil
Sonra.
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Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve Dayanisma ve Tiirkive-Afrika Ortakhig
Icin Ishirligi Cercevesi belgelerinin oybirligi ile kabul edilmesiyle karsilik-
I1 iligkilerin gelistirilmesi i¢in genel ortaklik ¢ercevesi, temel hedefler ve
oncelikli isbirligi alanlar1 belirlenmistir. Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul
Deklarasyonu’nda Tiirkiye ile Afrika’nin baris, giivenlik ve isbirligini ge-
listirmek yoniinde kararli olduklar belirtilerek igbirliginin esitlik, karsilikli
sayg1 ve karsilikli fayda temelinde her iki tarafin yararina olacak sekilde
daha da gelisecegi timidi dile getirilmistir.*

Zirve sonunda, “Tiirkiye-Afrika Zirvesi’nin her bes yilda bir donii-
simlii olarak Tiirkiye ve Afrika’da organize edilmesi; Eylem Plani’nin
uygulanis siirecini degerlendirmek ve bir sonraki zirveye hazirlik yapmak
amactyla zirveler arasinda kalan donemin her tiglincii yilinda bakan diize-
yinde bir gbzden gegirme konferansi ile Kidemli Memurlar Toplantis1 dii-
zenlenmesi” kabul edilmistir.*¢ Ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi ve ge-
listirilmesi amaciyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Afrika
Ticaret, Sanayi, Tarim ve Meslek Odalar Birligi (UACCIAP) isbirligiyle
Tiirkiye-Afrika Odast kurulmasi konusunda da mutabakata varilmistir.
Zirvede kabul edildigi sekliyle oncelikli isbirligi alanlari ticaret ve yatirim,
tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, su kaynaklarinin ydnetimi, KOBI,
saglik, baris ve giivenlik, altyapi, enerji ve ulagim, kiiltiir, turizm ve egitim,
iletisim, medya, enformasyon ve enformasyon teknolojiisi ile ¢evre olarak
belirlenmistir.*’

Tiirkiye, 2008 Zirvesi’ni takiben, zirvedeki stratejilerin uygulanabil-
mesi ve politikalarin yiirtirliige konabilmesi i¢in 26 Mart 2010 tarihinde Af-
rika Stratejisi’ni kabul etmistir. 15 Aralik 2010°da, I. Zirvede iizerinde an-
lag1ldig1 lizere, izleme mekanizmasi olarak dngoriilen Birinci Kidemli Me-
murlar Toplantis1 yapilmis ve toplant1 sonunda 2010-2014 Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Ortak Uygulama Plan: karsihkl iliskilerin “stratejik niteligini ve
kurumsal yapisini yansitan temel belge™® olarak imzalanmustir. Uygulama
Plani kapsaminda ve yine 1. Zirve kararlarina uygun olarak 16 Aralik 2011

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1, “Ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi”, http://afrika.mfa.
gov.tr/vize_proseduru.tr.mfa; erisim: 15.11.2017; “Tiirkiye-Afrika zirvesinden Istanbul Deklarasyonu
cikt1”, Deutsche Welle, 20.08.2008, http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-afrika-zirvesinden-
istanbul-deklarasyonu-%C3%A7%C4%B1kt%C4%B1/a-3580559; erisim: 15.11.2018.

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi”.
YT Age.
4 Ahmet Davutoglu, 2013 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Digisleri Bakanligi’nin 2013 Mali Y1l Biitge

Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, 2012, s. 95, www.
mfa.gov.tr/site_media/html/butce_2013.pdf; erisim: 15.12.2017.
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tarihinde diizenlenen Tiirkiye-Afrika Ortakligi Birinci Bakanlar Diizeyinde
Gozden Gegirme Konferanst da hem o giine kadarki gelismelerin gézden
gecirilmesi hem de bir sonraki zirvenin ve gelecek ¢alismalarin hazirlikla-
rinin yapilmasi i¢in firsat yaratmistir.

II. Turkiye-Afrika Zirvesi 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Ekvator Gi-
nesi’nin bagkenti Malabo’da diizenlenmistir. Afrika’nin Siirdiiriilebilir Kal-
kinmas1 ve Biitiinlesmesinin Gii¢lendirilmesi I¢in Yeni Bir Ortaklik Modeli
temal1 zirvede Tiirkiye ile Afrika arasindaki iligkilerin ve stratejik ortakli-
gin bir stireklilik ve diizenlilik i¢inde ilerletilmesine devam edilecegi vur-
gulanmistir. Afrika Birligi Komisyon Bagkani’nin zirveye katilimi yiiksek
diizeyde diplomatik temsil vasitasiyla Tiirkiye ile iliskilerin ilerletilmesi ve
kuvvetlendirilmesi arzusunu yansitan bir gostergedir.*’ Zirve sonunda ka-
bul edilen 2015-2019 Ortak Uygulama Plani ile Tiirkiye ve Afrika Birligi
saglik, haberlesme, turizm, barig ve giivenlik konularina oncelik vererek;
karsilikli siyasi, ekonomik ve sosyal iligkilerin gelistirilmesi konusunda
mutabakata varmislardir.>

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin kurumsallagmasi igin 6nemli bir yeri olan
zirve toplantilariin {igiinciistintin 2019 yilinda Tiirkiye’de diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Zirvenin éncesinde, Tiirkiye-Afrika Ikinci Bakanlar Goz-
den Gegirme Konferansi 11-12 Subat 2018 tarihinde Istanbul’da diizenlen-
mis ve karsilikli isbirliginde gelinen siiregle ilgili degerlendirmelerde bulu-
nulmustur.

Zirvelerin 6ngoriildiigli gibi rutin ve programlanmis olarak diizenlen-
mesi Turkiye-Afrika iligkilerinin artik dogal bir siirece girdigini ve stirdiirii-
lebilir bir yapiya kavusturuldugunu gostermektedir. Zirveleri takiben kabul
edilen ortak uygulama planlar1 da karsilikli olarak iligkilerin daha kapsamli
hale getirilmesi ve ¢ikarlarin iki tarafli maksimize edilmesi yoniinde tarafia-
rin kararliligini gosteren belgelerdir. Ozellikle 2015-2019 Ortak Uygulama
Plani’nda belirtilen 6nceliklerin yerine getirebilmesi ve projelerin uygula-
nabilmesi i¢in Afrika Birligi ile igbirligi i¢inde ¢alisiimaktadir. Bu isbirligi
kapsaminda, ticaret ve yatirim, baris ve giivenlik, egitim ve kiiltiir, enerji,
ulagtirma ve teknoloji transferi alanlarindaki somut projelerde kullanilmak
tizere, Afrika Birligi biitgesine 2009 yilindan itibaren yillik bir milyon dolar
tutarinda diizenli nakdi yardim yapilmaktadir.”!

4 Njuafac and Katman, “Main Dynamics of Turkish-African Relations in the 21st Century”, p. 560.

50 Mehmet Ozkan, Turkey’s African Experience: From Venture to Normalisation, [41 Working Papers, No.16,
2016, p.4,http://www.iai.it/en/pubblicazioni/turkeys-african-experience-venture-normalisation; erigim:
20.12.2017.

5! Cavusoglu, 2018 Yilina Girerken Girisimci ve Insani Dig Politikamiz, s. 129.
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Tiirkiye-Afrika iligkilerinde bugiine kadar gelinen siirecte, 6zellikle be-
lirtilmesi gereken gelismelerden bir digeri Tiirkiye’nin 2011 yilindaki So-
mali girisimidir ki bu hareketiyle Tiirkiye Afrika’da sadece ekonomik veya
insani ve kalkinma yardimi gibi alanlarda degil, siyasi konular ve giivenlik
gibi yliksek politika olarak adlandirilabilecek hassas konularda da var ola-
cagmi gostermistir. Tiirk hiikiimetinin Somali konusundaki yogun ¢abalari
Tiirkiye nin Afrika’da daha biiyiik rol tistlenme kararliliginin bir gostergesi
olmustur. Bu kararlilikla birlikte uluslararasi toplum da ilk defa Tiirkiye’yi
Afrika’da soz sahibi ve etkili bir aktor olarak gérmeye baslamistir.*

Tiirkiye-Afrika arasindaki artan diplomatik ve siyasi temaslarin ta-
mamlayici bir unsuru 2011°den itibaren kuvvetlenen giivenlik isbirligidir.
Dort Afrika iilkesinde, Etiyopya, Tanzanya, Sudan ve Uganda’da askeri ata-
seligi bulunan Tiirkiye nin bolgede baris ve istikrarin saglanmasi igin sagla-
dig1 katki takdirle karsilanmaktadir. Oncelikle bdlgede baris dilinin hakim
olmasi i¢in ¢aba harcayan Tirkiye, Afrika Birligi’nin kitadaki ¢atismalarin
onlenmesi, yonetimi ve ¢oziime kavusturulmasi konularindaki roliiniin ve
oneminin bilincinde olarak Afrika Birligi biinyesinde olusturulan Baris ve
Giivenlik Konseyi ile Afrika Hazir Giicii’niin kurulmasina destek olmus-
tur. Diger taraftan, Tiirkiye aktif olarak Afrika’da gorev yapan BM baris
giicii ekiplerine (MINUSCA/Ota Afrika Cumhuriyeti, MONUSCO/Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, UNAMID/Darfur, UNMISS/Giiney Sudan, UN-
MIL/Liberya, MINUSMA/Mali, UNOCI/Fildisi Sahili, UNSOM/Somali)
personel destegi saglamaktadir.>

Bunun yaninda, Tiirkiye, Afrika’dan farkli lilkelerden gelen askeri per-
sonele Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA) ve Ankara’daki Polis
Akademisi igbirligiyle uygulanan askeri egitim vermektedir. 2014 yilinda,
20’nin tizerinde farkli lilkeden 2.200 personele bu egitim verilmisken, bu
rakam 2015-2016 y1l1 igin 1.200 Afrikali askeri personeli daha kapsayacak
sekilde artmistir.>* Bunun yaninda, Tiirkiye AB ve BM ile igbirligi halinde
Aden Korfezi’nde korsanlikla miicadele adina askeri destekte bulunmak-
tadir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ok uluslu

52 Ozkan, Turkeys Afiican Experience: From Venture to Normalisation, p. 4.

3 United Nations, Summary of Contributions to UN Peacekeeping by Country, Mission and Post,
31.05.2017, http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2015/may17 3.pdf; erigsim: 31.10.2017.

* Feridun Sinirlioglu, “Turkey in Africa. A Humanitarian Approach”, in TesfaNews, 11 November 2015,

http://www.mfa.gov.tr/article-by-h_e -feridun-sinirlioglu-published-in-tesfanews_net -on-11-
november-2015.en.mfa, 20.12.2017.
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deniz giicii olarak olusturulan 151 Birlesik Giigler’e 2009 yilindan itibaren
firkateyn destegi ile katilmaktadir.® Bolgedeki giivenligi ve istikrart sagla-
yabilmek i¢in askeri giiciinii bile baris adina bir yumusak gii¢ arac1 olarak
kullanan Tiirkiye’nin Afrika’ya sagladigi giivenlik ve askeri destek kita {il-
keleri i¢in her zaman biiyiik 6nem tagimaktadir.

5.2.2. Ekonomi ve Ticaret Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki ekonomik gelismeleri Tiirkiye
tarafindan saglanan yardimlar, artan ticaret hacmi ve ekonomik biitlinlesme
girisimleri olmak tizere ti¢ farkli agidan incelemek miimkiindiir.

Tablo 1°de goriildigl gibi Afrika Yili'nin ilan edildigi 2005 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin Afrika ile ticari iligkileri ve toplam ticareti 6nemli
oranda artis gostermistir. Bu rakam 2017 yilinda bir 6nceki seneye gore
%12,5 dolayinda artarak 18,853 milyon dolara kadar ¢ikmistir. Bu artis ile
kalkinma, yatirim, istthdam olanaklar1 gibi iki tarafin da faydalanmasini
saglayacak sekilde ticaret hacmini artirmak ve Afrika ekonomisinde bir de-
gisim ve doniisiimi miimkiin kilmak amaglanmaktadir.*®

Tablo 1. Tiirkiye ile Afrika Arasindaki Toplam Ticaret (milyon dolar)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

i?rzﬂe(z 6,315 |9,386 9,653 (10,123]10,042|12,751|13,550{13,193|11,534|10,955| 11,672
Diger
Afrika 4,767 |5,272 | 4,439 | 3,983 | 7,057 | 6,526 | 6,626 | 6,498 | 6,014 | 5,805 | 7,181

Toplam | 11,082 [14,659|14,092|14,107(17,100{19,278|20,176 (19,692|17,548|16,761 | 18,853

Kaynak: Tablo Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaymlamis oldugu dis ticaret ile ilgili istatistiki tablolar kulla-
nilarak yazar tarafindan olugturulmustur.®’

Tiirkiye’nin Afrika tilkeleri ile ticari iligkilerini gelistirmeye yonelik
en Onemli ara¢ serbest ticaret anlagsmalaridir. Tiirkiye Tunus (2005), Fas
(2006), Misir (2007), Morityus (2013) ile bu anlagsmalar1 tamamlamuistir.

35 “Turkish frigate sets sail to join international Somali piracy mission”, Hiirriyet, 17 February 2009, http://
www.hurriyet.com.tr/turkish-frigate-sets-sail-to-join-international-somali-piracy-mission-11022802;
erisim: 20.12.2017.

% Chigozie Enwere and Mesut Yilmaz, “Turkey’s Strategic Economic Relations with Africa: Trends and
Challenges”, Journal of Economics and Political Economy, 1 (2), December 2014, pp. 226-227.
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Gana ile serbest ticaret anlagmasi paraf edilmistir. Demokratik Kongo, Su-
dan, Kamerun, Seyseller, Libya, Katar, Cibuti ve Cad ile miizakereler de-
vam etmektedir. Cezayir, Giiney Afrika ve Afrika-Karayip-Pasifik tilkeleri
ise anlagmalarin imzalanmasi i¢in girisimde bulunan {ilkelerdir.’” Ayn1 za-
manda Angola, Cezayir, Etiyopya, Fas, Fildisi Sahili, Gana, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti, Kamerun, Kenya, Kongo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Libya, Madagaskar, Mali, Mozambik, Misir, Nijerya, Senegal, Sudan, Tan-
zanya, Tunus, Uganda ve Zambiya’daki Ticaret Miisavirlikleri de iliskilerin
canli tutulmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda gelisen ekonomik iligkiler sadece
serbest ticaret anlagmalart ile degil Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Ko-
runmast Anlasmasi ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ile de ku-
rumsallastirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, Etiyopya, Fas,
Libya, Senegal, ve Tunus ile Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi; Cezayir, Etiyopya, Fas, Kenya, Giiney Afrika, Tunus ve Sudan
ile de ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1 imzalamistir.

Tiirkiye-Afrika arasindaki ekonomik gelismelerin ikinci boyutunu
yardimlar olusturmaktadir. 2005 yilindan itibaren kita tilkelerine saglanan
yardimlar Tiirkiye’nin Afrika politikasinin en saglam ve en kuvvetli dina-
miklerinden biridir.* Insani yardim ve kalkinma yardimi adi altinda hem
devlet kuruluslar1 hem de sivil toplum orgiitleri eliyle, saglik, egitim, tarim,
cevre, altyap1 gibi farkli alanlar1 kapsayacak sekilde yardim faaliyetlerinde
bulunan Tiirkiye nin son 10 yilda Afrika’ya sagladigi toplam resmi kalkin-
ma yardimi 3 milyar dolara yaklagmistir.*

Tiirkiye’nin resmi yardim kurulusu TIKA 1992 yilinda Orta Asya, Kaf-
kasya ve Balkanlardaki devletlerin demokrasiye gegis siireglerinde yardim
amactyla kurulmustur. Zaman icinde kiiresel bir yardim ajansina doniisen
TIKA Tiirkiye nin dis politika konularinin cesitlenmesine paralel olarak
kendi ilgi ve operasyon alanini, Afrika’y1 da igerecek sekilde, genigletmis-

57 Bilgiler Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhigi’nin sayfasindan alinmustir, https://www.ekonomi.
gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/SerbestTic/Genel_Bilgi.html#!%40%40%3F _adf.ctrl-
state%3Dkqgyokhxn_106; erisim: 25.01.2018.

38 Bilgiler Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi’nin internet sayfasindan derlenmistir, www.ekonomi.
ZOV.Lr.

59 Ozkan, Turkeys Afiican Experience: From Venture to Normalisation, p. 8.

© “Bagbakan Yardimcist Cavusoglu: Afrika’ya saglanan kalkinma yardimi 3 milyar dolara yaklast1”,

Anadolu  Ajansi, 03.08.2017, http://aa.com.tr/tr/turkiye/basbakan-yardimcisi-cavusoglu-afrikaya-
saglanan-kalkinma-yardimi-3-milyar-dolara-yaklasti/875903; erisim: 20.01.2018.
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tir.8' Bu doniisiim siirecinde Afrika kitas1 TIKA'nin &ncelikli alanlaridan
biri olmustur. i1k ofisini 2005 y1linda Etiyopya’da acan TIKA, kitadaki ofis
sayisini 21’°e ¢ikarmistir. Boylece, Afrika’nin 54 iilkesinde faaliyet gosterir
hale gelen TIKA aktif dis politikanin bir tamamlayicisi olarak iilkelerin sos-
yo-ekonomik gelismelerine katkida bulunmak amaciyla, kalkinma, saglik,
tarim, egitim dahil ok farkli alanlarda operasyon yiiriitmektedir. TIKA nin
kitadaki yillik proje sayis1 400’{in iizerindedir.®> TIK A min varhg: Tiirkiye-
Afrika iliskilerinin gelismesi ve kitanin kalkinmas1 amaciyla gerekli altya-
pilarin kurulmasi i¢in hayati 6nemdedir.*

Tablo 2. Tiirkiye Tarafindan Afrika’ya Saglanan ki Tarafli Resmi Kal-
kinma Yardimlari (milyon dolar)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015

3,84 | 11,75 | 24,78 | 30,96 | 51,73 | 46,96 | 38,08 | 269,47 | 249,47 | 782,73 | 383,3 | 183,4

Kaynak:http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/turkiye kalkinma yardimlari_raporlari-24 ve https:/kdk.gov.
tr/sayilarla/turkiyenin-dis-yardimlari-2012/35.

Kitaya saglanan yardimlar konusunda, Tiirkiye kendi girisimlerinin ya-
ninda uluslararas: orgiitlerle de isbirligi icindedir. Tiirkiye, Diinya Saglk
Orgiitii, Diinya Gida Programi ve Kizilhag isbirligi ile kita iilkelerine 7,5
milyon dolar bagista bulunmus; 2008 yilinda Diinya Gida Programi aracili-
giyla 3,5 milyon dolar insani yardim dagitmis; 2009 yilinda ise Afrika’daki
bolgesel yapilanmaya destek taahhiitiiniin bir gostergesi olarak 0,5 milyon
dolar bagista bulunmustur.®

Tiirkiye-Afrika arasindaki ekonomik iliskilerin ii¢iincii boyutu ise bol-
gesel/alt-bolgesel kapsamda siirdiiriilen igbirligi girisimleridir. Bu kapsam-
da, Tiirkiye 6zellikle Dogu Afrika ve Bat1 Afrika ile ekonomik biitiinlesme
ve kurumsallasma ¢abalarini artirarak bolgesel isbirligini canlandirmistir.
Tiirkiye’nin 2008 yilinda Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma
Fonu iiyeligi i¢in yapmis oldugu bagvuru ayni yil kabul edilmis, ilgili anlas-
malarin TBMM tarafindan onaylanmasi ile Tiirkiye, Ocak 2013 tarihinden

6" Ozkan and Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa”, p. 537; Ozkan, Turkeys Afiican Experience: From
Venture to Normalisation, p. 8.

62 “Bagbakan Yardimcis1 Cavusoglu: Afrika’ya saglanan kalkinma yardimi 3 milyar dolara yaklast1”.

6 Serdar Cam, “Bir Afrika Var Afrika’dan Igeru”, 2017, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/bir_afrika var
afrika_dan_iceru-32151; erisim: 20.01.2018.

8 Ozkan, Turkey’s Afiican Experience: From Venture to Normalisation, p. 9.



88

itibaren bolge disindan 26. iiye olarak hem Afrika Kalkinma Bankasi’na
hem de Afrika Kalkinma Fonu’na katilmistir. Tiirkiye, ayn1 zamanda, Dogu
Afrika’nin bolgesel siyasi ve ekonomik bir orgiitii olan Hiikiimetlerarasi
Kalkinma Otoritesi Uluslararasi Ortaklar Forumu’nun iiyesi olmustur. Tiir-
kiye’nin Dogu Afrika iilkeleri (Kenya, Uganda, Tanzanya, Burundi ve Ru-
anda) arasinda 2019 yilinda glimriik birligi olusturacak olan Dogu Afrika
Toplulugu ile serbest ticarete baglamasi da beklenmektedir. Bat1 Afrika’da
ise Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ile iliskileri-
ni kuvvetlendirmistir. 2005 yilinda Tiirkiye’nin Abuja’daki Nijerya Biiyii-
kel¢iligi ECOWAS nezdinde akredite olmustur. Ayni sekilde, Lusaka’da-
ki (Zambiya) Tirkiye Biiytikel¢iligi Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari
nezdinde, Librevil Biiylikel¢iligimiz ise Orta Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu nezdinde akredite olmustur. 2010 yilindan itibaren ise Tanzan-
ya’daki Dariisselam biiyiikel¢iligi kanaliyla Dogu Afrika Toplulugu’na ak-
redite olmustur.%

Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik ekonomik girisimlerinin merkezinde
ilgili politikalar1 resmi kanallardan uygulayan devlet kurumlarinin yaninda,
yeni dis politika anlayisina da uygun olarak, TOBB ve Dis Ekonomik Iligkiler
Kurulu (DEIK) gibi is diinyasi temsilcileri bulunmaktadir. Afrika Eylem Pla-
ni’'nda ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in etkin gii¢ araclar1 olarak dngoriilen
Is Konseyleri ve Ticaret Odalarinin olusturulmasi projesi DEIK ve TOBB li-
derliginde uygulamaya konmaktadir. Bu kapsamda, DEIK, Tiirkiye nin “Af-
rika ile ekonomik ve is iliskilerini saglamlastirmak ve ilerletmek” politikasina
paralel olarak 41 Afrika ilkesi ile Is Konseyleri kurmustur.®

DEIK ’in faaliyetlerine ve katkisina ek olarak yine Afrika Eylem Plani’n-
da 6ngoriildiigii sekliyle Tiirkiye-Afrika Odast TOBB ve UACCIAP igbirligi
ile 2015 yilinda kurulmustur. Odanin hedefleri arasinda “TOBB ve UAC-
CIAP arasindaki isbirligini koordine etmek ve gelistirmek, Tiirk ve Afrika
i3 cevreleri arasinda daimi bir diyalog mekanizmasi kurmak ve Tiirk-Afrika
ticaretini, yatirimlarini ve teknoloji transferini tegvik etmek” bulunmaktadir.5”

65 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi”.

6 i3 Konseyi kurulan iilkeler Angola, Burkina Faso, Cibuti, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Gana, Misr,
Moritanya, Sudan, Zimbabve, Benin, Burundi, Cad, Gabon, Gine, Fas, Kenya, Kongo Cumhuriyeti,
Madagaskar, Mauritius, Mozambik, Nijer, Senegal, Somali, Uganda, Cezayir, Fildisi Sahili, Gambiya,
Giiney Afrika, Kamerun, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Libya, Namibya, Nijerya, Mali, Ruanda,
Seyseller, Tanzanya, Tunus ve Zambiya’dir. Bilgiler https://www.deik.org.tr/ulke-bazli-is-konseyleri
sayfasindan alimmistir; erisim: 20.01.2018.

7 “Turkiye-Afrika Odast Kuruluyor”, Milliyet, 20.08.2008, http://www.milliyet.com.tr/turkiye-afrika-
odasi-kuruluyor-ekonomi-980556; erisim: 20.01.2008.
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5.2.3. Sosyal ve Kiiltiirel Alandaki Gelismeler

Afrika Eylem Plani’nin 1998 yilindan itibaren gegen yirmi senede Tiir-
kiye-Afrika iligkilerinde ciddi bir ilerlemenin yasandig: bir bagka alan ise,
planda da ongoriildiigii sekliyle, sosyal ve kiiltiirel-egitsel iliskilerdir. Bu
vasitayla kisiler, toplumlar ve devletler birbirlerini daha yakindan tanima
ve karsilikli bilgi edinme firsat1 yakalamistir. Boylece iki taraf arasindaki
yanlis algilar, algilamalar ve dnyargilar da giderilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye, Afrika ile kurdugu iligkilerde insan gelisimine ve egitime bii-
yiik bir 6nem vermekte ve her gecen sene Afrika kokenli 6grencilere sag-
ladig1 egitim olanaklarini artirmaktadir. 1998 yilindaki Afrika Eylem Plani
ile de ongoriildiigii sekliyle Tiirkiye’de egitim goren Afrika kokenli 6gren-
ci sayist 0zellikle son yillarda giderek artan bir egilim gdstmistir. Bu say1
2014 yilinda 1.300 iken 2015 yilinda 1.366°ya; 2016 yilinda 1.404°e; 2017
yilinda ise 3.891°¢ ulasmistir. Toplamda ise son yirmi yilda 14.270 Afrikal
ogrenci Tirkiye’de egitim gormiistiir.*®

Afrika ile iliskilerinin kiiltiirel ve sosyal boyutta ilerletilmesi amactyla
hem iiniversiteler hem de sivil toplum kuruluslarinda Afrika ile ilgili ¢a-
ligmalar artirmak, diisiince merkezleri kurmak ve 6zellikle konunun uz-
manlar1 arasinda degisim programlari vasitasiyla karsilikli bilgi ve tecriibe
birikiminden faydalanmak da onemlidir. Tiirkiye’de farkli tiniversitelerde
gorev yapan 150 Afrikali akademisyen bu alandaki en islevsel kaynaktir.®

Bu kapsamda, son yillarda tiniversitelerde ve diistince kuruluslarinda
acilan Afrika Merkezleri ciddi bir artis gdstermistir. Ankara Universitesi Af-
rika Arastirma ve Uygulamalar1 Merkezi, Gazi Universitesi Afrika ve Orta-
dogu ¢alismalari yiiksek lisans programi, Kadir Has Universitesi Ortadogu
ve Afrika Aragtirma-Uygulama Merkezi, Tiirk-Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi biinyesinde kurulan Afrika Enstitiisti, Ortadogu ve Afrika Aragtir-
macilar1 Dernegi, Afrikalilar Dayanisma ve Kiiltiir Dernegi, Afrotiirk Vakfi
gibi farkli olusumlar iki taraf arasindaki bilgi noksanliginin giderilmesi ve
iletisim kanallarinin agilmasina yonelik ciddi ¢calismalar yapmaktadir.

Tiirkiye, halklar arasindaki baglantilarin kuvvetlendirilmesi, Afrika
halklarinin diinyaya acilimlarinin ve isadamlarinin-siyasilerin-biirokrat-
larin birbirleriyle temasmin kolaylastirilmasi amaciyla ulagim imkanla-
rinin iyilestirilmesi i¢in de adimlar atmaktadir. Bu kapsamda Tiirk Hava

% “Afrikali ogrencilerin yeni cazibe merkezi”, Anadolu Ajansi, 12.12.2017, http://aa.com.tr/tr/dunya/
afrikali-ogrencilerin-yeni-cazibe-merkezi-/1002229; erisim: 01.02.2018.

© Age.
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Yollar1 (THY)) Afrika iilkelerine baslattigi dogrudan uguslarla Tiirkiye’ nin
Afrika Ac¢ilimi’na biiyiikk katkida bulunmustur. Afrika’da 33 iilkede 51
farkli noktaya ucan THY, 2018’de ucus noktalarni artirmay1 planlamak-
tadir.” THY nin Afrika’daki uc¢us noktalarinmi artirmasi ile birlikte, Tablo
3’te goriilebilecegi gibi Tiirkiye’ye gelen Afrikali turist sayisinda da artis
gozlenmistir. "

Tablo 3. Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Afrikah Turist Sayilari

2012 2013 2014 2015 2016 2017

713.399 807.484 888.107 885.887 666.733 794.252

Kaynak: www.tursab.org.tr

6. Sonuc¢

21. yiizyilda, kiiresel ekonomi-politikte gdzlenen degisim ve doniigiim-
lerle birlikte Afrika kitasinin 6nemi biiylik 6l¢lide artmistir. Afrika’nin artan
oneminden faydalanmak isteyen Tiirkiye uyguladigi ¢ok yonlii, cok-boyut-
lu dis politikasi ile Afrika’daki kiiresel siyasi aktorlerin 6nde gelenlerinden
biri olmustur. 1998 yilindaki Afrika Eylem Plani ile siireci baslatan Tiirkiye
ozellikle 2005 yilindan itibaren sahip oldugu yumusak gii¢ potansiyelini
kullanarak kitadaki etkisini ve gorinirliigini artirmistir. Afrika, Tirki-
ye’nin uluslararasi siyaset ve ticaretteki etkisini ve etkinligini yakin cog-
rafyasinin ilerilerine tasimasi adina gosterilen ¢abalarda ve atilan adimlar-
da 6zel bir 6neme sahiptir. Bu 6nemin farkinda olarak kendi politikalarini
diizenleyen ve adimlarini atan Tiirkiye 1998 yilindan bugiine gelinen yirmi
yillik dénemde ¢ok 6nemli bir yol katetmis; boylece Soguk Savas donemi
boyunca unutulan Afrika kitasini dig politikanin giindem maddeleri arasina
dahil etmistir.

Bugiin gelinen noktada, cografi ve jeo-politik konumu ile tarihi ve kiil-
tiirel baglarinin avantajini da kullanan Tiirkiye kitadaki somiirii ve yagma
diizenine kars1 ¢ikan bir yumusak giiciin temsilcisi olarak hareket etmekte-
dir. Bu kapsamda ticaret, ekonomik ortaklik ve isbirligi, insani yardim ve

" Tiirk Hava Yollari, Ugus Bilgileri, https://www.turkishairlines.com/tr-tr/basin-odasi/hakkimizda/#
tcm92-36323; erisim: 01.02.2018.

" Milliyetlerine Gore Gelen Yabanci Ziyaretgiler 2012-2014, TURSAB, https://www.tursab.org.tr/tr/
turizm-verileri/istatistikler/bazi-ulke-gruplarinin-toplam-turist-sayisindaki-paylari_72.html;  erisim:
01.02.2018; Milliyetlerine Gére Gelen Yabanct Ziyaretgiler 2015-2017, TURSAB, https://www.tursab.
org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-ziyaretciler; erisim: 01.02.2018.



91

kalkinma yardimi, egitim faaliyetleri, karsilikli resmi ziyaretler ve diploma-
tik iligkiler Tiirkiye nin yumusak gii¢ potansiyelini basariyla kullandiginin
gostergeleridir. Afrika ile iligkilerinde insan1 merkeze alan Tiirkiye, Afrika
iilkeleri ile iligkisini ve isbirligini Afrika sorunlarina Afrika ¢oziimleri il-
kesi c¢ergevesinde ve karsilikli fayda temelinde devam ettirmekte; ortagi
olarak kabul ettigi Afrikali lilkelere higbir tistiinliik taslamadan veya higbir
somiirii iligkisine dayandirmadan kurdugu iligski aglarini genisletmekte ve
gelistirmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika tlkeleri ile iligkisinin son yirmi yil1 1998 yilinda
kabul edilen Afrika Eylem Plani ¢er¢evesinde sekillenmistir. Bu plan hem
Tiirkiye nin hedeflerini agikca belirtmis, hem de Tiirkiye’ nin gii¢ anlayisi
icin bir ¢ergeve ¢izmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin Afrika agilimini dis
politikanin gergek bir basarisi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Yeni dig
politika parametreleri ¢er¢evesinde kendisini bir Afro-Avrasya iilkesi ola-
rak tanitan Tirkiye nin tiim Afrika bdlgesine yonelik politikasinda temel
amag bir yumusak gili¢ olarak hareket edip, kitanin degerlerine de saygi
duyarak Afrika iilkelerinin barig ve istikrarina katki yapmak ve bu iilke-
lerin siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinmasina destek olmaktir. Kuskusuz
Tiirkiye’nin bu politikas1 bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrara da katki
saglayacaktir. Gegmisten gelen baglarin ve ortak insani degerlerin ¢erge-
vesinde karsilikli ¢ikar ve stratejik hedeflere odakli politikalar neticesinde
kazan-kazan politikas1 her iki taraf i¢cin de var olan firsatlari maksimize
etmeyi miimkiin kilmaktadir.
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Modern Irak’ta Kurt-Turkmen Iliskileri

Tunahan YILDIZ!

(04

Irak, Kiirtler ya da Tiirkmenler iizerine olusturulmus literatiirde Kiirtler ve
Tiirkmenler arasindaki iligkileri biitlinciil ve tarihsel anlamda merkeze alan
bilimsel bir ¢aligma yapilmamistir. Tarihsel olarak yogun bir etkilesim igerisinde
bulunmalari, Araplardan sonra Irak’taki en bilylik iki etnik grubu teskil etmeleri
ve ‘ihtilafl1 bolgeler’ olarak tanimlanan yerlesim alanlarindaki niifuslar1 agisindan
bu iliskilerin incelenmesi dnem tasimaktadir. Bahsedilen literatiirdeki eksiklikten
ve konunun tasidig1 6nemden hareket eden bu makale, iki etnik grup arasindaki
iligkilerin nasil bir dogaya sahip oldugunu ve hangi degiskenler tarafindan
belirlendigini sorgulamaktadir. Buna gore, iki etnik grup arasindaki iligkilerin
siklikla ¢atigmaci bir dogaya sahip oldugu, ancak bu gatismaci seyrin ne zamansal
ne de mekénsal olarak homojen bir yayilim gosterdigi iddia edilecektir. Bu
catismaci etkilesimin ve ¢atismadaki heterojenligin birbirlerini karsilikli olarak
da etkileyen dort temel parametre tarafindan belirlendigi savunulacaktir: gii¢
rekabeti, vatan iddialari, yerel farklilagsmalar ve dis aktdr etkileri. Caligsma, bu
dort degisken gercevesinde 1920’11 yillardan bugiine Kiirt-Tiirkmen iligkilerinin
tarihsel ve giincel seyrini ortaya koyacaktir ve sonug¢ boliimiinde bu iliskilerin
gelecegine yonelik kisa bir tartigma yapacaktir.

Anahtar Kelimeler: lrak, Kiirt, Tiirkmen, etnik grup, etnik catisma, Kerkiik,
ihtilafli bolgeler.

! Ars. Gér., Orta Dogu Teknik Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii, tunahan@metu.edu.tr
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Kurdish-Turkmen Relations in Modern Iraq

Abstract

In the literature on Iraq, Kurds or Turkmens, there is no integrative and historical
study focusing solely on the relations between Kurds and Turkmens. However, an
analysis of these relations is of importance in that they are the two largest ethnic
groups of Iraq following Arabs, in that they have intensively interacted with each
other throughout history, and in that they highly populate what has been called as
“disputed lands” in Iraq. This study motivated by the absence in the aforementioned
literature and the significance of the topic examines what the nature of the ethnic
relations between the two groups is and which variables determine these relations.
Accordingly, it is plausible to argue that the relations between these two ethnic
groups often take the form of conflict, but this conflicting nature does not have
any temporal and spatial homogeneity. In this sense, it can be claimed that the four
major interacting parameters have determined this conflicting interaction and its
heterogeneity: struggle for power, homeland claims, local differentiations, and
impacts of outside actors. Within the framework of these four parameters, the
article narrates the history of Kurdish-Turkmen relations since the 1920s up to
today, and shortly discusses the future prospects of these relations.

Keywords: [raq, Kurd, Turkmen, ethnic group, ethnic conflict, Kirkuk, disputed
lands.
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1. Giris

Niifuslariyla alakali aralarinda 6nemli sayilar oynayan farkli oranlar
verilse de Kiirtlerin ve Tilirkmenlerin, Irak’in Araplardan sonraki en biiyiik
iki etnik grubunu teskil ettigi konuyla ilgili hemen hemen biitiin kaynaklarda
kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda, bagimsizlik referandumuyla tartisilan
ve Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) idaresinde bulunan bdlgenin
en bliylik iki etnik grubu yine Kiirtler ve Tiirkmenlerdir. Irak’taki
etnik iligkilere dair literatiirde genellikle Araplar ve Kiirtler arasindaki
etkilesim ile Baas rejiminin etnik asimilasyon politikalar1 merkeze
alinmakta, modern Irak’in manda yonetimi altinda bugiinkii sinirlariyla
olusturulmasindan itibaren yogun bir etkilesim icerisinde bulunan Kiirtler
ve Tiirkmenler arasindaki iligkiler ¢ogunlukla ihmal edilmektedir. Oysaki
Irak’taki mevcut devlet yapilanmasinin zayiflifiyla 6zellikle ‘ihtilafii
bolgeler’ olarak tanimlanan yerlesim alanlarinda iki etnik grup arasinda
catisma potansiyeli ylikselirken IKBY 'nin bagimsizligina dair tartismalar
ve Tilirkmen bolgelerinin Araplar ile Kiirtler arasinda bir tiir tampon bolge
olusturmas1 distintildiigiinde bu iliskiler gitgide dnem kazanmaktadir.
Literatiirdeki bahsedilen eksikligi biitiinciil bir sekilde kapatmaya yonelik
ilk bilimsel ¢alisma olan bu makale, Irak’in kuruldugu 1920°1i yillardan
bugiine Kiirt-Tiirkmen iligkilerini incelemektedir.

Bu iki etnik grup arasindaki iliskilerin dogasi nasildir? Kiirtler
ve Tirkmenler arasindaki iligskiler hangi degiskenler tarafindan
belirlenmektedir? Aslinda bu sorular, etnisite ¢alismalarinin uzun yillar
baska etnik gruplar 6zelinde sordugu ve kuramsal yanitlar elde etmeye
calistig1r oldukga popiiler arastirma sorularidir. Bu calisma, birbiriyle
alakal1 bu iki soruyu Kiirt-Tiirkmen iliskileri vakasinda tarihsel ve giincel
olarak arastirmaktadir. Asagida detaylandirilacag: tizere iki etnik grup
arasindaki iliskiler, siklikla ¢atigmact bir dogaya sahip olmustur. Bagka
bir ifadeyle catisma, Kiirtler ve Tiirkmenlerin ana etkilesim bi¢imi olarak
stiregelmigstir. Ancak bu c¢atigmaci seyrin ne zamansal ne de mekéansal
olarak homojen bir yayilim gdsterdigi sOylenebilir. Bir bagka deyisle
catigma, bu etnik iliskilerin aldif1 yegane bi¢cim degildir, dogrusal bir
cizgi takip etmemektedir ve etnik gruplarin icerisinde bulundugu sartlara
bagimli olarak inis ve g¢ikislara sahiptir. O halde, bu heterojen catismaci
doga neden ve nasil ortaya ¢ikmaktadir? Bu makale, Kiirtler ve Tlirkmenler
arasindaki catigmaci etkilesimi ve bu g¢atismadaki heterojenligi ortaya
cikaran ve birbirlerini karsilikli olarak da etkileyen dort temel parametre
tespit etmektedir:

Birincisi, iki etnik grup arasinda farkli zamansal ve mekansal
baglamlarda ortaya ¢ikan giic miicadelesidirr. Manda yOnetiminin
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kurulmasiyla Irak’taki modern yapisal degisim, yeni siyasi ve ekonomik
firsatlarin ve meydan okumalarin 6niinii ac¢ti. Osmanli doneminden
aldiklar1 mirasla 1920°1i yillarda yasadiklar1 bolgelerin orta ve {ist
siniflariin 6nemli bir kismini teskil eden Tiirkmenlerin konumlarina o
tarihlerden beri Kiirtlerin artan siyasallagsmasi ve hareketlenmesi meydan
okudu. Irak’taki Kiirt siyasetinin yillar igerisinde kendi siyasi ajandasi
cercevesinde elde ettigi kazanimlar, bir¢ok noktada Tiirkmenlerin aleyhine
oldu. Ote yandan, bu gii¢ miicadelesi sadece statiiko-revizyonizm karsithig
iizerinden okunamaz. 1991°deki uluslararas1 midahalenin, 2003’teki
Cokuluslu Koalisyon isgalinin ve 2014 ile 2017 yillar1 arasindaki DAES
isgalleri doneminin Irak’ta olusturdugu giic bosluklarindan Kiirt siyasi
hareketinin ciddi bigimde yararlandig1 goriiliirken Tiirkmen siyasetinin bu
bosluklardan 6nemli kazanimlar elde edemedigi, Kiirtlerin artan siyasi etki
alaniyla etnik tehdit tanimlamasinin getrefillestigi ve bu etnik rekabetin
gerisinde kaldig1 gozlemlenmektedir. Mesela, yiikselen Kiirt siyasetinin ve
bunu geriden takip etmek zorunda kalan Tiirkmen siyasetinin somutlagmig
hali, 2003 sonrasinda Kerkiik’in IKBY’ye dahil edilmesi hedefi
gercgeklestirilemese de kentteki idari pozisyonlarin Kiirtler tarafindan ele
gecirilmesinde bulunabilir.

Ikincisi, gruplarin yerlesim bélgelerine dair savunduklar1 iddialar ve
kars1 iddialardir. Siyasi sdylemlerde ve toplumsal tabanda ‘Kiirdistan’
ve ‘Tiirkmeneli’ olarak sunulan ve kendi toplumlarmin tarihsel olarak
ve/veya mevcut durumda ¢ogunlugu olusturdugunu iddia ettigi bolgeler
onemli oranda birbiriyle kesismektedir ve birinin genis tahayyiilii digerini
daraltmakta ya da biiyiik oranda yok kilmaktadir. Mesela, Mendeli,
Karatepe, Kifri, Tuzhurmatu, Kerkiik ve Telafer gibi yerlesim alanlari,
IKBY’nin kendi idaresi altinda olmas1 gerektigini savundugu ‘ihtilafli
bolgeler’ arasindayken Kiirtler gibi 6zerk bir yonetime sahip olmay1
amaglayan Tiirkmenlerin ‘Tiirkmeneli’ tasavvurunda en sik basvurduklari
referanslardir. Dahasi, ‘Telafer’den Mendeli’ye Tiirkmeneli’ bigiminde
siklikla dilen getirilen motto, ‘ihtilafl1 bolgeler’ olarak tanimlanan sahanin
bir c¢apraz serit halinde hemen hepsini ve daha o6tesini kapsamaktadir.
Benzer sekilde, IKBY nin merkezi olan Erbil’in Tiirkmen edebiyatinda
‘kadim bir Tirkmen sehri’ olarak anildigi goriilmektedir.? Baska bir
ifadeyle, belli bir niifusa sahip olduklar1 bir¢ok bolgenin ‘Kiirtliiglinii’ ya da
‘Tlirkmenligini’ savunmak, her iki taraf i¢in de ana siyasi gayelerden birini
teskil etmektedir. Kiirtlerce ‘Kiirtlerin Kudiis’ii” olarak, Tiirkmenlerce ise
‘Tirkmeneli’nin baskenti’ seklinde tanimlanan Kerkiik, bu parametrenin

2 Baz1 ornekler igin bakiniz: Semsettin Kiizeci, Tiirkmeneli Edebiyati: Korfez Savasi Sonrasi, 1991- 2003,
DGTYB, Ankara, 2005.
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siddetini artirdig1 esas bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir ki basindan beri ikili
iligkilerdeki bircok ihtilaf Kerkiik’le baglantilidir.

Uciinciisii, iliskilerin farkli yerel baglamlarda farkli seyirler takip
edebilmesi, bahsedilen her bélgenin ait oldugu ¢izgisel bir gelisim siirecinin
olmamasidir. Bu parametre, 6zellikle IKBY ’nin resmi sinirlari igerisinde
kalan Tiirkmenlerin egilimlerinin bu sinirlarin digindaki Tiirkmenlerin
egilimlerinden farklilastigi noktalarda goriiniir olmaktadir. Nitekim,
Kerkiik gibi bolgelerdeki catigsmaci stireclerin aksine, IKBY nin Erbil,
Siileymaniye ve Dohuk vilayetlerindeki Tiirkmenlerin siyasi olarak federal
yonetime® ve gruplar arasi karsilikli evlilik gibi yollarla sosyal olarak
bolgedeki Kiirtlere biiyiik oranda entegre olduklari, Kiirtlerle kiiltiirel
anlamda benzestikleri, Kiirtceyi iyi bildikleri ve konustuklari, hatta kimi
vakalarda kendilerine ‘Kiirt’ demekten ¢ekinmedikleri* iddia edilmektedir.
Benzer sekilde, IKBY ’nin resmi simnirlar1 disindaki Tiirkmenlerden farkli
olarak, referandum tartismalarinda Erbil’deki Tiirkmenlerin IKBY ’nin
bagimsizligiyla bir problemi olmadigi one siiriilmektedir.’ Ote yandan,
bolgesel farklilagma parametresi, IKBY nin i¢inin ve disinin ayrildigi
bir farklilagmanin Gtesine de gegmektedir. Mesela, diger bir¢ok bdlgenin
aksine, iki grup arasindaki iliskilerde son yillarin en gergin siireclerinden
birinin yasandig1 ve etnik mahallelerin birbirlerinden duvarlarla ayrilma
egilimi gosterdigi Tuzhurmatu’da Hagdi Saabi’nin Tiirkmen birliklerinin
ve Pesmerge’nin ¢atigmalariyla etnik gerginligin evrildigi silahli ¢atisma
boyutu goriilmekte, hatta Tuzhurmatu vakasi kimi zaman etnisite ve
mezhebin i¢ ige gectigi bir okumaya gétiirebilmektedir.

Sonuncusu, her iki etnik grubun kendi dislarindaki aktorlerle olan
iliskilerinin birbirleriyle olan iligkilerinin seyrini etkilemesidir. Bu dig
aktdr parametresi, erken donemde gruplarin Ingiliz manda yoneticileriyle
miinasebetlerinde hemen kendisini gdstermis, siire¢ igerisinde farkli Irak
hiikiimetlerinin bu gruplara yaklasimiyla ¢esitli noktalarda ortaya ¢ikmis,
nihayetinde Tiirkiye’yle, ABD’yle ve Irak’taki ¢esitli etnik ve mezhepsel
gruplarla etkilesimlerine bagli olarak iliskilerin sertlesmesinde, ¢atismaya
evrilmesinde ya da yumusamasinda énemli oranda rol oynamistir. Ozellikle
iligkilerin ¢atisma ya da yumusama agisindan yasadigi ongoriillemeyen inis

3 Bilgay Duman, “Irak’in Kuzeyindeki Turkmenlerin Siyasal Durumlari: Saha Caligmasina Dayali Bir
Analiz”, Ortadogu Analiz, C. 1, No. 12 (2009), s. 22.

4 Emel Elif Tugdar, “Iraqi Kurdistan’s Statehood Aspirations and Non-Kurdish Actors: The Case of the
Turkomans”, ed. Emel Elif Tugdar ve Serhun Al, Comparative Kurdish Politics in the Middle East:
Actors, Ideas, and Interests, Palgrave Macmillan, New York, 2017, p. 13.

3> Fehim Tastekin, “Kurdistan Referandum Leaves Iraq’s Turkmen in Quandary”, AI-Monitor, 18.09.2017,
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/09/turkey-iraqi-kurdistan-referendum-turkmens-
quandary.html; accessed: 20.11.2017.



100

cikislarda ve yogunlagmalarda bu ara degiskeni gozlemlemek miimkiin
olabilmektedir. Mesela, 1991°deki Korfez Savasi’min ardindan ivme
kazanan Kiirt siyasi hareketinin ve fiili Kiirt yonetiminin tepkisel olarak
hizlandirdig1 Tiirkmen siyasi hareketi, Tiirkmenlerin tehdit algisiyla
iligkili oldugu kadar Tiirk hiikiimetlerinin tehdit algisiyla da iliskilidir.
Benzer bicimde, 2003 isgali sonrasi ortaya ¢ikan asir1 geniglemeci Kiirt
hareketiyle Tiirkmenler arasinda yogunlasan c¢atismaci siireg, Tiirkiye
ile ABD ve ABD ile Kiirt siyasi aktorleri arasindaki iligkilerin dolayl
yansimasi olarak okunabilir. Ayni sekilde, Kiirt-Tiirkmen iliskilerinde
2009 yilindan itibaren goriiniir olan istisnai yumusama periyodu, biiyiik
oranda Tiirkiye ile IKBY arasindaki diyalogla sekillenmistir.

Gli¢ rekabeti, vatan iddiasi, bolgesel farklilasma ve dis aktor
parametreleri olarak sunulan bu dort degisken, yukaridaki sorulari
cevaplandirmakta ve bu makalenin ana c¢ergevesini teskil etmektedir.
Asagida, Kiirt-Tiirkmen iliskilerinin tarihsel gelisim seyri, bu g¢ergeveler
icerisinde tartigilacaktir. Bu anlati, onceki donemlerdeki statiikonun
bozulmasiyla iki etnik grup arasindaki iliskilerin hareketlenmesine
ve yogunlagmasina isaret eden Irak mandasmin kurulusunu baslangi¢
noktas1 olarak almaktadir. Calismada oOncelikle, erken doénemdeki
iliskilerin kisith bir yere sahip oldugu kaynaklara dayanarak Ingiliz manda
idaresi, bagimsizlik sonrasinda devam eden krallik, Hasimi hanedaninin
devrilmesiyle ilan edilen cumhuriyet ve Baas Partisi’nin iktidar1 ele
gecirmesiyle baslayan Baas rejimi donemlerini igeren yirminci yiizyildaki
Kiirt-Tiirkmen iligkileri incelenmektedir. Daha sonra, giincel kaynaklardan
hareketle 2003 isgali sonrasinda iki etnik grup arasindaki g¢atismaci
etkilesimin inis ve ¢ikiglart degerlendirilmektedir. Sonu¢ boliimiinde ise
calisma, Kiirt-Ttirkmen iligkilerinin gelecek siireclerdeki muhtemel seyrini
sunulan tarihsel anlat1 ve dort degisken gercevesinde tartigmaktadir.

2. Manda Yonetiminden Baas Rejimine Yirminci Yiizyilda Kiirt-
Tiirkmen Iliskileri

Irak’in modernlik oncesi devirlerinden beri basta bugiliniin Musul,
Erbil ve Kerkiik’ii olmak iizere Irak’ta bir¢ok bolgede yan yana ya da i¢
ice yasayan Kiirtler ve Tiirkmenler, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
Ingiliz idaresi altinda Irak mandasinin ve kralliginin tesis edilmesiyle
yeni idari, siyasi ve toplumsal sartlara intibak etmek durumunda kaldilar.
Bu intibak stirecinin en basinda topluluklar arasindaki iliskileri etkileyen
temel parametrelerin iki grup arasindaki giic miicadelesi ve Ingilizlerin
Irak olarak belirlenmis bolgedeki farkli toplumsal aktorleri dengeleme
cabalar1 oldugu sdylenebilir. Bunun en belirgin 6rneklerinden biri olarak,
Irak’in kurucu meclisine Tirkmenlerin katilimin1 saglamak amaciyla
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Ingiliz manda idarecileri tarafindan yiiriitiilen goriismelerde Kerkiik
Tiirkmenlerinin, Kerkiik yonetiminde Tiirkmenlerin agirliginin olmasi ve
Tiirkge’nin Kerkiik’te resmi dil olarak taninmasi yoniindeki taleplerini
kabul ettirmesi verilebilir.* Gériiniirde zit egilimler iceren Ingiliz siyasetinin
aslinda herhangi bir grubu mutlak kontrolden uzak tutmaya yonelik oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla, s6z konusu olan, bir gruba verilen tavizlerin
digerine verilen karsit tavizlerle dengelenmesidir. Bir¢cok noktada, Osmanl
idaresi sona erdiginde yasadiklar1 bdlgelerin orta ve {ist sinifinin 6nemli
kismini olusturan Tiirkmenlerin pozisyonlari, Ingilizlerin idari sinirlarin
degistirilmesi, resmi ve gayri resmi atamalar gibi uygulamalar iceren
dengeleme siyasetinin neticesinde Kiirtler tarafindan tehdit edildi.” Ayni
zamanda, Tiirkiye ile ingiltere arasindaki Musul meselesinin ¢dziimiinii
devralan Milletler Cemiyeti’nin 1925 yilinda bolgeye gonderdigi
heyetin Kiirtlerin 6zellikle Tiirkmen bolgelerine yonelik bir Kiirtlestirme
girisiminde bulundugunu not almasi dikkate degerdir® ve Onemli bir
Kiirt etnik hareketliligine isaret etmektedir. 1920°li yillarda bunlar ve
benzer bigimlerde etnik rekabetten ve bu rekabetin Ingilizler tarafindan
kullanilmasindan ya da inga edilmesinden kaynakli olarak olusan etnik
gerilim, Kerkiik’te 1930’larda petroliin kesfedilmesini® takiben 1930’lar
ve 1940’lar boyunca is bulma kaygisi ve toprak agalarinin siyasetleri
neticesinde Kiirtlerin sehre yogun gogiiyle derinlesmeye basladi.' Ancak,
rekabetin yogunluguna dair atiflar acik olsa da 1950’lere kadar iki grup
arasinda dogrudan fiziki ¢atismaya dair ve bilhassa Tiirkmen kanadinda
genis bir ‘Tiirkmeneli’ tasavvuru olduguna dair isaretler azdir.

Abdiilkerim Kasim’m 1950’li yillar sona ererken krallig1 lagvedip
cumhuriyeti ilan eden askeri darbesiyle kurulan ve iilkedeki etkinligini
toplumsal ittifaklarla konsolide etme amacinda olan yeni Irak hiikiimeti,
Kiirtlerle kisa siireli de olsa yakinlagsma icerisine girdi. Bu yakinlasma
neticesinde Moskova’da siirgiinde olan Kiirt lider Molla Mustafa Barzani
affedildi ve Irak’a dondii. 1958 Ekim’inde Barzani’nin Kerkiik ziyareti,
Kiirtler ve Tiirkmenler arasinda siddet olaylarina neden oldu.!" Barzani’nin
ozellikle Kerkiik’e dair propaganda ve etnik mobilizasyon ¢abalari,

¢ Liora Lukitz, Iraq: The Search for National Identity, Frank Coss, London, 1995, p. 41.
7 1Ibid, pp. 40-41.
8 David McDowall, 4 Modern History of the Kurds, 1.B. Tauris, New York, 2007, p. 144.

? Joe Lauria, “Tensions Mount As Iraqi Kurds Vote For Independence”, The Huffington Post, 25.09.2017,
https://www.huffingtonpost.com/entry/tensions-mount-as-iraqi-kurds-vote-for-independence
us_59¢9036ee4b0f2df5e83b006; accessed: 17.11.2017.

1©McDowall, A Modern History of the Kurds, p. 305.
1 Tbid, p. 305.
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Tiirkmenlerde ciddi rahatsizlik dogurdu ve Kiirtler ile Tiirkmenler arasinda
kiigiik ¢capli gatismalar daha sonra da yer yer goriildii.'? Yine hiikiimet ile
Kiirtler arasindaki yakinlagsma neticesinde, niifusunun ¢ogu Tiirkmenlerden
olusan ve iktisadi ve siyasi olarak Tiirkmenlerin hakim oldugu Kerkiik
sehrine yonelik hizlanan Kiirt gé¢ii ve sehrin idaresinde 6nemli mevkilere
Kiirtlerin  getirilmesi, Tirkmenler arasinda hosnutsuzlugu artirdi."
Ote yandan, yeni Irak hiikiimetine ek olarak bu yeni intibak déneminin
baslarinda iki etnik grup arasindaki iligkileri belirleyen bir diger dis aktdr,
ilkedeki etkinligini hizla artiran ve devrimden sonraki aylar igerisinde
Kasim rejiminin en giiglii meydan okuyucusu konumuna gelen Irak
Komiinist Partisi oldu." Aslinda, toplumun ve siyasetin bu yillardaki
nihai kamplagsmasinin bir boyutunda, Kiirtler ve Irak Komiinist Partisi
ittifak halindeyken ¢esitli kesimlerden diger gruplagmalar genel anlamda
bir ittifak teskil etmeksizin bu ikisinin karsisinda yer almaktaydi.'> Bu
kamplasmanin en hazin yansimalarindan birisi, 14-16 Haziran 1959’da
gergeklesen ‘Kerkiik Katliami’® oldu: Kerkiik’iin biiyiikk oranda isci
sinifint olusturan Kiirtlerin Irak Komiinist Partisi’yle ittifaki,' darbeden
sonra kurulmus olan cumhuriyetin yildoniimiinii kutlamak icin {ilke
capinda diizenlenen etkinliklerin bir pargasi olarak Kerkiik’te yapilan
bir organizasyonda sehrin muhafazakar iist ve orta sinifim1 teskil eden
Tiirkmenlere yonelik bir organize siddet iiretti, onlarca can kaybinin yani
sira Tirkmenlere ait yaklagik 120 ev ve igyeri yakildi,'” olaylar ancak
Bagdat’tan gonderilen askeri birliklerin 17 Temmuz’da kente girerek Kiirt
silahli giiglerini kontrol altina almasiyla son buldu.'

12 Suphi Saatci, Tarihten Giiniimiize Irak Tiirkmenleri, Otiikken Nesriyat, Istanbul, 2003, s. 219-220.

13 Marion Farouk-Sluglett and Peter Sluglett, lraq Since 1958: From Revolution to Dictatorship, 1. B.
Tauris, New York, 2001, p. 71.

14 Celigki olarak gériinmemesi agisindan 1958 darbesinin milliyetgiler, sosyalistler, komiinistler, Nasircilar
ve sair bircok grubun gevsek bir ittifakinin sonucu oldugu, darbenin ardindan aylar igerisinde bu
gruplar arasindaki gii¢ miicadelesinin yogunlastigi, rejimin ve bu gruplarin birbiriyle oldukga degisken
ittifak semalar icerisine girdigi ve nihayetinde kendi giiciinii konsolide etmeye ¢alisip komiinistleri
diger gruplarla birlikte safdigi birakan Kasim rejimine bu gruplarmn en etkin ve orgiitliisii olarak Irak
Komiinist Partisi’nin meydan okumaya bagladigi not edilmelidir. Baska bir deyisle, Kasim rejiminin
Kiirtlerle ve komiinistlerle iligskisindeki yakinlik ve uzaklik, zamansal olarak ¢eliskili degildir, birbirine
paraleldir.

S Henry D. Astarjian, The Struggle for Kirkuk: The Rise of Hussein, Oil, and the Death of Tolerance in Iraq,
Praeger Security International, London, 2007, p. 30.

16 Mehmet Akif Kumral, Rethinking Turkey-Iraq Relations: The Dilemma of Partial Cooperation, Palgrave
Macmillan, New York, 2016, p. 107.

17 Hala Fattah, 4 Brief History of Iraq, Infobase Publishing, New York, 2009, p. 198.

'8 Adeed Dawisha, Iraq: A Political History from Independence to Occupation, Princeton University Press,
Princeton, 2009, p. 178.
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Tirkmen hafizasinda 6nemli bir yer edinen bu olay, hem iki grup
arasindaki ¢atismanin belki de en somut 6rnegi hem de bundan sonraki
yillarda Tirkmenlerin Kiirtlere bakisini belirleyen en onemli tarihsel
anlardan biri olarak kaldi. Ilerleyen yillarda Tiirkmen liderlerin siyasi
sOylemlerinde ve Tiirkmen yazarlarin Tilirkmen tarihine yonelik yazdigi
her makale ya da kitapta ‘Kerkiik Katliam1’, siklikla atifta bulunulan bir
toplumsal travma olarak yer alacakt1. Ote yandan, 1963’te yine bir askeri
darbeyle Abdiilkerim Kasim’in devrilmesinden ve 1959°daki olaylarin
faillerinin bu yeni yonetimin tasarrufuyla cezalandirilmasindan sonra iki
grup arasindaki iliskilerin iyilesme belirtileri gosterdigine dair iddialar
mevcuttur, hatta bu dénemde 6nemli bazi1 Tiirkmen simalarin Mustafa
Barzani’yle miittefik oldugu ya da Barzani’ye biat ettigi bile iddia
edilmektedir.”” Ancak, bu iyilesmenin neden ve nasil gergeklestigi acik
degildir. Diger taraftan, 1968’te iktidar1 ele gegiren ve sinirli mesruiyeti
dolayistyla toplumsal ittifaklara muhtag olan Baas rejimi ile Kiirtler
arasinda 1970 yilinda yapilan Ozerklik Mutabakati, Tiirkmenler agisindan
siyasi bir tehlike arz etti. Baas rejimi, Kerkiik’iin 6zerk Kiirt bolgesine
dahil edilip edilemeyecegine dair Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP)
ile giristigi miizakere siirecinde Kiirtlerin pozisyonunu zayiflatabilmek
icin Tilrkmenlerin bu tehdit algisin1 kiskirtti ve Tiirkmen hareketliligini
destekledi ya da bu hareketlilige izin verdi.*® Diger taraftan, bu donemde
de Irak’in kurulusundan bu yana ¢éziimsiiz olarak yillar boyunca aktarilan
gruplar arasi1 sorunlar biiylik oranda devam etti. Mesela resmi bir belgede,
Baas rejiminin Siileymaniye emniyet miidiirii Kerkiik’e Kiirt gogiiniin
artist konusunda rejimi uyarmaktaydi®! ki bu goglerin sehirdeki gruplar
arasindaki en 6nemli gerilim kaynaklarindan birini teskil ettigi en bagindan
beri gozlemlenmekteydi. Yine de, Baas rejimini gruplar i¢in ana tehdit
olarak algilatan yogun Araplastirma politikalar1 ve rejim baskisinin mecbur
biraktig1 toplumsal varlik miicadelesi nedeniyle 1970’1i yillardan 1990’1
yillara kadar iki etnik grup arasindaki iligkilerin bundan 6nceki ve sonraki
donemlere nazaran daha duragan bir hal aldig1 s6ylenebilir.

1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesini takiben ABD onciiliigiinde
1991°de Irak’a yonelik gergeklestirilen Korfez Savasi’yla birlikte bu
duraganligin hem devam ettigi hem de siyasi aktivite agisindan kirilmalara
ugradigi sdylenebilir. Korfez Savasi’yla birlikte Irak’in kuzeyinde olusan
otorite boslugu fiili Kiirt yonetimini beraberinde getirdi. Bir yandan,
olusan bu yo6netimin sinirlar igerisinde (yani ugusa yasak bdlge olarak

1 McDowall, A Modern History of the Kurds, p. 381.
2 Ibid, p. 381.
2! Soris Haci, Kerkiik iin Araplastirilmasi.: Belgeler, Doz Yaymcilik, Istanbul, 2006, s. 252-253.
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ilan edilen alanda) Irak Tiirkmenlerinin yaklasik yiizde 15-20’si vardi
ve Kerkiik ve Telafer gibi onemli yerlesim alanlar1 bu smirlara dahil
degildi.?> Bu da yalnizca bu sinirlarin igerisinde hiikiimranlik saglayan
Kiirtler ve niifusunun ¢ogunlugu bu sinirlarin disinda kalan Tiirkmenler
arasinda onemli bir toplumsal izolasyonun olugsmasi anlamina geliyordu.
Diger taraftan, fiili Kiirt yonetimi, Kiirt-Tiirkmen iliskilerinin Tiirkmen
tarafinda i¢ ve dis parametreleri birlestirerek tepkisel bir hareketliligin
tetikleyicisi oldu. Kuzey Irak’taki fiili durumu milli giivenlik tehdidi
olarak degerlendiren Tiirk hiikiimeti, Irak’taki gelismelere etki etmek
ve Irak’in kuzeyindeki Kiirt partileri dengelemek amaciyla Tiirkmenlere
yonelik ilgisini artirdi*® ve Irak Tirkmenlerinin savunulmasi meselesi
Tiirk dis politikasinin giindeminde ve devlet adamlarinin agiklamalarinda
merkezi bir konum edinmeye basladi.>* Tirkmenler agisindan fiili Kiirt
yonetimi, Tirkmen bdlgeleri olarak sunduklar1 yerlesim alanlarinda uzun
yillardir maruz kaldiklar1 Araplastirma politikasinin ardindan ve/veya
Araplastirmayla birlikle bu kez Kiirtlestirme politikasinin ivme kazanmasi
anlamma gelecekti. Tiirkmen liderler ve Tiirk hiikiimetinin tehdit
algilarindaki bu kesigim, Tiirkmenlerin Irak’taki siyasi goriiniirligliniin
ve Tiirkmen siyasi orgiitlerinin sayisinin artisin1 getirdi ve 1995 yilinda
Tiirkmen kuruluglarini bir ¢at1 altinda toplayan Irak Tiirkmen Cephesi’nin
(ITC) kurulmasinin ana motivasyonunu teskil etti.”> Bu arada, fiili Kiirt
yonetimi igerisinde 1992 yilinda gerceklestirilen parlamento seg¢imlerine
Tirkmenler katilim ve vekil aday1 gostermedi.? Kiirt tarafi da Tirkmen
siyasi hareketindeki ivmeye siipheyle bakti ve ITC’nin kurulusundan birkag
yil sonra Erbil’deki ITC ofislerini hedef almaya basladi.”” Bolgede artan
Tiirkmen etkinligine paralel bi¢imde Tiirkiye, Erbil’i Tiirkmenlestirmekle
sugland1.® Ote yandan, kuzeyde olusan bu gii¢ boslugu ve aktifmobilizasyon
baglamlarinda Kiirt siyasi hareketi silahl1 ve ayrilik¢1r boyutunu korurken
Tiirkmen mobilizasyonunun silahsiz bir siyasi program ve Irak’in toprak
biitiinligli ¢ercevelerinde yiiriitiildiigii  sdylenebilir ki Tiirkiye’nin

22 H. Tarik Oguzlu, “The ‘Turkomans’ as a Factor in Turkish Foreign Policy”, Turkish Studies, Vol. 3, No.
2 (2002), p. 143.

% Meliha Altumisik, “Turkey’s Security Culture and Policy towards Iraq”, Perceptions, Vol. 12, No. 1
(2007), p. 80.

2 Gallia Lindenstrauss, “Turkey vs. the Kurds in Northern Iraq: Approaching Military Intervention?”,
Strategic Assesment, Vol. 10, No. 2 (2007), p. 98.

» Bilgay Duman, “17. Yilinda Irak Tiirkmen Cephesi ve Irak Siyasetinde Tirkmenler”, Ortadogu Analiz,
C. 4, No. 41 (2012), 5. 54.

26 Vahram Petrosian, “The Iraqi Turkomans and Turkey”, Iran and the Caucasus, Vol. 7, No. 1-2, p. 289.
2" Phebe Marr, The Modern History of Iraq, Westview Press, Colorado, 1985, pp. 164-166.
28 Petrosian, “The Iraqi Turkomans and Turkey”, p. 288.
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Irak’1in biitiinliigline ve istikrarina yonelik bdlgesel projeksiyonu ve bu
projeksiyonda Tiirkmenlerin rolii diisiiniildiigiinde bu noktanin da dig aktor
parametresini belirginlestirdigi goriilmektedir.

Netice itibariyle, 1920’lerden 2000’lere Kiirt-Tiirkmen iliskileri,
dis aktor ve gii¢ rekabeti degiskenlerini 6zellikle ani sertlesmelerde 6ne
cikarirken bolgesel farklilasma ve vatan iddiasi parametrelerini yoruma
acik brrakmaktadir. ilk olarak, Ingiliz manda yoneticilerinden Kasim
yonetimine, [rak Komiinist Partisi’nden Baas rejimine, ABD onciiliigiindeki
koalisyondan Tiirkiye’ye bir¢cok grup dis1 aktdrle gruplarin sahip olduklar
etkilesimin, bu aktorlerin birbirleriyle girdikleri iliskilerin ve bu aktorlerin
Irak icerisinde etki ettikleri baglamlarin, Kiirtlerin ve Tiirkmenlerin
dogrudan kurduklar iligkilere dolayl1 yollardan -ancak belki de dogrudan
yollardan daha genis kapsamda- yon verdigi sdylenebilir. Ikinci olarak,
giic miicadelesinin ozellikle Kerkiik’te kaynaklarin paylasimi, refah,
siyasi kazanim, rant, statii ve prestije dair bir rekabet olarak kendisini
hissettirdigi gdzlemlenebilmektedir ve Tiirkmenlerin yirminci yiizyilin
baslarindaki avantajli pozisyonunun Kiirt siyasi hareketi karsisinda
erozyona ugradigi savunulabilir. Ugiincii olarak, iliskiler baglaminda
kaynaklarin biiyiikk oranda Kerkiik’e odaklanmasi, dolayisiyla farkli
yerel baglamlara dair karsilastirma yapilabilecek kaynaklarin kisitliligi,
farklilagsmaya yonelik gozlemleri zorlagtirmaktadir. Ancak kaynaklardaki
bu segicilik ve sinirlilik, Kerkiik’teki ¢atismact seyre benzer siireclerin iki
grubun bir arada yasadig1 baska bolgelerde daha az yogun ve daha dar
kapsamda yasandigina dair bir okumaya da gotiirebilir. Dérdiincii olarak,
vatan iddiasmin, bu donemde Ozellikle Kerkiik’e gocler baglaminda
halihazirda ickin oldugu goriilmekteyken esas olarak 2000°1i y1llarda artan
siyasi aktivite ve sOylemlerle belirginlestigi iddia edilebilir. Aslinda, iki
etnik grubun da ytiksek bir mobilizasyon diizeyiyle girdigi 2000’1i yillarda
her bir parametrenin olduk¢a yogunlasan iliskilerle ve artan gdzlem
seviyesiyle ¢ok daha belirgin kilindig1 goriilebilir ki 2003 isgaline kadar
yasanan siirecin bu yogunlasmay1 ve belirginligi hazirladigi s6ylenebilir.

3.2003 isgali Sonrasinda Kiirt-Tiirkmen iliskileri

ABD onciiliigiindeki Cokuluslu Koalisyon’un 2003 yilinda Irak’1 isgal
etmesi, lilkedeki mevcut devlet yapilanmasinin lagvina gotiirdii ve tilke
i¢i alt gruplarin yiiksek mobilizasyonunu tetikledi. Olusan istikrarsizlik
ortaminda farkli gruplar, ortaya ¢ikan giic boslugundan kazanimlar elde
etmeye ¢alist1, bu da gruplar arasinda yeni ¢atigsmalarin 6niinii agti. Irak’taki
bu atmosfere paralel bigimde, isgalin hemen ardindan Kiirt-Tiirkmen
iligkilerinin g¢atigmaci boyutunun yiikseldigi goriilmektedir. Bu boyut,
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bir¢ok yerel baglamda silahli ya da silahsiz gerilimlerle kendini hemen
gosterdi. Mesela, Pesmerge birliklerinin Musul ve Kerkiik’te ilerlemesiyle
bir¢ok yerlesim alaninda Pesmerge birlikleri ile Tiirkmenler arasinda
catigmalar ¢ikmaya basladi.” Benzer sekilde, Kiirdistan Yurtseverler
Birligi’ne (KYB) bagli Pesmerge birliklerinin Tuzhurmatu’da bir Tiirkmen
mabhallesine saldir1 diizenlemesinin ardindan Tuzhurmatu ve Kerkiik’te
baslayan Tiirkmen protestolar1 ABD ve Pesmerge kuvvetlerince bastirildi.*
Ayni zamanda, iggal sonrasinda Irak Tiirkmen Cephesi’nin (ITC) merkezi
Erbil’den Kerkiik’e tagininca Kiirt gruplar, ITC’ye ait bina ve kuruluslara
el koydu.’' Ote yandan, Irak’m isgalinde ABD’nin Irak igindeki ana
miittefiki olan Kiirt gruplarin bu siiregte etki alani hizla genislerken ve
bulunduklar1 bolgelerdeki kontrolleri saglamlasirken Kuzey Irak’ta isgal
oncesi donemden miras alinan fiili Kiirt yonetimi de isgalden sonraki kalici
anayasada Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) olarak resmilesti.
Tiirkmenler ise benzer bir ittifakin disinda kalarak Kiirtlerle aralarindaki
rekabette oldukca geriye diistii. Isgalin ardindan Tiirkmenlerin etkinlik
kazanamamasiin en Onemli sebeplerinden biri olarak Irak Savasi’nda
Tiirkiye’den bir cephe agmay1 dngoren tezkerenin Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi’nde kabul gérmemesinin ardindan Tiirkiye’nin o donem Irak’taki
ana miittefiki olan Tilirkmenlerin siyasi siireglerden diglanmasi ve isgal ve
sonrasinda ABD’ye en dnemli destegi veren yerel kuvvet olarak Kiirtlerin
one c¢ikmasi verilebilir. Nitekim, ‘Cuval Olay1’ olarak bilinen hadisede
ABD ve Pesmerge kuvvetlerince yiiriitiilen operasyonun Tiirk Ozel
Kuvvetleri’nin yani sira Irak Tirkmen Cephesi’ni de hedef almasi* bu
baglamda okunabilir. Bagka bir ifadeyle, 2003 sonrasinda Tiirkmen siyasi
hareketinin Kiirtler karsisinda zayifligi, Tiirkiye’nin Irak’taki etkisinin
sorunlu bir hale gelmesiyle iligkilendirilebilir.

Isgal sonrasmin bu ortaminda ‘ihtilafli bolgeler’ ve Kerkiik konusu,
iligkilerin merkezinde yer aldi. Kerkiik Kiirtlerinin Kerkiik’ii Kiirdistan’a
dahil etmeye cagiran gosterileri, Tiirkmenlerin protestolariyla karsilik
buldu.** 2005 yilinda kabul edilen yeni Irak anayasasinda 2007 yilinin

2 Kumral, Rethinking Turkey-Iraq Relations: The Dilemma of Partial Cooperation, p. 188.

% Namik Durukan, “Tiirkmenler Ates Altinda”, Milliyet, 24.08.2003, http://www.milliyet.com.tr/2003/08/
24/guncel/agun.html; erisim: 20.06.2016.

3 Ali Semin, “Tiirkiye’nin Irak Politikasi Isiginda Kuzey Irak A¢ilimi”, Bilge Strateji, C. 3, No. 5 (2011),
s. 185.

32 Kumral, Rethinking Turkey-Iraq Relations: The Dilemma of Partial Cooperation, p. 190.

¥ Emma Sky, “Iraq’s Kurds Have Overplayed Their Hand. Now Both Sides Must Talk”, The Guardian,

19.10.2017, https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/oct/19/iraq-kurds-overplayed-hand-
kirkuk; accessed: 12.12.2017.
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sonuna kadar yapilacak olan bir referandumla Kerkiik’iin statiisiiniin
belirlenecegine dair bir madde yer aldi. Bunun iizerine Kiirt hareketinin en
biiytik iki partisi olan Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB), Baas Partisi doneminde Kerkiik’ten siiriilen
Kiirt gogmenlerin geri doniisiinii saglamak adina bir komite kurdu ve ayni1
komite halihazirda Kerkiik’teki Kiirt olmayan topluluklarin bolgeden gog
etmesini saglamak i¢in mali yardim yapma isine giristi.** Bu program
cergevesinde Kerkilk ve Tuzhurmatu’da yeni Kiirt yerlesimciler igin
yerlesim alanlar1 ingasina baslandi.*® KYB lideri Celal Talabani’nin
ifadesinde ‘Kiirtlerin Kudiis’ii’ olarak tanimlanan’® Kerkiik’e yonlendirilen
gocler icin Kiirt liderler, bu gé¢menlerin Baas rejimi tarafindan farkl
donemlerde Kerkiik’ten siiriilenlerin aileleri ya da nesilleri oldugunu?®’ iddia
etse de gogmenlerden hangilerinin bu kategoriye uydugunu belirlemek
miimkiin olmadi, ancak bu arglimanin Kiirt gé¢lerine uluslararasi anlamda
ciddi mesruiyet kazandirdigi sdylenebilir. Netice olarak, basta Kerkiik
olmak iizere ‘ihtilafl1 bolgeler’ olarak adlandirilan yerlesimler, Kiirt siyasi
sdylemlerinde ‘Kiirdistan’dan kagirilmis sehirler’ olarak isaretlendi.’® Ote
yandan, anayasanin ongordiigii referandumun yapilabilmesine 6n sart olan
yerel normallesmenin diizenlenmesi ve gézlemlenmesi i¢in Nuri el-Maliki
hiikiimeti tarafindan kurulan komitenin basina bir Irak Tiirkmen Cephesi
(ITC) mensubunun getirilmesi, Kiirt tarafinda rahatsizlik dogurdu.*® ITC,
Saddam Hiiseyin doneminde Kerkiik’ten siiriilen Kiirtlerin sayisinin bes
bin aileden ibaret oldugunu, su anki go¢lerin Kerkiik’ii Kiirtlestirme amact
tagidigini savunuyordu.* Bu donemde Kerkiik konusunda Arap partilerle
birlikte hareket eden ITC, Kerkiik’teki Tiirkmen ve Araplara Pesmerge
ve Asayis giicleri tarafindan fiziki siddet uygulandigina dair sikayetlerini
sikga dile getirdi.*! Siddetin boyutu somut kriterlerle tanimlanamasa da

3 Yaniv Voller, The Kurdish Liberation Movement in Iraq: From Insurgency to Statehood, Routledge,
Oxon, 2014, p. 99.

35 Oytun Orhan, “Yorgun Ulke Irak: Musul, Telafer, Kerkiik, Tuzhurmatu, Bagdat Gézlemleri”, Ortadogu
Analiz, C. 1, No. 12 (2009), s. 39.

36 «Kerkiik Neden Onemli?”, Al Jazeera Tiirk, 16.06.2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/kerkuk-
neden-onemli; erigim: 17.09.2017.

3 “Talabani: Kirkuk is Kurds’ Jerusalem”, Hurriyet Daily News, 31.12.2004, http://www.hurriyetdailynews.
com/talabani-kirkuk-is-kurds-jerusalem.aspx?pagelD=438&n=talabani-kirkuk-is-kurds8217-
jerusalem-2004-12-31; accessed: 28.04.2016.

3% Mahir Nakip, “Irak’ta Thtilafli Bolgeler ve Tiirkmenler”, Ortadogu Analiz, C. 5, No. 49 (2013), s. 99.

¥ Michael M. Gunter, The Kurds Ascending: The Evolving Solution to the Kurdish Problem in Iraq and
Turkey, Palgrave Macmillan, New York, 2008, p. 45.

40 <K erkitk Neden Onemli?”.

4'Voller, The Kurdish Liberation Movement in Iraq: From Insurgency to Statehood, p. 99.
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Birlesmis Milletler’in ve baska bagimsiz kuruluslarin raporlarinda bu
tarz siddet vakalarindan ornekler yer aldi.* Diger taraftan, 2003 sonrasi
donemde IKBY’nin ozellikle Kerkiik’te uygulamaya koydugu siyasi
programlar karsisinda ITC’nin zayif kalmasinin, ITC’nin prestijini azalttig
ve Tiirkmen kuruluslar arasindaki anlagsmazliklar su yiiziine ¢ikarttigi ya
da derinlestirdigi sdylenebilir.

Ote yandan, bu catismaci siirecin tiim bdlgelerde homojen bir seyir
takip ettigi sOylenemez. Nitekim Kiirt partiler, toplumsal tabanlarini ve
oy havzalarin1 genisletmek i¢in muhalif olmayan Tiirkmenleri igerici
girisimlerde de bulundular ki bu girisimlerin bolgesel farklilasmanin en
somut ornekleri oldugu iddia edilebilir. IKBY ’nin dort resmi vilayetinden
en biiyiik tigiindeki (Erbil, Siileymaniye ve Dohuk’taki) toplam Tiirkmen
nifusun 250 bin® ila 450 bin** civarinda olduguna dair iddialar ve bu
rakamlarin IKBY niifusunun yaklasik yilizde 6-10’una tekabiil ettigi
diisiiniildiigiinde bu niifusun Kiirt siyasetinde 6nemli bir faktor olarak hazir
bulundugu séylenebilir. Buigerme girisimlerinin bir pargasi olarak, 30 Ocak
2005’teki genel secimlerle Kiirdistan Ittifaki’nin listesinden dort Tiirkmen
aday Irak meclisine girdi.* Benzer sekilde, Tiirkmen Kardeslik Partisi 15
Aralik 2005°teki nihai genel se¢imlere Kiirdistan Ittifaki ile beraber girdi.*
Ayni zamanda, 2006’da Negirvan Barzani’nin kurdugu bolgesel hiikiimette
bir Tiirkmen siyaset¢iye bakanlik verildi.*” IKBY igindeki bu farkli siyasi
hareketlilik, gelecek yillarda gorece yayginlik kazanarak devam edecekti.
Mesela, Erbil Tirkmenleri Listesi, Irak’taki 2010 genel secimlerinde
Kiirt ittifaki’na katildi*® ve IKBY biinyesinde faaliyet gosteren Tiirkmen
kuruluslarin sayis1 artacakti ki baslicalar1 Tiirkmen Reform Hareketi,
Tirkmen Liberal Hareketi, Kiirdistan Demokratik Tirkmen Partisi,
Kiirdistan Tirkmen Demokrasi Hareketi, Erbil Tiirkmenleri Bagimsiz
Listesi, Tiirkmen Kardeslik Ocagi, Kiirdistan Tiirkmen Kiiltiir Merkezi,

4 Preti Taneja, “Iraq’s Minorities: Participation in Public Life,” Minority Rights Group International
(2011), p. 9.

4 Hediye Levent, “Kuzey Irak’taki Bagimsizlik Referandumuna Tiirkmenler Ne Diyor?”, BBC Tiirkge,
26.08.2017, http://www.bbec.com/turkce/haberler-turkiye-41052033; erisim: 10.09.2017.

“ Semin, “Turkiye’nin Irak Politikasi Isiginda Kuzey Irak A¢ilimi1”, s. 185.

4 Sedat Ergin, “Irakli Tirkmenler Buharlastilar m1?”, Hiirriyet, 18.02.2005, http://www.hurriyet.com.tr/
irakli-turkmenler-buharlastilar-mi-297580; erisim: 20.05.2016.

4 Bilgay Duman, “2003 Sonras Irak Siyasetinde Tiirkmenler ve 2010 Secimleri”, Ortadogu Analiz, C. 2,
No. 16 (2010), p. 60.

47 Gunter, The Kurds Ascending: The Evolving Solution to the Kurdish Problem in Iraq and Turkey, p. 18.
“8 Duman, “2003 Sonrasi Irak Siyasetinde Tirkmenler ve 2010 Secimleri,” s. 26-27.
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Tirkmen Bagimsizlar Hareketi ve Tirkmen Birlik Partisi olacakti.®
Bunlar gibi igerici girisimler, IKBY simnirlar1 igerisinde yasayan basta
Tiirkmenler olmak {iizere farkli etnik gruplan ‘Kiirdistanlilik’ kimligi
altinda eritme vizyonunun bir parcasi olarak da gériilebilir.*® Ote yandan,
bu farkli siyasi ¢izginin toplumsal tabandaki yansimalari karmagsik olsa
da IKBY smurlar1 disindaki Tiirkmenler tarafindan Kiirt siyasi partilerle is
birligi igerisinde olan Tiirkmen siyasetcilerin ‘ajan’ olarak damgalandig:®!
ve IKBY igerisindeki Tiirkmen temsilcilerinin ‘gayrimesru’ kisiler olarak
tanimlandig1®* savunulmaktadir.

2003 isgali sonrasinin genel olarak gerilimli slirecini yumusatan ana
degisken ise bir dis aktor oldu. Tiirkiye ile IKBY arasinda somut haliyle
2009 yilinda goriiniir olan yakinlagsma ile Kiirt-Tiirkmen iliskilerinde
mutlak bir iyilesme saglanmasa da iliskilerdeki gerilim azaldi. Aslinda, bu
yakinlasma siirecinde, Tiirkiye’nin Tiirkmenlere IKBY ile birlikte hareket
etmeleri® ve eski ITC lideri Sadettin Erge¢’inifadesiyle “Kerkiik konusunda
Kiirtlerle aralarindaki farkliliklari asgari diizeye indirmeleri™* yoniinde
telkinde bulundugu one siiriilmektedir. Dogrudan bdyle bir telkin olsun ya
da olmasin, bu dénemde iki etnik grubun iliskilerinde somut yumusama
isaretleri gorlinlir oldu. Mesela, 2003 yilinda ITC genel merkezinin
Erbil’den Kerkiik’e tasinmasindan beri ITC’nin Erbil’de ofis agmasi IKBY
tarafindan engellenmisti, ancak gelisen iliskilerin isareti olarak 2011°de
Erbil’de bir ITC iletisim ofisi agildi; Kiirt ve Tiirkmen liderler arasinda
karsilikli ziyaretler gerceklestirildi ve Tiirkmenlerle ilgili sorunlar
tartigmak i¢in sunulan 6zel oturum teklifi Kiirt milletvekillerinin oylariyla
Irak meclisinde kabul edildi.>® Yumusayan gerilim, IKBY ’nin Tiirkmenler
nezdinde adlandirilmasindaki evrimde de gozlemlenebilir: ITC’nin uydu

4 Duman, “Irak’in Kuzeyindeki Tirkmenlerin Siyasal Durumlari: Saha Caligmasina Dayali Bir Analiz”,
s. 25.

% Gareth Stansfield and Hashem Ahmadzadeh, “Kurdish or Kurdistanis? Conceptualizing Regionalism in
the North of Iraq”, ed. Reidar Visser ve Gareth Stansfield, An Iraq of Its Regions: Cornerstones of a
Federal Democracy?, Hurst & Company, London, 2007, p. 123.

31 Jens Rydgren and Dana Sofi, “Interethnic Relations in Northern Iraq: Brokerage, Social Capital and the
Potential for Reconciliation”, International Sociology, Vol. 26, No. 1 (2011), p. 37.

32 “US Indifference to Decisions of Legitimate Political Leaderships”, Iraq Sustainable Democracy Project
Policy Briefing (2008), p. 4.

33 Fehim Tastekin, “Turkmen Caught between Turkey and Iraqi Kurdistan”, 4-Monitor, 27.02.2017, https://
www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/turkmen-irag-kurdistan-turkey-reconciliation-krg.html;
accessed: 18.09.2017.

3 Mohammed M. A. Ahmed, Iraqi Kurds and Nation-Building, Palgrave Macmillan, New York, 2012, p. 190.

3 Bilgay Duman, “Irak Kiirt Bolgesel Y 6netimi Parlamento Sec¢imleri ve Tiirkmenler”, ORSAM, 02.09.2013,
http://www.orsam.org.tr/index.php/Content/Analiz/3817?s=turkmen|turkish; erisim: 25.06.2016.
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kanal1 olan Tiirkmeneli TV de Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nden ilk
baslarda ‘Kuzey Irak’ veya ‘Kuzey Bolgesi’ seklinde bahsedilirken gelisen
iliskilerle birlikte IKBY i¢in ‘Kiirdistan’ ifadesi kullanilmaya basland1.5
Benzer bigimde, IKBY bolgesel parlamentosunda Tiirkmenler i¢in bes
sandalyenin ayrildigi 2009°daki IKBY bolgesel secimlerine katilmayan
ITC, Tirkmenlere ayrilan sandalyeler igin 2013’teki secimlerde diger
Tiirkmen partilerle rekabet etti.’” Ayn1 zamanda, bu yakinlagsma déneminde
bir Tiirkmen siyaset¢i (Sinan Celebi) IKBY ’nin Ticaret ve Yatirim bakani
olarak atandi.®® Kerkiik’te ise, Tlrkmenlerin esit giic dagilimu talepleriyle
paralel bigimde IKBY, il genel meclisi baskanligina bir Tiirkmen’in
getirilmesini teklif etti ve netice itibariyle ITC mensubu Hasan Turan’in
baskanlig1 gergeklestirildi.*® Bir yandan, bu donemin Tiirkmenler arasindaki
siyasi ayriliklara yeni bir boyut ekledigi, donemin yakinlasma siyasetine
mubhalif olan Tiirkmen gruplarin Tiirkiye’den uzaklastigi, mesela bu
donemde Sii Tirkmen siyasilerin Irak merkezi hiikiimetiyle yakinlagtigi
iddia edilmektedir.®® Diger yandan, yakinlasma déneminin mutlak bir birlik
anlamina geldigi sdylenemez; mesela 2011 Subat’inda Kerkiik’teki Arap
ve Tiirkmenlerin diizenledigi ve Kiirt yetkililerin ‘provokasyon’ olarak
tanimladig1 protesto gosterilerinin temalarindan bazilar1 da Pesmerge
ve Asayis gliclerinin ‘ihtilafli bolgelerden’ uzaklastirilmasi, Kerkiik
referandumuyla ilgili anayasa maddesinin ilgas1 ve Kerkiik yonetiminin
istifas1 oldu.®' Kisaca, bu siirecte taraflarin siyasi olarak uzlagsmaya daha
yakin davrandig1 goriilebilirken ne farkliliklarin yok edilebildigi ne de
toplumsal olarak genis bir destek saglandig1 sdylenebilir.

Bu yumusama siirecinin kirilma noktasi ise Haziran 2014’te baslayan
DAES isgallerinin yarattig1 istikrarsizlik ortaminda Pesmerge gii¢lerinin
etki alanim genigletmesi oldu. Kiirtler agisindan en 6nemli kazanim
olan, Tilirkmenler agisindan ise en rahatsiz edici olan fasli, 4 Haziran’da
DAES’in Musul’da baslattig1 isgal serisinin ardindan Irak ordusunun
Kerkiik’ii terk etmesi ve 12 Haziran’da Pesmerge gii¢lerinin sehirde
kontrolii ele almasi teskil etti. Kerkiik’teki mutlak Kiirt kontroliinii kirmizi

% “Sahin Mehmet Kani ile Miilakat”, ORSAM, 22.02.2013, http://www.orsam.org.tr/index.php/Content/
Analiz/3634?s=orsam%?7Cturkish; erisim: 01.07.2016.

57 Duman, “Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Parlamento Segimleri ve Tiirkmenler”, ORSAM, 02.09.2013,
http://www.orsam.org.tr/index.php/Content/Analiz/3817?s=turkmen|turkish; erisim: 25.06.2016.

% Alex Danilovich, Iraqi Federalism and the Kurds: Learning to Live Together, Ashgate Publishing,
Surrey, 2014, p. 128.

* Ahmed, Iraqi Kurds and Nation-Building, pp. 190-191.
© Tagtekin, “Kurdistan Referendum Leaves Iraq’s Turkmens in Quandary”.
" Ahmed, Iraqi Kurds and Nation-Building, pp. 136-137.
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cizgi olarak goren ITC, Tiirkmenlere silahlanma c¢agrisinda bulundu
ve Kerkiik i¢in savasacaklarini ilan etti.®> Bu donemde, Kiirt partilerin
Kerkiik’te tam konsolidasyon elde etmeye calistigi sdylenebilir. Mesela,
Kerkiik Universitesi rektoriiniin sehirde etkinligini artiran Pesmerge
birlikleri tarafindan istifaya zorlandigi ileri siriilmektedir.®® Aslinda
Kerkiik merkezi, Kiirt partilerin avantaj saglamaya calistig1 bolgelerden
yalnizca birisi oldu. Nitekim, DAES’in Musul’u isgal ettikten bir hafta
sonra saldirdigi Telafer’de DAES’e karsi Tiirkmen asiretlerince kisa
stireli bir direnis gosterilebilmisti, bu siirede Telaferli asiret reisleri ile
IKBY yetkilileri arasinda yapilan goriismelerde Pesmerge’nin Telafer’e
yardim etmesi karsiliginda silahli Tiirkmenlerin silahlarin1 birakmasinin
ve Pesmerge birliklerinin Telafer merkezine yerlesmesinin sart kosuldugu
iddia edilmektedir.* Ote yandan, ihtilafli bolgelerde kontrol saglayarak
bagimsizlik yolunda sinirlarini genisletmeye ¢alisan IKBY 'nin, Tiirkmen
tarafinda olusan hosnutsuzlugu gidermek maksadiyla sinirli bazi1 adimlar
attig1 goriildi. Nitekim, 2014’{in Kasim ayinda bdlgesel meclise sunulan
bir yasa tasarisiyla Tiirkmen lehgesinin IKBY’de resmi dil olarak
kullanilmas1 kabul edildi.®* Benzer sekilde, IKBY’nin Tiirkmenler
icin “kotl bir tercih olmayacagina” dair yayilmaya c¢alisilan alginin bir
pargasi olarak, KDP’nin yayin organi olan Rudaw’da Tiirkmenlerin
agzindan Pesmerge giiclerinin DAES’le miicadelesi, Tiirkmenlere yaptigi
yardimlar, Tiirkmenleri koruduguna dair haberler yer aldi.®® Ancak bir
baska boyutta ise, IKBY’ye Irakli miilteciler i¢in gonderilen uluslararasi
insani yardimlarin dagitilmasinda Tiirkmen miiltecilere yonelik ayrimcilik
yapildigina dair iddialar yayildi.®’

DAES isgallerine karsi Hasdi Saabi ve Hasdi Vatani gibi
orgiitlenmelerin ortaya ¢ikisi, iki etnik grup arasindaki iligkileri daha
karmagik bir hale getirdi. Tirkmenlerin igerisinde yer almasimin ITC
tarafindan da desteklendigi Hasdi Saabi’ye yaklagik 12 bin Sii Tlirkmen’in

%2 Jacob Russel, “Kurdish-Turkmen Tension on the Rise in Kirkuk”, A4/ Jazeera, 18.06.2014,
http://www.aljazeera.com/news/middleecast/2014/06/kurdish-turkmen-tension-rise-
kirkuk-2014617122142958412.html; accessed: 16.09.2017.

63 Habib Hiirmiizlii, “Kerkiik Universitesi Rektorii Olay1 ve Kerkiik’teki Dengeler”, ORSAM, 27.05.2015,
http://www.orsam.org.tr/index.php/Content/Analiz/4585?s=turkmen|turkish; erisim: 28.06.2016.

% Bilgay Duman, “Telafer’in Diigmesi ve Tiirkmenlerin Durumu”, ORSAM, 16.06.2014, http://www.orsam.
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katildigr ileri stiriilmektedir® ki bdylesi genis bir ittifak igerisinde yer
almanin ve catisma tecriibesine sahip onemli sayida silahli unsura sahip
olmanin Tirkmenler acisindan Kiirtlere karsi savunmasizligir belli bir
dereceye kadar tazmin ettigi sdylenebilir. Benzer sekilde, yaklasik 10 bin
silahli unsurun yer aldig1 Siinni Hasdi Vatani kuvvetlerinin de yarisini
Tiirkmenlerin teskil ettigine dair iddialar® diislintildiigiinde Tirkmenlerin
silahlanma anlaminda ciddi mesafe aldig1 diisiiniilebilir. Bu silahlanmanin
potansiyel sonuglari, Tuzhurmatu’da kendini gosterdi: Kiirtler tarafindan
‘Kiirdistan’in glineydogu sinir1’ olarak sunulan’™ ve DAES saldirilarinin
hedeflerinden birisi olan Tuzhurmatu, Hasdi Saabi’nin Sii Tiirkmen
birlikleri ve Pesmerge’nin operasyonlariyla giivenlik altina alindiktan
sonra bu gruplarin rekabetine sahne oldu. Pesmerge birlikleri, ilgede
silahl1 kontrolii saglayarak ilgenin fiili olarak IKBY’ye dahil olmasina
cabalarken Tiirkmen birlikleri de bu ¢abanin karsisinda duruyordu. Bu
siire¢, toplumsal izolasyona ve nefrete gétiirdii. Ozellikle 2015 yilinda bu
rekabetin gruplar arasinda zaman zaman silahli ¢atigmalara dontistig,
ilgedeki Kiirt ve Tiirkmen niifus arasindaki siddet olaylariin oniinii actig1,
her iki taraftan sivil kayiplara neden oldugu ve ilge merkezinin Kiirtler ve
Tiirkmenler arasinda fiili olarak ikiye boliindiigii goriildii.”" Oyle ki siddet
olaylarin1 engellemek i¢in yerel yetkililer Kiirt ve Tiirkmen bolgeleri
arasina bariyerler insa etti’”? ve misillemeler ¢esitli bigimlerde uzun
stire devam etti.”> Kimi zaman bir mezhep g¢atismasi olarak da sunulan
Tuzhurmatu vakasi, igerdigi kamplagma ve siddetle Kiirtler ve Tiirkmenler
arasindaki catigmaci iliskilerin potansiyelini gdstermekte, ancak diger
yerel baglamlardan nicel ve nitel anlamda farklilasmis bir 6rnek olarak
hala durmaktadir.
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Bahsedilen bu tiir gerilimlerin ¢ok daha genis capta ivme kazandigi
nihai nokta, IKBY nin bagimsizlik referandumu ilan1 ve Kerkiik’iin bu
referanduma dahil edilmesi oldu. 2003’ten beri Tiirkmenler tarafindan
artan Kiirt kontroliiniin boykot edildigi ve esit bir gli¢ dagilimu ile 6zerk bir
yonetimin savunuldugu™ Kerkiik’te Kiirt tarafi, DAES’in getirdigi siirecle
Kiirtlerin o zamana kadar elde edebilecekleri en giiglii pozisyonda oldugunu
diisiinmiis ve fiili durumun resmilesmesine yonelik hareket etmisti. Mesela,
devlet kurumlarina IKBY bayraklar1 cekilmisti, ancak buna karsilik
Tirkmenler tarafindan genis ¢apli protesto gosterileri diizenlenmisti.”
Mayis 2017°de Insan Haklari izleme Orgiitii, IKBY’ye bagl Asayis
giiclerinin  Kerkiik’teki {ilke i¢i miilteci statiisiindeki Tiirkmenleri
Kerkiik’ten ayrilmaya zorladigini, miiltecilerin kimlik ve yardim kartlarini
toplamaya calistigin1 raporlamisti.’® Haziran 2017°de IKBY ’nin Eyliil
aymda Kerkiik’ii de icine alan bir bagimsizlik referandumu yapilacagini
aciklamasindan sonra Pesmerge ile Tiirkmen giivenlik giicleri arasinda
ufak capli ¢atismalar goriilmeye basladi.”” Kiirt ve Tiirkmen topluluklar
arasindaki ¢atigmalar ve parti biirolarina yapilan saldirilar, yerel yetlilileri
yer yer sokaga ¢ikma yasagi uygulamasina dahi gotilirdii. Tiirkmen liderler,
Kiirtlere giivenmedikleri siklikla dile getirilirken” referandumu boykot
etme karar1 aldiklarini ilan ettiler.”” Ote yandan Kiirt tarafi, Tiirkmenlerin
Kiirt yonetimi altinda haklarin1 garanti edebileceklerini ve daha 6zgiir
bir yasama sahip olabileceklerini savundu.®® En sonunda, Kerkiik’te ve
Pesmerge kontroliindeki diger bolgelerde bagimsizlik referandumu yiiksek
bir kabul oraniyla gergeklestirildi. Ancak, i¢ ve dis baskilarin, sehirde etkin
olan KYB’nin Irak hiikiimetiyle miizakerelerinin ve Tiirkmen birliklerinin
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de yer aldig1 Hasdi Saabi’nin Kerkiik’e yonelik operasyonunun sonucunda
Pesmerge, Kerkiik’ten c¢ikarildi. Boylece, IKBY’nin bagimsizlik
konusunda att1g1 geri adimlarla eski sorunlarin biiyiik oranda devam ettigi
gorece bir duraganlik donemine girildi. Ancak, bu duraganlik déneminin
de gerilimli gegtigi sOylenebilir. Artik Kerkiik, Tiirkmenlere gore daha
istikrarli bir gsehirken Kiirtlere gore “Kiirt olarak yagsamanin zorlastig1” bir
sehirdi.?' Bir yandan, referandum siirecinde ve sonrasinda Tiirkmenler,
Irak parlamentosunun Kerkiik’ii ayr1 bir 6zerk bolge olarak tanimasi igin
imza toplarken Kiirt tarafi da bu cabalara siddetle karsi ¢ikmaya devam
etti.’? Diger yandan, Mayis 2018’deki ulusal se¢im siireci, Kerkiik’teki
Tiirkmenler i¢in coskulu ve Kiirtler agisindan ¢ok daha sessiz gegse de
Tiirkmenlerin beklediklerinden diisiik oy almasiyla KYB’nin hileyle
suglandigi siddetli protestolara gotiirdi.*

Ozet olarak, 2003 isgalinden bugiine kadarki dénemin gii¢ rekabeti,
vatan iddiasi, bolgesel farklilasma ve dis aktdr parametreleri olarak
sunulan dort ana degiskeni bir 6nceki doneme kiyasla ¢ok daha aktif hale
getirdigi sdylenebilir. 11k olarak, bu dénemdeki gii¢ rekabetinin &zellikle
Kerkiik’iin yonetimi konusunda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak eski
donemlere nazaran Tiirkmenlerin pozisyonlarindaki gorece gerileme ve
Kiirtlerin pozisyonlarindaki asir1 ilerleme bu doénemde onemli oranda
goriinlir olmaktadir, materyal anlamda artik ‘esitler arasinda’ bir miicadele
gorlintlisii vermemektedir zira her bir grubun kazan¢ ve kayiplarinin
toplam1 arasindaki makasin ciddi bigimde acildig1 goriilmektedir. ikinci
olarak, Irak’ta olusan gii¢ boslugunun sahiplenilen bolgelere yonelik grup
iddialarinin ¢ok daha yiiksek sesle dile getirilmesine ve siyasi anlamda daha
fazla mobilize olarak islemlestirilmesine zemin hazirlandig1 sdylenebilir.
Ancak bir¢cok noktada, taraflardan birisi resmi sinirlara sahip bir siyasi varlik
olarak hareket etme imkani bulurken digeri ‘topraksal olmayan’ ve organize
idareden yoksun kiiltiirel bir varlik gériintiisii vermektedir. Ugiincii olarak,
yerlesim bolgelerinin farklilasan egilimleri, artan gozlemlerle, yogunlasan
iligkilerle, propaganda ihtiyaciyla ve yerel dinamiklerle kendisini
gostermektedir. Bu farklilagsma, bir onceki degiskenle iliskili olarak
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siyasi sinirlarin igerisi ve disarisina yonelik bir ¢esitlenme {iretebildigi
gibi sinirlarla iligkisiz olarak da islem goérebilmektedir. Son olarak, 2003
sonras1 donem, Irak’in genelinde oldugu gibi Kiirt-Tiirkmen iliskilerinde
de etki sahibi aktdrlerin ¢esitlendigi bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Grup dis1 aktorlerin olusturabildigi genis kapsamli etki, 6zellikle Tiirkiye
orneginde somut olarak gézlemlenebilmektedir.

4. Sonuc Yerine

Kiirt-Tiirkmen iligkilerinde oldugu gibi bir¢ok farkli degiskenin
etkilesebildigi, 6zellikle grup dis1 aktorlerin genis etki sahibi oldugu etnik
iligkilerin seyrini takip ve tahmin etmek karmasik bir vaka olarak 6nlimiizde
durmaktadir. Bu boliimde, iki grup arasindaki iligkilerin bugiine kadarki
gelisiminden yola ¢ikarak ve makalenin ana gergevesini olusturan dort ana
parametreye dayanarak bundan sonraki siireclere dair potansiyel seyirler
cizilecektir. Ilk olarak, iki grup arasindaki giic rekabetinde Kerkiik’iin
merkezi konumunu koruyacagi sdylenebilir. Bagimsizlik referandumundan
sonraki stlirecte Kerkiik yonetiminde Irak merkezi hiikiimetinin Kiirt
partilerininetkisiniazaltmayaydnelik hareketetmesi, bununda Tiirkmenlere
etki alanm1 ag¢masi beklenebilir bir durumdur. Kerkiik’e ek olarak,
IKBY ’nin izolasyonuna ve zayiflatilmasina bagl bigimde Tiirkmenlerin
IKBY yonetiminde daha fazla s6z sahibi olmak istemeleri ve buna baglh
olarak Erbil’de daha yiiksek bir mobilizasyon gostermeleri potansiyel bir
sonuctur. ikinci olarak, referandumdan sonraki siirecte IKBY nin kendi
sinirlar igerisindeki kontroliine yonelik merkezi hiikiimet kanalindan gelen
meydan okumalar diisiiniildiigiinde IKBY ’nin ‘Kiirdistan’ tasavvurunun
siyasi anlamda sinirlanmas1 muhtemeldir. IKBY 'nin ihtilafl1 bolgelerdeki
iddialarim siirdiirebilecegi maddi giiciin erozyonu Tiirkmenlerin artmasi
muhtemel siyasi etkinligiyle birlestiginde ‘Tiirkmeneli’ tasavvurunun
somutlagmasi i¢cin 6nemli gelismelere gotiirebilir. Ancak organize bir siyasi
liderlik gerektiren boylesi ilerlemeler, ayn1 zamanda Tiirkmenlerin kendi
i¢ ayriliklarina ciddi oranda bagl kalacaktir. Ugiincii olarak, halihazirda
farkl1 yerel baglamlardaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik ciddi mesafe
alinmadig1 goz oniinde olursa iki grubun bir arada yasadig1 bolgelerin nicel
ve nitel farkliliklarin siirdiirmesi beklenebilir. Ancak IKBY igerisinde ITC
onciiliigiinde gergeklestirilebilecek siyasi etkinlik, Kiirt ve Tiirkmen siyasi
kanatlarindaki gerilimi artirabilecegi gibi toplumsal tabanlarin benzer
catismaci seyirlere dahline gétiirebilir. Ote yandan, Kiirt partilerin 6nceki
donemlerde etkin oldugu ‘ihtilafli bélgelerdeki’ etkinliginin zayiflamasi,
onceki gerilimleri azaltma potansiyeline haizdir. Son olarak, bahsedilen
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tiim muhtemel sonuglarin ilerleyen donemlerde de dis aktorlerin dogrudan
ve dolayli etkilerine agik olmasi beklenen bir durumdur. Ozellikle IKBY
ile Irak merkezi hiikiimeti arasindaki tartismalarin ve pazarliklarin
Kiirt-Tiirkmen iligkilerinin seyrinde 6nemli etki sahibi olacag: agikken
Tiirkiye’nin IKBY’ye yaklasiminin 2009 oncesine benzer bir cizgiye
dondiigii bir ortamda Tiirkmenlerin Tiirkiye perspektifinde daha genis
bir projeksiyona konumlandirilmasi muhtemeldir. Bu anlamda, mevcut
durumda Tirkiye’nin Irak merkezi hiikiimetiyle iliskileri baglaminda
Tiirkmenlere Irak’ta daha fazla alan agabilme esnekligine sahip oldugu,
dolayisiyla Tiirkmen siyasi hareketinin 6nemli oranda bu iligkilerden
etkilenecegi sdylenebilir.
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Misir Ordusunun Arap Isyanlar1 Surecindeki
Rolunuin Sivil-Asker Iliskileri ve Aktorler
Acqisindan Analizi

Abdurrahman GUMUS!

0z

Maisir ordusu, Hiir Subaylar Darbesinden (Devriminden) bu yana geleneksel olarak
siyasette etkin bir rol oynamistir. Uzun siiren diktatorlik rejiminin sarsilmaya
bagladig1 Arap Ayaklanmalar stirecinde de ordunun rolil ve pozisyonu belirleyici
olmustur. Ayaklanmalarin baglangicinda Miutbarek rejimine kars1 muhalif gruplarin
yaninda yer alan Misir ordusu, gegici olarak iilkeyi yonetmesinin ardindan secilmig
Cumhurbaskanina yonetimi devretmis; fakat bir yil sonra baglayan kitlesel
gosteriler, secilmis yonetimin alasagi edilmesine yol acan ordunun mudahalesi
ile son bulmustur. Bu ¢cercevede calismamizda su sorulara yanit arayacagiz: Arap
Ayaklanmalar1 sirasinda Misir ordusunun askeri mildahaleyle neticelenen son
kararlarin1 veya politikalarini nasil agiklayabiliriz? Baslangicta protestocularla
ayni tarafta yer almak ile secimle gelen lideri askeri muidahale ile devirmek
arasinda bir ¢eligki var midir? Misir Ornegini incelerken daha cok Latin Amerika
ulkeleri Uizerine yapilmis calismalardan olusan sivil-asker iligkileri literatiirine
bagvuracagiz. Sivil-asker iligkilerinin dogasim1 anlamak, ordunun onemli bir
rol oynadig1 Misir Ornegi icin temel bir konudur. Misir ordusu, ayaklanmalarin
bagindan itibaren ¢ikarlarini merkeze alan bir aktor olarak hareket etmigtir. Stireg
icinde diger aktorlerle olan iligkilerinde degisimler olsa da izledigi politikanin
kendi icinde tutarli bir ¢izgisi oldugunu soyleyebiliriz. Darbe ile birlikte eski
rejim tipine benzer bir yap1 ortaya ¢ikmig ve Arap Ayaklanmalarinin baglattigi
degisim dalgas1 Misir’da ve bolgede akamete ugramisgtir.

Anahtar kelimeler: Misir ordusu, Arap isyanlari, sivil-asker iliskileri, askeri
miidahale, Ortadogu.
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Analysis of the Role of the Egyptian Military during the Arab Up-
risings in terms of Civil-Military Relations and Actors

Abstract

The Egyptian military has traditionally played an active role in politics since the
Free Officers’ Coup (Revolution). The role and position of the military also be-
came decisive during the Arab Uprisings, when the long-term dictatorship began
to be shaken. At the beginning of the uprisings, the Egyptian military, siding with
the opposition groups against the Mubarak regime, handed over the administra-
tion to the elected President after temporarily ruling the country, but the mass
demonstrations that started a year later ended with the military intervention that
led to the overthrow of the elected president. In this framework, we will look for
answers to the following questions: How can we explain the final decisions or pol-
icies of the Egyptian military that resulted in the military intervention during the
Arab Uprisings? Is there a contradiction between being on the same side with the
protesters at the beginning and overthrowing the elected leader with the military
intervention? While examining the Egyptian case, we will refer to the literature
on civil-military relations, which consist mainly of studies on the Latin American
countries. Understanding the nature of civil-military relations is a fundamental is-
sue for the Egyptian case where the military plays an important role. The Egyptian
military acted as an actor centered on its own interests from the beginning of the
uprisings. Although there were changes in its relationship with other actors during
the process, we can say that its policy followed a consistent line in itself. With
the military intervention, a structure similar to that of the old regime emerged and
the wave of change initiated by the Arab Uprisings was struck in Egypt and the
region, in general.

Keywords: Egyptian military, Arvab uprisings, civil-military relations, military
intervention, Middle East.
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1. Giris

Sivil-asker iligkilerinin dogasi, 6zellikle askerlerin geleneksel olarak
siyasi meselelerde etki sahibi oldugu tilkelerle ilgili olarak tartigilan bir
konudur. Silahl1 kuvvetlerin sivil otoriteye itaati ve mutlak sivil hakimi-
yet genellikle sivil-asker iliskilerinin ideal bigimi olarak tanimlanir. Askeri
yonetim ya da darbeler ise bunun tam tersi olarak goriiliir. Iliskilerin ideal
bicimi, siyasi konularda ordularin geleneksel rolii nedeniyle ¢ogu zaman
tam olarak elde edilemez. Latin Amerika iilkeleri uzun zamandir sorunlu
sivil-asker iligkilerinin baslica 6rnekleri olarak akademisyenler tarafin-
dan incelenmigstir. Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu, bdlgede gerceklesen
‘demokratiklesme dalgasi’ndan itibaren demokratik rejimler tarafindan
yonetildi, ancak demokratik bir sistemde olmasi1 gereken ideal sivil-asker
iligkileri hedefinden heniiz uzakta bulunmaktadirlar. Bu anlamda, Latin
Amerika tilkeleri ile ilgili literatiire bakmak, sivil-asker iliskilerinin doga-
sin1 anlama ve askeri miidahale veya darbelerin altyapisini olusturan sivil
ve askeri etkenler hakkinda fikir edinme i¢in verimli olmaya devam et-
mektedir. Latin Amerika ornek olaylari tizerine olusan literatiir, sivil-asker
iligkilerinin farkli baglamlarda evrimi i¢in ana dinamikleri ve mekanizma-
lar1 anlamamiz1 saglayacaktir. Bu bilgileri, Arap Ayaklanmalar: sirasinda
Misir baglaminda uygulamak i¢in kullanacagiz. Askeri miidahalelerin sik
yasanmasi ve ordunun siyasetteki geleneksel rolii nedeniyle Latin Amerika
tilkeleri ile Ortadogu ve 6zellikle Misir arasinda benzerlik kurmak miim-
kiindiir. Bu nedenle sivil-asker iliskileri literatiiri, Misir 6rneginin ¢esitli
yonlerini agiklama noktasinda bize yardimci olacaktir.

Misir’da Hiisnii Miibarek’in gorevinden ayrilmak zorunda kalmasi,
protestocular icin ‘korku bariyerini agsmak’ olarak yorumlandi ve kitle-
sel protesto gosterilerinin Ortadogu’nun diger bolgelerine yayilmasinda
onemli bir rol oynadi. Onceki dénemde Miibarek rejiminin geleneksel
miittefiki olarak goriilen Misir ordusu, rejimi desteklemeyi tercih etmedi
ve belirli bir tereddiit ve maliyet-fayda analizi sonrasinda protestocularla
ayn1 safta yer almaya karar verdi. Boylece ordu, Miibarek’in istifasi ve
Misir’da olasi bir doniigiimii baslatma noktasinda belirleyici bir rol oyna-
di. Yiiksek Askeri Konsey (SCAF) idaresindeki geg¢is doneminin ardin-
dan, Muhammed Mursi, Misir Cumhurbaskani se¢ildi, ancak yonetiminin
birinci yildoniimiinde askeri miidahale ile karsilastr. Misir ordusu, Arap
Ayaklanmalarinin ilk evresinde Misir’daki degisim ve doniisiim siirecini
kolaylastirirken, sonraki donemde Misir’daki siirecin devam etmesini de
engellemis oldu. Bu yalnizca Misir’da degil, ayn1 zamanda bolgedeki di-
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ger iilkelerde de hayal kiriklig1 doguran benzer etkilere neden oldu. Bu
nedenle, Misir 6rnegini analiz etmek ve anlamak, genel olarak Arap Ayak-
lanmalarinin kaderi hakkinda ¢ikarim yapmak i¢in de anlamli olacaktir. O
donemdeki gelismelerin merkezinde Misir ordusu yer aldigindan, ordunun
roliinii agiklamak bizim biiyiik resmi gérmemize yardimci olacaktir.

Arap Ayaklanmalarmin ortaya ¢ikisi, yeni bir ‘demokratiklesme dal-
gast’ i¢in beklentiler ortaya ¢ikardi. Bununla birlikte, siire¢ farkli Ortadogu
iilkelerinde ¢ok farkli noktalara evrildi. Tunus, demokrasiye gecisin veya
donlislimiin nispeten yumusak olmasinin tek 6rnegi olarak kaldi. Bu ne-
denle, bu ¢alismada demokratiklesme tartismalarina odaklanmayacagiz. I¢
ve dis aktorlerin rollerini dikkate alacagiz fakat onlar1 da ayaklanmalarin
ortaya ¢ikmasindan askeri miidahaleye kadar Misir baglamindaki degisik-
likleri belirlemede oynadiklari rol 6l¢iisiinde ¢calismamiza dahil edecegiz.
Misir ordusu ve onun diger aktorlerle olan iliskileri ana eksenimiz ola-
cak. Donemsellestirme acisindan, Misir ordusunun politik konulardaki
geleneksel roliinii ve rejimle olan iligkisini anlamak igin Miibarek
donemiyle analizimize baslayacagiz. Bu geleneksel rolii incelemek, Arap
Ayaklanmalar: sirasinda ordunun politikalar1 ve eylemleri ile kiyaslama
zemini saglayacaktir.

Misir her zaman bolgesel liderlik i¢in 6nde gelen adaylardan biri ol-
dugundan Misir’daki gelismeler, Ortadoguwnun diger bolgelerinde ¢esitli
etkiler ortaya ¢ikarir. Dahasi, Misir ordusu yalnizca siyasi degil, aymi za-
manda ekonomik bir gii¢ olarak hareket etmistir; bu nedenle politik ve eko-
nomik konulardaki rolii bélge ve sivil-asker iliskileri i¢in belirgin bir 6rnek
olarak goriilebilir. Misir’a yapilan son askeri miidahalenin sonuglarinin,
uluslararasi siyasi yapiya ve kiiresel ve bolgesel giiglerin politikalarina etki
etme potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.

Bu bilgiler 151831nda ana arastirma sorumuzu su sekilde formiile ede-
biliriz: Arap Ayaklanmalar1 sirasinda Misir ordusunun askeri miidaha-
leyle neticelenen son kararlarin1 veya politikalarini nasil agiklayabiliriz?
Baslangicta protestocularla ayni tarafta yer almak ile secimle gelen lideri
askeri miidahale ile devirmek arasinda bir ¢eliski var midir? Misir 6rnegi-
nin ayrintilarina gegmeden Once, sivil-asker iligkileri ile ilgili daha genis
kapsamli sorular1 ele almamiz yerinde olacaktir: Hangi kosullar altinda
ordular askeri miidahaleye daha egilimlidir ve bu siiregte sivil veya aske-
ri aktorlerin rolleri nedir? Oncelikle ordunun siyasi meselelerdeki roliinii
tam olarak ortaya koymak gerekir. Bu sayede sivil-asker iliskileri ile ilgili
dinamiklerin degismesine neden olan i¢ ve dis etkenleri anlamak miimkiin
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olacaktir. Bu arastirma, benzer dinamiklere sahip diger bolgelerdeki si-
vil-asker iligkilerini anlamaya da yardimci olacaktir.

1.1. Kaynaklarin Degerlendirilmesi

Aragtirmamiz, ikincil kaynaklarin nitel analizine dayanmaktadir. Si-
vil-asker iligkileri agisindan, 6zellikle Latin Amerika 6rnekleri ile ilgili
bircok makale ve kitap bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu konunun bugiine
kadar pek cok akademisyenin dikkatini ¢ektigi sdylenebilir. Bunlar ara-
sinda Samuel Finer’in The Man on Horseback: The Role of the Military
in Politics ve Nordlinger’in Soldiers in Politics: Military Coups and Go-
vernments isimli kitaplari, bu alandaki diger ¢alismalarda da yaygin olarak
kullanilan iki temel kitaptir. Her ikisi de, ordunun siyasetteki rolii, farkli
sivil-asker iligkileri tiirleri, askeri miidahale olasiliklarinin kosullar1 gibi
genel konular iizerinde yogunlastyorlar. Bu ¢aligmalar konuyla ilgili kap-
samli bir yaklasim sergiledikleri icin, bu literatiirde 6ne ¢ikan yerlerini
korumuslardir.

Literatiirde, ordularin kurumsal ¢ikarlari, ordu ile dis aktorler arasin-
daki baglantilar, 6zellikle Misir 6rnegi i¢in ABD ile iligkiler, askeri mii-
dahale olasiliginin daha yiiksek oldugu durumlar, sivillerin rolii ve darbe
gelenegini ele alan farkli analizler bulunmaktadir. Biz calismamizda sivil-
lerin roliiyle birlikte askeri miidahaleyi ortaya ¢ikaran baglamin da iizerin-
de duracagiz ¢iinkii bu iki unsurun Misir 6rnegi i¢in daha fazla aciklayici
giiclinlin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ortadogu icin ‘otoriter istikrar’ kavrami etrafinda sekillenen genel
kanaat nedeniyle, akademisyenler, bolgedeki askeri aktdrlerin otoriter
rejimlerin geleneksel miittefikleri ya da destek¢ileri oldugunu diisiindiiler.
Arap Ayaklanmalarinin ortaya ¢ikist ve Ortadogudaki askeri aktorlerin
bagimsiz politikalar1 ya da faaliyetleri, bu gibi mitleri tamamen ortadan
kaldirmasa da onlarin giivenilirligini sarsmistir. Sonug olarak, sivil-asker
iligkileri ve bu iligkilerin degisen dinamikleri ile ilgili analiz sayis1 zaman-
la artt1. Ortadogu Orneklerinin, sosyal bilimcilerin ilgisi agisindan biraz
daha ge¢ donemde degerlendirilmeye baslandig1 soylenebilir. Buna rag-
men, bu ¢alisma ve bolgeyle ilgili yapilacak benzer ¢aligmalarin sivil-as-
ker iligkileri literatiiriine dahil edilmesiyle literatiir, daha da ¢esitlenecek
ve derinlesecektir.

1.2. Arastirmanin Yontemi ve Taslak

Bu caligma, arastirmamizin amaglar1 bakimindan bir ¢esit 'agiklayict'
(agiklamaya yonelik) arastirma olarak tanimlanabilir. Mevcut literatiirden
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toplanan bilgileri Misir 6rnegine uygulayacagimiz i¢in vaka incelemesi bu
arastirmada ana yontemimiz olacaktir.

Bu arastirma, giris ve sonu¢ boliimlerinden baska {i¢ ana boliimden
olusacaktir. Ik boliim teorik kisim olarak adlandirilabilir; ciinkii Latin
Amerika’daki 6rneklerden yola ¢ikilarak yapilan sivil-asker iliskileri ile
ilgili genel analizleri igermektedir. Bu boliimde, temel kavramlar1 ve ana
teorik tartisma ve yaklasimlar1 ortaya koyacagiz. Bu nedenle, bu teorik
altyap iizerinden gelecek iki béliim olusturulacaktir. ikinci béliimde, bil-
gilerimizi vaka ¢alismasina uygulamak i¢in Misir’daki baglami sunacagiz.
Ik olarak, Arap Ayaklanmalarindan 6nceki donemde ordunun geleneksel
roliinii analiz etmekle baslayacagiz. Ardindan, Arap ayaklanmalar: sira-
sinda ordunun eylem ve politikalarinin farkina varabilme adina dinamik-
lere ve mekanizmalara adim adim odaklanacagiz. Ayn1 zamanda baglami
daha kapsamli bir sekilde analiz etmek i¢in i¢ ve dis aktorlerin rollerini de
ele alacagiz. Son boliimde, ana arastirma sorumuzun, yani Misir ordusu-
nun eylemlerinin veya politikalariin geleneksel iligkinin devami olarak
m1 yoksa bolgesel ve uluslararas1 baglamdaki degisikliklere paralel olarak
yeni bir versiyonu olarak m1 goriilecegi konusu iizerinde tartisacagiz.

2. Ordunun Siyasetteki Rolii ve Sivil-Asker Iliskileri (Teorik Yak-
lasimlar)

Sivil-asker iligkileri literatiiriindeki temel konulari; ordunun siyaset-
teki roliiniin mahiyeti, ordunun siyasetteki rolii a¢isindan giiglii ve zayif
yonleri, ordunun siyasete miidahale etmesine neden olan veya zemin
hazirlayan kosullar, askeri miidahalenin seviyeleri ve gesitli bi¢cimleri, or-
dularla ¢esitli siyasi rejimler arasindaki iligkiler, farkli {ilke ve bolgeler-
deki siyasi dinamikler, miidahalenin ortaya ¢ikardigi sonugclar, sivil-asker
iligkilerinin demokratiklesme konusundaki yeri ve ideal sekli olarak sira-
layabiliriz. Bu konularin her birini detayli olarak ele almamiz miimkiin ol-
mamakla birlikte Misir 6rnegini incelerken de bize yardimci olacak 6nemli
birka¢ noktanin literatiirde ne sekilde ele alindigin1 gérmemiz gerekmek-
tedir.

Sivil-asker iligkileri literatiiriiniin en temel sorusu ordunun siyasi sis-
tem igerisinde mesru bir rolii olup olmadigi sorusudur. Bu konuda bazi
yazarlar, ordunun siyasetteki roliiniin olup olmadigi sorusu yerine ne ka-
dar ve ne tiirde bir roliiniin oldugu seklinde degerlendirmenin daha dogru
olacagi kanaatindedir.! Bu ifadeden, ordunun siyasette bir rolii oldugunun

! Claude E. Jr. Welch and Arthur K. Smith, Military Role and Rule: Perspectives on Civil-Military Relations,
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kabul edilmis oldugunu anlayabiliriz. Ozellikle ordunun askeri miidaha-
leye kadar varan cesitli yontemlerle siyasete belirli araliklarla miidahil
oldugu Latin Amerika ve Ortadogu gibi bolgelerde ordunun siyasette bir
rolii oldugunu inkar etmek zordur. O nedenle, sivil-asker iligkileri literatii-
riinde bu yonde bir 6n kabuliin olmasini ¢ok anormal karsilayamayiz. Bu
noktadan itibaren ordunun roliiniin mahiyeti, iliskilerin nasil yiiriitiilmesi
gerektigi, hangi kosullar altinda degisime ugradigi gibi sorular daha ¢ok 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu sorular1 dahil ettigimizde sivil-asker iliskileri mese-
lesinin yalnizca askeri darbelere sik sik maruz kalan {ilkelerin degil; ayni
zamanda, demokratik standartlarmi oturtmus iilkelerin de dahil oldugu
tiim tilkelerin bir meselesi oldugunu ve her birinin bu iliskileri belirli sekil-
de diizenlemek zorunda kaldiklarini sdyleyebiliriz. Bu agidan sivil-asker
iligkileri, tiim iilkelerin siyasi giindeminde yer alan ortak bir konu olarak
dikkat cekmektedir.

Literatiirde sivil-asker iliskilerinin ideal bi¢imi, ‘sivil alan ile askeri
alanin sinirlarinin kesin ve net ¢izgilerle birbirinden ayrilmasi’ ve ‘objek-
tif sivil kontrol’ kavramlariyla birlikte ‘sivillerin istiinliigli’ prensibinin
askerler tarafindan igsellestirilmis olmalar1 kavramlariyla 6zetlenir. Bura-
da tanimlanan ideal iliski bigimi, 6zellikle kurumlar1 ve yonetim yapisi
oturmus demokrasilerde s6z konusudur; ancak ordunun siyasete dogru-
dan veya dolayl olarak cesitli sekillerde miidahil oldugu iilkelerde ideal
durumdan bahsetmek miimkiin degildir. Bu iilkelerde ordunun siyasi bir
aktor olup olmadig: tartisilmaz; nasil ve ne olgiide siyasette etkin oldu-
gu sorusu daha anlamlidir. Michael Desch ideal diinya ile gercek diinya
arasindaki farka dikkat ¢ekerken “ideal diinyada darbeye yer olmadigina,
ordunun her zaman askeri alanda s6z sahibi olduguna ve bu siirlarin di-
sina ¢ikmadigina, yalnizca milli siyasi konularda gerekli katkiy1 vermekle
yetindigine ve askeri ve sivil liderlerin birbirlerinin yetki ve sinirlarina
saygl gosterdigine” vurgu yapar. Sivil yonetimler i¢in en alt diizey ise en
azindan son karar verme hakkinin ve inisiyatifinin sivillerin elinde oldugu
durumdur. Burada isaret edilen sivil ve askeri alanlarin birbirinden ayril-
mas1 hususunu ‘profesyonellesme’ olarak anlamak miimkiindiir. Ordunun
siyasi anlamdaki avantajlar1 arasinda hiyerarsik yapisi ve emir-komuta
zinciri sayesinde bir biitlin olarak hareket edebilmesi, kurumsal 6zerkligi,
silahl1 bir gii¢ olmasi nedeniyle sert giicii elinde bulundurmasinin yani sira
iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilen sinifsal ve etnik 6zellikler, toplumla
olan iliskisi, ideolojisi gibi faktdrler oldugu dile getirilir. Ote yandan or-

Duxbury Press, California, 1974, p. 2.



128

dunun toplumu yonetme konusundaki teknik yetersizlik ve tecriibesizligi,
siyasi anlamda mesruiyetinin sorgulanmasi ve askeri anlamda avantaj sag-
layan ozelliklerinin siyasi olarak tam tersi etki yaratabilmesi onun zayif
yonleri olarak on plana ¢ikmaktadir.? Literatiirdeki uzmanlarin yukarida
ifade ettigimiz goriislerini birlikte ele aldigimizda, ‘sivillerin istiinligi’
prensibinin daha ¢ok demokratik bir prensip olarak diisiiniildiiglinii ancak
bu uzmanlarin her birinin orduya siyasi sistem igerisinde bir rol degilse
bile bir yer atfettiklerini sdyleyebiliriz. Daha ag¢ik bir ifadeyle; ordunun
siyasi sistem igerisinde bir yeri ve rolii oldugu gergegi bu alanda uzman-
lagsmus kisiler tarafindan genel olarak kabul gérmiistiir. Buna karsin bu ro-
liin mesru bir rol olup olmadig tartismali oldugundan bunu dogrudan bir
rol olarak tanimlamaktan ka¢inmislardir. Konunun uzmanlari, sivil-asker
iligkilerinin ideal durumunu tanimlamakla birlikte gergekte bu ideal duru-
mun ¢ogu zaman gerceklesmedigini sdyleyerek bu iliskilerin alt sinirlari-
nin, mahiyetinin ve hangi kosullarda degisiklige ugradiginin agiklanmasi
yoluna gitmektedirler.

Ordunun siyasi sistem igerisinde bir yeri oldugunu soyledikten son-
ra bu yerin veya roliin her iilkede ayni sekilde tezahiir etmedigini ortaya
koymak gerekir. Ordunun siyasete etkisinin derecesi ve bi¢imi agisindan
diisiindiigimiizde iilkeden iilkeye ¢ok farkli durumlar oldugunu gézlem-
leyebiliriz. Sivil-asker iligkilerini devam eden bir hat iizerinde degerlen-
dirilirken, sivillerle askerler arasinda zaman i¢inde degisen etkilesimler
oldugunu ve bu etkilesim igerisinde “askerin tamamen sivil kontrol altinda
olmasinin miimkiin olmadig1 gibi, siyasetin asker tarafindan tam anlamiyla
kontrol edilmesinin de miimkiin olmadig1” belirtilir.*> Sivil-asker iliskileri
acisindan yapilan yonetim simiflandirmasinda, ordunun etkin oldugu siyasi
sistemler arasinda ‘askeri etki’den en u¢ nokta olan ‘askeri kontrol’e ka-
dar cesitli gruplar yer almaktadir. Diger tarafta ise sivil kontroliin alt sinir
oldugu sivil yonetimler s6z konusuyken ‘sivillerin iistiinliigii’ prensibinin
i¢sellestirildigi ideal demokratik yonetimler u¢ noktay1 olusturmaktadir.
Sivil yonetimler agisindan ideal diizen olarak ifade edilen sivil yonetimin
askerler tarafindan igsellestirilmesi halinde ordu, miidahale etmek igin fir-
sat kollamayacak ve ayn1 zamanda bu anlayis askeri egitimin de bir par-
cast haline gelecektir. Dolayisiyla bu durumun yerlesmesinin uzun vadeli

2 Samuel E. Finer, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, Westview Press, Boulder,
Colorado, 1988, p. 5.

3 Claude E. Welch, Civilian Control of the Military: Theory and Cases from Developing Countries, State
University of New York Press, Albany, 1976, p. 35.
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olacagini fakat yerlestigi takdirde kalic1 olacagim 6ngorebiliriz. Ote yan-
dan, sivil ve askeri alanin net ve belirgin ¢izgilerle birbirinden ayrilmasi
ve bu iki alanin tiyelerinin birbirlerinin sinirlarina karsilikli olarak saygi
gostermesi, daha ¢ok ordunun profesyonellesmesi baglaminda degerlendi-
rilir. Literatiirdeki 6nemli tartismalardan biri olan ordunun profesyonellik
diizeyinin askeri miidahale egilimini artirip artirmadigi yoniindeki tartig-
mada Huntington, profesyonelligin sivil ile askeri alan1 daha net ¢izgilerle
ayirdig1 gerekgesiyle miidahale egilimini azalttigi goriistinii savunurken?,
Nordlinger bu goriise kars1 ¢ikmakta ve profesyonellesme arttik¢a miida-
hale egiliminin de arttigini savunmaktadir.’ Bu goriis ayriliginin daha ¢ok
profesyonellesmeyi nasil tanimladiklar1 ve hangi unsurlar1 bu kapsama
dahil ettiklerinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Bu konuda 6énemli bir
noktanin altin1 ¢izmekte fayda vardir: Darbenin olmamasi ile sivil kont-
roliin saglanmis olmasi ayni seyler degildir.® Dolayisiyla bir iilkede belirli
bir donemde darbe yasanmamasini, o {ilkede sivillerin siyaset lizerinde de-
netim kurmasi ve bu prensibi igsellestirmesi seklinde yorumlamak dogru
olmaz. Bu, o lilkede ordunun profesyonellik derecesinin de tartismaya agik
oldugu anlamina gelir. Sonug olarak; ordunun siyasetteki etkisinin ve ro-
liinlin ¢ok ¢esitli dereceleri ve sekilleri vardir ve bunlarin her biri birbirin-
den farkli durumlara isaret ettigi i¢in 6zellikleri ve ortaya ¢ikardig iligki
bigimlerinin de ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir.

Ordunun siyasete miidahalesinin sebepleri veya ona zemin hazirlayan
kosullar noktasinda ¢ok ¢esitli goriislerin varligindan s6z edebiliriz. Bu
konuda 6nde gelen bazi diisiiniirler daha ¢ok askeri aktorlerin 6zelliklerine
vurgu yaparken, bazilar1 da sivil alandaki yonetici ve aktdrlerin eksiklik ve
zayifliklarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Uluslararasi konjonktiiriin de etkisi-
ni gosteren yapisal faktorlerin de tartismaya dahil edildigini ifade etmek
gerekir. Hem sivil hem de askeri alani, yerel aktorleri oldugu kadar bolge-
sel ve uluslararas1 aktorleri de etkiledigi i¢in meseleyi ¢ok boyutlu olarak
ele alan ve her boyuttaki farkli nedenleri hesaba katan yaklasimlarin daha
gercekci oldugunu ve agiklama giiclinlin daha fazla oldugunu sdyleyebi-
liriz. Sivil-asker iligkileri literatiiriiniin temel kaynaklarindan olan Samuel
E. Finer’in kitabinda bu konu miidahale etme egilimi ve miidahale firsati

4 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, Belknap Press, Cambridge, MA, 1957.

3 Eric A. Nordlinger, Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Inc, Englewood Cliffs, New
Jersey: Prentice Hall, 1977, p. 50.

¢ David Pion-Berlin, Through Corridors of Power: Institutions and Civil-Military Relations in Argentina,
The Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 1997, p. 218.
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kavramlartyla agiklaniyor. Miidahale etme egilimi daha ¢ok ordunun sa-
hip oldugu 6zellikler olan miidahale etme motivasyonu, ordunun kurumsal
ozerkligi, misyonu, profesyonellik derecesi, toplumla olan iligkisi, tarihsel
rolii gibi durumlar1 kapsarken; miidahale firsati, ordunun miidahalesi i¢in
uygun siyasi konjonktiiriin olusmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.” Yapi-
sal faktorlere 6rnek olarak da su argliimani verebiliriz: Disaridan bir tehdit
yokken igerideki tehditlerin fazla ve ciddi olmasi askeri miidahaleye en
yatkin segenegi olusturur.®

Sivil-asker iliskileri literatiiriinde daha ¢ok ordunun miidahalesi tarti-
sildig1 i¢in askeri unsurlar 6n plana ¢ikarilirken, sivil kanadin da en az as-
keri kanat kadar 6nemli oldugu ger¢egini géz ardi1 etmemekte fayda vardir.
Nordlinger, sivil alandaki performans basarisizliklar: ve mesruiyet kaybi-
nin yani sira ordunun kurumsal ¢ikarlarinin da askeri miidahalede etkili
olduguna dikkat ¢eker.” Askeri miidahaleler yalnizca ordu perspektifinden
bakilarak degerlendirilemez ve fakat belirli bir siyasi baglamda ortaya ¢1-
kar. O nedenle askeri miidahaleye olanak taniyan siyasi baglamin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlayan sivil unsurlarin roliinii hesaba katmadigimiz-
da eksik bir degerlendirme yapmis oluruz. Bununla birlikte, literatiirde
sivil alanla ilgili iizerinde durulan bir bagka nokta; askeri miidahalelerin
basarili olmasinda ordunun ‘sivil miittefikler’i olmasinin da 6nemli rol
oynadigidir.'® Sivil miittefikler 6zellikle ordunun miidahalesine mesruiyet
kazandirma ve miidahaleyi toplum adina yaptigini iddia etme anlamin-
da onemli bir rol oynamaktadir. Sonug olarak, askeri miidahalelerin sivil
bir ayag1 oldugunu da unutmamak gerekir. Sivillerin roli yalnizca askeri
mildahaleye zemin hazirlayacak bir siyasi baglamin olusmasini saglamak
olabilecegi gibi, orduya destek veren sivil miittefiklerin varligi nedeniyle
daha aktif bir rol olarak da ortaya ¢ikabilir.

Literatiirde one siiriilen farkli goriislerden anlasildig: lizere askeri mii-
dahalelerin ortaya ¢ikmasini veya ordunun siyasete degisen sekil ve dii-
zeylerde miidahil olmasini tek bir sebeple izah etmek zordur. O nedenle
herhangi bir 6rnegi incelerken tiim bu etkenleri birlikte degerlendirmek
ve o olayda nasil bir etkide bulundugunu dikkatli bir sekilde analiz etmek

" Finer, The Man on Horseback, pp. 20-76.
8 Desch, Civilian Control of the Military, p. 6.
° Nordlinger, Soldiers in Politics, p. 64.

10 Wendy Hunter, Eroding Military Influence in Brazil: Politicians against Soldiers, The University of
North Carolina Press, Chapel Hill and London, 1997, p. 21; Pion-Berlin, Through Corridors of Power,
p. 16.
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gerekir. Yukarida saydiklarimiz haricinde ordunun kurumsal ¢ikarlarini ve
geleneksel imtiyazlarini koruma giidiisii'' ve iilkede bir ‘darbe gelenegi’nin
olmasi'? gibi etkenlerden de sz edebiliriz. Sinif merkezli analizlerin oldu-
gunu ve ordunun olusturulma bi¢iminin ve toplumla olan iligkisinin irde-
lendigi calismalarin oldugunu da belirtmekte fayda vardir. Bu faktorlerin
her biri, meselenin aslinda ne kadar karmasik ve ¢ok boyutlu oldugunu
gostermektedir. Biiylik resmi gorebilmek ve meseleyi farkli agilardan ele
alabilmek adina bu faktorlerin tiimiinii géz 6niinde bulundurmak sarttir.

3. Musir Ornegi
3.1. Misir Ordusunun Siyasetteki Geleneksel Rolii

Misir ordusunun iilke siyasetinde nasil bir rolii oldugunu anlamak
i¢in 1952 Hiir Subaylar Devrimine ve hatta onun dncesinde Israil’in ku-
rulmas siirecinde baslayan Arap-israil Savaslarina kadar gitmek gerekir.
Arap-Israil Savaslarindaki askeri ve idari yetersizlikten rahatsiz olan Hiir
Subaylar grubu, iilkedeki Ingiliz askeri varligindan rahatsiz olan diger top-
lumsal gruplarla isbirligi yaparak ordunun hiyerarsik diizeninin de digin-
da yapilan bir darbeyle monarsi rejimini devirip yonetimi ele gegirmistir.
Cemal Abdul Nasir déoneminde sosyalizm ve Arap milliyetciliginin yani
sira Ozellikle Siiveys Krizi sonrasinda Nasir’in artan kisisel karizmasi et-
rafinda yeni rejim sekillenmistir. Ancak bu donemde Suriye’yle kurulmaya
calisilan Arap Sosyalist Birligi projesi uzun dmiirlii olmamis ve Israil’e
kars1 yapilan savaslarda basarisiz olunmustur. Enver Sedat, iilke i¢inde-
ki rakiplerini saf dis1 biraktiktan sonra Israil’le 1973’te yapilan savasta
da kismi bir bagar1 elde ederek Nasir’dan devraldigi rejimin yerlesmesini
saglamistir. Camp David siireci ve Israil’le yapilan anlasma, Enver Se-
dat’in suikasta kurban gitmesi neticesini dogursa da Miibarek icin disa-
ridaki ¢atigmalarin son buldugu ve iilke i¢inde liderlik miicadelesinin ya-
sanmadigr yumusak bir gecise zemin hazirlamistir.’* Miibarek donemini
asker kokenli liderin iilkeyi yonettigi otoriter rejimin tam anlamiyla yer-
lestigi donem olarak degerlendirebiliriz. Iran’daki devrimden sonra Misir,
Israil’le birlikte ABD’nin bolgedeki en dnemli miittefiki haline gelmistir.
Misir ordusu, rejimin de koruyucusu haline gelmis ve {ilke iginde rejimin
en Onemli miittefiki olarak gorilmistiir. Ordunun {ilke siyasetindeki
geleneksel roliinii bu sekilde 6zetleyebiliriz. Bununla birlikte Misir ordusu,

"' Finer, The Man on Horseback, p. 240; Nordlinger, Soldiers in Politics, pp. 65-78.
12 Nordlinger, Soldiers in Politics, p. 207.
13 Steven A. Cook, The Struggle for Egypt, Oxford University Press, New York, 2012.
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ABD basta olmak {izere dis aktorlerle yakin iliski i¢inde oldugu igin or-
dunun roliinde dis aktorlerin etkisinden de s6z etmek miimkiindiir. Mi-
sir ordusunun toplumun orta sinifindan olustugunu ve belli bir etnik veya
mezhepsel grubu temsil etmedigini soyleyebiliriz.

Hiir Subaylar Devriminden Miibarek’in gorevi birakmak zorunda kal-
dig1 2011 yilina kadar gecen yaklasik altmis yillik donemde Misir’1 asker
kokenli devlet adamlar1 otoriter bir rejim altinda yonetmislerdir. Dolay1-
styla Misir’da askeri bir rejimden s6z etmek miimkiindiir. Bu iilkenin sivil
ve askeri alanin birbirinden ayrildig: ideal iliski bi¢iminin ¢ok uzaginda
oldugunu izah etmeye gerek yoktur. Barany, Misir’da askerin siyasetten
tamamen ¢ekilmesinin hayalinin bile zor oldugunu sdyler.'* Dahasi, Mi-
sir ordusu yalnizca siyasette degil ekonomi alaninda da s6z sahibidir. Bu
konuda net bir rakam vermek ¢ok kolay olmasa da, iilke ekonomisinin
yaklagik {i¢te birinin ordu tarafindan kontrol edildigi iddia edilmektedir.
Bu durum, ordunun ekonomik c¢ikarlarinin da ¢ok 6nemli oldugunu or-
taya koymaktadir. O nedenle, Misir i¢in ordunun ekonomik c¢ikarlarini
koruma ¢abasinin veya bunlara zarar verecek bir siyasi baglamin olusma
ihtimalinin de askeri miidahale gerekgeleri arasinda yer alabilecegini sOy-
leyebiliriz. Kisaca; Misir ordusu geleneksel olarak siyasette ve ekonomide
onemli bir rol oynamaktadir.'’ Arap Isyanlarmin baslamasma kadar uzun
bir siire asker kokenli liderlerin diktatorliiglinde tilkenin yonetilmis olmasi
bu durumun en bariz 6rnegidir. Ayn1 zamanda bu durumun, Misir halkinin
Miibarek karsiti gosterilerde Tahrir Meydani’nda bir araya gelmesini sag-
layan etkenlerin basinda geldiginin de altin1 ¢izmek gerekir.

Misir ordusunun Arap Isyanlar siirecindeki roliine gegmeden dnce or-
dunun rejimle ve halkla olan iliskisine biraz daha agiklik getirmekte fayda
vardir. Hiir Subaylar Devriminden itibaren asker kokenli liderler tilkeyi
yonetmeye basladigi i¢in uzun siire rejimle ordu adeta i¢ ice gegmistir.
Cumhurbaskani, seklen sivil bir yonetici olarak iilkeyi yonetse de giictinii
ordudan aldig1 sdylenebilir. Bu anlamda, ordu ile Cumhurbaskani arasinda
da bir ¢ikar gatigmasi s6z konusu olmadigindan uzun siire devlet yoneti-
minde birlikte hareket etme imkan1 dogmustur. Ordu, kurumsal yapisini
muhafaza ederek ekonomide de ciddi bir etkiye sahip olmustur. Ordunun
siyasi yonetimi kendi i¢inden ¢ikardigi Cumhurbaskanlarina devrederken

14 Zoltan Barany, “The Role of the Military: Comparing the Arab Revolts”, Journal of Democracy, Vol. 22,
No. 4, 2011, p. 33.

15 Zeinab Abul-Magd, “Military”, Egypt After the Spring: Revolt and Reaction, ed. Emile Hokayem and
Hebatalla Taha, Adelphi Series, Routledge, 2015.
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ekonomiyi ve giivenligi kendi kontroliinde tuttugu seklindeki bir igbolii-
miinden s6z edebiliriz. Ordunun halkla olan iligkisine baktigimizda ise
halkin, ordunun sahip oldugu askeri, ekonomik ve siyasi gii¢ nedeniyle or-
duya kars1 korkuyla karigik bir saygi duydugunu ifade etmek miimkiindiir.
Ordunun siyasetteki etkisi nedeniyle kritik durumlarda gozler hep orduya
cevrilmesine karsin Arap Isyanlarmin baslangic asamasinda goriildiigii gibi
halkin kendi iradesini gosterme yoniindeki talebi, bir anlamda ordunun bu
geleneksel roliine de bir tepki olarak degerlendirilebilir. Yine de halkin
ordu ile diktatorliik rejimini belli noktalarda birbirinden ayr gordiigiinii
ve ordunun kurumsal olarak i¢inde korkuyu da barindiran saygin bir konu-
mu oldugu ifade edilebilir. Halk, orduyu dogrudan karsisina almak yerine
diktatorii devirirken orduyu yanina alma yolunu se¢mistir. Ordunun halkin
gozlindeki bu konumunda milliyet¢i duygularla 6zdeslesmis olmasinin ve
halkla ¢esitli sekillerde baglarinin olmasinin da etkili oldugu soylenebilir.
Halk diktatorliik rejimini yikmak isterken yeni donem igin ordunun giiclii
olmasina ihtiya¢ duymaktadir. Orduya yonelik bu bakis agisinin yansima-
larin1 6nceki donemlerde yapilan anketlerde, verileri cok saglikli olmasa
da, en giivenilen kurumlar arasinda ordunun 6n siralarda gelmesi, protesto-
lar sirasinda halkin orduyla kars1 karsiya gelmekten kaginmasi ve ‘ordu ile
milletin bir oldugu’ seklindeki sloganlarinda gérebiliyoruz. Halkin orduyla
ilgili kars1 ¢iktig1 durum ise dnceki donemlerde oldugu gibi siyasete dog-
rudan miidahil olmasidir.

3.2. Miusir Ordusunun Arap isyanlar Siirecindeki Rolii

Arap Isyanlari, blgede uzun yillar devam eden statiikoya bir meydan
okuma olarak ortaya ¢iktig1 icin Misir’da da aktorler arasi iliskileri ve den-
geleri degistirme potansiyeli tastyordu. Onceki dénemde rejimin en 6nem-
li miittefiki ve koruyucusu olarak goriilen Misir ordusunun Miibarek’e
kars1 baglayan kitlesel gosterilerde nasil bir tavir takinacagi, protestolarin
seyrini ve sonucunu degistirebilecek onemli bir etkendi. Ordunun rejimle
olan yakin iligkisine ragmen kurumsal kimligini muhafaza etmesi sayesin-
de goreceli bir 6zerklige sahip olmasi, boyle bir siiregte kendisine hareket
alam kazandirmistir. Ordu komutanlari, olaylarin baglamasinin ardindan
Miibarek’in ¢agrist ve lilkede olusan giivenlik risklerinin de etkisiyle, {il-
kenin ¢esitli yerlerine askerlerin gonderilmesi ve giivenligin kontrol altin-
da tutulmasi kararin1 almiglardi. Ancak bu, rejime sahip ¢ikmaktan ziyade
genel anlamda bir giivenlik tedbiri boyutundaydi. Protestolarin devami
ve uluslararas1 aktorlerin tutumlarinin da yavas yavas netlesmeye basla-
masiyla birlikte Miibarek’in gérevde kalmasinin pek miimkiin olmadig:
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ortaya ¢ikiyordu. Bu ortamda, Misir ordusu da pragmatik bir karar alarak
protestocularin yaninda yer aldi. Ordunun bu tutumu Miibarek’in gorev-
de kalamayacaginin da bir gostergesi oldu. Bu sayede ordu, toplumda-
ki saygin konumunu korudu ve popiilaritesini biraz daha artirdi. Miiba-
rek’in istifasinin ardindan yasanan gegcis siirecinde Yiiksek Askeri Konsey
(SCAF) iilkede kontrolii ele aldi. Ordunun gegis siirecine liderlik etmesi,
toplumdaki degisim beklentileri ve ordunun niyeti konusunda kuskular
beraberinde getirse de, bu durumun segimlere kadar gecici bir durum ol-
dugu varsayildigi i¢in halktan ¢ok ciddi bir tepki gelmedi. Askeri Konsey
uygulamalari, ordunun gegici bir yonetimden ziyade siyaseti dizayn etme-
ye ¢alisan bir tutum iginde oldugunu gosterdi. Fakat bir bucuk yillik askeri
gecis yonetiminin ardindan Cumhurbagkanligi segimleri yapildi ve ordu,
yonetimi devretmis oldu. Goreve geldikten kisa bir siire sonra Muhammed
Mursi, Genelkurmay Bagkani Tantavi ve iist diizey bir komutan olan Sami
Anan’in emekliye ayrilmasi kararini aldi'® ve SCAF donemindeki bazi ka-
rarlarin iptaline yonelik adimlar atti. Mursi’nin askeri yonetime karst bir
basarist olarak goriilen bu gelismelerin, aslinda tam da dyle olmadigi bir
yil sonraki askeri miidahale ile ortaya ¢ikmis oldu.

Zoltan Barany, Arap Isyanlar siirecinde farkli iilkeleri karsilastirirken
ordunun roliine vurgu yapar ve isyanlarin basarili olmasi i¢in ordunun des-
teginin yeterli olmasa bile gerekli bir kosul oldugunu 6ne siirer.'” Bu ana-
liz, isyanlarin basarilt olup olmamasinda ordunun pozisyonunun énemli
olduguna isaret eder. Ancak ordunun pozisyonunun ne kadar 6énemli oldu-
gunu anlamak i¢in o iilkede tarihsel olarak ordunun siyasette ne 6lciide et-
kili oldugunu da hesaba katmak gerekir. Barany’ye gére Misir ordusunun
Miibarek rejimine destek vermemesinin birkag sebebi vardi: “Miibarek’in
kendisinden sonra yerine ge¢mesini istedigi oglu Cemal Miibarek’in ordu
tarafindan ¢ok sevilmemesi, ordunun iist kademesinin gengligin durumu,
Islami radikalizmin yayilmas1 ve ekonomik duraganlik konularindaki en-
diseleri, Miibarek rejiminin olusturmaya calistig1 genis polis ve gilivenlik
teskilatindan Misir ordusunun rahatsizlik duymasi ve ordunun toplumla
cok farkli baglarinin bulunmasi” bu sebepler arasinda sayilabilir.'® Barany,
Tunus ve Misir’da liderler devrilirken diger tilkelerde farkli sonuglarin or-
taya ¢ikmasini ordunun rolii ekseninde agiklar. Mouin Rabbani ayn sekil-

16 Al-Jazeera, “Crowds in Cairo praise Morsi’s army overhaul”, 13.08.2012, https://www.aljazeera.com/
news/middleeast/2012/08/201281215511142445 html; accessed: 28.02.2018.

17 Zoltan Barany, p. 28.
'8 Ibid, p. 28.
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de ordu giiclerinin rejime destek vermemesinin isyanlarin basarisinda be-
lirleyici bir unsur oldugunu belirtir."” Gergekten de Miibarek’in isyanlarin
ortaya ¢ikmasindan sonra gosterdigi reaksiyona baktigimizda, ilk etapta
kendisine bagh giivenlik giiclerini kullanarak isyanlar1 bastirmaya ¢alisti-
gin1 ancak bu yeterli olmayinca ordudan medet umdugunu gorebiliriz. Mii-
barek’in kendisine bagh giivenlik giicleri olusturmak suretiyle asker-po-
lis rekabeti ortaya ¢ikardigina dair analizlere de rastliyoruz.? Said’e gore
Misir ordusunun mubhalifierle ayn1 safta yer almasinin sebepleri “ordunun
ekonomik gliciinii ve ayricaliklarini korumak istemesi, sosyal yapilanmasi,
Misir devletinin kurucusu olarak insa edilmis imaji ve ordunun ABD ile
olan 6zel iliskisi”nden kaynaklaniyordu.?' Said, Misir ordusunun protesto-
lar siirecinde izledigi politikay1 farkli siire¢lerde analiz ederken ordunun
baslangigta tarafsiz kaldigina ve gelismelere gore hareket ettigine vurgu
yapar. Ordunun bu sayede toplumdaki giiclinii ve konumunu muhafaza et-
tigini sdyler.

Misir ordusunun Arap Isyanlarinin baslangic asamasinda rejime des-
tek vermek yerine protestocularla ayni safta yer almasini birden ¢ok ne-
denle agiklayan analizlerin daha dogru oldugunu ifade edebiliriz. Bunlar
arasinda ordunun ekonomik ¢ikarlarimi ve ayricalikli konumunu stirdiir-
mek istemesi, toplumla olan iliskisi, devletin kurucusu ve koruyucusu
olma misyonu, Cemal Miibarek ve ¢evresinde olusan isadami grubundan
ordunun pek haz etmemesi, rejimin kendi giivenlik giiciinii olugturma ¢a-
bas1 ve ABD ile ordu arasindaki 6zel iliski sayilabilir. Isin 6zii; Misir ordu-
su bir kar-zarar analizi yaparak rejime destek vermenin halkin goéziindeki
itibarin1 ve saygin konumunu yitirmek gibi 6nemli bir maliyeti oldugunu
gbérmiis ve Miibarek rejimini kurtarmanin o saatten sonra miimkiin olma-
digin1 anlamistir. Uluslararasi aktorlerin, 6zellikle ABD’nin, Miibarek’e
istifa ¢agrist yapmalari rejimin sonunun geldigini gostermistir. Boyle bir
konjonktiirde ordunun protestocularin yaninda yer almasi toplumla biitiin-
lesmis olduklarimi gostermekten ¢ok pragmatik nedenlerle agiklanabilir.
Miibarek sonrasi gecis siirecinin Yiiksek Askeri Konsey tarafindan yiirii-
tiilmiis olmasi, ordunun siyasetteki etkin roliinii siirdiirdiigliniin bir igareti

1 Mouin Rabbani, “The Securitization of Political Rule: Security Domination of Arab Regimes and the
Prospects of Democratization”, People s Power: The Arab World in Revolt, Heinrich B6ll Foundation,
Beirut, 2011, p. 286.

2 Yasser M. el-Shimy, “The Arab Spring Gathers Clouds: Why the Revolts for Change Have Stalled”,
Insight Turkey, Vol. 13, No. 4, 2011, p. 48.

21 Atef Said, “The Paradox of Transition to ‘Democracy’ under Military Rule”, Social Research, Vol. 79,
No. 2,2012, p. 399.
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olarak yorumlanabilir. O donemde ordunun devrimi ¢aldig1 seklinde sug-
lamalar®* dile getirilse de, bagka bir alternatif goriinmedigi i¢in bu durum
‘gecici’ olmak kosuluyla kabul gérmiistii. Asad bunun Miibarek’in ayril-
masindan sonra ortaya ¢ikan mesruiyet krizinin bir ¢oziimii olarak insanlar
tarafindan kabul gordiigiini belirtir.”> Sonug olarak; gecis donemini or-
dunun yonetmis olmasi, ordunun siyasetteki geleneksel roliiniin bir teyidi
olarak goriilebilir.

SCAF yonetimi yeni secilen Cumhurbagkani’na goérevi devretmeden
onun yetkilerini kisma girisiminde bulundu.?* Bu durumu siyasete miida-
hale etmekten uzak durmayacaklarinin bir isareti olarak kabul edebiliriz.
Sonraki siiregte Tantavi’nin emekliye ayrilmasiin ardindan askerlerin si-
yasi islere ¢cok fazla miidahale etmediklerini sdylemek miimkiindiir. En
azindan sivillerde kaygi uyandiracak diizeyde dogrudan etkide bulunma
cabasinin goriinmedigini sdyleyebiliriz. Ancak Mursi doneminde, 22 Ka-
sim’da yayinlanan kararname ile Cumhurbagkaninin aldig1 kararlarin yargi
denetimi diginda birakilmasi, toplumda ciddi bir endise dogurdu.? Otoriter
ve baskici rejimlerle yonetilen Misir toplumunda, alinan bu karar 6nceki
donemlere benzer bir yonetim anlayisina gecilecegi algisini ortaya ¢ika-
rirken, insanlar arasinda yillar i¢inde olusmus korkular1 ortaya cikardi.
Sonrasinda anayasanin hazirlanmasi siirecinde ortaya ¢ikan kutuplagma-
nin ilke i¢indeki siyasi konjonktiirii degistirdigini goriiyoruz.?® Mursi’ye
kars1 artan muhalefet, gérevinin birinci yi1ldoniimiinde kitlesel gosteriler
seklinde karsilik buldu ve bu baglamda ordunun nasil bir tavir takinacagi
yeniden merak konusu oldu. Aslinda yasanan her kritik siirecte Misir top-
lumunda gozlerin orduya cevriliyor olmasi, ordunun siyasette belirleyici

22 Soumaya Gannoushi, “The Egyptian people’s revolution is being hijacked by the army”, 26.09.2011,
https://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2011/sep/26/egyptian-revolution-army;
accessed: 28.02.2018; Jack Shenker, “Egyptian army hijacking revolution, activists fear”, 15.02.2011,
https://www.theguardian.com/world/2011/feb/15/egyptian-army-hijacking-revolution-fear; accessed:
27.02.2018; Shashank Joshi, “Egypt’s army is hijacking the revolution”, 25.11.2011, https://www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/egypt/8916150/Egypts-army-is-hijacking-the-
revolution.html; accessed: 28.02.2018.

% Talal Asad, “Fear and the Ruptured State: Reflections on Egypt after Mubarak”, Social Research, Vol.
79, No. 2, 2012, p. 275.

2 Evan Hill, “Background: SCAF’s last minute power grab”, 18.06.2012, https://www.aljazeera.com/
indepth/spotlight/egypt/2012/06/201261812449990250.html; accessed: 28.02.2018.

% Al-Jazeera, “Egypt: The president’s new powers”, 24.11.2012, https://www.aljazeera.com/programmes/
insidestory/2012/11/2012112482649205402.html, accessed: 28.02.2018; Raed Omari, “Will
Mursi’s Egypt become a new Iran?”, Al-Arabiya, 24.11.2012, http://english.alarabiya.net/articles/
2012/11/24/251588.html; accessed: 28.02.2018.

% The Associated Press, “Islamist-leaning draft constitution divides Egypt”, 10.12.2012, http://english.
alarabiya.net/articles/2012/12/10/254226.html; accessed: 28.02.2018.



137

bir role sahip oldugunun en agik gostergesidir. Tantavi’nin emekliye ayril-
masinin ardindan siyasette ¢cok etkin goriinmeyen ordu i¢in ortaya ¢ikan
bu siyasi konjonktiir 6nemli bir firsatti. Misir ordusu da bu firsati kagirma-
d1 ve siyasette yeniden soz sahibi olma adina harekete gecti. Gosterilerin
ikinci giiniinde ordu, ‘48 saat ultimatomu’?’ ile Mursi yonetimine her tiirli
tedbir ve tasarrufta bulunabilecegi mesajini verdi. Verilen siirenin dolmasi-
nin ardindan da askeri miidahale agiklamasi geldi. Dolayisiyla bir yi1l 6nce
devredilmis olan yonetim, askeri darbe yoluyla geri alinmis oldu. Mursi
doneminde Genelkurmay Baskani ve Savunma Bakani olarak gorev yapan
Abdulfettah el-Sisi, askeri miidahaleyle ele gecirdigi yonetimi, 2014 y1lin-
da yapilan Cumhurbagkanligi se¢imi ile kalic1 hale getirdi.

3.3. Misir’da 2013°te Gerceklesen Askeri Miidahalenin Bolge-
sel ve Kiiresel Aktorler Acisindan Degerlendirilmesi

Arap lIsyanlar1 ile Misir’da ve genel olarak Ortadogu’da bolgesel
giic denkleminin degistigi bir konjonktiirde, ortaya cikan askeri mii-
dahalenin yalnizca tilke i¢i siyasette ve yerel aktorler agisindan anlaml
olmayacagi asikardir. Misir gibi bolgesel giic denkleminde Onemli bir
yere sahip ve hatta bolgesel liderlik anlaminda iddiali olan bir tilkede or-
dunun yonetimi ele ge¢irmis olmasi, Misir i¢in oldugu kadar bolgesel ve
kiiresel aktorler agisindan da biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu aktorler
yalnizca bu degisimden etkilenen ve ona reaksiyon gosteren aktorler
degil; ayn1 zamanda bu miidahaleye dogrudan ya da dolayl olarak etkide
bulunan aktdrler olarak diisiiniilmelidir. Bu boliimde Mursi yonetiminin
devrilmesiyle sonuglanan Misir askeri darbesinin nasil bir bdlgesel
baglamda ortaya ¢iktigini, bolgesel ve kiiresel aktorlerin bu olaya ne sekil-
de miidahil oldugunu ve nasil tepki verdiklerini, askeri miidahale sonrasi
Misir’da ve bolgede nasil bir tablo ortaya ¢iktigini yorumlayacagiz.

Arap Isyanlar1 her ne kadar Tunus’ta Muhammed Bouazizi’nin ken-
dini yakmasiyla ortaya ¢ikmis olsa da Misir’da Miibarek’in gérevden ay-
rilmasi, kitlesel gosterilerin bolge geneline yayilmasinda ve gii¢ kazan-
masinda daha biyiik etki yapmistir.?® Misir’da 30 yildir iktidarda olan

2 Matthew Weaver, Paul Owen and Tom McCarthy, “Egypt protests: army issues 48-hour ultimatum- as
it happened”, 01.07.2013, https://www.theguardian.com/world/middle-east-live/2013/jul/01/egypt-
stanoff-millions-protest; accessed: 01.03.2018; Gregg Carlstrom, “Egyptian army issues 48-hour
ultimatum”, 02.07.2013, https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/07/201371231726346358.
html; accessed: 01.03.2018.

28 Mouin Rabbani, “The Arab Revolts: Ten Tentative Observations.” People’s Power: The Arab World in
Revolt, Heinrich Boll Stiftung, May 2011, pp. 10-13.
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Miibarek rejimi, yaklasik altmis yildir iilkeyi yoneten asker kokenli otoriter
rejimlerin son halkas1 ve Ortadogu’daki ‘otoriter istikrar’in bir nevi sarsil-
maz kalesiydi. Bu anlamda, Miibarek rejiminin on sekiz giin gibi kisa bir
stirede devrilmesinin Misir’da ‘korku duvarlarinin agilmasi’® olarak yo-
rumlanmasi son derece dogaldir. Bundan daha 6nemlisi; Miibarek sonrasi
gecis siirecinin ardindan yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Miis-
liiman Kardeslerin siyasi kolu olan Hiirriyet ve Adalet Partisi aday1 Mu-
hammed Mursi’nin Misir’in yonetimine gelmesidir. Miisliman Kardesler
Teskilati, Misir’da seksen yildan uzun bir maziye sahip olmakla birlikte
otoriter rejimler tarafindan siirekli baski altinda tutulmus ve siyasi alanda
ancak rejimin miisaade ettigi Olciide etkinlik gosterebilmistir. Buna kargin
sosyal faaliyetleri ve halkla dogrudan iliskisi sayesinde toplumsal tabanini
korumay1 ve zamanla genisletmeyi basarmis ve 1984’°ten itibaren katildigi
se¢imlerde sahip oldugu oy potansiyelini sinirli da olsa gostermistir.*® O
nedenle Miibarek sonrasi yapilan Parlamento secimlerinde ylizde 47 oy
almalar1 ve Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini, diger toplumsal gruplarin da
sarth destegi ile kazanmalar siirpriz sayilmaz. Ancak Ortadogu’daki di-
ger tilkelerde de giiclii bir yapilanmaya sahip olan Miisliman Kardesler’in
Misir’da iktidara gelmesi, bolgesel gii¢ denkleminde 6nemli bir degisimi
ifade etmistir. Misir siyasetini yonetme yetkisine sahip olduklar1 kadar bol-
gesel olarak etkinliklerini artirma potansiyelini de tasiyor olmalari, diger
bolgesel aktorlerin ve bolgeye miidahil olan kiiresel aktorlerin izledikleri
siyaseti de yeniden gozden gegirmelerine yol agmuistir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse; Miisliiman Kardesler’in adayi
olan Muhammed Mursi’nin Misir’da Cumhurbagkani olmasinin bolgede
ve kiiresel aktorler arasinda memnuniyetten ¢ok bir rahatsizlik ve endise
dogurdugu sdylenebilir. Bunun nedenleri olarak Miisliiman Kardesler’in
onceki donemlerde ortaya koyduklar1 eylem ve sdylemlerle birlikte daha
once iktidar tecriibesi olmayan Miisliiman Kardesler’in izleyecegi politika-
larin belirsizliginin diger aktorlerde soru isareti olusturmasini sayabiliriz.’!
Mursi’ye destek veren iilkelerden baglayacak olursak; Mursi doneminde

» Justin Reynolds, “Breaking the fear barrier in Egypt”, 10.02.2011, https:/tif.ssrc.org/2011/02/10/
breaking-the-fear-barrier-in-egypt-2/; accessed: 01.03.2018; Andrea Teti, “The Politics of Fearlessness:
Egypt’s Second January Uprising”, 07.02.2011, http://blogs.lse.ac.uk/ideas/2011/02/the-politics-of-
fearlessness-egypt%E2%80%99s-second-january-uprising/; accessed: 01.03.2018.

% Mona El-Ghobashy, “The Metamorphosis of the Egyptian Muslim Brothers.” International Journal of
Middle East Studies, Vol. 37, August 2005, pp. 373-395.

3! David D. Kirkpatrick, “Named Egypt’s Winner, Islamist Makes History”, 24.06.2012, http://www.
nytimes.com/2012/06/25/world/middleeast/mohamed-morsi-of-muslim-brotherhood-declared-as-
egypts-president.html; accessed: 02.03.2018.
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Misir’a yardim yapan iki iilke olan Tirkiye ve Katar’t gérebiliyoruz.*?
Miisliiman Kardeslerle iyi iligkiler gelistirmis olan Tiirkiye ve Katar,
Arap Isyanlarm bolgesel etkinliklerini artirma yoniinde bir firsat olarak
gormiislerdir. Misir’da Miisliman Kardesler’in iktidar olmasi, onlar i¢in
onemli bir miittefik kazanma anlamina gelmistir. O donemde Suriye’de-
ki siyasi kriz ve askeri miicadele nedeniyle problemler yasayan Tiirkiye
icin Misir’daki Mursi yonetimi dis politikada ciddi bir giiven unsuru ve
dayanak noktasiydi. Tiirk dis politikasinda “Tiirkiye-Misir ekseni’* olarak
dillendirilmeye baslanan bu ittifaka Katar da dahil edilmekteydi. Korfez
tilkeleri i¢inde bagimsiz bir dis politika yiiriten Katar i¢in de Misir’da
Miisliiman Kardesler ile iliskileri gelistirmek, bolgede etkinligini artirmak
ve giicli bir blok olusturmak anlamma geliyordu.** Misir’da Miislii-
man Kardesler’in iktidarda olmasina bagli olan bu ittifak i¢in, Temmuz
2013’teki askeri miidahalenin biitiin hesaplar1 alt iist ettigini sdylemek
yanlig olmaz. Darbeden sonra Tiirkiye, askeri yonetimin mesru olmadigini
savunmaya ve darbenin asla kabul edilemez oldugunu séylemeye devam
etmistir. Katar’da ise yakin zamanda yasanan saray i¢i gorev degisiminin
etkisiyle askeri yonetime ilk asamada fazla ses yiikseltilmemis olsa da, son
Katar krizinde gordiigiimiiz iizere Katar ile Miisliiman Kardesler arasinda-
ki iyi iligkiler ve yardimlar devam ettirilmistir.>* Sonug olarak; Misliiman
Kardesler yonetimindeki Misir’a bolgesel anlamda verilen destek Tiirkiye
ve Katar’la sinirli kalmis ve karsi cephenin daha gii¢lii olmasi, ordunun
miidahalesine uygun bir uluslararasi ortam hazirlamistir.

Madalyonun 6biir yiiziine baktigimizda; Misir’da Miisliiman Kardes-
ler’in bir temsilcisinin Cumhurbaskan1 olmas1 bolgesel ve kiiresel aktorler
arasinda ciddi endiselere sebep oldu. Bu aktorlerin rahatsizlik ve endise-
lerinin kaynag birbirinden farkli olmakla birlikte her birinin Miisliiman
Kardesler iktidarin1 kendileri i¢in bir tehdit olarak algiladigini séyleyebi-

32 The Associated Press, “Qatar Doubles Aid to Egypt”, The New York Times, 08.01.2013, http://www.
nytimes.com/2013/01/09/world/middleeast/qatar-doubles-aid-to-egypt.html; accessed: 02.03.2018;
Anadolu Ajansi, “Tiirkiye’den Misir’a 2 milyar dolar”, Sabah, 15.09.2012, https://www.sabah.com.tr/
ekonomi/2012/09/15/turkiyeden-misira-2-milyar-dolar; erisim: 02.03.2018.

¥ Anadolu Ajansi, “Misir’mn basarist Tirkiye’nin basarisidir”, 27.12.2012, https://aa.com.tr/tr/politika/
misirin-basarisi-turkiyenin-basarisidir/291240?amp=1; erisim: 02.03.2018.

3 Maria Abi-Habib and Reem Abdellatif, “Qatar’s Aid to Egypt Raises Fears on Motives”, The Wall Street
Journal, 17.05.2013, https://www.wsj.com/articles/SB10001424127887324031404578480771040838
046; accessed: 02.03.2018.

3 Deutsche Welle, “Katar krizinin perde arkasi”, 05.06.2017, http://www.dw.com/tr/katar-krizinin-perde-
arkas%C4%B1/a-39121556; erisim: 02.03.2018; Serpil Agikalin Erkorkmaz, “Katar Krizi, Catallagan
Dinamikler ve Miisliiman Kardesler Muammas1”, ORDAF, 14.06.2017, http://ordaf.org/katar-krizi-
catallasan-bolgesel-dinamikler-ve-musluman-kardesler-muammasi/; erigim: 02.03.2018.
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liriz. Listeyi uzatmak miimkiin olmakla birlikte Miisliiman Kardesler kar-
sit1 grubun One ¢ikan aktorlerinin Suudi Arabistan onciiliigindeki Korfez
iilkeleri (Katar harig), Israil ve ABD oldugunu sdyleyebiliriz. Miisliiman
Kardesler ideolojisini ve siyasal ¢izgisini bolgede kendisine rakip olarak
goren Suudi Arabistan’in 6zellikle bolgesel liderlik ve etkinlik agisindan
Misir’da Miisliman Kardesler’in iktidarda olmasini kendisi igin ciddi
bir tehdit olarak algiladigini sdylemek miimkiindiir.*® Bolgedeki diger iil-
kelerde de giiclii bir yapilanmas1 ve subeleri olan Miisliiman Kardesler,
Stinni Miisliimanlar i¢in Suudi Arabistan’in temsil ettigi Vahhabi-Sele-
fi ¢izgiye nazaran daha ilimli bir model sunuyordu. Bu modelin bolge-
de giiclenmesini istemeyen Suudi Arabistan ve diger Korfez tilkeleri ise
ozellikle Selefi gruplar lizerinden harekete gecerek Misir’da Mursi karsi-
t1 olusan muhalefete destek verdiler. iktidar tecriibesizliginin de getirmis
oldugu baz1 kritik kararlar sonucu olusan iilke i¢i muhalefette Selefi-
ler de kars1 kampta yer aldi. Bu durum, Mursi yonetimine karsi olusan
muhalefete mesruiyet kazandirirken ordunun miidahalesi i¢in de uygun bir
siyasi atmosfer olusturdu. Suudi Arabistan, BAE ve Kuveyt gibi Korfez
tilkelerinin darbeden sonra yonetimi ele gegiren Sisi’yi ilk tebrik eden {il-
kelerden olmakla kalmayip ona ciddi finansal destek vermeleri®’, askeri
miidahalede aktif bir rol oynadiklari iddialarin1 giiclendiren ve Misir’da
Miisliiman Kardesler iktidar1 yerine askeri yonetimi tercih ettiklerini orta-
ya koyan gostergeler olarak yorumlanabilir.

Misir’da Miibarek sonras1 donemde Miisliiman Kardeslerin yonetime
gelmesinden en ¢ok kaygi duyan iilkelerin basinda Israil geliyordu. Mi-
sir’la yapilan anlasma neticesinde olugan Camp David diizeninin bozul-
masi ve yeni Misir ydnetiminin Miibarek rejiminin aksine Israil’in giiven-
ligini tehdit eden adimlar atmas1 gibi ihtimaller, Israil i¢in ciddi sorunlar
olusturabilirdi. Miisliiman Kardesler’in iktidar olmadan &nceki Israil’e
yonelik sOylemleri ve secim siirecinde Camp David Anlagsmasinin goz-
den gecirilebilecegine dair agiklamalarinin bu kaygilart artirdigimi ifade
edebiliriz.”* Bolgede Israil’in giivenligi ve enerji hatlarmin giivenligini

36 Abdullah Aydogan Kalabalik, “Suud-iran Hattinda Thvan Tktidari”, 11.08.2012, https://www.setav.org/
suud-iran-hattinda-ihvan-iktidari/; erisim: 02.03.2018; David Hearst, “Why Saudi Arabia is taking
a risk by backing the Egyptian coup”, The Guardian, 20.08.2013, https://www.theguardian.com/
commentisfree/2013/aug/20/saudi-arabia-coup-egypt; accessed: 03.03.2018.

3 Robert F. Worth, “Egypt Is Arena for Influence of Arab Rivals”, The New York Times, 09.07.2013, http://
www.nytimes.com/2013/07/10/world/middleeast/aid-to-egypt-from-saudis-and-emiratis-is-part-of-
struggle-with-qatar-for-influence.html; accessed: 03.03.2018.

¥ Glen Segell, “Mohamed Morsi, Egypt and Israel”, 12.12.2013, http://www.e-ir.info/2013/12/12/
president-morsi-egypt-and-israel/; accessed: 03.03.2018.
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geleneksel dis politika Oncelikleri arasinda tutan ABD’nin, heniiz gore-
ve baslamadan Miisliman Kardesler yonetimi ile anlagarak onlarin ulus-
lararas1 anlagmalara sadik kalacaklarina ve Israil’in giivenligi icin ciddi
bir tehdit olusturmayacaklarina dair kendilerinden taahhiit aldigina dair
iddialar vardir.** Gergekten de Mursi, goreve basladiktan sonra bu yon-
de beyanlarda bulunmus ve bu konuda ciddi krizlerin dogmamasini sag-
lamistir.*® Bununla birlikte, Miisliiman Kardesler yonetiminin Hamas ile
iyi iliskilere sahip olmasi, Refah sinir kapisinin agilmasi ve Hamas-Israil
arasindaki goriismelerde arabulucu rolii oynamasi gibi 6rnekler, Mursi’nin
bolgesel meselelerde aktif bir rol oynamak istedigini gostermistir. Aktif bir
Misir ise Israil’in giivenligi agisindan riskli bir durum teskil etmekteydi.
Ote yandan, Dogu Akdeniz’de yakin zamanda Israil ve Misir karasularinda
kesfedilmis olan dogalgaz yataklari, Misir’daki yonetimin bolgedeki ener-
ji giivenligi agisindan da dnem kazanmasina yol agmistir. Kisaca; Mursi
yonetimi iktidara gelmeden onceki s6ylemlerine kiyasla daha uyumlu ve
pragmatik bir politika izlemesine karsin, 6zellikle Israil’in giivenligi ve
enerji glivenligi gibi konularda basta ABD olmak {izere bolgesel ve kiiresel
aktorler i¢in giivenilir ve 6ngoriilebilir bir aktér olmay1 basaramamaistir.
Bunun sonucunda darbe yoluyla goreve gelen askeri yonetim, her ne kadar
demokratik normlar ve ideallerle ¢elisse de, bu aktorler i¢in daha makul
bir segenek haline gelmis ve onlar da Misir’daki darbeye dogrudan veya
dolayli olarak destek vermislerdir.

Bolgesel ve kiiresel aktorleri degerlendirirken ABD ile Misir ve daha
0zelde ABD ile Misir ordusu arasindaki iliskiye dikkat ¢cekmek gerekir.
Enver Sedat doneminde ABD arabuluculugunda gerc¢eklesen Camp Da-
vid Gortismeleri ve Anlagmasinin ardindan ABD, her y1l Misir’a ve Misir
ordusuna ciddi yardimlarda bulunmaya baslamistir.*' Iran’daki Islam Dev-
rimi sonrasinda Misir, bolgesel miittefik olarak ABD i¢in olduk¢a 6nemli

% Bradley Klapper and Julie Pace, “Why Obama is standing with Egypt’s President Morsi”, Associated
Press, 28.11.2012, https://www.csmonitor.com/USA/Latest-News-Wires/2012/1128/Why-Obama-is-
standing-with-Egypt-s-President-Morsi; accessed: 03.03.2018.

4 Ahram Online, “No need to amend Camp David: Morsi spokesperson”, 26.09.2012, http://english.ahram.
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bir konuma gelmistir. Misir, ABD i¢in 6nemli oldugu kadar ayni sekilde
ABD’nin yapmis oldugu yardimlar da Misir igin ve Misir ordusu i¢in ha-
yati dnemdedir. Bu iliskinin siirdiiriilmesi iki tarafin da yararma oldugu
icin uzun yillar devam etmistir. Amerikan dis politikasindaki demokrasi
soylemine ragmen ABD, Miibarek rejimiyle iyi iliskilerini korumus ve
bolgede statiikodan yana tavir almistir. Ayni sekilde, iilke siyasetinde ve
ekonomisinde dnemli bir yeri olan Misir ordusu da ABD ile her zaman iyi
iligkilerini siirdiirmiistiir. Misir ordusu i¢in ABD’ye bir nevi bagimlilik du-
rumundan s6z etmek miimkiindiir. Bu sartlar altinda, ABD’nin ortiilii veya
aciktan onay1 olmaksizin Misir ordusunun askeri miidahale girisiminde
bulunmasi ¢ok makul ve miimkiin goriinmemektedir. Misir’da yasanan
darbe sonrasinda ABD yonetiminin agiktan destek olmamakla birlikte bu
girisimi bir ‘darbe’ olarak adlandirmamasi ve kendi tabiriyle ‘tarafsiz’ bir
politika izlemesi, Misir ordusu i¢in uygun bir siyasi zemin olusturmustur.
AB ve Avrupa lilkeleri de ABD’ye benzer bir politika izlemis ve dolayisiy-
la dis aktorler, segimle is basina gelen yonetimden ve demokrasiden ziyade
c¢ikarlarindan yana tavir almislardir. Sonugcta; bolgesel ve kiiresel aktorle-
rin izlemis oldugu dis politika, askeri miidahale i¢in uygun bir siyasi ortam
olugmasina yol agmis ve Misir ordusu da bu firsat1 degerlendirerek iilkede
yoOnetimi ele gegirmistir.

4. Misir Ordusunun Arap Isyanlan Siirecindeki Roliiniin Analizi
ve Sonuclar

Arap Isyanlari, bdlgede 6nemli bir hareketlilige ve degisime yol agtig
icin hem tilke i¢indeki aktorlerin hem de bolgesel ve kiiresel gliglerin rolle-
rinin statiikonun disina ¢ikarak yeniden yorumlanmasina zemin hazirladi.
Misir ordusunu da bu siirecten bagimsiz olarak degerlendiremeyiz. ‘Or-
tadogu istisnaciligl’ ve ‘otoriter istikrar’ gibi kavramlarin etkisi altinda
her aktoriin roliiniin ve Onceliklerinin tam olarak anlasilamadigini, daha
dogrusu sorgulanmadigini ve test edilmedigini sdyleyebiliriz. O anlam-
da, Misir’daki ordunun Miibarek rejimi yerine protestocularla ayni safta
yer almasi sagirtict bulabiliriz. Uzun yillar otoriter rejimin en biiyiik
koruyucusu, destek¢isi ve miittefiki gibi goriilen Misir ordusunun isyanlar
karsisinda Miibarek rejimine destek vermemesini, ordunun oncelikleri ve
cikarlari acisindan ele almak daha dogru olacaktir. Statiikonun devam ettigi
dénemde yalnizca Misir ordusu degil rejimden ¢ikar saglayan birgok aktor,
rejimle isbirligini siirdiirmeye devam etmistir. Daha da 6nemlisi; ABD gibi
kiiresel aktorler dahi demokrasi ve insan haklari1 sdylemlerine ragmen bol-
gedeki otoriter rejimlerle isbirligi yapmaktan kagimamistir. Ancak Arap
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Isyanlarinin ortaya ¢ikisy, iilke iginde ve bolge genelinde gii¢ dengelerinin
degismesini ve aktorlerin yeniden pozisyon almalarini zorunlu kilmistir.
Misir ordusu da baglangicta tarafsiz kalip yalnizca giivenlik tedbirleri al-
mak suretiyle zaman kazanmis ve sonrasinda Miibarek rejiminin devam
edemeyecegi anlasilinca kendi kurumsal ¢ikarlarini 6n plana alarak rejime
destek olmak yerine muhaliflerle ayni safta yer almigtir. Misir ordusu tize-
rinde belirleyici etkiye sahip olan ABD’nin de bu siiregte Miibarek’in go-
revi birakmasi yoniinde agiklama yaptigini gozden kagirmamak gerekir.*?
Misir ordusu bu hamlesiyle toplumdaki saygin konumunu devam ettirip
kendisine mesruiyet saglarken, ayn1 zamanda ABD ile olan iyi iliskilerini
de stirdlirmiistiir. Bu anlamda Misir ordusunun ABD’ye olan bagimlili-
ginin rejime olan bagimliligindan daha fazla oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Ayrica Misir ordusu, izledigi politikayla ekonomik ¢ikarlarini ve
etkinliklerini de korumay1 amaglamistir. Sonug olarak; ordunun rejime sa-
hip ¢ikmamas1 dnemli bir degisim gibi goriinse de, bu bakis acisi, statii-
ko igerisinde tam olarak anlasilamayan ve tespit edilemeyen Onceliklerin
yanilsamasi olarak degerlendirilebilir.

Mursi yénetiminin askeri miidahale ile devrilmesini ordunun 6nceki
tutumuyla birlestirdigimizde daha anlamli ve saglikli sonuglara ulagsmak
miimkiin olur. Darbe aciklamasinin yapilmasi esnasinda Muhammed Ba-
radey gibi 6nemli bir sivil aktoriin, Kiptilerin liderinin, Ezher Seyhinin ve
genclik hareketi liderinin de yaninda bulunmasi, miidahalenin toplum adina
yapildig1 mesajin1 vermeyi amaglamistir. O nedenle ordunun toplumdaki
saygin konumunu koruma ve kendine siyasi anlamda mesruiyet kazandir-
ma g¢abasini burada gormekteyiz. Misir’daki askeri miidahaleyi ‘darbe’
olarak adlandirmayan ABD ve Avrupa iilkelerinin de agiktan dile getirme-
seler de Misir ordusunun yaninda yer aldiklarini ifade etmek miimkiindiir.
Misir’da ordu, milliyetci duygularla da 6zdeslesmistir ve ideolojik bir arka
plan tasimaktadir. Miisliiman Kardesler iktidar ile degismeye baslayan
siyasi yapinin askeri miidahale ile 6nceki sekline benzer bir hal almasi
da, Misir ordusunun rejimin veya devlet anlayisinin teminati ve sigortasi
oldugu seklinde yorumlanabilir.

Sivil-asker iligkileri literatiiriindeki kavram ve arglimanlar1 Misir 6rne-
gine uyguladigimizda, bunlarin 6nemli 6l¢iide Ortiistiglinii gorebiliyoruz.
Oncelikle ordunun i¢ faktorleri acisindan degerlendirdigimizde kendisini
milletle 6zdeslestirmesi, kurumsal ve ekonomik ¢ikarlarini ve siyasi mes-

42 US News, “Obama Administration Urges Mubarak to Step Down”, 04.02.2011, https://www.usnews.com/
news/articles/2011/02/04/obama-administration-urges-mubarak-to-step-down; accessed: 03.03.2018.
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ruiyetini devam ettirme gayreti, siyasi farkindalik, kurumsal biitiinliik gibi
etkenlere bu orneklerde de rastliyoruz. Misir ordusu, 1952’deki Hiir Su-
baylar Darbesinden itibaren kurucu bir aktor gibi hareket etmis ve Mur-
si’ye kadar tim Cumhurbaskanlar1 asker kokenli olmustur. Bu durum da
ordunun kendisini milletin ¢ikarlar1 ve kaderiyle 6zdeslestirmesi sonucunu
dogurmustur. Ayni zamanda bu uzun zaman siirecinde ordu, siyasetin dog-
rudan i¢inde yer aldig1 i¢in siyasi farkindaliginin bagka ordulara kiyasla ol-
dukga iist seviyede oldugunu sdyleyebiliriz. Arap Isyanlarmin baslamasin-
dan itibaren Misir ordusunun siyasi bir aktor gibi durumu degerlendirebil-
mesi, stratejik hamlelerde bulunmasi ve diger aktorlerle iliskilerini kontrol
altinda tutmasi gibi unsurlar, ordunun siyasi anlamda tecriibeli oldugunun
gostergesi olarak kabul edilebilir. 2013 Askeri miidahalesinden sonra ba-
silmis olan bir kitapta Dr. Zeinab Abul-Magd, Nasir’dan giiniimiize ka-
dar gegen zamanda sosyalist, neoliberal ve devrimci gecislerin ve 6nemli
degisimlerin yasandig1 donemlerde ordunun hegemonik ve yari-6zerk ko-
numunu koruyabilmesini yeni durumlara kendini adapte edebilmesine ve
degisen durumlara uygun olarak farkli toplumsal gruplarla ittifaklar kura-
bilmesine bagliyor.*

Sivil-asker iligkileri literatiiriinde askeri miidahalelerde ordu ve as-
keri aktorler kadar sivil aktorlerin de dnemli rol oynadigina deginmistik.
Orada sivil kanatla ilgili en ¢ok vurgulanan hususlar; sivil yonetimin ve
aktorlerin performans diisiikliigii ve mesruiyet kaybiydi. Bu gibi etken-
lerin Misir 6rneginde de oldugunu kitlesel gosterilerin ve miidahale 6n-
cesi artan muhalefetin varligindan anlayabiliyoruz. Misir’da Miisliiman
Kardeslerin adayi olarak se¢ime giren Muhammed Mursi, 6zellikle Cum-
hurbaskanlig1 secimlerinin ikinci turunda Miisliiman Kardesler disindaki
Islamc1 gruplarm yani sira Miibarek déneminde Basbakanlik yapmis olan
Ahmed Sefik’in secilmesini istemeyen bazi gruplarin da sartlh destegini
kazanmist1. Ilerleyen siirecte Mursi yonetiminin almis oldugu baz1 kararlar
ve izledigi politikalar, bu gruplarin destegini yitirmesine zemin hazirladi.
Bu kararlarin baginda Mursi’nin 22 Kasim’da yaymlamis oldugu bildiriyi
sayabiliriz. Bu bildiriyle toplumda 6nceki doneme ait olan korkular yeni-
den su yiiziine ¢ikmis ve Mursi’nin de otoriterlesecegi yoniindeki kaygilar
artmigtir. Sonraki aylarda anayasa hazirlama siirecinde Selefilerle birlikte
hareket eden Mursi ydnetimi, toplumda sekiiler ve Islamc1 gruplar arasin-
da bir kutuplasma olugsmasinin 6niine gegcememistir. Anayasanin hazirlan-

4 Zeinab Abul-Magd, “Military”, Egypt After the Spring: Revolt and Reaction, ed. Emile Hokayem and
Hebatalla Taha, Adelphi Series, Routledge, 2015.
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masinin ardindan Selefilerle yasanan goriis ayriliklari, Mursi yonetimini
iilke siyasetinde yalnizlagtirmistir.

Yasanan gelismelerin yalnizca Mursi yonetiminin izledigi politika
ve aldig1 kararlardan kaynaklanmadigimi da ifade etmek gerekir. Suudi
Arabistan ve Korfez tlkelerinin Misir’daki Selefiler tizerindeki etkisi,
toplumdaki diger gruplarin Miisliiman Kardegler Teskilatina kars1 6nceki
donemlerden gelen Onyargilar1 ve temeli uzun yillar 6ncesine dayanan
sosyoekonomik problemler, Mursi yonetimine karsi muhalefeti artiran
unsurlar arasindadir. Dis aktorler agisindan degerlendirdigimizde ise
daha Once sozilinli ettigimiz gibi ABD’nin roliiniin 6nemli oldugunu
soyleyebiliriz. Amerikan Federal Yasalarina gore darbe olan bir iilkeye
yapilan yardimlarin askiya alinmasi gerekmektedir. ABD, Misir’a yaptigi
yardimlari kisa siireli olarak askiya alsa da sonrasinda devam ettirmistir.
Avrupa lilkeleri de ‘bekle-gor’ politikasi izleyerek ABD’ye benzer bir
politika izlemigler ve darbe karsit1 bir tutum almaktan uzak durmuslar-
dir. Mursi doneminde Misir’a yalnizca Katar ve Tiirkiye maddi yardimda
bulunurken, askeri miidahaleden sonra Korfez iilkelerinden ciddi oranlar-
da yapilan finansal yardimlarin, bu iilkelerin Misir’daki darbeden memnun
olduklarimin bir ifadesi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sartlar altinda Misir
ordusunda halihazirda var olan miidahale egiliminin konjonktiiriin de yar-
dimziyla bir firsata doniistiiglinii ve askeri miidahaleye zemin hazirladigini
sOylemek miimkiindiir.

Sonug olarak; Arap Isyanlari siirecinde Misir ordusunun oynadig
rolii, ordunun geleneksel ¢izgisinde biiyiik bir sapma olarak diisiinemeyiz.
Tam aksine, onceki roliiniin devam etmesi amaciyla yapilmis manevralar
olarak diisinmek daha dogru olur. Arap Isyanlarmin baslangi¢ asamasinda
protestocularla birlikte hareket etmesi, 6nceki donemde rejimle 6zdesles-
mis olan ordunun Onceliklerini daha iyi gormemizi saglamistir. Rejimle
yakin iliskide olsa da kurumsal kimligini her donemde korumaya 6zen
gosteren Misir ordusunun, ABD ile olan iligkilerinin rejimle olan bagindan
daha 6nemli oldugunu ve kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla gerekirse
Miibarek rejimi gibi 6nemli bir miittefikten vazgecebilecegini de 2013’ teki
askeri miidahale sirasinda yasananlar bize gdstermis oldu. 2013 teki askeri
miidahale ile ordu, ¢ikarlarini tehdit altinda gordiigii ve siyasi konjonktiir
olarak uygun sartlarin olustugu durumlarda, dogrudan yonetimi ele gegir-
mek de dahil her tiirlii yolu mesru gordiigiinii ortaya koymustur. Degisen
dinamiklerin ve ortaya ¢ikan konjonktiiriin etkisiyle, ordu, yeniden pozis-
yon almak durumunda kalmig ve farkli politikalara ve uygulamalara imza
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atmistir. Bununla birlikte sekil degisse de 6zlin ayni kaldigini ifade etmek
yanlis olmaz. Oniimiizdeki siirecte Misir ordusunun iilke siyasetinde ve
ekonomisinde belirleyici bir rol oynamaya devam edecegini 6ngdrebiliriz.
Bu amaglar gergeklestirmek icin kullanilacak araglar ve kurulacak gegici
ittifaklar zaman icinde degiskenlik gosterebilir; ama ordunun, her zaman
kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket edecegini diisiinebiliriz. Uzun siiren
otoriter rejimler altinda ordunun izlemis oldugu siyaseti tam olarak ¢6ziim-
lemek miimkiin olmasa da, son dénemdeki gelismeler, Misir ordusunun
onceliklerini ve genel siyasetini daha belirgin héle getirmistir. Dolayisiyla
Misir’da orduyu siyasi bir aktor gibi degerlendirmeden yapilacak siyasi
analizler eksik kalacaktir.
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Kucuk Agr Krizi: Turkiye-Iran Iliskilerinde
Bir Kriz Yonetimi Ornegi'

Lacin idil OZTIG?

Oz

1926-1930 yillar1 arasinda ortaya c¢ikan Agr isyanlarinda Iran’m Kiiciik Agri
bolgesinde bulunan Kiirt isyancilar, sinir1 gecerek Tiirkiye topraklarinda saldir
gerceklestirmistir. Bu makale, Agr1 Isyanlar siiresince Tiirkiye-iran iliskilerini
kriz yonetimi baglaminda incelemektedir. 1926’da ¢ikan Agr1 isyani ile
birlikte Tiirkiye ve Iran arasinda daha énce smir diizenlemesi ile ilgili var olan
uyusmazliga sinir giivenligi boyutu eklenmistir. 1930 Agr isyam (Zilan isyani)
sonrasinda ise sinir uyusmazhg dis politika krizine déniismiistiir. Tiirkiye nin iran
topraklarinda askeri operasyonla isyani bastirmasinin ardindan dis politika krizi
yumugama siirecine girmis ve iki lilke arasinda imzalanan 1932 sinir anlagmasi
ile son bulmustur. Bu makalede, Agr1 isyanlar1 sonucu iki iilke arasinda ortaya
¢ikan dis politika krizi (Kiigiik Agr1 krizi), krizin tetikleyici dinamikleri; kriz
siirecinde karar alicilarin sdylemleri ve kullanilan diplomatik, askeri ve hukuki
araglar ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Kiiciik Agri krizi, Tiirkiye, Iran, Kiirt isyancilar, dis politika
kriz analizi.

' Bu makale TUBITAK 1001 Projesi (Proje No.: 112K 172) destegiyle hazirlanmustir.

2Dr. Ogt. Uyesi, Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Béliimii, loztig@yildiz.
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The Little Ararat Crisis: An Example of Crisis Management
in Turkish-Iranian Relations

Abstract

During the Ararat uprising which took place between 1926 and 1930, Kurdish
rebels attacked Turkish territory by crossing the border from the Little Ararat
region of Iran. In this article, Turkish-Iranian relations during the Ararat uprising
is analyzed in the context of crisis management. With the Ararat uprising which
erupted in 1926, a border security dimension was added to the already present
dispute between Turkey and Iran with respect to the rearrangement of the border.
Following the 1930 Ararat uprising (Zilan uprising), the border dispute turned
into a foreign policy crisis. The crisis deescalated after Turkey organized a mili-
tary operation on Iranian soil to end the uprising and ended with the 1932 border
agreement signed between the two countries. In this article, the foreign policy
crisis which emerged between the two countries as a result of the Ararat uprising
(the little Ararat crisis) is evaluated with respect to the trigger dynamics of the
crisis; the discourses of the decision makers and the diplomatic, military and legal
tools employed during the crisis.

Keywords: The Little Ararat crisis, Turkey, Iran, Kurdish rebels, foreign policy

crisis analysis
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1. Giris

Osmanl1 Devleti’nin son déneminde Ingiltere’nin destegi ile Kiirdis-
tan Azmi Kavmi, Kiirt Teaviin ve Terakki, Hewi/Hiva gibi cemiyetlerin
catist altinda faaliyet gosteren Kiirt ayrilik¢r hareketi Osmanli Devleti’nin
yikilmas: ile faaliyetlerine son vermemis, 1920°de kurulan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi hiikiimeti Anadolu’da Kiirt direnisi ile miicadele etmis-
tir.* Kiirt ayrilik¢r hareketi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra
da devam etmistir. Osmanli donemindeki yari-6zerk statii ¢ergevesinde
geleneksel kimliklerini muhafaza eden Kiirtler, yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin merkezi yapisina uyum saglamakta zorlanmig ve bazi
Kiirt agiretleri merkezi hiikiimetin sekiilerlesme ve modernlesme adimlari-
na kars1 ¢ikmuslardir.*

Cumbhuriyet’in ilk y1illarinda Tiirkiye, ulusal giivenligini saglamak i¢in
fran, Irak ve Suriye ile giivenlik anlasmalar1 ve protokolleri imzalamistir.’
Ancak, bu anlasma ve protokoller Tiirkiye’nin ulusal glivenligini sagla-
mada yetersiz kalmigtir. Kurumsallasma ve merkezilesme ¢abasinda olan
hiikiimetin giicilinii heniiz tam anlam ile konsolide edememis olmasindan
ve bolgedeki gii¢c boslugundan yararlanan Kiirtler tekrar isyan baglatmig-
lardir.® 1925°te ¢ikan ve Bingdl, Mus, Diyarbakir, Tunceli, Elazig, Erga-
ni, Siirt ve Urfa’da genis halk destegi bulan Seyh Said isyan1 kisa siirede
bastirilsa da bolgedeki huzursuzluk devam etmistir.’

Seyh Said isyan: sonrasinda Iran’a kagan isyancilar Kiigiik Agri
bolgesinde hayvan ve esyalari ile birlikte barinma olanagi bulmuslardir.?
Bu bolgede Tiirkiye’ye karsi orgiitlenen Kiirt isyancilar, Tiirkiye igin bir
ulusal giivenlik meselesi haline gelmistir.” Naksibendi tarikatina mensup
bir dini lider olan Seyh Said 6nderliginde ¢ikan Seyh Said isyanindan farkli

3 Thsan Serif Kaymaz, “Emperyalizmin Kiirt Kart1”, Akademik Bakus, 1, No. 1, 2007, s. 159-60; Abdiilhaluk
M. Cay, Her Yoniiyle Kiirt Dosyasi, ilgi Kiiltiir Sanat Yaymlari, Ankara, 1996, s. 300-7; Esra
Sarikoyuncu Degerli, “Agr1 isyanlarinda Yabanci Parmagi (1926-1930),” SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, No. 1, 2008, s. 113-32.

4 Kaymaz, “Emperyalizmin Kiirt Kart1”, s. 157.

3 Baskin Oran (der.) Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar. Cilt 1:
1919-1980, iletisim Yayinlar1, istanbul, 2001, s. 252.

6 Mehmet Koger, “Agri Isyan1 (1926-1930),” Furat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4, No. 2, 2004, s.
383.

7 Yasar Kalafat, Sark Meselesi Isiginda Seyh Sait Olay1, Karakteri, Donemindeki I¢ ve Dig Olaylar, Bogazigi
Yayinlari, Ankara, 1992, s. 134-51.

8 Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlar, Cilt 2, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 1992, s. 230.

> Age, s. 313.
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olarak, Agr1 isyanlar1 asiret reisleri onderliginde gerceklesmistir.'® Thsan
Nuri, Berazi Asiret Reisi Mustafa Bey, Liceli Mustafa Aga liderligindeki
Hoybun Cemiyeti’nin bir Kiirt devleti kurmak istemesi Agr1 isyanlariin
tetikleyici unsuru olmustur. "

Agr isyanlar1 16 Mayis 1926 tarihinde bagladi ve 1930’da Tiirki-
ye’nin Iran smirlan icerisindeki Aybey Daglar1 ve Kiiciik Agr1 Dagi’na
askeri operasyon diizenlemesi ile son buldu. 1926-1930 donemlerinde
gerceklesen Agri isyanlarina karsi yapilan askeri operasyonlar 1926, 1927
ve 1930 olmak {izere ii¢ doneme ayrilmaktadir. 16 Mayis-17 Haziran 1926
tarihleri arasinda 1. Agr1 operasyonu, 13-20 Eyliil 1927 tarihleri arasinda
2. Agr1 operasyonu, 7-14 Eyliil 1930 tarihleri arasinda 3. Agr1 operasyonu
gerceklesmistir.

Michael Brecher’e gore dis politika krizi iilkelerin temel deger ve
cikarlarina doniik bir tehdit algilamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dig
politika krizleri, tehdit algilayan iilkenin bu tehdidi ortadan kaldirict po-
litika gelistirmesi ve bunun sonucunda iki iilke arasinda askeri ¢atigma
ihtimalinin artmasi seklinde cereyan etmektedir.!> Diger bir ifade ile, dig
politika krizleri, diplomatik iliskilerin kotiilesmesi ile siirli kalmamak-
ta, iki iilke arasindaki iligkilerin askeri ¢atisma riskini arttiracak derecede
gerilmesine tekabiil etmektedir. D1s politika krizleri askeri ¢atisma, hatta
savas riskini artirsa da her krizin savasa yol agmadiginin altin1 ¢izmek ge-
rekir.”® Mesela, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda 1962’de ¢ikan Kiiba
fiize krizi, iki iilkeyi niikleer savasin esigine getirse de, iki tarafin anlasma-
s1 neticesinde savasa doniismemis bir kriz 6rnegidir.'*

Bu makalede Agr isyanlar1 sonucu Tiirkiye ve Iran arasinda ortaya
cikan dis politika krizi (Kiigiik Agr1 krizi) incelenecektir. Tiirkiye-iran ara-
sinda sinir diizenlemesi ile ilgili uyusmazligin kékenini Osmanli donemi-
ne kadar uzatmak miimkiindiir. 1926’da ¢ikan Agr1 isyant ile isyancilarin
Iran siirindan gegerek Tiirkiye’ye saldirmalari ve tekrar Iran’a kagmalar
sonucu ikili iligkilerde sinir diizenlemesi ile ilgili uyusmazhiga sinir gii-
venligi boyutu da eklenmistir. Agr1 isyanlarmin devam etmesi ve Iran’in
bu siirecte somut adimlar atmamasi sonucu 1930’da sinir uyusmazhigi dis

10 Hikmet Kivileimly, fativat Kuvvet: Milliyet(Sark), Yol Yaymlari, Istanbul, 1979, s. 89.
I Emin Karaca, Agr1 Eteklerinde Isyan, Karakutu Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 21.

12 Michael Brecher, Crisis in World Politics, Pergamon Press, Oxford, 1993, pp. 3-4.

13 Ibid, pp. 4-6.

!4 Daha detayli bilgi i¢in, bkz. Ibid, p. 26, 36.
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politika krizine doniigmiistiir. Bununla birlikte, 1930’da isyan1 bastirmak
i¢in Tiirkiye nin iran topraklarinda yaptig1 operasyonda iran’m Tiirkiye
ile igbirligi yapmasi ile kriz yumusama evresine girmis ve bu siirecte iki
iilke sinir miizakerelerine baslamislardir. 1932°de iki {ilke arasinda sinir
diizenlemesi ile ilgili anlasmanin yapilarak Tiirkiye nin ulusal glivenlik
noktasindaki endiselerinin giderilmesi ile iki {ilke arasindaki kriz durumu
ortadan kalkmistir.

Makale bes boliimden olusmaktadur. {1k bliimde 20. yiizy1lin basindan
1. Diinya savasinin sonuna kadar Ingiltere, Rusya, Almanya ve Osmanl
Devleti’nin Iran politikalar1 genel hatlari ile incelenecek ve savas sonrasi
fran’m ve Tiirkiye-Iran iliskilerinin dinamiklerine kisaca 151k tutulacaktir.
fkinci boliimde Tiirkiye-iran arasinda smir diizenlemesi ile ilgili uyusmaz-
ligin tarihsel arka plani anlatildiktan sonra 1926’da baglayan Agri isyani
ile Tiirkiye ve Iran arasinda yasanan sinir uyusmazligi, smir diizenlemesi
ve sinir giivenligi acisindan incelenecektir. Uciincii béliimde, Iran’in kendi
siirindan Tiirkiye’ye gecen isyancilara karsi yeterli dnlemi almamasi
sonucu iki iilke arasinda 1930°da ortaya ¢ikan dis politika krizi (Kii¢iik
Agr1 krizi) ele alinacaktir. Dordiincii boliimde ise Kiigiik Agri krizi, krizin
tetikleyici dinamikleri; kriz siirecinde karar alicilarin s6ylemleri ve uygu-
lanan diplomatik, askeri ve hukuki araglar analiz edilecektir. Sonug bolii-
miinde ise makalenin ana hatlarinin alt1 ¢izilecektir.

2. Tarihsel Arka Plan

20. yiizyilin baginda Ingiltere ve Rusya, iran iizerinden Ortadogu
bolgesindeki niifuzlarin1 artirma siyaseti izlemistir. Ingiltere’nin iran
politikasindaki asil hedefi Hindistan yolunun giivenligini korumak, Rus-
ya’nin ise Basra Korfezi'ni ele gegirerek sicak denizlere inmektir. 1905
Rusya-Japonya savasinda Rusya’nin yenilmesi, Rusya’nin Iran iizerindeki
niifuzunun azalmasi ile sonuglanmustir. Ingiltere, Rusya’y1 destekleyen ik-
tidardaki Muzaffereddin Sah’1 zayiflatmak amaci ile mesrutiyet hareketini
desteklemistir. Sah, muhalefetin ve Ingiltere’nin baskisi ile 1906 yilinda
mesrutiyeti ilan etmek zorunda kalmis ve 1907°de 6liimii {izerine iktidara
Muhammed Ali Sah gegmistir. °

Iran {izerinden birbirleri ile rekabet halinde olan Ingiltere ve Rusya,
Almanya’nin bir gii¢ olarak ortaya cikmasi ile igbirligi siyaseti izleme-
ye baslamistir. 1907°de Rusya ve Iran arasinda yapilan anlasmaya gore

15 Barig Metin, Birinci Diinya Savasinda Iran Cografyasinda Etnik, Dini ve Siyasi Niifuz Miicadeleleri,
Berikan Yaylar1, Ankara, 2012, s. 2-47.



156

[ran’in kuzey bélgesi (Kasr-1 Sirin, isfahan ve Yezd gibi) Rusya’ya, giiney
bolgesi (Benderabbas, Kirman ve Afganistan sinir1 gibi) Ingiltere’ye ve bu
bolgelerin disinda kalan yerler de Iran’a birakilmistir. Bu tarihten sonra
Rusya ve Ingiltere’nin askeri varliklarinin artirmast ile fran bagimsizligin
tedricen kaybetmistir.'®

Rusya, iran simirindaki Kiirt agiret liderlerini (Sikak Asireti lideri Sim-
ko ve Barzan Asireti lideri Abdiisselam gibi) destekleyerek Tiirk sinirdaki
Osmanli kuvvetlerine ve Kuzey iran’da Osmanli Devleti’ni destekleyen
Kiirt agiretlerine kars1 hareket etmelerini saglamistir. Rusya’nin bu politi-
kas1 sonucu Iran smir bdlgelerinde istikrarsizlik artmistir. 1913’te iki yiiz
stivariden olusan Kiirt eskiyast Osmanli topraklarina girmis ve ii¢ askeri
oldiirmiistiir. Iran eskiyalarinin Osmanl kuvvetlerine yonelttikleri saldiri-
lar 1. diinya savasi doneminde de devam etmistir."”

1. Diinya Savasinda Iran iizerinde 20. yiizyiln basindan itibaren In-
giltere ve Rusya’nin yiiriittiigli gli¢ miicadelesine Almanya da katilmistir.
Rusya, Ingiltere ve Almanya, iran iizerindeki etkilerini etnik, dini ve mez-
hepsel farkliliklar: kullanarak artirma siyaseti izlemistir. Savag doneminde
Iran Sah’1 her ne kadar iran’in tarafsizligin ilan etse de, Iran, askeri ve si-
yasi olarak zay1f olmasi sonucu, bagimsiz bir politika izleyememis ve Iran
iizerindeki giic miicadelesi artarak devam etmistir. Rusya ve Ingiltere, Iran
agiretlerinin Osmanli Devleti ile tarihi sorunlarin1 ve mezhep catismalari-
n1 giindeme getirerek, bu asiretleri Osmanli Devleti’ne kars1 kigkirtmistir.
Almanya ise, Iran agiretlerine para ve silah yardimi yaparak, bu asiretlerin
Rusya ve Ingiltere’ye kars1 hareket etmesini hedeflemistir. Rusya ve Ingil-
tere’nin Iran iizerindeki siyasi ve askeri etkisinden endise eden Osmanl
Devleti, Iran’a asker géndermistir. Kuzey Iran’a konuslanan Rus kuvvet-
leri ve Giiney Iran’a konuslanan Ingiliz kuvvetleri, Osmanli Devleti’nin ve
Almanya’nin Iran iizerindeki etkisini dnlemeye caligmistir.'s

1917 Bolsevik Ihtilali ile Rusya’nin iran’da konuslanan birlikleri da-
g1lmis, bunun iizerine Rus birlikleri Iran’dan askerlerini ¢ekmistir. Rus as-
kerleri gekilirken Osmanli-iran smirinda yasayan asiretler ile Rus askerleri
arasinda catisma yasanmustir. Ingiltere ise kendi somiirgesi altinda olan
Hindistan’a erisiminde tampon bdlge olarak gordiigii Iran’in giivenligini
saglamak, kuzey Iran bolgesine dogru Osmanli ve Alman askerlerinin

1° Age.
17 Age.
'8 Age, s. 47-53; 201-204.
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ilerlemesini dnlemek ve Bakii petrollerinin Almanya’nin eline gegmesini
engellemek amaci ile bolgeye asker sevk etmistir. 1918 Mondros Ateskes
Antlagmasi’nin imzalanmast ile kuzey Iran’da konuslanan Osmanli kuv-
vetleri sinira geri ¢ekilmistir.'

1917 Bolsevik ihtilali sonucu Rusya’nin Iran’daki etkisinin zayifla-
masini firsat bilen Ingiltere, iran’m tamamen kendi kontroliine almaya
cabalamustir. 1919 Ingiliz-iran Antlasmas1 bircok bakimdan Ingiltere’nin
Irak ve Suriye ile yaptig1 manda antlagsmalari ile benzerlik gostermektedir.
1919 Antlasmasina gore Iran, silah ve krediyi sadece Ingiltere’den alabi-
lecekti. Bu antlasmaya gore, Iran demiryollarinin yaptirilmasini da sade-
ce Ingiltere {istlendi.”” Bununla birlikte, Ingiltere sadece igislerinde degil
disislerinde de sz sahibi olmustur. Ingiltere’nin Iran’in Milletler Cemiyeti
ile iliskisini yonetmesi de hem siyasi elitler hem de halk arasinda Ingiltere
karsithgm artirmistir?' franl bazi fikih bilginleri ingiltere’nin Iran’in
diisman1 ve Sovyetler Birligi’nin iran’m dostu oldugunu belirten fetvalar
yayinlamis ve bu durum Ingiltere tarafindan tedirginlikle karsilanmistir.??

1. Diinya Savas1 sonrasinda Iran siyasi ve ekonomik agidan oldukca
zayiflamig ve Kagar Hanedan1 Ahmet Sah’1n otoritesi neredeyse tamamen
yok olmustu. 1917 ve 1921 tarihleri arasinda yaklasik iki milyon kisi sa-
vas, hastalik ve aglik sebebiyle hayatini kaybetmisti.** Bu kaos ortaminda
1921°de General Riza Han askeri darbe ile yonetimi ele gecirmistir. Riza
Han, darbe sonrasinda, Ahmet Sah’1 hemen devirmemis; kara kuvvetleri
komutani, savag bakani, genelkurmay baskani ve bagbakan olarak siyasi
giiclinii arttirma yolunu se¢mistir.?*

Ahmet Sah donemindeki otorite boslugu bir dizi isyana zemin hazir-
lamists. Riza Han 1921°de Iran’in kuzeyinde Kiiciik Han ve Cengeliler ta-
rafindan baslatilan isyani, bir y1l sonra da kuzeybatida Hiyabani ve Lahu-
ti’nin dnderliginde ¢ikan isyan bastirmistir. 1919°da iran’in kuzeybatisin-
da Kiirt lider Simko tarafindan baslatilan isyan da iran birlikleri tarafindan
1922°de sonlandirilmstir. Isyanlar1 bastirarak toprak biitiinliigiinii sagla-

9 Age, s. 203-4.

2 Ervand Abrahamian, Modern Iran Tarihi, gev. Dilek Sendil, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2011,
s. 81.

2l Age.
2 Age, s. 82-3.
3 Age, s. 81.

2 Ersin Miiezzinoglu ve Ismail Sahin, “Sorunlu Mirasin Reddi: 22 Nisan 1926 Tiirkiye-iran Giivenlik ve
Dostluk Antlasmasi,” Yeni Tiirkiye, 22, No. 85, 2016, s. 239-40.
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yan Riza Han, asiretlerin 6zerkliklerine son vererek ve gocebe asiretlerin
yerlesik hayata gecmesini saglayarak Iran’in merkezilesmesine katki sag-
lamistir.> Bununla birlikte, dis politikada da Sovyetler Birligi ve Ingilte-
re arasindaki gii¢ miicadelesini kullanarak iran’in daha bagimsiz hareket
etmesinin yollarin1 agmstir.?®

Askeri basarilara imza atan ve muhalefeti bolerek siyaset sahnesinde
ylikselen Riza Han, 1923°te Ahmet Sah’a kendisini bagsbakan olarak ata-
masi i¢in 1srar etmistir. Riza Han, bagbakan olarak atandiktan sonra Ahmet
Sah’a baskida bulunarak, iran’a bir daha dénmemek iizere yurtdisina git-
mesini saglamistir. Riza Han 1925°te meclis tarafindan sah olarak se¢ilmis
ve 1926°da tag giymistir. Riza Sah’n basa gegmesi ile Kacar Hanedanlig:
resmen son bulmus, Pehlevi Hanedanligi baglamistir.?’

Riza Sah, iktidara gelir gelmez Tiirkiye ile dostluk ve baris temelinde
diplomatik iliski yiiriitmiistiir. 22 Nisan 1926 tarihinde Tiirkiye ve Iran ara-
sinda Giivenlik ve Dostluk Antlagsmas1 imzalanmistir. Bu antlagsmaya gore
iki taraf birbirlerine kars1 saldirgan tutum takinmamay1 ve taraflardan biri,
bir ya da daha fazla devletin diismanca saldirilarina maruz kaldiginda di-
ger taraf tarafsiz kalmay1 ylikiimlenmistir. Ayrica, iki taraf da kendi toprak-
larinda diger tarafin rejimini degistirmeyi ve toprak biitiinliigiinii bozmay1
hedefleyen birey ve gruplarin faaliyet géstermesine izin vermeyeceklerini
yiikiimlenmistir.?®

Calismanin basinda ifade edildigi gibi, 1925 Seyh Said isyan1 son-
rasinda Iran’mn Kiigiik Agr1 bolgesinde 6rgiitlenen ve 1926-1930 tarihleri
arasinda Tirkiye’ye saldiran Kiirt isyancilar sadece Tirkiye nin toprak
biitiinliigiinii tehdit etmemis, ayn1 zamanda Tiirkiye-Iran iliskilerinin de
istikrarsizlasmasina sebep olmustur. Calismanin geri kalan bdliimlerinde
1926 Agr isyant ile Tiirkiye ve iran arasinda tetiklenen smir uyusmazlig;
1930’da bu uyusmazligin krize déniisme siireci ve bu siirecte uygulamaya
konulan kriz yonetim mekanizmalarini (diplomatik, askeri ve hukuki) de-
tayli olarak analiz edilecektir.

» Gene R. Garthwaite, [ran Tarihi: Pers Imparatorlugu’ndan Giiniimiize, gev. Fethi Aytuna, Inkilap
Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 206-8; Abrahamian, Modern Iran Tarihi, s. 241.

26 Abrahamian, Modern Iran Tarihi, s. 240-41.
7 Age, s. 208.

2 “Turkey - Persia Text of Treaty of Friendship and Security”, Bulletin of International News, 2, No. 15,
1926, pp. 1-3.
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3. Tiirkiye-Iran Sinir Uyusmazhg

Osmanli-Iran smirinin ana hatlar1 1555 Amasya Anlasmasi ile ¢izil-
mis, 1639 Kasr-1 Sirin Antlagsmasi ile biiyiik bir kismi1 belirlenmistir.?* Os-
manli déoneminde 6zellikle Yavuz Sultan Selim, Kanuni Sultan Siileyman
ve II. Selim dénemlerine Osmanli Devleti ve Iran arasinda smir tespit ca-
ligmalar1 yapilsa da iki tilke arasindaki sinir Cumhuriyetin ilk yillarina ka-
dar kesin bir sekilde ¢izilmemistir. 1850-1852 ve 1874-1875 donemlerinde
sinir diizenlemesi ile ilgili komisyonlar toplanmis, ancak bu komisyonlar
somut bir sonug elde edemeden dagilmistir. 1878 Berlin Anlagmasi1 dogrul-
tusunda Rus ve Ingiliz yetkililerden olusan sinir komisyonu Van’in Kotur
arazisinin Iran’a birakilmasini kararlastirmistir.>

1907°de Iran’da ilan edilen mesrutiyetten yararlanarak bolgedeki
Kiirtlerin istikrarsizlik ¢ikarmasi sonrasi II. Abdiilhamit’in emri ile iran’in
Osmanli Devleti’nden aldig1 topraklar geri alinmistir. Rusya’da olusturu-
lan siir komisyonu bu yerlerin (Savug Bulak, Bana, Serdest, Siilduz, Usna
ve Laheycan, Sine, Rumiye, Dol, Dest, Branduz, Terguvar, Merguvar, So-
may, Bradost, Selmas) Osmanli Devleti’ne birakilmasini onaylamistir.*!

1911°de Ingiltere ile Rusya, Osmanli Devleti'ne gonderdikleri no-
tada Tiirkiye-iran smirmin Rusya, Ingiltere, Osmanli Devleti ve iran
temsilcilerinden olusan bir sinir komisyonunca kesin bir sekilde tespit
edilmesini istemislerdir. Bu nota iizerine Osmanli Devleti ve Iran arasinda
goriigmeler yapilmis ve 1912°de Tahran’da imzalanan protokol ile karma
sinir komisyonu olusturulmustur. Ancak, bu komisyon ile sinir diizenleme-
si konusunda somut bir sonuca ulasilamamistir. Mesela, daha 6nce Osman-
l1 topragi olan ve Osmanli Devleti agisindan stratejik 6nemi haiz olan Pave
kentinin iran’a birakilmasima Osmanl yetkilileri kars1 ¢ikmustir.>2

1913 Protokolii ile Kiigiik Agr1 iran’a birakilmistir. 1913 Protoko-
li'nlin Osmanli Meclisi’nde onaylanmamasi lizerine Cumhuriyet done-
minde Tiirk hiikiimeti protokoliin revize edilmesini talep etmis, ancak bu
talep Iran tarafindan reddedilmistir.** Diger bir ifade ile, Tiirkiye hiikiimeti

» Biilent Sener, “Agr Isyam (1926-1930) ve Tiirkiye-iran Krizi (1930): Tiirk Dis Politikas1 Tarihinde Bir
Zorlayict Diplomasi Uygulamasi,” History Studies, 4, No. 4, 2012, s. 406.

3 Efdal As, “XVI. yy.’dan Cumhuriyetin {1k Y1llarina Kadar Tiirk-fran Siir Sorunlari ve Coziimii, ”Atatiirk
Yolu Dergisi, 46,2010, s. 223-30.

3! Nihat Erim “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kuzeydogu ve Dogu Sinrlar”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9, No. 1-2, 1952, s. 20-1.

32 Metin, Birinci Diinya Savaginda Iran, s. 20-2.
33 Sener, “Agr1 Isyam”, s. 386- 406.
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1913 Protokolii’niin hukuksalligini sorgulayarak sinir konusunda revizyo-
nist bir tutum takinirken, iran hiikiimeti statiikocu bir politika izlemistir.

1926°da ¢ikan Agri isyanindan sonra Tiirkiye ve Iran arasindaki sinir
diizenlemesi ile ilgili uyusmazliga siir giivenligi boyutu eklenmistir.
Agr isyanlar sirasinda Iran topraklarinda orgiitlenen isyancilar Tiirkiye
topraklarma saldirdiktan sonra Iran hiikiimetinin smir1 yeterince kontrol
edememesi sonucu kolayca Iran’a kagmis, bu da Tiirkiye’nin diizenledigi
askeri operasyonlardan kesin sonu¢ almasini zorlastiran bir faktdr olmus-
tur.** Isyancilarin sinir gegislerinin engellenmesi amaciyla Tiirkiye nin si-
nir karakollarini sinira daha yakin yerlere tasimasi ise iki iilke arasindaki
iliskileri daha da germistir.>> Mart 1927°de bir iran askeri atasesinin acik-
lamalar1 Tiirkiye ve Iran’m farkli yaklasimlarini ortaya koyar:

“...Mesele su ki, Kiirtlere kars1 operasyonlarda bizim de sinirin 6teki
tarafindan kendileriyle isbirligi yapmamizi istemektedirler. Bu yolla Iran
Kiirtlerinin Tiirkiye Kiirtlerine yardim saglamalarmi engelleyeceklerini
distinmektedirler. Bizim Kiirtler bize bir sikint1 vermedikleri ve biz de bir
mesele aramadigimiz i¢in bunu yapmaya hazir degiliz. Bundan dolay1 bize
kizgindirlar ve bizi isyankar Tiirkiye Kiirtlerine yardim etmekle su¢lamak-
tadirlar”.%

13-20 Eyliil 1927 tarihlerinde Tiirkiye’nin bdlgedeki isyancilara kar-
s1 gerceklestirdigi askeri operasyondan sonu¢ almak miimkiin olmamis
ve Ekim aymin basinda Iran sinirindan gegen Kiirt asiret iiyeleri Dogu
Beyazit’ta Tiirk subay ve erlerini Iran’a kacirmistir. Bunun iizerine,
Tiirkiye Iran’a nota vererek kacirilan Tiirk askerlerinin Tiirkiye’ye iade
edilmesini ve Tiirkiye’den iran’a kagan Kiirtlerin kabul edilmemesini,
aksi halde diplomatik iliskilerin kesilecegini belirtmistir. Tiirkiye’nin 1s-
rarli tutumuna ragmen Iran Disisleri Bakanligi, isyancilarin Tiirkiye’ye
saldirmas1 konusunda Iran’m sorumlu olmadiginmn altini ¢izmistir. iran,
Tiirk askerlerini Tiirkiye’ye iade etmis ancak siirlarin daha siki kontrolii
noktasinda politika degisikligine gitmemistir. Bunun iizerine, Tiirkiye Iran
bityiikelgisini geri ¢cekerek konu ile ilgili tepkisini ortaya koymustur.®’

3 Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlart, Cilt 2,'s. 91.
5 As, “XVL yy.’dan Cumhuriyetin Ik Yillarina Kadar Tiirk-iran Smir Sorunlari ve ¢ziimi,” s. 250.
36 Ahmet Mesut, Ingiliz Belgelerinde Kiirdistan, Doz Yaymlari, Istanbul, 1992, s. 190.

37 Gokhan Cetinsaya, “Atatiirk Donemi Tiirkiye-iran Tliskileri (1926-1938),” Avrasya Dosyast, 5, No. 3,
1999, s. 157; Berna Tiirkdogan, Atatiirk Dénemi Tiirk Dig Politikasi, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 2000, s. 298-299.
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Tiirkiye’nin kararli tutumu karsisinda Iran iligkileri yumusatmak icin Riza Sah
[ran’in Milletler Cemiyeti temsilcisi olan Furungi Han’n Tiirkiye’ye gitmesini ka-
rarlastirmustir®® Tiirk yetkililer fran’m siir kontrollerini sikilastirmast gerektigini
belirtmis, bunun iizerine Furungi Han bunun Iran agisindan kolay olmadigmi be-
lirtmis ve Tiirkiye’nin bu talebinin Iran’m Kiirt politikasina ters diistiigiiniin alti
¢izmistir.* Tiirk yetkililer 1913 Protokolii’niin Osmanli’mn ¢okmekte oldugu bir
dénemde Ingiltere ve Rusya’nin baskist ile kabul edildigini,* protokoliin Osmanl:
Meclisi tarafindan onaylanmadigini ve protokolde belirtilen sinir tespit komisyo-
nunun faaliyet gostermedigini vurgulamislardir.*! Bununla birlikte, Tiirk yetkililer
Furungi Han’dan Iran’mn, Tiirkiye topraklarina saldiran isyancilarin tekrar Iran’a
kagmalarmi dnlemek amaciyla, siir kontrollerini arttirmasini talep etmislerdir.*?
Furungi Han ise Tiirkiye nin yaptig1 operasyonlarda isyancilar: takip amaci ile fran
siirmi gegmesinden otiirii Iran’mn rahatsizik duydugunu belirtmistir.® Furungi

sinir giivenligini de kapsadigimi géstermektedir.

Gorilismeler sonucu somut adimlar atilmasa da giivenlik ve isbirligi konusun-
da taraflar uzlasmaci bir tavir izlemislerdir. Bu goriigmeler sonucunda Tiirkiye ile
Iran heyetleri arasinda 15 Haziran 1928’de Tahran’da 1926 Antlasmasi’na ek bir
protokol imzalandi. Ek protokoliin 1. Maddesine goére “Bagith taraflardan biri (...)
bir veya birka¢ devletin diismanca bir eylemiyle karsilasirsa, oteki taraf duruma
care bulmak i¢in elinden gelen gabay1 gosterecektir. Eger bu ¢abaya karsin savas
bir oldubitti olursa, bagith taraflar (.. .) durumu aralarinda (... .) yeniden incelemeyi
yiikiimlenirler” *# Anlasma ile ilgili Bagbakan Inonii su sekilde bir agiklama yap-
mistir:

“Komsumuz Iran’la imzaladigimiz protokol, iki iilke iliskilerinde esasen de-
vam eden dostlugun ve iki komsu arasinda ekonomik gelisme ve igbirligi istekleri-
nin samimiyetine delildir. Iki iilkenin iliskileri ve iletisim araclari arttik¢a iyi kom-
suluk iligkileri ve birbirine glivenme kurallarmmn her iki iilke i¢in hayirh sonuglart
daha iyi goriilecektir”.*

3 Cetinsaya, “Atatiirk Donemi Tiirkiye-Iran fligkileri,” s. 156.

¥ Age, s. 159.

“ As, “XVI. yy.’dan Cumhuriyetin {1k Yillarina Kadar Tiirk-Iran Smir Sorunlar1 ve Coziimii...”, s. 250.
4 Akdevelioglu ve Kiirgiioglu, “Ortadogu’yla iliskiler,” Oran (der.) Tiirk Dis Politikas, s. 360.

4 As, “XVI. yy.’dan Cumhuriyetin ilk Yillarma Kadar Tiirk-iran Smir Sorunlar1 ve Coziimii...”, s. 239.
3 Age, s. 239.

4 Ismail Soysal, Tiirkiye nin Siyasal Antlasmalari, 1. Cilt, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s.
278-80.

 Abdiilahat Aksin, Atatiirkiin Dig Politika Ilkeleri ve Diplomasi, TTK Yayinlari, Ankara, 1991, s. 192-3.
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Ikili iliskilerde meydana gelen iyilesme smir konularinda isbirligin
de zeminini hazirlamistir. 1929°da iki tilkeden uzmanlarin katildig1 karma
sinir komisyonu kurulmustur. Bu gercevede komisyona isyancilarin sinir1
gecmesini dnleme ve Bulakbasi, Kotur ve Siro-Sarteks bolgelerine gidip
siirin yeniden diizenlenmesi i¢in inceleme yapma gorevleri verilmistir.
Komisyon faaliyetleri ¢ercevesinde Tiirk ve Iran smir gorevlilerinin yilda
iki kez toplanmasi kararlastirilmistir. Ancak, komisyon 20 Haziran-12
Temmuz 1930°da ¢ikan Agri isyani (Zilan isyani) sebebiyle dagilmak zo-
runda kalir.*® Komisyonun dagilmasi sonucu sinir diizenlemesi ve siir
kontrolii konularinda igbirligi sekteye ugramis, bu konulardaki uyusmazlik
hali ise devam etmistir.

Agrn isyanlan siirecinde Tiirkiye ve Iran, smir giivenligi konusunu
farkli acilardan ele almuslardir. iran, Tiirkiye’nin isyancilara kars:
gerceklestirdigi operasyonlarda Iran sinirii1 gegmesinden endise etmistir.
Tiirkiye agisindan ise smir giivenligi Kiirt isyancilarin iran sinirindan Tiir-
kiye’ye sizmasi ve sinir kontrollerinin yetersiz olmasindan otiirii tekrar
[ran’a donmeleri noktasinda degerlendirilmistir. Sonug olarak, Agr1 isyan-
lar1 siirecinde Iran’1n Tiirkiye smirinda isyancilara kars: somut adim atma-
masi ya da atamamas iki tilke arasindaki uyusmazligin dis politika krizine
doniismesini tetikleyici bir unsur olmustur.

4. Agn Isyanlari ve Dis Politika Krizi

Bir 6nceki boliimde bahsedildigi gibi, 1926 yilinda ortaya ¢ikan Agri
isyan1 ile Tiirkiye ve Iran simir diizenlemesi ve sinir giivenligi konulari-
na odaklanmislardir. 1930 yilina kadar Tiirkiye ve Iran bu konularda baz1
adimlar atsa da somut sonuglara ulagilamamustir. Tiirkiye’nin 1926 ve
1927 yillarinda kendi topraklarinda gergeklestirdigi askeri operasyonlar ve
fran ile yiiriittiigii isbirligi mekanizmalar1 basarisiz olmus, 20 Haziran-12
Temmuz 1930°da tekrar bir isyan (Zilan isyan1) bag gostermistir. 1926°da
ve 1927°de ¢ikan Agri isyanlardan farkli olarak 1930 Agri isyani, Tiirkiye-
[ran arasindaki uyusmazhgin dis politika krizine doniismesine zemin ha-
zirlamistir.

1930 Agr isyanindan sonra Tiirkiye’deki Iran karsit: tutum gerek ba-
sin ve gerek karar alicilar agisindan artarak devam etmistir. Isyandan kisa
bir siire sonra, Tiirk basininda Iran’m isyancilara silah ve erzak yardimi
yapildigina iliskin haber yapilmaya baslanmig*’ ve Tiirkiye notalar aracili-

 Cetinsaya, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye-iran iliskileri,” s.162; Sener, “Agr1 Isyan1,” s. 395.

47 “Iran’la Miinasebetimiz Gerginlesti”, Cumhuriyet, 4 Temmuz 1930, s.1.
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g1ile Iran’a baskisin1 artirmistir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye basin aracilig
ve diplomatik yollar ile Iran’a baskiy arttirarak, sorunu eylemsel boyuta
tagimistir. Ancak bu siiregte iki iilke arasinda isbirligine yonelik girisimler
de gozlemlenmektedir.

5 Temmuz 1930 tarihinde Aksam gazetesinde yayinlanan bir haber-
de Tiirkiye nin simr giivenligi ile ilgili Iran’n biiyiik sorumlugu oldugu,
Iran hiikiimetinin isyancilara erzak ve silah yardimi yaptig1 belirtilmistir.*s
Tiirkiye konu ile ilgili fran’1 nota ile uyarmistir.** Disisleri Bakam Tevfik
Riistii Bey “...Eskiyanin biitiiniiyle yok edilmesi i¢in her 6nlem alinmistir.
Yok edilme haberini her an bekleyebilirsiniz...”* agiklamasini yaparak bu
konuda Tiirkiye’nin kararliligini ifade etmistir. Diger yandan Iran’a veri-
len nota ile ilgili olarak 8 Temmuz tarihinde Iran Maslahatgiizar1 Mehmet
Sait Han ise su sekilde konusmustur:

“Bu konuyla ile ilgili heniiz hiikiimetimden higbir cevap almadim.
... Bu is hakkinda Tahran’da disisleri bakanimiz ile Tiirkiye biiyiikelgisi
Memduh Sevket Bey arasinda goriismeler devam etmektedir. iran hiikii-
meti ve Tiirkiye biiyiikelgisi birlikte durumu incelemektedirler. Biz, Tiir-
kiye’nin i¢ huzurunun ihlal edecek bu gibi hareketleri savunmaz, ceza-
landiririz. Tahran’da, isyan edenlerin iran’dan geldikleri hakkindaki ha-
ber incelenmektedir. Ancak inceleme sonucunda hiikiim vermek miimkiin
olabilecektir. Yalniz sunu sdyleyeyim ki ben sahsen Tiirkiye aleyhine bir
hareketin iran’da yer bulacagina kesin olarak ihtimal vermem. Bizim iyi
komsuluk iliskilerimiz higbir seye benzemez.” !

Iran Maslahatgiizar1 Mehmet Sait Han’in bu agiklamalarina ragmen
Tiirkiye’de Temmuz ay1 boyunca Iran’in isyancilara yardim yaptigina dair
haberler ¢ikmaya devam eder.? Iran hiikiimeti ise 22 Temmuz 1930 ta-
rihinde Tiirkiye’ye verdigi notada Iran topraklarinda Tiirkiye aleyhinde
hareketlere izin verilmeyecegi ve bununla ilgili glivenlik dnlemleri ali-
nacagini belirtilmis, ancak smir kontroliiniin kolay olmadiginin da altini
¢izmistir.>

4 “Jran Haydutlara Silah ve Zahire Veriyor”, Aksam, 5 Temmuz 1930, s. 1.
49 “Jran Hiikiimetine Bir Nota Verdik”, Cumhuriyet, 5 Temmuz 1930, s. 1.
50 “ran Hiikiimetine Nota Verdik”, 4ksam, 6 Temmuz 1930, s. 1.

3t «“Sark Hududundaki Hadise”, Aksam, 8 Temmuz 1930, s. 2.

52 “Asilere Iran’dan Yardim Devam Ediyor”, Aksam, 17 Temmuz 1930, s. 1; “Iran Eskiya Yatag1 Halini
Aldr”, Aksam, 19 Temmuz 1930, s. 1

3 «“Komsu Devlet Sakilere Karsi Tedbir Almistir”, Cumhuriyet, 23 Temmuz 1930, s. 2.
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Tiirkiye’nin 27 Temmuz 1930 tarihinde iran’a génderdigi ikinci nota-
da iki tilke arasindaki sinir giivenligi ile ilgili sorunun ¢éziimii ile ilgili iki
talep sunulmustur. ilk talep, isyancilarm barindig1 Kiiciik Agr1 Dagi’nin
tamamen Tiirkiye’ye birakilmasi ve bunun karsiliginda Tiirkiye’nin baska
bir topraginin Iran’a verilmesidir. Ikinci talep ise Tiirkiye’ye Iran toprak-
larinda isyancilara kars: sicak takip hakki taninmasidir. Iran, Tiirkiye’nin
sicak takip taleplerini kabul etmemis, ancak isyancilara kars1 kendi toprak-
larinda 6nlem almaya baslayarak kismen uzlagmaci bir tavir takinmistir.>

Bu siirecte Bagbakan Ismet Inénii’niin smir giivenligi saglanmadan
Tiirkiye-Iran iligkilerinin normallesmeyecegini belirtmesi Tiirkiye nin ka-
rarli tutumunu yansitmaktadir.”® 29 Temmuz’da Tahran Biyiikelcisi Mem-
duh Sevket Esendal’1 merkeze ¢agrilarak sert tutumuyla bilinen Hiisrev
Gerede Tahran Biiytikelgisi olarak atanmistir. Cumhurbagskan1 Atatiirk, Ge-
rede’ye “Hiisrev, pasaportun cebinde, fakat donmeni degil, orada kalmana,
sinir meselesinin halliyle baris ve dostluk siyasetimizde basarili olmani
isterim” demistir.”® Bagbakan Ismet Inonii ise “Hiisrev, senin durumun tip-
k1 Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme devirlerinde filolarin1 Canakkale
Bogazi’na dayayarak biiytikelgilik terciimanlarin1 Babidli’ye gondererek
sadrazama isteklerini dayatan devletlerin biiyiikel¢ilerine benzemektedir.
Bir farkla ki, devletimiz yurt i¢inde diizenin bozulmasina ve sinirlarinda
bir Makedonya olusumuna mani olmak i¢in kazanilmis hak ve azmiyle
seni gdondermektedir. Bununla birlikte, sen iran Hiikiimeti’yle seferber ol-
mus bir ordumuz arkanda harekete hazir bir halde konusacaksin. Bu ciddi
vaziyetin durumuna gore davranmak lazimdir” diyerek Tiirkiye agisindan
sinir giivenligi meselesinin ciddiyetini ifade etmistir.*’

Atatiirk ve Indnii’niin aciklamalar1 sinir meselesinin ¢dziimiinde
Cumhurbaskani ile Bagbakan arasinda yaklasim farkliliginin oldugunu
gostermektedir. Cumhurbaskam Atatiirk, iran ile sinir meselesinde baris
ve dostluk temelinde bir ¢dziimii vurgularken, Basbakan Inonii sertlik
yanhsidir. Iinénii, Gerede’ye “ordumuz arkanda harekete hazir bir halde
konusacaksin” diyerek sinir meselesinin ¢oziimiinde askeri giicii bir bask1
unsuru olarak gdrdiigiinii ortaya koymustur. Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya,

54 “Iran da Sakilere Kars1 Ciddi Tedbir Ald1”, Cumhuriyet, 28 Temmuz 1930, s. 1; Sener, “Agr Isyan1”, s.
398.

55 Bilal N. Simsir, Ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye'de “Kiirt Sorunu”: (1924-1938): Seyh Said, Agri ve Dersim
Ayaklanmalari, Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 1991, s. 205-6.

56 Hiisrev Gerede, Siyasi Hatiralarim I: Iran 1930-1934, Vakit Yaymlari, Istanbul, 1952, s. 17-20.
7 Age.
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ilimli Memduh Sevket Bey’in merkeze alinip yerine sertlik yanlis1 Hiisrev
Gerede’nin Tahran Biiyiikelgisi olarak atanmasinda 'sahinler grubu' olarak
bilinen Inénii’niin ve Disisleri Bakan1 Tevfik Aras’in etkili oldugunu iddia
etmektedir.>®

30 Temmuz 1930 tarihinde Iran’a verilen notada isyancilarm Iran si-
nirindan gelmesi durumunun devam etmesi halinde Tiirkiye’nin mesru
savunma cercevesinde Iran topraklarma girebilecegi belirtilmektedir.*
Tiirkiye’nin notasi Iran agisindan bu konunun tirmanabilecegine dair bir
isaret olarak algilanmstir. Tiirkiye’nin artan tepkisi karsisinda iran isyan-
cilara kars1 dnlemlerini arttirmistir. 8 Agustos 1930 tarihinde Iran askeri
kendi topraklarinda isyancilara yardima gelen Celalileri geri piiskiirtmiis-
tiir.

14 Agustos’ta Tiirk birlikleri isyancilar1 yakalamak igin Iran toprakla-
rinda sicak takip diizenlemistir.®' Tiirkiye ve Iran arasinda 1926°da imzala-
nan Giivenlik ve Dostluk Antlasmasi’nda ve bu antlasmanin 1928 protoko-
liinde sicak takip ile ilgili bir madde yoktur. Bununla birlikte, iran 27 Tem-
muz 1930 tarihinde Tiirkiye’nin yapmis oldugu sicak takip talebine olumlu
bakmamustir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin diizenledigi sicak takibin hukuki
veya diplomatik bir dayanagi bulunmamaktadir. Ancak, iran topraklarin-
da isyancilara yapilan sicak takip, Tiirkiye’nin 30 Temmuz 1930 tarihinde
Iran’a génderdigi notada belirttigi gibi mesru miidafaa kapsaminda deger-
lendirilmistir. Tlirkiye’nin toprak biitiinliglinti ve ulusal giivenligini tehdit
eden isyanlar kargisinda iran’in somut sonuglar doguran adimlar atmamasi
ya da atamamasi Tiirkiye ’nin mesru miidafaa tezini giiglendiren bir etmen
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

17 Agustos’ta Iran kendi topraklarinda faaliyet gdsteren isyancilara
kars1 operasyon diizenlemistir. Bu amagla sinirina asker sevk etmistir.®
20 Agustos’ta Iran isyancilara kars1 Tiirkiye’nin ortak operasyon teklifini
tekrar reddetmistir. Ancak iki tilkenin de kendi topraklarinda isyancilarla
miicadele etmesi gerektigini vurgulamistir.® 24 Agustos’ta Iran’a gonderi-
len notada Iran topraklarin1 da kapsayacak bir askeri operasyonun Tiirkiye

58 Cetinsaya, “Atatiirk Donemi Tiirkiye-iran iligkileri,” s.163-65.

59 “ran’a Siddetli Bir Nota Verdik”, Aksam, 30 Temmuz 1930, s.1.

% “Hago Muhasara Edildi”, Cumhuriyet, 11 Agustos 1930, s. 1.

6! Simsir, Ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye de Kiirt Sorunu, s. 211-12.

62 “[ran Topragmna {ltica Eden Asilerin Tedibi”, Cumhuriyet, 17 Agustos 1930, s. 1.

% “Hiisrev Bey Tahran’a gitmek lizeredir”, Cumhuriyet, 20 Agustos 1930, s. 4 . Ayrica bkz. Derk Kinnane,
The Kurds and Kurdistan, Oxford University Press, London, 1964, s. 30.
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acisindan mesru miidafaa kapsaminda degerlendirildigi belirtilmistir. Bu
siirecte Iran’m kendi topraklarinda isyancilara kars1 operasyonu devam et-
mektedir. *

Tiirkiye bolgedeki isyancilara kars1 7-14 Eyliil 1930 tarihleri ara-
sinda 3. Agr1 operasyonunu gerceklestirmistir. Operasyonda Tiirk asker-
leri Iran’m kontroliindeki Aybey Daglar1 ve Kiigiik Agr1 Dagi’na gire-
rek isyancilarin iran iglerine kagmalar1 6nlemistir.5 Isyancilar Tiirk-i-
ran sinirinda ¢ember altma alinmis ve etkisiz hale getirilmistir.% iran
kendi topraklarinda yapilan operasyon esnasinda Tiirkiye’ye karsi tepki
gostermek yerine, Tiirk ordusu ile igbirligi yapmay tercih etmis, Kiirt
isyancilar1 gozaltina almis ve isyancilarin sigindigr Maku sehrinde siki-
yonetim ilan etmistir.®’

Askeri operasyon sonucunda isyanci gruplarin tasfiye edilmesi ve
Tiirkiye-Iran siirmin istikrarli hale gelmesi smirin yeniden diizenlenme-
si i¢in zemin olusturmustur. Nitekim, Tiirkiye’nin Iran’daki Biiyiikelcisi
Hiisrev Gerede anilarinda Tiirkiye-Iran sinir meselesinin ¢dziimiinde Kiirt
isyanlarinin son bulmasinin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ge-
rede, sinirda isyancilar faaliyet gosterirken ve Tiirkiye topraklarina sal-
dirirken, sinir komisyonlarinin ¢alismasinin miimkiin olmadiginin altini
¢izmistir.®®

1931 yilinda sinir ile ilgili goriismeler tekrar baglamistir. Mayis 1931
tarihinde Biiylikel¢i Hiisrev Gerede, askeri atase Kurmay Binbasi Neset
Kiper ve Furungi Han baskanligindaki Iran heyeti arasinda sinir konusunda
Tahran’da goriismeler yapilir.  Gériismelerde, Tiirkiye, Iran’a iki toprak
pargas1 vererek askeri operasyonda ele gegirdigi Aybey bolgesini almay1
teklif etmistir. Iran heyeti ise Aybey bolgesinin stratejik nemi haiz oldugu
icin tereddiit gdstermis ve smir meselesinin ¢oziimiinde Milletler Cemi-
yeti’nin hakemlik yapmasin teklif etmistir. Ekim 1931 tarihinde Hiisrev
Gerede Ankara’ya gelmis ve Cumhurbaskani1 Atatiirk ile gorlismiistiir.
Tahran’daki goriismelerin detaylarini Atatiirk’e aktaran Gerede, Disisleri

64 “Sifahi Notamiz fran’a Teblig Edildi”, Cumhuriyet, 24 Agustos 1930, s. 3.

65 “Tenkil Harekat1”, Cumhuriyet, 10 Eyliil 1930, s. 3; Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlari, Cilt 2, s.
121-128.

% Age, s. 128.
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Bakani Tevfik Riistii Aras’in da Tahran’daki goriismelere katilmasini teklif
etmis ve bu teklifi kabul edilmistir.”

Sinir meselesinin ¢dziimiinde Iran’m Milletler Cemiyeti’nin hakem-
lik yapmasi teklifi ile ilgili olarak Tiirkiye iran’a génderdigi notada Tiir-
kiye’nin Milletler Cemiyeti iiyesi olmadigi i¢in’' hakemlik bagvurusunda
bulunmasinin miimkiin olmadigini ve iran’mn yapacag1 hakemlik basvuru-
sunu sikayet kapsaminda degerlendirecegini belirtmistir. Bununla birlikte,
fran ile yapilmig anlasmalarda hakemlik ile ilgili bir hiikiim olmadigmnin
alt1 ¢izilmis ve Tirkiye nin siir meselesinin ¢dziimiinde toprak takasini
uygun gordiigii belirtilmistir.”

Tiirkiye’nin Iran’a Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras’m Tahran’daki
goriismelere katilmasi ile ilgili yapmis oldugu teklif Iran tarafindan kabul
edilmis ve Tevfik Riistii Bey baskanhigindaki Tiirk heyetinin iran heyeti
ile yapmis oldugu goriigmeler genel anlamda olumlu ge¢mistir. Disisleri
Bakani Tevfik Riistli Aras, Atatiirk’ten aldig1 tavsiye dogrultusunda Riza
Sah’in konu ile ilgili hakem olmasini 6nermis, Riza Sah, bu teklifi kabul
etmistir.” Teklifi kabul ederken Riza Sah’in Tiirkiye ile iran’in asla askeri
catigmaya girmeyecegini sOylemesi,” Riza Sah’in siir miizakerelerinin
aksamasindan rahatsiz oldugunu ve dolayisiyla bu konudaki goriis ayrilik-
larinin kesin olarak giderilmesi gerektigini diistindiigiinii gdstermektedir.

Nitekim, Riza Sah, “Onemli olan su veya bu tepe degil; Tiirkiye
ile olan smir problemimizin bir an 6nce ve ilelebet ¢oziimlenmesidir.
Iki iilke arasinda ge¢misten gelen ve daima diismanlarimizin isine
yarayan uyusmazliklar son bulmali ve Tiirkiye ile iran arasinda karsilikli
cikarlarimiza dayali samimi bir dostluk kurulmali. Eger biz birlesir ve
ittifak edersek kimseden korkmam” diyerek sinir meselesinin Tiirkiye le-
hine ¢oziilmesine karar vermistir.”

Sonug olarak, 23 Ocak 1932 tarihinde Tiirkiye ile Iran arasinda bir
sinir diizenleme anlasmasi imzalanmistir. Antlasmanin birinci maddesine
gore Aras Nehri ile Karasu irmaginin birlestigi yerden baslayarak Bora-

o Age.

" Tirkiye, Milletler Cemiyeti’ne 1932 yilinda iiye olmustur.

2 Gerede, Siyasi Hatiralarim, s. 202-205.
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lan Goli'ne kadar Karasu’nun talvegini takip ettikten sonra Kiigiikk Agr1
Dag1, Tendiiriik Dagi, Kazim Pasa, Bagkala, Semdinan ve Geligin Dag1
Tiirkiye’ye birakilir. Ovacik, Caldiran, Somay, Terguvar, Merguvar, Siil-
diiz, Laheycan, Sehri Viran, Mukri, Serdest, Bane, Mak, Karaayni, Kotur,
Selmas ve Bajirge ise Iran’a birakilir.”® ikinci maddeye gore ise:

Birinci maddede belirtilen sinir ¢izgisini arazi iizerinde isaret etmek
tizere bir ¢izim komisyonu kurulacaktir. Bu komisyon, ikisi Tiirkiye Hiik{i-
meti, ikisi de Iran hiikiimeti tarafindan atanacak dort temsilciden olusacak-
tir. Cizim Komisyonu, 1932 Hazirani i¢inde toplanacak ve ¢aligmalarina is
bu anlagmadaki tanimlar1 en yakindan izlemeye gayret edecektir. Komis-
yonun masraflar1 Tiirkiye ile iran arasinda esit boliinecektir. Akit Devlet-
ler, komisyonun gdrevini yapabilmesi i¢in gerekli ikamet, is¢i, malzemeye
(kaziklar, sinir taslari) iligkin biitiin hususlarda, gerek dogrudan dogruya,
gerek mahalli memurlar vasitasiyla Komisyona yardim etmegi iistlenirler.

Sozli gecen devletler, bundan baska komisyonca konulacak nirengi
noktalarini, hudut isaretlerini, kaziklar1 ve sinir taglarint muhafaza ettirmeyi
de taahhiit ederler. Sinir taglar1 birinden o6biirii goriilebilecek bigimde yer-
lestirilecek ve iizerine numara konulacaktir. Bunlarin yerleri ile numaralari
bir harita iizerinde gosterilecektir. Hududun ¢izilmesine ait kesin tutanak
ve buna ekli haritalarla belgeler ikiser asil niisha olarak diizenlenecektir. 7

Bu anlasma ile iki taraf sinir civarindaki kabile ve asiretlerin stirekli
olarak sinirin diger tarafina gegmelerini tesvik etmemeyi taahhiit etmisler-
dir. Ayn1 zamanda, taraflardan birinin kendi siirlarinda isyancilara kar-
st askeri harekette bulunurken, diger tarafin isyancilarin kendi sinirindan
geemesini engellemek i¢in sinirlarint kapatmasina ragmen isyancilarin si-
nirt gegmesi durumunda, diger hiikiimetin isyancilar takip etmesini karar-
lastirmislardir.”® Sinir antlagmasi 18 Haziran 1932°’de TBMM ’nin onayina
sunulmustur. Antlasmanin onay gerekgesi su sekildedir:

Bu antlasma, komsu devletle aramizda tek ¢oziilmemis sorun alarak
kalan sinir meselesini kesin olarak sonug¢landirmaktadir. Simdiye kadar
Tiirkiye-Iran smirinda baz bélgeler uyusmazlik konusu olmasi nedeniyle
stiklinet ve diizeni tam olarak saglamak miimkiin olamiyordu. Bundan bas-
ka son zamanlarda meydana gelen eskiyalik olaylari, Agr1 Dag1 bolgesinde
bazi arazinin bize verilmesi ve buna karsilik Iran’a arazi verilmesi sure-

" Erim, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kuzeydogu ve Dogu Smrlar1,” s. 21.

"7 Reha Parla, Belgelerle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uluslararas: Temelleri, Tezel Ofset, Lefkosa, 1985, s.
182.

8 Erim, “Turkiye Cumhuriyeti’nin Kuzeydogu ve Dogu Sinirlari,” s. 21.
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tiyle stirin diizeltilmesi gerektiginden bu sorunun sonuglandirilmasi iran
hiikiimetine teklif edilmistir. Istegimiz olumlu karsilanmis ve Tahran’da
goriigmelere baglanmis ve sonug olarak (30 Nisan) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin giindemine sunulan bu antlagmanin imzalanmasi saglanmis-
tir. Anlagsma geregince biiyiik genelkurmay heyetinin sinirlarimiz i¢inde
bulunmas1 istenen arazi bize verilmekte, buna karsilik ta Iran’a arazi ve-
rilmektedir. Her yoniiyle ¢ikarimiza uygun olan ve komsu Iran devleti ile
kiiltiir ve ekonomi alaninda ¢aligma yapmak suretiyle iliskilerimizin daha
da artarak gelismesine hizmet edecek olan bu antlasma ile Tiirkiye-iran
sinir koruma karakollarinin Borolan Golii igme sulariyla, adi gegen goliin
etrafinda bulunan ¢ayirlardan ve Salep, Kozlu ve Yukar1 Yarimkaya igme
sularindan ortaklasa yararlanilmasina dair iki taraf arasinda imzalanan ve
antlagmanin ekini olusturan mektup hiikiimlerinin bir an evvel onaylanma-
s1 i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yiiksek onayina sunulacaktir.”

Sinir diizenlemesi ile ilgili anlagsmaya varilmasi sonrasi iligkilerin git-
tikce 1iyilestigi goriilmektedir. Bunun en ¢arpicit 6rnegi, Haziran 1934°te
fran Devlet Baskan1 Riza Pehlevi'nin ilk yurtdis1 seyahatini Tiirkiye’de
gergeklestirmesidir. Tiirk gazetelerinin Sah’tan 'biliylik misafirimiz' seklin-
de bahsetmesi ve Sah’1 karsilamak i¢in biiyiik bir kalabaligin gelmesi, iki
iilke arasindaki olumlu atmosferi yansitmasi agisindan onemlidir.® Atatiirk
Sah’in ziyareti ile ilgili su sekilde konusmustur:

“Tiirk milleti, Sah Hazretlerinin bu ziyaretiyle son derece mesut ve
bahtiyar olmustur. Tiirk-iran iliskilerinin tarihi seyri incelenirse goriile-
cektir ki, bu iki {ilke dostluk yolundan ayrildiklar1 zamanlar tarihlerinin
en sorunlu donemlerini yasamiglardir. Aralarindaki dostluk baglari sik1 ol-
dugu devirlerde ise mesut ve bahtiyar olmuslardir. Bu gercegi iyi bilen ve
takdir eden Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirk-Iran dostlugunu dis politikasinin
bir ana kurali haline getirmistir. Sah Hazretlerinin yiiksek idareleri altinda
olan kardes iran’da da bu gergegin boyle anlasilmis olmasi sayesindedir ki

bugiinkii sarsilmaz ve ebedi Tiirk-Iran dostlugu kurulabilmistir”.%'

Ziyaret esnasina Sah, Tiirkiye’nin batililagma politikasini takdir etmis
ve su sekilde konugmustur: “Tiirk ulusunun bana géstermis oldugu nezaket

" T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 65. Inikat, Cilt 9,18.6.1932; http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d04/c009/tbmm04009065.pdf

80 Afshin Marashi, “Performing the Nation: The Shah’s Official State Visit to Kemalist Turkey, June to
July1934,” Stephanie Cronin (der). The Making of Modern Iran, State and Society under Riza Shah,
1921-1941, Routledge, London, 2003, p. 110.

81 Aksin, Atatiirk iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasi, s. 195.
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bende kalic1 bir izlenim birakmustir. Iktidara geldigim ilk giinden beri Tiir-
kiye ile kurulmasi gereken dostlugun ihtiyacini hissettim ve simdi Tiirkiye
ve Iran arasinda iliskiler simdi en iyi seviyede oldugu i¢in mutluyum...” %

Ismet Inénii de ziyaret ile ilgili konusmasinda zor dénemlerden gegen
Tiirk halki agisindan Iran’in miicadele ile elde ettigi bagimsizligin 6nemini
vurgulamis ve simdi gii¢lii olan iki tilkenin ilerleme ve uygarlik yolunda
hizli adimlar atacagmi belirtmistir.®® Indnii'niin konusmasi Tiirkiye ve
fran’1n uluslasma ve modernlesme projelerinde ve uluslararas1 devlet sis-
teminin kural ve standartlarini kabul etme konusunda ortak noktada dur-
duklarmi vurgulamasi agisindan 6nem arz etmektedir.®

Sah’in ziyareti esnasinda Tahran Biiyiikelgisi Hiisrev Gerede’ nin
gorevden alinarak daha uzlagsmaci bir tutum benimseyen Atina Biiyiikel¢isi
Mehmet Enis Akaygen’in getirilmesi Tiirkiye’nin Iran’a kars1 tutumunu
yumusattiginin somut bir gostergesidir. Yine, Milletler Cemiyeti Konseyi
aday1 olan Iran’mn Tiirkiye’nin adaylig1 s6z konusu oldugunda gekilmesi
Tiirkiye ile Iran’in sadece ikili iliskilerde degil, uluslararasi arenada da
isbirligi i¢inde oldugunu gosterir.®

Diger yandan, sinir antlagsmasina iliskin demarkasyon c¢alismalari
ilerleyen siirecte devam etmistir. 27 May1s 1937°de Iran Disisleri Baka-
n1 Inayetullah Samiy ile Tiirk Biiyiikelcisi Enis Akaygen arasinda 1932
Anlagmasi’ni diizenleyen ek bir anlagma imzalanmistir. Bu anlasmaya
gore Kiiciik Agr1 Dagi dahil Agr1 Dagi tiimiiyle Tiirkiye’ye birakilmistir.
Van’in Kotur bdlgesindeki arazinin ise Iran’da kalmasi kararlastirilir. Bu
tarihten sonra sinir lizerinde isaretleme ¢alismalar1 devam eder. S6z ko-
nusu anlagsma 17 Haziran 1938 tarihinde TBMM’de onaylanarak yiiriir-
lige girmistir.®

8 Temmuz 1937°de Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan Tahran’da Sada-
bad Pakti’n1 imzalamislardir. Pakt’in kurulmasinin en 6nemli nedenlerin-
den biri sinirlararasi hareket eden bolgedeki Kiirt asiretlere karsi iilkelerin
siir giivenligi noktasinda igbirligi yapma niyetleridir. Pakt’in 7. Madde-
sinde belirtildigi lizere “Bagith taraflardan her biri, kendi sinirlart i¢cinde
diger bagith taraflarin kurumlarini yikmak, diizen ve gilivenligini sarsmak

82 “Ankara Tarihi bir Giin Yasad1,” Cumhuriyet, 17 Haziran 1934, s. 4.

83 “fsmet Pasa’min Nutku,” Cumhuriyet, 19 Haziran 1934, s. 1
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veya politik rejimini bozmak amaciyla silahli geteler, birlikler ve orgiitle-
rin kurulmasini ve eyleme gegmelerini engellemeyi yiikiimlenir.” ¥’

8. Maddede taraflarin aralarinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar:
bariscil yollarla ¢oziime ulastiracaklarini taahhiit etmislerdir. 9. Maddede
Pakt’in hi¢bir maddesinin Milletler Cemiyeti yasasi ile ¢elismedigi vur-
gulanmistir. iran Sah’1 Sadabat Pakti’nin kurulmasindan sonra Atatiirk’e
tebrik mesaj1 cekmis, bu mesajinda “Bundan sonra ¢oziilmez bag ile bag-
lanmis olan memleketlerimiz, bu olay yolu ile samimi ve verimli igbirlik-
lerini barigin hizmetine koyabileceklerdir” demistir.®®

5. Kriz Yonetim Siirecinin Analizi

1926 yilinda baslayan Agri isyanlart ile simir diizenlemesi ve sinir
giivenligi konular1 Tiirkiye’nin iran ile iliskileri kapsaminda ana giindem
maddesi olmustur. Bu iki konu ile ilgili uzlasmazlig1 ortadan kaldirmak
amaciyla Tiirkiye Iran nezdinde bir dizi diplomatik girisimde bulunmustur.
1926-1930 yillar1 arasinda sinir diizenlenmesi ile ilgili komisyon kurulsa
da isyanlarin devam etmesi sebebiyle netice vermemistir. Yine bu donem-
de Tiirkiye, iran’1 isyancilara kars1 smirin1 daha iyi kontrol etmesi konu-
sunda notalar araciligiyla uyarmistir.

1930°da ¢ikan Agr isyam (Zilan isyani1) siirecinde Iran’in smirinda
yeterli dnlem almamasi sonucu iki iilke arasinda uyusmazlik krize doniis-
miistiir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’nin Iran’a verdigi notalarda isyancilarin
fran simirindan gegmeye devam etmesi halinde Tiirkiye’nin Iran toprakla-
rina mesru savunma cercevesinde girebilecegi belirtmesi ve isyan1 bastir-
mak amaci ile iran topraklarma girmesi sonucu (tehdit algilayan iilkenin
bu tehdidi ortadan kaldirict politika gelistirmesi ve bunun sonucunda iki
tilke arasindaki askeri ¢atisma riskinin artmig olmasi dolayisiyla) iki iilke
arasinda kriz durumu meydana gelmistir. Krizin tetikleyici dinamikleri is-
yancilarin Tiirkiye topraklarinda dogrudan siddet kullanmasi ve Iran’mn bu
gegisleri engelleyememesi olmustur. Tehdidin ciddiyeti Tiirkiye nin top-
rak biitlinliigiinii olarak gézlemlenmistir.

Tiirkiye’nin Agr1 bolgesinde kendi sinirlart igerisinde baslatmis oldu-
gu askeri operasyonu Iran sinir bdlgesini de kapsayacak sekilde genisletil-

87 Akdevelioglu ve Kiir¢iioglu, “Ortadogu’yla Iliskiler,” Oran (der.) Tiirk Dis Politikasi, s. 367-8.

88 Utkan Kocatiirk, Dogumundan Oliimiine Kadar Kaynak¢ali Atatiirk Giinliigii, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 1999, s. 554.
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mis olmasi, Iran’mn da siirece miidahil olmasini gerektirmistir. Daha nce
belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin Iran topraklarinda gerceklestirmis oldugu si-
cak takip ve askeri operasyonu Iran’in rizasi alinarak gerceklesmemistir.
Bu cercevede, iran, Tiirkiye’nin bu girisimlerini desteklemek veya bu gi-
risimlere kars1 ¢ikmak konusunda stratejik bir tercihe zorlanmistir. Karar
alicilar agisindan bakildiginda, iran karar alicilarinin verecegi karar Tiir-
kiye ile bir savasa siiriiklenme riskini igerisinde barindirdig i¢in riskli bir
karardir. Tiirk karar alicilar1 acisindan bakildiginda ise Iran topraklarinda
diizenlenen sicak takip ve askeri operasyon Iran ile savas ihtimalini arttir-
mas1 agisindan riskli olsa da isyancilara kars1 Tiirkiye’ nin toprak biitiinlii-
giiniin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Her iki iilke karar alici-
larinin temel kaygisinin iki iilke arasinda istenmeyen bir savasi 6nlemek
dogrultusunda ortiismiis olmast, krizin daha fazla tirmanmasini 6nlemistir.

Operasyon Oncesi Tiirk karar alicilarin agiklamalarinda goriildiigii
iizere Tiirkiye’nin Iran topraklarina girmesi isyancilara karsi 'mesru mii-
dafaa' olarak nitelenmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Iran topraklarma
girmesi Iran’in toprak biitiinliigiine yonelik bir adim olmamus, isyancilar
tarafindan tetiklenen giivenlik endisesi neticesinde kendi toprak biitiin-
ligiinii korumaya doniik bir adim olmustur. Tiirkiye’nin bu adimi Cum-
huriyet’in kurulusundan itibaren dis politikasinda izlemis oldugu statiiko
yanlis1 tutumuna da uygundur. Tiirkiye isyan1 bastirdiktan sonra Iran ile
anlasarak sinir meselesini ¢6zme yoluna girmis ve bu meselenin ¢éziimiin-
de Riza Sah’1t hakem gostererek uzlagmaci tutumunu ortaya koymustur.
Tiirkiye’nin bu tutumu kuvvet kullanarak bir sinir degisikligi arayan re-
vizyonist bir dis politika hedefine sahip olmadigini acik¢a gostermektedir.

Kriz boyunca Iran askerleriyle herhangi bir sicak catisma haline
girilmemistir. Siddetin seviyesi Tiirkiye ile isyanci gruplarla yasanan kii-
¢lik catisma diizeyinde kalmistir. Bu noktadan sonra hizlica miizakere sii-
recine girilmis olmasi, kriz halinin yumusamaya evresine girmesine zemin
hazirlamistir. Kriz kendi iginde bir tirmanma siirecine girmemistir. Kriz
stirecinde herhangi bir devlet ya da orgiit miidahil olmamistir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, Iran’mn smir sorununun ¢dziilmesi i¢in Milletler Cemi-
yeti’nin dahil olmasi ile ilgili talebini Tiirkiye, orglite iiye olmamasi hase-
biyle reddetmistir. Taraflar aralarindaki kriz durumunu kendi inisiyatifleri
cergevesinde, miizakere yontemini kullanarak sonlandirabilme basarisini
gosterebilmiglerdir.

Kriz yonetiminde, diplomatik, askeri ve hukuki ara¢lar kullanilmig-
tir. Tiirkiye, meseleyi ¢6zmek icin, notalar ve dogrudan goriismeler ara-
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ciligryla, diplomatik yollar1 denemistir. Bununla birlikte, Kiigiik Agri’nin
Tiirkiye acisindan oldugu kadar iran’in giivenlik kaygilarinda stratejik
Oonemi haiz olmasi, krizin Tirkiye’nin toprak biitiinligi tehdit edildigi
igin ortaya ¢ikmasi ve Tiirkiye’nin Agr1 isyanini sonlandirmak igin Iran
topraklarinda operasyon yapmasi, krizin askeri ve giivenlik boyutunun
varligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin Iran topraklarinda operasyon
yaparak isyani sonlandirmig olmasi ile kriz yonetiminde diplomatik arag-
larin yani sira askeri yontemin de kullanildig1 goriilmektedir.

Kriz siirecinde iran zaman kazanma stratejisi izlerken Tiirkiye ol-
du-bitti stratejisi izleyerek krize konu olan tehdidin bir an 6nce son-
lanmasina ¢aba goOstermistir. Tilirkiye’nin, diplomatik mekanizmalarin
sonu¢ vermemesi neticesinde Kiirt isyancilara kars1 Iran topraklarinda
operasyon diizenledigini vurgulamak gerekir. Iran’in operasyon siirecin-
de Tirkiye’ye destek vermesi ile yumusama evresine giren kriz, Tiirkiye
ve Iran’in sinirlarini hukuksal yollardan yeniden diizenlenmesi ile (1932
Anlagmasi) son bulmustur.

Kriz yonetim siirecinde karar alicilarin sdylemleri iki iilkenin birbirine
dogrudan bir tehdit teskil etme amaci glitmedigini gostermektedir. Daha
once de belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin iran topraklarinda fiili durum yarat-
madaki temel amaci Iran’1n toprak biitiinliigiinii ihlal etmek degil, tam tersi
krizin tetikleyicisi olan isyancilarin kendi toprak biitiinliiglinii ihlal etmesi-
nin 6niline gegmektir. 1930°daki 3. Agr1 operasyonu sonrasi sinir sorununun
¢oziimiinde her iki iilke siyasal karar alicilarinin ortak kararda birlestikleri
goriiliir. Dogrudan diger iilke karar alicisint muhatap alan samimi ve hak-
kaniyeti arzulayan ¢6ziim arayislarinda diplomatik jestler de siireci sekil-
lendirmede rol oynamistir. Her iki tilke karar alicilar1 diger tarafin saygin-
ligin1 6n plana ¢ikartacak segenekleri onererek miizakere zemininde kar-
silikli giiveni saglamaya calismuglardir. Ornegin, Cumhurbagkani Atatiirk
sinir goriismelerinde baris ve dostluk vurgusu yapmis, sorunun ¢éziimiinde
Riza Sah’in hakem olmasini dnermistir. Riza Sah ise Tiirkiye nin istegi
dogrultusunda bir karar vererek bu diplomatik jeste karsilik vermistir.

Sonug olarak, Tiirkiye, 7-14 Eyliil 1930 tarihleri arasinda Iran toprak-
larina girip Agr1 isyanini bastirarak krizin tetikleyicisini (isyan durumunu)
ortadan kaldirilmistir. Iran’in, operasyon esnasinda Tiirkiye ile isbirligi
yapmast ile krizin diger tetikleyici unsuru (Iran’mn Tiirkiye nin ulusal gii-
venligi ile ilgili somut adimlar atmamasi ya da atamamasi) ortadan kalkmis
ve kriz yumusama siirecine girmistir. Krizin yumusama déneminde sinir
miizakereleri ile isbirligi noktasinda somut adimlar atilmistir. 1932 Sinir
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Anlasmasi ile krizi tetikleyen isyancilarin orgiitlendikleri Kiigiik Agr1 Da-
g1’nin Tiirkiye’ye verilerek Tiirkiye nin giivenlik kaygilarinin giderilmesi
ile kriz durumu ortadan kalkmistir. Kriz sonras1 evrede iki lilke arasindaki
iligkiler giderek iyilesmistir. 1937°de Sadabad Pakti’nin imzalanmasi ile
iki iilke, ikili iliskilerdeki olumlu atmosferin bolgesel diizleme taginmasi
noktasinda olumlu adim atmislardir.

6. Sonug

1. Diinya Savasi1 sonrasinda sekillenen uluslararasi sisteme bakildi-
ginda klasik giic dengesinin hakim oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
ortamda savas sonrasi statilkonun korunacagina iliskin iyimser bir hava
vardir. 1920’de Milletler Cemiyeti kurularak baris ve istikrarin sisteme ha-
kim olmasina ¢alisilmistir. Almanya Versay Antlagsmasi ile siyasi, askeri ve
ekonomik olarak zayiflatilmis, ABD izolasyonist bir dis politika izlemeyi
tercih ederek i¢ islerine agirlik vermistir. Rusya’da 1917 Ekim devrimi ile
carlik rejimi yikilmis, 1918-1922 yillari arasinda komiinist Kizil Ordu ve
monarsi yanlis1 Beyaz Ordu arasinda yasanan i¢ savas Kizil Ordu’nun za-
feriyle sonuglanmis ve 1922°de Sovyetler Birligi kurulmustur. Tiirkiye ve
Iran arasinda krizin yasandigi donemde Sovyetler Birligi uluslararas: giic
olmak i¢in ¢aba sarf etmektedir. Genel olarak bakildiginda, iki savags arasi
doénemde baskin aktér Ingiltere’dir.

Ortadogu 6zelinde bakildiginda Ingiltere ve Fransa basat aktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 16 Mayis 1916°da imzalanan Skyes-Picot Antlas-
masi ile Ortadogu Ingiltere ve Fransa arasinda béliistiiriilmiistiir. Milletler
Cemiyeti manda sistemi altinda Liibnan ve Suriye Fransiz yonetimine; Irak,
Transiirdiin ve Filistin ise Ingiliz yénetimine brrakilmistir. Bélgedeki Ingiliz
ve Fransiz etkisi Tiirkiye’nin Ortadogu’da aktif bir dis politika izlemesini
biiyiik 6lgtide engellemistir.® Bu donemde ortaya ¢ikan Kiirt isyanlart Tiir-
kiye’nin Ortadogu ile olan politikalarimi sekillendirici bir unsur olmustur.

Bu makalede, Agr1 isyanlar ile Tiirkiye ve Iran arasinda ortaya cikan
dis politika krizi genel olarak kriz yonetimi ve spesifik olarak diploma-
tik, askeri ve hukuki ydntemlerle ¢6ziim baglaminda incelenmistir. Ozet
olarak, 1926 yilinda iran’in Kiiciik Agr1 bolgesinde bulunan Kiirt isyanci-
larin Tiirkiye topraklarina saldirmalart ile ortaya ¢ikan Agri isyani, Tiirki-
ye ve Iran arasindaki halihazirdaki smir diizenlemesi ile ilgili uyusmazliga
siir glivenligi boyutunun eklenmesine yol agmis ve isyanin devam et-

% Veysel Ayhan, “Eksen Kaymasi mi? Sistemik Etkiler mi?: Tiirkiye-Ortadogu Iliskilerine Teorik Bir
Bakis,” Ortadogu Analiz, 2, No. 19 (2010), s. 29-30.
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mesi ve Iran’m Kiirt isyancilarin smir1 gegmesini dnleyici somut adimlar
atmamas1 ya da atamamasi Tiirkiye-Iran arasindaki dis politika krizine
zemin hazirlamigtir. Diplomatik seceneklerin sonu¢ vermemesi iizerine
Tiirkiye’nin 1930°da Iran topraklarina girip isyan1 bastirmast kriz siirecin-
de bir doniim noktas1 olmustur. Bu tarihten sonra yumusama evresine giren
kriz durumu 1932 Anlagmasi ile Tiirkiye’nin ulusal giivenligi agisindan
kritik 6nemi olan Kiigiik Agr1 Dagi’nin Tiirkiye’ye verilmesi ile ortadan
kalkmustur.
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Sona Erisinin 100. Yilinda 1. Diinya Savasi’nin
Ekonomik Cephesine Dair Bir Inceleme

Irfan KALAYCI!

(04

Birinci Dunya Savasi (1. DS) 1914-18 yillarinda ‘ekonomik savag’ ile ‘savas
ekonomisi’ arasinda gecmis bir cephe savaglar1 butunudur. 1. DS nin nedenleri
genellikle ‘ekonomik’tir. Bu nedenlerden bazilar1 sunlardir: Atlantik’in iki
yakasindaki devletlerin askeri, politik ve ekonomik gii¢ yarigina girmeleri; mevcut
uluslararasi ticari engelleri agma cabasi; enerji, hammadde arz guivenligini ve
sanayi i¢in girdi akigin1 saglama arzusu; somirgelestirme firsatlarim ve gesitli
rantlar1 yakalama ihtiyacl. Milyonlarca insanin 6lumine yol agan 1. DS’nin
genel sonuglar1 da ‘ekonomik’ agirliklidir: Ornegin savag bittiginde dinyanin
politik cografyasi gibi ekonomik cografyasi da degismis; silah sanayisi daha
fazla buyumius, uretimde ulkeler arasi rekabet kizismis ve 1929 Dunya Ekonomik
Bunaliminindnkogullariolusmustur. Savas siirecinde savag ekonomisi uygulanmis,
bu politika savastan sonra devam etmistir. Savas ekonomisi kitlesel issizlik ve
yoksulluk ile muicadelenin yani sira, savas tazminatlari, dis bor¢lanma, karsiliksiz
emisyon ve karne ile tuketimi dogru yonetmeyi kapsamaktadir. 1. DS ve sonuglari
I. Haldun’un “Her milletin u¢ devri vardir; fetih, durma, ¢okiis devri” seklindeki
tarih gorigunt dogrulamistir. 1. DS’na katilan tim devletler gibi o zaman birer
imparatorluk olan Avusturya-Macaristan ve Osmanl devletleri de savag butgesi
yoluyla savas ekonomisi uygulamiglardir. Savas ekonomisi uygulamalarinin
hedefi duraklama ve ¢okusii engellemek, en azindan geciktirebilmektir. Fakat
anilan imparatorluklar digerleri gibi ¢okiisten kurtulamamiglardir.

Anahtar kelimeler: /. Diinya Savasi, ekonomik neden ve sonuglari, savas
ekonomisi.

! Prof. Dr. inénii Universitesi, [IBF Iktisat Boliimii, irfan.kalayci@inonu.edu.tr.
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An Analysis on Economic Front of World War I at the 100"
Anniversary of Its Finish

Abstract

The First World War (WW 1) is the whole of the frontal wars past between the
economic war and the war economy in 1914-18. The causes of WW 1 are often
‘economical’: Some of these are to enter the military, political and economic pow-
er rivalries of the two neighboring countries of the Atlantic; efforts to overcome
existing international trade barriers; the desire to provide energy and raw material
supply security and input flow for the industry; the need to capture colonization
opportunities and various rantings. The general results of WW 1 which has killed
millions of people, are also ‘economical’: For example, when the war ended, the
economic geography of the world changed as the political geography of the world,
the arms industry grew more, the competition between the countries increased
and the pre-conditions of the World Economic Depression of 1929 were formed.
During the war period, war economy was applied and this policy continued after
the war. The war economy includes correct management of war reparations, for-
eign borrowing, unrequited emissions and ration card based consumption as well
as combating mass unemployment and poverty. WW 1 and its results have been
confirm to I. Haldun’s historical opinion in the form of “Every nation has three cy-
cles; conquest, stagnation, decadence.” Like all states participating in WW 1, the
Austrio-Hungarian and the Ottoman states also, which were then empires, applied
war economy through the war budget. The aim of the war economy practices is to
prevent, at least to delay, pause and collapse. But these empires did not survive the
collapse like the others.

Keywords: World War 1, its economic causes and consequences, war economy
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1. Giris

Birinci Diinya Savasi (1. DS) sicak savas 6zelligine uygun bir sekilde
1914 yilinin bir yaz aymda (Temmuz) basladi. 1918 yilinin bir Sonbahar
aymda (Kasim’da) ise sona erdi. Ancak savasin patlama nedenleri ve sonug-
lar1, baglama ve bitis aylar1 kadar rastlantisal olmamustir. 1. DS Ikinci Diinya
Savast’na (II. DS) kadar olmak iizere ‘Diinya Savasi’ ya da ‘Biiyiik Savas’,
ABD de savasa girinceye kadar ‘Avrupa Savast’ olarak bilinir. 20. yy. uygar-
ligin en uzun yiizyili olduysa, bunun nedeni iki diinya savasgina sahne olma-
sidir. Bu agidan 20. yy. ilk ve tektir.

Langlois, vd.’nin ifade ettigi gibi “Hi¢ kimse 1914 te Agustos un ba-
sinda biitiin Avrupa’da yankilanan sesin bir toplanma borusu degil de Av-
rupa’'min kendi matem borusu oldugunu bilmezdi.”> Matem borusuna konu
olan 1. DS her yoniiyle dramatik ve ahlaksal sorun olmak disinda, ekonomik
ve smai 6zelligi de olan bir savasti. 1. DS 1914-1918 arasinda ge¢mis bir
ekonomik savas (economic war) ve savas ekonomisi (war economy) uygu-
lamasidir. Ekonomik alanda denge ve istikrar1 devletin etkin miidahalesi ile
saglamanin araci olan politik ekonomi agisindan ¢ok daha biiyiik bir savas
ozelligi tasimaktaydi. Zira bu savas salt igsiz genglere bagl etkin isgiiciinii
askerilestirmekten ve asker stokunu cepheye siirmekten ibaret degildi, belki
de daha fazlasiyla, onlarin masraflarini karsilama yetenegi anlaminda ciddi
bir finansman isiydi.

Mombauer’in vurguladigi gibi, ‘1. DS gelecekteki gelismelere temel
olusturan biiyiik bir felaketti.”® Zira 1. DS kadar Diinya haritasini1 degistirecek
ve Diinya ekonomilerinde bdliinme-par¢alanma (dezentegrasyon) firtinasi
yaratacak baska bir savas olmayacakti. 1914-1939 arasinda diinya cografya-
siin en az yarist boliindii ya da parcalandi, bir kism1 da yeniden ‘yapistiril-
dr’ ya da insa edildi. Kiiresel savaslarin 6ziinde ve dogasinda hep “2-Y” var
olmustur: Yikim ve yapim. Savas oyuncular1 genellikle diisman kalelerini
yikarlar, fakat bazen de ele gegirdikleri kaleleri tamir ederler ya da yeniden
yaparlar. Nitekim 1. DS ile birlikte yeni ulus-devletler dogar, orgiitlii emek
yiikselir ve Sovyet-Rus devrimi gergeklesirken savas kendi i¢inde yikim ve
yapimi ayn1 anda barindirmistir. Yikarken yapan, yaparken yikan savasin ilki
olan 1. DS’ nin bu islevini, -yaklasik sadece ¢eyrek yiizyil sonra patlayacak
olan- ikincisi (II. DS) siirdiirecekti. Her iki savas, devletler bazinda kendi
galipleri ile magluplarini ve halklar bazinda kendi zenginleriyle yoksullarini

* Georges Langlois, Jean Boismenu, LucLefebvre ve Patrice Ragimbald, 20. Yiizyil Tarihi, 2.b., Cev. 0.
Turan, Nehir Yaylari, Istanbul, 2003, s. 62.

3 Annika Mombauer, The Origins of the First World War: Controversies and Consensus, Routledge, London,
2013, p. 1.
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yaratacakti. Burada adi gecen savas oyuncularinin bazilar1 magrur (biiyiik
devletler) iken bazilar1 da magdur (kiigiik devletler) goriintiisii vermekteydi.
Ornegin Osmanl ve onun yaninda yer aldig1 Avusturya-Macaristan devletle-
ri magrur olarak girdikleri savastan magdur halde ¢ikmiglardir. Magduriyetin
en net faturasi yiiksek bir can ve mal kaybi karsiliginda imparatorlugun bo-
liinmesi ve ulus-devlete dogru evrilmesi olmustur.

1. DS bir jeopolitik savas olmaktan ¢ok gergekte bir ekonomi savasi
niteligi tasidigindan,4 savasa dogrudan ya da dolayl katilan devletler savas
stirecinde ‘savas ekonomisi’ politikalarini uygulamak zorunda kalmislardir.
Savas ekonomisi uygulamalar1 II. DS’nin ekonomik tarihinde de goriilmek-
tedir. 1. DS ekonomi tarihi genel olarak; biiyiik devletlerin savas siiresince
yiiklendikleri maliyetleri, savas bor¢larin1 ve tazminatlarini; Almanya’nin
ablukasi, savastan etkilenen tiim uluslarin temel gida ve hammadde stoku
gibi uzun siireli ekonomik hazirliklari; ayrica bu siirecte diinyadaki emek go-
¢linii, askeri ulagimi, sanayi ve tarimla ilgili gelismeleri kapsayan bir tarihtir.

1. DS sonuglar itibariyle I. Haldun’un tarih felsefesinde gecen “Her
milletin ii¢ devri vardwr, fetih, durma, ¢okiis devri” seklindeki gelenekselles-
mis Ozglin goriisiinii dogrulamistir. Savas ekonomisi uygulamalarinin hedefi
duraklama ve ¢okiisii engellemek ya da geciktirmektir. Savag ekonomisi
devletin milli ekonomiyi savas konjonktiiriinde canli tutmak, savasi lehine
cevirmek i¢in belli bir plan-program g¢ercevesinde aldigir 6nlemlerin genel
adidir. Bu 6nlemlerin etkililik derecesine gore savas denetim altina alinmig
olur.

Savas ekonomisi Oncelikle parasal ve mali politikalarla yiiriitiliir. 1.
DS’na katilan tiim devletler gibi o zaman diliminde birer imparatorluk olan
Avusturya-Macaristan ve Osmanli devletleri de ‘savas biitgesi’ yoluyla savas
ekonomisini uygulamislardir. Savastan galip ¢ikmak i¢in sivillerin tiiketi-
mini kisip cephede askerin tiiketimine agirlik vermislerdir. Bunun i¢in be-
lirli Girtinleri tiikketim karnesine baglamislar; sivilleri seferberlik kapsaminda
askere cagirmislar; savas zamaninda yurt i¢i ekonomik kaynaklarin ¢ogu-
nu halkin refahini arttiran kalemlerden ¢ekip cephede kullanilacak mallarin

4 Oysa Heaton gibi bazi ekonomi tarihgilerine gore, I. DS’na yol agan nedenler arasinda, kapitalizm ya da
emperyalizm odakli ekonomik konular yoktur: Somiirgeler, pazarlar, dogal kaynaklar, hammaddeler
ve yatirim mallari i¢in yapilan kavga, rekabet ve diismanliklara yapilan genel gondermeler konuyla ya
ilgisiz ya da yanilticidir. O dénemin Avrupa’sinda higbir giiclii ekonomik sinif ne savasi arzu ediyor
ne de savasa yol acabilecek ekonomik politikalar1 destekliyordu. O yiizden savasin en giiglii nedeni,
Almanya’nin Avrupa’nin gobeginde, diger rakip tilkelerin aleyhinde politik, askeri ve ekonomik yonden
tek giiclii egemen devlet olmak istemesi ve egilimi destekleyenlerle karsi ¢ikanlar arasinda uluslararasi
uzlasmaz geliskilerin dogmasidir. (Herbert Heaton, Avrupa Iktisat Tarihi, Cev. M. A. Kiligbay ve O.
Aydogus, Paragraf Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 569.)
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iiretimine kaydirmiglardir. Bunun sonucunda piyasalarda hiper-enflasyon
ve karaborsa olusmus, yoksulluk artmistir. Savas ekonomisi, baslangicta
makroekonomiyi savas kosullarinda bile saglikli-canli tutmak amaciyla uy-
gulanmigsken bir siire sonra hastalikli-durgun bir hale siiriiklemis olmaktadir.

1. DS Avrupa’da hangi devletin ittifak, itilaf ya da tarafsiz kuvvetler
arasinda oldugunun yani sira, hangi devletin zengin-giiclii ya da yoksul-zay1f
oldugunu da seffaf hale getirmistir. Miittefikler yani itilaf devletleri (Birlesik
Krallik, ABD, Rusya, Fransa), Merkezi kuvvetlere yani ittifak devletlerine
(Almanya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli) kiyasla savasta harcayabi-
lecekleri ¢ok biiyiik gizilgili¢ (potansiyel) servete sahipti. Bir tahmine go-
re,” Miittefikler savasta 147 milyar dolar ($), Merkezdekiler ise 61 milyar
$ harcadilar. Britanya tek basina 47, Almanya ise 45 milyar $ ile en fazla
harcama yapan devletler oldular. Savasin en biiyiik galibi olan ABD’nin
yaptig1 harcama, gayri safi yurti¢i hasilasinin (GSYH) yaklagik %52’sine
denk olup 32 milyar $ idi.

1. DS’nin kendine 6zgii birgok dogmasindan soz edilir; bunlardan en
meshur olani, Yaz 1914’{in sonunda Alman Imparatoru Kayzer Wilhelm’in
askerlerine sOyledigi su sozdiir: “Yapraklar agaglardan diismeden sizler evi-
nize donmiis olacaksiniz.” Avrupa ¢apinda pek ¢ok insan bu iyimser tahmine
inanmist1.® Ekonomik nedenler ¢ok olmasaydi, 1. DS ¢ok uzun siirmeyecek
ve ters tahminler diinya dogmalar tarihine gegmeyecekti. Bu dogmanin bir
kaynagi, savas ¢ikmasi ile Alman diinya politikas1 yani 'weltpolitik' arasin-
da dogrudan bir iligkinin bulunmamas: olarak kaydedilebilir. Ciinkii ‘welt-
politik’ Avrupa’da bir yayilma icermiyordu. Prusya Imparatorlugu-Biiyiik
Alman Devleti (Reich) i¢inde ikincil-ulusal olmayan gruplar kaynasmaisti.
Welpolitik’in amaci1 Almanya’da biitiinlesmeyi, tarimla sanayi arasindaki
uzlagmay1 ve sosyal demokrasiyi saglamakti.” Almanya 1. DS’na katilan tiim
iilkeler icinde en simgesel devletlerin basinda gelmektedir. Zira 1. DS’ nin
nedenlerine seffaf sekilde katkida bulundugu kadar, bir ‘maglup’ ve hatta
‘magdur’ olarak sonuglarina da katlanmay1 bilen bir devlet idi.

1. DS bir madalyonun iki yiizii gibidir: Bir yiiziinde ekonomik, diger yii-
zlinde politik nedenler ve sonuglar kodlanmistir. Bu makalede amag, ekono-
mik 6zellik tagiyan kodlar1 belirlemek disinda, savasta en fazla zarar gérmiis

5 Harvey E Fisk, The Inter-Ally Debts: An Analysis of War and Post-War Public Finance, 1914-1923,
Banker’s Trust Company, New York-Paris, 1924, pp. 11-40; Carlos Lozada, “The Economics of World
War 17, The National Bureau of Economic Research (NBER), 2014.

¢ John H. Maurer, The Outbreak of the First World War: Strategic Planning, Crisis Decision Making, and
Deterrence Failure, Westport: Greenwood Pub. 1995, p. 3.

"Hew Strachan, The First World War: Vol. I: To Arms. Oxford University Press, Oxford, 2001, pp. 11-2.
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olan devletlerden Osmanli ve Avusturya-Macaristan 6zelinde 1. DS siirecini
ve bu slirecte uygulanan savas ekonomisini (savas konjonktiiriine 6zgii eko-
nomik politikalar), savasin sona erisinin 100. yilinda, saptamaktir.

2. Literatiir Taramasi

1. DS’n1 ekonomik agidan inceleyen literatiir oldukca genistir. Asagida
bu incelemenin gergevesine giren ve konuyu genel-Avrupa ve Osmanli bag-
laminda ele alan bazi eserler 6zetlenmistir.

Royde-Smith ile Showalter 1. DS’nin niteligini ortaya koymuslardir.
Onlarin belirttikleri gibi 1. DS Avrupa {ilkelerinin ¢ogunu Rusya, ABD,
Orta Dogu ve diger bolgelerle birlikte uluslararasi bir ¢atis maya stiriikledi.
Giiney Slav milliyet¢i Gavrilo Princip tarafindan 28 Haziran 1914’te Avus-
turyal1 Arsidiik Franz Ferdinand’in 6ldiiriilmesinden sonra baglayan savas-
ta miicadele, 19. yy. taktikleri ve 20. yy. teknolojisi arasindaki catismaydi.
Dort imparatorluk hanedani (Avusturya-Macaristan’in Habsburglari, Alman-
ya’nin Hohenzoller’leri, Osmanli Sultanlig1 ve Rusya’nin Romanovlari) sa-
vasin dogrudan bir sonucu olarak ¢oktli ve Avrupa’nin haritasi sonsuza dek
degisti.®

Aybar, 1. DS’nin neden ve sonuglarii bir biitiinliik igerisinde incele-
mektedir: Temel nedenler; i- Alman Imparatoru II. Wilhelm’in (1890) iz-
ledigi yeni uluslararas1 yayilmaci politika, ii- Britanya ile Almanya basin
cektigi ekonomik giicler dengesindeki degisim, iii- Afrika ve Asya’daki so-
miirgeci devletler arasindaki catismalar, iv- Fransa ve Almanya arasinda (Al-
sace ve Lorraine topraklar i¢in) cereyan eden bdlgesel rekabet, v- Balkan-
lar’da hegemonya icin Rusya ve Avusturya-Macaristan arasindaki rekabet,
vi- ABD ve Japonya gibi Avrupa dis1 iilkelerin diinya giicleri diizeyine yiik-
selmek istemesi iken; savasin ana sonuglari ise i-savasi kazanan ancak kendi
topraklarindaki ¢atismay1 yasamamis olan ABD’nin ilk diinya giicli olmasi,
ii-kadinlarm isgiiciine dahil edilmeye baglanmasi, iii- Sovyet Devrimi’nin
zafer ilan ederek diinyada sosyalist iklime zemin hazirlamasi, iv- savas sira-
sinda yasanan asir1 milliyetciligin bazi tilkeleri fasizme siiriiklemesi seklinde
siralanabilir.’

Heaton, 1. DS’nin siirprizlerle dolu bir savas olduguna isaret etmektedir;
sOyle ki: i-Almanya’nin diginda ve i¢inde, Sosyal Demokrat Parti’nin Rei-
chstag’da savas kredilerini onaylamamak suretiyle, baslamis savasi onleye-
bilecegine iliskin yaygin bir giiven vard. ii-Benzer bir yaklagima gore, savas

8 J. Graham Royde-Smith and Dennis E. Showalter, “World War I 1914-1918”, AUG 13, 2018.

? Juan Carlos Ocaifia Aybar, “The First World War (1914-1918)”, Geography and History—Bilingual Studies—
IES, No: 4 ESO, Parque de Lisboa, Alcorcon (Madrid), Winter 2016, pp.4, 20-21.



185

kaginilmaz olsa da higbir taraf uzun bir siire finanse edemeyeceginden sava-
sin ¢abuk bitecegine dair —yanilsamayla sonug¢lanan- bir inan¢ olusmustu.
iii- Savasta tiikketilen miihimmatta sikint1 ¢ekilmesine ragmen talep artmaya
devam etti. iv- Taraflarda gida sorunu biiylidii ve karne diizenine gecildi.
v- Sinai hammadde talebi arz1 ast1 ve ithal ikamecilik yapilmaya baslandi.
vi- Normal sivillerin de askere alinmasiyla emek piyasalarinda etkin isgticii
kithg biiyiiyerek iki tarafta da milyonlarca sayiya ulasti. vii- Hicbir taraf
onceden seferberlik hazirligi yapmadig: i¢in devletler 6zel kesime bilyiik
miktarlarda bor¢landilar ve mali krizlere girdiler.'

Lampe, 1. DS’nin ¢ikmasinin nedenlerinden birine vurgu yapmaktadir.
Onun belirttigi gibi, 1. DS’ndan bagrolde olan Avusturya’nin Sirbistan iize-
rindeki ekonomik kaldirag eksikligi, askeri segenege basvurmasinin bir nede-
ni olarak gosterilmektedir. Savasin sonunda, galip gili¢lerin ¢atismanin basla-
dig1 Orta Avrupa bolgesine 6nemli bir ekonomik rahatlama saglama segenegi
yoktu. Yunanistan ve Bulgaristan, miiltecilerle karsi karsiya kaldi. Romanya,
Yugoslav Krallig1, Avusturya-Macaristan ekonomilerinin 1920’lerde elde et-
tigi mali istikrar ancak savas borglarini azaltmak i¢in hizmet etti.!

Wotinsky 1. DS’ndan alinabilecek dersler {izerinde durmustur. Ona gore
oncelikle 1. DS’ndan sonraki ekonomik gelismelerin seyri, tekrar yeni bir
savas kehaneti olarak yansitilmamali fakat 1. DS’ndan sonra edinilen de-
neyimlerden tam olarak yararlanilmalidir. Deneyimlerden bazilari sunlar:
Tarimin ve silahli kuvvetlerin hareketsizlestirilmesi; insan giicliniin ve di-
ger kaynaklarin yeniden dagitilmasi; ¢aligma saatlerinin, fiyatlarin, iicretle-
rin ve vergilerin yeniden diizenlenmesi; savasin gevsemesi ve nihai olarak
ortadan kaldirilmasina iligkin denetimler. Savasin sona ermesinden hemen
sonra 1918-19 kisinda oldugu gibi diinya ekonomileri sallandi; 1921°de ol-
dugu gibi, daha uzun bir ekonomik geri ¢cekilme ve belki de birkag y1l sonra,
terhis siirecinin tamamlanmasindan sonra kronik sosyal ¢atismalar dogdu;
1930’larda oldugu gibi, sanayinin savas sirasinda biriken talep ile yakaladig:
yeni bir refah doneminden sonra kitlesel igsizlik ve sefalet olustu.!> Ne var ki
1. DS ile ‘dagilan taglar’, yeni bir kaotik doniisiim siireci sayilan II. DS ile
yerine oturtulacakti.

1 Heaton, Avrupa Iktisat Tarihi, s. 569-571.

" John R. Lampe, “Stabilizing Southeastern Europe, Financial Legacies and European Lessons from the
First World War”, in The Economic Causes and Consequences of the First World War, Eds: 1. Vujaci¢
and M.Arandarenko, Center Faculty of Economics, University of Belgrade, Cugura Print, Beograd,
2015, (12-33), p. 15.

12’W. S. Woytinsky, “Postwar Economic Perspectives 1. Experience After World War I, Social Security
Bulletin, 1945, pp. 18-20.
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Eldem, Osmanli’nin 1. DS’ndaki ekonomik kosullarindan s6z etmek-
tedir: 1. DS konjonktiiriine girilirken savasin odagindaki Bat1 Avrupa de-
miryolu altyapisini tamamlayarak fakat tarimi ihmal ederek sanayilesmistir.
Osmanli ise ¢okiise dogru giderken siiregen bor¢lanmalardan dolay1 yabanci
devletlerin ve biiyiik sermaye ¢evrelerinin etkisindedir. Bunda mali reform-
larin zamaninda yapilmamasinin payi olabilir. Bati’nin kalkinma diizeyini
yakalayamamig Osmanli’da 1. DS’na kadar siirsiz ithalata ragmen altin
stoku azalmak yerine artmis, fiyatlar sabit denecek diizeyde istikrarli, maas-
larm satin alma giicii yiiksek ve Osmanli Liras1 diinyada mevcut en saglam
paralardan biridir."

Kurtoglu, 1. DS ile birlikte donemin liberal diinya ekonomisinde énem-
li degisikliklerin goriildiigiinii siralamaktadir: Savasla birlikte uluslararasi
ekonomik ve ticari yap1 bozulmus, serbest ticaret rafa kaldirilmis, sanayiles-
mis devletler birbirlerine ambargo koyarken Almanya denizasiri pazarlarini
kaybetmis, Ingiltere’nin savas bitiginde sanayi mallar1 ihracati yar1 yariya
daralmis, ABD ve Japonya Avrupa’nin kaybettigi pazarlara yerlesmisler, G.
Amerika ve Asya iilkeleri ithal ikameci sanayilesme stratejisini benimsemis-
ler, bolgelerin kiminde tiretim dururken kiminde ise agirt hammadde ve gida
talebi nedeniyle zirveye ¢ikmis, ayrica fiyat hareketlerinin denetim meka-
nizmasi olan altin para standardi biiyiik zarar gormiis ve savastaki ¢ogu tlilke
devaliiasyon yapmis ve asir1 karsiliksiz para basma sonucunda hiperenflas-
yonla karsilasmis, Almanya ve Ingiltere’de bile issizlik ve yoksulluk artmus,
hemen her yerde yapay ‘harp zenginleri’ tiiremis ve ‘devlet ekonomisi’ —
‘ekonomik devlet’ politikalar1 ilgi gérmeye baslamistir.'

Pamuk, Osmanli’nin 1. DS’n1 da kapsayan son iki yiizyillik ekono-
mi tarihini incelemistir. O, savas baslaymmca Osmanli’nin dis ekonomik
iliskilerinin, kurulacak Cumhuriyet yonetimini rahatlatacak sekilde, su ii¢
alanda radikal bir sekilde degistigini belirtmektedir: i- Jakoben Ittihat Terakki
hiikiimeti Osmanli topraklarinda faaliyet gdsteren yabanci kapitalistler Os-
manli mevzuatina tabi kilinacak sekilde kapitiilasyonlar: tek tarafli kaldirdi.
11- Tim mallara ayn1 oranda uygulanan giimriik tarifeleri (ad valorem) yerine
1915’ten itibaren konjonktiire gore degisen tarifeleri yiiriirlige koydu. iii-
Osmanl devletinin tahviller dahil tiim borglar1 igin 6demeler durdurularak
-bugiinkii IMF roliinde olan- Diiyunu Umumiye Idaresi askiya alindi. Fakat
Osmanli, Akdeniz’deki gemileri Ingiliz ve Fransiz donanmalari tarafindan

13 Vedat Eldem, Osmanli Imparatoriugu’'nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1994, s. vii.

'* Ramazan Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010): Mali Bagimlilik, Biiyiime, Krizler ve Siyasi Sonuglar,
Destek yayinlari, Istanbul, 2017, s. 226, 229 ve 231.
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ablukaya alininca dis ticarette 1. DS siirecinde agir bir darbe aldi; sanayide
ithal ikamecilige zemin hazirlasa da savasin ortalarinda dis ticaret hacmi yari
yartya darald1.'s

Giiran, Osmanli mali diizeninin'® 1. DS’ndaki seyrini baz istatistikle-
re dayandirmaktadir: Ittihat Terakki hiikiimeti doneminde (1916-1917) biit-
ceden en fazla harcamanin yapildigr alanlar askeri (%40,4), bor¢ yonetimi
(%26,7) ve sosyal giivenlik (%13,3) iken, biitce gelirleri i¢inde ise en yiiksek
pay1 %20,8 ile asar ve %12,5 ile glimriikler, en az pay1 ise %1,6 ile askerlik
bedeli olusturmustur.'’

Kazgan, Osmanli’nin 1. DS’ndaki durumunu kiiresellesme baglaminda
ele almaktadir: Buna gére Osmanli 1. DS’na kadar Avrupa kapitalizmine ka-
pitiilasyon tiirtinden ddiinler vererek eklemlenmis ve yari-somiirgelesmis bir
ekonomi gorlinlimiinde olsa da hi¢gbir zaman sémiirge haline gelmemis fakat
Avrupa’nin Reform- Ronesans hareketlerine gerekli uyumu gostermemistir.
Ote yandan aziliklarin ve yabancilarin elindeki mali sermayeye (finans-ka-
pitale) kars1 milli bankacilig1 ve ekonomide Miisliiman milli burjuvaziyi ye-
sertme cabalarinda somutlasan Osmanli’da ulusgu bilincin gelismesi 1. DS
yillarina rastlamaktadir. Ayrica yazar, milli ekonomi stratejisini uygulayan
Ittihat Terakki iktidarinda 1914°te kapitiilasyonlar1 (Sevr Antlasmasi’na ka-
dar) kaldirma ve giimriik vergilerini (6nce %15 sonra %30’a) arttirma fir-
satin1 bulan Tiirkiye’nin, SSCB ile sinirdas olarak da 1917 Bolsevik devri-
minden itibaren “tampon devlet” isleviyle Bati i¢in 1. DS siirecinde ayr1 bir
Onem kazanacagina vurgu yapmaktadir.'®

Metinsoy, literatiirde pek az yer bulan 1. DS nin yol actig1 erzak sikin-
t1s1 ve esitsizliginin Osmanh kadinlar {izerindeki etkisini arastirmistir: Ona
gore, Ozellikle yoksul kadinlar devletten siirekli yeni yardim taleplerinde bu-
lunarak, biirokratik olanaklar1 zorlayarak, iage politikalarini pazarlik unsuru
haline getirerek ya da onlara direnerek devletin savas doneminde politika-
larinin sekillenmesinde az da olsa etkili oldular. Savas yillarinda ekonomik
haklar1 pek iyilestirilmeyen yoksul kadinlara kars1 egitimli ve seckin Os-

' Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisat Tarihi: Biiyiime, Kurumlar ve Boliisiim, 6. baski, T. Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 1614-166.

1o TI. Abdiilhamit déneminde Ermeni maliyeci-hazineci pasalarla modern bir kamu maliyesini kurmak
isteyen Osmanli devleti I. DS’ na; harcamaci savas ekonomisi stratejisi altinda olmak iizere, kirsal
kesimde g¢iftgilerden alinan asar vergisi, sehirlerde tiiketicilerin 6dedigi pazar ve giimriik vergileri ile
gayrimiislimlerden toplanan cizyeye dayali geleneksel mali diizenle girmistir.

" Tevfik Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2014, s. 313.

8 Giilten Kazgan, Tanzimat tan 21.Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, 3. baska, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 13-14 ve 40-45.
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manli kadinlar1 ise kurduklari cemiyetler ve yayin faaliyetleri ile devletle et-
kilesimlerini hizlandirarak 6nemli bir toplumsal deneyim ve siyasal birikim
kazanmalarinin yanisira Osmanli kamuoyunun bir pargasi oldular."

Harrison ise 1. DS’nin her biri ekonomik, politik ve stratejik olan yaygin
efsanelerini ve gercek unsurlarmni gostererek anlatir: Bir efsaneye gore, sa-
vas bir hesaplama olmaksizin sonuglanan, istemeden yapilan bir ¢catismaydi.
Aslinda, Biiylik Savasa yol acan kararlar, daha genis maliyet ve sonuglarin
kayda deger 6ngoriisii ile hesaplandi. Savasi baslatanlarin ruhu, ‘akiler ka-
ramsarlik’ olarak tanimlanir. Bir efsane de savasin barisi kusattigina dairdir;
1. DS’n1 bitiren Versailles Antlagsmasi bir sonrakinin temellerini atmasina
ragmen antlagsmanin politik se¢im etkisi, tazminat miizakeresi ve izleyen hi-
perenflasyon kisa siirdii.?

3. 1. Diinya Savasr’nin Ekonomik Nedenleri

1. DS Avrupa’da iki karsit blok arasinda cereyan eden sinailesmis bir
kitleler savasi idi. Vatanseverligin sinandigi, belirsiz, kayip neslin savasi, de-
vasa insani ve ekonomik kayiplarin verildigi savas denilince 1. DS akla gelir.
1. DS 1914-18 yillar1 arasinda cereyan eden cephe savaslar biitiinii olarak
adlandirilir.

1. DS’nin nedenleri genellikle ‘ekonomik’tir. Bu nedenlerin basinda; At-
lantik’in iki yakasindaki devletlerin askeri ve politik gii¢c disinda ekonomik
gii¢ yarigina girmeleri; mevcut uluslararasi ticari engelleri agmak istemeleri,
enerji ve hammadde arz giivenligini ve sanayi i¢in girdi akisini saglamaya
calismalari, somiirgelestirme firsatlarini ve cesitli rantlar1 elde etme ihtiras-
lar1, vs. sayilabilir. 1. DS’na yol agan ekonomik nedenler sistematik olarak
sOyle siralanabilir:?!

i- Somiirge (koloni) rekabeti: Avrupali devletler genislemek ve zenginlik
yaratmak konusunda doyumsuz bir istah i¢indeydiler. Biiyiiyen sanayilesme
kapasitesi bakimindan hep yeni dogal kaynaklar gerekliydi. Asya’dan Afti-
ka’ya ve Latin Amerika’ya kadar diinyada fethedilebilmis topraklarin ¢ogu
Avrupalilarin somiirgesi olup denetimi altindaydi. Somiirgelerin paylagimi
noktasinda Avrupalilar kiyastya bir rekabet halindeydi.

19 Elif M. Metinsoy, “I. Diinya Savasi’nda Osmanli Kadinlarinin Gida ve Erzak Savast”, Toplumsal Tarih
Dergisi, S. 243, Mart 2014.

2 Mark Harrison, “Myths of the Great War”, (presented as keynote lectures to) the Economic History
Society Annual Conference at the University of Warwick, 28 March 2014, p. 21.

2! World.ology, Great War/World War I (1914-1919): “Further Understanding: Causes of World War 17, 4
New Terrible Type of Warfare, New Nations Created in Europe; David G. Herrmann, The Arming of
Europe andthe Making of the First World War, Princeton University Press, 1997.
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ii- Silahlanma yarigi: Ekonomik ve somiirgeci rekabet bir pota iginde
kaynarken, her bir ulus essiz bir diizeyde kendi askeri silah tesislerini kur-
du. Avrupali giigler birbirlerine karsi {istiinliilk kazanmaya calisirken onlarin
silahlanma birikimi ve gelisimi de denetimsiz bir dongii i¢inde siirdii. Do-
gal olarak, ordularin artan miktarda silahlanmas1 Avrupa’y1 1. DS esigine
getirecekti.

iii- Iflah olmaz milliyetcilik: Avrupa’daki kralliklar Napolyon savasla-
rin1 izleyen 1800’li yillar boyunca ulus-devletlere yer verdiler. Kolonyal,
ekonomik ve askeri genislemeye biiyiik destek sagladilar. Alman Imparator-
lugu, Italya gibi yeni uluslar ve somiirgeci yeni giicler rakiplerine (Birlesik
Krallik, Fransa ve Ispanya) karsi cok atesli ve saldirgan taktiklere sahiptiler.

iv- Ittifaklarin karmasik agi: Gerilim arttikga ittifaklar sekillendi. Av-
rupal1 giiclerin neredeyse tamami hareketlendi ve savasa girmek iizere ha-
zirlik yaptilar. Almanya mukavemette biiyiirken Fransa ve Birlesik Krallik
(Britanya) ise bu devleti frenlemek i¢in ittifak yaptilar. Zira 19. yy. sonunda
Almanya Birlesik Krallik’in deniz egemenligini tehdit ediyordu; Fransa da
1870’te Prusya’ya kars1 savasi kaybettiginden Almanya’ya énemli bir bolge
kaptirmists. Rusya ve Avusturya-Macaristan imparatorlugu Balkanlar’daki
niifuzu elde etmek isterken birbirlerine kuskuyla bakiyorlardi. Fransa ve Bir-
lesik Krallik, Almanya’y1 iki ayri1 cephede savastirmak ve giiciinii kirmak
i¢in ittifaklarin1 Rusya ile tamamladilar. Boylece Rusya Almanya’nin dogal
miittefiki olan Avusturya tehlikesini de ortadan kaldiracakt.

v- Coziicii (katalizor): Avusturya ve Rusya bdlgede plan yaparken Bal-
kanlar ‘cakmak kutusu’ ya da ‘kav’ haline gelmisti. Avusturya tahti varisine
1914’te Bosna’da suikast yapildiginda Avusturya savasla sonuglanacak ¢ok
sert bir tepki gosterdi. Sirbistan Avusturya’ya kars1 yenilgiyi kabullenmeye
hazirdi, fakat Rusya Sirbistan’a cesaret asilayacak sekilde giiclii bir destek
verdi. Avusturya da savas ilan etti ve 1. DS n1 baglatacak tiim antlagmalar ve
ittifaklar ¢alistirildi.

4. 1. Diinya Savasi’nin Ekonomik Sonuclar

1. DS’nin nedenleri gibi genel sonucglar1 da ‘ekonomik’ agirlikli
olmustur. Soyle ki: Bir kere savasin magluplar ile muzafferlerine gore
diinyanin politik cografyasi gibi ekonomik cografyasi da degismistir. De-
gisen diinya cografyasinda silah sanayisi daha fazla biiylimiis, tiretimde
iilkeler arasi rekabet kizismis ve 1929 Diinya Ekonomi Bunalimi’nin ko-
sullar1 olusmustur. Savag siirecinde ve savastan sonra da devam etmek
iizere kitlesel issizlik, yoksulluk, savas tazminatlari, dig bor¢lanma, kar-
siliks1z emisyon, karne ile tiikketime dayali savas ekonomisi dnlemleri, vb.
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artmigtir. Liberal iktisat politikalar1 yerine zorunlu sekilde hiikiimetlerin
sert miidahaleleri ikame edilmistir.

1. DS’na damga vuran sonuglar su tiir makroekonomik gerilemeler ni-
teligindedir:

i- Ulkelerin milli gelirinde diigiisler: 1. DS’ndan 6nce (1913) GSYH
bazinda en zengin devletler 512 milyar § ile ABD, 258 milyar § ile Rus-
ya, 244 milyar $ ile Almanya ve 226 milyar $ ile Birlesik Krallik seklinde
siralanmaktaydi. Osmanli devletinin GSYH’si ise sadece 25,3 milyar
$ diizeyindeydi. Kisi basmna diisen GSYH ise yuvarlanmis rakamlar-
la ABD’de 5300, Birlesik Krallik’ta 4920, Almanya’da 3650, Rusya’da
1490, Osmanli’da ise 1100 $’dan ibaretti.* 1. DS yillar1 boyunca (1914-18)
reel GSYH gostergesi bakimindan Rusya, Fransa ve Birlesik Krallik’ta kon-
jonktiirel dalgalanmalar (daralma ve genisleme) ile karsilagirken; ABD, Al-
manya ve Avusturya ise hep gerileme kaydetmistir. Ornegin, Almanya’da bu
gosterge (endeks olarak, 1913=100) iken savas yillar1 boyunca 68’e kadar
diismiistiir (Tablo 1). Endeksin diismesi yoksullagsmaya, artmasi ise zengin-
lesmeye isaret etmektedir.

Tablo 1: 1. DS’nda Ulkelere Gore Reel GSYH’de Degisme (1913=100
iken; 1914-1918)

Rusya Fransa %ﬂﬁf:}: ABD Almanya | Avusturya
1913 100 100 100 100 100 100
1914 92,3 101,0 85,2 83,5 94,5 92,9
1915 94,9 109,1 80,9 77,4 95,5 91,0
1916 108,0 111,5 81,7 76,5 79,8 95,6
1917 105,3 112,5 81,8 74,8 67,7 81,0
1918 114,8 113,2 81,8 73,3 63,9

Kaynak: Stephen Broadberry and Mark Harrison, The Economic of World War I: Comparative Quantitative
Analysis, 2005, Barcelona, p. 33.

ii- Uluslararas: yatirimlarda daralma: 19. yy son ¢eyreginde ivme ka-
zanan yatirimlar, altin para standardinin cari oldugu dénemde ‘altin’ yillari-
n1 yasamustir. Bu parlak durum 1. DS’nin patladigi 1914’e kadar siirmiis, an-
cak 1918’de dip noktasina inmistir. Savas sonunda toparlanma ve genisleme
basladiysa da yatirimlar 1. DS’na gidilirken ikinci dip noktasini bulmustur.

22 Stephen Broadberry and Mark Harrison, The Economic of World War I: Comparative Quantitative
Analysis, Barcelona, 2005, pp. 30-32.
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Oyle ki 1. DS’nin basladig1 y1l olan 1914°teki basariy1 yeniden yakalamak
icin 2000 y1ilin1 beklemek gerekmistir (Grafik 1).

Grafik 1: 1. DS Oncesi ve Sonrasinda Uluslararasi Yatirnmlardaki Ge-
lisme
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Kaynak: Lecture 3: Pre-First World War Global Economy.

iii- Ihracatta ve iiretime oranla dis ticarette gerileme: Ulkelerin yatirimlari
ve iretimleri gerilediginde ihracat kapasiteleri daralmaktadir. Bu koti
gelisme net olarak 1915°te gozlemlenmistir. Savas dncesinde 18 iilkenin
toplam ihracati 20 milyar dolar iken savas basladiginda yaklagik %35 aza-
larak 13 milyar dolar diizeyine inmistir (Grafik 2). Ote yandan celiskili bir
sekilde 56 iilkenin verilerine gore 1. DS yillarinda ihracat+ithalat toplami1
anlaminda dis ticaret hacmi liretime oranla (1929°a kadar) artis gostermistir
(Grafik 3).

Grafik 2: 1. DS’nda 18 Ulkenin ihracati (1990°daki $ ile, milyon)
(1900-1920)

1600 1605 1910 1815 1920

Kaynak: Lecture 5: The disintegration of the world economy, 1914 to 1939 AD.
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Grafik 3: 1. DS Oncesi ve Sonrasinda Uretim Ciktisina Oranla Dis
Ticaret (56 iilke; 1800-2000)
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Kaynak: Lecture 3: Pre-First World War Global Economy

iv- Gog¢ artiglari: 1. DS gercekte Avrupa’da cereyan eden bir savas ol-
dugu i¢in bu cografyada yasayip da savastan zarar goren insanlar genellikle
Kuzey ve Giiney Amerika kitalarina go¢ etmislerdir. Savas oncesinde ve es-
nasinda Avrupa stirekli disariya go¢ (emigration) verirken ABD ise igeriye
goc (immigration) almistir. 1. DS yillarinda Avrupa’dan go¢ edip ABD’ye
yerlesen niifus miktar1 yaklagik 1,5 milyon civarinda olmustur (Grafik 4).

Grafik 4: Avrupa’dan ABD’ye Go¢ Hareketi (1864-1924; 5’er yillik do-
nemler; bin Kisi)

1600 1600

1400 1400
Total Europe Total Americas

1200 1200

1000 1000

800 800

600 800

00 00 United
Southern and b

200 T [Eastern Eurcpe 200

J N

1846-50  1861-85  1B76-80  1891-85  1906-10  1921-24 1846-50 1861-85  1876-80  1891-95  1006-10  1921-24

Avrupa’nin verdigi go¢ ABD’nin aldig1 go¢

Kaynak: Hatton ve Williamson’dan aktaran; Lecture 3: Pre-First World War Global Economy.
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v- Dogrudan ve dolayli maliyetler: 1. DS ge¢cmiste benzeri goriilmemis
Olgekte bir ¢atigmaydi ve bununla uyumlu bir fatura ¢ikardi. 1914°te savas
cikmas1 6miir boyu pek ¢ok seyi degistirecekti. Bir kere hemen, 1914 yazin-
da bankacilik bunalimina yol agacak sekilde Ingiltere’de ekonomik istikrar:
altiist etti. Temmuz-Agustos aylarinda banka faizleri -Ingiltere Merkez Ban-
kasi’n1 ¢aresiz birakacak kadar- hizla artarak kredi maliyetlerini yiikseltti.
Yeni asker alimlari, silahlanma masraflar1 vd. gelismeler yiiziinden hiikiimet
harcamalari arttikga artti; ilk yil 2, sonraki yil 3 katina ¢ikt1.” Birlesik Kral-
lik i¢in s6zkonusu edilen bu 6zel maliyetler bir tarafa, esas olarak tiim diinya
icin gecerli olan bir dizi biiyiik maliyet s6zkonusudur.

Bogart, 1919 yilinda, 1. DS’nin savasa katilan tiim iilkeler i¢in ‘dog-
rudan’ ve ‘dolayli’ olmak tizere iki tiir maliyetini hesaplamistir®* (Tablo 2):

a- Dogrudan maliyetler hiikiimetlerin savas harcamalarini finanse
etmek iizere yaptiklar: harcama akisina dayanmaktadir. Tiim diinya i¢in bu
maliyetler 208,6 milyar § diizeyinde olmustur.

- En fazla harcamay1 briit maliyet cinsinden 44 (= 35,3 net maliyet + 8,7
miittefiklere avanslar) milyar §$ ile Biiyiik Britanya yapmistir. Britanya’y1 ($
cinsinden) 32 milyar ile ABD, 25,8 milyar ile Fransa, 22,6 milyar ile Rusya
ve 12,3 milyar ile Italya izlemistir. Toplam miittefiklerin dolayli maliyeti
145,3 milyar $’a ulagsmustir. Kisi basina diisen net maliyet ise en ¢ok Birlesik
Krallik i¢in 766 ve Fransa i¢in 613 $ iken, en az Rusya i¢in 135 ve ABD igin
229 $ olmustur.

- Buna karsin, merkez kuvvetlerin toplam maliyeti miittefiklere gore
yaklasik yar1 yariya gergeklesmistir. Almanya’nin briit dogrudan maliyetleri
40,1, Avusturya-Macaristan’1n 20,6 ve Tiirkiye ile Bulgaristan’in 2,2 milyar
$’dan fazla gergeklesmistir. Bu devletler i¢in kisi bagina diisen net maliyet
ise sirasiyla 557, 352 ve 85 $’dur.

b- 1. DS’nin dolayli maliyetleri ise beseri ve fiziksel sermaye kayip-
larindan olugmaktadir. Savasta dlenlerin sermayelestirilmis degeri goster-
mektedir ki en biiyiik kayiplar Rusya ve Almanya tarafindan kabul edilen ve
Birlesik Krallik, Fransa ve Avusturya-Macaristan tarafindan yaratilan diger
ek kayiplardir. Toprakla ilgili en agir miilkiyet kayiplarini Fransa ve Belgika
verirken en agir gemi kayiplarini ise 1914’ten 6nce diinyanin baskin ulusu
olan Birlesik Krallik vermistir. Sayisal olarak;

% BBC, World War One: “Did World War One Nearly Bankrupt Britain?” — Video Transcript.

2 Ernest Ludlow Bogart, Direct and Indirect Costs of the Great World War, Oxford University Press, New
York, 1919, p. 290-300.
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-Savas oliimlerinin sermayelestirilmis degeri bakimindan toplam dolay-
It maliyet miktari; 22,5 milyar $’1 miittefik, 11 milyar $’1 merkez kuvvetler
olmak tizere toplam 33,5 milyar $’dir.

-Toprak miilkiyeti kayiplar1 toplam olarak yaklasik 30 (=27,2’s1 Miitte-
fik+2,8’i Merkezi kuvvet) milyar $’dir.

-Gemi ve kargo kayiplari toplam 6,8 milyar $’dir (6,6 Miittefik + 0,2
Merkezi kuvvet).

Tablo 2: 1. DS’nin Dogrudan ve Dolayh Maliyetleri (milyar §)

Insan yasaminin sermayelestirilmis degeri Biitiin iilkeler
*askerler 33,5
*siviller 33,5

Miilkiyet kayiplar
*toprak 29,9
*gemi ve kargo 6.8

Uretim kaybi 45,0

Savag yardimi 1,0

Yansiz kayiplar 18

Toplam dolayli maliyetler 1516
/2 'y )

Toplam dogrudan maliyetler, net 186,2

Genel maliyetler 337.8

Kaynak: Ernest Ludlow Bogart, Direct and Indirect Costs of the Great World War, Oxford University Press,
New York, 1919, p. 299.

Bir maliyet de grev kaynaklidir. 1. DS’ nin biri kazanani (Britanya/Bir-
lesik Krallik), digeri kaybedeni (Almanya) olmak iizere iki iilkede yasanmis
grevler ve isgiinii kayiplar: Tablo 3’te gosterilmistir. Buna gore Britanya’da
Almanya’ninkinden daha fazla grevli is¢i ve {liretimsiz gecen kayip isgiinii
izlenmistir.

» 1. DS’nin maliyetlerini hem savas siirecinde hem de savastan sonra en ¢ok ddeyenin emek kesimi oldugu
iizerinde genel bir uzlag1 vardir. Zira bu kesimin yiiklendigi maliyetler elde ettigi gelirden daha fazla
artmistir. Piyasa fiyatlarinin artis egilimi parasal icretlerinkinden daha fazla olmustur. Savas ihtiyaglart
yeterli iiretim yapilamadigindan tiimiiyle karsilanamamistir. Burada {i¢ ara sonugla karsilagilmistir:
Birincisi yiiksek enflasyon; ikincisi hiikkiimetin savasi finanse etmek i¢in kar cephesinden bor¢ almast,
tiglinciist ise hiikiimetin bu borcu -6zellikle ¢alisan sinifin geliri {izerinden aldigi- vergilerle 6demesi
sozkonusu olmustur (Jacob Viner. “Who Paid for the War?”, Journal of Political Economy, The
University of Chicago Press, Vol. 28, No. 1, Jan. 1920, (46-76), p. 45).
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Tablo 3: Savas Ekonomileri; Almanya ve Britanya’da Grevler (1914-1918)

GrevdeKi is¢i sayis1 (bin) Kayip is giinii (bin)
Britanya Almanya Britanya Almanya
1914 306 61 10000 1715
1915 401 14 3000 42
1916 235 129 2500 245
1917 575 667 5500 1862
1918 923 391 6000 1452

Kaynak: Ferguson’dan aktaran; Albrecht Ritschl, “The Pity of Peace: Germany’s Economy At War, 1914-
1918 and Beyond”, Humboldt University Berlin and CEPR, p. 22.

vi- Savunma biitcesinde siskinlik: 1. DS devletlerin savunma harca-
malarini ve borglanma gereksinimini arttirmis ve genel biitgelerinde biiyiik
aciklar yaratmistir. Savunma biitgesinde 1914 yili 6ncesinde yaklasik ¢eyrek
yiizyilda en az acig1 (250-500 milyon mark civarinda) Avusturya-Macaris-
tan ve (750 milyon-1 milyar mark arasinda) Fransa verirken, en fazla acig1
ise (1905°te 3,5 milyar mark) Rusya ile (1903’te 2,5 milyar mark) Birlesik
Krallik vermistir. Ayrica, “savunma-+borg servisinin” (SBS) GSYH’ye orani
(SBS/GSYH) incelendiginde, goriilecektir ki 1. DS’nin hemen 6ncesinde
Birlesik Krallik hari¢ diger devletlerin hepsinin SBS’nin iiretim gelirlerin-
deki pay1 artisa ge¢mistir (Grafik 6).

Grafik 6: 1890-1913 Arasinda Bes Biiyiik Devletin Savunma Harcamalari (mil-
yon mark) ve Savunma + Bor¢ Servisinin GSYH’ye Oram (SBS/GSYH, %)
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Savunma Harcamalari (1890-1913; milyon mark) “SBS/GSYH Orant”

Kaynak: Niall Ferguson, Public Finance and National Security: The Domestic Origins of the First World War,
Oxford University Press — Past & Present, No. 142, Feb. 1994, (141-168), p.150 ve 163.



196

vii- Ugak sanayiinde ivme: 1. DS Avrupa 6zelinde ugak sanayiinin gelis-
mesine zemin hazirlamistir. Diinyada ugaklarin ‘silah’ olarak da kullanilmasi
1. DS’nin en 6nemli sonuglarindan biridir. Durum Almanya tizerinden irde-
lenebilir:?® 1914°te sadece 11 biiyiik sirkete sahip olan Almanya’da Prusya
ordusu ugak sanayiinde ‘seferberlik’ ilan etti. Savas oncesinde ‘tekel’ olan
ucak-tiiketim piyasasi, savas sirasinda askeri ugak sanayii olarak genisledi.
Bagta Almanya olmak {izere savasan gii¢lii devletler glivenlik ve bagimsizlik
kaygilariyla kendi askeri ugak yapimini hizlandirdilar ve bu sektorde rekabet
giiciinii arttirdilar. Ugak iiretimi arttikga ekonomideki durgunluk asilacak,
biiylime ve istihdam artacakti. Bu amagla Prusya Savas Bakanligi o donemde
popiiler olan AEG* ve Gotha Demiryolu Fabrikasi gibi sirketlerle anlagma-
lar imzaladi. 1913’te en iyi bes sirketin ayda yaklagik 100 ucak teslim etmesi
ve 1914°te sirket say1sinin 7°ye ve aylik teslimat sayisinin 220’ye ¢ikmast ile
sektor yiliksek kapasiteyle ¢alisti. Hindenburg Program: ile hammadde fiyat-
lar1 arttirilinca ortaya ¢ikan yiiksek enflasyona bagl olarak ugak fiyatlari da
arttt; 6rnegin 1916’daki maliyeti ortalama 40 bin mark olan bir askeri u¢agin
maliyeti 1917 ortasinda 85 bin marka ¢ikt1. 1914-1918 arasinda Prusya Hava
Kuvvetleri’ne ait ugak sayis1 toplam 42 bin gibi rekor bir sayiya ulast1.

viii- Savag vergileri ve ‘kallavi’ (hantal-iri) devlet: Savas karar1 almis
olan hiikiimetler yaptiklar1 yiiksek harcamalarla devletlerini ‘irilestirmis’ ve
bu harcamalar1 finanse etmek icin 1. DS ‘savas vergileri’ni ¢esitlendirerek
arttirmustir. 1. DS gibi biiyiik savaslar her zaman mali karigiklig1 miras bi-
rakmiglardir. Her devlet 1. DS’na salt ordulariyla degil, vergi diizenleriyle de
girdi. Savas, savasa giren iilkelerin vergi diizenlerini degistirip gelistirmeleri
konusunda ciddi bir bask1 olugturmus ya da bu degisime firsat vermistir. Sa-
vag siirecinde hiikiimetler calisanlarin gelirlerine artan oranlarda vergi koy-
muslardir. Elde ettikleri vergi gelirlerini yeni asker ve silah imalati i¢in har-
camislardir. Bu durum Ingiltere gibi iilkelerde?® orta sinifin yoksullasmasina
yol agmustir. Vergi rejimi liberalizmi bir hayat tarzi olarak benimseyen top-
lumlarda orta sinifi devletin insafina terk eden bir tehlike dogurmustur. Sa-
vag vergisi, savas doneminde faal olan sirketlerin sermayesiyle ilgili hem kar
artig1 ve hem de toplam kar1 {izerine dereceli olarak uygulanan bir vergidir.
Bu verginin kapsami miilkiyet haklari, ¢calisanlarin ve zenginlerin gelirleri
ile genisletilmistir. 1. DS yillarinda sirketlerin kazanglarina ortalama %6’dan
daha fazla uygulanmistir. Ornegin Alman Imparatorlugu’nda bu oranin kar-

% John H. Morrow, Jr., “Industrial Mobilization in World War I: The Prussian Army and the Aircraft
Industry”, The Journal of Economic History, Vol. 37, No. 1, March 1977, pp. 36-7 and 45-60.

7 Allgemeine Elektrizitaets Gesellschaft

2 M. J. Daunton, “How to Pay for the War: State, Society andTaxation in Britain, 1917-24”, The English
Historical Review, Vol. 111, No. 443, September1996, (882-919), pp. 882-885.
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sil1g1, barig zamanina oranla yillik 5 bin mark daha fazla olmustur. Bes yillik
biitge doneminde (1914-1918) toplanan toplam vergi geliri 18 milyar marki
agsmustir. Ayn1 donemde Biiytik Britanya’da toplanan vergi 49 milyar marktir
(sterlin kuruyla ve 2,5 kat).”

Ote yandan 1. DS ekonomide, ekonomi ydnetiminde hantal hiikiimetler
yaratmustir. Ornegin Almanya’da hiikiimet savas malzemeleri talebinde sinir
tanimamis, sanayi ve emek piyasalarinda verimli istthdama agirlik vermis
ve zengin bir is ¢evresi yaratmistir. Hiikiimetin elinde devlet tek basina ¢cok
harcama yapan biiyiik bir ‘tiiketici’ olmustur. Ayrica, ‘savas karlar1” her sava-
san ulus i¢in ¢ok iyi bilinen bir olgudur ve bu olguyla en iyi 6zdeslestirilen
uluslardan biri de otomotiv sektoriinde gelismis olan Almanya’dir. Bu iilke-
nin kiiresel markalarindan biri olan Benz sirketi 1. DS nin heniiz ilk yilinda
%12, sonraki y1linda ise %29 oranlarinda kar pay1, ayrica %10 da prim dagit-
may1 basarmigtir. 1914°te net karlilik 15 milyon mark: agsmis ve 1917°de de
bu karlilik tekrarlanmistir. Ayn1 yillarda Daimler Motors sirket sermayesini
8 milyondan 12 milyon marka ¢ikarmistir. Dagittig1 kar pay1 savas boyunca
%14’ten %35’¢ kadar yiikselmistir.*

ix- Dramatik insan ve beseri sermaye kaybi: 1. DS’nin en biiyiik ve
dramatik sonucu hi¢ kuskusuz insan kayiplaridir. Savas asker-sivil ayrimi
yapmadan bir 6liim makinesi islevini gormiistiir. 1. DS nda sayisal olarak
toplamda (asker + sivil) en fazla insan kayb1 veren ilk ii¢ devlet Osman-
l1, Rusya ve Almanya iken niifusuna orani itibariyle ise Osmanli, Sirbistan
ve Romanya olmustur.®' (Bkz. EK-1.) Ayrica, savas; sanatci, yazar, isadami
ve zanaat¢l anlaminda entelektiiel ve beseri sermaye kesimini de kapsayan
yiiksek miktardaki sivil insan kaybinin yan1 sira verimli topraklarin bozul-
masina, altyapinin (yol-kdprii-sebeke) ve antik mimari yapilarin yikilmasina
yol agmusgtir.

x- Amerikan ¢cagimin baslamasi: 1919’da savas suglari i¢in kurulan Miit-
tefik Komisyon, “Savag, merkezi giligler tarafindan 6nceden tasarlanmistir”

2 R.R. Kuczynski, “German Taxation Policy in the World-War”, Journal of Political Economy, Vol. 31, No.
6, Dec., 1923 (763-789), pp.765 and 781.

% Fred Rogers Fairchild, “German War Finance”, The American Economic Review, Vol. 12, No. 2, Jun.,
1922, (246-261), p. 249.

31 Sadece asker kaybi agisindan tablo soyledir: 1. DS nda tilaf devletleri (Rusya 1,8; Fransa 1,3; Britanya
1; Sirbistan-Karadag 0,3; ABD 0.1 olmak iizere) yaklasik toplam 4 milyon, ittifak devletleri (Almanya
2; Avusturya-Macaristan 1,1; Tirkiye 0,8 olmak iizere) ise toplam 5,4 milyon askeri kayip vermistir.
iki tarafta toplam niifusun %1’ine (Itilaf niifusunun %0,7 ve Ittifak niifusunun %2,6) karsilik olarak
9,4 milyon asker savas ve savas dis1 (hastalik, esaret, kaza) nedenlerle 6lmiistiir. Niifusuna oranla en
yiiksek askeri kayb Itilaf tarafinda %3,7 ile Sirbistan-Karadag, ittifak tarafinda ise %3,7 ile Tiirkiye
vermistir. (Stephen Broadberry and Mark Harrison, The Economic of World War I: Comparative
Quantitative Analysis, Barcelona, 2005, p. 36.)
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ve “Savas, savasi kaginilmaz kilmak i¢in bilingli olarak girisilmis faaliyetle-
rin sonucudur” ifadesini resmen onayladiktan sonra 1920 ve 1930’lar boyun-
ca Alman hiikiimeti ortak sorumluluktan kagmak i¢in Versay Antlagsmasina
hep revizyoncu yaklagmistir. Almanya ve Avusturya-Macaristan devletinin
dahil oldugu en saldirgan iilkelerin aslinda en emniyetsiz olduklari ortaya
cikmustir.? Savas ve savas sonrasi yillar (1914-1933) Amerikan ekonomik
enternasyonalizminin ortaya ¢gikmasina ve Amerikan ¢aginin baglamasina ze-
min hazirlayan bir konjonktiirdiir. Bu, Avrupa’dan yogun go¢ alan ABD’nin
sanayide ve bankacilikta ortaya koydugu hizli ilerlemeyi Avrupa’ya yaymasi
anlamia gelmektedir.*® Ayrica ABD 1. DS siirecinde ‘askeri-sinai karmasi’
bir tiretim modeli insa ederek biiyiik kazanglar elde etmistir.** Kisaca 1. DS
Avrupa’da patlak vermis, fakat diger taraftan ABD’ye diinya liderligi yolunu
acmistir.

5. Savas Ekonomisi Kuram ve 1. Diinya Savasi Boyutu

Ulus-devlet ekonomisinin savag halinin geregiyle uyumlastirilmis sekli
olan 'savas ekonomisi' savas gibi oldukca anormal bir konjonktiirii rahat bir
sekilde gecirmek i¢in hiiklimetler tarafindan alinan sert ekonomik politikalar
biitiiniidiir. Savas ekonomisine bagvurulmasinin temel gerekgesi ekonomiyi,
savas oncesinden baslayarak savas siliresince normallestirmektir. Bu yolda
alman riskler ve yiiklenilen kiilfetler savastan sonra kavusulmasi umulan ni-
metler i¢indir. Buna gore savasa hazirlik doneminde de savas sirasinda da
kit olan ekonomik kaynaklarin savasla dogrudan ilgili tiretime kaydirilmasi,
ayrica nitel ve nicel anlamda askeri iiretim ve tiikketimi bollagtirmak icin sivil
iiretim ve tiiketimin kisitlanmasi zorunlu olmaktadir. Bir savas ulusal, bol-
gesel ve kiiresel ¢ikarlar1 ne kadar etkiliyorsa yiiriitiilecek savas ekonomisi
politikalarinin igerigi de o kadar genis tutulmaktadir. Burada s6zkonusu olan
1. DS ve bu savasin ‘Merkez’ (Avusturya-Macaristan ve Osmanli) devletleri
olduguna gore savas ekonomisinin boyutlarinin biiyiik ve karmagik olmasi
dogaldur.

1. DS’nda en fazla bedel 6deyen ve gelecekte de tekrar en fazla bedel
Odeyecegi varsayilan emek idi. Savas konjonktiiriinde tretim diisiiktii ve
mevcut tiiketimi karsilayamiyordu. Ortaya ¢ikan arz-talep dengesizliginden
dolay1 enflasyon artiyordu. Kapitalist-burjuva sinifi yoksul siniflarin aleyhi-

32 Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler 1789-1980, 2. baski, Cev. S. Aktur, Dost Kitabevi, Ankara,
2004, s. 165-166.

3 Jeff Frieden, “Sectoral Conflictand Foreign Economic Policy, 1914-1940”, International Organization,
Vol. 42, No. 1, Winter, 1988, (59-90), pp. 68-69.

3 Paul A. C. Koistinen, “The Industrial-Military Complex in Historical Perspective: World War”, The
Business History Review, Vol. 41, No. 4, Winter, 1967, (378-403), p. 379.
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ne enflasyonist karlarini arttirtyordu. Hiikiimetler de savas finansmani igin
bor¢lanamadiklar1 durumda siirekli para basarak hiperenflasyona zemin ha-
zirhyorlardi. Savagin mali yiikii vergi artislariyla hafifletilmeye calisilirken
is ve sermaye cevreleri durgunluga ve i¢ce kapanmaya itiliyordu.*

1. DS Avusturya-Macaristan ve Osmanli gibi devletleri ugurumun ke-
narina getiren bir savas oldu. Savas ekonomisi uygulamalari, kendisinden
zaten beklenmeyen mucizeleri gerceklestirmeyerek bu iki devletin tarihe
karigmasini engelleyemedi.

5.1. 1. DS’nda Avusturya -Macaristan Devleti ve Savas Ekonomisi
Uygulamalar

1. DS oncesi (1913) itibariyle Avusturya -Macaristan devleti yaklasik
51 milyon (Osmanli devletinin iki katindan daha fazla) bir niifusa ve 600
bin km?’lik (Osmanli’ninkinin ancak 3’te 1’1 kadar) bir toprak biiyiikligii-
ne sahipti. Ote yandan Avusturya-Macaristan’in toplam GSYH’s1 yaklasik
100,5 milyar § (Almanya’ninkinden 1.5 kat daha diisiik) ve kisi basi GS-
YH’st ise 1.986 $ iken; Osmanli i¢in bu degerler, sirastyla 25,3 milyon ve
1.100 § idi.*®

1. DS’nda ittifaklar zinciri kurulmaya ve silahlanma yarigina baslan-
di. Bu durum kisi basma diisen askeri harcamalarin (KBAH) artisindan
da anlagilabilir. Ornegin; Miittefik kuvvetlerden Britanya’da 1890°da 4 $
civarindaki KBAH 1914°te 8,5’e, Fransa’da 5’ten 7’ye; merkezi kuvvet-
lerden Almanya’da 3’ten 8,5’e ve Avusturya-Macaristan’da ise 1,5’ten 3,5
$’a yiikselmisti.’” KBAHdaki artiglar 1. DS’na dair 6n hazirligin boyutlari
hakkinda bir fikir vermektedir.

Merkezi kuvvetlerin sanayi ve teknoloji alaninda Miittefiklere gore pek
zayif olmayist 1. DS hazirliklarina belirli bir ivme saglamistir. Zira 1913
yil1 verilerine gore, Diinya imalat sanayinin %28’ini Miittefikler (Britanya
+ Fransa + Rusya) ve %19,2’sini Merkezi devletler (Almanya ve Avustur-
ya-Macaristan) gerceklestirirken; Merkezi devletler (20,2 milyon ton) Miit-
tefiklerden (17,1 milyon ton) daha fazla ¢elik tiretmisledir.*® Cesitli alanlar-

3 Jacob Viner, “ Who Paid for the War?”, Journal of Political Economy, The University of Chicago Press,
Vol. 28, No. 1, Jan. 1920, (46-76), pp. 46, 75.

% Broadbery, Stephan and Mark Harrison, “Introducton”, in The Economics of World War I, S. Broadberry
- M. Harrison (Eds.), Cambridge University Press, 2005, (1-2), p. 32.

37 Georges Langlois, Jean Boismenu, Luc Lefebvre, Patrice Ragimbald, 20. Yiizyil Tarihi, 2. baski., Cev. O.
Turan, Nehir Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 58.

¥ Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri (16. Yiizyidan Giiniimiize Ekonomik Degisim ve
Askeri Catigmalar), 8. baski, Cev. B. Karanakgi, T. Is Bankasi Kiiltiir Yaylari, Istanbul, 2001, s. 315.
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daki bu tiir gorece ustiinliikler yiiziinden iki tarafin kesin zaferi konusunda
tahminler zorlasmustir.

Avusturya-Macar devletinin tabi oldugu Habsburg Hanedaninin 1.
DS’nin ana kaynagi i¢in yaptigi katki genellikle su iki ‘¢ek’ ile temsil edil-
mektedir: Birinci ¢cek Sirbistan’a kars1 Habsburg hareketi icin Alman deste-
gini garanti eden Kayzer’in (Alman Imparatoru) ve onun Sansélyesinin ver-
digi s6z yani ‘acik gek’tir. ikincisi ise ‘kayip ¢ek’ diye adlandirilan, Avus-
turya tahtinin veliaht1 Arsidiik F. Ferdinand’in Saraybosna’da dldiiriilecegi
yoniinde Viyana’nin uyarilmasidir. Suikasttan bir ay sonra Avusturya 1.
DS’nu1 tetikleyecek sekilde Sirbistan Kralligi’na saldirdi ve Almanya Avru-
pa’da bir siiredir kurulmakta olan ittifaklar diizenine dogrudan déhil oldu.
Tiim monarsik rejimler bu savasla mevcut yapilarini daha da kuvvetlendi-
receklerine, en azindan koruyacaklarina inantyorlardi.*’

S6zkonusu suikast ve ardindan patlak veren savas Avrupa mali piya-
salarini altiist edecekti. Ornegin, savasin heniiz ilk haftasinda Belgika Mil-
1i Bankasi likidite (para akisi) riskine girdi, para birimine halkin giiveni
kayboldu ve hizla kagit paranin giimiis gibi metal paralar ile degistirilmesi
arzusu basladi.*

Avusturya-Macaristan devleti Almanya ile birlikte savunma ve giiven-
ligi zayiflatan tehlike pencerelerini kapatmak i¢in savas politikalarina de-
vam etti. Pencere mantiginin Almanya tizerinde kigkirtici bir etki yaratmasi
Avusturya Savunma Bakanligi lehine bir durum arz ediyordu.*' Gergek ile
efsane arasindaki 1. DS Almanya i¢in ne kadar ‘hesaplanmis risk’ idiyse Vi-
yana hiikiimeti i¢in o denli bir ‘kurtarma-kurtarilma’ (‘kurtulus’) demekti.
Avusturya-Macaristan devleti 1. DS ile bu kurtulusun esiginde idi. Avus-
turya-Macaristan (Hungary), Ingilizce adindaki cagrisimla bir seylere ‘a¢’
(hunger) idi.*

Avusturya-Macaristan agir sanayi ve askeri malzeme iiretimini, savas
boyunca -son yil harig- siirekli arttirmistir. Talep agigini ise genellikle
Almanya’dan yaptig1 ithalatla kapatma yoluna gitmistir. Ulkede ‘savas za-
mani kalkinma’ kendiliginden devam ediyordu fakat sanayi iiretimi Avus-

¥ Martyn Rady. “Review: Samuel R. Williamson, JR. Austria-Hunagry and the Origins of the First World
War,Macmillan. 19917, Hungarian Studies, 7/1-2, p. 233.

40 Nina van Meerbeeck, “Centenary of the Great War: the National Bank in wartime”, National Bank of
Belgium Museum, 2013.

41 Stephen Van Evera, “The Cult of the Offensive and the Origins of the First World War”, International
Security (The MIT Press,), Vol. 9, No. 1 (Summer),1984, (58-107), p. 79, 83.

“2Holger H. Herwig, The First World War: Germany and Austria-Hungary 1914-1918, 2nd. Ed.,Bloomsbury
Academic. No 11, 2014, (227-270).
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turyali ve Macar otoriteleri arasinda yasanan i¢ politik catismalarin golge-
sinde yapilmaktaydi.*

Savas ekonomisini uygulayan Avusturya-Macaristan gorece kit olan
ekonomik kaynaklarin1 diger mallardan ¢ekip savas mallaria yonlendire-
rek; i-genel ve yaygin nitelikteki tiiketim ve yatirim mallarini az iiretip savas
icin gerekli olan malzemelerin tedarigine dncelik vermis; ii-ekmek, gazyag,
seker, sabun gibi belirli iiriinleri karneye baglamus; iii-sosyal refahini artiri-
c1 sektorlere ayrilan pay1, savasa ve savunmaya yonelik mallara kaydirmak
suretiyle temel ihtiyaclar1 karsilamay1 ertelemis; iv-seferberlik ilan etmis,
asker miktarini arttirmis, kisaca savas hali masraflarina ve israflarina devam
etmistir.

Bu uygulamalar sonucunda; temel iiriinler karneye baglandigi i¢in stok-
culuk ve karaborsacilik, enflasyon artmis; halkin satin alma giicli ve refah
diizeyi diismiistiir. Savasin kendisi Avusturya-Macaristan halklari yoksul-
lastirip hiirriyetini kisitlarken savas ekonomisi ise devleti ‘refah devleti’ ol-
maktan uzaklastirarak ‘militarist’ bir hiiviyete siiriiklemistir. Avusturya-Ma-
caristan, 1. DS’na katilanlar arasinda kurban bilangosu en dramatik olan ilk
bes iilkeden biridir. Bu kadar biiyiik kayba ugramis olmasi, Avusturya—Ma-
caristan’m tipki Osmanli devleti gibi Avrupa tilkeleri arasinda i¢ boliinmeye
kars1 en hassas devletlerden biri olduguna isaret etmektedir.

5.2. 1. DS’nda Osmanh Devleti ve Savas Ekonomisi Uygulamalari

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde ortaya ¢ikan ve énce mu-
halif, sonra iktidar olan Jontiirkler 1. DS baslarken yonetimde denetimi ele
gecirmislerdi. Zira i ve ekonomi hayatinin o zamana kadar omurgasini olus-
turan Rum ve Ermenileri diglayarak Tiirk etnik unsurunu hem girisimciligin,
hem de uluslararasi ekonomik iliskilerin eksenine oturtmak istiyorlardi.

1. DS yillarinda Osmanh padisah1 V. Mehmed (Resad) iken savasin son
aylarinda tahta VI. Mehmed (Vahideddin) gegmisti. Bu donemde Ittihatc1
Enver Pasa’nin Alman Biiytikelgisi Wangenheim’a dnerdigi ‘savunma amacg-
I1 ittifak” metni {izerinde Temmuz 1914’te karar verilirken, Agustos 1914’te
Sadrazam ve Hariciye Nazir1t M. Said Halim Pasa ile bir araya gelen Alman
Biiytikel¢isi Baron von Wangenheim, Harbiye Nazir1 Enver Pasa, Dahiliye
Nazir1 Talat Pasa ve Meclis-i Meblisan Reisi Halil (Mentese) Bey gizli bir
anlagsma imzaladilar.*

4 Max-Stephan Schulze, “Avustria-Hungary’s Economy in World War I, The Economics of World War I, in
Stephen Broadberry-Mark Harrison (eds), Cambridge University Press, 2005, (77-111), p. 88.

# I. DS sirasinda eski 6. ve 1. Ordu Komutani (E) General A. 1. Sabis savas amlarinda, Tiirkiye nin Almanya
ile yaptig1 2 Agustos 1914 tarihli ittifak belgesini gordiigiinii ve su maddeleri igerdigini anlatmaktadir
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Benzer bir anlagma S. Halim Paga’nin araciligiyla Avusturya Sefiri Pal-
livicini ile imzaland1:** Antlasmanin imza toreninde Sadrazamin ittihatcr li-
derlere Ibn-i Haldun’un tarih felsefesini hatirlatarak “Turan ve Misir fiituhati
(fetihleri), Trablus, Tunus, Cezayir vesaire gibi amali (emelleri) rica ederim
birakalim. Biliyorsunuz ki her milletin ti¢ devri vardir. Fiituhat (fetih) devri,
Tevakkuf (durma) devri, Inhitat (¢cokme) devri. Insallah bizimki ‘devr-i inhi-
tat’degildir, fakat herhalde ‘fiituhat devri’ (fetihler devri) olmadigi da bellidir
ve devrimiz ‘devr-i tevakkuf tur. Hudutlarimizi muhafaza edelim, bu suretle
bitaraf (tarafsiz) kaliriz” diyordu. Diger yandan “memleketi harp felaketin-
den kurtarmak igin (...) hi¢ olmazsa fiilen bitaraf kalalim, tecaviiz ve taarruz
etmeyelim. Bu suretle bitarafligimizi muhafaza etmig oluruz ve memleket de
harp felaketinden kurtulur” demistir. Oysa anlagmanin 2. maddesine gore
“Eger Rusya askeri olarak karisir ve Avusturya ile Rusya savagsir ve Alman-
ya da Avusturya 'min yardimina gitmek zorunda kalirsa Osmanli Devleti de
savaga girecekti(r).” Sonugta Osmanli devleti Almanya ile Avusturya-Maca-
ristan’in yaninda savasa girecek ve bunun karsiliginda Almanya’dan Osman-
Ir’ya ciddi bir para yardimi yapilacakti. Ittihatcilarin Maliye Bakani Cavid
Bey 12 Ekim 1914 tarihli giinliigiine soyle yazacaktir.*® “Almanlar anlasma
imzalandiktan on giin sonra 250 bin lira, Rusya’ya ya da Ingiltere 'ye karsi
savaga girmemizden on giin sonra 750 bin lira ve geri kalani (4 milyon lira)
savas ilanindan 30 giin sonra 400 bin lira aylik taksitler halinde verecek-
ler.” Eylil aymin son giinlerinde Babiali’nin kasasinda memur maaglarimi
odeyecek para kalmamis iken, devletin 26-27 milyon liralik gelirine karsi
dis borcu 154 milyon liraya ¢ikmist1.*’ Yillardir boyle olan kotii konjonktiir
seferberlikle daha da kétiilesecekti.

1. DS’nda iken Osmanli’nin niifusu [Tiirkiye + Suriye + Irak + Filistin
(Liibnan + Urdiin) + Arap Iber yarimadast ile birlikte] 23 milyon civarindaydi
(yaris1 Tiirkiye’de olmak iizere). 19. yy. kiiresellesmesi Osmanli ekonomisi-
ni etkilemekteydi. Osmanli’daki toplam dogrudan sermaye ya da Avrupa ya-

(bugiinkii Tiirkge ve dzetle): “1-Iki akit taraf, Avusturya- Macaristan’la Sirbistan arasinda ortaya ¢ikan
simdiki savasa kars1 kesin bir tarafsizlif1 korumayi taahhiit ederler. 2-Rusya, Avusturya-Macaristan
aleyhine fiili askeri 6nlemlerle miidahale ederek bdylece Almanya’nin da savasa girisini zorunlu
kilarsa, bu husus Tiirkiye’nin savasa girmesi i¢in bir neden olusturacaktir. 3-Savas durumu, Alman
askeri 1slah heyetini Tiirkiye emrinde tutacaktir.4-Tehdide maruz olacak Osmanli topraklarint Almanya
gerektiginde silahla korumay: taahhiit eder. 5-Her iki imparatorlugu simdiki savastan dogacak
karsilasmalara kars1 koruma amacl taahhiitname 31 Ocak 1918’e kadar gecerlidir.” (Ali [hsan Sabis,
Harp Hatwralarim: Birinci Cihan Harbi, C.1 (Birinci Diinya Harbinden Evvelki Hadiseler Harbin
Zuhuru ve Seferberlik llani: Harbe Nasil Siiriiklendik?) Nil yayinlari Istanbul, 1990, s. 106-7.)

+ Ayse Hiir, “1914°te Cihan Harbi’ne Nasil Girdik”, Taraf Gazetesi, 18 Eyliil 2011.
46 Agm.
47 Agm.
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tirimlart 75 milyon sterlin seviyesine yiikselmisti. Bunun %601 demiryolu
alanindaydi.*® Osmanli, Diinya savasina girerken Balkan ve Trablusgarp gibi
birka¢ bolgesel savastan heniiz, yenilgiyle ¢ikmisti. Bolgesel savaslardaki
kayiplarini ve yitirdigi itibarini, birka¢ bolge savasina bedel olan kiiresel bir
savasta telafi edecegini ummaktaydi. 1. DS Osmanli i¢in bir ‘prestij savast’
olmaktan ¢ok, ‘topyeklin var olma-yok olma savasi’ndan baska bir sey de-
gildi.

Avusturya-Macaristan’in uyguladigi askeri iiretim, karneye baglh tiike-
tim, seferberlik gibi geleneksel savas ekonomisi dnlemleri biiyiik dl¢iide Os-
manli devleti i¢in de gegerli olmustur. Ancak Osmanli’da savas ekonomisinin
en onemli ayagini ‘beslenme’ ve ‘erzak politikas1’ olusturmaktadir. Clinkii 1.
DS déneminde en yaygin sorun erzak sorunu ve bu sorunu da en ¢ok yasayan
kitle yoksul kadinlar ve ¢ocuklar idi. Hem yasanan kitlesel gida sorununu
cozmek hem de gida dagitimini adil sekilde yapmak i¢in Osmanli Devle-
ti, vurguncu (spekiilatif) fiyatlar karsisinda bilhassa tiiketiciyi ve iireticiyi
koruyan ‘narh diizeni’ni piyasa fiyatlarina miidahaleci bir iktisat politikasi
olarak uygulamistir. Osmanli Bizans’in yaptig1 gibi iase politikasini; i- bug-
day ve baz iirlinlere ihracat yasagi konmasi, ii-belediye memuru ve esnaf
sorumlulari ile gida maddelerinin toptancilara ve tiiccarlara dagiliminin ve
paylagiminin denetlenmesi, iii-fiyat vurgunlarini 6nlemek i¢in satig narhinin
belirlenmesi, iv- stok¢ulugun yasaklanmasi seklinde yiiriitmiistiir.* Devlet
her padisah doneminde 6zellikle bagkent Istanbul’un iise-erzak dagitim dii-
zenini ana eksen almistir. Zira eger bagkenti iyi ve yeterli beslenmiyorsa o
devletin dis itibar1 zarar gorecektir.

Fakat su bir gercektir ki, 1. DS yillarinda Istanbul halki temel tiikketim
mallarin1 pahali bir sekilde tiiketmek zorunda kalmustir. Ornegin, bir ekmek
1914°te 1,25 kurus iken 1918’¢ gelindiginde 34 kurusa, 1 kg piring 3’ten 45
kurusa, 1 1t gazyagi 1,5’ten 140 kurusa yiikselmistir.® Burada devlet, pahali
da olsa tirtinlerin piyasadaki dolagimini saglamaya ¢aligmis, fakat fiyat ar-
tiglarin1 engelleyememistir. Ancak savasin resmen bittigi 1919°da ortalama
iiriin fiyatlarinin diisiis egilimine girdigi gozlemlenmistir.

8 Sevket Pamuk, “The Ottoman Economy in World War I, i¢. The Economics of World War I, S. Broadberry
and M. Harrison (eds.), Cambridge University Press, 2005, (112-136), p. 113.

4 Cem Dogru, “Birinci Diinya Savast Déneminde Ekonomide Bir Kurumsallagma Cabasi: lase Nezareti”,
Sosyal Bilimler Metinleri (4), Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 3-7.
(Ayrica bkz. Elif M. Metinsoy, ‘I. Diinya Savasi’nda Osmanli Kadmlarimin Gida ve Erzak Savast’,
Toplumsal Tarih Dergisi, S. 243, Mart 2014, s. 5.)

50 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara, 1994, s. 50-51.
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Osmanli’da savas konjonktiirii geregi maliye iflas etmis, yillik enf-
lasyon %300’lere (Temmuz-Kasim 1914 Araliginda %50) c¢ikmis, ta-
mamen diga bagimli, cari harcamalar1 dahi karsilayamayacak bir ik-
tisadi duruma diistilmiistiir. Osmanli’'nin 1913-1914 arasindaki biitce
ac181 5 milyon Osmanli Lirasin1 askin iken her yil gittikge artarak sade-
ce 1918-1919’da 90 milyon Lira civarinda gerceklesmistir. 1913-1919
arasi 7 yilda biit¢e ac1g1 toplami ise tahmini olarak 310 milyon Osmanl Li-
rast idi.’”!

1. DS yillarinda savas ekonomisinin zorunlu bir sarti olarak uy-
gulanan ‘harp vergisi' 1913-1914 mali yilinda 152,1 milyon kurus ola-
rak toplanirken bu vergi savasin baslamasiyla devlet memurlarinin ay-
liklarina %3 oraninda yansitilmig, diger kesimlerinki de dahil olmak
iizere toplamda 1914-1915 doéneminde 107,3, 1915-1916’da 108,9,
1916-1917°de 102, 1917-1918’de 98 ve 1918-1919 doneminde ise 95 milyon
kurus olarak toplanmistir.®> Goriildiigli gibi savas siddetlendikge vergi mii-
kellefleri vergi 6demeye karsi daha soguk bir davranis i¢ine girmis, genel
olarak verginin etkinligi diismiistiir.

Biiylik savas masraflarina bagli olarak hizla artan biit¢e agigini kapatmak
icin hiikkiimet ‘asar’ (mahsulle ilgili), ‘agnam’ (hayvancilikla ilgili) vergile-
rine ve bazi resimlere zam yapmus, boylece vergi tahsilatini arttirmistir. Os-
manl1 hiitkiimeti biitce agigina kars1 vergiye secenek olarak kismen emisyon
yapabilirdi, fakat Istanbul disinda (Anadolu sehirlerinde) kagit para kullan-
ma aligkanliginin zayif olmasi bu secenegi -kisa siire (1918 yil1) harig- devre
dis1 birakmistir. Dolagimdaki kagit para 1915°te sadece 8 milyon Osmanli
Liras1 iken, her yil gittikge artarak 1918’de 161 milyon liraya ulagsmistir.
Altin liranin kagit para karsisindaki degeri (nominal=100) 1915°te 105’ten,
diizensiz ve hizli artiglarla 1918’de 438’¢ yiikselmistir. (1914’te 1 Ingiliz
lirast ile 1,1 Osmanli liras1 satin alinmaktaydi.) Hem parasal genisleme hem
de gida mallar1 arzinin kisitli olmasi1 nedeniyle ortalama fiyatlar gittikge daha
da artryordu. Nitekim “Istanbul tiiketici fiyat endeksi” (1914’teki diizeyi-
ne kiyasla % olarak) 1914’te 130’dan, yillar i¢inde artarak 1918’de 2205’e
(yaklasik 17 katina) firlamistir.>

31 Age, s. 84.
2 Age, s. 85.

53 Sevket Pamuk, Osmanli’dan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalari ve Biiyiime, T. Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 161.
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Osmanli devleti savasin finansmani i¢in biit¢e agigina kars1 vergi ve
emisyona bagvurmus, ayrica dis bor¢glanma yoluna gitmistir. Osmanli ma-
liyesi -bugiinkii IMF gibi bir rol oynayan -Duyinu Um{imiye Idaresi’nin
denetimi altindayken devlet savas sirasinda Miittefik devletlerden bir miktar
bor¢ almistir (list diizeyde danismanlik ve finansman destegi seklinde Al-
manya’dan 56 ve Avusturya-Macaristan devletinden ise 8,5 milyon Osmanli
liras1; yani savas 6ncesi kur iizerinden 20 milyon Ingiliz sterlini). Ancak, bu
bor¢lar daha sonra Versailles ve St Germain antlagmalariyla gegersiz sayila-
caktir.’*

6. Sonuc

Avrupa’nin tek biiyiik giicii olmak isterken bozguna ugrayan Almanya
galip devletlerin zorlamasiyla silah birakti ve Ateskes ilan edildi (11 Kasim
1918). Almanya’y1 biiyiik toprak kaybina ve agir tazminat yiikiine mahkiim
eden ve ayn1 zamanda Ingiltere’yi de en biiyiik rakibinden kurtaran Versay
Baris Antlagsmasi (28 Haziran 1919) ile resmen biten 1. DS ‘ekonomik savas’
ile ‘savas ekonomisi’ arasinda gegen biiyiik, kaotik bir savastir. Bu savasin
beseri ve iktisadi maliyetlerini tam olarak dl¢cebilmek son derece zordur. An-
cak savasa giren her devlet mali kayiplarini 1918’in sonundan itibaren yeni
vergi, bor¢lanma ve kagit para basma politikalariyla gidermeye ¢alismistir.

Diinya toplumlarini belirsizlige siiriikleyen ve ekonomileri felg eden 1.
DS Avrupalilar1 bir biitiin olarak Amerikalilarin ¢ok gerisine diigiirmiistiir.
Avusturya-Macaristan ve Osmanli devletleri 1. DS’nda Merkez devletler
iken savas sonrasinda diinya ekonomisinde geligsmislik anlaminda ‘mer-
kez’den, geri kalmislik anlaminda birer ‘cevre’ ekonomisi durumuna diis-
miislerdir.

Oziinde bir ekonomik paylasim savasi olan 1. DS na her kitadan pek ¢cok
devlet ve bu arada Osmanli ve Avusturya-Macaristan Merkezi Devletler ola-
rak dahil olmuslardir. 1. DS kiiresel bir savas olarak son derece yikici, fakat
savas ekonomisi uygulandigi her iilke agisindan kismen yapici oldu. Savas
ekonomisi, uygulandig: iilkelerde sosyo-ekonomik, politik, askeri, stratejik
ve teknolojik degisimi hizlandirdi, geng niifus kompozisyonunu ve emek pi-
yasasini yeniden bigimlendirdi. Soyle ki; savas ekonomisinin bilesenlerinden
biri olarak savasta acilen kullanilacak yeni silah teknolojisine biitcelerden
daha fazla kaynak ayrildi. Diger bilesen olarak seferberlik ilan eden iddiali
iilkelerde emek piyasasina girmesi gereken geng niifus cepheye siiriildii. Os-
manli ve Avusturya-Macaristan iilkelerinde milliyet¢i-bagimsizlik¢t boliin-
meleri ve Avrupa’da patlayan 1929 Diinya ekonomik bunalimin1 engelle-

* Age, s. 160.
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yemedi, fakat II. DS na kadar baris antlagmalarinin yapilmasina bir dl¢iide
katki sagladi.

1. DS’nin bir diinya 6l¢eginde somiirge paylasim savagina doniismesinin
ana nedeni ilk kez aym siirecte 50’ye yakin devletin savasa girmesiydi. Bu
durum 1. DS’n1 17 milyon insanin dliimiiyle sonuglanan, insanlik tarihinin
en kanl ilk savas1 yapmustir. 1. DS baslarinda dile getirilen “biitiin savaslara
son verecek bir savag” slogani -¢ok gegmeden meydana gelen- II. DS nede-
niyle bir ‘litopya’dan ibaret kalmistir.
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EK-1: 1. DS’nda Ulkelere Gore Sivil insan ve Asker Kayiplar1 (En

Yiiksekten En Aza)

Toplam éliim:

. Osmanl1 Imparatorlugu: 5.000.000
. Rus Imparatorlugu: 3.311.000

. Alman Imparatorlugu: 2.462.897
. Fransa: 1.697.800

. Avusturya-Macaristan: 1.567.000
. Italya: 1.240.010

. Birlesik Krallik: 994.138

. Sirbistan: 725.000

. Romanya: 680.000

10. Bulgaristan: 187.500

11. Yunanistan: 176.000

12. Birlesik Devletler: 117.465

13. Belgika: 104.987

14. Portekiz: 89.222

15. Karadag: 3.000

16. Norveg: 1.892

17. Isvec: 877

18. Danimarka: 722

19. Japonya: 415

OO0k WN—

Toplam éliimlerin niifustaki payi:
1. Osmanli Imparatorlugu: %23,5
2. Sirbistan: %16,1

3. Romanya: %9,1

4. Fransa: %4,3

5. Alman Imparatorlugu: %3,8

6. Italya: %3,5

7. Bulgaristan: %3.,4

8. Avusturya-Macaristan: %3

9. Birlesik Krallik: %2,2

10. Rus Imparatorlugu: %2,1

11. Portekiz: %1,5

12. Belgika: %1.,4

13. Karadag: %0,6

14. Yunanistan: %0,4

15. Birlesik Devletler: %0,1

16. Japonya: %0

17. Norveg: %0

18. Danimarka: %0

19. Isveg: %0

Askeri oliimler:

1. Alman Imparatorlugu: 2.036.897
2. Rus Imparatorlugu: 1.811.000

3. Fransa: 1.397.000

4. Avusturya-Macaristan: 1.100.000
5. Birlesik Krallik: 885.138

6. Osmanli Imparatorlugu: 800.000
7. Italya: 651.010

8. Sirbistan: 275.000

9. Romanya: 250.000

10. Birlesik Devletler: 116.708

11. Bulgaristan: 87.500

12. Belgika: 42.987

13. Yunanistan: 26.000

14. Portekiz: 7.222

15. Karadag: 3.000

16. Japonya: 415

Askeri oliimlerin tiim askerlere orani:
1. Sirbistan: %38,9

2. Romanya: %33,3

3. Osmanli Imparatorlugu: %28,1
4. Alman Imparatorlugu: %18,5
5. Fransa: %16,6

6. Belgika: %16,1

7. Rus Imparatorlugu: %15,1

8. Avusturya-Macaristan: %141
9. Birlesik Krallik: % 12,5

10. Italya: %11,6

11. Yunanistan: %11,3

12. Portekiz: %11,1

13. Bulgaristan: %7,3

14. Karadag: %6

15. Birlesik Devletler: %2,5

16. Japonya: %0,1

Sivil 01iimlgr:

. Osmanl1 Imparatorlugu: 4.200.000
. Rus Imparatorlugu: 1.500.000

. Italya: 589.000

. Avusturya-Macaristan: 467.000
. Sirbistan: 450.000

. Romanya: 430.000

. Alman Imparatorlugu: 426.000
. Fransa: 300.000

. Yunanistan: 150.000

10. Birlesik Krallik: 109.000

11. Bulgaristan: 100.000

12. Portekiz: 82.000

13. Belgika: 62.000

14. Norveg: 1.892

15. Isveg: 877

16. Birlesik Devletler: 757

17. Danimarka: 722

19. Japonya: 0

OO0~ AW —

Sivil éliimlerin niifustaki payi:
1. Osmanli Imparatorlugu: %19,7
. Swrbistan: %10

. Romanya: %5,7

. Yunanistan: %3,1

. Bulgaristan: %1,8

. Italya: %1,7

. Portekiz: %1,4

. Rus Imparatorlugu: %0,9

9. Avusturya-Macaristan: %0,9
10. Belgika: %0,8

11. Fransa: %0,8

12. Alman Imparatorlugu: % 0,7
13. Birlesik Krallik: %0,2

15. Norveg: %0

16. Danimarka: %0

17. Isveg: %0

18. Japonya: %0

19. Birlesik Devletler: %0
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Kaynak: World.ology, “A New Terrible Type of Warfare; New Nations Created in Europe”, Great War/

World War I (1914 — 1919, 2014.
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Kerim Tincurin’in Sonmus Yildizlar
Adh Eserinin Edebi Ozellikleri

Albina TUZLU!

Oz

Bu makalede Tatar edebiyatinin dnde gelen yazarlarindan Kerim Tincurin’in
1923 yilinda yazdigi, Tatar halkinin tarihini, kultarani, orf ve adetlerini yansitan
onemli bir kaynak eser olarak degerlendirdigimiz Sonmiis Yildizlar adl1 eserinin
edebi Ozelliklerinin incelemesi amaglanmigtir. Oyun, Server ve Ismail adli iki
yetim Tatar gencinin savag ve koy hayatinin gercekleri karsisinda yasanmasi
imkansiz olan agkim1 konu alir. Bu agk gelenek, dedikodu ve batil inanc¢larin
kusatmasina dirense de, savas atmosferi yuziinden ¢ikmaza girer ve nice buyuk
agklar gibi acikli bir bigcimde sona erer. Bu eser, Rusya Imparatorlugu’nda 1914
yilt olaylarin1 ele almakta ve bu olaylarin etkisiyle Tatarlarin kaderinin nasil
¢cizildigini, yasananlara ragmen bir Tatar koyinde insanlarin savasin diginda
hayata nasil devam ettiklerini ve milli geleneklerini nasil yasatmaya devam
ettirdiklerini betimlemektedir. Dolayisiyla, Sonmiuig Yildizlar’daki tespit edilen
edebf ozelliklerin arkasinda Tatar halkinin tarihi, kilturi ve gelenekleri ile ilgili
birgok bilgi bulunmaktadir. Bunlar1 goz oniine alarak metin degerlendirildiginde
zaman dogru yorumlar yapilabilir, kiymetli bulgular elde edebilir.

Anahtar kelimeler: Tatar edebiyati, Kerim Tingurin, Sonmiis Yildizlar, trajedi,
Tatar tarihi ve kiiltiirii.

' Dog. Dr., Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 Bagkanligi’nda uzman, a.tuzlu@tika.gov.tr
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Literary Peculiarities of the Sonmiis Yildizlar (Faded Stars)
by Kerim Tinchurin

Abstract

In this article we aimed to explore the language and cultural context
behind the romance of the play Sénmiis Yildizlar (Faded Stars) written by
famous Tatar writer Kerim Tinchurin in 1923, which is evaluated by us as a
valuable resource piece reflecting the history, culture, customs and traditions of
theTatar people. The subject of the play is the impossible love between two young
Tatar orphans Server and Ismail who faced the realities of the First World War and
Tatar village life. In spite of the fact that it withstood all traditions, rumors and
superstitious beliefs of Tatar society of that period this love comes to a desperate
situation because of the war and thus as all big loves has a pathetic end. This
work describes the events of 1914 Russian Empire and destiny of Tatars under
the influence of these events, how people in Tatar villages even though except
the realities from the war continued their way of living, preserved and held their
national traditions. Therefore, behind the linguistic and literary characteristics
investigated in Faded Stars there is a lot of valuable information about the history,
culture and traditions of Tatars. If we take into consideration all these knowledge
and evaluate the text we may make right comments, obtain essential facts.

Keywords: Tatar literature, Kerim Tinchurin, Sonmiis Yildizlar (Faded Stars),
tragedy, Tatar history and culture.
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1. Giris

Bumakalede Tatar yazar1 Kerim Tingurin’in 1923 yilinda yazdigi, Tatar
halkinin tarihini, kiiltiiriinli, 6rf ve adetlerini yansitan Sonmiis Yildizlar
adli eserinin? dilini géz oniinde bulundurarak metnin edebi 6zelliklerini
inceleme amaglanmustir.

Tingurin, Tatar halkinin 6nemli sanatkarlarindandir. Kendisi, 30’a yakin
tiyatro, ¢ok sayida hikaye ve elestiri konulu makalelerden olusan bir miras
birakmistir. Halkinin kaderini kendi kaderi olarak algilayan ve kendisinden
“vakitsiz sonmiis y1ldiz” olarak bahsedilen bir yazardir. Babasina nazaran
daha yumusak bir karaktere sahip olan annesi Mahmude Hanimin okur-
yazar olusu, ¢ocuklarina sik sik halk kahramanlari, peygamberler ile ilgili
ilging olaylar anlatmasi kii¢iik Kerim’de énemli izler birakmis olmali ki,
ileride kendisi de bu bilgileri eserlerinde yogun olarak kullanmistir.?

Tingurin, sadece hikdye yazmakla yetinmemis, yasadigi donemin
gelismelerini takip ederek onlarla ilgili degerlendirmeleri de eserlerine
yansitmigtir. Ayrica halkin manevi hayatinda biiyiik rol oynayan tiyatro
sanatina ciddi bir ilgi duyulmasini 6nemsemistir. Kerim Tingurin’in 6zgiin
ve milli bir igerik tasiyan tiyatrolar1 halk dili ile yazilmistir. Bu piyeslerde
mizahi unsurlar ¢cogunluktadir.

Tingurin, Sénmiis Yildizlar’da, Rusya Imparatorlugu’nda gegen 1914
yil1 olaylarimi ele almakta ve bu olaylarin etkisiyle Tatarlarin kaderinin
nasil ¢izildigini, yasananlara ragmen bir Tatar koylinde insanlarin
savasin digindaki hayata nasil devam ettiklerini ve milli geleneklerini
nasil yasattiklarin1 betimlemektedir. Tatar halk: iktisadi ve siyasi haklar
icin gecmiste miicadele ettigi gibi, giiniimiizde de bu miicadelesini
stirdiirmektedir.

Kerim Tingurin’in en 6nemli oyunlarindan biri olan Sonmiis Yildizlar,
1923 yilinda yazilmis ve kendi yonetmenliginde 26 Aralik 1924 tarihinde
sahnelenmeye baslamustir. Eser, iki perdelik miizikal trajedi tiirtindedir.*
Sonradan, bu oyunun yonetmenligini Kerim Tingurin Tatar Devlet Drama
ve Komedi Tiyatrosu Bas Yonetmeni Rasid Zagidullin {stlenmistir.

2 Kerim Tingurin, Siingen Yoldizlar: Muzikali Koyle Drama. 4 perdede, 5 manzarada, Tatar Matbugat-Nesr.
Kombinati, Kazan,1925.

3 Elfet Zakircanov, “Vakitsiz Siingen Yoldiz (Ugassaya Zvezda)”, Kazan Utlar: Dergisi, Kazan, 2012, s.
139-147.

4 Kerim Tingurin, “Sonmiis Yildizlar”, Tiyatro Almanag: 11, Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Tegkilat: (TURKSOY)
Dergisi, Kenar Platform Matbaacilik Ltd.Sti., Ankara, 2015, s. 593-651.



214

12 Nisan 2011 y1linda Ankara Devlet Tiyatrolari’nda (Kiiciik Tiyatro) sahne
alan oyun, 2010-2011 ve 2011-2012 sezonlarinda ¢esitli sehirlerde turne
yapmistir.> Oyunun Tiirkge terclimesinde, bazi diyaloglarin kiiltiirlerarasi
farkliliklar sebebiyle yanlis anlagilabilecegi endisesi ve rejisoriin istegi ile
birkag yerde degisiklik yapilmistir.

Sonmiis Yildizlar bol mesaj igeren bir eserdir. 1914 yilindaki Carlik
Rusya’sina bagl Tiirk halklarindan birisine ait bir ask Oykiistinii konu
almaktadir. Eserde ask, dini bagnazlik, cehalet, egitimsizlik, ¢eliski,
mutluluk, nese, {iziintii, aci, dram, dans, miizik gibi g¢esitli konular bir
arada islenmektedir. Eserde bir fakir gencin asik olmasinin zorlugundan,
fakir ama yakisikli ve gilizel, zengin, akilli, egitimli ama c¢irkin birinin
arasindaki ¢eligkiden bahsedilmistir. Bu eser 1923 yilinda yazilmasina
ragmen giincelligini yitirmemis ve Tatar sahnelerinden hi¢ inmemistir.

Edebiyatta tarihselciligin 6nemi XX. yiizyilin basinda anlasilmaya
baglanir. Edebiyat, hayat ile dogrudan iligkili ve tarihi sartlara baglidir. Bu
ilke, eski gelenekleri yeni egilimler ile harmanlayarak bir araya getiren ve
onlar1 bir biitlin kilan giiclii bir etkendir. S6nmiis Yildizlar, gegmis ylizyilin
basinda yazilmis bir eserdir. Gegis donemine ait bir eserin iginde yazarin
muasirlart olan okuyucularin géremedigi seyler ortaya cikar. Bir eserde
ortaya ¢ikan iki farkli bakis agilari, birbirini zenginlestirerek yeni kavram
alanlarmin olusmasii saglar. Bir baska agidan da yazarin eserlerinin
yasadig1 donem ve bugiiniin gozliigiinden degerlendirilmesi, yazarin ele
aldig1 donemdeki davranisina ve eserin konusuna bakilmaiyla yazarin
diinya goriisiiniin anlasiimasina imkan verir. Ornegin, F. Musin tarihselcilik
ilkesini ¢esitli donem edebiyatlarinin ig iliskileri olarak degerlendirmekle
birlikte “halkin tarihi onun etnik kdkeninin vakayinamesi ve aynasi oldugu
icin edebiyatin sadece kendisini degil, edebiyatin halkin tarihi, dili, halk
sanati, ictimai-felsefi diigiincesinin gelismesi ve diger olaylar ile iligkileri
cergevesinde incelenmesi” gerektigini sdyler.®

Deginmek istenilen diger bir husus da, milliyet¢ilik ilkesidir. Bu
ilke Tatar edebiyat biliminde 1917 Devriminden Once ¢ok yaygindir.
Gilintimiizde bu ilke; edebiyatin, insanlarin kaderi, bugiin ve diiniin iligkisi,
halkin mantalitesi ve milli diisiincesinin yansitilmasi agisindan incelendigi
zaman kullanilir. Cesitli eserlerin tasidigi etnik ve milli unsurlar, eserin
yeni yorumuna yol agar.

5 Esra Ozmener, Sonmiis Yildizlar Miizikli Tragedyasi, Ankara Devlet Tiyatrosu Yayinlari, Ankara, 2010.
® F. M. Musin, “Tatar Edebiyati Tarihi hem Zaman”, Miras Dergisi, No. 1-2, 1996, s. 20.
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Tingurin’in Sonmiis Yildizlar adli eseri, Kiiltiirel-tarihsel, betimleme,
semantik tahlil ve diger metotlara dayanilarak incelenecektir.

2. Tatar Edebiyati ve Kerim Tincurin
2.1. XX. Yiizyll Bas1 Tatar Edebiyatina Genel Bir Bakis

Ekonomi ve siyaset alanlarindaki degisiklikler halkin sosyal hayatini
ve kiiltiirtinii ciddi sekilde etkiler. Bunun etkisi eserlere de yansir. Bu
donemde Tatar halkinin manevi kiiltlirel hayatinda da tarihi olaylara yeni
bakis agilar1 olusmus, zamaninda c¢esitli nedenlerden dolay1 yasaklanmig
olan eserler giindeme gelmis, dine iliskin davranislar degismistir.

R. K. Ganiyeva’ya gore, Ortagag Tatar edebiyat1 (XIII. - XV. yy.)
Dogu’nun klasik edebiyatinin gii¢lii etkisi altinda ilk ronesans donemini
yasamustir.” XX. ylizyilin basi ikinci ronesans donemidir. Kazan
Hanligi’'nin 1552 yilinda Korkung Ivan tarafindan isgal edilmesi ve 1917
yilindaki tarihi nedenlerden dolayr Tatar edebiyatinin gelisimi durmustur.
Bazi uzmanlar, XX. yiizy1lin sonunda Tatar edebiyatinin {igiincii ronesans
doneminin bagladigin1 savunurlar.® F. Basirov ise Tatar edebiyatinin
ronesansinin XIX. yiizyilin son ¢eyreginde basladigini kabul eder. O
donem Tatar edebiyatina ait eserlerin tiirleri cogalmis ve yeni igeriklerle
zenginlesmistir. Tatar nesir edebiyati, hayati durumlari, gergek kisi ve
gercek olaylar1 gostermeyi, teferruath olarak betimlemeyi esas almigtir.’

E. Galiyevada, 1920-1930’1u y1llarda yeni tarihsel-ideolojik ve kiiltiirel
sartlarin etkisi altinda Tatar edebiyatinda biri Rusya ve Avrupa’ya yonelik,
digeri Dogu’ya yonelik olmak tizere iki akimin olustugunu vurgular.'

Tatar edebiyatinda tiyatro yazarligi, XIX. yiizyilin son ¢eyreginde
ortaya ¢ikar. Tatar halkinin sosyal-kiiltiirel hayatinin Ronesans doneminde
dramaturji hizla gelismeye baglar. XX. ylizyilin ilk yillarinda ise drama
ve komedi tiirlerindeki basarili 6rnekleri ile bir edebi tarz olarak kendini
gosterir. O donemin Tatar edebiyati, maarif¢ilik realizminin ilkelerine
dayanarak elestirel realizme Ozgili edebi-estetik goriisleri de benimser.
Trajedi tarzindaki ilk Tatar eserler de eski tarz 6zgiin romantizminden
Avrupa tarzi romantizme gecis doneminde yazilir. Trajedi tiiriiniin

"R. K. Ganiyeva, Vostogniy Renessans i Poet Kul Gali, KGU Yayinlari, Kazan, 1988, s. 139-140.

8 Ganiyeva, 2003; Minnegulov 2006; Zahidullina 2006; Semsutova 2010.

° F. Basirov, XX Yiiz Basi Tatar Prozast, Fiker Yayinlari, Kazan, 2000, s. 266.

VE. R. Galiyeva, Tatar Edebiyat Belemende Kultura-Tarih Mektebe, Fen Yaynlari, Kazan, 2002, s. 99-105.
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mabhiyetini ve milli 6zelliklerini belirleyen nitelikler, o donem dikkate
alinarak incelenmelidir.!!

XX. yiizyilin basi, Tatar halkinin hayatinda son derece dnemli bir
donemdir. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ‘Maarifcilik” hareketi
ve onun yeni asamasi olan ‘Cedit¢ilik’, halk hayatinin her alanina girerek
ciddi degisimlere yol agmistir. Sovyet donemi Tatar edebiyatinda trajedi
tarzinin daha o6l¢iilii bir hizla gelismis olmasina ragmen Tingurin gibi bazi
yazarlar bu tiirde eserlerini yazmaya devam ederler.'?

Tingurin, Ayaz Ishaki, Galiaskar Kamal, Sagit Ramiyev, Fatih Amirhan,
idris Bogdanov, Mirhaydar Fayzi vb. Tatar yazarlarin eserlerinde de her
tirli eskilik, geri kalmighk elestirilmekte, sosyal karigikliklar, siniflar
arast miicadele, milletin kaderi, ahlaki ve felsefi goriisler, hayatin c¢esitli
meseleleri ele alinmaktadir.

Dolayisiyla, XIX. yiizyilin sonuile XX. yiizy1lin basinda yazarlar, Islam
reformu ve Tatar halkinin maarifi ile ilgili konular1 giindeme almigslardir.
XX. yiizyilin basinda ¢ok sayida Tatarca gazete ve dergi ¢ikmaya baglar.
Profesyonel bir Tatar tiyatrosu olusur, medrese tipindeki okullar 6nemli
degisimler yasar. Bu yenilikler Tatar edebiyatinin gelismesini saglamistir.

Tatar edebiyatinda yeni temalar, yeni tiirler ortaya ¢ikar. XX. ylizyil
Tatar edebiyatinda bir taraftan milli 6zellikler hizla gelismis, diger taraftan
hem Rus-Avrupa hem de Dogu edebiyat diinyasi ile olan iligkiler artmis
ve giiclenmistir.”® Genel itibartyle XX. yiizyilin basindaki Kazan Tatar
edebiyati, A. Tukay, A. Ishaki, F. Amirhan, G. Ibragimov, M. Gafuri,
Dardmend, S. Ramiyev, $. Kamal, G. Kamal, M. Fayzi, K. Tingurin
gibi yazarlarin eserlerinde yeni ideolojik ve estetik kavramlarin artmaya
basladig1 bir donemdir.

XX. Yiizyil bas1 edebiyatin1 anlamak i¢in o donemin tarihi seriivenini
de dikkate almak gerekir. Eserin yazildig1 ve basildig: tarih, yazarin o
tarihi donemle iliskisini gostermesi acisindan ¢ok 6nem tasir. Bu durum
yazarin diinya gorlisiiniin anlasilmasini saglar. Bilindigi lizere, 1917 Ekim
Devrimiyle Bolsevikler iktidara gelirler. Daha sonra Rus I¢ Savas1 (1917-
1922/1923) bagslar. Tatar yazarlar1 siyasi degisiklikler konusunda farkli

"' H. K. Mahmutov, Tatar Dramaturgiyasende Tragediya Janr1, Kazan Universitesi Yayinlari, Kazan, 1965.

"> A. M. Zakirzyanov, Osnovniye Napravleniya Razvitiya Sovremennogo Tatarskogo Literaturovedeniya
(kon. XX — nag¢. XXI v.), Ihlas Yayinlari, Kazan, 2011, s. 103-104.

13N. S. Hisamov, Istoriya Tatarskoy Literaturt Novogo Vremeni(XIX — Nagalo XX v.), Fiker Yaymlari,
Kazan, 2003, s. 222.
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tavirlar sergilerler. ibragimov, M. Gafuri, G. Kamal, F. Burnas, S. Usmanov
gibi yazarlar yeni degisikliklere agik destek verirken M. Fayzi, S. Babig, F.
Amirhan gibi yazarlar tarafsiz kalmayi tercih ederler. A. Ishaki, F. Tuktarov
gibi yazarlar ise lilkedeki degisen durumu kabullenemeyip yurtdisina gog
ederler. Su bir gergektir ki, totaliter donemde bile Tatar edebiyati belli
o6l¢tide milli islevini yerine getirebilmistir.

Yenilige heveslenen Tatar edebiyati her seye ragmen tarihi gelenekleri
ile baglarin1 koparmamistir. Giiniin talepleri dogrultusunda K. Tingurin,
G. Ibragimov, H. Taktas, M. Gafuri, S. Usmanov gibi yazarlar eserlerinde
donemi yansitmislardir. Burjuva diinyas1 ve manevi mirasi elestirilmis, din
ve dini Orf ve adetler kabul edilmemis, yoneticiler oviilmiis, yeni edebi
kahramanlar icat edilmis, siniflar aras1 miicadele artmigtir. XX. ylizyilin
basi Tatar toplumu i¢in hizli bir gelisme ve milli dirilis zamanidir." Kendi
geleneklerine dayanan XX. yiizyil Tatar edebiyati realizm ve romantizmin
yanisira modernizmi de benimsemistir.

XX. yizyilln basinda yazilan SOnmiis Yildizlar da o donem
edebiyatinin baslica 6zelliklerini tagimaktadir ve milli Tatar edebiyatinda
onemli bir yer tutar.

2.2. Kerim Tincurin’in (1887-1938) Hayati ve Eserleri"

Tatar tiyatrosunun yazari, oyuncusu ve yonetmeni Kerim Galiyevig
Tingurin, 15 Eyliil 1887 tarihinde Penza Bolgesinin Tarakanovo kdyiinde
(glintimiizdeki ad1 Beloozerka) dogmustur. Komsu koyiin medresesinde
ilkgrenimini aldiktan sonra 13 yasinda (1900 yilinda) Kazan sehrine
gelir ve ‘Muhammediye’ medresesine girer. Burada 6 yil egitim goriir.
Medresedeki bilgilerle yetinmeyen gen¢ Tingurin kendini gelistirmeye
calisir. 1906 yilinda egitimini bitirmeden, medresedeki i¢ diizen ve
kurallar1 protesto eden birkag 6grenci ile birlikte Muhammediye’yi birakir.
O giinlerde hikaye ve siir yazmaya baslar. Tiyatro yazarligina soyunur.

Tingurin 1910 yilinda Gabdulla Kariyev bagkanligindaki ‘Seyyer’
grubuna oyuncu olarak alinir. O tarihten itibaren Tingurin kendini
tamamiyla sahneye verir ve Tatar tiyatrosunun kurucularindan biri olur.
Bu biiylik ve zor iste onun ¢ok yonlii istidatlar1 agiga c¢ikar. Tiyatro
caligmalarinda kendini oyuncu, yonetmen, tiyatro yazari, kuramci ve grup
bagkan1 olarak gdosterir.

14 Zakirzyanov, age, s. 150.

15 Kerim Tingurin’in 6zge¢misi ile ilgili bilgiler kaynak¢ada kayith gesitli Rus¢a ve Tatarca yazilan
kaynaklardan alinarak Tiirk¢eye tarafimizdan aktarilmstir.
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Ekim inkilabina kadar Tingurin daha ¢ok Seyyer grubunun oyuncusu
olarak taninir. Farkli kisilige sahip geng¢ oyuncu yaklasik 30 oyunda rol alir.
Fatih Amirhan, Sagit Ramiyev, Fatih Seyfi-Kazanli, Aleksandr Ostrovski,
Friedrich Schiller, Nikolay Gogol gibi yazarlarin eserlerinde, ¢ok yonlii
karakterleri oynar. inkilaptan dnce Seyyer grubunda Gabdulla Kariyev’in
yaninda yer alacak kadar biiyiik bir oyuncu ve grubun en miihim iiyelerinin
biri haline gelir.

1918 yilinda Seyyer grubunun baskanligimni, 1918-1920 savas
yillarinda Kizil Ordu’nun Siyaset Dairesi’nin 13. Grup yonetmenligini,
1920 yilinda Samara sehrinde tiyatro stiidyosunda 6gretmenlik ve genel
yonetmenlik, 1921 yilinda Orenburg sehrinde Kariyev Tiyatro Grubu’nun
bagkanligim1 yapan Tingurin, 1922 yilinda Taskent’te Bilim Konseyi
Tiyatro Dairesinde calisir. Tingurin daha sonra Kazan gehrine doner.
Halen Tataristan Cumhuriyeti’nin Baskenti Kazan’da faaliyet gdsteren
ve gliniimiizde Galiaskar Kamal Tatar Devlet Akademi Tiyatrosu olarak
anilmakta olan mekan, 8 Kasim 1922 tarihinde Tingurin baskanliinda
Tatar Devlet Tiyatrosu ismiyle agilir. O yillarda Tingurin etkin olarak
gazetecilik, oyunculuk ve sanat faaliyetlerini birlikte ytiriitmektedir.

1922 yilinda besteci Salih Saydasev’i Orenburg sehrinden Kazan
sehrine davet eden Kerim Tingurin miizikaller yazmaya baslar. O tarihten
itibaren yazar ve besteci arasindaki sanatsal dostluk pekiserek devam eder.

Tingurin, yazarlig1 diginda Tatarlarin milli kiiltiir tarihinde yenilikgi
bir yonetmen olarak da bilinir. Yazar, kendi oyunlarin1 sahneye koymus
ve oynamistir. Sahneledigi oyunlarda her zaman yarattifi karakterler
sayesinde kendini ifade etmeye ¢alisan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tingurin eserlerinde kendi asrinin ruhunu yansitmaya caligmistir.

Tingurin’in eserleri ve ydnetmenligi sayesinde bir¢ok Tatar oyuncu
yetismistir.

1926 yilinda Tingurin’e bagariyla oynadigi rollerinden dolay1 kendisine
‘Tataristan’in Fahri Oyuncusu’ unvani verilmistir.

1934 yilinda Tataristan Ozerk Cumhuriyeti Yazarlar Birliginin iiyesi olur.

Tingurin 17 Eyliil 1937 tarihinde tutuklanir, 15 Kasim 1938 tarihinde
kursuna dizilir. 1956 yilinda adi temize ¢ikarilir. Bu tarihten itibaren
kitaplar1 basilmaya, oyunlar1 yeniden sahnelenmeye baslar. 1988 yilinda
Tatar Dram ve Komedi Tiyatrosuna Kerim Ting¢urin Tatar Dram ve Komedi
Tiyatrosu ad1 verilir.'®

1o F. Ganiyeva, vd., Tatar Dramaturglari: Bibliografik Belesmelek, Tatar Kitabevi Yayinlari, Kazan, 2007,
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Unlii Tatar dramaturg Kerim Tingurin komedi, trajikomedi, dram
ve melodram tiirlerinde 30’dan fazla eser yazmistir. Bunlarin baglicalari
sunlardir: Miinazara (1906), Helal Kesep (1910), Somlt Adim (1910-12),
Berenge Cegekler (1913), Nazl Kiyeii (1915), A¢ Gaswk (1915), Songi
Selam (1916), Jilkuarlar (1916), Yosif-Zoleyha (1917), Sakla, Sartlamasin
(1918), Zar (1922), Kazan Solgese (1923), Siingen Yoldizlar (1923), Tutiy
Kos (1923), Amerikan (1924), Neni Abty (1925), Zenger Sel (1926), il
(1927), Kandir Buye (1930), Kori¢ Or¢ik (1930), Udarniklar Beyreme
(1933), Alar Oceii Ide (1935) v.s.

1906 yilinda ilk eseri olan Miinazara komedisini yazar. Seyyer tiyatro
grubundayken Tingurin, tiyatro programini diislinerek Diiriist Emek
(1910), Kader Belirleyici Adim (1910-1912), Ilk Cigekler (1913) oyunlar
basta olmak tizere bircok eser yazar. Bu piyeslerin kahramanlari, halka
hizmet etmekte hayatin anlamini bulurlar. 8 Kasim 1922 tarihinde Tingurin
bagkanliginda agilan Tatar Devlet Tiyatrosunda ¢alistig1 yillarda Tingurin
etkin olarak gazetecilik, oyunculuk ve sanat faaliyetlerini birlikte yiiriitiir.
Onun eserlerinin 6nemli bir kismimi satirik oyunlar olusturmaktadir.
Satirik eserleri arasinda Yusuf ve Ziileyha, Aman Patlamasin, Amerikali
ve Yelkensiz oyunlar1 énemli bir yer tutar. Bu eserlerde firsatci tipler
elestirilmekte ve eski diinyanin sona erdigi vurgulanmaktadir.

E. Zakircanov’a gore Tingurin 1920-30 yillarindaki eserlerini genelde
iki yonde yazmistir: Yazar bir taraftan, gegmise bagl olaylari, halkimizin
orf ve adetlerini, geleneklerini giiniimiizde de degerini yitirmeyen olgular
olarak yansitmak istemis, diger taraftan da kendi yasadig: tarihi donemin
siyasi-ictimai, ahlaki-felsefi meselelerini okuyucuya ve seyirciye sunmaya
calismustir.!”

1920’11 yillarin ortasindan itibaren Tingurin’in biiylik basarilara
ulagtig1 miizikal dramlar1 bulunmaktadir. Yazarin bir¢ok eserinde halk
sarkilar1 ve halk kiz erkek oyunlar dikkat ¢cekmektedir. Tingurin’in dostu
besteci Salih Saydasev yazarin eserlerine kor ve aryalar besteleyerek ona
bu yolda yardim etmistir. Salih Salih Saydasev’in Mavi Sal, Vatan, Kandir
Boyunda, Kazan Havlusu adli dramlaria yazdig: sarkilar Tatar miiziginin
parlak 6rnekleri arasinda yer alir. Kerim Tingurin’in 30 6ykiisii, Mercenler
adl1 eserde bir araya getirilmistir.

Kerim Tingurin’in Sonmiis Yildizlar adl1 eseri Tatar klasik edebiyatinin
onemli bir 6rnegi olarak giiniimiizde de sahnelerden inmemektedir.

s. 217-220.
17 Zakircanov, “Vakitsiz Stingen Yoldiz (Ugassaya Zvezda)”, Kazan Utlari Dergisi, Kazan, 2012, s. 140.



220

3. Sonmiis Yildizlar’'in Edebi Tahlili
3.1. Sonmiis Yildizlar’ daki Semboller

Bir Tatar efsanesine dayanan Sonmiis Yildizlar adli eserde trajediye
has ozellikler vardir. Tipk1 Ferhat ile Sirin, Romeo ve Juliet, Yusuf ile
Zuleyha adl eserlerde oldugu gibi birbirini seven Server ile Ismail adli
Tatar genglerin birbirlerine kavusmalari yolundaki engeller anlatilmaktadir.
Bunun yani sira Tatar halkinin gegmisine dair birgok bilgi ve unsur da
icermektedir.

XX. yiizyilin basinda yazilmis olan Sonmiis Yildizlar o doneme has
edebi egilimlere tabi kalmakla birlikte kendine 6zgii milll unsurlar1 da
i¢ine almustir.

Tatar edebiyatinda eski zamanlardan beri mitolojik, folklorik imgeler,
motifler ve sembollere bagvurma gelenegi vardir. Eski¢aglaredebiyatlarinda
‘1yilik’ ve ‘kotiiliik’, ‘hayat’ ve ‘6liim’ kavramlarinin anlatildigi ve insan
hayatinin doga olaylar1 gozliigiinden semboller vasitasiyla betimlendigi
ornekler bulunmaktadir. Yiizyillarca ge¢misi olan Tatar edebiyatinda
stirekli arketip sayilan ve halk mitolojisi menseli motifleri ve imgeleri
kullanilmistir. O donemde yasayan yazarlarin eserlerinde iyilik ve kotiiliik,
yeni ve eski hayat, inan¢ ve ateizm motiflerinin yanisira riizgar, firtina,
deniz araglari, safak gibi motiflere de sik rastlanmaktadir. Kerim Tingurin
de eserlerinde arkaik ve mitolojik motifler kullanmakta, tiyatrolarinda s6z
konusu sembollere ve imgelere yer vermektedir.

XX. yiizyll Tatar edebiyatinda realizm ile romantizmin yanisira
modernizm akimindaki unsurlar da kullanmilmistir.  Sembolizm,
varolusculuk, empresyonizm, ekspresyonizm gibi modernist akimlarin
kaynaklar1 ve onlarin Tatar edebiyatina gegcme nedenleri genelde XX.
ylizy1l bagindaki yazar ve sairlerin eserlerine dayanilarak incelenmektedir.
Tingurin’in Sonmiis Yildizlar adli eserinde sembolizmin izleri agik ve net
olarak goriilmektedir.

A. M. Zakirzyanov, Yeni Realizm’ akimini, sartli-metaforik akimi
dahil olmak tizere 10 alt boliimde ele almaktadir. Tatar edebiyatinda sartlilik
yontemine atifta bulunma gelenegi ve metaforlar olan olaylar vasitasiyla
yazarin disilincelerinin yansitilmasi gelenegi vardir. (G.Kulahmetov,
K. Tingurin, H. Tufan, A. Bayan, R. Fayzullin, Zulfat, T. Minnullin
v.d). Gliniimiizdeki edebiyatta metafor roliinii {istlenen sartli-sembolik
olaylarin, yontemlerin ve ayrintilarin etkin kullanilmasi s6z konusudur. Bu
yontem ve usullerin edebi islevi; toplumu degerlendirmek, ‘kahraman’in
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karakterini agmak ve genel olarak eserin ana fikri ile yazarin goriistinii
ortaya ¢ikarmaktir.'®

D. Zahidullina sembolizmi ii¢ katmanda ele alir. Birincisi, tarihgilik
ilkesini ortaya ¢ikaran genel kiiltiirel semboller; ikincisi, Tatar halkinin
geemisini ve giiniimiizdeki tarihini anlamamizi saglayan ulusal-milli
semboller, tarihsel veya mitolojik semboller; tglinciisii de ahlaki,
felsefi veya milli-ulusal anlami vermeye yarayan alegorik imgelerdir."”
Kerim Tingurin, Sonmiis Yildizlar’da cesitli imge ve sembolleri yogun
olarak kullanmistir. Semboller eserin ana fikrini agiklamakta biiytlik rol
oynamaktadir.

Bir eserin herhangi bir bileseni sembol olarak hizmet edebilir. Cesitli
mecazlar, nesneler, olaylar, mitler, mitolojik karakterler, efsaneler,
rivayetler ve hatta kahraman bile sembol olarak karsimiza g¢ikabilir.
Sembolik imge bir eserin i¢eriginde 6nemli rol oynayan bir kavramdir.

Sonmiis Yildizlar’da sembolik imgeler iki amag i¢in kullanilmistir. Bir
taraftan, eserin ana fikri sembolik olaylar gozliigiinden verilmekte, diger
taraftan belli bir sembol, eserde giindeme alinan sorunlari yansitmakta
ve bazi karakterlerin davranislar1 ile huy 6zelliklerini daha iyi bir sekilde
ifade etmeye yardim etmektedir.

Eserdeki sembolleri incelerken, dncelikle eserin adi tizerinde durmak
gerekir. Dram, Ismail’in kabus tiirii bir rilya gérmesiyle basliyor. Riiya,
eserde mecaz anlama sahip ve 6zel bir hikaye ¢izgisini teskil etmektedir.
Riiyada bir ejderhanin y1ldizlar1 sondiirmesi, ismail’in, Server’in, Nadir’in
ve diger birgok yigidin yildizlarinin sénmesi, gokyiiziine karanligin
cokmesi gibi semboller feci olaylara bir isarettir. Ayn1 sekilde yazar, halk
sanatindaki inanglar1 eserin odagina yerlestirmektedir.

Eserdeki ‘sonmiis yildizlar’, sadece askere gidecek yigitler degildir.
Ismail riiyasini anlatirken yildizlarin isimlerini sdyleyiverir. Kendisini,
Server’i, Nadir’i ve birkac arkadasinin ismini daha siralar. Ismail, Server,
Nadir ni¢in yildiz olarak siralanir? Yildizlarin sénmesi onlarin Sliimi
miidiir?

Ismail 61diikten sonra Server’in baht1 soner. Server de 6liince Nadir’in
baht1 soner. Ismail, Ferhi adli ihtiyar kadmin Server’e verdigi ilagtan

8 A. M. Zakirzyanov, Osnovniye Napravileniya Razvitiya Sovremennogo Tatarskogo Literaturovedeniya
(kon. XX — na¢. XXI v.), Ihlas Yaymlari, Kazan, 2011, s. 96.

19 D. F. Zahidullina, Modernizm Hem XX. Yiizbasi Tatar Prozasi, Tatar Kitabevi Yayinlari, Kazan, 2002.
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oliir. Ilac1 talihsizligi yiiziinden biiyiicii kadindan tedarik etmeyi kabul
eden Ismail, savasa giderse donemeyecegini bilir; Server’i higcbir zaman
géremeyecegi icin kaygilanir.

Esere ad olan ‘sonmiis yildizlar’ ile anlatilmak istenen, kisilerin
sonmiis bahtlaridir. Yazarin betimlemesine gore, kisilerin bahtsizligi,
onlarin suglar1 degil, hayatlarinda karsilastiklar1 adaletsizliklerdir.
Yazar, 1914 yilindaki savasi, Nadir’in ¢irkinligi, sakatligimi da hayatin
adaletsizligi olarak betimlemekte ve kisilerin bu adaletsizligi sadece
kendi giigleri ile yenemediklerini anlatmaktadir. ismail ile Server ona
kars1 kendilerince miicadele verir, kaderi hile ile yenmeye calisirlar, fakat
basaramadan kaybederler. Nadir bu adaletsizligi kendince yeniyor. Bu
eserde tek miicadele eden Nadir’dir. Caresizken Allah’a dil uzatan, giiya
onu ¢irkin yaratan Allah’tan hesap soran, aski i¢in sonsuza kadar miicadele
veren, kaderi karsisinda bas egmeyen de Nadir’dir. Cesitli kisiliklere ve i¢
diinyalarina sahip ana karakterlerin hayat1 tipki yildizlar gibi eserde ard
arda sonmektedir.

3.2. Sonmiis Yildizlar’in Temasi, Sorunlari ve Yapisi

Eser bir dramdir. Zorlu hayat hikayelerinde kisi ve toplum arasindaki
karsitliklar ortaya g¢ikmaktadir. Catisma coziilmeyecek kadar keskin
degildir. Kahramanlarin 6liimii bas catismay1 ¢c6zmenin tek caresi degildir.
Taraflarin ciddi miicadelesine dayanan dramatizm, eserin merkezindeki
olaydir.

Eserin konusu, bir Tatar efsanesine dayanmaktadir. Ferhat ile
Sirin, Romeo ve Juliet, Yusuf ile Ziileyha gibi eserlere benzer sekilde
birbirini seven Server ile Ismail adli iki Tatar gencinin biiyiik asklari
anlatilmaktadir. Klasik ask hikayelerinin gelenegine bagli kalinarak,
kavusma yolundaki engeller islenmistir. Oyun bir takim dini alt-metinler
de icermektedir. Eserde Tatar halkinin Islam diniyle iliskisi, hayatlarinda
dinin tuttugu yer anlatilmaktadir. Eserde bazi dini konularin bir karakter
tarafindan elestirilmesi s6z konusudur. Bu elestirilerin yanlis yorumlara
yol acabilecegi goziikse de o karakterin sozlerinin altinda derin psikolojik
unsurlarin yattigini diistinmek gerekir.

Eserin ana konusu, insanin mutlulugudur. Konu, piyesin en
basinda ortaya ¢ikmaktadir. Ismail kendini bekleyen bahta kararsizlikla
bakmaktadir. Server mutlu hayatini agik¢a goz Oniine getirmekte, Nadir ise
kendi bahtin1 askta aramaktadir. Hatta eserde Ferhi ninenin bile bir bahti
vardir. O sadece zenginlesme yollarinin pesinde kogsmaktadir. Eserdeki her
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catismali olayda mutluluk konusu ¢esitli engellerle sinanmaktadir. Eserin
sonunda “Mutlu olmak i¢in ne yapmak gerek?” sorusuna doniilmektedir.
Bu yonden eser, hikdye ve romanlara benzemektedir.

Eserin ana kahramani Nadir’dir. Eserin biiyiik bir kismi onun
yasadiklarini ve duygularini agiklamaya ayrilmistir. Nadir’in yasadiklarini,
lirik eserlerdeki gibi ilige ayirmak miimkiindiir: Duygularinin derecesi,
sebepleri ve kederlerin tesellisi. Eser bu li¢ durumun tahlili yapilarak da
incelenebilir. Tiyatronun i¢indeki biitiin ¢catigmalar Nadir’in duygularinin
giiclenmesine yardim ederken ana tema bir noktada toplanmaktadir.

Eserde ele alinan sorunlar sunlardir: Mutluluk duygusunun biiytikligii;
kisinin hakki ve onun kaderi; kisinin mutluluguna engel olan savas afeti;
yasama ve Oliim felsefesi (Nadir ile ilgili); hayatin adaletsizligi; eski adet
ve gorenekleri geri ¢cevirmenin zorlugu.

Eserin ana fikri, giizel hayaller ile yasayan ve mutlu olmaya hakk1
olan kahramanlarin 6liimiine sebep olan savasa ve onu baslatanlara karsi
duyulan nefret, lanet ve hayatin adaletsizliginden yakinmaktir.

Eserin kompozisyonuna gelince, eserin i¢inde yer alan olaylar ‘agk
iicgeni’ne dayanilarak gelismektedir. K&yiin imamina hizmet eden yetim
yigit Ismail, Server’i sever. Ninesi ile birlikte yasayan kiz, onun sevgisini
kabul eder. imamin oglu Mahdum Nadir, mektup yazarak Server’i sevdigini
bildirir. Savasin baglamasi, olaylarin diiglim noktasidir. Kdyiin geng
yigitlerinin bir kisminin ¢esitli bahanelerle askere gitmemesi, bir kisminin
da savasa alinmasi olayin gelismesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eserin
doruk noktasinda da Server kendi elleriyle ismail’in kulagina ‘ilag’ déker.
Delikanli o6liir. Server’in aklim1 kaybedip, sevgilisinin mezar1 basinda
canini vermesiyle olayin sirr1 ¢éztiimlenir. Son ‘umud’u, son ‘yildiz’1 olan
Server’in dliimiinden sonra Nadir intihar eder. Kerim Tingurin’in orijinal
eserinde Mahdum Nadir, Server’in mezar1 yanindaki kayin agacina kendini
asarak Oliir. Mahdum roliinii oynayan Tingurin’in, ilk temsil sirasinda
gergekten asildigina ve akabinde zor kurtarildigina dair rivayetler dolasir.

Eserin ana kahramanlari sunlardir:

Server, ninesinin terbiyesinde biiyliyen magrur tabiatli, yardimsever,
insafl1, ahlakli bir kizdir. Hayatta mutlu olacagina inanan ve bunun i¢in her
sey yapmaya hazir olan Server cesur, iradeli ve saglam bir iradeye sahiptir.

Ismail terbiyeli, insafli, saglam yapili, yakisikli bir genctir. Yetim
biiyiimiis, kendisini bagkalarindan asagida gorerek yasamistir. Kendisinin
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Server’e denk olmadigini diisiinliyorsa da sevmeyi bilen bir genctir.
Nadir’e kin tutmayan, iradesi zayif, gevsek; kimi zaman miskin olarak
goriinen, “yazmistan uzmis yuk” (kaderden kacis yok) diye diislinen ve
mutlulugu i¢in miicadele vermekten vazgecen karakterdir.

Nadir, Allah tarafindan asagilandigina inanan, kambur, ¢irkin
goriiniimlii; ¢ok gururlu, kendisine aciyanlar1 diisman belleyen; diger
genclerle saglik acisindan esit olmak isteyen bir gengtir. Server’i sevmesi
ona yasama giiciinii verir ve bu sevgisi hayatinin anlamina doniisiir. Nadir,
Ismail’in Server’e olan duygularina saygi duyar; diisiindiiklerini, hayalinde
ortaya ¢ikan bahtini ve aklini kaybetmis olan Server ile paylasir; 6limii ile
de askin biiytlikliigiinii teyit eder.

Eser sanat acgisindan su 6zellikleri tagimaktadir:

- Kahraman ve karakterlerin ayrintili iglenmistir.

- Olaylar arasindaki siki iligki, ana fikrin agilmasini saglar.
- Eser miizikaldir.

- Halk sanatlar, ibretli diisiinceler, deyim ve atasdzleri ustaca
kullanilmagtar.

- Lirizm ve trajiklik i¢ igedir.

- Kahramanlarin manevi diinyasini agiklamak i¢in psikolojik unsurlara
agirlik verilmistir.

Gorildiigii gibi, evrensel bir tema etrafinda Oriillen, melodram
tiirlerinden yararlanan bu oyun, bati1 ¢izgisindeki tiyatro anlayis ile Tatar
folklorik 6gelerini harmanlayan klasik bir metindir. Metnin folklorik tabani
ve halk tiirkiilerinden beslenen yapisinin ve 6zellikle de sarki s6zlerinin
icerdigi mesajlar ilgi ¢ekicidir. Tatar dili ve kiiltlirline 6zgli unsurlarin
korunmasi1 gecmiste oldugu gibi giinlimiizde de son derece onemlidir.
Bu eserin 1923 yilinda yazilmasina ragmen giincelligini yitirmeyen bir
yapisinin bulundugunu ve Tatar sahnelerinden inmeyen bir oyun oldugunu
vurgulamak gerekir.

3.3. Eserin ismi ve Icindeki Ozel Isimler

Eserdeki karakterlerin tagidiklart isimler ve yazarin bilhassa bu isimleri
se¢mis olmasinin sebepleri de dikkat cekmektedir. Eskiden Tatarlarda yeni
dogan bebege isim vermek ¢ok Onemlidir; zira bu isim hayati boyunca
onu etkileyecek, belli vasiflara sahip kilacak ve kaderini belirleyecektir.
Tiirk soylu halklarin ¢ogunda isimler Islam dini ile birlikte Arapga ve
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Farsca’dan alinmistir. Zamanla bu isimler benimsenerek kimi yerde
baz1 fonetik degisikliklere ugramis ve milli isim sayilmaya baslanmstir.
Sonmiis Yildizlar’da yer alan ana karakter Ismail, Arapcada Tanri’y1
isiten demektir. Eserde de gérdiigiimiiz gibi Ismail ahlakli ve insafl1 bir
gengctir. Server adina gelince Farsgada bir toplulugun en ileri geleni, bas,
sef, reis demektir. Evlatlarinin kaderini hafifletmek, onu yaman gii¢lerden
veya kotli gozden korumak isteyen anne-babalar ¢ocuklarina onlar
koruyabilecek isimler ve ¢ocugunda gormek istedikleri vasiflar1 tasiyan
isimler verirlermis. Sonucta her ebeveyn ¢ocuguna mutluluk, saglik ve
uzun bir omiir diler. Yetim kalan ve ninesi tarafindan biiyiitiilen Server
de kaderinden farkli olarak 6z bahtin1 kendi bulacakti. Nadir adi, Arapga
kokenlidir; ‘az bulunan’ anlaminin yaninda ‘giivenilirlik’ sembolii olarak
bilinmektedir. Bu adi tasiyan kisi ne yapmasi gerektigini her zaman ¢ok
iyi bilirmis. Bu isim sahipleri kiigiik yasta bile hak ettikleri saygiya sahip
olurlar. Zamanla bu karakter 6zelligi hayat kosullar etkisiyle belli bir yon
almis olmaktadir.

Sec¢ilen meslek, her zaman giivenilebilir bir kisi olarak kendini
gosterdigi bir alana donlismektedir. Bu statiiyli korumak i¢in bazen maddi
ve manevi giice ihtiya¢ duyulur. Nadir, eserde bir imamin oglu, dolayisiyla
Mahdum Nadir adini tasimaktadir. Gergekten de kendisi s6z sahibi, okumus,
akill bir genctir. Tek eksigi, dogustan sakat olmasidir. I¢ diinyasi oldukga
zengindir. Yani aslinda ‘nadir’ bulunanlardandir. Giilnur adi, giil ve nur
kelimelerinden ibarettir. Giilnur, Server’i biiyiiten ninesidir. Tartigmalarda
Glilnur uzlagma yolunu bulmay1 tercih eder ve uzlasmaya varmak igin
yumusak bir yaklagim sergiler. Tartismanin biiyiidiigiinii fark eden Giilnur
yerinde durmasimi bilir. Bu ismi tasiyanlarin genelde ¢ok arkadasi ve
tanidig1 olur; bu nedenle yalmzlik ¢ekmezler. ‘Giilnur’, kaynaklarda,
giil gibi parlak ve aydinlik olan anlamina gelmektedir. Bununla birlikte,
inatg1 bir kisilige sahip, siirekli engellenmesine ragmen islerini bagsarmaya
calisan, sanatsal yetenekleri olan, sagduyulu, yaratici, islerini agir yapan,
neseli, bolluk i¢inde yasama enerjisi olan, zor karar veren bir kisiliktir.
Eserdeki Giilnur da ayn1 bu 6zelliklere sahip bir karakterdir. Ferhi, eserde
kursun doken ihtiyar bir kadindir, Haci Nine olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Arapgada bu isim neseli, sevingli demektir. Bu karakter aslinda para
karsiliginda insanlara cesitli ilaclar yapan, ahlak anlayisi bozuk, ama
hayatindan memnun olan bir kadindir. Ferhi’nin, kdyde biiyiiyle ve ¢esitli
ilaglarla geng¢ Tatar yigitleri sakat birakarak “Rus Car1 i¢in uzun yillar
stiren askerlikten kurtaran” kisi olarak adi ¢gikmistir. Ferhi ninenin adinin
tahliline bakilirsa; bu isim asagidaki fonosemantik ozelliklere sahiptir:
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“korkak, agagilik, kotii, korkung, lizgiin, kotii niyetli, sakin, itici, piiriizli,
soniik, karanlik, kederli, gligsiiz, pasif, agirdan alan, kisa, ¢elimsiz”.?° Yani
bu isim kisinin bilingaltinda boyle bir etki birakmaktadir. Fatma, Server’in
en yakin kiz arkadasidir. Fatma adi1 Arapca kokenli ve “yetiskin”, “siitten
kesilmis” demektir. Kolay iletisim kurabilen, erdemli, ge¢inilmesi kolay,
gezmeyi seven bir yapidadir. Bu isme sahip olan kisiler; glivenilir, sadik,
atilgan, algilamasi yiiksek, ticarete yatkindir; ticarete diiskiin, mantikli bir
enerjiye sahiptirler. Ger¢ekten de Fatma; sayilan 6zelliklere sahip, Server’in
gercek dostu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sattar adina gelince, eserde koy
mubhtaridir. Arapcada “affeden, kapatan, giinahi gizleyen, savunan, himaye
eden” demektir. Bu karakter eserde 1. Perdenin en sonunda goriilmektedir.
Genglerin toplandig1 yere girip isimleri okudugu Tatar genclerinin askere
gideceklerini, savasin basladigini haber verir. Yani burada muhtar, devlet
adina hizmet ettigi icin vazifesini yapmak zorundadir. Hizmet ettigi
devleti mi koruyor burada acaba? Dolayisiyla, gordiigiimiiz gibi eserdeki
ana kahraman isimleri yazar tarafindan rastgele se¢ilmemis olup tersine
karakterlerin kisiliklerini pekistirmek i¢in ustaca kullanilmistir.

Gilintimiiz Tatar edebiyatinda Tingurin gelenekleri basarili olarak
devam ettirilmektedir. Eserlerinde yansitilmis olan kisi ile toplum celiski
meselesi, 0zgiin mizah unsurlari, deyim ve atasozlerini kullanmasi,
etnografik unsurlar A. Giylyacev, R. Hamid, Y. Safiullin, M. Giylyacev,
G. Kayumov ve diger yazarlarin eserlerinde gelistirilmis olup yeni
kazanimlar elde edilmistir. Tingurin eserlerindeki tarz ve iislup cesitliligi,
karakter biitlinliigii, olaylarin destansi nitelikte olmas1 donemimizin iinli
edipleri T. Minnullin, Z. Hakim gibi yazarlar tarafindan basarili sekilde
kullanilmaktadir.

4. Sonuc¢

XX. ylizyilin bas1 Tatar edebiyati donemi, milli ronesans donemidir.
XX. yiizyilin ilk ¢ceyreginde yasamis, cok yonlii eserleri ile Tatar halkinin
manevi hayatinda derin izler birakmis Kerim Tingurin’in zengin mirast
giiniimiizde de ilgi ¢ektigi gdzlemlenmektedir. Karsilikli devrin karsilikli
kahramanlar1 ve onlarin kurdugu diyaloglar, kisi, hayatin anlami, manevi
ve maddi degerler hakkinda diisinmeye sevk etmektedir. Yetenekli,
humanist, diistiniir bir edip olan yazar, eserlerinde ge¢cmise ve gelecege
151k tutmaktadir.

2 Bkz: <https://www.analizfamilii.ru/Farkhi/kharakteristika-imeni.html>, Erisim: 06.02.2018.
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[Ik bakista geleneksel trajik ask hikayesi olarak goriinen bu
eserden, ask konusunun yani sira o donemde Tatar halkinin karsilagtigi
sorunlari, verdigi yasama miicadelesini, insan iligkilerini ve kendilerinin
dillerini, kiltiiriinii, geleneklerini yasatmaya calistiklarini, dolayisiyla
biitiin zorluklara ragmen sevmeye devam ettiklerini ve sevgi sayesinde
birgok zorlugu astiklarini, sevgi ile birlikte hayatta kdtiiliiklerin yaninda
giizellikleri de gorebildiklerini 6greniyoruz. Yani bu eser bir nevi ‘varolma’
miicadelesini yansitan bir eserdir. Yazar bu eserde ¢ok sayida sembol
kullanmis, anlamlar1 satir arasina gizleyerek metne gercek anlamini, ayni
zamanda duygusallik, lirizm 6zelliklerini de kazandirmistir. Tingurin
yasadig1 tarihi donemin siyasi, i¢timai, ahlaki ve felsefi meselelerini hem
okuyucu hem de izleyicilerin 6niine koymustur.

Bu eser Tatar klasik tiyatrosunun 6rnegi olarak Tatar kiiltiiriinii ve
geleneklerini canli 6rneklerle agiklayan bir oyundur. Zira Tatar halki-
nin, Tatar aydinlarinin, Tatar yazarlarinin islek hale getirdikleri Kerim
Tingurin ve arkadaslarinin eserleri Tatar edebiyatinin klasiklerini olus-
turmaktadir. Bu eserlerin siirekli okunup oynaniyor olusu Tatarcanin
hayatiyetini siirdiirmesinde etkili olmustur.

Bu eser 6rneginde Tatar halkinin tarihi, kiiltiirii, cevresi ve edebiyati,
eski ve yeni kavramlar arasinda diyalektik bir bagin oldugunu gérmekteyiz.
Bu calismada, Sommiis Yidizlar orneginde yazar tarafindan glindeme
getirilen sorunlarin etik, etnik, kiiltiirel, dinsel, manevi, milli, felsefi
yonleri ortaya ¢ikarilmis; eserin, 6nemli ulusal ve toplumsal bir degere
sahip oldugu belirlenmistir.
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