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ABSTRACT

In Russia, the concepts such as nation, nation-
alism and patriotism have been kept up to
date from past to present and they have found
their place in public policy. Recently, with the
implementation of the state-owned program
"Patriotic Education of Citizens of the Russian
Federation” patriotism has become the official
ideology of the Russian state. In this program
it is possible to find some of the achievements
that Russia wants to obtain in its internal dy-
namics and imperial goals. The program ap-
plies nationalism as a public policy through
a propagandist and constructivist method. In
this article, the part of this program which is
planned to be implemented between 2016-
2020 is evaluated. With this program, while
the idea of imperial nationalism is structured
as a public policy the society is militarized by a
multifaceted propaganda.

Keywords: Russia, nationalism, propaganda,
patriotism, public policy.
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MILLIYETCi PROPAGANDANIN RUS
KAMU POLITIKALARINA YANSIMALARI:
VATANSEVERLIK EGITIMi PROGRAMI ORNEGI

REFLECTIONS OF NATIONALIST PROPAGANDA ON RUSSIAN PUBLIC
POLICIES: PATRIOTIC EDUCATION OF CITIZENS EXAMPLE

6z

Rusya'da millet, milliyetcilik ve vatanseverlik
gibi kavramlar ge¢misten glnimuze glncel-
ligini korumus ve kamu politikalarinda yerini
bulmustur. Son dénemde ise devlet eliyle
"Rusya Federasyonu Vatandaglarinin Vatan-
severlik Egitimi Programi”nin  uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte Rusya'da vatanseverlik
devletin yeniden resmi ideolojisi haline gel-
mistir. Rusya’nin i¢ dinamiklerinde ve emperyal
hedeflerinde elde etmek istedigi kazanimlarin
bir kismini bu programda bulmak mimkindur.
Program milliyetciligi propagandist ve kons-
triktivist bir yéntem ile kamu politikasi olarak
uygulamaktadir. Makalede bu programin 2016-
2020 yillart arasinda uygulanmasi planlanmig
olan bslumu ele alinmistir. Program ile emper-
yal milliyetcilik fikri bir kamu politikasi olarak
yapilandiriimaya calisilirken toplum ¢ok yénli
bir propagandayla militarize edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, milliyetcilik, propa-
ganda, vatanseverlik, kamu politikasi.

Makale Atif Bilgisi: TEMIR Erkam, (2019).
Milliyetci Propagandanin Rus Kamu Politikalarina Yansimalan:
Vatanseverlik Egitimi Programi Ornegji, Avrasya Etiidleri 5-32.

Gonderim Tarihi: 28.05.2019 Kabul Tarihi: 17.09.2019
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1. Girig

Giinlimiiz iletisim ¢aginda devletler artik etik kodlarla vatandas yetistirmek-
te oldukea zorlanmaktadirlar. Kapitalizmin yapisallasmasiyla birlikte kavramlara
yonelmeyen, hiimanizm ve post-hiimanizmden sonra transhiimanist toplumlar
ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Nitekim kapitalizm madde iiretirken etigi tiiketmek-
tedir. Diinyada kamplagmalarin artus, Pasifik’te ve Orta Dogu'da savas gergin-
liklerinin yasandigt bir donemde ise tekrar etik tiretilmeye ¢aligimakeadir. Bir
bakima emperyalist devletlerin maddi kaynaklari artarken manevi kaynaklart
azalmakradir. Ozetle silah iireten devletler bu silahlara “kutsal degerler” adina
tasarruf edecek iradeyi bulmakta zorlanmakreadirlar. Bu nedenle bu iradeyi tiret-
meye calismaktadirlar. Ozetle devletler iirettigi silaht kullanacak, ona kolektif bir
sekilde tasarruf edecek zihniyeti iiretmeye ¢aligmakta ve bunu saglayacak propa-
ganda faaliyetlerine girismektedir.

Resmi verilere gore Rusyada halihazirda 160 etnik grup ve yerli halk bulun-
maktadir. Niifusun %79,83’tinii Ruslar, %3,83’{inii Tatar Tiirkleri, %2,3’{inii
Ukraynalilar, %1,15’ini Bagkurt Ttirkleri, %1,13’iinii Cuvas Tiirkleri, % 0,94 tinii
Cegenler kalan kismint ise diger etnik gruplar' olusturmaktadir.? 21 farkli cum-
huriyetten miitegekkil bir federasyondur. 18 Mart 2014 tarihinde Kirim't ilhak
eden Rusya, Devlet Duma’sinin karariyla 20 Mart 2014 tarihinde anayasasinda
Kirim’t “Kirtm Cumbhuriyeti™ ismiyle kendisine bagli 22. cumhuriyet olarak ilan
etmistir.*

Tarihi ge¢misi, federatif yonetim sistemi ve etnik yapist nedeniyle milliyeti-
lik Rusya igin giincelligini siirekli koruyan bir mesele olarak ortaya ¢tkmaktadur.
Bu nedenle Rusyada milliyet¢iligin gegmisten giiniimiize propagandist bir yon-
temle kamu politikalarina siklikla yansidigini séylemek miimkiindiir. Boylelikle
bu makalede meselenin tarihi perspektifine, kavramsal altyapisina, Rus kaynak-
larina gore milliyetcilik, vatanseverlik vb. kavramlarin benzer ve farkli yonlerine

1 Azerbaycan, Kazak, Kirgiz, Yakut, Kumuk, Hakas, Ozbek, Tat, Tuva, Karacay, Balkar, Nogay, Altay, Gagavuz, Tofa, Avar,
Dolgan, Dargin, Sor, Udmurt, Hanti, Selkup, Koryak, itelmen ve Cuvans Tiirkleri, Ermeniler, Belaruslar, Almanlar,
Osetler, Romanlar, Moldovalilar, Tacikler, Yunanlilar, Polonyalilar, Litvanyalilar, Bulgarlar, Letonyalilar,Cerkesler,
Kabardeyler, inguslar, Lezginler, Giirciiler, Laklar, Tabasaranlar, Adigeler, Abazalar, Rutullar, Agullar,Abhazlar,
Sahurlar, Mordvinler, Mariler, Komiler, Karelyalilar, Nenetsler,Mansiler, Vepsler, Yukagirler, Samiler, Nganasan/ar,
ingriler, Enetsler, Mogollar, Buryatlar, Kalmuklar, Yahudiler, Asurlular, Tunguzlar, Evenkler, Evenler, Nanaylar, Ulgiler,
Udegeyler, Oroglar, Negidallar, Oroklar, Cukgiler, Cuvanslar, Nivihler, Eskimolar, Aleutlar, Ketler vd.

2 Embassy of the Russian Federation to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Population Data,
https://www.rusemb.org.uk/russianpopulation/, Erisim: 23.5.2019.

3 Ofitsialniy internet-Portal Pravovoy informatsii. Rossiyskaya Federatsiya Federalniy Konstitutsionniy
Zakon, 21.03.2014, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&infostr=x07q8+zI7flg7vLu4fDg5uDI8vH/
1031101g7+7x6+Xk7eXpIPDI50Dq9ujo&nd=102171897&page="1&rdk=7#I0, Erisim: 12.5.2019.

4 Tirkiye Kinm'in Rusya Federasyonu tarafindan ilhakini tanimamaktadir (mfa.gov.tr, 2019).

6/ AVRASYA ETUDLERI



ERKAM TEMIR  ——=

deginildikten sonra 2001 yilindan beri uygulanan ve siirekli bir kamu politika-
sina doniistiiriilmeye calistlan Rusya Federasyonu Vatandaslarinin Vatanseverlik
Egitimi Programi irdelenmistir. Program 2001-2005, 2006-2010 ve 2011-2015
yillart arasinda ayri ayri planlanarak periyodik olarak uygulanmustir ve ilerleyen
yillarda araliksiz olarak uygulanmasi planlanmaktadir. Programin basglamasiyla
birlikte vatanseverlik devletin resmi ideolojisi haline gelmistir.> 30 Aralik 2015 ta-
rihli ve 1493 Sayili Hiikiimet Karariyla 2016-2020 yillari arasinda uygulanmaya
baslayan program yiiriirliige sokulmustur. S6z konusu programin propagandist
yoniiniin irdelenmesinden iletisim bilimlerine, kamu politikalari belirleme ve uy-
gulama yoniiyle kamu y6netimine ve uluslararast boyutuyla uluslararas: iligkiler
alanina fayda saglayacag: diisiiniilmektedir. Calismada programin bugiine kadar
uygulanmis olan ilk ti¢ déneminden ozetle, sonuncusundan ise ayrinuli olarak
bahsedilecektir. Makale temelde s6z konusu programin propagandist yaklagimini
irdelemeye odaklanmakuir. Program Rusya'nin emperyal arzularina isaret etmesi
bakimdan 6nemli goriilmiistiir.

2.Tarihsel Perspektif
2.1. Carlik Donemi

14. yiizyilin ortalarina dogru Carlik Rusya’sinda Panslavizm® hizla yiikselmeye
baslamis ve 15. yiizyilda bu yiikselis devam etmistir. “Tiirklerin zulmii alunda in-
leyen Islav (Slav) kardeslerini kurtarma” amaciyla “Ayasofya’ya Ha¢ Koymak” slo-
gani bu dénemde tiiretilmistir. Car II. Aleksandr hitkiimdarligs sirasinda giderek
kuvvetlenen Panslavizm Rus politikalarina ciddi ol¢tide etki etmeye baslamistir.
Rus devletinin siyasi tarihinin esasinda “Tiirk illeri aleyhine yayilis hareketi” ol-
dugu sdylenebilir. Bilhassa 1552’de Kazan Hanlig'nin yok edilmesinie miiteakip
Ruslar siirekli yayilmislardir. Sonraki 350 yil boyunca higbir millet veya devlet
Ruslar kadar siirekli savaglarla “komsulari aleyhine genislemis degildir”. Béyle-
likle Rus siyasi faaliyetlerinin en bariz ozelligi “yayilma ve komsularindan toprak
kazanma” olarak nitelendirilebilir.”

5 Anatoliy Karpovic Bikov, "Patrioticeskoye Vospitaniye Grajdan Rossiyskoy Federatsii: Na Stike Dvuh Gosudarstvennih
Program’, Pedagogika. Tom. 1, 2011, 5.14.

6 "Panislavizm, Rusya'nin dzellikle Carlik déneminde uyguladi, islav irkindan olanlari kendi hakimiyeti altinda bir
devlet halinde toplama siyasetidir." (Kohn, 1983: 5)

7 Hans Kohn, Panslavizm ve Rus Milliyetciligi, (cev: A. O. Giiner), Kervan Yayinlan, istanbul, 1983, 5.5-11.
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15. ytizyilda Moskova'nin kendini “Yeni Kudiis” olarak kabul etmesinden do-
layt uzun yillar millet ve milliyetgilik “Tanr’'nin Ugiincii Roma planina uygun
olarak” dini temelli yani Ortodoksluga dayali bir alan olarak degerlendirilmistir.®

1789 yilinda Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'ne yansidigs sekli ile ulus/mil-
let (Haumst, nation) kavrami Rus segkinleri tarafindan 6grenilmeye baglanmustur.
Miiteakiben Rus hiikiimdarlarinin farkli diistincelerine ragmen yaklasik 70 yil
ulus kavraminin Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi'ne yansidig1 sekliyle yorumu
Rusyada hakim olmustur. Egemenligin tastyicist roliindeki bu ulus kavrami bil-
hassa ilerleyen dénemde Aralikgilar (Dekabristz) olarak adlandirilan “soylu dev-
rimciler” tarafindan savunulmustur. Aralik¢ilar otokratik yénetimde kisitlama ta-
leplerini dile getirmiglerdir. Ancak 1790-1830 yillarinda yasanan siyasi gelismeler
segkinlerin ulusun 6ziine ve bu kavrama yaklagimlarini kokten degistirmistir. Car
I. Aleksandr yukaridan bir anayasa ile agagidan devrimi (isyani) 6nleme gayesi
giitmiistiir. Halefi Car 1. Nikolay ise abisinin 6nlemek istedigi ancak énleyeme-
digi devrimi bastirarak hitkiimdar olmustur. Béylelikle Nikolay'in idam ettirdi-
gi Aralikgilar'in ulusun egemenlik ve temsiline dayali bir anayasa talebini kabul
etmesi i¢cin herhangi bir gerekeesi kalmamistir. Bu dénemde ulus/millet terimi
egemenlik ile birlikte animsandigindan tamamen sansiirlenmigtir. Ulus terimini
yok etmek igin yeri “yar1 benzer” kavramlarla doldurulmugtur.” Aralikgilar bazi
arastirmacilar tarafindan Rusyadaki ilk milliyetciler olarak tanimlanmistir.”

1830-1831"" ayaklanmasi Rus milliyetciligi hissini tetiklemistir. Zira ayak-
lanma bagimsizligini yeniden kazanacak bir halkin megru girisimi olarak degil,
Avrupanin Rusya’ya saldirisi olarak yorumlanmistir. Agiri milliyetciligin ortaya
ctkmasina biiyiik katkida bulunan olay iilkede biitiinligiin sadece otokrasi tara-
findan korunabilecegi hissini arttirmigtir.'?

1833 yilinda egitim bakani olan Sergey Uvarov Seménovig Avrupa'nin “Oz-
giirliik, Esitlik, Kardeslik”ine (/iberte egalite fraternite) karst “Ortodoksluk, Otok-
rasi, Milliyet” sloganina dayali “Resmi Milliyet Teorisi”ni 6nermistir. Zira bu dé-
nemde Rus muhafazakarlar Fransiz Devrimi’'nin temel fikirlerinin Rus halk: i¢in

8 Andrey Aleksandrovic ivanov, Aleksandr Leonidovi¢ Kazin i Roman Viktorovic Svetlov. “Russkiy Natsionalizm:
Osnovniye Vehi istorigeskogo Osmisleniya’, Vestnik Russkoy Hristianskoy Gumanitarnoy Akademii, Tom. 16, No. 4,
2015,5.143.

9 Emil Abramovic Pain, “imperskiy Natsionalizm (Vozniknoveniye, Evolyutsiya i Politiceskiye Perspektivi v Rossii)’
Obsestvenniye Nauki i Sovremennost, Tom. 2, 2015, 5.55.

10 Sergey Mihaylovi¢ Sergeyev, "Vosstanovleniye Svobodi. Demokraticeskiy Natsionalizm Dekabristov’, Vopros

Natsionalizma, Tom. 2, 2010, 5.78-118.

Kasim Ayaklanmasi (Polonya Ayaklanmasi) Polonyalilarin Rus imparatorlugundan bagimsizlik elde etmek icin

baslattiklan ayaklanma.

12 Ricard Payps, Russkiy Konservatizm i Ego Kritiki. issledovaniye Politiceskoy Kulturi: Fond Liberalnaya Missiya, Moskva,
2008, 5.252.
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kabul edilemez oldugunu diisinmektedirler. Demokrasi ve temsil kabiliyeti gibi
bir baglam bulundurmayan bu millet anlayist tam aksine egemenlere itaate ve
paternalist bir yaklagima sahiptir. Buna gére egemenler halkin babasidir ve halk
adeta otokratik bir babaya ibadet eden ¢ocuklardir."

Resmi Milliyet Teorisi'nde yeni olan sey aslinda sadece milliyet anlayist ol-
mugtur. Pain’e gore bu anlayis Bat'nin modeline karst Rusyanin “gelenekleri-
ne ve dzgiin yolu”na sadakate dayanmaktadir. “Rus milliyet¢iliginin 6zel ruhu,
Ortodoksluk ve otokrasiye bagliliktir” ve giiniimiizde de “Rusya’nin 6zel yolu”
seklinde benzer bir kavram kullanilmaktadir. 19. ytizyilin ikinci yarisindan beri
Rus milliyetiligi ulusal egoizm, yabanci diismanligs ve sovenizm ile ilgilidir. 20.
ylizyilin ortalarinda Rus akademisinde etnik kken ve etnik kimlik gibi kavramlar
tanimlanmaya baglanmis ve nesiller arasi kiiltiir aktarimi kadar etnisiteyle bag-
lantli bir halk topluluguna dair 6znel goriisler de ortaya ¢ikmaya baglamustir.™
[lerleyen donemde iinlii Rus filozof Geogriy Petrovig Fedotov (1886-1951) “Mil-
li biling, muazzam bir degerdir, ancak ayni zamanda biiyiik bir tehlikedir. Milli
biling siirekli olarak egitilmeli, temizlenmeli ve asillestirilmelidir. Ciplak sekliyle
o inga etmez, yok eder” ifadelerini kullanmugtir.”

1863 yilindan itibaren Pansilavizm Ruslagtirmay1 savunmaya baslamustir. Or-
negin Ukraynada milli hareketler yasaklanarak baskiyla Ukrayna'nin Ruslagtiril-
masi programi faaliyete gecirilmistir. Balkanlari ele geciremeyen Carlik Rusyast
Orta Asya'ya dogru genisleyerek Ruslagtirma programini tatbik etmeye basla-
mustir. Boylelikle Ttirkistan ve Kafkaslarda Rus yayilist giderek ilerlemigtir. Rus
ihtilalinden sonra (1905) Rusyada yiizden fazla farkli etnik unsurun bulundu-
gu, Ruslarin ise toplam niifusun ancak %43,3’iinii olusturdugu tespit edilmistir.
Boylelikle siyasi prensipleri 6n plana ¢ikaran Neoslavizm akimi ortaya ¢ikmaya
baglamistir.'®

20. yiizyilin baglarinda agiri milliyetci duygularin bir tezahiirii olarak Rus fa-
sizmi ortaya ¢tkmugtir. 1931 yilinda Mangurya bolgesinde, Rodzaevsky liderligin-
de Rus fasist partisi kurulmustur. Parti Italyan fasistlerinin ve Alman Nazilerinin
stillerini ve niteliklerini birlestirmistir. Siyah gomlek giyen, Nazi selam1 veren,

13 Ricard Vortman, "Ofitsialnaya Narodnost i Natsionalniy Mif Rossiyskoy Monarhii XIX Veka", Rossiya/Russia, Tom. 3,
No.11,1999,5.233-244.

14 Emil Abramovic Pain, "imperskiy Natsionalizm (Vozniknoveniye, Evolyutsiya i Politiceskiye Perspektivi v Rossii)’
Obsestvenniye Nauki i Sovremennost, Tom. 2, 2015, 5.55-56.

15 Geogry Petrovig Fedotov, “Natsionalizm (konspektivnaya zapis doklada)’, Voprost Filosofii, Tom. 10,2011, 5.119-125.

16 Hans Kohn, Panslavizm ve Rus Milliyetgiligi, (cev: A. O. Giiner), Kervan Yayinlan, istanbul, 1983, 5.5-11.

YIL: 25/ SAYI: 56 / 9



—=__ MILLIYETGI PROPAGANDANIN RUS KAMU POLITIKALARINA YANSIMALARI: VATANSEVERLIK EGiTiMi PROGRAMI ORNEGI

gamali hag1 kullanan Rus fasistler Italyan fasistler ve Alman Naziler ile ayni reto-
rigi kullanmiglardir."”

2.2.Sovyet Donemi

Sovyet déneminde ise propaganda denilince akla gelen ilk isim olan Lenin
“Biyitk Rus milliyetciligini”, Rus Imparatorlugunun devlet rejiminin megrulu-
gunun 6nemli bir bilegeni olarak gormektedir."® Marksizm’in enternasyonalist
olma iddiasina ragmen Sovyetler Birligi'nde Rus sovenizmi hiikiim stirmstiir.
Komiinist Parti Marksist dogmalarina ragmen giderek milli bir karakter kazan-
miustir. 1920’lerde dile getirilen “enternasyonalist {itopya’dan 1930’larin ikinci
yarisindan itibaren tamamen vazgegilmis, yerini kademeli olarak “Milli Bolge-
vizm” politikast almugtir. “Biiyiik Vatanseverlik Savagi”nda' milli kimlik bilinci
giderek yiikselmis ve savas sonrasi yillarda toprak reformu ile birlikte “Bolseviz-
min Ruslagtirilmas” mantksal bir asamaya ulagmigtir. Buna gére komiinizmin
diismant artk Rus Otokrasisi degil “koksiiz kozmopolitlik™tir.*

Ornegin askeri birimlerde dénemin verilerine gére muhabere birimleri gibi
prestijli birimlerde tamamen etnik Ruslar hdkimken, insaat taburlari gibi prestijli
olmayan birimlerin %70'den fazlasini etnik Rus olmayanlar olusturmaktadir.*!
Etnik Rus olmayanlarin niifusa orant %16’dan fazla olmasina ragmen subay kad-
rosunda temsilleri %3 oranindadir®® ve 1975’e kadar iist diizey memurlarin nere-
deyse tamami etnik Rus’tur.”

Ikinci Diinya savasinda ortaya ¢ikan “Panrusguluk” Panislavlarin abartili tu-
tumlarini hatrlatr bir hal almigtir. Savastan 6nce Komiinist Parti’ye ve Stalin’e
itaat etmeye mecbur olan SSCB vatandaslar: savas bittikten sonra ise etnik Rus
olmayan “en gen¢ kardesler” Ruslar karsisinda ne kadar 6nemsiz olduklarini fark
etmeye baslamuglardir. Elde edilen 1rk esitligi bir tarafa birakilmig ve yerine diger
tiim milletlerin “Rus milletine hiirmetkar olma prensibi” getirilmistir.*

17 igor Mihaylovig Matskevi, "Kriminologiceskaya Harakteristika Fagizma’, Celovek: Prestupleniye i Nakazeniye, Tom.
3,2014,5.39.

18 Vladimir ilic Lenin, O Prave Natsiy Na Samoopredeleniye- Polnoye Sobraniye Socineniy ( 5 izd. Tom 25). izdatelstvo
Politiceskoy Literaturi, Moskva, 1969.

19 2.Diinya savas! Ruslar tarafindan "Bilyiik Vatanseverlik Savagi” olarak adlandinlmaktadir.

20 AleksandrVdovin, Podlinnaya /storiya Russkih XX vek, Algoritm, Moskva, 2010, 5.21.

21 S. Enders Wimbush and Alex Alexiev. The Ethnic Factor in the Soviet Armed Forces. The Rand Corporation, Santa
Monica/California, 1982, p. 1-9.

22 Rakowska-Harmstone, T. Nationalities and the Soviet military In L. A. Hajda and M. R. Beissinger (Eds.), The
Nationalities Factor in Soviet Politics and Society, Boulder, Westview Press, Colorado, 1990, p. 89.

23 Timothy J. Colton, Commissars, Commanders, and Civilian Authority: The Structure of Soviet Military Politics (Vol. 79).
Harvard University Press, Cambridge, 1979, p. 261.

24 Hans Kohn, Panslavizm ve Rus Milliyetgiligi, (cev: A. 0. Giiner), Kervan Yayinlari, istanbul, 1983, 5.260.
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2.3. Post-Sovyet Donem

SSCB enternasyonalist ideolojiyi ve ulusal kiiltiirii olusturmak icin sansiiriin
izin verdigi 6l¢iide Rus kiiltiiriine dayanan bir esas belirlemistir. Federal Rusyada
ise ideolojik bir doktrinin yoklugunda milli kimligin ideolojik ve manevi temel-
lerini olusturmak zorlasmustir.?

1998 yilinda Rusya Halk Yurtsever Birligi (HaponHo-narpuoruueckuii coros
Poccun -HIICP) SSCB’nin Gorbagov ve Yeltsin'in jeopolitik suglari ytiziinden
yok oldugunu iddia ederek manifestosunda “muazzam anavatanimizi yeniden
inga edecegiz, parcalanmis Rus halklarini anavatanin kubbesi altnda toplayaca-
g12” ibarelerine yer vermistir.?®

Peregudov’a gore Rusyada Post-Sovyet donemin en énemli problemlerinden
biri “Rus olan” ve “Rus olmayan” olarak tasnif edilebilecek milliyetgilik olgusu-
dur. Ayrica Rus milliyetciliginin bir taraftan gesitli riskleri azaltan, diger taraftan
ise bu riskleri tahmin edilmeleri olduk¢a zor hatta miimkiin olmayan bir hal
aldirabilecek celiskili bir yéniti bulunmaktadir.?”

2000’li yillarda Rusya’yr imparatorluk olarak nitelendiren distopya tarzinda
birgok romanin basilmis olmasi dikkat gekicidir. {lk olarak bu tiir kitaplarin sifreli
dil olarak adlandirilan distopya tarzinda yazilmis olmasi ilgingtir. Zira Gorbagov
ve Yeltsin dénemlerinde Ruslarin bu tiir literatiire ilgileri s6z konusu degildir.
Aksine demir perde arkasinda yillarca émiir siirditkten sonra halk gergeklere a¢
bir sekilde gercek sorunlart aktaran kitaplara/eserlere yogun ilgi gostermektedir.
Adeta Stalin doneminde oldugu gibi Putin déneminde de gelecek hakkindaki
diisiinceleri sifreleme ihtiyact dogmustur. Tkinci olarak bu kitaplarin tamaminda
oznenin “Rusyadaki emperyal diizenin yeniden canlandirilmas:” olmasi da ilging-
tir. Ornegin Eduardo Gevorkyana'nin “Algaklarin Zamani” (Bpemena nezooses)
isimli kitabinda Rusya dogrudan dogruya imparatorluk olarak adlandirimak-
tadir. Digerlerinde ise “Slav Birligi”, “Ordo-Rus Imparatorlugu” veya baskenti
Moskova olarak belirtilmis “Hesperia Imparatorlugu” gibi kurgusal isimler kul-
lanilmaktadir. S6z konusu romanlarda i¢inde bulunulan zaman farklilik goster-
mekle birlikte Eduardo Gevorkyana'nin romanindaki hikdye tam da 2014 yilinda
gecmektedir. Romanlarda “Ancak biiyiik insanlar biiyiik bir tilke kurarlar... Biiyiik
insanlari ise biiyiik liderler toplar” seklinde mesajlar verilerek “Rusya ya biiyiik
olacak ya da hi¢ olmayacak” seklinde stereotipler kurgulanmigtir. On yil sonra

25 Aleksandr Sergeyevic Kim i Egor Yurevi¢ Dovgopolov. "institutsionalizatsiya Sovetskoy Etnopolitiki i Formirovaniye
Etnonatsionalisticeskogo Diskursa v Sovremennoy Rossii", Politiceskaya Nauka, Tom. 3,2017,5.133.

26 Gennadiy Andreyevic Ziiganov, Kogda otegestvo v Opasnosti, informpecat, Moskva, 1999, 5.23-24.

27 Sergey Petrovi¢ Peregudov, "Etnokonfessionalniye Otnoseniya v Rossii Kak Faktor Politiceskogo Riska’, Jurnal
Politiceskoy Filosofii i Sotsiologii Politiki Politiya. Analiz. Hronika. Prognoz, Tom. 4, No. 63,2011, 5.19.
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ise Putin’in Rasputini*® olarak adlandirilan A. Dugin, A. Prokhanov, M. Yuryev
vb. kisiler Rusya i¢in “imparatorluk” kelimesini a¢ik¢a kullanmaya baglamiglardur.
Ayni donemde halkla iligkiler ve reklamcilik faaliyetleriyle de imparatorluk fikri
kitlesel bilince agtlanmaya basglanmistir. Ornegin Rusya’'nin birgok bolgesinde en
popiiler votka tiirlerinin isimleri “Imparatorluk” olarak degistirilmistir. Cesitli
Rus havayolu sirketleri business class olarak adlandirilan sinifit “emperyal” sinif ola-
rak adlandirmaya baglamigtir. Akabinde imparatorluk terimi ruh imparatorlugu,
tat imparatorlugu vb. kombinasyonlarla sirekli kullanilmaya baslanmis ve impara-
torluk “cok iyi bir seyin sembolii” haline getirilmigtir. Sanat eserlerinde, imparatorluk
cekici, giizel hatta zarif olarak yansitilmaya baslanmigstir.” Boylesine uzun soluklu
ve islevsel bir toplum mithendisligi kurgulamak ve bu kurguyu hayata gecirmek
diinyada propaganda denilince ilk akla gelen kurumlardan olan KGB’nin eski
subay1 olan Putin ve yonetimi igin zzopik degildir.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, ¢ok sayida insan milli kimliklerini ifade etmek-
te zorlanmugtir. Yeni devlet sistemine uyum yavas ve sancilt bir siire¢ olmustur.
2005 yilinda Rusya Kamuoyu Arastirmalari Merkezi (BIIUOM), bir “devlet mil-
letinin” olustugunu bu nedenle Rus etnik kimliginde de degisikligin oldugunu,
bu yeni devlet milletinin ana ideolojinin yerini alacagini belirtmistir. 2006'da
Kondopogadaki etnik gatisma®, toplumda genis bir rezonansa neden olmustur.
2010’lu yillarda Ruslar Kafkasyadan gelen insanlarla catigmalara girmis ve kitlesel
eylemler diizenlemislerdir. Rusya'nin ulusal bir devletten imparatorluga déniis-
mesi meselesi halk tarafindan tamamen kabul gérmiis degildir. Bu nedenle bu
husustaki tartismalar devam etmektedir.?’

Rus politikasinin ulusal alanda ayirt edici ozelliklerinden biri kurumsal tasa-
rimi, yani SSCB’den miras kalan oldukea karmasik bir etnik-bélgesel federal sis-
temdir. Rusya Sovyet etno-bolgesel federasyonunun 6rgiitsel yapisini benimsemis
olmakla birlikte biiyiik 6l¢iide onun arkasindaki felsefeyi de (sol fikirlerin tuhaf
birlesimi ve etnik primordializm) benimsemistir.**

28 Aynntili bilgi icin bkz. Bendle, Mervyn F, et al. Putin’s Rasputin: Aleksandr Dugin and Neo-Eurasianism. Quadrant,
2014, 58.9: 14.; MACCORMAC, S. Aleksandr Dugin: Putin's Rasputin?. Center for Security Policy, 2015; ZUBRIN, R.
Putin’s Rasputin: Meet Aleksandr Dugin, Mystical High Priest of Russian Fascism. Skeptic, 2015, 20.2.

29 Emil Abramovig Pain, “Evolyutsiya Natsionalizma v Rossii", Politiceskaya Kontseptologiya: Jurnal Metadistsiplinarnih
[ssledovaniy, Tom. 3, 2016, 5.243-245.

30 Bir eglence merkezinde yasanan siradan bir kavganin etnik bir catismaya doniistiigii ve tiim Kafkas kokenlilerin
sehirden kovulmasiyla sonuclanan olaylar. Ayrintili bilgi icin bkz. Arnold, R. Russian Nationalism and Ethnic Violence:
Symbolic Violence, Lynching, Pogrom and Massacre. Routledge, 2016. p. 115.

31 A.Sidorova, "Natsionalizm v Sovremennoy Rossii*, Naugno-Prakticeskiy Elektronniy Jurnal Alleya Nauki, Tom. 2, No.1,
2018,5.325-327.

32 Eduard Dimitriyevi¢ Ponarin, i Kirill Aanatolevic Jirkov. "Natsionalizm Etniceskiy i Politiceskiy: Institutsionalniye
Faktor Tatarskogo Natsionalizma v Respublikah Voljsko-Uralskogo Regiona’, Mir Rossii. Sotsiologiya. Etnologiya,
Tom. 22, No. 3,2013,5.153.
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21. ytizyilin baglarinda Rus milliyetciligini etkileyen 6nemli konulardan biri de
20. ylizyilin sonundan itibaren etkisini gosteren/siddetini artiran Cegen savast ol-
mugstur. Rus medyasinin agresif propagandasi ve kimi Cegen gruplarin bu propa-
ganday1 besleyebilecek cesitteki eylemleri savasin nedenlerinin irdelenmeden Rus
bilincinde “Kafkasyalilar Ruslarin gercek diismanlaridir” fikrini yerlestirmistir.*®

Bir diger etken Orta Asya, Kafkaslar ve Transkafkasyadan Rusya’ya gogtiir.
Goglerin artmasi 1rker yaklagimlarin giiclenmesine neden olmugstur. Go¢ eden
unsurlarin diizgiin bir Rusea ile konusamiyor olmalari, Rus tarihine ve kiiltiirii-
ne uzak olmalari onlarin cahil kimseler olarak degerlendirilmelerine neden ol-
mustur.>* Ayrica Rus toplumunda gé¢menlerin yogun bir sekilde suca karistiklar:
diisiincesi olusmaya baslamistir. Oysa Rusya Icisleri Bakanligt 2003-2017 yillar:
arast istatistikleri bunun tam aksini soylemektedir.®®

Rusyada agiri Rus milliyetciligi bilhassa 2008-2012 yillarinda yiikselmeye
baslamistir. {lk Rus irkgilik hareketleri hippiler, punklar vb. gruplar bati kokenli
genglik kiiltiiriiyle birlikte ortaya gtkmaya baslamustir. Rusya Igisleri Bakanlig:
verilerine gore 1992 yilinda k1 6rgiitlerin sayilari bir diizineyi gegmemekteyken
2010’lu yillara gelindiginde bu say1 90’a yaklasmis ve metropol sehirlerde aktif fa-
aliyet yiiriitmeye baglamiglardir. Irk¢i gruplara iiye olanlarin sayisinin bu yillarda
50000 civar1 oldugu tahmin edilirken, bu 6rgiitler “en nefret edilen etnik grup ve
dinlerin” listesini yapmaktan, nereden ve ne sekilde silah temini yapilabilecegini
anlatan biiltenler yayimlamaktan ¢ekinmemislerdir.*®

Ote yandan yapilan arastrmalar RNE (Rus Milli Birligi - Pycckoe
HaimoHajabHOe eauHcTBO), NBG (Milli Bolsevik Partisi - Hanumonan-
Gonbiesncrckas naprus), DPNI (Yasadist goc karsiti hareket - JIBrmkenue
npotuB HeneransHod mmmurpanun), ROS (Rus Halk Birligi- Poccuiicknii
obmenapoanslii  coro3), BORN (Rus Milliyetgilerinin  Miicadele Orgiitii—
boeBas opranmzanus pycCKUX HallMOHAIHMCTOB) gibi sovanist/irket olusumlarin
sayisinin giderek artugini gdstermektedir. Bu olusumlara kaulimlarin 6zellikle
gengler arasinda daha yaygin oldugu tespit edilmistir.?”

33 Y.Volkov, V. Dobrenkov, i. Savcenko, V.. Sapovalov i F. Kadariya, Sotsiologiya Molodeji: Uceb. Posobiye Dlya Studentov
Vuzov, Feniks, Rostov-na-Donu, 2001, 5.455.

34 A.A.Jbanov, Natsionalizm v Rossiyskoy Molodejnoy Srede: Pricini Vozniknoveniya | Sposobi Profilaktiki. Etnokulturnaya
i Mejreligioznaya Kommunikatsiya v Obrazovatelnoy Srede. Tendentsii Razvitiya i Upravleniye Riskami, Material
Regionalnoy Naugno-Prakticeskoy Konferentsii s Mejdunarodnim Ucastiyem, Yekaterinburg, 2017,5.177.

35 Ministerstvo Vnutrennih Del Rossiyskoy Federatsii, https://mBa.pd/reports?date_from=2003-1-1&date_to=2017-
3-29; Erisim: 17.5.2019.

36 Mariya Aleksandrovna Vaguzova, Anastasiya Igorevna Sozonava i Hebneva, Yekaterina Alekseyevna. “Molodejniy
Natsionalizm v Rossii Glazami Zarubejnih SMI", Aktualniye Problem Sotsialnoy Kommunikatsii, 2010, 5.170.

37 Pavel Vasilevig Pinayev, i Yuliya Yurevna Yatskevic. “Natsionalizm v Molodejnoy Srede Sovremennogo Rossiyskogo
Obsestva’, Vestnik Permskogo Universiteta. Filosofiya. Psihologiya. Sotsiologiya, Tom. 3,No. 19,2014, 5.143.
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Bu yillarda Rusya Federasyonu'nda milliyetciligin popiilaritesi giderek art-
makla birlikte etnik milliyetcilik ve sivil milliyetcilige (vatanseverlige) karst olan
egilimin hala “istikrarsiz bir dengede” oldugu soylenmektedir. Kara-Murza o
dénemde bu dengenin yakinda bozulacagini ve bu ikisinden birinin 6n plana
ctkacagini soylemistir.®® Nitekim ilerleyen siirecte gercekten de dengeler etnik
milliyetcilik/irkeilik lehine bozulmustur. Esasinda Rus irk¢iliginin sokaklarda
boy gostermesinin Kremlin'in vatanseverlik projesine katki sagladigi séylenebilir.
Zira bir taraftan Rus irkgilar sovenist sdylemleri ve siddet eylemleri ile etnik Rus
olmayan unsurlar {izerinde baski kurmaya calistiklari bir donemde Kremlin’in
vatanseverlik politikast daha kabul edilebilir bir hal almakta ve bir nevi oliimi
gosterip hastaliga razi etme siyaseti izlenmektedir.

2010 yilinda Rusyanin dért bir yaninda Kafkas asilli Rusya vatandaglarina
karst 1rk¢r mitingler diizenlenmistir.”> 2012'deki istikrarsiz siyasi durum, milli-
yetgi histerinin bitylimesine katkida bulunmugtur. Dazlak (ckunxen) hareketi bu
yillarda oldukga popiiler hale gelmeye baglamugtir. Yapilan arastirmalar bu dénem-
de “Rusya Ruslar I¢indir” sloganinin niifusun %66’st tarafindan desteklendigini
gostermektedir. 2017°de bu oran %44 olarak tespit edilmistir. Bu diistisiin sebe-
bini agiklamaya ¢alisan gesitli Rus kaynaklarinda “giineydeki cumhuriyetlerden
gelen gé¢menlerin daha iyi davranmaya bagladiklari” ve irkgilikla ilgili hukuki
onlemlerin artmast gibi sebepler ortaya atanlar olmustur.*’ Rus kamu kuruluslari-
nin istatistiklerine dayanan verilerde gd¢menlerin sug oranlari ile ilgili iddialarin
mesnetsiz oldugu ortaya ¢tkmakta iken problemin (irk¢iligin) ¢oziimii ile ilgili
yapilan ¢alismalarin bile arka planinda irkgi birtakim 6n yargilarin oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Alinan hukuki 6nlemlere 6rnek olarak ise “Rus Milliyetgile-
rinin Savas Orgiitii” isimli olusumun bast olan Ilya Goryagev'in 6miir boyu hapis
cezast almast gosterilmektedir. Oysa Ilya Goryagev ve Rus Milliyetgilerinin Savas
Orgiitii aralarinda anti-fasistler ve gogmenler de olmak {izere bir gazetecinin, bir
avukatn, bir polis memurunun ve bir federal yargicin 6ldiirtilmesinden sorumlu
tutularak cezalandirilmustir.*! Netice itibariyle Goryagev irkeilik faaliyetlerinden
degil cinayet suglarindan hitkiim giymistir.

Glebov’'a gore Rus tarihinde doniim noktasi olarak sayilabilecek 2014 yilin-
dan bu yana Rusyada milliyetgilik, bati ve yabanci diigmanhig: ile karakeerize

38 Sergey Kara-Murza, Demontaj Naroda, 000 Algoritm-Kniga, Moskva, 2007, 5.682-695.

39 Mariya Sergeyevna Zimnyakova, Politiko-Pravovoye Opredeleniye Natsionalizma v Politiceskoy v Obsestvennoy Jizni
Rossii v Nagale XXI Veka. Gosudarstvo, Obgestvo, Nauka: Gorizont Razvitiya, 2014, 5.213.

40 Artem Andreyevic Legkiy i Denisova Larisa Leonidovna. Sravnitelniy Analiz Rossiyskogo Natsionalizma s 2012 s. Po
Nastoyasee Vremya. Novoye Slovo v Nauke Strategii Razvitiya, Ceboksar, 2017, 5.94-96.

41 Mediazona. Born, 27.4.2018, https://zona.media/theme/born, Erisim: 21.5.2019.
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olmustur. Kiev Meydani® milliyetci diirtiileri arttirarak Rus halkint milliyetgi-
ligin lideri haline gelen cumhurbaskanligi otokrasisi etrafinda toplamugtir. Rus-
ya ideolojik olarak 2010 yilinda Perestroyka’nin mirast olan demokratik projeyi
terk etmigtir. 2000—-2010 yillarinda yeni Rus elitler yonetici sinif olarak tecessiim
ederken, halkla iletisimlerini 6zgiir olmayan kosullara uyum saglayan bir kisilik
tizerinde yani hitkmeden-hiikmedilen temelinde sekillendirmeye baslamiglardir.
Rusya geleneksel izolasyon yontemi olan “militarizasyon ve seferberlik” yontemi-
ni se¢migtir. 2013-2014 yillarinda Ukraynada meydana gelen ayaklanma Rusya
tizerinde entelektiiel diizeyde olmasa bile psikolojik ve siyasi durum agisindan
1830-1831 olaylar: ile benzer bir etki yaratmugtir. Ukrayna'nin Rusya’'nin kar-
sit1 olarak Avrupa kimligini benimsemesi, bagimsiz bir devlet ve tam tesekkiillii
bir ulus olusturma girisimi Rus milli hissiyatini sarsmuigtir.  Ukraynada yapilan
se¢imlerin sonucu ortak tarihe, ortak yasam bigimine, “Biiyiik Vatanseverlik Sa-
vag’nda elde edilen ortak zafere yani ortak degerlere ihanet olarak algilanarak
agir1 milliyetciligin, bau kargicliginin, sovenizmin ve yabanci diigmanliginin ge-
lisimine katkida bulunmugtur. Yarali ulusal gurur Ukrayna’nin “ihaneti” ve bau
tehdidi propagandalari milliyetgilik fikrini pekistirmigtir. Kremlin milliyetciligin
lideri haline déniismiistiir. Neredeyse biitiin iilke otokratik bir halk cephesi halini
almistir.”® Bu nedenle Kirim'in ilhaki vb. meseleler Rusya'nin i¢ siyaset dengeleri
icin aktif bir sekilde propaganda amaciyla kullanilmaktadir. Kremlin icerde mes-
ruiyet ve birlik olusturma ¢abalarinda bu argiimanlart siklikla kullanmakeadur.
Elde ettigi toplumsal birliktelik ve siyasi mesruiyetten memnun olan Kremlin
yonetimi soz konusu milliyetgi yiikselisin devamini arzulamakla birlikte, 6ziinde
Slav degerleri tasiyan bu yiikselisin i¢ dinamikleri sarsmamasini da istemektedir.
Bu nedenle Rusya Federasyonu Vatandaslarinin Vatanseverlik Egitimi program-
lart uygulamaya konulmaktadir. S6z konusu ikilem nedeniyle icerigin temelini
olusturmasi gereken en 6nemli kavramlar olan millet, milliyetcilik, vatanseverlik
vb. tam olarak tanimlanmamis veya entelektiiel arka plant olmayan si1§ tanimlara
dayanan muglak kavramlar olarak ortaya ¢tkmaktadir.

3. Rus Vatanseverligi Propagandasi Uzerine

“Propaganda, kolektif tutumlarin, nemli sembollerin manipiilasyonuyla
yonetilmesidir”.* Bu nedenle propaganda devletlerin kamuoyunu etkilemeye

42 Euro-meydan olarak adlandinlan ve Kiev Meydani'nda aylarca siiren toplu protesto eylemlerini ifade etmektedir.
Ayrintili bilgi iin bkz. Grigoryev, M. Evromaydan. Kuchkove Pole, 2014.

43 irina igorevna Glehova, "Rossiya Posle 2014 g.: Politiko-Istorieskiy Kontekst', Politiceskaya Nauka(S), 2016, 5.204-
208.

44 Harold D Lasswell, “The Theory of Political Propaganda’, American Political Science Review, Vol. 21, No. 3, 1927, p.
627.
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yonelik 6nemli stratejilerinden biridir.> Rusya ise tarihi tecriibesi ve Post-Sovyet
dénemde organize olan hibrit rejim yapisi ile devlet tarafindan uygulanan propa-
ganda faaliyetlerinin en yogun gozlemlenebilecegi tilkelerden biridir. Bu ¢aligma-
da bir kamu politikast olarak “Rusya Federasyonu Vatandaglarinin Vatanseverlik
Egitimi Programi” baglig: ile yiiriitiilen milliyetci propaganda faaliyetleri analiz
edilmektedir. Nitekim Rusyada millet, milliyet, vatanseverlik ve milliyetcilik gibi
meseleler olduk¢a karmagik bir durumdadir. Ayni anda birbiri ile en azindan
teoride ¢elismesine ragmen hem Carlik hem Sovyet mirasina sahip ¢ikma istegi,
diger taraftan federasyonun ¢okuluslu yapist ve Rusyanin emperyal arzulari bu
gibi kavramlari disaridan bakildiginda iginden ¢ikilmasi gok zor bir sosyolojik
alan haline getirmektedir.

Omelgenko’ya gore Rus vatanseverliginin en 6nemli boyutlarindan biri siyasi
propaganda ile iliskisidir. Vatanseverlik retorigi kitleleri ve sosyal gruplari ma-
nipiile etmek icin en ¢ok kullanilan siyasi propaganda araglarindan biridir. Bu
tiir propaganda kitlelerin ve sosyal gruplarin vicdanlarina devletin siyasi ¢ikar-
larina uygun “dogru” vatanseverligi yerlestirme gayreti icerisindedir. Boylelikle
Rusyada vatanseverlik olgusu siyasi olarak giidiilenmistir ve “politik sadakat” veya
iktidara baglilik ile eslesmektedir. Vatanseverlik propagandasinin asil nesnesi ise
kimlik arayisi ve bir gruba baglanmaya yogun ihtiya¢ duyan genglerdir. Buna
gore “Gengler kiiltiirel ifadeler i¢in kendilerine yer ararken devlet ise kendi siyasi
kimligini empoze etmeye” devam etmekeedir.*

1990’li yillarda Rusya bilhassa militarizasyona tegvik icin ciddi propaganda
yiriitmekteydi. Ordunun ger¢ek durumunu gézlemleme imkani olanlar igin ise
“gorkemli Rus ordusu propagandasinin” yerini oldukga farkls bir goriintii almak-
taydi. En iyi olarak nitelendirilen garnizonlar yoksulluk icindeydi ve askerlerin
cogu sarhostu.”” 2008 yilinda Giircistan’a girmesinden bu yana ise Rusya’'nin pro-
paganda yaklagiminda 6nemli gelismeler olmustur. Bu gelismeler, 2014 yilinda
Kirim’in ilhakiyla daha da belirginlesmistir. Bazi yonlerden, mevcut Rus propa-
ganda yaklagimi, SSCB doénemi tekniklerine dayanmaktadir.®® Ornegin “Lenin

45 Philip M.H. Bell, "Government Strategies on Influencing Public Opinion: Assessment, Censorship,
Propaganda’, Mélanges de I'école francaise de Rome, Viol. 108, No. 1, 1996, p. 65.

46 Omelchenko, E.L. "Antifa Against Fa: The Youth Behind Different Sides of Barricades or Some Reflections About
"New' Versions of Patriotism’, 2010, http://www.polit.ru/article/2010/05/24/antifa/ ‘dan aktaran Omelchenko, Daria,
Svetlana Maximova, Galina Avdeeva, Natalia Goncharova, Oksana Noyanzina and Olga Surtaeva. "Patriotic Education
and Civic Culture of Youth in Russia: Sociological Perspective’, Procedia-Social and Behavioral Sciences, Vol. 190,
2015, p.366.

47 Valerie Sperling, "The Last Refuge of a Scoundrel: Patriotism, Militarism and the Russian National Idea." Nations and
Nationalism, Vol. 9, No.2, 2003, p. 245.

48 Christopher Paul and Miriam Matthews, “The Russian ‘Firehose of Falsehood' Propaganda Model", Rand Corporation,
2016, p.2.
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tiirli propaganda’ olarak adlandirilan propaganda yontemi icin savaslar, grevler,
skandallar vb. olaylar bir firsat niteligindedir. Lenin tiirii propaganda “devletin
politik, ekonomik ve kiiltiirel ¢alismalarinin biitiinii icinde erir.®

“Rusyanin 2014 baharinda Ukraynada ortaya ¢ikan krize dahil olmasiyla
birlikte yetkililer, Rus toplu propaganda ajanlarinin arettigi ortak bir diismana
(Meydan / Ukraynali milliyetgiler / Bat) karst olusturulan nefretten yeni bir
politik vizyon belirlemeye ¢alisti.” Iktidar “yetkisiz milliyeti hareketlere” karsi
¢itkmak igin, yukaridan érgiitlenen ve yanlarinda Rus kitle propaganda makinesi
bulunan bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Hatta bu gii¢ yeni bir “soguk savas’a
hazirlanmakrtadir. Ayrica “Rusyanin 6zel yolu” fikriyle bir zamanlar Rus Impa-
ratorlugu'nu olusturan topraklarda “Rus diinyasini” koruma retorigi ile resmi
milliyet fikri gelistirilmektedir. Yeni propaganda kampanyasi, Kremlin ¢evresinde
maksimum siyasi konsolidasyona yol agmistir. Kremlin destekli bu vatanseverlik
propagandasinin en somutlagmis hali ise Vatanseverlik Egitimi Programidir.”

4.2016-2020 Yillan icin Rusya Federasyonu Vatandaslarinin
Vatanseverlik Egitimi Programi ve Kavramsal Altyapis

Makalenin odaginda yer alan Vatanseverlik Egitim Programinin ayrinularina
deginmeden 6nce, Rus milliyetciligine iligkin kavramsal ve kuramsal tartisma-
lara gz atmakta yarar goriilmektedir. Dovgopolov’a gore tarihsel dogasi geregi
Rus milliyetciligi devletin ingasinda ve halkin politik kimliginde 6nemli rol oy-
nayan ideolojik ve politik bir olgu olarak yatmaktadir. Bu nedenle birlesik bir
Rus ulusunun olusturulabilmesi icin Sovyet ve Post-Sovyet donemde doniisen
milliyetciligin tarihsel-mantksal bir analizinin yapilmast gerekmekeedir. Rus
milliyetciliginin temel problemini Rusya'nin biiyiik 6l¢iide bir emperyal devlet
olarak gekillenmesi ve gelismesine baglamaktadir. Carlik déneminde kurucu
halklar olarak Ruslar, yogun olan diger etnik guruplar ve azinliklarin oldugunu
soyleyen Dovgopolov bu nedenle iki tiir milliyetciligin tezahiir ettigini séylemek-
tedir. Bunlardan ilki sadece kendi etnik grubunun kaderiyle ilgilenen etnik mil-
liyetcilik, ikincisi ise devlete dnem veren emperyal milliyetcilik. Bununla birlik-
te soz konusu emperyal milliyetcilik biiyiik 6l¢tide Rus milliyetgiligi tarafindan
belirlenmektedir.”!

49 Jean Marie Domenach, Politika ve Propaganda, (cev: Tahsin Yiicel), Varlik Yayinlan, istanbul, 1995, 5.31-39.

50 Pal Kolsto (Ed.), The New Russian Nationalism: Imperialism, Ethnicity and Authoritarianism 2000-2015, Edinburgh
University Press, Edinburgh, 2016, pp.58- 292.

51 Egor Yurevi¢ Dovgopolov, "istorigeskiye Fakton Razvitiya Natsionalizma v Postsovetskoy Rossii’, Almanah Kazacestvo,
Tom. 4, No. 28,2017,5.19-21.
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Rusyada gegmisten giiniimiize milliyetciligin ti¢ temel jenerik fikri vardir.
Bunlardan ilki ozctiltiktiir (Esasicilik /Essentialism). Buna gore Rus halkinin, te-
mel olarak, diger halklardan ozellikle Bati Avrupa halklarindan farkls ve 6zel kiil-
tiirel ozellikleri vardur. Tkincisi emperyal muhafazakarliktir. Bu kapsamda otokra-
sinin ve imparatorlugun korunmasi Rus milliyet¢iliginin politik faaliyetlerinin en
onemli hedefi olarak kabul edilmektedir. Uciincii temel fikir ise “etnik Ruslarin
siyasi hakimiyeti ilkesi”dir.”* Etnik Ruslarin siyasi hakimiyeti ilkesi- imparatorlu-
gun etnik Ruslara, Rus halkina, Rus milletine ve “Ruslar icin Rusya’ya” oncelik
haklari vermesi sartiyla korunmasi fikrine dayanmakeadir.®® Bugiiniin Rusya’sinin
mevcut kanunlarinin bir kisminin arka planinda da radikal milliyetciligin oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir.**

Gerek Sovyetler Birligi gerek Rusya milliyetcilige bilhassa tilkenin kriz ddnem-
lerinde siyasi bir arag olarak bagvurmaktadir.’> Rus milliyet¢iliginin ve emperyal
bilincin sentezi Rusyada emperyal milliyetcilik olarak adlandirilan bir kavramin
olusmasini saglamistir. Emperyal milliyetcilik bilhassa 2014 yilinda Rusya'nin Ki-
rim’1 ilhakiyla kendini agik¢a gostermeye baglamigtir.>

Bu donemde Kirim ile ilgili tiretilen “Kirim’1 geri alacagiz” gibi sloganlar mes-
hur hale gelmistir. “Kirim bizim” slogani ile Kirim ilhak edilerek Rusya’ya bag-
lanmigtir. “Kirtm bizim” slogant yilin sozii olarak secilmistir.”” Putin “Kirim ve
Sivastopol'daki olaylarin toplumu nasil sarstigina bakin. Ulkemizde vatanseverli-
gin derinlerde yer ettigi ortaya ¢ikti... Bu halkimizin ayrilmaz bir 6zii, gercegi-
mizin bir parcast” ifadelerini kullanmistr.®® Yapilan arastirmalar “Rusya Ruslar
I¢indir” sloganina verilen destegin giderek arttigini gostermektedir.” Kuznetsov'a
gore problem aslinda buz daginin gériinen yiiziidiir ve temelde bircok i¢ ve dis
politika sorununun tezahiiriidiir. Temel problem Rusyanin gelecekteki gelisim

52 Emil Abramovig Pain, “Evolyutsiya Natsionalizma v Rossii", Politiceskaya Kontseptologiya: Jurnal Metadistsiplinarnih
[ssledovaniy, Tom. 3,2016,5.234.

53 Emil Abramovig Pain, "Imperskiy Natsionalizm (Vozniknoveniye, Evolyutsiya i Politiceskiye Perspektivi v Rossii)’,
Obsestvenniye Nauki i Soviemennost, Tom. 2, 2015, 5.57.

54 Yuriy Anatolevi¢ Evseyev, "Radikalniy Natsionalizm Na Fone Zakonodatelnoy Bazi Rossii’, Naugno-Prakticeskiy
Elektronniy Jurnal Originalniye Issledovaniya, Tom. 2, 2014, 5.12-16.

55 Vadim Sergeyevic Akulenko, "Sravnitelnaya Harakteristika Russkogo i Koreyskogo Natsionalizma’, isvestiya
Vostognogo instituta, Tom. 3, No. 31,2016, 5.69.

56 Emil Abramovig Pain, "imperskiy Natsionalizm (Vozniknoveniye, Evolyutsiya i Politiceskiye Perspektivi v Rossii)’
Obsestvenniye Nauki i Soviemennost, Tom. 2, 2015, 5.54.

57 Novoselova, E. Rossiyskaya Gazeta. Eksperti Vibrali Slovo Goda, 14.12.2014, https://rg.ru/2014/12/14/slovo-site.
html, Erigim: 07.5.2019.

58 Roman Golovanov, Komsomolskaya Pravda. Ne Slovom, a Delom: Nasa Natsionalnaya ideya- Patriotizm, Prezident
Ozvugil To, Cto iskali 20 Let, 4.2.2016, https://www.kp.ru/daily/26489.4/3358327/, Erigim: 19.5.2019.

59 Levada-Tsentr. Ksenofobiya.
http://www.levada.ru/?s=%D0%9A%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%84%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D1%8F,
Erisim: 05.5.2019.
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modeline iliskin net bir karar verilememis olmasidir. Liberal bir model mi, batili
bir yol mu yoksa geleneksel muhafazakir bir ¢izgi mi izlenecegi net degildir.®°

Yapilan aragtirmalar emperyal milliyetcilik anlayisiyla ortiisen bir sekilde Rus
toplumunda milli ¢ikar algisinin degistigini gostermektedir. 2012 yilinda “Rus-
yanin milli ¢cikarlart biiyiik 6l¢tide mevcut topraklariyla sinirli olmalidir” fikrine
kaulanlarin orani %56,6 iken Kirim'in ilhakindan sonra 2016 yilinda bu oran
%17,7’ye diismustiir. Benzer bir sekilde “Rusya’nin milli ¢ikarlari bityiik 6lciide
mevcut topraklarinin Stesine uzanmalidir” fikrine katilanlarin orani %43,4’ten
%382,3’e yiikselmistir.

Sekil 1. Rusya Milli Cikar Kapsami

7'1;\ 80
%
2 Derim 2.0

=9

1993 1995 1999 2004 2008 2012 2016

Rusya'min milli ¢ikarlan biiyiik dlciide mevcut topraklarnyla
sinirli olmalidir.

Rusya'min milli ¢ikarlan biiyiik 6l¢iide mevcut topraklannin
Otesine uzanmalidir.

Kaynak: Sharon Werning Rivera, The Russian Elite 2016- Perspectives on
Foreign and Domestic Policy, Hamilton College, New York, 2016.

Rusyada mevcut kimlik olusturma girisimlerinin diger etnik unsurlari orta-
dan kaldirma egilimde oldugunu ve Rusya igin asil ¢6ziimiin bu unsurlart orta-
dan kaldirmak degil siyasi siirece saglikli bir sekilde dahil ederek yonetilebilir ve
ongoriilebilir bir hale getirmek oldugunu sdyleyenler de bulunmaktadir.!

60 Oleg Viktorovic Kuznetsov, "Ot Kogo ishodil Vizov Natsionalizma? Rets.: ivanov AA. Vizov Natsionalizma: Lozung
Rossiya Dlya Russkih v Dorevolyutsionnoy Obsestvennoy Misli. Spb.: Vladimir Dal, 2016", istoriceskaya Ekspertiza,
Tom.2,2017, s.246.

ilgiz Rafitovic Hismatullin, “Etniceskaya Politika v Rossiyskoy Federatsii: Fenomen Natsionalizma i Metodi Ego
Regulirovaniya", Antro, Tom. 2, 2015, 5.132.
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Rusca kaynaklar vatanseverligi 6 farkli sekilde tanimlamakeadir:®

*  Devlet vatanseverligi (rocymapcrBeHsslii marpuotusm): Devlete kargt
olan sevgi.

*  Emperyal vatanseverlik (ummnepcknii marpuotusm): Imparatorluga ve hii-
kiimete sadakat (sevgi).

*  Sovenist vatanseverlik (kBacHOU maTpuoT3m): Devlete ve halkina karst
abaruli sevgi duygusu.

*  Dolis vatanseverligi (monucHbIi MaTproTH3M): Yasam tarzina, geleneklere
ve kiiltlere olan sevgi. Eski sehir devletlerinde (polis) yogunlukla goriilen
ve yerel dini inanglara dayanan vatanseverlik bicimi.

e Ultra Vatanseverlik (ynbTpanmarpuotusm): Anavatana karst olan agir1 sev-
ginin pervasiz bir bigim almas.

*  Etnik Vatanseverlik (3THruecknii marpuotnsm): Etnik kokene olan sevgi.

Her ne kadar “Vatanseverlik ve milliyetcilik arasinda derin bir fark varsa da
birincisi, bir iilkeye olan aski, ikincisi diger her seye olan nefreti ifade ediyor™®
gibi ayrimlar yapilmaya ¢alisilsa da pratikte bu kavramlar icin en azindan Rusya
agisindan bu kadar net ayrim yapmak miimkiin degildir.

Abramov’a gore® vatanseverlik olgusu milliyetciligin diyalektik birligini tem-
sil eemektedir. Bu birlik bir taraftan milli benlik bilincinin tezahiirii, milletin ma-
nevi ve kiiltiirel canlanmasi, ulusal ¢ikarlarin ve degerlerin korunmasi, diger taraf-
tan baska uluslarin kiiltiirel kimligine ve ulusal ¢ikarlarina saygi gostermeyi ifade
etmekeedir. Bilesenlerden birinin baskin hale gelmesiyle vatanseverlik sovenizme
veya kozmopolitizme déntismektedir. Dolayistyla Rusya'nin i¢ birligi ve modern
kiiresellesme siirecini koruyabilmesi i¢in bu dengeyi korumasi gerekmektedir.

Rusyada Vatanseverlik propagandast ve emperyal milliyetcilik siyasetin ve
devletin her kademesinde yaygin bir sekilde islenmektedir. Bu dogrultuda Putin,
Rusya'nin gelecegi ile ilgili sunlari soylemektedir:

“Gelecegimizi saglam bir temel tizerine insa etmeliyiz. Bu temel vatanse-
verliktir. Ulkemiz igin saglam bir ahlaki temelin ne olacagini ne kadar tartigir-
sak tartisalim bundan (vatanseverlikten) baska bir sey bulamayiz. Bu tarihin ve

62 Andrey Sergeyevic Evstifeyev i Zaytsev, D. A. Ya Grajdanin Velikoy Strani-Eto Priznaki Natsionalizma ili Patriotizma?
Grani Peresegeniya Ponyatiya Natsionalizma i Patriotizma v Rossiyskoy Federatsii. Studenceskiy Naugniy Forum, 2015,
5.5.

63 Argumenti i Fakti. "Userb v Kulture Case Vsego Nevospolnim" Yarkiye Tsitati Dmitriya Lihacova, 24.9.2014, http:/
www.aif.ru/society/people/uscherb_v_kulture_chasche_vsego_nevospolnim_yarkie_citaty_dmitriya_lihacheva,
Erisim: 25.5.2019.

64 Andrey Vyageslavovig Abramoy, “Patriotizm v Polietniceskom Obsestve: Retsept dlya Rossii’, Postsovetskiy Materik,
Tom. 1,2014, s.78.
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geleneklerin, halklarimizin manevi degerlerinin, bin yillik kiiltiirimiiziin ve Rus-
yadaki ylizlerce milletin ve dilin bir arada yasamasinin essiz deneyimine saygidur.
Rus Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi'nin muhtesem egitim ve aydinlanma de-
neyimini tam olarak kullanmaliyiz”.®

Kimi galismalar Rusyada milliyetcilik fikirlerini tasnif ederken irk¢ilar ve mo-
narsistler, neofasistler ve sagci radikaller, devletgiler vb. siniflandirmalar yaparken
Rus milliyetciliginin popiiler ismi Jirinovski'nin lideri oldugu LDPR’yi ise popii-
listler olarak adlandirmaktadir.®® Jirinovski Kremlin'e olan destegi ile giindeme
gelmekte, onceki dénemlerde Rusya’ya bagli bolgelerde yasayan etnik gruplara
karsi irkei sdylemleri olmasina kargin giiniimiizde Kremlin'in vatanseverlik ve
emperyal milliyetcilik fikrini desteklemektedir.

Baoyle bir zeminde Rusya Federasyonu Vatandaglarinin Vatanseverlik Egitimi
Programi 2001-2005, 2006-2010 ve 2011-2015 yillar1 arasinda ayr1 ayri planla-
narak periyodik olarak uygulanmistir. Programin baglamasiyla birlikte vatansever-
lik devletin resmi ideolojisi haline gelmistir.®” 30 Aralik 2015 tarihli ve 1493 sayili
Hiikiimet Karari ile 2016-2020 yillar1 arasinda uygulanacak program yiiriirliige
sokulmugtur. “2016-2020 Yillar1 Igin Rusya Federasyonu Vatandaslarinin Vatan-
severlik Egitimi” baslikli programda son yillarda Rusya Federasyonu vatandaglari-
nin vatanseverlik duygularini giiclendirmek ve gelistirmek icin ciddi ¢abalar sarf
edildigi, ozellikle Putin déneminin baslangici ile birlikte 2001-2015 yillari ara-
sinda bu kapsamda ii¢ farkli devlet programinin hayata gegirildigi belirtilmigtir.®®

Programin temel ilkeleri dort programda da ayni kalmigtir. Ancak her progra-
min vurgusu zamana gore degismistir. Bu degisimler siyasi ve ideolojik yonelim
ve degisimleri ifade etmektedir. 2001 yilindaki ilk programin ana gayesi prog-
ramin {ilke ¢apinda kurulmasini saglamakur. Bu nedenle agirlikli olarak yasal
diizenleyiciler ve idari destegin nasil saglanacag: gibi konulari kapsamakla birlikte
vatanseverlik egitimi kavrami, “... devlet kurumlarinin ve kuruluslarinin yiiksek
bir vatanseverlik kurmalari i¢in sistematik ve amaca yonelik faaliyetleri” olarak
tanimlanmigtir. 2006 yilindaki ikinci program tilke igerisindeki yogun tartigma-
lar ve gelisen olaylar nedeniyle Rusya halki arasinda hosgorii tesis etme, dostluk

65 Administratsiya Prezidenta Rossii. Vstreca s Predstavitelyami Obsestvennosti Po Voprosam Patrioticeskogo
Vospitaniya Moloddji, 12.9.2012, http://kremlin.ru/events/president/news/16470, Erisim: 20.5.2019.

66 Aleksandr Gennadevig Kuzmin, Russkiy Radikalniy Natsionalizm v Sovremennoy Rossii: Tradlitsii i Evolyutsii,
izdatelstvo Siktivkarskogo Gosudarstvennogo Universiteta, Siktivkar, 2011, 5.58.

67 Anatoliy Karpovic Bikov, "Patrioticeskoye Vospitaniye Grajdan Rossiyskoy Federatsii: Na Stike Dvuh Gosudarstvennih
Program’, Pedagogika. Tom. 1,2011,5.14.

68 0 Gosudarstvennoy Programme Patrioticeskoye Vospitaniye Grajdan Rossiyskoy Federatsii na 2016-2020 Godi,
30.12.2015, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?dochody=8&nd=102388353&intelsearch=
%EF%EE%F1%F2%EQ%ED%EE%E2%EBIES%ED%EB%ES +%EF%FO%EQ%E2%EB%F2%ES5%EB%FC%F 1%F2%E2%ED
+%EE%F2+30.12.2015+%B9+149, Erisim: 08.5.2019.
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olusturma gibi ihtiyaglara odaklanmugtir. Halkin ¢okuluslu yapisini dikkate alan
genel ifadeler kullanilmistir. Sonraki programlarda ise hosgérii ve dostluk tema-
lart gok fazla dikkat gekmemistir. ilk program tiim toplumu hedef kitlesi olarak
belirlerken, ikinci programdan itibaren 6zellikle gengleri hedefleyen bir sekle bii-
riinmiistiir. 2011°de uygulanmaya baslayan tigiincii programda koruyucu egilim
gliclenmigtir. Programin ana gayesi “belirli vatandas gruplart arasindaki agirilik
yanlis1 tezahiirlerin Gstesinden gelmek... ve ulusal givenligin giiglendirilmesi”
olarak ifade edilebilir. Bu programda askeri egilimler dikkat ¢ekmeye baglamak-
tadir.  “Askeri spor oyunlar1 ve genglerin askeri yurtseverlik egitimine yonelik
diger etkinlikler” gibi programlarla askeri okullarin yani sira, program siradan
okullarda “harbiyeli siniflar” olugturulmasini tegvik etmistir. S6z konusu siniflar
stradan okullarda 5. veya 7. siniflara baglayan erkekler icin olusturmus olmakla
birlikte nadiren kizlar da bulunmaktadir. Siniflarda 6grenciler askeri tarzda tini-
formalar giymekte ve her sinifin bir “onur kodu” bulunmaktadir. Ders baginda
ogretmene 6zel bir selamlama yapan 6grenciler sinifa girerken yemin etmektedir.
Giiniiniin ikinci yarisinda 6grencilere savas ve spor dersleri verilmekte, emekli bir
subay rehberliginde yarismalar diizenlenmektedir. Harbiyeli siniflariyla genglerin
okul sonrast askeri birimlere yonlenmeleri arzulanmakla birlikte bu bir zorunlu-
luk degildir.”

Vatanseverlik egitiminin devlet, sivil toplum kuruluglari ve aileler tarafindan
sistematik olarak verilmesi gerektigini bildiren program; vatanseverlik egitiminin
hedeflerini yiiksek vatanseverlik bilinci olusturmak, vatandaslarin aidiyet duygu-
sunun gliglendirilmesi, vatana sadakat duyulmas: gerektigini 6gretmek, vatanini
seven vatandaglar yetistirmek, vatandaslik gérevini yerine getirmeye hazir olmak
ve anavatanin ¢ikarlarini korumanin anayasal bir gorev oldugunun anlagilmasi
olarak agiklamaktadir. Programin farkli devlet kurumlar tarafindan uygulanma-
st planlanan 2016-2020 yillar1 icin 6ngordiigii ¢alisma planinin ana hatlari su
sekildedir:”®

Programin yiiriitiiciisii olan kurumlar Egitim ve Bilim Bakanligi, Savunma
Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi ve Genglik Isleri Federal Ajansrdir. Ale ylritiici-
ler Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Afet Yardimi Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Koruma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Spor Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Haber-
lesme ve Kitle Iletisim Bakanligi, Tarim Bakanligi; Kuzey Kafkasya Bakanligi,

69 Ekaterina Khodzhaeva, irina Meyer, Svetlana Barsukova i Iskender Yasaveev, “Russian Analytical Digest No 207:
Mobilizing Patriotism in Russia", Center for Security Studies, 2017, pp. 1-3.

70 Ofitsialniy internet-Portal Pravovoy informatsii. Rossiyskaya Federatsiya Federalniy Zakon o Grajdanstve Rossiyskoy
Federatsii, 31.5.2002,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docview&page=18&print=1&nd=102076357&rdk=218&&empire=,

Erisim: 13.5.2019.
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Insaat, Konut ve Kamu Destekleri Bakanligi, Giivenlik Servisi (FSB), Basin ve
Kitle Iletisim Ajansi, Orman Ajansi, Arsiv Ajansi, Balikeilik Ajansi, Federal Glim-
ritk Servisi, Ilag Kontrol Servisi ve Deniz ve Nehir Tagimaciligs Ajansrdir. Progra-
min katilimeilari arasinda ise Eyalet Biitge Kurumu, Rus Cocuk ve Genglik Sivil
ve Vatansever Egitimi Merkezi, Rus Devlet Askeri Tarih ve Kiiltiir Merkezi, Rusya
Ordusu, Havacilik ve Filosunu Destekleme Géniilliileri Toplulugu, Rus Askeri
Tarih Dernegi ve Rus Donanmasi Destek Fonu bulunmaktadir.

Program kapsaminda planlanan faaliyetlerin bir kismi soyledir:

Etkinlikler: “Hizmet etmeye ve iilkemi savunmaya hazirim” etkinlikleri dii-
zenlenmesi; Kutsal sembollere kargi vatandaglarin saygisini arttirmayi amaglayan
etkinlikler diizenlenmesi; Tarih fakiiltesi mezunlari i¢in Rusya'nin kahramanlik
gecmisiyle iliskili tez yarigmast diizenlenmesi; Vatanseverlik egitiminde uzman-
lagma icin bilimsel forum ve konferanslar diizenlenmesi; “Biz Rusya Vatandasla-
ryiz!” etkinliklerinin yiiriitiilmesi; “Zamanimizin Kahramanlart” isimli ¢ocuk ve
genglik kongrelerinin diizenlenmesi; Mesleki istthdami tegvik etmeyi amaglayan
genclik yarigmalar1 diizenlenmesi; “Aziz Yorgi Kurdelesi™”" etkinliklerinin diizen-
lenmesi; G.K. Zhukov; M.T. Kalagnikov vb. Sovyetler Birligi kahramanlarina
adanmus faaliyetler yiiriitiilmesi; Rusya Federasyonu devlet sembollerinin genel
egitim kurumlarindaki &grencilere &gretilmesi i¢in yarigmalar diizenlenmesi;
Gengler igin tarihi geziler diizenlenmesi; “Tek Bayrak Alunda” sloganiyla yapila-
cak etkinliklerin diizenlenmesi; Sovyet birliklerinin Afganistandan ¢ekilmesinin
30. yil doniimiine adanmis etkinliklerin diizenlenmesi; Genglik yaraticilik ya-
rismasi diizenlenmesi; Vatanseverlik temali sarki festivalleri diizenlenmesi; “Rus
Tekerlemeleri” baslikli edebi vatanseverlik festivalleri diizenlenmesi; “Kaderim
Rusyada” temali mobil fotograf sergileri diizenlenmesi; Askeri vatanseverlik sar-
kist “Kirim Dalgast” isimli miizik festivali diizenlenmesi; “Zafer Selami1” isimli
halk sanat festivallerinin diizenlenmesi; Cocuklara ve genclere yonelik vatanse-
verlik temali vokal-miizikal yarismasi diizenlenmesi; Vatanseverlik oryantasyonu
icin bolgesel film yarigmalari diizenlenmesi; Yuri Ozerov adini tagtyan Ulusla-
rarast Askeri Film Festivali diizenlenmesi; Rusya Federasyonu halklarinin etnik
birliginin giiclendirilmesine adanmug film festivali diizenlenmesi; Cocuklar ve
gengler icin askeri; tarihsel ve turistik gezilerin diizenlenmesi; “Vatanin Sadik
Ogullar1” etkinliginin diizenlenmesi; “Biiyiik Rusya'nin ihtisami” etkinliginin

71 Turuncu ve siyah cizgilerden olusan kurdele adini Aziz Yorgi'den almaktadir. Carlik ve Sovyet dsnemi madalyalarinda
da kullanilmakla birlikte Ukrayna'daki demokrasi yanlisi gdstericilerin kendi simgesi olarak kabul ettikleri turuncu
kurdelelere tepki olarak 2005 yilinda yayginlasmaya baslamis ve Kremlin'e olan sadakatin bir markasi haline
gelmistir. Aynntili bilgi icin bkz. https://www.bbc.com/news/world-europe-32650024; https://www.opendemocracy.
net/en/odr/hunting-swastikas-in-russia/;  https://www.kyivpost.com/kyiv-post-plus/ukraine-breaks-from-russia-in-
commemorating-victory-388068.htm|
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diizenlenmesi; “Milli Ordu” isimli askeri afig yarigmasi diizenlenmesi; “Askeri
Zafer $ehri” etkinliklerinin yiiriitiilmesi; Rusya Federasyonu vatandaglarinin as-
kerlik hizmeti icin en iyi sekilde hazirlanmast amaciyla bélgelerarast yarigmalar
diizenlenmesi; Silahli Kuvvetler; diger giivenlik kurumlari; savas ve askeri gaziler
ve ailelerine yonelik Katyusa festivali diizenlenmesi; “Anit” isimli uluslararas: sergi
diizenlenmesi; Genglerin vatanseverlik motivasyonu igin “Asker Giinti” faaliyet-
leri diizenlenmesi; Genglerin vatanseverlik motivasyonu igin “Zafer Bayraginin
Alunda” isimli etkinliklerin diizenlenmesi; Genglerin vatanseverlik motivasyonu
icin “Kizil Yelken” goleni diizenlenmesi; “Zafer Mektuplar1” isimli faaliyetlerin
diizenlenmesi; “Askeri Semboller- Gelenekler ve Modernlik” (askeri hanedanlik
armalari galerisi) sergileri diizenlenmesi; Askeri miizelerin koleksiyonlarina daya-
nan bir mobil multimedya sergi kompleksi olusturulmasy; “Vatan'in geng yete-
nekleri” isimli yaraticilik festivallerinin diizenlenmesi; “Subaylar” filminin 45. yil
doniimii adanmis askeri vatanseverlik faaliyetleri yiiriitiilmesi; Gazi derneklerinin
vatansever egitim faaliyetlerine katilimi ve goniillii hareketin gelisimi i¢in etkin-
likler diizenlenmesi; “Rusya Halklarinin Vatanseverligi: Ge¢mis ve Giintimiiz”
vb. bir¢ok film projesinin olusturulmasi; “Vatansever Rusya” isimli vatanseverlik
egitimini konu alan elektronik medya yarigmasi diizenlenmesi.

Egitim Faaliyetleri: Cocuk ve genclerin vatansever ve manevi-ahlaki egitim
faaliyetlerinin izlenmesi; devlet kurumlarinin yurttaglarin vatanseverlik egitimi
konusundaki programlarinin uygulanmass; etkililiginin analizi ve tesislerin kulla-
nim etkililiklerin degerlendirilmesi; askeri vatansever egitimi ve askerlik hizmeti
icin vatandaglarin hazirlanmasi; Egitim kurumlarinda vatanseverlik egitiminin
gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasy; sivil-vatanseverlik ve askeri-vatanseverlik egi-
timi alaninda uzmanlarla 6gretim ve 6grenme materyallerinin gelistirilmesi ve
mesleki gelisim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi; Rusya tarihi ve egitim forumlar yii-
riitiilmesi; Rusya Federasyonu vatandaglarinin sivil vatansever egitim sistemini
gelistirmeyi amaglayan faaliyetler yiiriitiilmesi; Egitim kurumlari igin vatansever-
lik temali kitaplarin yazilmasi ve yayimlanmasi.

Diizenlemeler: Vatanseverlik egitimi alaninda diizenleyici yasal belgelerin
yeni yontem ve projelerinin arastirilmasi ve gelistirilmesi; Vatanseverlik egitim
sistemini gelistirmek icin tekliflerin hazirlanmasi; Sosyal yonden kir amaci giit-
meyen kuruluglarin kayidarinin olusturulmasi igin prosediir ve ydnetmelikle-
rin hazirlanmast ve programin kaulimeilart ile bélgesel kayitlarin olusturulmas:
hakkinda énerilerin degerlendirilmesi; Miize sergileri olusturulmasi icin devlet
diizenlemelerinin yapilmasi; genclerin askeri-vatanseverlik egitimine yonelik ya-
yinlarin hazirlanmasi; Askeri tarih ile ugrasan kuruluglara destek verilmesi; In-
ternet ve telekomiinikasyon faaliyetleriyle ilgili vatandaslarin bilgilendirilmesi ve
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vatansever internet projelerinin uygulamaya koyulmasi; Ulusal cografi bilgi siste-
mine dayanan askeri mezarlar ve diger anit objelerle ilgili verilerin entegrasyonu
ve sunumu i¢in kurumlar arast otomatik bir sistemin olusturulmas.

Seminer, konferans, toplanti ve diger faaliyetler: Etnografya; arkeoloji; jeo-
loji; biyoloji ve diger bilimsel alanlarda kesifler organize eden kir amaci giitmeyen
kuruluslara; genclere ve cocuk derneklerine destek verilmesi; Tarihi birlikler; as-
keri birimler; silahli kuvvetler vb. hakkinda bir dizi kitap hazirlanmasi; Harbiyeli
okullarin kolordu komutanlariyla vatanseverlik hususunda seminer/toplant1 yii-
riitmelerinin saglanmasi; Vatanseverlik egitimi alaninda ¢agdas ¢alisma yontemle-
rinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda mesleki egitim kurumlari, yiiksekdgretim
kurumlar ve etkinlik organizatorlerinin bir dizi ulusal toplanti yapmasy; Sivil
vatanseverlik egitim sisteminde ¢ocuklarin ve genclerin egitiminin rolii {izerine
bir dizi seminer ve toplanti yapilmasi; Genglerin sivil vatanseverlik egitim sistemi-
nin gelistirilmesinde 6grenci gruplarinin rolii tizerine bir dizi seminer ve toplantt
diizenlenmesi; vatansever genglik ve ¢ocuk dernekleri liderlerinin genglerin va-
tanseverlik egitimi konusundaki ¢aligmalarinin iyilestirmesi konusunda toplanti-
larin yapilmasi; Gengligin vatansever bilincini sekillendirmede aile, devlet ve sivil
toplum kurumlarinin rolii hakkinda gaziler, genglik ve ¢ocuk dernekleri liderleri
ile tilke capinda seminerler ve toplanular yapilmasi; “Yiizyillardir Yasayanlarin
Bagarist” isimli askeri vatanseverlik konferansi diizenlenmesi; Devlet programinin
uygulanmasinin sonuglar1 hakkinda konferans diizenlenmesi; Genglik ortaminda
Rus kimliginin olusumu ve Rus ulusunun birligi hakkinda bolgelerarasi toplan-
ular yapilmasi; Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi egitim kurumlarinda genglerin
sosyal, etnik ve dinler arast uyumunu giiglendirmeyi ve Rusya halklarinin’ tarihi
ve kiiltiirel geleneklerini 6gretmeyi amaglayan seminerler diizenlenmesi; Ulusla-
rarast goniillii 6grenciler ile sivil vatanseverlik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi; “Bii-
yiik Vatanseverlik Savasi” ve Rusya Federasyonu kahramanlari ile ilgili genglik
toplanulari diizenlenmesi; Anitlarin ve askeri mezarlarin iyilestirilmesi; Elbruzda
olen Sovyet askerlerinin kalintlarinin aragtirilmasi ve yeniden ortaya ¢ikarilmasi
faaliyetleri; Askeri birimlerle etkilesimin gelistirilmesi konusunda egitim ve bil-
gi materyallerinin; kilavuzlarinin ve tavsiyelerinin gelistirilmesi ve yayinlanmasi;
goniilli kuruluslar tarafindan uygulanan vatanseverlik oryantasyonu projelerinin
desteklenmesi.

72 Program metninde kimi yerlerde "Rusya halklan” ifadesi kullanilirken kimi yerlerde "Rus milleti" ifadesi
kullaniimaktadir.
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“Vatanseverlik disinda birlestirici bir fikrimiz yok ve olamaz” diyen Putin’in
goriisleri programa yansimaktadir.”? Program kapsaminda uygulanmast hedefle-
nen propaganda faaliyetleri incelendiginde Kremlin’in milliyet meselesini prob-
lemli bir sosyolojik alan olarak gérdiigii ve emperyal milliyetcilik fikrini topluma
asgtlamaya calistig1 goriilmektedir. Egitim, sanat, hukuki alanlarda irker histeri ve
milli kimlik arasinda bir denge saglayacak ve her iki tarafi da sisteme dahil edebi-
lecek bir dizi faaliyet yiirtitiilmektedir.

2016-2020 yillart igin planlanan programin digerlerinden en 6nemli fark: ise
Programin militarize edilerek askeri bir hale getirilmis olmasidir. Onceki prog-
ramlarin analizi “Anavatan nerede baglar: Vatanseverligin Labirentindeki Geng-
ler” isimli kitapta yapilmustir. Programlarin dili, igerigi ve ilkelerinin klasik Sov-
yet pedagojik calisma yontemlerinden kopyalandigini aktaran analiz programlari
“askeri odakli vatanseverligin pedagojik fantezileri” olarak adlandirilmaktadir.”
Son programi digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik ise “savasa katilmaya hazir
olma konusuna” yogun bir sekilde odaklanmis olmasidir. Programin beklenen
sonucunu “genglerin anavatani savunmak i¢in ahlaki, psikolojik ve fiziksel olarak
hazir bulunmalarini saglamak, baris ve savas ortaminda, anayasal ve askeri go-
revlere baglilik, yiiksek toplumsal sorumluluk” olarak ifade etmek miimkiindiir.
Yasaveyev ge¢mis programlarda kullanilan emek kavraminin azaltulmasi ve asker,
askerlik kavramlarinin artmasina dikkat ¢ekmis, muhalif bir ¢izgiye sahip olan
Novaya Gazeta ise konuyu “Daha az emek, daha fazla savag” mangetiyle yayinla-
mistir.”” Bu yoniiyle Kremlin Kirim’in ilhakindan sonra gerek stratejik ¢ikarlar:
gerekse i¢ politikada yeniden kazandigi giivenin de etkisiyle emperyal milliyet-
¢igin artmasini arzu etmektedir. Boylelikle artan milliyet¢i duygular Kremlin’in
siyasi refakatgisi haline doniismektedir. “Baris zamani ve savas ortaminda” ifadesi,
onceki yurtseverlik egitim programlarinda hi¢ kullanilmamis ve yeni programda
ilk kez kullanilmistir.”® Ote yandan emperyal milliyetgilik, yalnizca Rus yetkilile-
rin siyasi refakatcisi degil, ayni zamanda iktidar seckinlerinin baskin siyasi dokt-

rininin sozciisii olan temel sosyal tabani haline gelmektedir.”

73 Alina Sabitova i Anisimova Nataliya. U Nas Net i ne Mojet Bit Nikakoy Drugoy Obedinyayusey idei Krome Patriotizma
Na ee Realizatsiyu Planiruyetsya Videlit 1,68 mird Rubley, 3.2.2016, https://www.kommersant.ru/doc/2907316,
Erisim: 11.05.2019.

74 Elena Omelcenko i Pilkington Hilari. S Cego Nacinayetsya Rodina: Molodej v Labirantah Patriotizma. izd-vo
Ulyanovskogo gos. un-ta, Ulyanovsk, 2012, 5.16-17.

75 Novaya Gezeta. Mense Truda Bolse Voyni Patrioticeskoye Vospitaniye Grajdan Stanovitsya Zametno Bolee
Militarizirovannim,  6.02.2016, https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/02/06/67331-menshe-truda-bolshe-
voyny, Erigim: 26.5.2019.

76 Ekaterina Khodzhaeva, irina Meyer, Svetlana Barsukova i Iskender Yasaveev, "Russian Analytical Digest No 207:
Mobilizing Patriotism in Russia’, Center for Security Studies, 2017, p. 10.

77 Emil Abramovic Pain, “imperskiy Natsionalizm (Vozniknoveniye, Evolyutsiya i Politiceskiye Perspektivi v Rossii)’
Obsestvenniye Nauki i Sovremennost, Tom. 2, 2015, 5.66.
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Rus askeri personelinin biiyiik bir kisminin ilhak edilen bélgelerde hizmet
etmeyi istemedigi gibi iddialar bulunurken’ zorunlu askerlik gorevini yerine ge-
tirmek istemeyen genglerin sayist giderek artmakta hatta askere gitmek istemeyen
gengler i¢in bir¢ok “danismanlik sirketi” ticretli olarak hizmet vermektedir. Sosyal
medya aglar1 Gizerinde vatanseverlik programina ve Kremlin’e muhalif geng ya-
yimcilarin sayisi ve onlari takip eden kitle giinden giine artmaktadir. 2016-2020
Yillart Igin Rusya Federasyonu Vatandaglarinin Vatanseverlik Egitimi Programi-
nin askerlige 6nem vermesinin bu gibi sosyolojik gerekgeleri de bulunmakrtadr.
Bu nedenle programda 6zellikle genglerin ideolojik kodlarla sekillendirilme istegi
goze carpmakradir.

Program kapsaminda propaganda faaliyetlerinde yeni yontem gelistirilmesine ve
uygulanan yontemlerin analiz edilerek etkinliginin dl¢iilmesine 6nem verilmekte-
dir. Her ne kadar Kafkasyada dinler arast uyumun giiglendirilmesinden bahsedilse
de genel olarak program kapsaminda adi gecen manevi unsurlar Ortodoksluk ve
Rus 1rki Gizerinden kurgulanmaktadir (etnik Rus olmayan bolgelerde yumusatl-
maktadir). Yiiriitiilen faaliyetlerde siklikla dini semboller ve soylemler kullanilmak-
la birlikte, ortodoksluk otoriteye itaat seklinde sunulmaktadir. Yiiriitiilen birgok
faaliyete basta Rus Ortodoks Kilisesi Patrigi Patrik Krill (Vladimir Mihailovig
Gundyaev) ve diger kilise gorevlileri katilmakta, vatanseverlik ve bilhassa Rus ordu-
su Ortodokslukla izah edilmekte ve desteklenmektedir.” Bir taraftan vatanseverlik
ortodokslukla ve etnik Rus olmakla iliskilendirilirken diger taraftan Sovyetler done-
mindeki szde ¢okuluslu yapi ve birlikte elde edilen zaferler vurgulanmaktadir. Egi-
tim alanindan, eglence ortamlarina, bilimsel konferanslardan askeri okullara kadar

kapsayici bir propaganda faaliyeti planlandigr goriilmektedir.

Programin Kremlin tarafindan 6nemini gozlemlemek i¢in program igin ay-
rilan finansman tutarlarina géz atmak faydali olacakur. Programa 2001-2005
yillarinda 178 milyon® 2006-2010 yillarinda 497,8 milyon ruble 2011-2015 yil-
larinda 777,2 milyon ruble 2016-2020 yilarinda ise 1,6666 milyar ruble finans
ayrilmugtir. Enflasyon oranlarina gore diizenlenmis verilere gére 2006-2010 yilin-
da saglanan finansman %148 oraninda, 2011-2015, yillarinda %140 oraninda
2016-2020 yillarinda ise %197 oraninda arturilmistr.®!

78 Unian Information Agency. Many Russian Servicemen Reportedly Refuse to Serve in Donbas - Ukraine's Military
Intel, 19.11.2018, https://www.unian.info/war/10343121-many-russian-servicemen-reportedly-refuse-to-serve-in-
donbas-ukraine-s-military-intel.html, Erigim: 01.5.2019.

79 Nastin P. Patriarh Kirill Otknl Vistavku Okna Mujestva v Moskve, 13.7.2018, https://tvzvezda.ru/news/forces/
content/201807131028-pgO0i.htm, Erisim: 25.5.2019.

80 2001 yili kuruna gére yaklagik 8,5 milyon Tiirk Lirast.

81 Ekaterina Khodzhaeva, irina Meyer, Svetlana Barsukova i Iskender Yasaveev, “Russian Analytical Digest No 207:
Mobilizing Patriotism in Russia’, Center for Security Studies, 2017, p. 5.
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5. Sonug

Carlik déneminde, Sovyetlerde ve Sovyet sonrast Rusyada her zaman giincel
bir mesele olan milliyet¢ilik, giintimiizde bu tarihi kodlar1 karmasik bir sekilde
biinyesinde barindan emperyal milliyetcilik seklinde bir devlet ideolojisi ve yo-
gun bir propaganda aracina dontismiistiir. Kriz donemlerinde yogun bir sekilde
siyasi arag olarak kullanilan milliyetcilik ve Rus devleti tarafindan 2000’li yillarda
yuriitiilmeye baglayan milliyet¢i propaganda, 2001 yilinda ortaya konan Rusya
Federasyonu Vatandaglarinin Vatanseverlik Egitimi Programuyla agik bir kamu
politikast olarak sekillenmistir. Kirim'in ilhak: ise yiiriitiilen faaliyetlerin gercek
bir stnanmasinin yapilabilecegi bir ortam olusturmustur.

Cok kimlikli yapist nedeniyle Rusyada ortak degerler ingasi yapilmaya caligi-
larak miistakil kimlikler tizerinden ideoloji tiiretilmesine engel olmak istenilmek-
tedir. Program konstriiktivist bir anlayisla vatanseverlik propagandasinin devlet
eliyle resmi bir bicimde yapildigt bir kamu politikast olarak ortaya ¢tkmaktadir.
Temelde Rus kimligi insasi ile veya Rus kimliginin yeniden yapilandirilmast ile il-
gilidir. Rusya Federasyonu Vatandaslarinin Vatanseverlik Egitimi Programs’ni bu
cercevede degerlendirmek faydali olacakur. Ayrica Avrupa ile Rusya'nin arasin-
daki ekonomik anlagmazliklarin bir tezahiirii olarak gelisen Kirim'in ilhak: gibi
meselelerin Rusya'nin ig siyasetine vatanseverlik-milliyetcilik 6zelinde kodlanmig
ve bu sekilde sunulmus olmast da bununla ilgilidir.

2001-2005, 2006-2010 ve 2011-2015 yillar1 arasinda asama asama yiiriitiilen
ve 2016-2020 yillarinda yiiriitilmeye baglanmis programlar ana hatlariyla bir-
birine benzemekte ve vatanseverlik agilama gayesi barindirmaktadir. Ancak her
programin vurgusu zamana gore degismistir. Bu degisimler siyasi ve ideolojik
yonelim ve degisimleri ifade etmektedir. Kirim'in ilhakindan sonra 2016-2020
yillart i¢in planlanan programin digerlerinden en 6nemli farki ise “savasa katil-
maya hazir olma konusuna” yogun bir sekilde odaklanmis olmasidir. Bu nedenle
programin “vatanseverlik” retorigini obskiirantist bir tavirla temelde i¢ siyasette
gii¢ elde etmek ve savas i¢in motivasyon saglamak amaciyla bir propaganda unsu-
ru olarak kullandig1 soylenebilir.

Milliyet meselesinin problemli bir sosyolojik alan olarak ortaya ¢ikug Rus-
yada bir taraftan emperyal milliyetcilik fikri devlet eliyle resmi bir kamu poli-
tikast olarak hizla yapilandirilmaya calisilirken diger taraftan toplum ¢ok yonli
bir ¢abayla militarize edilmektedir. Kremlin stratejik ¢ikarlart ve i¢ politikada
elde etmek istedigi kazanimlar nedeniyle emperyal milliyet¢igin artmasini arzu
etmekeedir. Boylelikle artan milliyetci duygular iktidarin siyasi refakatgisi haline
déniismektedir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the role
and significance of the concept of the “Rus-
sian World” in Russian foreign policy dis-
course and practice. This concept, which had
initially emerged as part of the discussions on
religious and cultural identity, has become a
significant component of the Russian foreign
policy towards its immediate neigborhood.
The Russian Government aims to use the con-
cept more effectively to reach its foreign poli-
cy goals in the post-Soviet region by including
Russian Orthodox Church and organizations
such as Russian World Foundation. However,
the concept seems to have become a source
of conflict and friction in Russia’s relations
with its neigborhood given the reactions of
the countries like Ukraine and Belarus, which
have been the target of the “Russian World"-
oriented foreign policy discourse. This study
focuses on the use of concept of the “Russian
World” in Russian foreign policy. By exploring
its historical foundations, it aims to look into
whether the use of the concept as a foreign
policy category has been effective in Russian
foreign policy today.
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Bu calismanin amaci Soguk Savas sonrasi do-
nemde Russkiy Mir (Rus Dunyasi) kavraminin
Rus dis politika sdylem ve uygulamalarindaki
rolt ve dnemini incelemektir. Bu kavram, kilti-
rel ve dini kimlik tartismalarinin bir parcasi ola-
rak ortaya atildidi halde, son yillarda Rusya’nin
yakin cevresine doénik dis politikasinin énemli
bir unsuru haline gelmistir. Rus hikimeti, dis
politika yapim stirecine Rus Ortodoks Kilisesi
ve Rus Dinyasi Vakfi gibi kuruluslar da dahil
ederek, Rus Dinyasi kavramini 6zellikle yakin
cografyasina yonelik dis politika hedeflerine
ulasmada daha etkin sekilde kullanmaya ¢a-
balamaktadir. Ancak, Rus Dunyasi eksenli dis
politika sdyleminin hedefinde yer alan Ukrayna
ve Belarus gibi Ulkelerin tepkileri gz 6niine
alindiginda, kavramin Rusya’nin yakin cevresiy-
le iliskilerinde bir gerginlik ve strtisme unsu-
ru olabildigi gorilmektedir. Bu ¢alismada Rus
Dinyasi kavraminin tarihsel kékenlerinden yola
cikilarak, kavramin Rusya’'nin yakin cevresine
yonelik dis politikalarinda kullaniminin giind-
mizde ne derece etkili oldugu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Rus Dinyasi, Rus Dig Poli-
tikasl, Rus Ortodoks Kilisesi, Ukrayna, Belarus.
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1. Girig

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu siyasi, askeri,
ekonomik ve kiiltiirel alanda ortaya ¢tkan sorunlu mirasin birincil varisi haline
gelmigtir. Uluslararast alanda 1990°dan itibaren bagimsizligini kazanan bazi eski
Sovyet tilkeleri Rusya'nin etki sahasindan ¢ikarak Batinin etki sahasina kaymaya
baslamugtir. Rusya yakin ¢evresinde etkisini yeniden insa etmek icin ekonomik
ve siyasal araglarin yani sira kiiltiir ve din eksenli politikalarini da devreye sok-
mustur. Bu baglamda, daha ¢ok Sovyetler Birligi sonrast ddnemde Rus kimligini
tanimlamaya yonelik tartismalarin bir parcast olan Russkiy Mir (Rus Diinyast)
kavrami, Rus dis politika séyleminin de 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Uze-
rinde uzlagilmis tek bir tanimi olmamakla beraber, Rus Diinyasi, dil, din, dis
politika, etnisite ve cografya araciligiyla Rus kimligini tanimlamak i¢in kullanilan
bir kavramdir.

Bu ¢alismada, Rus Diinyast kavraminin Soguk Savas sonrast dénemde Rus
dis politikasindaki rolii ve onemi incelenecektir. Bu cergevede, ilk olarak Rus
Diinyast kavraminin tarihsel kokenleri ele alinacaktr. Ikinci olarak, Rus Diin-
yast kavraminin Vladimir Putin hitkiimeti tarafindan yakin ¢evrede kiiltiirel etki
alan1 genisletme projesi olarak giindeme alinmasi konu edilerek, kavramin Rus
dis politika sdylem ve uygulamalarindaki yeri incelenecektir. Bu gergevede, Rus
Diinyast eksenli dis politika sdylem ve uygulamalari kapsaminda, Rus Ortodoks
Kilisesinin Rusya'nin dis politikasinda artan rolii incelenecektir. Daha sonra, Rus
Diinyast kavraminin hedefinde bulunan iilkelerden Ukrayna ve Belarus'un bu
politikalara tepkileri ele alinacaktir. Sonug olarak, Rus Diinyast kavraminin Rus-
yanin yakin cografyasina yonelik etkinligini artirma amagli dis politikasinda ne
derece etkili ve sonug alict oldugu tartgilacakur.

2. "Rus Diinyasi” Kavraminin Kékenlerine Tarihsel Bakis

Tiirkgede “Rus” kelimesiyle ifade edilen kelimenin Ruscada iki farkli sekilde
tezahtiirii vardir: Russkiy ve Rossiyskiy. Rus Diinyasi (Russkiy Mir) ifadesindeki
‘Rus” kelimesi icin kullanilan Rusga tabir Russkiydir. Kelime tercihinde neden
Rossiyskiy degil de Russkiy kelimesinin kullanildig1 sorusunun cevabi bu terimle-
rin Rus tarihi i¢inde belirli donemlerde temsil ettikleri ideolojiler ve politikalar-
da yatmakrtadir. Kékenlerini Ortacag Rus kiiltiirtinden alan ve ‘etnik olarak Rus
olan’ anlamina gelen Russkiy kavramu ile ¢ok kiiltiirlii-gok etnisiteli Rusya halk:
anlamini tasiyan Rossiyskiy kavrami bugiin Tirkgede ‘Rus’ kelimesinin karsilig
olarak kullandigimiz terimlerdir. Bu terimlerin kullaniminda altta yatan unsur
bir taraftan sahip olunan topraklarla ilgiliyken diger taraftan psikolojik etmen-
lerle ilgilidir. Konu milliyetgilik oldugunda kullanilan ‘Rus’ ifadesinin Rusga yine
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iki farkli karsiligr bulunmaktadir: Gerek Russkiy gerek Rossiyskiy olsun, her iki
ifadenin de Rusya tarihinin her doneminde milliyetcilik baglaminda savunucu-
lart olmugtur.! Bu climleden olarak, siyasi egilimlerini veya ideolojilerini takip
edenlerin ¢ikis noktasinda, Russkiy etnik-kiiltiirel bir tanimlamaya isaret ederken,
Rossiyskiy devletgi-iilkesel bir bakis acisini anlatir.”

Bugiinkii ismiyle Rusya Federasyonu (Rossiyskaya Federatsiya) veya ‘Sovyet
dénemindeki ismiyle RSFSC- ‘Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’
ifadelerine (Rossiyskaya Sovetskaya Federativnaya Sotsialistieskaya Respublika) ba-
kildiginda her ikisinde de Rossiyskiy tabirini gériiyoruz; yani devletin mekansal
kapsayiciligt soz konusu oldugunda herhangi bir etnik veya kiiltiirel kesime atf
yapilmamaktadir. Bununla birlikte halk icerisindeki Russkzy kesimi (etnik Rus hal-
ki) ise Rossiyskiy devlette (her tiirlii etnik unsuru kapsayan Rusya Devletinde) siya-
seten egemen olan veya yonetimi elinde tutan kesim olarak kullanilagelmektedir.?

Russkiy anlamindaki Rus kiiltiirel degerlerinin toplumsal ve siyasal boyutta
gecirdigi tarihsel siirecin bugiinkii Rus Diinyast kavraminin temellerini anlama-
da 6nemi haizdir. Zira Rusya tarihinin farkli donemlerinde bu kelimeler siyasal
elitler tarafindan ulusal ¢ikarlar dogrultusunda birbiri yerine kullanilagelmistir.
13. ylizy1l baglarinda Ruslarin hafizasinda bugiin dahi yer eden bir olaylar silsilesi
yasanmusti; Mogol Imparatorlugu Moskova ve Kiev Prensliklerini fethetmis ve
o andan itibaren bu prenslikler artik birer Mogol haraggiizar1 olarak varliklarini
stirdiirmiiglerdi. 1480 yilina kadar Alun Orda Hanlig1 yénetiminde kalan Mos-
kova Knezligi kisa siirede siyasal olarak gelisme ve topraklarini genisletme firsatt
bularak Avrupanin giiglii bir devleti haline gelmisti.> 1462-1533 yillar1 arasinda
Moskova Prensligi birgok prensligi kendine baglayarak yiizol¢timii ve niifusunu
ti¢ katina gikarmugti. Kiev Prensligiyle baglayan Rus devleti yayilmaya devam et-
mis ve 16. yiizyilin ortalarina gelindiginde Car 4. Ivan yonetiminde Sibirya'ya
dogru topraklarini genisletmeye baslamisti.® Simon Dixon'in belirttigi gibi, Si-
birya'nin da alinmastyla, “kendini Ortodoks Hristiyan olarak tanimlayan bir top-
lulugun etnik dengesi artik kaybolmustu.”” Altun Orda devletinin birokratik ve
kiiltiirel etkisinin yanina Sibirya sinirlarindan gelen Uzakdogu etkisi Russkiy diye

1 Simon Dixon, "Russians and the Russian Question", ed. Graham Smith, The Nationalities Question in the Post-Soviet
States, Longman, London, 1996, pp. 47-48.

2 Sven Gunnar Simonsen, “Raising 'the Russian Question": Ethnicity and Statehood- Russkie and Rossiya", Nationalism
and Ethnic Politics, Bahar 1996, Vol. 2, No. 5, pp. 91-92.

3 Age.

4 Geoffrey Hosking, Russian History, A Very Short Introduction, Oxford University Press, Oxford, 2012, pp. 36-48.

5 Rus Prensliklerinin Altin Orda Devleti hakimiyeti altinda gecirdigi siirecte yasanan gelismeler igin bkz. ilyas Kamalov,
Altin Orda ve Rusya: Rusya Uzerindeki Tiirk-Tatar Etkisi, Otiiken Yayilar, istanbul, 2009.

6 Geoffrey Hosking, Russian History, A Very Short Introduction, p. 69.

7 Simon Dixon, "Russians and the Russian Question”, pp. 50-52.
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ifade edilen kiiltiirii ve sosyal yapiyt gok-etmenli bir yapiya evirmisti. Ilerleyen
stiregte Ukrayna’'nin fethi ile Latin-Katolik etkisi, Baltik topraklarinin alinmasiyla
Protestan etkisi ve 18. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’na bagli bir Miisliiman
Hanlik olan Kirim'in da ilhakiyla Miisliiman-Tiirk etkisinin Rus kiiltiiriine sira-
yet etmeye basladig1 goriilmektedir.® Bunun yaninda yine 18. yiizyilin sonunda
Polonya'nin béliinmesiyle hatiri sayilir bir Yahudi niifusu da Rusya topraklarina
katilmigti. Yine ayni ylizyilda Giircistan ve Finlandiya'nin Rusya topraklarina ka-
tlmasi ve yarim asir kadar sonra Orta Asya ve Uzak Dogu’ya dogru topraklarini
genisletmesi ¢ok etnisiteli yapiyr daha da gesitlendirmisti.” Rus etnik milliyetci-
liginin savunucularina gére bu ¢ok etnisiteli- ok kiltiirlii yapt Rusya’yr gitgide
Russkiy ozelliklerinden uzaklastirmaktaydi. Mekansal genislemenin yani sira Rus
siyasal elitlerinin imparatorlugu ayakta tutmak icin uyguladiklari siyasetin de Rus
kiileiirii tizerindeki etkisi bitytiktd. Sinirlarin genislemeye devam ettigi donemler-
de Rus carlart Russkiy birlikteliginden ziyade Rossiyskiy birlikteligine vurgu yap-
maktaydilar.”” Bu ciimleden olarak, 19. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar Rus carlart
fethettikleri yerlerdeki yerel elitlere imtiyazlar vererek bu yerlerin imparatorluga
sosyo-kiiltiirel entegrasyonunu hizlandirmay: amaglamiglardi. Nitekim 19. yiiz-
yilda Car 2. Nikolay’in reformist bakani Sergey Vitte ise devletin Rossiyskaya im-
periya yani ¢ok uluslu Rus imparatorlugu ideolojisini benimsemesi gerektigini,
ancak bu yolla imparatorlugun gelisebilecegini vurgulamisti. Ortodoks Hristi-
yanligin kiiltiire] mirasint da icine alacak sekilde Rus kiiltiirtiniin ayricalikli ve
diger kiiltiirlerden iistiin yapisina 6vgiiler diizen Slavofil eserlerin sayica artugs 1.
Nikolay zamaninda, mekinsal yayilmaciliktan kiiltiirel yayilmaciliga dogru bir
gecis yasanmisti. 1830’lara gelindiginde Rus devleti dini baskiy1'' da kullanarak
Russkiy kavramina olan vurgusunu artirmigtr.'”

Carlik imparatorlugu son bulup Sovyetler donemine gelindiginde Russkiy mil-
liyetciligi konusunda farkli liderler ydnetiminde farkli yaklasimlar gorebilmekee-
yiz. Sovyet Rusyanin kurulup gelistigi donemde Dixon’in ‘sosyal boliinmelerin
ulusal bélinmelerden her zaman daha fazla 6nem arz ettigi> savinin hatirlanmasi

8  Geoffrey Hosking, Russian History, A Very Short Introduction, p.121.

9 Simon Dixon, "Russians and the Russian Question’, pp. 50-52.

10 1 Aleksandr'in her tiirlii milliyetci hareketi sansiirlerle baskilama politikasi, Slav birlikteligini (Panslavizm)
savunan cevreler de dahil olmak iizere Rus milliyetcilerinin tepkisiyle karsilasiyordu. Bu milliyetci gruplar icinde,
St. Petersburg'da cikarilan ve 1871-1880 yillari arasi basilan «Russkiy Mir" isimli gtinliik gazeteyi ¢ikaran ekip de
bulunuyordu. Bu ekibin baginda ise Slav birlikteligi savunuculugu yapan General M.G. Cernyayewi gérmekteyiz.
Entsiklopedigeskiy slovar Brokrauza i Efrona, Sankt-Peterburg, 1899, vol.27, M.S. Anderson, The Eastern Question, St.
Martin's Press, NewYork, 1966, 5.171.

11 Bu siirecte Ukrayna'nin Uniat kilisesi, Rus Ortodoks Kilisesiyle birlestirildi, Baltiklardaki halk kitleler halinde
Ortodoksluga gegirildi, ve hatta Miisliman Tatarlar vaftiz edilmeye girisildi. Simon Dixon, "Russians and the Russian
Question’, pp. 52-53.

12 Age.
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gerekmektedir. Bu dnermeye gore 1917 ihtilaliyle baslayan siiregte Russkiy anla-
mindaki Rus milliyetgiligi proletaryanin icinde erimeye baslamisti. Rossiyski bir-
likteligine vurgu yapan Bolsevik lider Lenin Russkiy anlamindaki Rus vatansever-
ligi kinayarak, Carlik tarihi boyunca etnik olarak Rus olmayan aykiri milliyetci
girisimleri tetikleyen Russkiy vatanseverliginden ziyade Rossiyskiy bitlikteligini 6n
plana ¢ikarilmasini desteklemisti. Lenin’in bu politikasinin karsisinda yer alan ve
etnik Rus milliyetciligini savunan entelektiieller’ ise 1917 ihtilalini miiteakip
Rusya'y1 terk etmis ve ilerleyen dénemde Russkiy milliyetcigi ve kiiltiiriiniin en
atesli savunuculart olmuglardi. Buradan yola ¢ikarak, hem Rus milliyet¢iligine
referansla hem de Rus diasporasini temel alarak Rus Diinyas’'nin olugmasinda
1917 ihtilalinin 6nemli bir déniim noktast oldugu sdylenebilir.'4

1941de Sovyetler Birligi’nin Nazi Almanya’sina karsi 2. Diinya Savasinda ver-
digi miicadelede Russkiy anlamindaki Rus milliyetciligi Stalin tarafindan toplumu
diismana karg: birlestirici bir unsur olarak 6n plana ¢ikarilmisti. Bu baglam igeri-
sinde, Rus etnik kimliginin ayrilmaz bir parcasi sayilan Rus Ortodoks Kilisesinin
mevcut durumu da Stalin déneminde gozden gegirilmisti. O doneme kadar Rus
Ortodoks Kilisesi baski altinda tutulmus, birgok ¢alisant azledilmis ve en nihaye-
tinde de tiim ibadethaneleri lagvedilmisti. ‘Rus uygarligi’ kavraminin basat tem-
silcisi olan Rus Ortodoks Kilisesinin maruz kaldigs baski ayni zamanda Russkiy
baglamindaki Rus vatanseverliginin de gerilemesi anlamina gelmisti. 1941°den
itibaren bu durumun tersine dénmesi Stalin’in savas kosullarina gére ulusal men-
faatleri yeniden tanimlamasiyla agiklanabilir. Hatta 1943 yilinda bir piskoposlar
konseyi dahi kurulmasi, Sovyet hiikiimetinin Rus Ortodoks Kilisesine karst yu-
musama siyasetine giizel bir 6rnek sayilabilir." Stalin Sovyetler Birliginde yasayan
diger dinlerin temsilcilerine de belirli bir dereceye kadar miisamaha tanimugti,
ancak Rus Ortodoks Kilisesi tarafindan temsil edilen etnik Rus halkini Sovyetler
Birligi’'nin basat ulusu olarak tanimlamaktan geri durmamustr.®

Nikita Hruscov donemine gelindiginde Stalin aleyhtarligt veya deStalinizas-
yon diye adlandirilan politikalarin bir devami olarak, Rus Ortodoks Kilisesi ve

13 Bu entelektiellerden bir kismini Carlik ordusu olarak da bilinen Beyaz Ordu mensuplari olusturuyor. Zira, Rus i¢
savasl (1918-1921) sirasinda Beyaz Orduyu komuta eden General Anton Denikin Rus devletinin sinirlaninin tarihsel
olarak belirlendigini ve askerlerinin federal bir devlet icin savasmak istemeyeceklerini belirtmisti. Simon Dixon,
"Russians and the Russian Question’, p. 62.

14 Richard Pipes, The Formation of the Soviet Union, Communism and Nationalism, Harward University Press,
Cambridge, 1997, pp. 2-4; Simon Dixon, "Russians and the Russian Question", p. 54.

15 Stalin doneminde Ortodoks Kilisesinin degisen statiisii hakkinda detayli bilgi icin bkz. Olga Yurevna Vasileva,
'Russkaya Pravoslavnaya Tserkov v politike Sovetskogo gosudarstva v 1943-1948 gg. (Doktora tezi, institut
Rossiyskoy Istorii, Rossiyskaya Akademiya Nauk, Moskova, 1998).

16 Vasileva 1998, ‘Russkaya Pravoslavnaya Tserkov v politike Sovetskogo gosudarstva v 1943-1948 gg., Simon Dixon,
"Russians and the Russian Question”, p. 55.
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genel itibariyle maneviyatla ilgili konular Sovyetlerde tekrar itibar kaybetmisti.
Sovyet elitlerinden bir kismi, birka¢ farkli milliyet¢i grup halinde Hruscov'un
bu baskict politikalarina tepki gostermislerdi. 1970’ler boyunca icine kapanan
Rus milliyetgiler 1980’lerde Brejnev’in Parti Genel Sekreteri olmasiyla goriiniir
hale gelmislerdi. Mihail Gorbagov’un iktidara gelmesiyle ise Hruscov doneminde
kilise ve din adamlarina getirilen kisitlamalar son bulmustu. Kiliseyle birlikte Rus-
skiy baglamindaki Rus vatanseverler de Glasnost politikalarinin bir yansimasi olan
kiiltiirel reformlardan faydalanmislardi. Gorbagov déneminde 1988 yilinda Or-
todokslugun 1000. yili kutlanirken, 1990’lara gelindiginde hizla artan piskopos
sayilariyla birlikte Kilisenin kontrolii artik din adamlarina ge¢misti. Glasnostun
getirdigi 6zglirlesme ve sansiirsiiz yayin reformu kapsaminda, 1917 ihtilaliyle bir-
likte Rusya digina gidenlerin olusturdugu Rus diasporast, Rus etnik milliyetciligi-
ni konu alan yayinlarini 6zgiirce iilke icinde dolagima sokabilmiglerdi. Boylelikle
Rusyardaki Russkiy anlaminda Rus milliyetciligini destekleyenlerle diasporadaki-
lerin etkilesime girebilecekleri bir zemin bulunmus oldu."”

Genel itibariyle, Sovyet yonetimleri birligin ulusal ¢ikarlari s6z konusu oldu-
gunda herhangi bir etnik referans: bulunmayan ve daha kapsayict olan Rossiyskiy
vatanseverligi olusturmay: hedef edinmiglerdi. Bu politika liderlerin séylemleri-
ne de yansimistt. Sovyet liderler vatandaglardan s6z ederken Russkiy (Rus) yerine
Rossiyanin (Rusyali) kelimesini tercih etmigler ve Russkiy narod yani ‘Rus halks’
tabirini kullanmaktan imtina etmislerdi.'® Sovyetler Birligi ortadan kalkuginda
onu siirdiirmek isteyenler kadar ulus-devlet kurma hayalinde olanlar da vard..
Boris Yeltsin Rus egemenligini Rusya Federasyonu biinyesinde yeniden kurarken
tercih ettigi kavram Rossiyskiy idi. Leonid Brejnev ve Gorbagov’un aksine, Yeltsin
etnik Rus milliyetciligini andiran, Russkiy gibi, soylemlerden kaciniyordu. Mil-
liyetci kesim ise aksine, Rossiyskiy ifadesini kullanmay1 iilke menfaati agisindan
zayiflik addetmekteydi. Zira bu durumun Rusya'nin kendi cografi, tarihi ve dini
kimligini yeniden insa etme siirecine sekte vurarak, tilkeyi Bat1 miidahalesine agik
hale getirilebileceginden korkulmaktaydi.”

Bu noktada Rus kimligi sorunsali tilkenin fiziki topraklariyla manevi degerle-
rini barindiran cografyanin ortiismemesinden kaynaklanmaktadir.” S6z konusu
cografya Rus hitkiimetinin ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in ugruna Bauli giiglerle
cekistigi yakin ¢evresini olusturmaktadir. Manevi degerlere gelince, Rus Diinyast

17 iskra Andreeva, "Put k Russkoi idee”, Andrey Nikolayevig Savelev, Russkiy Stroy, Intellekt, Moskva, 1997, 5.143-144;
Simon Dixon, “Russians and the Russian Question”, pp. 55-58.

18 Age, 62.

19 Andrey Savelev, "Suverenitet, Federalizm, Separatizm", Russkiy Stroy, Intellekt, Moskva, 1997, 5.103-104, Simon
Dixon, "Russians and the Russian Question’, pp. 60-61.

20 Age, 61.
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kavramini olusturan manevi 6gelere iliskin tartigmalar giiniimiizde de artarak stir-
mektedir. Zira bu kavramin kokenleri Carlik dénemine ve hatta daha gerilere,
Kiev Rusya’sina kadar gitmektedir. Feklyunina'ya gore, Rus diinyast kavraminin
Rusya i¢inde ve digsinda nasil anlagildigi konusu dért sava dayanmakeadir: Rus
uygarligs fikri; ortak ge¢mis tezi; ¢ok ulusluluk ideolojisi ve Bat1 degerlerine al-
ternatif sistem savi. [lk sav ‘Rus uygarligp fikrine odaklanmaktadir. Bu uygarlik,
tarihsel olarak, Rus Ortodoks Kilisesinin, “kiiltiirel olarak birbirlerine yakin olan
halklarin Rus diinyasini olusturdugu fikri’ne dayanmaktadir. Burada “kiiltiirel
yakinlik” ifadesi Rus dili, Ortodoksluk mezhebi ve Rus kiiltiiriinii temel almak-
tadir. Kavramun giincel kullaniminda Ortodoksluk zaman zaman Rus hiikiimeti-
nin soylemlerine yansirken, son yillarda tiim dinleri kapsayict bir yaklasima dé-
niismiistiir. Bu yaklagim Rus Diinyast kavraminin cografi sinirlarini genisleterek
kavrama bir muglaklik vermektedir. Rus diinyast tanimlamasinda ikinci sav ise
ortak bir gegmise sahip olma durumudur. Bu da yine Rus yetkililerce ve kilise
tarafindan Rus Diinyasina auf yapilirken siklikla kullanilmaktadir. Rus Diinyasi-
n1 tanimlayan ti¢lincti unsur ise ‘cok uluslu bir uygarlik’ olmasidir. Burada odak
noktasi ayni dil, kiiltiir ve degerleri tasiyan fakat farklr etnik kékenlere sahip in-
sanlarin olusturdugu Rusya merkezli bir uygarlik alanidir. Son olarak, Rus diin-
yast kavrami Batinin toplumsal degerlerinden daha tstiin olan, Batidan farklr bir
sosyo-kiiltiirel ve siyasal sisteme sahip olma tanimini i¢inde barindirmaktadir.*!
Giintimiiz Rus dis politikasinda Rus Diinyasi kavraminin yerini ve 6nemini an-
lamak icin, Sovyetler Birligi'nin dagilmast sonrasinda Rus kimligini tanimlama
cabalarinin hangi tarihsel-politik siiregten gectigini incelemek gerekmektedir.

3.Soguk Savas Sonrasi Donemde Rus Kimligini Yeniden Tanimlama
Girisimleri

3.1. Rusya'da Sivil Toplum ve Rus Diinyasi

Glasnost ve Perestroyka politikalarinin bir uzanusi olarak Sovyetler Birligi'nin da-
gilma siirecinde sivil toplum kurulusglart ortaya ¢ikmaya baglamisti.”> Bu dénemde,
Rus kimligi ve bilincini tekrar canlandirma meselesi Rus entelektiiel gevrelerin giin-
demine tasinmisti. Kasim 1991°den itibaren kendilerine “Bessmertnih grubu” adin:

21 Valentina Feklyunina, "Soft power and identity: Russia, Ukraine and the ‘Russian world (s)’, European Journal of
International Relations, Aralik 2016, Vol. 22, No.4, pp. 783-785.

22 Gorbagov doneminde ortaya ¢ikmaya baslayan bagimsiz sivil toplum kuruluslanyla ilgili detayli bilgi icin bkz.
Marcia A. Weigle and Jim Butterfield, "Civil Society in Reforming Communist Regimes: The Logic of Emergence”,
Comparative Politics, October 1992, Vol. 25, No. 1, pp. 1-23; Thomas Remington, "A Socialist Pluralism of Opinions:
Glasnost and Policy-Making under Gorbachev", The Russian Review, July 1989, Vol. 48, No. 3, Gorbachev Reforms:
Special Issue, pp. 271-304.
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veren bir grup Rus entelektiiel® Moskovada aktif olarak bu konu tizerine ¢alisma-
lara baglamisti. Bir arastirma merkezine doniisen bu grup adini 1991de kisa siireli
de olsa Dusisleri Bakanligi yapan A. A. Bessmertnihden almaktaydi. Bu aragtirma
merkezini 1990larda 6n plana ¢ikaran ozellikler temsilcilerinin dis politika dernek-
leriyle baglanti halinde olmasi, alaninda uzman isimlerin onciilikk etmesi, disip-
linler-arasi galigmalar yapilmast ve her seyden 6nemlisi Sovyetlerin dagilmasindan
bu yana Rus kimliginin yeniden tanimlanmasi ve olusumu alaninda bir ilk olmast
gelmekeeydi.* Rus kimliginin yeniden canlandirilmas siirecine hizmet etmek i¢in
Bessmertnikh grubu birgok yayina imza atmusti.”” Bunlardan en dikkat ¢ekeni ise
1992-1995 yillari arasinda “Oreki. Yeni Rus Kimligi Okumalari” (Inoe. Hrestoma-
niya Novogo Rossiyskogo Samosoznaniya)®® adiyla basilan dért ciltlik Sovyet sonra-
st yeni Rus kimligini tanimlama konulu makalelerden olusan bir kitap projesiydi.””
Bu projenin yazarlari arasinda bazi isimler,® 2000’lerin baginda Rus hiikiimetinin
danigman kadrolarinda yer almist1.”” Béylelikle ‘Rus kimligini yeniden tanimlama’
meselesi hitkiimetin de giindemine tasinmaya baglamusti. Nitekim 7 yil igerisinde
Rus kimligini yeniden tanimlama ¢abalari Rus hiikiimetinin de destegiyle bir vakif
biinyesinde kurumsal bir nitelik kazanmis olacakti.

2000’lerin baginda eski Sovyet iilkeleri ve Balkanlarda meydana gelen renkli
devrimler sonrasinda Rus hitkiimeti yakin ¢evresinde etki alani tesis etmek ve

23 Merkezin Gyeleri arasinda su isimler bulunmaktadir: Alkeksandr Bessmertnih, Andrey Belousov, Oleg Genisaretskiy,
Vyaceslav Glazigev, Simon Kordonskiy, Sergey Kurginyan, Zahircan Kugkarov, Vladimir Malyavin, Vladimir Mahnac,
Gleb Pavlovskiy, Samil Sultanov, Sergey, Cernisev (Grup koordinatorii), Petr Sedrovitskiy, bkz. Sergey Borisovig
Cernisev (ed.), Inoe, Hrestomania Novogo Rossiyskogo Samosoznaniya, 4. Cilt, Argus, Moskva, 1995, http://old.russ.
ru/antolog/inoe/index.html, Erisim: 7.8.2019

24 Aleksandr Aleksandrovig Bessmertnih, 1990-1991 yillarinda Amerika'da biyiikelgilik yapan bir Rus diplomatken,
1985'ten itibaren Sovyetler Birligi Disisleri Bakanhigi yapan Eduard Svardnadze:nin Giircistanxa donmesinden sonra,
1991 yilinda kisa siireligine Disisleri Bakanhgr gorevini tistlendi. 1991 Agustos'ta Gorbacov'un gdrevden alinmasi
girisimine destek vermedigi gibi darbecileri de kinamasi Gorbacov tarafindan ters karsilandi ve Bessmertnih
gorevden alindi. Eylil 1991 yilinda «Politik Analiz Merkezi Dig politika Dernedi'nin kurucusu oldu. Mart 1992'den
itibaren ise ayni dernegin baskani oldu. Halihazirda hem dis politika derneginin baskanligini hem de MGIMO
Universitesi mezunlar demeginin baskanhigini yiritmektedir. MGIMO (Moskova Devlet Uluslararasi iligkiler)
Universitesi Mezunlar Demegi, http://alumni.mgimo.ru/,  http://old.russ.ru/antolog/inoe/index.html, Erigim:
7.8.2019

25 Merkezin calismalarindan ne ¢ikanlar arasinda sunlar bulunmaktadir: "Agustos 1991'de Kim Kazandi Kim Kaybetti",
BDT cogjrafyasinda Siyasal Catisma Modelleri”, “Rusya devlet baskanliginin gelecegi’, "Komiinizm ve Liberalizm: iki
Utopya", "Secimler ve Para’, "NATO'nun Doguya yayilmas!", detayl bilgi icin bkz. http:/old.russ.ru/, Erisim: 7.8.2019

26 Sergey Borisovi¢ Cernisev (ed.), Inoe, Hrestomania Novogo Rossiyskogo Samosoznaniya, 4 Cilt, Argus, Moskva, 1995.

27 "Analiticeskaya Gruppa Vnesnepolitigeskoy Assosiatsii (Gruppa Bessmertnih)" http://old.russ.ru/gb/vvod/gh1.htm,
Erisim: 30.7.2019

28 Simon Kordonsky, 2000-2004 yillan arasinda Rusya Federasyonu Devlet Baskanli§i Uzmanlik Biriminin basindaydi.
2003-2005 yillan arasinda Rusya Devlet Bagkaninin kidemli danismani oldu. 1995'de "Oteki»nin yayin kadrosunda
yer aldi. Halen VSE'de (Visaya Skola Ekonomiki- Yiiksek Ekonomi Okulu) akademisyen olarak calismaktadir.
Kordonskiy, Simon Gdalevig, https://www.hse.ru/staff/kordonsky, Erisim: 7.8.2019

29 Hurzhy Volodymyr, "Russian World Doctrine as Russian Response to the Crisis of the 1990s", Filosofski Nauki,
January-February 2007, No.1(147), p. 94.
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kuvvetlendirmek amaciyla sivil toplum ve medya kuruluglarina resmi destek sag-
lamaya basglamisti. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, 1991de baslayan Rus
kimligini yeniden tanimlama konusunu Rus ulusal ¢ikarlari agisindan miihim
gormiis olacakt1 ki 2000°li yillardan bu yana Russkiy Mir (Rus Diinyast) kavra-
mina siklikla vurgu yaparak, bir dis politika 6gesi haline gelmesini saglamigtir.*
Putin 2006 yilinda Rus Diinyas’'nin énemine dikkat ¢ektigi, Federal Mecliste
yapug yillik konusmasinda Ortodoks dini degerlerinin korunmasi gerekliligi,
Rus diline gereken 6nemin verilmesi ve Rus kiiltiiriiniin etki alaninin genigletil-
mesi konularinin 6ncelikli sosyal ve politik meseleler oldugunu vurgulamigt1.®’
2007 yilinda Rus Diinyast kavrami, kiiltiirel etki alani genisletme, Rus milliyet-
ciligini destekleme veya Rus dini degerlerini vurgulamaya yonelik sdylemlerin
otesine gegerek bir vakif biinyesinde somut bir nitelik kazanmigti. 2007 yilinda
‘Rus Diinyast Vakfr’ Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Putin tarafindan 796
numarali kararnameyle kurulmustu. Vakfin kurulus amact Rus dilini yaymak,
Rus kiiltiirtiniin gelismesi ve yayginlasmasini saglamak ve Rusya lehine kamuoyu

olusturmak olarak ilan edilmisti.**

Kuruldugu dénemde oldugu gibi bugiin de vakfin faaliyetlerinin en biyiik
destekgisi Rus Disisleri Bakanligidir. Bakanlik, yurtdisinda kiiltiirel diplomasi
alanlarinda bu vakfin faaliyetlerinden faydalanirken, vakif ise bu faaliyetler icin
gerekli mali destegin bir b6limii ile idari konularda Bakanliktan destek almakta-
dir.*®* Rus Diinyasi vakfinin onuncu yil déntimiine ithafen ¢ikarilan bir yayinda

30 2000'lerin baginda, yeni secildigi donemde kendi siyasal danismanlarindan biri olarak Putin'in sectigi isim, 1995'te

Rus kiiltiiriinii canlandirmak ve yaymak amaciyla kurulan Bessmertnih grubunun bir iiyesi ve “Oteki" eserinin

yazarlarindan olan Sergey Borisovi¢ Cernisewdir. Cernisev 2016'dan bu yana Putin hiikiimetinin danisma kadrosu

icinde uzman sifatiyla yer almaktadir. http://old.russ.ru/antolog/inoe/index.html, Erisim: 7.8.2019.

"Vladimir Putin vistupil s ejegodnim Poslaniem Federalnomu Sobraniyu’, 26.04.2007, http://kremlin.ru/events/

president/news/38727, Erisim: 7.8.2019.

32 Kararnamenin detaylari su adreslerden okunabilir: "Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii o Sozdanii 'Fonda Russkiy
Mir", 21.6.2007, https://russkiymir.ru/fund/the-decree-of-the-president-of-the-russian-federation-on-creation-of-
fund-russian-world.php#1 Erisim: 24.7.2019; "Vladimir Putin vstretilsya s delegami Vserossiyskoy konferentsii
prepodavateley obsestvennih nauk’,21.06.2007, http://kremlin.ru/events/president/news/40791. Ayrica bkz Fond
Russkiy Mir http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/fund/about, Erigim: 7.8.2019.

33 Rusya'dan 18 adet kurulusla yogun ishirligi icerisinde Vakif 2009 yilindan bu yana Latin Amerika, Uzakdogu,
ABD, Afrika ve bircok Avrupa iilkesinde Rus Ortodoks Kilisesbnin diizenledigi toplanti ve konferanslara destek
vermektedir. Georgiy Bovt (ed.), Russkiy Mir. 10 Let. 2007-2017, Fond Russkiy Mir, Moskva, 2017, s.94.
Rus Diinyasi Vakfi Rus dili ve kiiltirini gelistirmek ve yaymak icin farkli toplumsal kategorilere de inmektedir.
Ornegin Rusya Miislimanlan icin Kur'an'i ve hadisleri Rus dilinde okuyabilmeleri icin 2009'da "Kutsal Kuran
ve Hadisler" isimli bir proje hayata getirmistir. Bu projede vakif gereken teknik ve finansal destegi saglayarak
Kuran'in Ruscasinin hem bilgisayar hem de diger mobil cihazlardan okunabilecegi bir yazilim programinin
ortaya gtkmasini saglamistir. Rusya Miiftiiler Konseyi Bagkani Ravil Gaynuddin, Rus dilinin yayiimasi icin din farkl
gbzetmeden yiritilen bu calismaya Rusya Miisliimanlan olarak minnet duyduklarini dile getirmistir. Rus Diinyasi
Vakfi tarafindan hayata gegirilen “Kutsal Kuran ve Hadisler" projesi icin bakiniz www.al-koran.ru, Erisim: 7.8.2019.
Georgiy Bovt (ed.), Russkiy Mir. 10 Let. 2007-2017, Fond Russkiy Mir, Moskva, 2017, 5.96-97.
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vakfin yéneticisi Vladimir Kog¢in* vakfin ana amacini Rus dilinin hem Rusyada
hem de diger tilkelerde popiilerlesmesi igin gerekli programlara destek vermek ve
Rus diinyasinin birligi ve muhafazasini saglamak seklinde tanimlamaktadir.®® Bu
tanimdan yola ¢ikilarak yiiriitiilen kiiltiir-sanat faaliyetleriyle, Rus dili, kiilttiri
ve tarihini tanitmak ve 6gretmek amacli yurtdisindaki Ruslara yonelik faaliyetler
kapsaminda vakfinin girisimiyle 49 tilkede 110 adet Rus merkezi agilmigtir.*

Kiiltiirel diplomasinin yani sira son zamanlarda uluslararast arenada siklikla kul-
lanilan ‘insani diplomasi’ alaninda da vakfin Rus Dis Politikasina paralel bir giindem
izledigi soylenebilir. Ornegin, vakif son yillardaki soylemlerinde dis politikanin in-
sani yoniini temsil ettigini iddia etmektedir. 2017 yilinda Kogin, vakfin gériiniir-
deki en 6nemli misyonunun “uluslararasi alanda barisin temini i¢in insani igbirligi-
ni saglamak” oldugunu vurgulamusur.”’ Bir bakima, Rus hitkiimetinin dis politik
soylemleriyle uyumlu sekilde séylem gelistiren vakfin, insani diplomasiyi 6n plana
cikarmadaki maksadi hitkiimetin Rus Diinyast kavramina atfettigi anlamla ilintili-
dir. Ornegin, Putin 2018 yili Ekim ayinda ‘Yurtdisinda Yasayan Milletler Toplulugu
Kongresi’ oturumunda yapugi konusmasinda Rus hiikiimetinin ‘Rus Diinyast’” kav-
ramina etnik ya da dini bir anlam atfetmedigini altni gizerek ifade etmistir: “Oyle
biiyiik bir Rus diinyasi hayal edin ki hi¢bir sekilde salt etnik, ulusal ve dini 6zelliklere
gore belirlenmemis olsun. Bu diinya, Rusya’yla arasinda manevi bir bag hisseden...
Rus dilini, kiiltiiriinii ve tarihini kendinde barindiran herkesi birlestirmektedir.”*
Bu agiklama Putin’in ‘Rus Diinyast’ kavramiyla diger etnik unsurlart ve dinleri de
kapsayacak sekilde yeni bir soylem gelistirmeye cabaladigini gostermektedir. Bu nok-
tada Rus Diinyas1 Vakfi Rus Disisleri Bakanliginin da destegini alarak ‘Rus Diinyas’
eksenli dis politika girisimlerinde 6nemli bir rol oynamakeadir.

Rus Diinyasi sdylemi ¢ercevesinde yiiriitiilen dis politika faaliyetlerinde rol alan
bir diger 6nemli aktor de Rus Ortodoks Kilisesidir. Rus Diinyast kapsamindaki po-
litikalardan sz ettigi konusmalarinda, Putin gogunlukla Rus Ortodoks Kilisesinin
uluslararast misyonunu da giindeme getirmektedir. Bu ¢ercevede, Rus diplomasisi

34 Vladimir Kogin, "Nam Est Nad Cem Rabotat’, Georgiy Bovt (ed.), Russkiy Mir. 10 Let. 2007-2017, Fond Russkiy Mir,
Moskva, 2017, 5.29-35.

35 Age.

36 Bumerkezlerarasinda Erivan (Ermenistan), Berlin (Almanya), Grenada, Alma-Ata (Kazakistan), Kamgiya (Bulgaristan),
Salzburg (Avusturya), Bratislava (Slovakya), Barselona (ispanya), Tokyo (Japonya), Usk[jp (Makedonya), Tahran (iran),
Debrecen (Macaristan) yer almaktadir. Yakin zamanda ise Paraguay, Kosta-Rika, Kolombiya ve bazi Afrika ilkelerinde
yeni Rus merkezlerinin agiliginin yapilmasi planlanmaktadir. Vladimir Kogin, “Nam Est Nad Cem Rabotat’, 5.29-35.

37 Vakfin kendi uzmanlarinin kaleme aldigi Rus dili, kiiltiir ve tarihini konu alan okul kitaplan ve ansiklopediler
ise diinyanin cok farklr yerlerine okullara gonderiliyorlar (Bu yerler arasinda Kinm, Donetsk Halk Cumhuriyeti,
Transdinyester Moldova Cumhuriyeti, Lugansk Halk Cumhuriyeti, Cin, Vietnam, Tayvan ve ABD de yer almaktadir.
Vladimir Kogin, "Nam Est Nad Cem Rabotat", 5.29-35.

38 "Putin rasskazal o printsipah formirovaniya russkogo mira’, 3.10.2018, https://tass.ru/politika/5741622, Erisim:
18.7.2019.
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ile Kilisenin uluslararast faaliyet ve soylemlerinin Rus Diinyast ortak paydasinda
kesistigi ve Kilisenin, Rus Diinyasi Vakfina benzer sekilde, Rus dis politikasina pa-
ralel bir giindem izledigi goriilmektedir. Zira Rus Ortodoks Kilisesi Rus Diinyast

Vakfinin en yogun isbirligi yapugt kurum olma sifatni tagimakradir.

3.2. Rus Ortodoks Kilisesi ve Rus Diinyasi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rus kimligini yeniden tanimlama
projesine paralel olarak 1990’larda Ortodoks Hristiyan dinine yapilan vurgu da
hiz kazanmistir. Rusyada Ortodoksluga inananlarin yaninda, kiliselerin, rahiple-
rin ve hatta medyada Ortodoksluga deginen yayinlarin sayist da artmisti. Ayrica
Rus siyasal elitler 1917 ihtilaliyle birlikte Rus Ortodoks Kilisesinin elinden alinan
topraklarin ve miilklerin tekrar kiliseye devredilmesi hususunda 1990’lardan bag-
layarak biiyiik destek gostermiglerdir. Sadece sivil toplum ve siyasal elitler degil,
Rusya devlet bagkani Putin de kiliseye olan destegini her firsatta sergilemekten
cekinmemektedir. 2013 yilinda tarihi Rus devletinin vaftiz edilmesinin (bir baska
deyisle 988'de Ruslarin Ortodoks Hristiyanligi kabuliintin) 1025. yildoniimiinde
Putin Kievide diizenlenen térene bizzat kaulip “Rus devletine gelismek ve ilerle-
mek igin itici gii¢ yaratan Ortodokslugun kendisidir™® diyerek kiliseye verdigi
onemi bir kez daha vurgulamustir.

Rus Ortodoks Kilisesi bugiine degin Rus Diinyas: kavrami etrafinda olug-
turulan politikalarda Rus Hiikiimetinin uluslararasi arenadaki siyasetine destek
verecek sekilde faaliyet gosteregelmistir.”! Rus hiikiimetine ek olarak Rus Orto-
doks Kilisesi de Rus Diinyast kavramini siklikla kullanan ve faaliyetlerinin odak
noktasina tastyan bir kurum olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi, Rus kilise-
sinin ge¢cmisten bu yana ideolojik olarak temel aldigt Rus uygarligi soylemi za-
man iginde Rus diinyast kavramina déniismiis ve Rus vatanseverligi baglaminda
yurtdisinda yasayan, Rusca konusan Ortodoks halklart hedef kitlesine koymus-
tur. Boylelikle, 6zellikle yakin cevresindeki Rus¢a konugan Ortodoks niifus hem
hiikiimet hem de kilise i¢in Rus diinyas: kavraminin siyasal hayatta uygulamasini
buldugu bir kitle olmustur.* Rus¢a konusan halk: bir araya getirmek ve Rus dili
ve kiiltiiriiniin yayilmasini saglamak kapsaminda Rus Diinyast kavrami etrafinda

39 Georgiy Bovt (ed.), Russkiy Mir. 10 Let. 2007-2017, 5.89.

40 "PutinprinyatiehristianstvapomogloRusistatkrupneyseyderjavoy’,25.7.2013, hitps://ria.ru/20130725/952137974.

html, Erisim: 7.8.2019. N.V. Satina, Ofitsialnaya Narodnost XX1. Veka: Starie ideologemi v Formirovanii Politiceskogo

Soznaniya Novih Rosiyan, s.140-151; Vestnik RGGU Naugniy Jurnal, No.1(123) 2014.5.146-147.

Valentina Feklyunina, “Soft power and identity: Russia, Ukraine and the ‘Russian world (s)", European Journal of

International Relations, Vol. 22, No. 4, December, 2016, pp. 783-785.

42 Hurzhy Volodymyr, "Russian World Doctrine as Russian Response to the Crisis of the 1990s", p. 94; igumen (Filaret)
Bulekov, "Otnogenie Russkoy Tserkvi k voprosam natsionalnogo i gosudarstvennogo stroitelstvo”, Tserkov i Vremya,
No.4 (49),2009,5.29-43.
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olusturulan politikalarda Rus Ortodoks Kilisesinin Rus Hiikiimeti'nin politikala-
rint desteleyecek sekilde adim atugini gérmekeeyiz.®

Rus hiikiimet yetkilileri 20. yiizyildaki siyasal gelismelerin diinyanin bir¢ok ya-
nina savurdugu Rus diinyasini tek atr altinda birlegtirebilecek yegane ¢ekim mer-
kezi misyonuyla Ortodoks Kilisesine siyasal boyutta ayri bir 6nem atfetmektedir.
Bu ciimleden olarak, 2004 yilinda dénemin Disisleri Bakani Igor Ivanov, 8. Diinya
Rus Halk Konseyinde yaptg1 konusmada Rus Diinyasini bir araya getirmede Rus
hiikiimeti ve Rus Ortodoks Kilisesinin ortaklasa hareket ettiginin altin1 gizmisti.*

Bu noktada, Rus Ortodoks Kilisesinin Rus Diinyast ile ne agidan iligkili oldu-
guna bakmak icin, bin sene kadar 6ncesine, yani Kiev Rusya’sinin Dogu Roma
devletinden Ortodokslugu aldigr 988 yilina kadar, gitmek gerekmektedir. Rus
Diinyasi kavraminin tarihsel kokenleri Rahip Evfimiy (Moiseev)’in isaret ettigi
gibi Rus Ortodoks Kilisesinin Russkaya Sivilizatsiya (Rus uygarlig) tanimlama-
sinda yatmaktadir. Bu uygarligin temelini ise Dogu Slav irkina dayali Ortodoks
halklarin birlikeeligi olusturmaktadir.®

Aslinda burada ana mesele bir nevi ‘Rus {ist-etnisitesi’ altinda tiim Slav Orto-
dokslari birlegtirme fikrine dayanmakradir. Kilisenin bakis agisindan Rus Diinya-
st iig ana unsura dayanan ortak bir uygarlig1 temsil etmektedir: Ortodoksluk, Rus
kiileiirti-dili ve ortak tarih. Ortodoks Rus Kilisesi Patrigi Kiril’e gore bugiin Rus
diinyasinin omurgasini Ukrayna, Belarus ve Rusyadan miitesekkil olan ‘tarihi Rus
topraklart’ olusturmaktadir.*® Rusya, Ukrayna ve Belarus bulunduklart cografya,
etnik koken, dil ve din bakimindan Slav kiiltiiriintin birbirine en yakin olan ii¢
halki olarak bilinmektedir. Bir takim Rus entelektiieller ve 6zellikle de dini oto-
riteler bu ti¢ halkin tek iilkede birlesmesi gerektigini savunmaktadirlar.”” Rus Or-
todoks Kilisesi ‘biiyiik, kii¢iik ve beyaz Rusya’ olarak adlandirdigt bu ti¢ topragin
ve lizerinde yasayan halklarin ayrilmazligini tarih boyunca vurgulaya gelmistir.
Ornegin, 2009 yilinda Rus Ortodoks Kilisesi Patrigi Kiril Russkiy toplulugun
temellerinden bahsettigi bir konusmasinda mekansal olarak Rusya, Ukrayna ve

43 Ortodoks dininin liturjik anlayigi geregi insanlik ile yaradan arasinda agilamaz bir bosluk bulunmamaktadir. Bu
sebeple Katolik Hristiyanli§in aksine, Ortodokslukta kilise ve devlet birbirinden kesin cizgilerle ayrimaz. Buna gére,
bu diinyadaki insanlik Gte diinyanin gercekliginin bir yansimasidir. Ortodokslukta kilise devlete muhalif olamaz ve
ikisi ortak bir hedefte tek viicut olarak caligir. (Nikolas K. Gvosdev, “The New Party Card? Orthodoxy and the Search for
Post-Soviet Russian Identity’, Problems of Post-Communism, Vol. 47, No. 6, 2000, p. 30.

44 "Vistuplenie ministra inostrannih del Rossiyskoy Federatsii 1.S. ivanova na 8. Vsemimom Russkom Harodnom
Sobore", 3.02.2004, https://mospat.ru/archive/page/church-and-society/30422.html, Erisim: 28.7.2019.

45 Michal Wawrzonek, "Ukraine in the ‘Gray Zone': Between the ‘Russkiy Mir" and Europe’, East European Politics and
Societies and Cultures, Vol. 28, No. 4, November 2014, pp. 766-768.

46 Gennadii Druzenko, "Geopolitics from the Patriarch. The Heavenly Kingdom Versus the ‘Russian World', Russian
Politics and Law, Vol. 49, Vo. 1, January-February 2011, pp. 65-66.

47 Sven Gunnar Simonsen, "Raising 'the Russian Question”: Ethnicity and Statehood- Russkie and Rossiya’, Nationalism
and Ethnic Politics, pp. 91-92; Simon Dixon, "Russians and the Russian Question”, p. 61.
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Belarus'un olusturdugu cografyayi isaret etmistir.”® Putin de 2013 yilinda Patrik
Kiril'in bu séylemine destek verir nitelikte bir agtklama yapmis ve konugmasinda
Ortodoks Hristiyanligin Rusya, Ukrayna ve Belarus'u kuvvetli baglar ve kardeslik
ile birlestirdigini sdylemistir.*” En son 2019 yili Haziran ayinda Rus Ortodoks
Kilisesi Metropolitani Hilarion Isvigrede katildig1 bir konferansta bu “iig halkin
ruhsal olarak tek bir millet olusturdugunu” belirtmigtir.*

Rus Ortodoks kilisesinde saygin bir yeri olan Rahip Evfimiy (Moiseev), Sov-
yetler sonrasinda yasanan kimlik dontisiimii neticesinde yeni bir Rus kimligi insa
edilmesi ve bunun da ruhani temellere dayanmasi gerekliligini belirtmistir. Rahip
Evfimiy’e gore Rus Ortodoks Kilisesi Rusya imparatorlugunun “ruhani mirasinin
yegane bekgisi” ve bugiinkii Rusyada Rus kimliginin devamliligini saglayan, yani
tarihten bu yana muhafaza eden tek kurum olma sifatini tasimaktadir.> Ttim bu
bilgiler is131nda, Rus Ortodoks Kilisesinin vurgu yaptig1 “tarihi Rus topraklari’n-
dan Rusya Imparatorluguna ve oradan da bugiinkii Rusya'ya uzanan Rus uygarli-
g1 kavraminin, temelde etnik ve dini bir yap1 barindirmakta oldugu soylenebilir.
Rus Diinyasi kavraminin temellerini aldig1 bu uygarlik diisiincesi Rus dis politik
soyleminde hiikiimetin goriiniirde mesafeli durmaya calistig1 bir tanimdir. Aksi-
ne, hitkiimetin séylemlerinde Rus diinyasi kavramyi, kiiltiirel diplomasi olusturma
ve yakin cevredeki etkiyi artirma baglaminda, daha kapsayict olmak adina farkls
bir yapiyla karsimiza ¢ikmakeadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Rus Diinyast
Vakfinin agiklamalarinda ve Putin’in konusmalarinda bu kavramin ‘cok-etnisiteli,
cok-dinli’ bir yapiy: temsil ettiginin alti ¢izilmektedir. Bu bakis acisi kilisenin yet-
kilileri tarafindan tepki gérmekte olup ¢ok-etnisiteli ve gok-dinli bir Rus Diinya-
st tanimi reddedilmekeedir. Rus Ortodoks Kilisenin saygin isimlerinden Rahibe
Evfimiy’e gore bu kavram ¢ok etnisiteli olmadigs gibi tek bir etnik unsura da

48 "Vistuplenie Svyateysevo Patriarha Kirilla na torjestvennom otknitii 3. Assamblem Russkogo mira’, 3.11.2009, http:/
www.patriarchia.ru/ua/db/text/1209822.html; "Patriarh Kirill postavil Ukraine zadagu 'perezagruzit’ suverenitet
i napravit ego na ukreplenie Russkogo mira’, 4.11.2010, http://www.religion.in.ua/news/vazhlivo/6649-patriarx-
Cyril-postavilukraine-zadachu-perezagruzit-suverenitet-i-napravit-ego-na-ukreplenie-russkogo-mira.html, Erisim:
7.8.2019; Michal Wawrzonek, “Ukraine in the ‘Gray Zone': Between the ‘Russkiy Mir' and Europe”, s.761.
49 "Vstreca s predstavitelyami pomestnih pravoslavnih tserkvey’, 25.7.2013, http://en.kremlin.ru/events/president/
news/18942, Erigim: 3.8.2019.
50 "Rossiya, Ukraina, Belorsiya: edinoe duhovnoe prostranstvo’,2.6.2019, https://mospat.ru/ru/2019/06/02/
news174818/, Erisim: 7.8.2019; Putin 10 Temmuz 2019 tarihinde yaptig1 bir aciklamada Rus ve Ukrayna halklarinin
tek bir ulus olduklarini, ¢inkii ortak tarih ve dine sahip olduklanini belirtmisti. Putin ayrica, Bir zamanlar bugiinkii
Ukrayna topraklaninin ortak din baglaminda Rusya'ya katildigini ve bu topraklardaki sakinlerin kendilerini Rus
olarak adlandirdiklarini vurgulayan ve o donemde Katolik propagandasi yapan Lehlere karsi ¢ikan Ortodoks bir halk
olduklarini vurgulamisti. “Vladimir Putin nazval russkih i ukraintsev odnoy natsiey",10.07.2019, https://russkiymir.
ru/news/259213/, Erisim: 7.8.2019.
(Moiseev), igumen Evfimiy, "Russkaya Tserkov kak osnova Russkogo mira, Russkiy mir kak osnova Vselenskoy Tserkvi,
Russkaya narodnaya liniya“;16.04.2009, http://ruskline.ru/analitika/2009/04/16/russkaya_cerkov_kak_osnova_
russkogo_mira_russkij_mir_kak_osnova_vselenskoj_cerkvi/, Erisim: 23.6.2019; Ayrica bkz. Michal Wawrzonek,
"Ukraine in the ‘Gray Zone': Between the 'Russkiy Mir' and Europe”, 5.763.
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indirgenememektedir: Rus Diinyas: ‘siiper-etnisitelidir; yani ‘etnisiteler-tisti’ bir
yaptya sahiptir. Buna gore, etnik Rus halki, Dogu Slav halklarinin etnik kimlikle-
rinin stiinde bir Gst-etnik’ yapiy1 olusturmaktadir. Rahip Evfimiy’e gore, «... te-
mel prensibi Ortodoks dini olan Rus uygarlig1 ile kendisini 6zdeslestiren herkesin
olusturdugu topluluga Rus Diinyasi denir.”>* Kisacast, bu kavramin Dogu Slav
etnik kimligi ve Ortodoks dinine mensup halklari, kilisenin tabiriyle Ukrayna,
Belarus ve Rusya'y1 temsil ettigi sdylenebilir.

Rus Diinyast kavraminin hiikiimet sdylemine girmeye basladigi 2000li yillar-
da Disisleri Bakant olan Igor Ivanov'un yaptigi agiklamalar ile Putin’in 2007'den
itibaren yapug1 konugmalar dikkate alindiginda, Rus Diinyast kavraminin odak
noktasina iliskin farkli yaklasimlar oldugu goze carpmakeadir. Ivanov, kavram
cercevesinde Ortodoksluk dinini 6n plana ¢ikarirken, Putin ise «tiim etnik ve ulu-
sal unsurlari kapsayan” bir Rus Diinyasindan bahsetmektedir. Rahip Evfimiy’in
de iddiasindan yola ¢ikarak, Rus Diinyast kavraminin zaman zaman tarihsel arka
plana sadik kalinarak kullanildigt ve etnik-dini-cografi bir temele isaret ettigi,
zaman zaman ise, Ivanov’un aciklamalarindaki gibi, sadece Ortodoksluk dini ile
iliskilendirildigi ve 6zellikle son zamanlarda da Putin’in séylemlerindeki gibi ge-
nis bir kitleye hitap edecek sekilde kullanildig: dikkat cekmektedir. Tiim bu séy-
lemlerin tarihsel akis icerisinde dis politik kosullara gore sekillendigi goriilmek-
tedir. Etnik ve dini temellere dayanan Rus uygarlig: fikri, dis politik sdylemler ve
faaliyetler dikkate alindiginda, geri planda birakilarak daha genis halk kitlelerini
icine alan bir Rus Diinyas: fikri 6ne siiriilmektedir. Bu durum, Rus hiikiimetinin
yakin gevresini etki altina alma politikasini yiiriitiirken izledigi kapsayict olma
siyasetiyle paralellik gostermektedir. Ancak, Rusya, Belarus ve Ukrayna'nin olug-
turdugu iddia edilen ‘tarihsel Rus uygarligi’ séylemi, s6z konusu yakin ¢evrenin
hafizasinda ayni kapsayiciligr cagrisurmamaktadir.

4. Rus Diinyasi Kavramina Tepkiler

Rus Ortodoks Kilisesinin “Rus uygarligi” ifadesinde kastedilen iilkeler
olan Ukrayna ve Belarus, Rus Diinyasi kavramini Rus uygarliginin bir uzanti-
st gibi algilayarak, Rus hiikiimetinin bu baglamda yiiriitttigii politikalara tepki
gostermektedirler.

52 (Moiseev), igumen Evfimiy, "Russkaya Tserkov kak osnova Russkogo mira, Russkiy mir kak osnova Vselenskoy Tserkvi,
Russkaya narodnaya liniya’,16.04.2009, http://ruskline.ru/analitika/2009/04/16/russkaya_cerkov_kak_osnova_
russkogo_mira_russkij_mir_kak_osnova_vselenskoj_cerkvi/, Erisim: 23.6.2019.

53 "Putin rasskazal o printsipah formirovaniya russkogo mira",3.10.2018, https:/tass.ru/politika/5741622, Erigim:
7.8.2019.
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Rus Diinyast kavraminin tarihsel kokenleri yukarida bahsedilen Rahip Evfi-
miy’in de isaret ettigi gibi Rus Ortodoks Kilisesinin “Rus uygarlig1” tanimlama-
sinda yatmaktadir. Bu uygarligin temelini ise Dogu Slav irkina dayali Ortodoks
halklarin birlikteligi olusturmaktadir. Tiim bu tarihsel arka plan dikkate alindi-
ginda ‘Kiev Rusyasr’, dolayisiyla Ukrayna, bu Rus uygarliginin en temel unsurla-
rindan birini olusturmaktadir. Bu durum bugiin Ukraynada Rus Diinyas: fikrine
karsi bir yandan destek bulurken diger yandan da sert tepkiler dogurmaktadir. Bir
tarafta Ukrayna’yr Avrupa-Adantik bélgesine entegre etmeyi destekleyen muhalif-
ler bulunmaktayken, diger tarafta Avrupa uygarligina karst Rus uygarlig; ierisinde
kalmay1 tercih eden elitler bulunmakeadir.”* Turuncu devrim sonrasinda Rus hii-
kiimeti Ukrayna’y1 Rus etkisinden kurtarmay1 hedefleyen ve Bat ile yakinlagmaya
hiz veren kesime karsi Rus yanlilarina destek vermekteydi. 2005-2010 yillar1 ara-
sinda Rus hitkiimeti Ukrayna'nin kendi kiiltiirel ve tarihsel baglarina dénerek kim-
ligini olusturma projesini, Ukraynada ikamet eden Ruslar1 ve Rusca konusanlar
Ukraynalilagtirma politikast olarak algilamaktaydi. Bu dénemde Rus medyasinda
da Ukrayna'nin kimligi tartismaya acilmaktaydi. Tam da bu noktada Rus Diinyast
kavrami Ukrayna’y: da kapsayan alternatif bir iist-kimlik olarak ortaya ¢ikmakeay-
di. 2000’lerde Rus hiikiimeti ve Rus Ortodoks Kilisesinin séylemlerinde artan bir
sekilde yer alan Rus Diinyast kavramu ilk ortaya ¢ikisinda Rus diasporasi anlaminda
kullanilmaktaydi. Daha sonra, ozellikle Kilisenin sdylemlerinde, Knyaz Vladimir'in
Kievideki vaftizine kadar gotiiriilerek, Ukrayna, Belarus ve Rusyay: da igine alan
Slav-Ortodoks Rus Uygarligi anlamina gelecek sekilde kullanilmaya baslandi. Bu
bakis agisina gore, Ukrayna tarihsel arka planda 1030 yillik Rus Ortodoks uygarli-
ginin kurucu bir unsurudur. Bundan dolayi, Rusya bolgesel etki alani gelistirme ¢a-
balarinda Ukrayna’ya 6zel bir 6nem atfermekredir. Ozellikle 2000’lerde Rus kiiltii-
rii ve tarihini Ukraynada daha goriiniir hale getirmek amaciyla Rus hitkiimeti 6zel
sektorden, medyadan, Rus Diinyast gibi vakiflardan ve Rus Ortodoks kilisesinden
destek almigti. Tiim bu faaliyetler Bat kiiltiirtine kargi Rus kiiltiirtinii ve kimligini
on plana gikarma amaci tagimakeaydi. Fakat Rusya'nin bu ¢abalari Ukraynali milli-
yetci gevrelerde bityiik tepki gormiistiir. 2014'de Kirtm'in Rusya tarafindan alinma-
styla Rus Diinyasi kavrami, Ukrayna'nin kendi kiiltiirel degerlerini hige sayan etnik
Rus milliyetciliginin bir yansimast olarak degerlendirilmekteydi.® Bunun yaninda
Ukrayna halki kendi ulusal kimliklerini inga etme yolunda Rus Ortodoks Kilisesini
de bir engel olarak gormekteydi.® 2018 yili sonunda Ukrayna Otosefal Kilisesinin
kurulmasi ise Ukrayna milli kimligini olusturma ¢abalarinda en son ve en 6nemli

54 Michal Wawrzonek, "Ukraine in the 'Gray Zone': Between the ‘Russkiy Mir' and Europe”, pp. 766-768.

55 Tatiana Zhurzhenko, "A Divided Nation? Reconsidering the Role of Identity Politics in the Ukraine Crisis", Die Friedens-
Warte, Vol. 89, No. 1/2, Die Ukraine-Krise, 2014, pp. 258-260.

56 Nikolas K. Gvosdev, "The New Party Card? Orthodoxy and the Search for Post-Soviet Russian Identity”, p. 35.
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basamak sayilmaktadir. Bu otosefaliyi Istanbul Patriginin belgelemesi ise Rus Or-
todoks Kilisesi ve Rus hiikiimeti tarafindan esefle kargilanarak, hem Ukrayna’yla
hem de Istanbul Patrikhanesi'yle Rusya'nin iliskilerinde gerginlige sebep olmustur.

Ne var ki, ‘Rus Diinyast” ideolojisine en agik tepki Rusya'nin yakin ¢evresinde
bulunmasina kargilik yiiziinti Batiya donmeye baslayan, Rusya’'nin stratejik orta-
g1 olarak bilinen Belarustan gelmistir. Belarus Devlet Bagkani Lukasenko 2015
yilinda Belarus'un Rus Diinyasina dahil oldugu fikrine karsi ¢ikarak, tilkenin ba-
gimsiz ve egemen bir devlet oldugunu vurgulamistir. Yine ayni yil yapugi bir bas-
ka agiklamada Lukasenko, Rus Diinyast kavraminin ne anlama geldigini kendisi
de anlamadigini belirterek, bunu Rus hiikiimet ¢evrelerince “uydurulmug™” kav-
ram olarak tanimlamis, bunun Belarus halki nezdinde de olumsuz kargilandigini
vurgulamistir. Rusya’'nin eski Sovyet cografyasinda en 6nemli ortag: olarak bili-
nen Belarus lideri Lukagenko, 2014’ten bu yana Rusya ve Ukrayna arasinda Don-
bass'ta siiregelen savagta Ukrayna nin bagimsizlik miicadelesine destek ¢ikmistir.”®
2018 Haziran ayinda Belarus hiikiimeti Donbassta Ukrayna giiclerinin kontro-
liinde olan bolgeye insani yardim yollamistir.”® Ukrayna lehine izledigi politikalar
dikkate alinirsa, Lukasenko'nun Rusya ile olan stratejik ortakligini hige sayacak
adimlar atmasinin temelinde, ayni Ukrayna 6rneginde oldugu gibi, Belarus'un da
kendi tarihi® ve kiiltiiriiyle, kendine ait ulusal bir kimligi oldugu bilincini 6ne
¢tkarma cabasi ve bu yolla bagimsiz egemen bir devlet olarak Rus etkisinden ¢ik-
ma istegi yatmaktadir.®! Rus hiikiimetinin yakin cevresini etki altina almak adina
bir dis politika araci olarak kullandigt Rus Diinyasi kavrami, Rusya tarafindan en
cok karsilik bulmasi beklenen Belarus ve Ukrayna gibi tilkelerde beklenen etkiyi
yaratmadig gibi ikili iliskilerde de bir gerginlik unsuru olmustur.

5. Sonug

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra yakin ¢evresinde Batli devletlerin etki ala-
ninin geniglemesine kargt, Putin hiikiimeti askeri ve ekonomik unsurlarin yaninda

57 "Lukasenko rasskazal o voyne za nezavisimost 'bratskoy Ukraini’, 27.01.2017, https:/lenta.ru/news/2017/01/27/
lukashenko/, Erigim: 21.7.2019.

58 Age.

59 https://www.rbc.ua/rus/news/belarus-otpravila-gumanitarnuyu-pomoshch-1528797784.html;"Lukasenko rasskazal
0 voyne za nezavisimost 'bratskoy Ukraini’, 27.01.2017 https://lenta.ru/news/2017/01/27/lukashenko/, Erigim:
21.7.2019.

60 "V Belorusii sozdayut svoyu velikuyu istoriyu. | perepisivayut mirovuyu’, 30.05.2018, https://lenta.ru/

articles/2018/05/30/batka_istorik/, Erisim: 7.8.2019.

Bunun yaninda, Lukasenko Belarus'daki bilgi ve haber alma giivenligini saglamak icin medya kanallari Gzerindeki
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Kto vrag?’, 24.04.2018, https://Ib.ua/world/2018/04/24/396016_lukashenko_ukreplyaet_informatsionnuyu.html,
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kiiltiirel unsurlart da devreye sokarak 6nlem almaya ¢alismaktadir.®> 2000’1i yil-
larin bagindan bu yana BDT iilkeleriyle Rusya'nin bagini siki tutma ¢abalari bu
cercevede anlam kazanmaktadir. Ne var ki, BDT nin kuruldugu giinden bugii-
ne izledigi politikalar ve gergeklestirdigi faaliyetler temel alindiginda, tye tilkeler
arast iletisim ve isbirliginde beklenen bagarinin gerisinde kalindig1 goriilmekeedir.
Bu birlik i¢inde primus inter pares konumunda olan Rusya her zaman isbirligini
daha ¢ok tegvik eden tiye olmustur.®® Fakat 2000’lere kadar Rusya’'nin ekonomi-
si heniiz toparlanma siirecini tamamlayamadigindan diger tyeler icin bir cazi-
be merkezi olamamigtir.®* 2000’lere gelindiginde, Rusya Federasyonu 6zellikle
dogalgaz ve petrol kaynaklarinin yardimiyla finansal durumunu yeterli derecede
toparlamasina ragmen, uluslararasi ticaret veya giivenlik baglaminda ¢evresine
yeteri kadar olanak sunamamugtir. Dahasi, Rusyanin zaman zaman dogalgaz ve
petrol tedarikini kesmekle tehdit etmesi ve ticari yaptirimlara bas vurmasinin bir
sonucu olarak, eski Sovyet iilkeleri siyasal ve ekonomik partner olarak Rusya di-
sindaki tilkelere veya NATO, AB gibi organizasyonlara yiizlerini donmeye basla-
muiglardir. Bunun sonucu olarak, Rusya acisindan yakin ¢evresindeki etki alaninda
bir daralma tehdidi dogmaya baslamigtir.®

Bu baglamda Russkiy Mir (Rus Diinyasi) kavrami, yakin ¢evresinde Rusya'nin
niifuzunu artirma araglarindan biri olarak diisiiniilebilir. Rus hiikiimetinin nihai
amaci Rus Diinyasi anlayisiyla olusturdugu kiiltiirel siyasetin, eski Sovyet tilkele-
rinin dig politika yapim siireclerinde Batinin etkisine karst Rusya'nin etki alanin-

da kalmalarini saglamakuir.

Ozellikle 2000lerin basinda hiikiimet yetkililerince yapilan agiklamalarda
Rus Diinyasi kavrami Ortodokslukla temelden iliskilendirilmistir. Ancak Putin
hiikiimeti son yillarda Rus Diinyast kavramini diger din ve etnik unsurlari da
kapsayacak sekilde tanimlama yoluna gitmistir. Fakat calismamizda Ukrayna
ve Belarus orneginde gosterildigi tizere Rus hiikiimetinin bu ¢abalari Ortodoks
cogunluga ve Slav etnik kimligine sahip yakin ¢evrede ulusal biitiinliiklerine ve
egemenliklerine bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu noktada, zaten Rus dis po-
litika soyleminde muglak ve celigkili bir sekilde kullanilagelmis olan Rus Diinyasi
kavramini kapsayici sekilde kullanmaya yonelik ¢abalarin yeteri kadar etkili ola-
madig goriilmektedir.

62 Stephen Page, “The Creation of a Sphere of Influence: Russia and Central Asia", International Journal (Canadian
International Council), Vol. 49, No. 4, Russia’s Foreign Policy, Autumn 1994, pp. 788-813.

63 Anders Aslund ve Andrew Kuchins, The Russia Balance Sheet, Peterson Institute for International Economics,
Washington, DC, 2009, pp. 121-124.

64 World Bank national accounts data (GDP growth of Russia), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?end=2002&locations=RU&start=1991&view=chart, Erisim: 1.8.2019.

65 Anders Aslund ve Andrew Kuchins, The Russia Balance Sheet, pp. 121-124.
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Calismamizda gosterildigi tizere, Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan bugiine
kadar gelen siiregte Rus Diinyasi kavrami, tiim ¢eligkili kullanimi ve tartgmal
tanimlarina ragmen, Rus dis politika soylem ve uygulamalarinin 6nemli bir unsu-
ru haline gelmistir. Son yillarda, Rus hiikiimetinin yakin ¢evresindeki niifuzunu
artrmaya yonelik girisimlerin bir pargast haline geldigi g6z 6niine alindiginda,
Rus Diinyast kavraminin dis politika séyleminde ilerleyen dénemlerde de 6nemli
bir unsur olmaya devam edecegi ongoriilebilir. Rusyanin gelecekte yakin cog-
rafyasina yonelik politikalarini daha iyi kavrayabilmek agisindan, Rus Diinyast
kavraminin Rus dis politika sdylemindeki kullanim ve roliiniin izleyecegi yon
onem arz etmektedir. Bu noktada, Rus Diinyast kavraminin, dini ve etnik kimlik
tartigmalarindaki kullaniminin yani sira, Rus dis politika sdyleminde kullanimin-
da degisim ve/veya siireklilige yonelik ilerleyen dénemlerde yapilacak ¢aligmalar
Rus dis politika aragtirmacilari agisindan 6nemli ipuglart saglayacakur.
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ABSTRACT

Exile which aims at leaving people in limbo by
forcing them out of their homes and home-
lands, is a type of forced migration. Some of
the Turkish and Muslim communities living in
the Union of Soviet Socialist Republics were
unwanted by Stalin and sent to exile as part
of the Soviet state’s policy followed to force
people out of their homes. At the same time,
it was a strategy implemented as a result of
the changing Soviet nationalities policy in the
1930s and return to the Russification process.

The Soviet administration sent some of the
Turkish and Muslim peoples to exile in 1944.
Ahiska Turks (Meskethian Turks) living on the
Georgian-Turkish border, were among the
exiled peoples. This article is about the Ahis-
ka Turks" exile. Their narratives are based on
in-depth interviews conducted with the ones
living in Istanbul, Bursa and Kocaeli provinces
as a part of a qualitative research carried out
in 2010-14 period about the Turkish forced mi-
gration from Bulgaria in 1989 and the Ahiska
Turks' migration from the ex-Soviet republics.
As seen in the narratives, the Ahiska Turks were
forced to live a camp life in the Soviet regions
to which they were exiled and were subject to
assimilation. But they were not assimilated, in-
stead they strengthened their Turkish identity
and struggled against hardships they faced.

Keywords: Ahiska Turks, exile, nationalities pol-
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STALIN'IN MILLIYETLER POLITIKASININ
BEDELI OLARAK AHISKA SURGUNU VE
AHISKALILAR'IN SURGUNDEKi YASAMLARI

AHISKA EXILE AS THE PRICE OF STALIN'S NATIONALITIES POLICY AND
AHISKATURKS' LIVES IN EXILE

N. ASLI SiRiN ONER"

0z

insanlari evleri ve vatanlarindan uzaklastirarak
onlari boslukta birakmayr amag edinen sirgin,
zorunlu gog¢ hareketlerinden biri olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nde (SSCB) Stalin déneminde gergekle-
sen sirginler de Sovyet devletinin farkli gor-
digu Tark ve Misliman halklart yasadiklar yer-
leri terk etmeleri icin uyguladiklari politikanin
bir parcasi ve SSCB'nin milliyetler politikasinin
1930'larda yén degistirmesi ve Ruslastirmaya
dénls kapsaminda uygulanan bir stratejidir.

Sovyet yonetimi, 1944 yilinda Tirk ve Musli-
man halklarin bazilarini sirgline géndermistir.
Bu halklar arasinda Glrcistan'in Turkiye sinirin-
da yasayan Ahiska Turkleri de bulunmaktadir.
Ahiska slirgiinint Stalin doneminde degisen
milliyetler politikasi cercevesinde inceleyen bu
calismada, Ahiskalilarin siirgiinde yasadiklarina
yer verilmektedir. Ahiskalilarin anlatilari, Ahiska
Tirkleri ile Bulgaristan Turklerinin Turkiye'ye
gdc¢lerini konu edinen, 2010-14 yillari arasin-
da gergeklestirilen nitel arastirma kapsaminda
Ahiskalilarin yogun olarak yasadiklari istanbul,
Bursa ve Kocaeli'de yapilan derinlemesine
gorismelere dayanmaktadir. Anlatilardan da
goruldigu gibi, Ahiskalilar 1956'ya dek sir-
gline gonderildikleri bolgelerde kamp hayati
yasamak zorunda birakilmiglar ve asimilasyona
maruz kalmiglardir. Ama kamp hayati boyunca
asimile olmak bir yana Turk kimliklerini pekistir-
mis ve zorluklarla micadele etmiglerdir.

Anahtar Kelimeler: Ahiska Turkleri, milliyetler
politikasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli-
gi, Stalin, strgln.
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Girig

Toplumlarin yagamlarinda 6nemli bir yeri olan gdg, tarihin her doneminde sik-
ca kargilagilan bir olgudur ve diinyanin demografik, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel yapilarini degisik sekillerde etkilemektedir. Belirli bir mek4nda yasayan bir
kisinin veya bir grubun gesitli sebeplerle uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet
icinde bir yerden bagka bir yere gitmesi olarak tanimlanabilecek go¢ farkli bigimler-
de siniflandirilmaktadir. Bunlarin en bilinenleri goniillii ve zorunlu gog, kitlesel ve
bireysel goc, i¢ ve dis (uluslararasi) goctiir. Goniillii ve zorunlu go¢ ayriminda ol¢iit
gde¢menin iradesidir. Kisilerin bulunduklart yerleri kendi istekleriyle terk etmeleri
goniilli gog iken, savas, dogal afet, dini, siyasi veya etnik baski gibi nedenlerden
otiirii yasadiklari yerleri iradeleri disinda terk etmeleri zorunlu gogtiir.

Zorunlu gog denildiginde siginma ve iltica ile siirgiin 6ne gtkmaktadir. Sigin-
ma ve ilticada insanlarin baski gérmeleri yiiziinden {ilkelerini terk etmek zorunda
kalmalari ve baska bir iilkeden koruma talep etmeleri s6z konusudur. Siginmaci-
larin birincil maksadi, yasamlarinin tehdit altinda olmadig giivenli bir gevrede
hayatlarin: siirdiirmektir. Stirgiinde ise esas hedef, kisiyi evinden ve vatanindan
uzaklastirmak suretiyle onu boslukta birakmakuir.!

Devletler, kimi zaman, kendilerinden farkli gordiigii unsurlar yagadiklari yer-
leri terk etmeleri i¢in tilkenin baska bir yerine veya baska bir tilkeye goce zorlar-
lar ve bu zorlama izledikleri resmi bir politika veya stratejidir.* Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi'nde yasayan Tiirk ve Miisliman topluluklarin II. Diinya
Savast esnasinda maruz kaldiklari siirgiin, temel amaci SSCB’yi olusturan millet-
leri saglamlastirma ve ulus-insa siirecine ivme kazandirma olan milliyetler politi-
kasinin Stalin doneminde yon degistirmesi ve Ruslagtirma politikas: kapsaminda
uygulanan stratejilerden biridir.

SSCB’nin insa edildigi 1920’lerde izlenen milliyetler politikasinin temel he-
defleri arasinda Sovyet egitim sistemini millilestirme, devlet aygitlarini geligtir-
me, milli bir kiiltiiriin gelismesine yardimei olma ve korenizatsiya (yerlilestirme)
programint hayata gecirme yer almaktadir. Korenizatsiyanin amaci, gerek sosya-
lizm fikrini gerek Sovyetler Birligi Komiinist Parti hedeflerini destekledigi siirece
SSCB’de yasayan halklarin milli dil ve kiiltiirlerini korumalarina ve gelistirmele-
rine izin vermekti. Programin bu halklarin destegini kazanabilmesi i¢in onlara
yakin olmasi ve bu halklarin milli dillerini kullanmasi gerekmekteydi. Bunun i¢in
milli egitim sistemi tegvik edilmis ve yerli halklara mensup kisiler Komiinist Parti
basta olmak {izere ydnetim birimlerinde ise alinmiglardir.’®

1 A Sagir, Zorunlu Gécler, Siirgiinler ve Yol Hikayeleri - Ulupamir Kirgizlan Omegi -, Nobel: Ankara, 2012, 5.34.
2 Age,s.34.
3 A Wierzbicki, "Ethnicity and Power in the Soviet Union’, Post-Soviet Issues, 4(3), 2017, p.245.
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1920’lerde egemen olan korenizatsiya programi 1930’lara gelindiginde yavas
yavas terk edilmis, buna bagli olarak milliyetler politikasi yon degistirmis ve Rus-
lastirmaya agithik verilmigtir. Ruslastirma kapsaminda Stalin’in bazi stratejilere
bagvurdugu goriilmekeedir. Bu stratejilerden biri bazi halklari sinir digt etmek®
(deportation) olmustur.’ Digerleri ise, birbirleriyle iliskili olmayan iki ya da daha
fazla etnik grubu tek bir etnik toprak pargasinda birlestirmek ve keyfi olarak ¢izi-
len sinirlarla etnik gruplari birbirinden ayirmakuir.®

Resmi olarak “tahliye” edilen ama aslinda siirgiine gonderilen halklardan biri,
Giircistan’in Tiirkiye sinirinda yasayan Ahiska Tirkleridir. Sovyet yonetimince
resmen taninmayan ve ozerklige sahip olmayan Ahiska Tiirkleri tizerindeki bask:
1930’larda iyice artmustir. 1936'dan itibaren Giircii yonetimince Azeri denilen
Ahiska Tiirkleri, II. Diinya Savagi baslarinda yeniden Giircii olarak taninmis ve
savagin sonlarina dogru, “Giircii iseler neden Orta Asya ve Sibirya’ya siirgiin edil-
diler?” sorusunu akillara getirecek bicimde Sovyet yonetiminin aldigr gizli bir
kararla Kasim 1944’te “tahliye” ad1 altnda siirgiine gonderilmiglerdir.”

Ahiska siirgiiniinti SSCB’nin Stalin doneminde degisen milliyetler politikas
cercevesinde incelemeyi amaglayan bu caligmada, siirgiin sirasinda gocuk olan
Ahiskalilarin yasadiklar olaylara yer verilmektedir. Ahiskalilarin siirgiin ve siir-
giinde yasama dair anlaulari, 1989 Bulgaristan go¢menleri ve Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye'deki deneyimlerini kargilastirarak go¢ ve sonrasi siirecte neler yasadiklari-
n1 ve bu siireci nasil gordiiklerini anlamayi amaglayan, 2010-2014 yillar arasinda
yapugim “Gog ve Sonrasi: Ahiska Tiirkleri ile Bulgaristan Ttirklerinin Tiirkiye’ye
Gogii ve Uyum Siireglerinin Kargilagtirilmasi” baglikly, nitel aragtirma kapsamin-
da Nisan-Eyliil 2011 doneminde Ahiskalilarin yogun olarak yasadiklari Istanbul,
Bursa ve Kocaeli’'nin Gebze ilgesinde otuz kisiyle gerceklestirilen derinlemesine
goriismelere dayanmaktadir.

Caligma bes boliimden olusmakrtadir. 1k boliimde, siirgiin kavramsal agidan
ele alinmaktadur. Ikinci bsliimde, SSCB’nin milliyetler politikasi ve Stalin’le bir-
likte 1930’larda politikanin terk edilmesi irdelenmektedir. Usiincii boliimiin
odagini Ahiska bélgesinin tarihgesi ile SSCB 6ncesinde ve SSCB déneminde
Ahiskalilarin varligs tegkil etmektedir. Son iki béliimde, siirgiin sirasinda ¢ocuk

4 Burada sinir digi etmek ifadesi ile kastedilen, bazi halklarin SSCB biinyesinde yasadiklan sosyalist cumhuriyetin
sinirlan digina gonderilmeleridir.

5 S.Zhemukov and S.Aktiirk, "The Movement Toward a Monolingual Nation in Russia: The Language Policy in the
Circassian Republics of the Northern Caucasus’, Journal of Caucasian Studies, September 2015, Vol. 1, No. 1, p.40.

6 Global Security, "Nationalities Policy Under Stalin’, https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/cccp-
nationalities-stalin.htm

7 D. Mursil, Tiirkiye'ye Yerlesme Amaciyla Gelen Ahiska Tiirklerine Yonelik Gog Yonetimi Stratejisi, Nobel Akademik
Yayinailik, Ankara, 2018, 5.69; M. Uren, Kimlik, Cikar ve Jeopolitik Ekseninde Ahiska Tiirkleri Sorunu, Nobel: Bilimsel
Eserler, Ankara, 2016, 5.91.
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olan goriismecilerin anlatilarina dayanarak 1944 Ahiska siirgiinii ve Ahiskalilarin
stirglin sonrast yasamlari mercek altina alinmaktadir. Ahiskali goriismeciler, anla-
ularinda evlerini terk etmelerini, bilinmeze yolculukta yasananlari, cogunun siir-
giin edildigi Ozbekistan'da maruz kaldiklari kamp hayatini ve dnceleri onlardan
¢ok korkan yerli halkla kurduklari iligkileri anlatmaktadirlar.

Siirgiine Kavramsal Bakig

Siirglin, terim olarak ele alindiginda ¢esitli bigimlerde tanimlanmakreadir.
Tirk Dil Kurumu’'nun Tiirkge Sozlugiinde “ceza olarak belirli bir yerin diginda
ya da belirli bir yerde oturtulan kimse; siiriilme isi, nefiy; bir kimsenin siiriildi-
gii yer” olarak tanimlanirken Britannica Ansiklopedisi'nde ise “kisinin yetkililer
tarafindan cezai bir 6nlem olarak verilmesi sonucunda iilkesinde uzun siire bu-
lunmamast durumu” olarak tanimlanmaktadir.® H.Z. Ulken’in taniminda ise bir
kisi veya toplulugun toplum i¢inde yalniz birakilmast siirgiiniin en temel 6zelligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Stirgiinde temel amag, kisi veya toplulugu evinden
ve vatanindan ayirmak suretiyle onu boslukta birakmaktir.

Stirgiine iligkin 6nemli bir husus, siyasi erki elinde bulunduran iradenin -dev-
letin- izledigi siyasetle ilgilidir. Sagir'in ifade ettigi gibi, siyasi erk sahibi olan
irade, kendi haricindeki etnik kéken, din ya da mezhep mensubu kisilere mevcut
cografyada yasama hakki tanimamakta ve onlarin varliklarini ortadan kaldirmak
icin belirli bir siyaset izlemektedir.' Siirgiin, izlenen bu siyasetin sonucu yasanan
zorunlu go¢ hareketidir. Devletler, kendilerinden farkl gérdiikleri unsurlari yasa-
diklar1 yerlerden atma maksadiyla ya iilkenin bagka yerine ya da bagka bir iilkeye
goce zorlamaktadirlar. Insanlar, devletin tehdit edici rolii yiiziinden 6zgiirliik-
lerini, can ve mal giivenliklerini yitirme tehlikesiyle kargi karsiya kaldiklart i¢in
istemedikleri halde go¢ etmeye mecbur olurlar.

Akademik yazin incelendiginde, siirgiiniin tarihgiler tarafindan {i¢ baslik al-
unda incelendigi goriilmektedir. Bunlarin ilki, Filistinliler 6rneginin gosterdigi
gibi, siirgiindekilerin bir vatanlarinin olmamasi durumudur. Ikincisi, gecici bir
zorluk veya baskiya bagli olarak go¢ etme zorunlulugunun ortaya ¢ikmasidur.
Ugiinciisii, anavatanin iktisadi agidan yetersiz olmast veya hayat sartlarinin tat-
min edici olmamasidir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ndeki siirgtinlerde
ilk iki durumun yani sira, Sagirin da belirttigi gibi, devletin ¢esitli amaglarla

8 Britannica Academic Edition, "Exile and banishment (law)", http://www.britannica.com/EBchecked/topic/198072/
exile-and-banishment/, Erisim: 24/05/2018.

9 H.Z Ulken, Sosyoloji S6zliigi, MEB Yayinlari, istanbul 1969; akt. A. Sagur, Zorunlu Gégler..., s.34.

10 A.Sagur, Zorunlu Gégler, Stirgiinler ...s.3.
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topraklarinda yasayan topluluklarin tizerinde kurdugu baskinin neticesi olarak
stirgtiniin gerceklesmesi s6z konusudur.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nce (BMMYK) yayinlanan
Diinya Miiltecilerinin Durumu baglikli yayinda belirtildigi gibi, tarihsel acidan
bakildiginda siirgiin somiiren ve otoriter devletler tarafindan bagvurulan bir y6n-
temdir."" S6z konusu devletler, vatandaslarinin yerlerini zorla degistirme ve hatta
sadakatsiz olduklarini diistindiikleri ve kendi giivenliklerine tehdit olarak algila-
diklart takdirde onlart sinir digt etme hakkina sahip olduklarini diigiiniirler. Bu
cercevede, siirgiinde siyasi erke sahip olan iradenin yargi ya da giivenlik giiglerini
kullanmak suretiyle yasaya uyarak insan veya gruplart bagka bir yerde ikamete
zorlamast s6z konusudur. SSCB donemindeki siirgiinler buna 6rnektir. Ayrica
stirgiinde kisi iradesini kullanamaz ve devlet iradesine gore hareket etmek zo-
rundadir. Siirgiine iligkin son husus ise, siirgiin siyasetinin hedefindeki gruplarin
cogunlukla ayni kiiltiir ve dile mensup gruplar olmalaridir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde Sovyet yonetimince {ilkenin giivenligine
tehdit olarak algilanan Kafkas halklarindan Ahiska Tiirklerinin II. Diinya Sava-
st'nin sonlaria dogru Ahiska topraklarindan Orta Asya ve Sibirya’ya siirgiin edil-
meleri mercek altina alinmakeadr.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin Milliyetler Politikasi ve Stalin
Déneminde Ruslastirma’ya Doniis

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin milliyetler politikast olusturulur-
ken, kendi kaderini tayin etmenin 6zerklik ve milli bir devlet yaratma amact oldu-
gunu ileri siiren Lenin’in goriisleri nemli bir rol oynamugstir.'? Lenin’in ifadesiyle,
“... Insanhigin sinif ayrimindan baskilanan sinifin gegici diktatorliigii sayesinde
kurtulmasi gibi, milletlerin kacinilmaz kaynagsmasina tiim baskilanan milletleri

ozgiirlestirmeyle, diger bir deyisle onlarin ayrilma hakkiyla, ulagilabilir”. *

Lenin’in bu goriisiine karsin SSCB’de ulus-insa stirecinin pek giiclii olmadigi-
n1 eklemekte yarar var, zira bir yandan Kasim 1917°de yayinlanan Rusya Halklar:-
nin Haklar: Bildirisi milletlerin kendi kaderini tayin ve 6zerklik'* haklarini kabul
ederken, diger yandan tiim halklarin tek bir Sovyet milleti halinde biitiinlesmeleri

11 BMMVYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, BMMYK Trkiye Temsilciligi, Ankara, 1997, s.2-3.

12 A. Wierzbicki, "Ethnicity and Power ...", p. 242.

13 Ag.m.s.242.

14 Ozerklik, kelime olarak, yénetim acisindan dis baskilardan ve denetimlerden bagimsiz olma durumudur. Eger bir
yerel topluluk, yerel nitelikteki islerini kendi iradesiyle, kendi kendine ve kendi organlan ile gerceklestiriyorsa ve
tim bunlan yapabilmesine olanak saglayan kaynaklara sahipse o topluluk dzerk olarak degerlendirilebilir. Bkz.
H. Kutluay, "Ozerkligin Anlami ve Kapsami”, 16 Kasim 2016, https://www.makaleler.com/ozerklik-nedir, Erisim:
31/05/2019.
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beklenmekteydi. Bu baglamda biitiinlesmenin iki temel unsuru devlet-inga siireci
ve milliyetler politikastydi. Devlet-insa siirecini, federalizmi®® 6zerk milli cum-
huriyetlerden olusan bir birlik seklinde degerlendiren Lenin temsil etmekteydi.
Onun goriisiine gore, Ukrayna, Kafkasya ve Orta Asyadaki Miisliiman grup-
larin ayriliker egilimlere olan destegini azaltmak maksadiyla bu gruplara milli
kiiltiirlerini koruma olanag verilmeliydi. SSCB i¢inde bulunan etnik gruplarin
milliyetci duygular Rus Imparatorlugu déneminde bastirildigindan &eiirii milli
kiiltiirlerini koruma istegi ve milliyetci egilimleri gliclenmisti ve gelecekte bunun
sorun olugturmamast icin gereken dnlemler alinmaliydi. O dénemde Bolsevik
Parti’nin Merkez Komitesi tiyelerinden biri olan Stalin, bunun farkindayd: ve
biitiinlestirici ¢imento niteligindeki milliyetin eksik oldugu imparatorluklardaki
istikrarsizliga vurgu yaparak'® milli azinliklara'” iligkin diisiincelerini 1913’te soyle
dile getirmisti:
“Bir milli azinlig1 ne rahatsiz eder? Azinlik grubu, milli birligin ol-
mamasindan 6tiirii degil, anadilini kullanma hakkindan yararlanma-
digindan 6tiirii hognutsuz olur. Anadilini kullanmasina izin verin ve
hosnutsuzluk kendiliginden gegecektir.

Azinlik grubu, yapay bir birligin olmamasindan 6tiirii degil, anadi-
linde egitim yapacag: okullarin olmamasindan 6tiirti hognutsuz olur.
Ona kendi okullarini verin ve memnuniyetsizlik her tiirlii dayanagini

yitirecektir™'®

Etnik azinliklar arasindaki hognutsuzluklari azaltma ve milliyetci duygular:
hafifletmenin arkasindaki bu varsayim, SSCB’nin milliyetler politikasinin yonii-
nii ¢izer niteliktedir."” SSCB’nin kurulusundan sonraki on yilda bu diisiince ha-
kimiyetini stirdiirmisgtiir.

15 Federalizm, birbirinden ayn devlet ya da devletsi olusumlan herbirinin kendi temel siyasal bitinlagini
korumalarina izin verecek sekilde kapsayict bir siyasi sistem icinde birlestiren siyasi érgiitlenme bigimidir. Bkz.
Encyclopaedia Britannica, “Federalism’, May 2, 2019, https://www.britannica.com/topic/federalism, Erigim:
31/05/2019.

16 R.Conquest (der.) Soviet Nationalities Policy in Practice, The Bodley Head, Great Britain, 1967, p. 61.

17 Milli azinlik, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi'nin 1993 tarihli Ek Protokol Onerisi'nde yer alan tanim
uyarinca, "Bir devletin ilkesinde ikamet eden ve o devletin vatandasi olan; o devletle eskiden beri siiregelen
siki ve siirekli baglarini koruyan; ayirt edici etnik, kiiltiirel, dinsel ya da dilsel dzellikler gdsteren; o devletin ya da
devletin bir bdlgesinin geri kalan nifusundan sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen; kiltiirleri,
gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak tizere ortak kimliklerini olusturan dgeleri hep birlikte koruma kaygisiyla
yonlenen kisiler grubudur”. Bkz. Council of Europe, Parliamentary Assembly, Additional Protocol on the Rights of
Minorities to the European Convention on Human Rights, Recommendation 1201 (1993), http://assembly.coe.int/
nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15235, Erigim: 31/05/2019.

18 Stalin, "Marksizm i natsional'nyi vopros", Sochineniia, Vol. 2, p. 363; akt. R.Terrell, “Soviet Nationality Policy and
National Identity in the Transcaucasian Republics: Drawing Together or Tearing Apart?’, REEI MA Paper, 1993, p.10.

19 Age,s.10.
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SSCB’nin milliyetler politikasinin temel amaci, Birligi olusturan milletleri
giiclendirme ve ulus-inga siirecini hizlandirmaku. Bu politikanin olusumunda
dort etken rol oynamistir: a) milliyetciligin sinif ayrimlarina ragmen birlestirme
amaciyla kitleleri seferber etmek icin ideoloji olarak kullanilmasi,”* b) milli kim-
ligin uluslararasiciliga® giden yolda kaginilmaz bir satha olmasi, ¢) Bolseviklerin,
Rus olmayan halklarin milliyetciligi ve ayrilik¢iliginin Carlik déneminin Rus
sovenizmine karst bir tepki olduguna ikna olmalari, d) Rus olmayan milletle-
rin gelismelerinin tegvik edilmesinin SSCB’nin olumlu imajinin ¢izilmesine etki
edeceginin diisiiniilmesidir.”> Bu baglamda SSCB’nin milliyetler politikasinin
hedefleri, Sovyet egitim sistemini millilestirmek, devlet aygitlarini gelistirmek,
milli bir kiiltiiriin gelismesine yardim etmek ve son olarak da “yerlilestirme” (ko-
renizatsiya) diye bilinen programi hayata gegirmeketir.

Korenizatsiya, sosyalist diisiince ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisi'nin he-
deflerini destekledigi siirece Birlik biinyesinde yasayan halklarin milli dillerini ve
kiiltiirlerini koruma ve gelistirmeye izin verilmesini ve boylece SSCB’nin birligi
adina etnik azinliklarla daha uyumlu iligkiler gelistirmeyi amaglamaktaydi. Ko-
renigatsiya programindan “sekilde milli, icerikte sosyalist” ifadesinin ortaya ¢ik-
ugt goriilmekeedir.® “Yerlilestirme” programi halka ne kadar yakin olursa ve bu
halklar milli dillerini kullanirsa onlarin destegini o kadar fazla kazanabilirdi. Bu
amaca ulasmak icin de milli egitim sistemi tegvik edilmis ve idari birimlerde Rus
olmayanlarin dillerini, geleneklerini ve yasam tarzlarini bilen yerliler ¢alistirilmig-
lardir.? Stalin, yerel halklarin idari birimlerde istihdam edilmelerini 1920'de soyle
dile getirmektedir:

“Sovyet giicii, Rusya'nin sinir bolgelerindeki kitleler icin kiymetli ol-
malidir. Ama bu, 6ncelikle onlara anlagilir olmay1 gerektirmekeedir.
Dolaystyla, sinir bolgelerindeki tiim Sovyet organlarinda ... miim-
kiin oldugunca yerli niifusun yasam tarzi, aligkanliklari, gelenekleri
ve diline asina olan yerliler gérev yapmalidir; yerli kitlelerden en iyi-

ler bu [devlet] kurumlarina cekilmelidir; ...”*

20 Gerek Lenin gerekse Stalin, Sovyet otoritesinin milli bir sekil aldigi takdirde milliyetci hareketleri etkisiz hale
getirmenin miimkiin olacagini diisiiniyordu.

21 Uluslararasicilik, "bizim ulus veya devlet gibi bir topluluktan daha genis bir toplulugun parcasi oldugumuzu ve
olmamiz gerektigini ileri stiren diisiince” olarak tanimlanabilir. Bkz. F.Halliday, “Three Concepts of Internationalism’,
International Affairs, 64 (2), Fall 1988, p. 187.

22 T. Martin, The Affirmative Action Empire. Nations and Nationalism in Soviet Union, 1923-1939, Cornell University
Press, New York-London, 2001; akt. A. Wierzbicki, "Ethnicity and Power...", p.245.

23 R.Terrell, "Soviet Nationality Policy ...", p.12.

24 Zjazd Komunistycznej Partii, 1923; akt. A. Wierzbicki, "Ethnicity and Power...", p.245.

25 Stalin, 1952-1955, Vol. 4; akt. R. Conquest, Soviet Nationalities, pp.50-51.
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Dil, korenizatsiya programinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu programa gore,
azinliklar kendi dillerini kullanabileceklerdi. Bu dillerin kullanildigi, genis
kapsamli kiiltiirel programlar ve dil programlart gelistirilmistir. Bu baglamda,
1921deki Rus Komiinist Partisi’nin 10. Kongresi'nde yerel dillerde genel egi-
timin yani sira profesyonel ve teknik egitim verilmesine yonelik derslerin olug-
turulmast ve okullarin agilmast kararinin alinmasi énemlidir. Ozellikle Kirgz,
Baskurt, Tacik, Azeri, Tirkmen, Ozbek, Tatar ve Dagistanlilar icin hazirlanan
dersler sayesinde yerel kadrolarda yer alan vasifli isciler ve Sovyet ve Komiinist
Partisi yetkilileri ydnetimin her alaninda yer alabileceklerdi.®® Yerlilestirme prog-
raminin yani sira Bityiik Rus sovenizmi frenlenmeye calisilmistir. Bityiik Rus so-
venizmi, Ruslarin diger milliyetlerin mensuplarina uyguladig: irk ayrimeiligidir.
Stalin 1923’te yapilan 12. Komiinist Parti Kongresi'ne sundugu parti ve devlet
isleri tizerinde ulusal etkenlerin oynadig role iligkin raporunda biiyiik Rus so-
venizmini®’ “cumhuriyetlerin birlik olarak birlesmelerini engelleyen temel gii¢”
olarak nitelemistir.?®

1930’lara gelindiginde ise durumun degistigi goriilmekeedir. 1930'daki 16.
Komiinist Parti Kongresi’'nde® Stalin evrensellesmis bir toplumu inga etmenin
amaglandigini ifade etse de ve 1936 Anayasasi'nda SSCB'yi olusturan devletlerin
tek devlete hizmet etmek icin kendi iglerinde uyumlu birlik olusturdugu fikri or-
taya konulmus olsa da korenizatsiya programinin terk edildigi ve milliyetler poli-
tikasinin yon degistirdigi gortilmektedir. Ayrilikgiliktan korkan Sovyet yetkililere
gore, korenizatsiya programi kontrolden ¢tkmis ve birlesmeye tehdit olugturmaya
baglamist1.”” Bundan sonra Sovyet yonetimi, Ruslastirma politikasina agirlik ver-
mistir. Biiyiik Rus sovenizminin frenlenmeye calisildigt nceki dénemin aksine,
Rus milleti ve Rusguluk, Sovyet devletinin ¢cok-uluslu yapisini birlestirebilecek ve
degisimi getirebilecek giicler olarak goriilmeye baglanmistir. !

Ruslastirma kapsaminda Stalin’in diger milliyetleri Rus milletine yakinlastir-
ma cabalari 6n plana ¢ikmaktadir. Rus kiiltiirtiniin ve Rusganin farkli milletle-
ri birbirlerine baglamast ve Rus olan Sovyet insani (homo Sovieticus) yaratmast

26 The Soviet Communist Party in Resolutions and Decisions, 1954; akt. Age, p.51.

27 Sovenizm, agin ve highir mantigi olmayan vatanseverlik olarak tanimlanabilir. Askeri 6diiller ve az miktarda emekli
maaslyla yetinen ve kendisini Napolyon'a adayan Fransiz asker N. Chauvin'in isminden tiireyen sovenizm daha
sonralan ultramilliyetgilik cesidi anlamina gelmis ve kisinin ait oldugu grup veya yere karsi anlamsiz bir baglihg
anlatmak icin kullanilir olmustur. Bkz. Encyclopaedia Britannica, “Chauvinism’, https://www.britannica.com/topic/
chauvinism, Erigim: 31/05/2019.

28 Aynntiigin bkz. Stalin, 1952-1955, Vol. 4; akt. R. Conquest, Soviet Nationalities, p.53.

29 Komiinist Parti'nin 16. Kongresi ile beraber o zamana dek siiren géreceli kiiltirel hosgdrii donemi sona ermistir.
1932-1934 arasinda yerel milli kiiltiirlerin gelismesi tizerinde Parti kontroliiniin artmasi s6z konusudur. Age, 5.64.

30 A Wierzbicki, “Ethnicity and Power..." p.247.

31 Ag.m.s.247.
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amaclanmistir. Bunun igin yerel milliyetcilikler yok edilmeye ¢alisilmistir. Conqu-
est’in belirttigi gibi, 6zellikle 1933’ten sonra, milliyetci orgiitlenmeler ve ayrilik-
¢t egilimlere sahip oldugundan siiphelenilen yerel parti ve hiikiimet yetkilileri
tasfiye edilmislerdir.’> Gérevden alinan yerel yetkililerin yerine Ruslar veya iyice
Ruslagmus kisiler getirilmistir. Ayrica Rusea tiim okullarda zorunlu dil olmustur.?
Milliyetgilik, “uluslararasi egitim” araciligiyla ortadan kaldirilmaya ¢alisilmigtur.
Bunu gergeklestirmek icin “halklar arasi dostluk” dersleri verilmis, ¢ok sayida
geng egitim gérmek iizere SSCB’nin baska bolgelerine gonderilmistir.®*

Stalin déneminde Rus sovenizmi yeniden canlandirilirken federal devlet yapisi
korunmug ama milliyetlere verilmis olan destek ve bolgesel 6zerklik biiyiik dl¢iide
azalulmigtir. Rus sovenizmini canlandirmak icin Stalin’in bagvurdugu stratejiler-
den biri, birbirleriyle iliskili olmayan iki veya daha fazla etnik grubu tek bir etnik
toprak pargasinda birlestirmektir. Ornegin, dilleri birbirinden farkls olan Tiirki
(Karagay) ve Kafkas (Cerkes) halklar Karacay-Cerkes Cumhuriyeti’'nde birlestiril-
mislerdir.” Diger bir strateji, keyfi olarak ¢izilen sinirlarla etnik gruplari birbirin-
den ayirmakuir. 1923’te meydana getirilmis Mogol-Buryat Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'ni 1937’de ayirip ti¢ farkli etnik entite olusturmustur: Buryatya,
Cita oblast1 iginde Aga Buryatya Ozerk Bolgesi ve Irkutsk oblasti iginde Ust Orda
Buryat Ozerk Bélgesi.

Son strateji ise, bazi milliyetleri siirgtine gondermektir.* II. Diinya Savas sira-
sinda yedi etnik grup Sibirya ve Orta Asya'nin gesitli yerlerine siirtilmiislerdir. Bu
gruplar 1941°de siiriilen Volga Almanlari ve Ekim 1943-Kasim 1944 arasinda sii-
riilen Kirim Tatarlari, Cegenler, ingu§lar, Kalmuklar, Karacaylar, Balkarlar ve icle-
rinde Ahiska Tiirklerinin de bulundugu Kafkas milliyetleridir.”’” Bunlardan sadece
Volga Almanlari, Kirim Tatarlar1, Cegenler ve Ingu§larm siirgtinleri resmi olarak
agiklanmus, geri kalanlarinki 1957’e kadar gizlenmistir.?® Stirglin edilenlerin say1st
kesin olmamakla beraber savas 6ncesinde yapilan niifus sayimindan hareketle bir
milyonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir.*

32 R.Conquest, Soviet Nationalities ...p.94.

33 "Nationalities Policy Under Stalin” https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/cccp-nationalities-stalin.htm,
Erigim: 11/11/2018.

34 R.Conquest, Soviet Nationalities ...p.99.

35 "Nationalities Policy Under Stalin” https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/cccp-nationalities-stalin.
htm, Erigim: 11/11/2018.

36 Yabanci kaynaklarda stirgiin yerine sinir disi etme ifadesi kullaniimaktadir. Bkz. R. Conquest, Soviet Nationalities
...p.102; 1. Appleby, ‘Uninvited guestin the communal apartment: nation-formation processes among unrecognized
Soviet nationalities', Nationalities Papers, 38 (6), 2010, pp.847-864.

37 R.Conquest, Soviet Nationalities ...p.102.

38 Volga Almanlan, Kinm Tatarlari, Cecenler ve inguslarin siirginlerinin nedenleriyle ilgili olarak bkz. Age, 5.102-103.

39 Age,s.104.
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Ahiska Bolgesi ve Ahiskalilar

Cografi konum itibariyle Giircistan sinirlari i¢inde yer alan, bugiinki Tiirki-
ye-Ermenistan sinirinin birlestigi yerin kuzeyinde, Tiirkiye'nin 15 km. kuzeydo-
gusunda, Ardahan ile sinir olugturan daglik bir bélge niteligindeki Ahiska, Samt-
skhe-Javakheti ad: verilen idari yonetim birimi icerisindedir. Ahiska Tiirkleri,
1944 Stirgtiniine kadar Akhalkalaki, Adigon (Adigen), Bogdonovka, Aspindza,
Akhalsikhe'de yasamislardir. Yogun olduklari yerler Ahiska, Adigen (Adigon) ve
Aspindzadir.®

Etnik acidan incelendiginde, Ahiska Tiirklerinin kokenine dair tarihgiler ve
akademisyenlerin farkli gériislere sahip olduklart goriilmektedir. Giircii tarihgi
ve aragtirmacilar, Ahiska Ttirklerinin kékenini bolgede iki bin yil énce yasamus
Meshler,*" Kiirtler ve Karapapaklara dayandirirlarken, Rus tarihciler bu grubun
M.O. 2. yiizyilda Kafkasyadaki Bulgarlarla Ortodoks Kipgaklar ve Karapapaklar
olmak tizere diger Tiirk soylu kabilelerin karisimiyla olusan Tiirklesmis Giirciiler
olduklarini savunmaktadirlar. Goriildiigi gibi, Giircii ve Rus tarihgiler konuyla
ilgili benzer goriislere sahiptirler. Bolgedeki Tiirk varligint milattan 6nceye dayan-
diran Tiirk tarihgi ve arastirmacilara gore, bolge ilk basta Iskit (Saka) egemenligi
altunda olmus, sonra Gokeiirkler, Avarlar, Hazarlar, Pegenekler ve Kipgaklar bol-
genin demografik yapisinin degismesinde rol oynamislardir.*> Kimi etnologlara
gore de, Ahiska Tiirkleri Giircli soyundan gelmemektedir, zira Mesketler Tatar
Tiirklerinin bir boyu olarak bélgede varlik gostermislerdir.®

a) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Oncesinde Ahiska ve Ahiska
Tirkleri

Ahiska bolgesinin Tiirkliik tarihinin epey eski oldugu soylenebilir. Tiirk boy-
lar1 Kafkasyada M.O. 5. ve 4. yiizyildan beri varliklarini siirdiirmiislerdir. Tiirk
boylarindan biri ve Kipgak Tiirklerinin atalari olan Iskitler Kafkasya iizerinden
Avrupaya gecmisler fakat daha sonra Kafkasya'ya geri donmiisler, boylece bolge
zamanla Tiirklesmistir.*

40 M. Uren, Kimlik, Cikar ve Jeopolitik Ekseninde Ahiska Tiirkleri Sorunu, Nobel: Bilimsel Eserler, Ankara, 2016, 5.57.

41 Mesheti sézciginiin anlami Meskhlerin topragidir; Meskhin (Mesh) ise, hakkinda kesin bilgiye ulasilamamakla
beraber Gircistan'in glineyinde yasamis ama Giircii olmayan Hnistiyan bir kavim oldugu yoninde goriisler
mevcuttur. T. Tagdemir, Tiirkiye'nin Kafkasya Politikasinda Ahiska ve Siirgiin Halk Ahiskalilar, 1Q Kiiltir Sanat Yayincilik,
istanbul, 2005, 5.77.

42 D.Mursil, Tiirkiye'ye Yerlesme Amaciyla ... s.63.

43 B.Z.Avsar, Z.S.Tungalp, Stirgiinde 50. Yil: Ahiska Tirkleri, BMM Kiiltir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar No. 73, Ankara,
1994,5.7-8.

44 M. Kalkan, "Ahiska Tirklerinin Mensei ve Tarihi Gelisim Seyirleri", Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi
7,1998,5.160-170; akt. D. Mursil, Tiirkiye'ye Yerlesme Amaciyla ...s.65.
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Kipgaklar, M.O 7. yiizyil - M.S. 6. yiizyillar arasinda Ahiska’nin da bulundugu
bolgeye yerlesmisler* ve bolgeyi Saka Tiirkleri oymaklarinin birinden alarak uzun
siire idare etmislerdir. 700’lerde Hazarlar iilkesi olarak bilinen Ahiska, onbirinci
yiizy1l ortalarinda Alparslan tarafindan Bizans'tan alinarak Selguklu Imparatorlu-
gu'na kaulmisur. Kipgaklar, 1243’te Mogollarla beraber Késedag Savasi’'na katl-
mis; savast kazanan Mogollarin 1267°de kendilerini destekleyen Kipgaklara Ahis-
ka bolgesinin idaresini vermeleri sonucunda Ahiska Atabek Beyligi kurulmustur.

Anadolu'nun en uzun omre sahip Tirk beyligi olan Ahiska Atabeyligi,
1268'den Osmanli hikimiyetinin bagladigi 1578’e kadar bolgeye egemen olarak
[lhanli, Karakoyunlu ve Akkoyunlu Devletleri'ne bagli olmustur. 1550’li yillarda
Ahiska, Ahilkelek ve Adigdén’ti sinirlart iginde tutan Atabek Beyi II. Keyhiisrev,
[ran Safevi Devleti'ne bagliydi. Zaman icerisinde bblge, Osmanli ile Safeviler ara-
sinda gii¢ miicadelesi alanina déniigmiistiir.*

1555’te imzalanan Amasya Barig Antlagmasi ile Atabek bagsehri Adigon (Al-
tinkale) Osmanlilarca talep edilmis fakat sehir teslim edilmeyince Kanuni Sul-
tan Siileyman, Sah’a kargi harekete ge¢mesi neticesinde Ahiska 1578'de Osmanlt
egemenligine ge¢mistir. III. Murat zamaninda yapilan ve Osmanli Imparatorlu-
gu'nun zaferiyle sonuglanan Cildir Meydan Savast sonrasinda da merkezi Ahiska
sehri olan Cildir Eyaleti kurulmustur.”

Ahiska’nin Rus ordusuyla kargilasmasi ilk defa 1810 yilinda olmus fakat Rus-
lar Ahiska’yr ele gecirememislerdir. Bolge, 1828°de Osmanli-Rus Savagi sirasinda
Ruslarin eline ge¢mis, savasin sonunda imzalanan 14 Eylil 1829 tarihli Edirne
Antlagsmast ile de savas tazminati olarak birakilmistr.*® Bu durum, Ahiska bolge-
sinden kitlesel gog hareketlerini beraberinde getirmis; gog eden Ahiskalilar daha
cok Cildir ve Kars'a yerlesmislerdir.

1828-29 Osmanli-Rus Savasi’'ndan sonra iki taraf, énce 1853-56 Kirim Sa-
vagt, ardindan kisaca 93 Harbi diye bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savas’'nda
karst karstya gelmistir. 93 Harbi'nin sonunda Osmanli Imparatorlugu yenilin-
ce Ayastefanos/Yesilkoy Antlagmast ile birlikte Kars, Ardahan ve Batum’u savasg
tazminatt olarak Ruslara birakmak zorunda kalmistir. Bu durum, Ahiska bol-
gesini Osmanli Imparatorlugu’ndan iyice uzaklastirmustir. Bu tarihten I. Diinya

45 Y. Zeyrek, Ahiska Bélgesi ve Ahiska Tiirkleri, Ankara: Pozitif Matbaacilik, Ankara, 2001, 5.9-10; M. Uren, Kimlik, Cikar
8T8,

46 D.Mursill, Tiirkiye'ye Yerlesme Amaciyla ....s.66.; M. Uren, Kimlik, Cikar ve ...5.78.

47 Y. Zeyrek, Ahiska Bolgesi ve ... 5.24.

48 Y.Zeyrek, Ahiska Bolgesive ... 5.24.
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Savagr’'nin bitimine dek Anadolu’ya kitlesel go¢ devam etmis; gelenlerin bir kismi
Agri, Mus, Corum, Hatay ve Bursaya yerlestirilmistir.*

Rus isgal yillart zor ge¢mis; 3 Mart 1918'de imzalanan ve 1917 Devrimi ile
Carligin yerini alan Bolsevik Rusya icin I. Diinya Savasi’'ni sona erdiren Brest-Li-
tovsk Antlagmast ise Ahiskalilar agisindan son derece sevindirici bir gelisme ol-
mustur, zira antlasma sonucunda Kars, Ardahan ve Batum Osmanli Devleti’ne
geri verilmis ve Tiirk kuvvetlerinin bolgeye gelmesiyle beraber Ahiskada milli

miicadele donemi baslamistir.”® Ahiska Tiirkleri adina miicadeleyi yoneten kisi
Omer Faik Numanzadedir.!

Subat 19271’¢ gelindiginde Tiflis Bolseviklerin eline gegmis, bu gelismeden
sonra Giircti hitkiimeti 6 Martta Tuirkiyeden Batum, Ahilkelek ve Ahiska'nin
“gecici isgali’ni talep etmistir. Tiirk ordusu bu istegi yerine getirmis ancak Ttirki-
ye'nin dogu sinirini ¢izen 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasi®® geregince
o ayimn sonunda Ahiska bélgesini terk etmek zorunda kalmistir.”® Bunun tizerine
Ahiskadan Anadolu’ya yeni bir gog hareketi gergeklesmistir. Gog edenlerin bir
kism1 Kars'a bir kismi da Mug'a yerlesmistir.*

b) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Doneminde Ahiska Tiirkleri

I. Diinya Savag’'ndan sonra Rusyada Carlik dénemi sona ermis, Komiinist
Sovyet dénemi baglamigtir. Ahiska topraklarinin icinde bulundugu Giircistanda
yeni yonetimle beraber Abhazlar, Osetler ve Acara Misliimanlarina 6zerklik
verilmis ancak Ahiska bélgesinde yasayan Tiirkler icin durum farkli seyretmis,

49 Ahiska bélgesinden goc edenlerin yerlerine Rus, Ermeni, Giircli ve Yahudiler iskan edilmistir. T. Tasdemir, Tirkiye'nin
Kafkasya ... s.98.

50 1917 Bolgevik Devrimi'nden hemen sonra Ahiska'da Amele ve Asker Hitkiimeti, 15 Kasim 1917'de de Azerbaycan,

Ermenistan, Giircistan'in katilimiyla cogu Giircii ve Ermeni bakanlardan olusan Maverayi Kafkas/Seym Hiikiimeti

kurulmustur. Bkz. T. Tagdemir, Tiirkiye'nin Kafkasya ... 5.98-99.

Omer Faik, Mondros Miitarekesi ile beraber Ahiska'nin Giirciilerin eline gecmesinin ardindan Ahiska Tiirkleri

arasinda siyasi 6rgiitlenmeyi gerceklestiren ve 11 Mayis-4 Haziran 1918'de gerceklestirilen Batum Konferansi'nda

Ahiska'nin Tiirk egemenligine ge¢mesi talebinde bulunan kisidir. Bkz. Y. Zeyrek, Ahiska Bélgesi ve ... s.31.

52 Moskova Antlagmasi Madde 1'de Tiirk-Rus sinin sdyle cizilmistir: "isbu anlasmada Tiirkiye kavrami altinda 28 Ocak
1920vde istanbubda Osmanli Devleti Meclisi tarafindan kabul edilen ve tiim diinya devletlerine basin yolu ile
bildirilen Misak-i Milli sinirlart icerisinde olan bélgeler kastedilmektedir. Tiirkiye'nin kuzeydogu sinin: Karadeniz'de
bulunan Sarp kdyiinden baglayan hat Hedismita dagindan gegip, Savsat daginin su bélimii cizgisinden-Kanl
dagindan Ardahan ve Kars sancaklarinin kuzey idari sininndan devam ederek Arpacayi ve Aras nehrinin talveglerinden
Asagii Karasu'nun dokiildiigi yere kadar gitmektedir. Bu maddeden de anlagilacagi tizere Ahiska bolgesi, ismi bile
gegmeden sinirn ote tarafinda birakilmistir.

53 Y.Zeyrek, bu durumu “masa basi kayiplarindan biri” olarak nitelendirmektedir. Y. Zeyrek, Ahiska Bélgesi ve ... s.41.

54 Moskova Antlasmasi ile belirlenen ve giinimiize kadar devam eden Ahiska'nin yasal statiisiine gére, eski Cildir
Eyaleti'ne bagli konumdaki Bedre, Azgur, Ahilkelek, Hirtiz, Cecerek, Ahiska, Altinkale (Adigdn) Giircistan'in Acara
Ozerk Cumhuriyeti icinde, bir kismi Acara'da olan Macahel, Livane, Yusufeli, Ardanug, imerhev ve Savsat Artvin,
geriye kalan Oltu, Narman, Kamkhis Erzurum, ve Posof, Cildir ve Gole ise Ardahan sinirlar iginde yer almaktadr.
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Ahiska dogrudan Tiflis'e baglanmustr.”® Giircistan’in yeni siyasi sistemine bag-
li olarak Agustos 1921de “Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Miisliiman
Ahalisi Surast” kurulmus ve baskanligina Omer Faik getirilmistir.”® Omer Faik,
bolge genelinde yapug: incelemeler sonucu halkin iginde bulundugu olumsuz
sartlart tespit ederek Devrim Komitesi Bagskanr'na iletmis fakat herhangi bir so-
nug alamamistr.”’

Sovyet dénemi, Ahiska Tiirkleri icin zor yillarin baglangict olmugtur. Tiirk is-
minin kullanilmasi dahil pek ¢ok alanda zorluklarla karsilasmislardir. On doku-
zuncu ylizyilin ortalarindan 1920’lerde Giircistan'da Sovyet idaresi kurulana dek
Tirk adi yaygin sekilde kullanildigr halde Sovyet yonetimi kurulduktan sonra
“Tiirk” kelimesini unutturma gabalari s6z konusudur. Hatta 1924’te Stalin tara-
findan Sura Bagkant Omer Faik’e milliyetini degistirmesi ve Giircii olmast teklif
edilmigtir.>®

1920’lerde Ahiska Turklerinin Tirkiye ile iligkilerinin kesilip Azerbaycan’la
gelistirilmesi hedeflenmistir. 1926 yili itibariyle Ahiska bolgesinde Azerbaycan
Tiirkgesi kullanilmaya baglanmustir.” Ote yandan, Ahiska Tiirkleri kiiltiirel bas-
kiya maruz kalmslardir. Uren’in belirctigi gibi, 1919-1921 déneminde bagimstz
Giircii devletinin izledigi asimilasyonist politika, Giircistanda Sovyet idaresinin
kurulmasinin ardindan da siirmiistiir.*®

1930’larda Ahiska Tiirkleri tizerindeki baski iyice artmistir. SSCB’nin milli-
yetler politikasi geregi, yalnizca yonetim tarafindan resmen taninan halklara ken-
di dillerinde egitim hakki verildigi ve Ahiska Tiirkleri resmi anlamda taninmadig:
icin Tiirk okullari kapatlmis, Ahiska Tiirkleri Giirciice ve Rusca egitim almak
zorunda birakilmus, bu dilleri bilmeyen &grencilerin de 6grenimlerini birakmak-
tan bagka secenekleri olmamugtir.®!

1936'da alinan karar uyarinca, Ahiska Tiirkleri o tarihten itibaren Azeri ola-
rak adlandirlmglardir. Bu baglamda, okullardaki egitim dili de Azeri Turkgesi'ne
cevrilmigtir. Bunun yani sira, Ahiska bolgesinde yasayan Tiirklere Tiirk yerine

55 T.Tasdemir, Tiirkiye'nin Kafkasya ...s.108.

56 Sura Baskani 6nce I. Diinya Savasi, ardindan Bolsevik Devrimi sirasinda Ahiska Milli Miicadelesini yiiriiten Omer Faik
Bey'dir (Numanzade).

57 Y.Zeyrek, Ahiska Bélgesi ve ... s.43.

58 Age, s.43.

59 S. Buntirk, Tirk-Rus Miicadelesi'nde Ahiska Tiirkleri, Berikan, Ankara, 2007, 5.180.

60 Gelismelerin kendilerini cok rahatsiz etmesi izerine Ahiska Tiirkleri, Omer Faik baskanliginda bir heyet araciligiyla
en azindan Acaristan Ozerk Cumhuriyeti'ne katilma isteginde bulunmuslar ancak heyetin bu girisimi olumlu
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Azeri kimligi ve pasaportu verilmistir. Biitiin bunlarin neticesinde 1939 tarihli
niifus sayiminda, 6nceki dénemlerde Tiirk gosterilen kisilerin ¢ogu Azeri olarak
kaydedilmistir.**

Stalin’in milliyetler politikasini degistirme kapsaminda gerceklestirdigi ve
1937'de zirveye ulasan tasfiyeler Ahiska Tiirklerini de etkilemistir. O donemde
pek ¢ok Ahiskali aydin tutuklanip idam edilmistir.® Ahiska Tiirkleri tizerinde git-
tikge artan baskilar Tiirkiye’ye gocii tetiklemis, Anadolu’ya gelen Ahiskalilar daha
cok Agri ve Muga yerlestirilmiglerdir.

Ikinci Diinya Savast'nin baglamasinin ardindan Sovyet yoneticiler, eski politi-
kalarina geri donmiisler, Ahiska Tiirklerini etnik kéken agisindan yeniden Giircii
olarak degerlendirmislerdir. 1940 ve sonrasinda okullarda Giircii dili ve alfabesi
kullanilmigtir. Bu yillarda ayni zamanda Ahiska Tiirklerinin siirgiin nedenleri de
ortaya ¢tkmaya baglamistir.

1944 Ahiska Siirgiinii

II. Diinya Savasi basladiktan sonra, Almanyanin SSCB topraklarina dogru
harekete gecmesinden bir siire sonra,* savas ncesinde askerlik yapmayan Ahis-
ka Tiirkleri® silah altina alinmis ve SSCB adina savagmak iizere Alman cephesi-
ne gonderilmislerdir. Ahiskada kalan yasli ve kadinlar, 1944 siirgtinti esnasin-
da kendilerini tagtyacak trenlerin demiryollarinin yapiminda gérev almak tizere
cagrilmiglardir. Yaptiklari demiryollar: sayesinde Ahiska ile Giircistan merkezi ve
Rusya'nin pek ¢ok bélgesi arasinda dogrudan baglanti saglanmustir. Elbette ki
yapiminda emek harcadiklari demiryollarinin ilk 6nce onlar1 Ahiska topraklarin-
dan siirmek maksadiyla kullanilacagini diisiinmemislerdir.”

62 M. Uren, Kimlik, Cikarve ... 5.91.

63 Tutuklanip hapse atilan aydinlardan biri de Omer Faik Numanzade'dir. Omer Faik, "Tiirkiye Casusu” olarak zamanin
Ahiska Emniyet Teskilatr Midirii Kabulov tarafindan iskencelere tabi tutturulmus, sonunda firsatini bulup elini
gecirdigi bardagi kirmig ve kink cam parcasiyla damarini keserek intihar etmistir. Bkz. B.Z. Avsar, Z. S. Tungalp,
Siirgtinde 50.Yil...5.21.

64 SSCB, Almanya karsisinda avantaj kazaninca Ekim 1943 tarihli Moskova Konferansi'nda Tiirkiye'nin savasa girmesini
ilk kez giindeme getirmis fakat miittefikler arasinda konuya iliskin uzlasma saglanamamistir. 28 Kasim-11 Aralik
1943 tarihli Tahran Konferansi'nda konu yeniden giindeme getirilmis ve durum konferans doniisii Roosevelt ve
Churcill tarafindan inénii'ye iletilmis, inénii “hayir” demek yerine hazirlanmak maksadiyla askeri yardim talep
etmistir. Bkz. Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, imge (5. Baski), Ankara, 1996, 5.174.

65 Rus Carligr doneminde ve SSCB déneminde II. Diinya Savasi'na kadar askere alinmayan Ahiska Tarkleri onun
yerine vergi 6demekle yikiimlii kilinmislardir. Bkz. Y. Zeyrek, "Ahiska ve Ahiska Tiirkleri", (Der. H.C. Giizel vd.) Tiirkler
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Demiryolu yapiminin sonlarina dogru, Ahiska Turkleri ile ilgili, alunda Sta-

lin'in de imzasi olan gizli bir karar alinmistir.® Devlet Savunma Komitesi'nin 31
Temmuz 1944 tarihli, 6279 sayili Kararr'nda soyle denilmektedir:

“Giircistan SSC devlet sinirini korumak tizere gereken sartlarin saglanmasi

icin Devlet Savunma Komitesi, asagidaki kararlari almugtir:

1.

Giircistan SSC’nin sinir seridi olan Ahiska, Adigen, Aspinza, Ahilkelek ve
Bogdanovka rayonlariyla Acaristan Ozerk SSC’den Tiirk, Kiirt, Hemsin ol-
mak tizere toplam 86.000 kisiden meydana gelen 16.700 hanelik niifustan,
40.000’i Kazakistan SSC'ye, 30.000’i Ozbekistan SSC’ye ve 16.000’i de
Kirgizistan’a tahliye edilsin.

Tahliye, SSCB Halk Igisleri Komiserligi'nce gerceklestirilsin. SSCB Halk
I¢isleri Komiserligi (Yoldas Beriya), tahliye isini gergeklestirsin.
Giircistan SSC sinur1 bélgesinden tahliye edilen gogmenlere biitiin degerli
sahsi esyalarini, paralarini, ev egyalarini, giyecek, ayakkabi, kapkacak, mo-
bilya vb. ile aile bagina azami 1000 kg olmak sartiyla yiyecek almalarina
izin verilsin.

cee »69

Aslinda siirgiin olan ama resmi adiyla “tahliye” kararinin diger maddelerine ba-

kildiginda, bu siirecin insanlart magdur durumda birakmayacak bigimde planlandi-

g1 diisiincesi olusabilir ancak goriisme yapilan Ahiska Tiirklerinin anlatlarindan da

goriilecegi gibi, 14 Kasim 1944 gecesi askerler ve polisler kdylere gelmisler ve insan-

lara 2-3 saat gibi kisa bir siirede hazirlanip evlerini terk etmelerini emretmislerdir:

“14 yaginda ben siirgiin oldum. ... bizim evimizi de eylekene dedi ki siz 1
ay Orta Asyaya gidacaksiniz bunda savas olacak.” Ama esker ¢ok. Seynen,
Germanyenen Sovyet hiikiimeti vurug vakts. Il. Cihan vurusu. Babala-
rimiz, 18den yukar: bir tane adam kalmads. Hepisi savasta. ... ibtiyar
nene var, 2 tane toruni var ya 5 tane toruni var, ogli eskerde oldi, yok.
Onlara da aftamatinen esker (eli silahly asker) dedi ki Siz 10 dakkaya ha
bu evi bosatacaksiniz, 10 dakka. Dakkayi diisiiniiyersin emi? Bir dakka,
2, 3, 10 dakkada. ‘10 dakkada bu evden ¢ikacan, ¢ikmazsan atarim.’ (E,
82, Ahiska-Adigon dogumlu, Rusyadan emekli, Kocaeli-Gebze)

“Ben 6 yaslarindaydim. Bizim koyiimiiz [Adigon'e bagli] boyle yiiksektey-
di, ha buradan yol geciyirdi. Yol ki geciyirdi, babam askerde, biz ordan
biraz yukarya gikiyurduk ... Suda bekleden Amerikanin arabalari, ge-
clyir, geciyir sayryurduk da bir giinde 40-50 araba gegiyir. Bir hafta boyle

68 Y.Zeyrek, Diinden Bugiine...s.57-60.
69 Y.Zeyrek, Diinden Bugiine...s.57.
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arabalar gecmeye basladi. ... Biz diyuruk ki nedir bu? ... Askerleri boyle
doldurdi. Sonra gece saar 5 lerde gelip pencereden vuruyirler ki hazirlik
goriin, sizi Ozbekistan'a siirgiin edecaklar, hazirlik goriin.” (Askerler mi
gelip sizi oraya siirecegiz dediler?) Hele asker gelmemis hele, kendimi-
zin adamlart yigilss yapti dedi ki sizleri Ozbekistana siirgiin edecaklar, ha-
zurlik goriin’. 3 saat gegmezden biitiin etrefi askeri koydi. ... Simdi benim
emmim var, benden boyiik emmim, askere gitmemiistiir. Onlan barabar
yasyyurduk, benim babam ama askerde. Simdi hazirlik verdi emmim, bi
seylerni alwyir. Asker topladi, topladi a bize gelende, “cikin, ¢ikin!” hi¢ bi
sey alamaduk. Sonra anam agladi, babamin resminii getiiriip, seye gostert-
ti, saldata, saldat demek oluyir asker. ‘Benim kocam askerdediir de hi¢ bi
sey alamiyirim. Ama o Giircii, Ermeni saldat: degil, Rus saldati idi.” Sonra
dedi ki “De ondan capuk¢ana bir cuval ununuzu alin”. Ald: da arabaya
yiikledi, biitiin mal miilk her sey koyde kaldi. Boyiiiiiik harmana yigildiler,
daha ondan geri koye ¢cikmak yok. Arabalara bindiriip Agara diyen yere
getirdiler. Orayagan demir yolu gelmisti Agarayagan. Orada o vagonlara
hama harman herkes doli. Agliyani var, bogiireni var, malim kalds, fela-
nim kaldi...” (E, 73, Ahiska-Adigon dogumlu, Emekli, [stanbul)

Bilinmeze dogru yola ¢ikan Ahiska Tiirklerinin yolculuklart da kis sartla-
rinda epey zorlu geemis, yolculuk sirasinda tam anlamiyla bir insanlik drami
yasanmigtir:

“44%incii yili siirgiin olduk gelduk o yiik vagonuyla. Of kokuyurdu,
oliyurduk bir goriisiiyorduk. Ha bu kaden pencerisi var idi. Ama bir
kitabin (masa tstiinde duran kitaplardan eline bir kitap alip goste-
riyor) pencerisi aha bundan hava alacaksin. Bagka yeri yok agik. Bi
de sabahtan sabaha bi bidyiiiiiik kazan mi diyursunuz sizde yimek, o
kazaninen bir de bole tutards kulpuni geturirdi bir kepge size, bir kepge
bene, bir kepge ona, kag tiitiin (aile) ise, 7 tiitiin bir vagonda gelduk. ...
Yimek yok, i¢mek yok, hi¢ bi sey. ...” (K, 73, Ahiska-Adigon dogumlu,
Ozbekistan'dan emekli, Kocaeli-Gebze)

“Giiz ay1, giiz, savuk ay, abirinci ay, en ahirinci ay, savuk ay, kis da
indi. ... Kara kista siirdiydi. Iste abirki ayda siirdi. Vakt: da her yer kar,
mesela Rusya kar idi, Ukranyalar kar, savuk. Biz Orta Asyaya gelsek
pambuk dosiirmek heg bi sey yok, kar basmis, kar yagmis her yer savuk.
Iste onda trende gelmede cok adam 6\di. Savuk, savuk oldi ya, cocuklar
oldi, neneler 61di, cok adam hastalandi 61di, geldik Orta Asyaya diis-
ti, orada da yarisi kirddi, savuk oldi ya kirip gecike gitti. A¢liktan da

savuktan da. Oliilerimizi vagonun penceresi var he boyle, pencereden
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atryirdi, biz gizliyuruk ki nire gitsak oliimiizii oraya gotiirak da oraya da
gomleruk. Gelurdu vagonu dolanurdu eskerler, geliirdii aftamat (silah)
elinde, vagoni dolanirdi, bakards ki 6lii var mi yok mi? O pencereden
oligini atardi disari, oliin gitti mi bakardin ki hele kurttur, ittir a,
yiyerler. Sen vagonun pencereden goriyirsin. Sen ney edecen, elinden ne
geliir? Boyle ¢ok oliimiiz pencerelerden arti, dldiirdi cok. (E, 82, Ahus-
ka-Adigén dogumlu, Rusyadan emekli, Kocaeli-Gebze)

Polian’in belirttigi gibi, 25 tren katarinin tagidigr Ahiska Tiirkleri, ti¢ hafta sii-
ren yolculugun ardindan Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’a varmuglardir.”
Siirgiine gonderilenler sadece Ahiska Tiirkleri degildi. Ilk konvoyun ardindan
Acaristanda yasayan ve sayilart on bini bulan Tiirk, Kiirt ve Hemsinlilerden olu-
san bir grup da 25-26 Kasim 1944’te trenlere bindirilerek Orta Asya Cumhuri-
yetlerine siiriilmiislerdir. Ahiska bolgesinde bosalan koylere ise 1945te yaklagik
otuz bin Hiristiyan Giircii zorla iskin edilmistir.”! Giirciilerin geldikleri yerlerde-
ki evleri ise geri donmemeleri i¢in yikturilmig, boylece Ahiska bolgesine temelli
olarak yerlesmeleri saglanmaya caligiimistir.”> Bu sayede bélge SSCB lehine te-
mizlenmekle ve giivenilmez unsurlardan arindirilmakla kalmamus, ayni zamanda
Tiirk-Sovyet sinirinin Tirk-Miisliiman demografik yapist da degistirilmistir.”?

Siirgiin kararini alan Devlet Savunma Komitesi’nin bagka bir karart uyarinca
SSCB Halk Igisleri Komiseri Beria, 20 Eyliil 1944’te ast makamlara bir uygulama
emri kaleme almus, siirgiinden sonra da uygulamanin sonuglarini igeren raporu 28
Kasim 1944’te Stalin’e gondermistir. Bu raporda, 6279 sayili “Tahliye” Karar’'nda
Halk Igisleri Komiserligi'nin 86.000 kisinin tahliye edilmesini emretmesine ragmen
91.095 kisinin tahliyesinin tamamlandigini yazmistir. Siirgiin edilen Ahiskalilarin
sayisina iligkin olarak Rus, Bauli ve Tiirk aragtirmacilar arasinda bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Sovyet resmi kaynaklarinda dahi farkli rakamlar verilmektedir.*
Sayilarla ilgili belirsizligin nedeni, farkli kaynaklarin farkli rakamlar vermesinden
cok savagta askere alinan, 6len, siirgiine gonderilen ve siirgiin yerlerinde hayatlarin
kaybeden Ahiskalilarin kisa siire iginde arka arkaya yasadiklar: kétii olaylardir.”

70 P.Polian, Against Their Will: The History and Geography of Forced Migrations in the USSR, Central European University
Press, Budapest, 2004, p. 155; akt. Uren, Kimlik, Cikar ve ... s.97.

71 T.Trier, G. Tarkhan-Mouravi, F. Kilimnik, Meskhetians: Homeward Bound..., European Centre for Minority Issues-
Caucasus, Georgia, 2011, p.12.

72 N. Kopuzlu, “Nereden Nereye Geldik, Bizim Ahiska Dergisi, No.4, 2005, s.6; akt. D. Mursiil, Tirkiyeye Yerlesme
Amaciyla ...s.72.

73 A. Aydingiin, "Ahiska (Meskethian) Turks: Source of Conflict in the Caucasus?", The International Journal of Human
Rights, 6(2),2002, p.49; S. Kolukirk, “Stirgiin, Toplumsal Hafiza ve Kiiltirel Go¢: ABD'deki Ahiska Tiirkleri Uzerine Bir
Aragtirma’, Bilig, 59,2011, 5.168.
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Peki Ahiska Tirkleri neden siirgiin edilmislerdir? Resmi belgelere gére, “sinir
giivenligi’ni saglamak siirgiiniin temel gerekgesidir.”® Sovyet yetkililerince Ahiska
Turklerine siirgiiniin gegici oldugu, kisa siire iginde evlerine geri donebilecekleri
ve Alman ordusuna karsi can giivenliklerinin saglanmasi amaciyla bu tedbirin
alindig sdylenmistir. Ancak su bir gercektir ki siirgiin tarihinde Alman ordulart
geri cekildikleri ve aslinda Ahiska'nin hicbir zaman Alman isgaline ugramadigt
icin boyle bir tedbire gerek bulunmamaktadir. Dahast “Tiirkiye-Giircistan si-
nirindan itibaren 85 km genisligindeki bir alan, Turkiye'ye komsu olmasindan
dolayr stratejik bir alan kabul edildiginden onlarin girisine yasak ‘6zel bir bslge’
olarak ilan edilmistir”.”” Bu yiizden de siirgiiniin gergeklestigi 1944’ten 1956’ya
kadar Ahiska Tiirklerine Ahiska’ya geri doniis izni verilmemistir.

Stirglin kararinin dikkat ¢eken noktalarindan biri de siirgiin edilecek gruba
Turk, Kiirt ve Hemsin denilmesidir. Yukarida belirtildigi gibi, 1936'da alinan
devlet karart uyarinca Ahiska Turkleri Azeri olarak adlandirilmaya baslanmuglar,
ancak 1940 yilinda tekrar Giircii olarak degerlendirilmiglerdir. Yine de bu degi-
sim onlar siiriilmekten kurtaramamigstir. Ahiskalilarin siirgiin i¢in yeniden Tiirk
yapilmalarina iligkin olarak Wimburs ve Wixman'in iddiasina gore, bu degisimin
maksadu belli bir su¢glamaya dayanak olusturmakur.”® Sezgin ve Agacan’a gore ise,
Azerbaycanli tanimi icinde yer alanlarin tamamuni siirgiine géndermekten kagin-
ma ve Azerbaycanlilardan gelecek tepkiyi 6nleme bu degisimin asil nedenidir.”

Gergekte herhangi bir resmi su¢lamanin dayanak olusturmadig; siirgiiniin esas
nedenine iligkin farkli goriigler ileri stiriilmisgtiir. Bunlardan birine gére, Ahiska
Turklerinin Turkiye ile sinir bolgesindeki varliklari Stalin agisindan tehdit unsuru
idi, zira Stalin, sinirdaki Tiirk niifusun giivenlik nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti
ile isbirligi yapabilecegi kaygisini tasimaktaydi. Baska bir neden, Rusya’'nin sicak
denizlere inme politikasina Ahiska Tiirklerinin mani olusturma olasiligidir.*” Son

76 Sinirgiivenligi gerekgesinin arkasinda Ahiska Tiirkleri'nin “...Tiirkiye'deki akrabalari ile iliski kurmak, sinir kacakgili,
Tiirk ajanlarina yardim ve yataklik etme ..." yatmaktadir. Bkz. E. izzetgil, "Stalin Siirgiinlerinin Jeopolitigi’, 3. Tiirkistan
Kurultay: - Kafkasya ve Tiirkistan'da 1938 Sovyet Katliami ve Etkileri: Goc, Siirgtin ve Kimlik, Kastamonu Universitesi
Yayini, Kastamonu, 3-5 Ekim 2018, 5.114.

77 M. Uren, Kimlik, Cikarve ... 5.100.

78 S.E.Wimburs, R. Wixman, "Sovyet Orta Asyas'nda Yeni Bir Seda: Mesketya Tiirkleri" (Cev. E. Ozbilen), Tiirk Diinyasi
Aragtirmalari Dergisi, Ajustos, 1987,5.1515; akt. M. Uren, Kimlik, Cikarve ... s.100.

79 Sezgin, K. Agacan, Diinden Bugdine ...s.14.

80 Rusya'nin bu politikasinin éniindeki tek engel Ahiska Tiirkleri degildi. Bati ve Giiney Kafkasya'da yasayan Tiirk/
Tiirk dilli/Misliman halklarinin tiimi engel olarak gériliiyorlardi ve olabildigince uzaga taginmalan gerekiyordu
Bkz. S. E. Cornell, Small Nations and Great Powers: A Study of Ethnopolitical Conflict in the Caucasus, Curzon Press,
Richmond, 2001, p. 171; akt. A. Aydingin, i, Aydingiin, Ahiska Tiirkleri: Ulusdtesi Bir Topluluk, Ulusétesi Aileler, Hoca
Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara, 2014, 5.43.
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sebep ise, Stalin’in Tiirkiye tizerindeki Sovyet tesirini arttirma suretiyle Bogazlar
kontrol altina alma ve Ardahan ve civarini ele gegirme istegidir.®!

Stirglintin ertesinde Kafkasya, Sovyet idareciler tarafindan tam manasiyla bir
tampon bolge haline getirilmistir. Stirglinden yillarca dnce, I. Diinya Savas’nin
ertesinde Zengezur bolgesi Ermenistan’a verilmek suretiyle giineyde yer alan
“Miisliiman Koridoru” kapaulmistir.®* 1944’te Ahiska Tiirklerinin siirgiiniiyle be-
raber de “Turan Giizergiht” seklinde tanimlanan kuzeydeki bosluk kapatilmus,
boylece Kafkasya tampon bolgeye doniistiiriilmiistiir. Bundan sonra da Sovyet
yonetiminin, milliyetler politikast kapsaminda Ahiska Tiirklerine yonelik asimi-
lasyonist® uygulamalari hiz kazanmigtir.®

1956 Yilina Kadar Siirgiinde Yasam
Ahiska Tiirkleri ile birlikte bagka halklar da stiriilmiislerdir. Ancak Ahiska

Tiirkleri kendilerine ait 6zerk bir idari birime sahip olamadiklarindan &tiirii resmi
sekilde “caninmamuiglar” ve dolayisiyla anavatanlar: olan Ahiska bolgesine geri do-
niis hakkini elde edememislerdir. Hatta Ahiska Tiirklerinin siirgiinii 1968’e kadar
ne uluslararast camia ne de SSCB'de yasayan ¢ogunluk tarafindan bilinmistir.®

1944 kiginin ortasinda zor kosullar altinda yapilan yolculugun ardindan Orta
Asya'ya ulasan Ahiska Tiirklerinin Ozbekistan'in Semerkant vilayetinden Kazakis-
tan'in Alma Ata sehrine kadar uzanan bélgeye dagitildiklari, agurlikli olarak Ozbe-
kistan'in eyaletlerine yerlestirildikleri goriilmekrtedir. Ozbekler, Ahskalilart korku
icinde karsilamuglardur, zira Ahiskalilarla ilgili kendilerine yanls bilgiler verilmistir.
Buntiirk’iin belirttigi gibi, merkezi Moskovada olan bazi propaganda gruplari, Ahis-
ka Turklerini “halk diismanlari” ve “insan eti yiyen toplum” seklinde etiketlemisler,
dolayistyla hem Ozbekler hem de siiriildiikleri bolgelerin yerli halklart tarafindan
dislanmuglardir.® Ahiskalilar aleyhinde yapilan propaganda o kadar etkili olmugtur
ki onlari tastyan trenler istasyonlara yaklagirken yerli halklar korkulari nedeniyle
vagonlara dahi yaklasamamiglardir. “Vagonlardan indirilen halk haftalarca acikta

8

=

"Stalin doneminin en dikkat ¢ekici uygulamalarindan biri, Tiirkiye sinirlanndaki biitiin Slav ve Ermeni olmayan
halklarin siiriilerek yerlerine Ruslann, Ermenilerin veya Ukrainlerin yerlegtirilmis olmasidir” A. Aydingiin, 1.
Aydingtin, Ahiska Tiirkleri ... s.43.
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tutulmus”,*” sonrasinda Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'in gesitli eyaletlerine
gonderilmislerdir. Yerli halkin korkulart daha sonra gegmistir:

“(Ozbekler sizi nasil kabul ettiler?) Kabul etmeye, giizel kabul ettiler,
desem ki boyle gotiirdiiler ev verdiler, koydiler, soba verdiler hama sokaga
¢tksan senden kacyirler. (Ozbekler sizden korkuyor muydu?) Ozbek-
ler, sokaga ¢iksan, onlara netebiir [nasil] diisiindiirmiisler? Bunlar adam
yerler mi? Kimdir, diisman mi? Netebiir bildirmigseler ona korkuyurlar.
1 hafta 10 giin kaldik, ramazan vakti, bizim boyiikler isitti ki heh ezan
okunuyiir, o da gizli, esker yok, biiyiikler baglads yavas yavas bunlara
karismaya, onlar da Hanefi. Barabar yavas yavas namaz kildi. Sonra
sonra sonra dil diisiinduk bir giizel yola gitti, bir giizel yasaduk ...” (E,
81, Ahiska-Adigdn dogumlu, Azerbaycan'dan emekl, Istanbul)

Sovyet yoneticiler, Ahiskalilar: siirgiine génderdikleri bolgelerde “6zel yerle-
sim yerleri” olusturmak suretiyle siki kurallt bir kamp hayat1 yasamaya mecbur
birakmiglardir.®® Bu durum 1956’ya kadar devam etmistir. Ornegin, oturduklari
kdyden ayrilmalari, akraba ziyareti i¢in komsu kéye gitmeleri, genclerin bagka
koyden evlenmeleri yasaklanmistir. Ailelerin 15 yasina gelen her tiyesi, kdyden
ayrilmadigini kanitlamak amaciyla her hafta koy muhtarligindaki is ve ilce polis
miidiirliikleri tarafindan kontrol edilen gégmen imza listesini imzalamakla yii-
kiimliiydti. Bunun maksadi, gogmenlerin iskin edildikleri yerlerden kagmalarini
engellemekti.¥” 1954 yili itibariyle aile bireylerinin imza atma zorunluluklar: or-
tadan kaldirilmis ancak yine de yerlestirildikleri kdy disinda serbestge dolasma-
larina izin verilmemistir. Bu askeri rejimi gortismeciler séyle paylasmaktadirlar:

“(Ozbekistan’da siz bir rayonda [eyalet] yasiyorsunuz, obiir rayo-
na gitmek yasak maydi?) O yasakti kizim. Her 10 adama bir adam
bagcr idi. Eger gengler bir yere misafirluge gider, 10 giinden sonra yoktur,
0 biiyiigi yani bagciyi tiirmeye [hapse] kapatiyirdi. (Hapse atwyorlar?)
Hapse atwyir seni kizim. O da mal kibi bakiyir bize. Her giin su akiyur-
du ki bakiyurdu gitmesin diye. ... Olmayacak, yerde sen 10 adamin bas-
cisin da. 10 adam kolluyuruk, seni goriyir. 56ncr yilagcan Sovyer boyle
kol koydurmuyur [kimlik vermiyor], imza cakuriyir. Askere almzyirdi.”
(E, 81, Ahiska-Ahiska dogumlu, Azerbaycan'dan emekli, Bursa)

87 Age,s.7.

88 T.Trier, A. Khanzhin, “Introduction’, (Der. T. Trier , A. Khanzhin), The Meskhetian Turks at a Crossroads: Integration,
Repatriation or Resettlement?, Lit Verlag, Berlin, 2007, p.3.; E. Chikadze, "A Troubled Home: Seeking Security,
Stability and Community in Uzbekistan”, (Der.T.Trier , A. Khanzhin), The Meskhetian Turks at a Crossroads: Integration,
Repatriation or Resettlement?, Lit Verlag, Berlin, 2007, p.117.

89 S. Buntiirk, Tiirk-Rus Miicadelesi'nde ...s.224; T. Trier, G. Tarkhan-Mouravi, F. Kilimnik, Meskhetians: Homeward. ..
p.14.
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“Indi [simdi] bizim onda kamindat [polis] min oldi, hikiimet, polis var
ki, kamindat diyirler misal bizim bir rayona bir ni¢ koy, bir rayondur.
O kamindat her ay geliir, bu kagat, bu forma birden baglyirlar kagat
var, hamimizin (hepimizin) adi yazili, buraya da imza atarsin. 20 yil
ben bu rayondan bagka rayona gitmem. 54°e kadan béyle. ‘54’te polis,
doktor, 6gretmen, hitkiimet adamlari azad oluyur. 56da da hepisi.
54 te inanuklu adamlar, siz muallimsiz e sey dgretmen, sizi, o doktordur
oni, ben polisim beni hiikiimetin adamalarini, 54 te azad etti. 56da
da hepisini. (Azad edince baska yere gidebiliyor musunuz?) Gidebi-
liyor. Eger siz 0 54, 56ya ¢an gidecek olsaniz, 20 yil iceri atards.” (E,
83, Ahiska-Adigdn dogumlu, Rusyadan emekli, Kocaeli-Gebze)

Oniki y1l boyunca siiren kamp hayat: boyunca Ahiskalilara bir kimlik ya da on-
larin var olduklarina dair herhangi bir belge de verilmemistir. Bu dénemin sonunda
ise, gegici bir beyaz renkli “pasaport” verilmistir. Fakat bu pasaportla ayni eyalet
icinde seyahat bile miimkiin olmadigindan 6tiirii pasaport ise yaramamistir.”

Kurallar ¢alisma hayat icin de gegerliydi ancak bunlarin Sovyet sosyalist sis-
teminin genel kurallar1 oldugunu belirtelim. Dolayisiyla, kurallara yerli halk da
tabiydi. Merkezi sosyalist plana dayali bir ekonomiye sahip olan SSCB'de tarim,
onemli ekonomik etkinliklerin basinda yer almaktaydu. Iktisadi anlamda faal nii-
fusun bir bélimiiniin calistgr tarimda, temel isletme sekilleri kolhoz (kolektif
tarimla ugrasan birlik) ve sovhozlard: (devlet giftlikleri).”! Ahiska Ttirkleri de yer-
liler gibi kolhoz ve sovhozlarda caligmiglardir:

Anam geldi, gitti calismaya bile pakta. Pambuk diyiriz biz siz pamuk
diyirsiniz, pamukta ¢alists anam, beni de pesine gotiriyirdi, dedi ki sen
ha burda otur. .. bir agacin dibine oturtturirdi, giderdi, gitse biraz uzak-
lagsa ben de pesine giderdim, geliirdiim, eyle eyle calist bizi bakti anam.
... pambuku o vakitta elilen ekiliyirdi, traktor mraktor yok idi toprak
bagsina, sonradan sonradan ¢ikti onlar...” (K, 73, Ahiska-Adigén do-
gumlu, Yurtdigindan emekli ama maag alamiyor, Kocaeli-Gebze)

“Her kiy kolhoz idi, hokiimetindi, hi¢ kimsenin evi yoktu. ...Hokiimer
gelirse 7 aileye bir sot, 7 ev yeri, veriyirdi de agalatin da odur, seyin de
odur. Hokiimer baska bir sey yoktur. O senin de degiil de simdi de ev de

90 Age,s.225.

91 Kolhozlar, devlet kontrolii altinda tanmsal Gretim yapan kolektif ciftliklerdir. 1917 Devrimi'nin hemen ertesinde,
zengin toprak sahiplerinin topraklanina el konulmasi amaciyla kurulan sovhozlar tamamen devlet eliyle isletilen
ciftliklerdir. Sovhozda, tiretim araclan bitiiniiyle devlete ait oldugu icin, topragin sahibi devlettir ve orada calisan
kisiler ticret karsiligi calismaktadir. Bkz. M. Turan, "SSCB'de Toprak Miilkiyeti’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66 (3),
2011,5.317-319.
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hokiimetindir. Sonra zenginlesen bi sey ev yapsan hokiimet gelip seni verir
gene 7 sot yani yarim onda ekersin yani onda ev yaparsin. Hokiimetsiz
bir yer alamazsin, devletindir... ( Ozbekistan’da hep ayni yerde mi ya-
sadiniz siz, ayni rayonda muydiniz hep?) Yok. Hem bu reyondayduk
hem Kirgizistanda isliyirdik hani tarani da Kirgizistanda kizim. Yazda
gidiyirdik tarana, kista Ozbekistan'a geliyirdik. Taran esiyurduk ya, kik.
Kok Kirgizistanda. Boya ondadir. (Hu kék boyasi igin. Kok boyast
¢tkartmaya Kirgizistan'a gidiyordunuz.) Kok boyas: Kirgizistanda-
dir. Bundan oraya gétiiriyirdi Ozbekistan. Zavot (fabrika) Kirgizistan'in
icindedir Cellabad dadur yani Ozbek ilen Kirgizin ortasindadur. Onda
esiyurduk, ordan oraya geliniyirdi hee. Taranin fabrika ondadur kizim.”
(E, 81, Ahiska-Ahiska dogumlu, Azerbaycan'dan emekli, Bursa)

Son olarak Ahiskalilarin gogunlugunun siirgiine gonderildigi Ozbekistan'da
yerli halkla sosyal iligkilerine de deginmek yerinde olacaktir. Yukarida da belir-
tildigi gibi, kendilerine kasitlt olarak verilen yanlis bilgiler yiiziinden Ozbekler,
onceleri Ahiskalilardan korkmuglar fakat onlari tanidik¢a bu korkunun yersiz
oldugu ortaya ¢ikmis ve Ahiska halkiyla kaynagmuglardir. Béylece iliskiler de iyi
sekilde siirmiistiir. Bu durum, Ahiskalilarin anlatilarinda soyle yer bulmaktadir:

“Biz ¢orap dokumay: biliyurduk, he dyle bi seyler dokuma, simdi onlar
getiriyirdi yogurt veriyirdi, yemek veriyirdi biz de onlara onlar: tokup (do-
kuyup) veriyurduk onlarla iyle oldu ki ¢ok gozel oldu onlarlan aramiz
gozel. Biz birbirimizle kavusmaya basladuk onlarla. Onlar dedi ne gozel
boyle insanlarla. ...Ozbekler’inen de o derece higbir sikintr yani bir sey
olmadi, onlar bizden ok memnun idi bizlerden, onlarlen geldi gitmemiz,
diigiiniimiiz, ezanimiz biribirine cok yakin idi. Onlardan da cok bi sey
ogrenduk. Onlarin da sofralar: boyle iyi, insanliklari var idi. Kotii hicbir
bi sey yok idi.” (E, 73, Ahiska-Adigon dogumlu, Emekli, Istanbul)

“Ekserlik bittikten sonra gelduk yerimize, orda yasaduk ne kadar giizel

yasaduk, diyem ki dyle bir yok. Milletinen, halkinen, her millet katma
karisik boyle nasil burda oyle onda da.” (E, 81, Ahiska-Adigon dogum-
lu, Azerbaycan'dan emekli, Istanbul)

Sonug

Ahiska Tiirkleri, SSCB’nin milliyetler politikasinin Stalin déneminde y6n de-
gistirmesi sonucunda II. Diinya Savagi’'nin bitimine dogru siiriilen yedi halktan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Siirgiiniin nedenlerine iliskin olarak cesitli
goriisler ileri stirtilmistiir. Kesin sekilde bilinmemekle birlikte SSCB’nin Tiir-
kiye tizerinde gerek askeri gerek siyasi agidan avantajli konum elde etme ve bu
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baglamda Tiirkiye’ye yapilacak olasi bir miidahale durumunda Ahiska bolgesinde
yasayanlarin SSCB’ye karsi Tiirkiye'yle isbirligi icinde hareket etmelerini engelle-
mek istemesi stirgiin kararinin esas nedeni olarak goriilebilir. Sovyet yonetimine
gore 14 Kasim 1944’te Ahiskalilarin bélgeden “tahliye” edilmeleriyle — sartlara
bakilacak olursa siirgiine gonderilmeleriyle — jeostratejik anlamda kritik 6neme
sahip bir bélge, “bagliligindan siiphe duyulan” gruptan temizlenmis, bu saye-
de Anadolu ile Tiirki cumhuriyetler arasindaki baglar kopartilmaya ¢aligilmistur.
Arastirma kapsaminda goriisiilen Ahiskalilarin anlatilarinda gérdiigiimiiz gibi,
stirglin gecesi koylerine gelen askerler ve polislerin emriyle ¢ok kisa siirede hazir-
lanip, yanlarina aldiklari biraz egyayla evlerini terk etmislerdir. Yolculuk olduk¢a
zor sartlar alunda yapilmis, aglik ve soguktan ¢ok sayida kisi yasamini yitirmis,
Ahuskalilar 6liileri vagon pencerelerinden atmak zorunda kalmiglardir.

Stalin, gonderilecekleri Orta Asya topraklarinda kardes Tiirk halklari arasinda
asimile olacaklari varsayimiyla Ahiska Tiirklerini siirme kararini vermistir. Fakat
goriismecilerin de belirttikleri gibi, yanls bilgilendirme yiiziinden yerlestirildikleri
eyaletlerin halki tarafindan korku icinde karsilanan ve diglanan Ahiskalilar 1956’ya
kadar kamp hayati yasamaya mecbur birakilmuglardir. Ornegin, yerlestirildikleri
eyaletten baska yere gitmeleri yasaklanmustir. Ayrica kendilerine kimlik veya var
olduklarini kanitlayici belge de verilmemistir. Daha sonra verilen beyaz “pasaport”
ise eyalet ici seyahate bile olanak vermediginden 6tiirii islevsel olmamustir. Siirgiine
gonderildikleri Ozbekistan eyaletlerindeki (rayon) yerli halkla iliskilere bakildiginda
ise, yerli halkin ilk bagta Ahiskalilar1 digladiklari ama onlart taniyinca diglamayi bi-
rakuklari ve iki halk arasinda iliskilerin iyi bicimde siirdigti goriilmektedir. Ahiska-
lilar, kamp hayat: yasadiklari siire zarfinda asimile olmak bir yana Tiirk kimliklerini
pekistirmis ve her tiirlii zorluga gogiis germislerdir. Siirgiiniin ertesinde Ahiskalilar,
gonderildikleri yerlerde kendilerini Ahiska Tiirkii olarak tanimlamus, vatanlart olan
“Ahiska” topraklart hem Ahiska kimliginin vazgecilmez pargasi hem de geri doniis
miicadelesinin birlestirici simgesi haline gelmistir. Kamp déneminin sona erdigi
1956'da baglatilan vatana dontis miicadelesi Sovyet yonetimini rahatsiz etmis ve
yonetim miicadelenin her gecen giin artan etkisini ortadan kaldirmaya calismistir.
Bunun igin Ahiska Tiirklerinin zorla Miisliiman yapilmis Giirciiler olduklar: ileri
stirilmiis ve boylece Ahiska Tiirklerinin etrafinda birlestikleri Tiirklitk anlayigint
silme ¢abast icine girilmistir. Kendilerini Miisliman Giircii olarak kabul etmeleri
icin cesitli tegvikler verilen Ahiska Tiirklerinin biiyiik ¢ogunlugunun bu durumu
kabul etmedikleri ve kendileri gibi siirgiine gonderilen Kirim Tatarlarini 6rnek ala-
rak, orgiitlil bir bi¢cimde miicadelelerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. Kirim Tatar-
lart amaglarina ulagmuslar ve Kirim’a doniis hakkina kavusmuslardir. Ancak Ahiska

Turkleri maalesef bugiin dahi Ahiska’ya geri doniis hakkini elde edememislerdir.
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ABSTRACT

Once a group of people are labelled as outsid-
ers and removed from a given territory force-
fully, they become the subject of a deportation
practice. Additionally, the experiences during
and after the deportation constitute an im-
portant component of in-group collective con-
sciousness of deportees. This study is a case
study built on the conceptual framework, which
is also known as analytical framework. The
study first aims to determine the reasons of the
deportation of the Ahiska Turks. Then the study
intends to connect the traumatic experiences
of the Ahiska Turks during and after the process
of the deportation and their years in exile to the
construction of their collective group identity.

At this point, this study argues that although
the ideological dichotomisation of the world
constituted the essential component of the
Soviet identity, this binarised understanding
of the world flamed the fear of foreign pen-
etration into the socialist community and trig-
gered the Soviet xenophobia at home. Last
but not least, although it is acknowledged that
the identity construction is an ongoing pro-
cess and the Ahiska Turks were subject of dis-
crimination and violence after 1968, this study
limits itself by focusing on the experiences of
the Ahiska Turks from 1944 to 1968 since 1944
was the year of their deportation was execut-
ed and 1968 was the year when their depor-
tation was officially recognised and they were
rehabilitated by the Soviet government.
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VICTIMS OF THE SOVIET POLICIES: THE CASE OF THE AHISKATURKS
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0z

Bir grup insan, yabanci olarak etiketlenip belirli
bir toprak pargasindan zorla ayrilmak zorunda
birakildiklarinda stirgtin eyleminin konusu hali-
ne gelmektedirler. Ayrica siirglin siireci ve son-
rasindaki deneyimler, sirglin edilenlerin grup ici
kolektif bilinglerinin énemli bir parcasini olustur-
maktadir. Ornek olay incelemesi olan bu calis-
ma analitik yaklagim olarak da bilinen kavramsal
cerceve Uzerine kurulmustur. Calisma oncelikle
Ahiska Turklerinin sirgiin edilme sebeplerini
tespit etmeyi amaclamaktadir. Daha sonra calis-
mada Ahiska Turklerinin stirgtn sireci ve sonra-
sinda yasamis olduklari travmatik deneyimler ile
Ahiska Turklerinin kolektif grup kimligi olusumu
arasinda baglanti kurmayi hedeflenmektedir.

Bu noktada calisma, dinyanin ideolojik olarak
iki zit parcaya bélinmesinin Sovyet kimliginin
esas bilesenini olusturdugunu ve bu sekilde
dinyanin ikilestirilerek anlasiimasinin sosyalist
topluma disaridan nifuz edilmesi korkusunu
alevlendirdigini ve iceride ise Sovyetlerin ya-
banci korkusunu tetikledigini ileri stirmektedir.
Aci verici deneyimleri ise onlarin kimliklerinin
bir parcasi haline gelmistir. Son olarak bir diger
énemli husus ise kimlik ingasinin devam eden
bir slire¢ oldugu ve Ahiska Tirklerinin ayrimci-
lik ve siddete 1968 yilindan sonra da maruz kal-
diklari kabul edilmekle birlikte bu ¢alisma Ahis-
ka Turklerinin 1944 -stirgliniin baslangic yili- ve
1968 -strglinin Sovyet hikimeti tarafindan
resmi olarak tanindigi ve Ahiska Turklerinin iti-
barinin iade edildigi yil - yillari arasndaki dene-
yimlerine odaklanarak kendini sinirlandirmistir.
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1. Introduction

The term ‘Meskhetian’ is widely used in official documents, media and aca-
demic studies to refer the Turkish-speaking Muslims who resided in the Akha-
ltzikhe region of Southern Georgia. The term is derived from the province of
southern Georgia called ‘Meskhety’ where Meskhs, one of the ancient Georgian
tribes, inhabited.! Although Wimbush and Wixman conducted one of the most
early studies on the deportation imposed on the small Akhaltzikhe region of
Southern Georgia and employed the term ‘the Meskhetian Turks’ to indicate the
connection of deportees with the territory,” Soviet and post-Soviet historiography
in Georgia made use of the term to present the deported population as the de-
scendants of the ancient Georgian tribe of ‘Meskhet’.?

However, the region in question was ruled by several empires throughout
centuries and located on trade and migration routes and became a point where
different cultures interacted and merged.* At this point, the movement of Turkic
tribes towards the region goes back to the fifth century and the consolidation of
Turkic population in the region accelerated after the sixteenth century when to-
day’s Georgian lands came under the rule of the Ottoman Empire.’ Ottoman rule
lasted in Georgia for more than two centuries. At this point, this study adopts
the term ‘Ahiska Turks’ in referring the people deported during Soviet era from
southwest Georgia because this term is emphasising the Turkishness, language,
culture, group history and Ottoman roots of the group which is also acknowl-
edged by the group members.

Even the discussion of naming the group members hints the competition among
the communities with different ethnic, religious and cultural origins to ensure their
dominance over the region which ended up with inter-communal rivalry in real-
ity. The historical background of this antagonism goes back to the 16th century.
By 1578, the Ottoman Empire conquered the South Caucasus as a result of Lala
Mustafa Pasha’s Caucasian campaign. Nevertheless, Tsarist Russia gained territories
in the Caucasus as a consequence of peace accord of 1812. After the Persian-Rus-
sian Treaty of Turkmengay in 1828, Tsarist Russia annexed Ahiska region from

1 Alexander Ossipov, “Ideological Environment and Identity of Some Moslem Groups’, Global Bioethics, Vol. 8, No. 4,
1995, pp. 159-165.

2 S. Enders Wimbush and Ronald Wixman, “The Meskhetian Turks: A New Voice in Soviet Central Asia", Canadian
Slavonic Papers, Vol. 17, No. 2-3,1975.

3 Oskari Pentikdinen and Tom Trier, “Between Integration and Resettlement: The Meskhetian Turks", European Centre
for Minority Issues, Flensburg, Germany, 2004, p. 9.

4 Steve Swerdlow, "Understanding Post-Soviet Ethnic Discrimination and the Effective Use of US Refugee Resettlement:
The Case of the Meskhetian Turks of Krasnodar Krai’, California Law Review,Vol. 94, No. 6, 2006, p. 1833.

5 Pentikdinen and Trier, ibid, 2004, p. 10.
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Ottoman Empire. However, even after the region came under the domination of
Tsarist Russia, Ahiska Turks stayed loyal to Ottomans. During the Russo-Turkish
War, 1877-78, Ahiska Turks sided with Ottoman Empire and demonstrated their
closeness and support as well. Whereas Russian Empire exerted its influence over
the region to make it an integral part of its Empire, Ahiska Turks continued to sup-
port Ottoman Empire in World War I when the Turkish army began to encroach
across the border towards Transcaucasia in February 1918.°

Although the Soviet authorities promoted a level of tolerance of differences in
the first years of the October Revolution in line with the policy of Korenizatsiia
which was serving for the advancement of national, economic and cultural im-
provement of the non-Russians together with the amelioration of local and native
language schools, the implication of this policy for the Ahiska Turks remained
short-lived and limited. In this context, 1926 Soviet Census covered the Ahiska
Turks and allowed them to have access to education in Turkish until 1935-1936
when Azerbaijani became their education language. As a result of the Russifica-
tion policies, Ahiska Turks were not mentioned in the Soviet statistics after 1930s
and they were classified as Azerbaijanis in addition to the removal of the category
Turk from the list of recognised nationalities.

Being recognised and unrecognised nation created a big difference for ethnic
groups in the Soviet Union because recognition provided some degree of advan-
tage for a nationality. In this sense, a level of autonomy, receiving education and
making publication in native language and freedom to exercise the religious prac-
tices were the benefits of being recognised nationality. However, Ahiska Turks did
not attain to the fact of being recognised nationality. They suffered from exclu-
sion in political life, decision-making process and higher education.

Besides Ahiska Turks” temporary and small-scale gains, the experience of the
Civil War and especially World War II gradually exacerbated Soviet Union’s anx-
iety for foreign intervention. In this sense, Soviet authorities adopted hard-line
policy of deportation, so Ahiska Turks became the subject of preventive actions
of Soviet distrustfulness.”

Turning to the concept of the deportation, the term refers to a practice aiming
at removing unwanted individuals or groups of people from the physical, jurid-
ical and social space of the state and thus brings normative boundaries standing

6 Aysegiil Baydar Aydingiin, “Creating, Recreating and Redefining Ethnic Identity: Ahiska/Meskhetian Turks in Soviet and
Post-Soviet Contexts’, Central Asian Survey, Vol. 21, No. 2, 20023, p. 188 and Malika Mirkhanova. "People in Exile: The
Oral History of Meskhetian Turks (Akhyskha Turkleri)', Journal of Muslim Minority Affairs, 26(1), 2006, p. 36.

7 Chong-Jin Oh, "From a Diaspora Community to Distinct Ethnic Group", Korean Middle East Academic Review, Vol. 28,
No.2,2008, p. 117,119.
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between citizens and non-citizens and within different sub-groups regarded as
non-citizens.® Containing coercion, deportation functions to distinguish insiders
from outsiders, wanted from unwanted and whole from part.” Additionally, de-
portation is a compulsory relocation of non-citizens and excludes them from the
physical boundaries of a political entity."

Differently from expulsions on the basis of faith in the ancient time, terri-
toriality, nationality and state membership became the main dynamics of ex-
pulsion and exile in the 19th century." Yet, race and ethnicity appeared as the
determinants of state-sponsored expulsions during World War II."* The connec-
tion between deportation and minorities became evident in the 20th century
under totalitarian regimes as in the former Soviet Union where mass deportations
emerged as a widespread practice.'

Although there are historical examples of deportations which were imposed
on troublemakers or insurgents, state has power to compel people, who live with-
in its territory, in order to settle different places with or without legal basis. The
exercise of sovereignty is the main premise of deportation. Therefore, the execu-
tion of deportation is legitimised on the basis of the right of the state. The sec-
ond element completing the exercise of deportation is the administrative power.
Thus, governmental power provides the state elites to perform their control over
the power and knowledge. Hence, sovereign and governmental powers lay the
subjects of a state open to the exercises of authority in terms of punishment and
definition. In this regard, deportation also serves to label a group of people as
political enemies of the state.'* While deportation is being used as an instrument
of control the minorities and non-citizens, the pursuit for border based national
security policies incite the implementation of deportation practices as well."”

To this end, differently from the studies in the literature, this study aims at
explaining the deportation of the Ahiska Turks by focusing on the Soviet identity
and Soviet understanding of the world affairs. The ideological roots of Soviet

8 Bridget Anderson, J. Gibney Matthew and Paoletti Emanuela, The Social, Political and Historical Contours of
Deportation, Oxford: Springer, 2013, p. 3.

9 Heike Drotbohm, "Deportation. An Overview', Encyclopedia of Global Human Migration, Hrsg, 2013, p. 1182.

10 Alice Bloch and Liza Schuster. "At the Extremes of Exclusion: Deportation, Detention and Dispersal’, Ethnic and Racial
Studies, Vol. 28, No. 3, 2005, p. 493.

11 Drotbohm, ibid, 2013, p. 1182.

12 Benjamin Z. Kedar, “Expulsion as an Issue of World History", Journal of World History, Vlol. 7, No. 2, 1996, p. 168.

13 Drothohm, ibid, 2013, p. 1182.

14 William Walters, "Deportation, Expulsion and the International Police of Aliens", Citizenship studies, Vol. 6, No. 3,
2002, pp. 277-278.

15 Nicholas De Genova and Nathalie Peutz, The Deportation Regime: Sovereignty, Space and the Freedom of Movement,
ed. Nicholas De Genova and Nathalie Peutz, Durham, NC: Duke University Press. 2010, p. 4.
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anxiety towards the non-socialist world shaped its perception of Turkey within
the framework of the fear of foreign influence and foreign contamination into
the socialist community. Its reflection on the Ahiska Turks emerged as the Soviet
hysteria resulted in their deportation in the name of securing Soviet border region
against its non-socialist neighbour, Turkey. The ideologically-determined practic-
es of Soviet identity were transformed into ethnic discrimination of the Ahiska
Turks in reality. Therefore, in addition to religion, language and family ties which
are the factors mostly mentioned in the literature, the traumatic experiences of
the Ahiska Turks during and after their deportation and their years in exile played
role in generating their in-group collective identity.

2.The Reasons of the Deportation of the Ahiska Turks

In Soviet era, state machinery was directed against many ethnic groups living
in the Union. One of the biggest fear of the Soviet government was the cross-bor-
der ethnic ties of national minorities and so the resettlement of these groups from
the border regions became a frequently implemented practise. The deportation
of the Ahiska Turks should be assessed within this context.'® However, the calam-
itous experience of the Ahiska Turks cannot be understood independently from
the conjuncture evolving into the course of the Cold War.

As the process of construction of the threat perceptions in both the US-led
Western and the USSR-led Eastern camps, Soviet identity at home matched
together with the Stalinist outlook. Any deviation from the New Soviet Man,
which represented an ultra-modern, supranational and secular working-class con-
sciousness and any potential imperialist expansion were perceived as a threat to
the very existence of socialism."” Therefore, any non-socialist government was
considered as a foe of the Soviet Union and friend of the imperialist Other - the
US, which was the external Other of the Soviet Union and played central role in
shaping the Soviet identity.'®

While the two leading actors of the blocs endeavoured to draw the bound-
aries of and to set the limits against expanding their spheres of influence,” So-
viet authorities regarded the non-Russian groups, who lived in the Union as

16 Kathryn Gillian Tomlinson, Coping as Kin: Responses to Suffering amongst Displaced Meskhetian Turks in Post-
Soviet Krasnodar, Russian Federation, Thesis submitted for the degree of Doctor of Philosophy, University College
London, Department of Anthropology, 2002, p. 43.

17 Ted Hopf.. "Moscow's Foreign Policy, 1945-2000: Identities, Institutions and Interests’, ed. Ronald Grigor Suny, The
Cambridge History of Russia, 3, 2006, p. 663.

18 Hopf, ibid, 2006, p. 667.

19 David Engerman. "Ideology and the Origins of the Cold War, 1917-1962", ed. Melvyn P. Leffler and Odd Ame
Westad, The Cambridge History of the Cold War, Cambridge University Press, 2010, p. 33.
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the components of the imaged Soviet community, that must be secured from
threatening effect of the West.?® Still, the efforts of Soviet cadre to form and en-
sure the security of the Soviet administrative territory ignited Soviet xenophobia
composed of the fear of foreign influence and foreign contamination. The roots
of Soviet xenophobia emerged on the basis of ideological hostility and distrust
towards foreign capitalist governments rather than ethnic splits.” The possibility
of penetration of foreign influence by means of cross-border ties through the
non-Russian border regions led the Soviet authorities to worry about the frontier
security of the Soviet Union.*

As geopolitical approaches emphasis the role of borders in terms of military,
political and cultural security, securitisation of countries is linked to separating us
from others. The perceptions of external threats and undesirable and dangerous
neighbours motivate countries to establish a barrier against other.” To ensure the
security of the socialist motherland in the face of imperialist penetration, any
process prompting identity transformation were deemed inherently a threat that
needed to be eliminated.

The ideological demarcation of the borders between socialism and capitalism
allowed Soviet policy-makers to performing social engineering techniques which
appeared as the forced mass movements along the borderlands.* The increasing
paranoia in Soviet decision-making resulted in expanding intolerance of differ-
ences at home and accusing local nationalities of becoming the fifth columns
allied with the West.”® Together with the identification of the concept of Soviet
people with specific ethnic groups, the loyalty of some ethnic identities to the
Soviet homeland came into question.” Especially, Russian and Ukrainian ethnic-
ities were valued as the loyal communities in the Soviet Union. On the contrary,
the fear of cross-border connections outside the USSR made local nationalities,
who had relatives across the border, to be regarded as the least trustworthy groups
in the socialist community.?’”

20 Ted Hopf. Reconstructing the Cold War: the Early Years, 1945-7958. Oxford University Press, 2012, p. 67.

21 Terry Martin. "The Origins of Soviet Ethnic Cleansing", The Journal of Modern History, 70(4), 1998, p. 829.

22 Martin, ibid, 1998, p. 830.

23 Vladimir Kolossov. “Border Studies: Changing Perspectives and Theoretical Approaches’, Geopolitics, 10(4), 2005, p.
619,621.

24 David Wolff. "Stalin's Postwar Border-making Tactics. East and West', Cahiers du monde russe. Russie-Empire russe-
Union soviétique et Etats indépendants, 52(52/2-3),2011.

25 Hopf, ibid, 2006, p. 668.

26 Zbigniew Wojnowski."The Soviet People: National and Supranational Identities in the USSR After 1945", Nationalities
Papers, 43(1), 2015, p. 2.

27 Kate Brown. "Securing the Nuclear Nation", Nationalities Papers, 43(1), 2015, pp. 8-9.
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Although Turkey had established close relationship with the USSR during the
Turkish War of Independence and following years and did not entered World
War II, Turkey’s cautious stand against Communism incited Stalin’s hysteria to-
wards Muslim and Turkish groups in the Soviet Union.”® Within the strict frame-
work of friend and foe dichotomy in the Soviet view of outside world, Turkey was
associated to be the ally of the West. Supposing the Ahiska Turks as the extension
of Turkey in the Soviet community, Soviet authorities became sceptical about the

Ahiska Turks’ faith in the USSR.

In line with this assessment, it is evidence that Beria, who was the chief of the
Soviet security and secret police organisation (NKVD - People’s Commissariat of
Internal Affairs), expressed the general distrust towards the Ahiska Turks in his re-
port to Stalin, Molotov and Malenkov on November 28, 1944 by indicating their
kinship with the Turkish population in the border area.?” Supported the removal
of suspect nationalities from strategic areas of the USSR as a routine security
measure, Beria treated the Ahiska Turks as potential Turkish intelligent agents
and accused them to facilitate Turkish intelligence to penetrate into the USSR.*

Additionally, Khazanov argues that Stalin aimed to clear the untrustworthy
ethnic elements from Transcaucasia to be able to execute his menacing plans to-
wards Turkey and therefore the Ahiska Turks aroused Stalin’s suspicion as a result
of their close ties with Turkey in terms of language, religion and their pro-Turkish
sympathy rooted in history.®’ Pohl also supports this argument that the forceful
deportation was the result of the Stalin’s expansionist policies towards Turkey
and the Middle East by underlining the Soviet Union’s post-war demands from
Turkey.* Moreover, Aydingiin puts an emphasis on the historical background of
the Ahiska Turks’ loyalty to the Ottoman Empire since the Turkish-Russian war.??

In sum, Soviet elites used the border security against the rival imperialist
expansion and the defence of soviet community in the face of external threats
and foreign influence as a pretexts in legitimising the deportation of local ethnic
groups including the Ahiska Turks. Yet, the aggressive stance of the Soviet Union
after the World War II in its foreign relations paved the way for the discussions
of whether the aim of the Soviet Union at deporting the Ahiska Turks from the

28 Nurhayat Bilge, "Conflict and Cultural Identity: Meskhetian Turks’, 24rd Annual International Association of Conflict
Management Conference, Istanbul, Temmuz, 2011, p. 8.

29 Anatoly Michailovich Khazanov, After the USSR: Ethnicity, Nationalism and Politics in the Commonwealth of
Independent States, University of Wisconsin Press, Madison, 1995, p. 198.

30 J. Otto Pohl, Ethnic Cleansing in the USSR, 1937-1949, Westport, Conn.: Greenwood Press, 1999, p. 130.

31 Khazanov, ibid, 1995, p. 197.

32 Pohl, ibid, 1999, p. 129.

33 Aysegil Baydar Aydingiin, "Ahiska (Meskhetian) Turks: Source of Conflictin the Caucasus?’, The International Journal
of Human Rights,Vlol. 6, No. 2, 2002b, p. 50.
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borderlands was to create the basis for the execution of their expansionist strate-
gies threatening Turkey.

3.The Deportation of the Ahiska Turks

The Ahiska Turks were told that they would be relocated for their security
against Turkey and they would came back within a few days or weeks, so that
they left enough feed for their animals until they returned.** However, they did
not receive any written or oral explanation about the reason of their deportation
and so their deportation was not mentioned in the Soviet official documents.*

Unlike the justification of the deportations of Chechens, Ingush, Crimean
Tatars and many other groups, Soviet officials could not employ their most fre-
quently used pretext which impeached the locals for cooperation with advancing
German Army since there was a hundred miles distance between German Army
and the Ahiska region.”® Ahiska Turks were considered as a potential fifth col-
umnists of Turkey as a result of their strategically-located living area where was
treated as a high security zone due to its proximity to Turkey.”’

On 24 July 1944, Lavrentiy Beria advised Stalin to replace the Turks, Kurds and
Khemshils®® residing in the border regions of Georgia. In response to Beria, Stalin
issued GKO (State Defence Committee) ‘resolution no. 6279 ss, “On Resettling
from the Border Belt of the Georgian SSR—Akhaltskh, Aspindzsk, Akhalkalaksk
and Bogdanov Raions—the Turks, Kurds and Khemshins”.* Thus, Stalin assigned
NKVD troops to execute the deportation. Different from those resolutions issued
for the deportations of other nationalities, this decree did not provide any clear an-

swer for the reason of the deportation in question and defined the action as a matter
of security of the borders of the Georgian SSR and the USSR.“

Empowered by Stalin, Beria issued ‘NKVD order no. 001176, “On Resettling
from the Border Raions of the Georgian SSR the Turks, Kurds and Khemshins”
and he determined responsible NKVD and NKGB (People’s Commissariat of State

34 Kakoli Ray, "Repatriation and De-territorialization: Meskhetian Turks' Conception of Home', Journal of Refugee
Studies, Vol. 13, No. 4, 2000, p. 393 and 407.

35 Khazanov, ibid, 1995, p. 197.

36 Pentikdinen and Trier, ibid, 2004, p. 11 and Aysegiil Baydar Aydingiin, Cigdem Balim Harding, Matthew Hoover,
Igor Kuznetsov and Steve Swerdlow, "Meskhetian Turks: An Introduction to Their History, Culture and Resettlement
Experiences", Cultural Orientation Resource Center - Culture Profile, Washington, DC, 2006, p. 6.

37 Alexander Mikaberidze, Historical Dictionary of Georgia, First Edition. Lanham, MD: Rowman &dLittlefield, 2007, p.
368, 456.

38 Khemshils are the Turkicised Armenians speaking Turkish and converted to Islam (Pohl, ibid, 1999, p. 16 and J. Otto
Pohl, "Stalin's Genocide Against the "Repressed Peoples™, Journal of Genocide Research, Vol., No. 2, 2000, p. 267.).

39 Pohl, ibid, 1999, pp. 130-131.

40 Pohl, ibid, 1999, pp. 131-132.
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Security) officers together with the briefing for the chain of command. Deputy
Commissar of the NKVD of the USSR Kobulov, People’s Commissar for State Se-
curity of the Georgian SSR Rapava and People’s Commissar for Internal Affairs of
the Georgian SSR Karandze were designated for the control of the entire operation.*!

‘Stalin allocated 30 million rubles and 750 tons of gasoline to the NKVD, 4
million rubles and 100 tons of gasoline to the Georgian SNK, 75 tons of gaso-
line to the Kazakh SNK, 70 tons of gasoline to the Uzbek SNK and 35 tons of
gasoline to the Kirghiz SNK’.*? In this context, 20.000 NKVD internal troops,
4.000 NKVD-NKGB operative workers and 900 Studebaker trucks were en-
trusted with the task to perform the process. This is the evidence that the plan
of the Soviet authorities was to transport the Ahiska Turks to some of the Soviet
Republics in Central Asia.

The Soviet decision-makers expected to eliminate and assimilate the Ahiska
Turks and their language and culture in the larger nationalities living in Central
Asia.® In the summer of 1944, NKVD officers arrived in Ahiska villages and
troops appeared at the end of October in the region. Started on 11 November
1944, any entry to and exit from the villages were not allowed.** And the Ahiska
Turks were deported from the Ahiska region of southern western Georgia, com-
posed of five administrative districts, between 15-17 November 1944 to Central
Asia,® mainly in Uzbekistan (53,163 persons), Kazakhstan (28,598 persons) and
Kirgizstan (10,546 persons).“®

In various studies, different numbers were presented about the total num-
ber of deported Ahiska Turks. While Mikaberidze says that 90.000-100.000
Ahiska Turks were the subjects of the deportation,”” Pentikdinen and Trier notes
90,000-120,000 people as the number of deportees.*® Pohl states that Beria deter-
mined 91,095 exiles from Georgia, but the telegram sent him in December 1944

41 Pohl, ibid, 1999, p. 132.

42 Pohl, ibid, 1999, p. 131.

43 Pohl, ibid, 2000, p. 288.

44 Tomlinson, ibid, 2002, p. 44.

45 Ekaterine Pirtskhalava and Lali Surmanidze, "Identity Strategies of Muslim Meskhetians (Meskhetian Turks) in
Cultural Context’, Cultural and Religious Studies, Viol. 3, No. 2, 2015, pp. 100.

46 Pohl, ibid, 1999, p. 132. Pohl relies on the numbers of deportees by referring N.F. Bugai who reveals the Soviet
documents. Bugai, Nikolai Fedorovich. "losif Stalin-Lavrentiiu Berii:'lkh Nado Deportirovat'Dokumenty, Fakty,
Kommentarii®, Moscow:“Druzhba narodov, 1992. Citing the work written in the last years of the Soviet Union, Khazanov
indicates that 42.618 persons to Uzbekistan, 29.497 persons to Kazakhstan and 8.911 persons to Kyrgyzstan were
deported. Khazanov, ibid, 1995, p. 198. Modebadze specifies 55.500 persons to Uzbekistan, 29.500 persons to
Kazakhstan and 11.000 persons to Kyrgyzstan as the total number of deportees without giving any reference. Valeri
Modebadze, "Historical Background of Meskhetian Problem and Major Obstacles to the Repatriation Process", IBSU
Scientific Journal,Vlol. 3, No. 1,2009, p. 115.

47 Mikaberidze, ibid, 2007, p. 457.

48 Pentikdinen and Trier, ibid, 2004, p. 11.
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estimated 92,307 deportees.® Yet, the Ministry of Internal Affairs of the Soviet
Union updated the number to 94,955 in October 1948. In his article published
after one year of his book, Pohl notes that only 94,955 Ahiska Turks deported be-
tween 15 and 26 November 1944.° Khazanov indicates while the Ahiska Turkish
sources mentions 115.500, some Western and Georgian publications show the
figure between 150.000 and 200.000.°' For instance, Yemelyanova points out
the total number of deportees reached up to 150.000.>

Khazanov also refers to the report presented by the Soviet Ministry of Internal
Affairs dated 1 January 1949. According to this document, there were 81.575 de-
portees composed of 19.421 men, 25.107 women, 37.047 children, about 3.000
of them were born in exile. Lastly, he notes that 40.000 men who were serving
in the Soviet army were sent to exile in a later time. Nevertheless, this fact marks
the characteristic of the deportation which was executed without any exception.*

As revealed, the number of deportees ranges from 80.000 to 200.000. The
cause of this disparity among studies is the absence of reliable record kept by So-
viet authorities. Therefore, primary actors of the subject matter and other parties
concerned with the question at hand present different numbers of the Ahiska

Turks deported from Georgia.

Still, there was only one exception based on ethnical features rather than po-
litical factors. “On Measures for Conducting the Resettlement of the Germans
Living in the Volga German Republic, Saratov and Stalingrad Oblasts” of the
NKVD instruction allowed German women married to non-Germans to avoid
the exile. Later, this exemption was extended to Kalmyk, Ahiska Turkish, Kurdish
and Khemshil women having spouses from other nationalities. Consequently, a
few Ahiska Turkish women overcame to be deported as they would bring up their
children in accordance with Russian culture.”

4. Suffers of the Ahiska Turks During and After the Execution of the
Deportation

Beyond the discussion about the number of deported Ahiska Turks, the pro-
cess shows similarities with the other deportations executed by Soviet forces.

49 Pohl, ibid, 1999, p. 132.

50 Pohl, ibid, 2000, p. 286.

51 Khazanov, ibid, 1995, p. 198.

52 Galina Yemelyanova. “Georgia's European Quest: The Challenge of the Meskhetian Turks', Caucasus International,
Vol. 3, No. 5,2015, p. 79. She does not cite any source, but she adopts a strong rhetoric by saying that ' there is no
doubt that up to 150,000 of them were deported in 1944".

53 Khazanov, ibid, 1995, p. 198.

54 Pohl, ibid, 2000, p. 275.
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According to the stories told by elder people, they were rounded up and deported
in a few hours.”

Aydingiin et al. conducted an interview in 2001 with an Ahiska Turkish com-
munity leader. His memories are very useful to capture and understand the events

as happened. He said:

“At 4 a.m., four soldiers came into our house and said we had one hour ro
pack. We were not told where we would be sent. About 120 families were
loaded into one freight car. We travelled 18 days and nights to Central
Asia. Many died of typhoid. At each stop they would unload the dead.”>

As told, decaying corpses were kept in the freight cars until they were taken
out once or twice during the transportation process.” Additionally, deportees
did not get any hot food until they reached their final resettlement destination.*®

Another core component of their deportation is their experience en route to
Central Asia. Thousands of the Ahiska Turks died during the transportation.”
Pohl reports that 457 deaths were recorded by NKVD.® Yet, the actual number
of en route deaths is much higher. Even though numbers scale from 15.000 to
50.000 people,®* people lost their lives during this deadly transportation by cause

of hunger, cold and disease.*

During the years of their Central Asia in exile, the Ahiska Turks were forced
to live under so-called special regime. Under this regime, their basic civil rights
including freedom of movement were restricted.* These special settlers had to go
to special commandants’ offices to register once a month and were not allowed
marrying with someone from another settlement.* In general, the implementa-
tion of this so-called special regime separated family members from each other
and hampered the perception of ethnic collectivity.®> Moreover, if anyone would
leave the zone without permission, they would be punished with 15-years of

55 Ray, ibid, 2000, p. 407.

56 Aydingiin etal., ibid, 2006, p. 6.
57 Ray, ibid, 2000, p. 393.

58 Pohl, ibid, 1999, p. 132.

59 Mikaberidze, ibid, 2007, p. 457.
60 Pohl, ibid, 2000, p. 287.

61 Khazanov, ibid, 1995, p. 198.
62 Ray, ibid, 2000, p. 393.

63 Mikaberidze, ibid, 2007, p. 457.
64 Khazanov, ibid, pp. 198-199.

65 Ray, ibid, 2000, p. 408.

YIL: 25 / SAYI: 56 / 89



~=__ SOVYET POLITIKALARININ MAGDURLARI: AHISKA TURKLERI ORNEK OLAYI (1944-1968)

forced labour in a Gulag camp.®® The punishment of escape may be resulted in
twenty years in a labour camp.”’

One of the most bitter part of the exile showed itself after a while later. Where-
as one third of deportees lost their lives within six months after the deportation,*®
between 15% to 20% of the total population of the Ahiska Turks perished within
four years following the deportation.® In addition to threatening life conditions,
the Ahiska Turks had to deal with hostile attitudes of local population since they
were labelled as enemies of the people.”

Additionally, exiled people were deprived of education and publications in
their native language from the time of their deportation until their status in the
special settlements were ceased.”’ Hence, the Ahiska Turks were the subjects of
the Soviet policy aimed to russify the deportees linguistically and they received
education in Russian and the national languages where they were forced to live.”?
Moreover, they had to struggle with problems when they wanted to enter uni-
versities due to discriminatory quotas and barriers.”® Especially after the death of
Stalin, a relative improvement in the condition of their daily life was observed.”

However, after the deportation, mainly Armenians had been already settled
in Ahiska homeland.” In addition to 30.000 Christian Georgians from vari-
ous parts of the country,® Adzhar and Imeretians (West Georgians) were other
groups settled in Ahiska where was declared an 85-kilometer-wide special frontier
zone. It should be pointed out that Ahiska Turks could not visit the region even
as guest or tourist.”’

5.The Status of the Ahiska Turks Following the De-Stalinisation
Campaign

The death of Stalin left the Soviet policy-makers no choice but adopt a new
perspective at home and abroad. The strictly binary understanding of world
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affairs was abandoned, Stalin’s excesses were exposed and disapproved.” In addi-
tion to the empowerment of the discourse of difference at home, it was admitted
that the Soviet Union may be able to err. Such an acknowledgement changed the
Soviet Union’s stance against the ethnic groups once stigmatised as the enemies

of the people.”

Ahiska Turks were one of the eight ethnic groups in the Soviet Union deport-
ed to Central Asia. Although Chechens, Ingush, Balkars, Karachais and Kalmyks
were rehabilitated during the de-Stalinisation campaign initiated by Khrushchev
and were allowed to return to their homeland, Crimean Tatars, Volga Germans
and the Ahiska Turks could not gain permission to go back to their fatherland.*

In 1956-1957, Nikita Khrushchev decided to rehabilitate the deported people
of the 1940s except Crimean Tatars, Volga Germans and the Ahiska Turks.®! In
his famous Secret Speech in February 1956, Nikita Khrushchev named Kara-
chai-Balkars, Chechens, Ingush and Kalmyks and the subsequent decrees men-
tioned the Volga Germans and Crimean Tatars as the nationalities deported
during the war, but not the Ahiska Turks in this scope.*> Within this context,
Ahiska Turks did not receive any compensation for their properties confiscated
during the deportation.®> Wimbush and Wixman explain why the Ahiska Turks
were not classified together with other deported nationalities. They say that the
Ahiska Turks were not officially condemned as the collaborators in the files and
were not one of the nations recognised, so they were overlooked in this large-scale
rehabilitation process.®

However, as a result of the de-Stalinisation campaign, the Ahiska Turks were
allowed to move within the USSR but not to resettle in Georgia. For that matter, a
decree of the presidium of the Supreme Soviet of the USSR dated October 31, 1957
was published and emphasised the disapproval of Georgian government about the
return of the Ahiska Turks.® Georgian authorities in the USSR mainly opposed the
return of the Ahiska Turks since their repatriation may trigger ethnic conflict be-
tween them and the Christian Armenians and Georgians resettled the Ahiska Turks’
homeland.* Moreover, the Ahiska was considered as a sensitive and geo-politically
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important region by reason of the rivalry between Soviet Union and NATO and
this Cold War conjuncture prohibited the Ahiska Turks from repatriation.®”

In these years, the Ahiska Turks initiated a peaceful campaign for repatria-
tion to Georgia and they sent petitions and letters to Soviet government officials
and organised peaceful demonstrations, but they could not achieve their goals.®®
Therefore, an estimated 20.000-25.000 Ahiska Turks started to settle in Azerbai-
jan in the late 1950s,*” when they received permission to migrate in Azerbaijan
SSR.”® However, they were registered as Azerbaijanis.””

Although the death of Stalin changed the Soviet policies towards the nation-
alities that were displaced from their homelands as a result of victimisation, the
Soviet regime systematically and deliberately hid information about the Ahiska
Turks from 1945 to 1968. While the Ahiska Turks were being mentioned as a
part of the Georgian population in Volume XXVII of the Bol'shaia Sovetskaia
Entsiklopediia in the second edition published in 1954, the Entsiklopediia of
1959 did not cover any information about them.”

The 1968 Decree of the Presidium of the USSR can be assessed as a milestone
during post-deportation years of the Ahiska Turks.”® They were granted full citi-
zen rights in 1968 and their return was guaranteed by the Soviet Presidium but
the Ahiska Turks were not allowed to return their ancestral lands.” In this regard,
Georgian authorities posed an obstacle once again.” They could not obtain the
special residency permits which were required to enter the Ahiska region where
was designated as a border-zone.”® Yet, some Ahiska Turks found opportunity to
return to Georgia informally and illegally in 1969.”

Unlike Crimean Tatars who were rehabilitated after the collapse of the Soviet
Union and Volga Germans who emigrated to Germany during the same period,
the Ahiska Turks have struggled with ethnic discrimination in the land of their
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exile and local Georgian authorities exerted themselves to keep the Ahiska Turks
away from their homeland.”®

6.The Impact of the Deportation on the Ahiska Turkish Identity
The origin of the Ahiska Turks is a widely-disputed topic. While official Geor-

gian Soviet and post-Soviet sources accept that the ancient Georgian tribe of
Meskhs, who converted to Islam,” became the members of the Hanafi tradition
and began to speak the Kars dialect of Turkish,'® were their ancestors, there are
arguments insisting the existence of a direct link between Turkic tribes and the

Ahiska Turks.'”!

Nonetheless, there is a third stance on the explanation of the origin of the
Ahiska Turks and mainly argues that the group is composed of four different sub-
groups.'” First, Ahiska Turks who are the largest component of the community
share the same ethnic and linguistic features with the Turks living in Eastern
Anatolia. Second group is the Karapapakh population who are defined as Mus-
lim Turkic people whose language similar to Turkish. Third component is the
Khemshins. This group of people are turkified Sunni-Muslim Armenians who are
speaking Turkish.'® And the last group was Kurds living with this big composi-

104

tion of people.'” However, this type of decomposition of the Ahiska Turks would
serve to dilute their individual ethnic identity. Aforementioned groups can be
addressed together with the Ahiska Turks in the context of their living in Geor-
gia before the deportation. Yet, the existence of separate Ahiska Turkish identity
and their close ties with Turkishness and Ottoman history need to be recognised
rather than seeing their group identity as a mixture of other groups inhabited in

the region.

At this point, it is acknowledged that shared history and common language
and culture are the factors what serve to preserve the collective identity among
the members of an ethnic group that are the subject to displacement and ordeal
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as a result of deportation. These factors are the fundamental senses that generate
the perception of sameness linking people to each other. Once a group is exposed
to the humiliation, victimisation and threats of the Other in the name of the
latter’s group identity, the subject group realise and maintain their sense of we-
ness and value their features that separate them from the Other. The impact and
consequences of traumas produced by the Other are spread emotionally among
the group members.'”

The shared experience of deportation and being the victim of the Soviet poli-
cies that ripped the local nationalities out of their ancestral lands cemented their
106 The deportation experience of the Ahiska Turks
in time when they lived in the Soviet Union marks an integral part of their group

collective memory and identity.

identity. The forceful actions taken against their different origins and cross-border
ties played an important role to create a specific in-group social identity among
the Ahiska Turks. Moreover, their years in exile advanced and strengthened their
consciousness level of having separate ethnic identity as an outcome of ethnic-
ity-based discriminatory policies.'”” Therefore, the traumas includes their disas-
trous losses, humiliation and their feeling of helplessness and these mental history
of the events have been passed down from generation to generation and become
the part of their collective identity and connect individuals each other within the
group.'%®

Ahiska Turks developed a strong understanding of ethnic identity as a result
of their deportation once they faced violence, hatred and discrimination against
them.'” In this context, they did not get married with the person outside of their
ethnic community and their experience in the exile led them to generate a sepa-
rate and distinct identity.'"’ The trauma and ordeal they suffered became the parts
of their historical legacy.""!

By considering the repression against their religious freedom and practices,
religion emerged as a unifying element among the Ahiska community.''? Family
and village ties contributed to resistance against assimilation as well.'”® Further-
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more, the Ahiska Turks attributed great importance to their language in identify-
ing themselves and in preserving their cultural features against assimilation.114

7. Conclusion

Soviet Union’s ideologically-dichotomised understanding of the world merged
with Stalin’s hysteria. Whereas the defence of socialist community against foreign
influence and foreign contamination played a determinative role in shaping Sovi-
et identity, its reflection at home appeared as ethnic discrimination as a result of
the suspicion on local groups sharing cross-border ties and having relatives across
the border. Soviet authorities pursued policies to protect the harmony of the so-
cialist community and to prevent any capitalist expansion that may utilize these
ethnic groups living in the border areas to the detriment of the Soviet Union’s
security. To ensure the border security, Soviet elites implemented plans such as
deportation that resulted in humiliation, discrimination, othering, hatred, vio-
lence against local ethnicities. Therefore, any ideological incentive of the Soviet
identity to defend socialism and socialist community evaporated and turned into
a suppression of and intolerance against local ethnicities in practice.

The reason why the Ahiska Turks became the subject of the deportation was
the agitation of the Soviet government because of its concerns about the Ahiska
Turks’ cross-border ethnic ties with Turkey. As a consequence of the dichotomi-
zation and binarization of identity relations between the Soviet Union and its
Others, Turkey was categorised as an ally with the West and so the Ahiska Turks
were labelled as the agents and potential fifth columnists of Turkey. Therefore, the
deportation of the Ahiska Turks was executed between 15-17 November 1944
and they were sent to Central Asia. It is also understood that the deportation
aimed at eliminating and assimilating the whole community and their language
and culture in the larger nationalities living in Central Asia.

After the deportation, the Ahiska Turks lost a significant part of their popu-
lation and faced the threat of the erosion of their identity, cultural features and
collective consciousness under the implementation of so-called special regime.
During the de-Stalinisation campaign initiated by Khrushchev in 1956, they
were not allowed to return to their homeland. Therefore, some argues that the
Ahiska Turks were overlooked in this large-scale rehabilitation process. Nonethe-
less, it is also clear that Georgian authorities opposed the return of the Ahiska

114 Chong-Jin Oh, "Comparative Analysis of the Ahiska (Meskhetian) Turks and Koreans in Post-Soviet Kazakhstan and
Uzbekistan: The Making of Diaspora Identity and Culture”, Millf Folklor Uluslararasi Kiiltiir Arastirmalan Dergisi, Vol.
94,2012, p. 20; Aydingin, ibid, 20024, p. 193.
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Turks since their repatriation may trigger ethnic conflict between them and the
new settlers in Ahiskan homeland such as Christian Armenians and Georgians.

Against all the series of disastrous events, the Ahiska Turks are able to preserve
their communal heritage. Their experience during and after the deportation and
their years away from their homeland became a part of their communal memory
and the traumatic events bound them by strengthening their in-group collective
consciousness. In addition to the role of the deportation’s itself, their shared soci-
etal characteristic such as religion, family and village ties and language served for
the development and deepening their separate in-group identity.
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Bagimsizlik sonrasi dénemde Kazakistan'da dil
ve egitim politikalari ile yeniden tarih yaziminin
yaninda din politikalarinin da kimlik insa su-
recinde belirleyici oldugu kabul edilmektedir.
130 civarinda etnik topluluk ve 18 farkli inanca
mensup topluluklara ev sahipligi yapan Kaza-
kistan'da yapilan arastirmalar, 1990'lardan iti-
baren dini alanda bir canlanmaya ve dindarlas-
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Girig

Tiirkistan’in kadim halklarindan birisi olan Kazak Tiirklerinin umumi
Tiirk tarihi igerisinde siyasi ve idari olarak miistakil bir devlet olmalari, 15. asrin
ikinci yarisina denk gelmektedir. Ozbek Hanligindan ayrilan Tiirk uruklari tara-
findan 1465 yilinda Yedisu bélgesinde kurulan Kazak Hanligs, kisa bir siire igeri-
sinde Ak Orda ve Mogolistan’in bir kismini da iine alacak sekilde genislemistir.'
Ulu, Orta ve Kiigiik (Uli, Orta, Kisi Juz) olmak {izere ii¢ ciizden olusan Kazak
Hanlig1 bélgedeki diger Han ve Beylerin katlimi ile biiytiytip Kalmuk (Cungar)
saldirlarina kadar bugtinkii Kazakistan topraklarina hitkmetmistir. 1731 yilinda
Kalmuk saldirilari sonucunda Kiigiik Ciiz'iin Rus hakimiyetine (korumasina) gir-
mesi ile ciizler arasi ittifak bozulmug ve Kazak Hanligi da parcalanmigur. Kiiciik
Ciizden sonra strastyla Orta Ciiz ve son olarak da Ulu Ciiz 1847'de Rus hakimi-
yetini tanimak zorunda kalmistir.?

19. asrin ortalarinda tamamen Rus idaresine gegen Kazak topraklarindaki ha-
kimiyetin devaminin temini i¢in Carlik yonetimi, misyonerler eliyle egitim, dil
ve din alanlarinda uygulamaya koydugu politikalarla Kazak Ttirklerini Ruslagtir-
maya (Hristiyanlastirmaya) calismisur.® S6z konusu politikalar neticesinde bol-
gedeki diger Tiirk ve Misliman unsurlarla temasin kesildigi ve suni meselelerle
husumetin olusturuldugu bu dénemde dil ve dinin merkezi bir konumda oldu-
gu Tiirkistan ortak aidiyeti zayiflatlmistir. Tkinci asama olan Sovyet déneminde
ise Miisliiman ve Tiirk halklarinin Sovyet insani (homo-sovieticus) prototipinde
kimliksiz birakilmasi hedeflenmistir.

Bu ¢ergevede tarihi hafiza sifirlanmak iizere tarih yeniden yazilmus, halklar
tizerinde uygulanan etnogenetik ve lehge caligmalari, milliyetler politikasi, kolo-
nizasyon ve iskan politikalari ile cografya parcalanmus, Kiril alfabesi ile hafizanin
tastyicist olan dil birligi Rusya lehine bozulmus, dindaglar arasina demir parmak-
liklar ¢ekilerek aralarindaki bilgi birikimi ve aktarimi engellenmis, din aleyhtar:
politikalar ve uydurulmus din aleyhtar: yayin ve kitaplarla dini alan zayiflatilmis
ve halk nazarinda itibarsizlastirilmis ve ateizmle sosyal hayatin digina itilmis, tari-
hi eserler ¢iirimeye terkedilmis, ortak degerler yerel etnik kimliklere indirgetile-
rek birbirlerine rakip ya da hasim gésterilmistir.

1 Yerkinay Maukhara, “Siyasi ve Kiiltiirel Agidan Kazak Hanligi (1456-1731)', Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi,
Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya, 2011, 5-10-15.

2 Isenbike Togan, "Bugiinii Anlamak icin Orta Asya Tarihine Bir Bakig’, Bagimsizliklannin Yirminci Yilinda Orta Asya
Cumhuriyetleri Tiirk Dilli HalklarTiirkiye fle iliskiler, Der: Aysegiil Aydingiin; Cigdem Balim, AKM, Ankara, 2010, 5.42.

3 Zhanbota Sashka, "19.Yizyilda Kazak Aydinlanin Din ve Egitim Gorlsleri ve Faaliyetleri”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstiitisii, Konya, 2015,5.18.
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Ozellikle Sovyet dsnemine ait bu politika ve uygulamalar biitiin inang gruplart
icin yikict sonuglara neden olmugsa da Miisliiman topluluklarin sosyal kurumlar:
tizerindeki etkisinin daha trajik oldugu séylenebilir. Dini kuruluglar agisindan bir
ornekle durumu goéstermek gerekirse, asirlardir Tiirk yurdu olan Kazakistanda,
1989 yili istatistiklerine gére Hristiyan topluluklarin kayitli 515 dini kuruluguna
karsilik cami ve medreseler dahil olmak iizere Miisliiman toplumun sadece 46
dini kurulusu bulunmaktayd.*

Buna ragmen Sovyet rejiminin sona ermesini miiteakip dini alanda 6zelde
Misliiman toplumda, genelde ise Hristiyan topluluklar d4hil olmak tizere bii-
tiin inang gruplarinda “yeniden canlanma”, “uyanis”, “dirilis”, “rénesans” olarak
adlandirilan bir siireg baglamistir. Misliiman toplum baglaminda meseleyi deger-
lendirdigimizde, temelinde “volk Islam”in oldugu bu uyanus siirecinin bu kadar
hizli gelismesinin arkasinda bazi énemli tarihsel ve sosyolojik olgularin bulun-
dugunu ozellikle belirtmek gerekir. Bunlarin baginda gegmisi 1000 yil 6ncesine
uzanan [slam aidiyetinin Kazak kimliginin ayrilmaz ve 6nemli bir unsuru haline
gelmis olmasy; ikincisi, birinciyle baglanuli olarak Islami esas ve kaidelerin ku-
rumlariyla olmasa da giinlitk yasamin her alaninda kusaktan kusaga aktarilarak
“folklorik” diizeyde’ de olsa devam ettirilmis olmasi; son olarak Carlik ve Sovyet
politikalarinin neden oldugu ciddi tahribata ragmen Kazak kimliginin kiiltiirel
kodlari ile uyugsmamasi ve en nihayetinde tepkiyle karsilanmasidur.

Biitiin bu nedenlerle, toplum diizeyinde var olan dinle yeniden bulusma
zemin ve beklentisi, bagimsizlik ncesi Kazakistan Komiinist Partisinin Genel
Sekreterligi gérevinde bulunan, bagimsiz Kazakistan’in bagkani N. Nazarbayev’in
yeni devletin ingasi siirecindeki politikalart ile ortiismiis ve bu olgu din-devlet
iliskilerine yansimistir. Bu ¢aligmada Kazakistandaki Miisliman topluluklar bag-
ta olmak tizere Hristiyan ve diger inang gruplarinin dini yapilanmalarina iligkin
bilgi verildikten sonra giintimiizde Kazakistandaki din-devlet iliskilerinin etki-
lendigi i¢ ve dis fakeorler incelenecektir.

1. Kazakistan Toplumunun Dini Yapisi ve Dini Gruplarin Genel
Gorintimi

Kazakistan'da dini yapi, anayasanin ’inci maddesindeki ... demokratik,
laik, hukuk ve sosyal devlet...” ilkesi temelinde “hi¢ kimsenin dini inang ve tu-
tumundan dolay1 ayirima tabi tutulamayacag” ve “herkesin vicdan 6zgiirliigiine

4 Asset Anuarbekov, Kazakistan'da Misyonerlik Faaliyetleri, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya, 2008, 5.8.

5 Yasar Kalafat, "Gecmisten Giiniimiize Tiirklerde Din ve ilgili Bazi Meseleler’, 1998, http://turkoloji.cu.edu.tr/
HALKBILIM/kalafat_02.pdf, Erigim:14.2.2017.

YIL: 25 / SAYI: 56 / 101



= KAZAKISTAN’DA DiN-DEVLET iLISKILERINi ETKILEYEN FAKTORLER

sahip oldugu”™® genel hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan yasal cerceve kapsa-
minda diizenlenmeye ¢alisilmis ve zaman icerisinde yapilan ek degisikliklerle revi-
ze edilmigtir. Ulusal mevzuatin yaninda Kazakistan, din ve vicdan 6zgiirligii bag-
laminda bagta Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) cergevesinde ilgili uluslararasi anlagma ve protokollere de taraf olmustur.

Bugiinkii dini gruplarin hemen hemen tamami Sovyet déneminden bagimsiz
Kazakistan’a miras kalan yapilardir. Rus Ortodoks Kilisesi (ROK) ve Sovyet d6-
nemi Orta Asya ve Kazakistan Miisliimanlari Dini Idaresi'nden (SADUM) 1990
yilinda ayrilarak kurulan Kazakistan Miisliimanlart Dini Idaresi Bagkanligi da
(KMDB-Miiftiyat) Sovyet doneminden devralinan kurumlardir. Kazakistan'da
2011 sonrast dénemde kayitl olarak faaliyet gosteren 18 farkli inang grubu bu-
lunmaktadir. Bunlardan “Semavi ve Geleneksel” olarak kabul edilen ve kurum
ve kuruluglar ile faaliyette bulunan dért ana inang grubunun genel niifusa orani
(sayilart) su sekildedir; Miisliimanlar (%70.6), Hiristiyanlar (%26.3), Yahudiler
(5281 kisi) ve Budistler (14663 kisi)’.

6 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasas, 30.08.1995, http://www.parlam.kz/en/constitution, Erisim:13.4.2018.
7 2009 Kazakistan Niifus Sayim istatistikleri, 06.04.2009, http://stat.gov.kz/census/national/2009/general, Erigim:
13.04.2018.
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Resmi Olarak Kayith Dini Gruplar

No | Din/inan¢ | Mezhep/Cemaat/Grup 01.01.2011 | 25.10.2012 | 01.01.2018

1 Islam 2811 2229 2778

2 Ortodoks 304 280 640

3 Piyatidesyatnikler Kilisesi 400 189 217

4 Evanjelik Baptistler 364 100 151

5 Preshiteryen Kilisesi 229 55 49

6 Katolikler 118 79 110

7 Yehova Sahitleri 70 59 53

8 Hiistiyanlik Yedinciglin Adventistleri 67 42 32

9 Evanjelik Lutheranlar 32 13 18

10 Metodistler 18 1 14

1 Yeni Apolistik Kilisesi 47 8 25

12 isa Mesihin Ahirzaman Azizler | 1 2 2
Kilisesi

13 Mennonitler 6 1 1

14 Moon Tarikati 0 0 1

15 | Yahudilik 26 4 5

16 | Budizm 4 2 2

17 Diger | Bahaililik 20 6 6

18 | Inanclar Krignacilar 14 8 8

Toplam 4531 3088 4112

8 Sosyal Kalkinma Bakanligi ile Dinler ve Kiiltiirler Uluslararasi Merkezi verilerinden yararlanilmistir. www.qogam.gov.
kz; http://mckr.kz/en/religions-in-kazakhstan, Erigsim, 20.09.2019.
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Tablo 2. Kazakistan'daki Etnik Topluluklarin inanclara Gére Dagjilimi (2009)9

Toplam Niifus

islam

Hristiyanlik

Budizm

Digerleri

inanmayanlar

Belirtmeyenler

& | Yahudilik

Toplam Niifus | 16009597 | 11239176 | 4214232 14663 | 3688 | 451547 | 81010
Kazaklar 10096763 | 9928705 | 39172 1929 | 749 | 1612 | 98511 | 26085
Ruslar 3793764 | 54277 | 3476748 1452 | 730 | 1011 | 230935 | 28611
Ozbekler 456997 | 452668 1794 34 28 78 1673 722
Ukraynalilar 333031 3134 302199 | 108 | 49 74 | 24329 | 3138
Uygurlar 224713 221007 1142 34 33 63 1377 | 1057
Tatarlar 204229 162496 20913 | 47 58 123 | 16569 | 4023
Almanlar 178409 2827 145556 | 89 66 192 | 24905 | 4774
Koreliler 100385 5256 49543 | 211 | 11446 | 138 | 28615 | 5176
Tiirkler 97015 96172 290 7 6 20 321 199
Azerbaycanhlar | 85292 80864 2139 16 16 24 1586 | 647
Belaruslar 66476 526 59936 | 25 9 20 | 5198 | 762
Dunganlar 51944 51388 191 4 15 19 179 148
Kiirtler 38325 37667 203 1" 6 9 285 144
Tacikler 36277 35473 331 2 6 30 307 128
Polonyalilar 34057 235 30675 | 14 4 45 | 2486 | 598
Cegenler 31431 29448 940 6 3 16 653 365
Kirgizlar 23274 22500 206 6 6 4 352 200
gigg[aert”ik 157215 | 54533 | 82254 | 1286| 1433 | 210 | 13266 | 4233

9 2009 Kazakistan Niifus Sayim istatistikleri, 06.04.2009, http://stat.gov.kz/census/national/2009/general, Erigim:

13.04.2018.
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1.1. Miisliimanlara Ait Dinf Kuruluslar

Miisliimanlara ait dini kuruluglar' basta kamusal bir nitelige sahip KMDB
ve kendisine bagli ya da kontrol ve denetimindeki Yiiksek Islam Enstitiisii, cami,
medrese (kolej statiisiinde olanlar dahil) ve cesitli alanlarda dini faaliyet yiiriiten
STK’lardan olugmaktadir. Tablo 1'de gériilecegi tizere bu kuruluglarin toplam sa-
yist 2500 civarindadir.

1990 yilinda SADUM'dan ayrilarak olusturulan KMDB, Kazakistan Miis-
limanlarinin temsil edildigi en tist kurulustur. Merkezi, Astana olan kurulusun
Almatrda da bir idari ofisi ile imamlardan olusan 19 bolge ve sehirde temsilci-
si bulunmaktadir. KMDB merkez yapilanmas, idari birimler disinda helal gida
standardizasyonu, fetva, cami ve medreselerden sorumlu birimlerden olusmakta-
dir. Bag miiftii, 11 kisiden olusan ulema konseyi tarafindan segilmektedir. KMDB
tarafindan basilip dagiulan Iman, Rahmet Sarmali, Grani, Kazakistan'da Islam,
[slam Jane Orkeniyet'! gibi yayinlarin yaninda partner olarak kabul etigi cok sa-
yida dini yayin ve bilgilendirme amacli kurulan internet sitesi bulunmaktadir.'*

KMDB’nin kurulusunu miiteakip din gorevlisi ihtiyacini gidermek ve kapa-
sitesini gelistirmek iizere 1990 yilinda Yiiksek Islam Enstitiisii agilmistir. Mevcut
din gorevlileri i¢in hizmet i¢i egitim merkezi fonksiyonu goren enstitiide bir egi-
tim donemi 4 aydir. (Miiftiyat, 2017) Bugiine kadar 2500’tin {izerinde mezun
veren, temel Islam bilimlerinin yaninda Arapga, Kazak Tiirkgesi ve Kazak tarihi
derslerinin de verildigi enstitii, Miiftiyat’a bagl olarak faaliyet gdstermektedir.

Zaman icerisinde iilkedeki 2500 civarinda olan tiim cami, mescit ve medre-
seler dogrudan ya da dolayli olarak KMDB denetimi altina alinmis ve buralarda
calisanlarin gorevlendirmeleri de KMDB tarafindan yapilmaya baglanmistir. Daha
onceleri belirli dini gruplarin ya da etnik topluluklarin kontroliinde olan hemen
hemen biitiin mescitlerin kontrol ve denetimi KMDB tarafindan yapilmakta ancak
din gorevlilerinin maaglari ile dini kuruluglarin yapim-onarim isleri icin yasal olarak
devletten herhangi bir yardim alinmamaktadir. Cami ve medreseler disinda, deneti-
mi Bilim Bakanlig1 tarafindan yapilan ancak Miiftiyata bagli olarak hizmet veren 13
adet kolej statiisitnde medrese (kolej-medrese) bulunmakreadir. (Sosyal Kalkinma
Bakanlig1, 2018) Bu medreselerden mezun olanlar, tipks, diger kolej mezunlar: gibi

10 Kazakistan Dini Faaliyetler ve Dini Kuruluslar kanununda gegen Gipnecrikrep (Kz) / o6bemunenne(Ru) sozcigi
dernek veya kurulus anlamlarina gelmekle birlikte tanimlamasi yapilmadigindan kullanimda anlam karmasasina
neden oldugu gériilmektedir. Acmak gerekirse, kanunda gecen kurulus ifadesi hem diizenleyici ve denetleyici
yapilan (Miiftiyat, Kilise vb.) hem dini STK ve misyoner kuruluslarini hem de cami, kilise vb. ibadet mekénlarinin
hepsini birlikte kapsamaktadir.

11 K.M.Borbasova ve S.U. Abjalov, "Kazakistan'da Din Egjitimi", Kazakistan ve Tiirkiye'de Din Devlet ilikisi, ISAF, istanbul,
2013, 5.557.

12 Muslim.kz,qalam.kz, mubin.kz, nasihat.kz, kazislam.kz, fatua.kz, mazhap.kz bunlardan bazilanidir.
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gecis sinavlari ile tiniversitelere gecebilmekte yahut mezun olduktan sonra kamu
kurumlari d4hil olmak {izere kendi alanlarinda gorev alabilmektedirler.

Yukarida sayilan kuruluslara ek olarak ozellikle din biirokrasisi ve akademik
personel yetistirilmesinde yiiksekogretim kurumlarindaki din alaninda 6gretim
yapan boliimler ile ortadgretimde verilen din dersi 6nemli bir yere sahiptir.

Yiiksekogretim diizeyinde Kazakistan'da ilk ilahiyat boliimii Yiiksek Islam Ensti-
tiisit nii saymazsak, 1991 yilinda Hoca Ahmed Yesevi Kazak-Tiirk Universitesi nde
agllmistir.  Ardindan, 1999 yilinda Al Farabi Kazak Milli Universitesinde “din
caligmalarr” ad1 altinda, 2002 yilinda L.G. Avrasya Universitesi'nde yine “din ga-
lismalar1” olarak'®, 2003 yilinda Nur Mubarek Misir Islam Medeniyeti Universite-
si'nde “ilahiyat ve din bilimleri” ve Arapga boliimleri ile, 2004 yilinda Yabanci Dil-
ler ve Kariyer Universitesinde “dinler tarihi”, “din calismalari”, “din calismalar1 ve
teoloji” ad1 altinda ve son olarak Nazarbayev Universitesi'nde “tarih, felsefe ve din
caligmalarr” ile bu alanda egitim veren yiiksekogretim kurumu sayist altiya gtkmig-
ur.'* Bu alu yiiksekdgretim kurumu icerisinde iyi diizeyde Arapga 6gretilmesinin
yani sira El-Ezher Universitesi kadrosu tarafindan belirlenen egitim igerigi ve ortak
diploma imkanlari gibi nedenlerle Nur Miibarek Universitesi, alandaki popiilarite-
sini korumakradir. Su ana kadar verdigi 900’e yakin mezunla Nur Miibarek Univer-
sitesi mezunlar1 Kazakistan din biirokrasisi ve dini yasaminda belirleyici bir etkiye
sahiptir. Ote yandan daha yeni olmasina ragmen uluslararast akademik kadrosu ve
sunulan imkénlar nedeniyle Nazarbayev Universitesi'nin yakin gelecekte interdisip-
liner ¢aligmalariyla alana farkli diizeyde bir etkisinin olacag: diisiiniilmektedir. Sayi-
lan tiniversiteler yaninda yurtdisinda yiiksek din egitimi almak isteyen 6grencilerin
oncelikli olarak Misir ve Tuirkiye’yi tercih ettikleri bilinmektedir.

Din alanindaki sicak giindemlerden birisi de orta 6gretimde din egitimi ve-
rilip-verilmemesi ya da verilecek dersin icerigi vb. hususlar olmugtur. Ancak laik
devlet yapisi ve 6zellikle de toplumsal yapidaki dini ¢esitlilik nedeniyle uzunca bir
donem orta diizey egitim kurumlarinda miifredata din egitimi ile ilgili bir ders
konulamamistir. Dini alandaki canlanma ve beraberinde ortaya ¢ikan bir takim
“asiriliklar” sebebiyle, 2000 tarihli “Terorizm ve Asiriliklarin Tezahiiriiniin On-
lenmesi ve Bastirilmasi” adlt Cumhurbagkanligi kararnamesini micteakip ilk kez
2004 yilinda orta 6gretimde “Din Arastirmalarinin Temelleri” adli ders haftada 1

13 Al Farabi ve Avrasya Universitesi'nde yer alan lisans ve lisansiistii din calismalari programlari teolojik ya da ilahiyat
calismalari degil, daha ziyade dinler tarihi, din felsefesi, dinler antropolojisi, dinler psikolojisi gibi bilim dallarindan
olusmaktadir. Bkz. Department of Religious and Cultural Studies, https://www.kaznu.kz/en/10844, Erisim:
18.03.2019.

14 Yerke Kartabayeva ve Bakytkul Soltyeva, “Teaching Religious Studies as an Academic Discipline in Higher Education
Institutions of Kazakhstan", Procedia, 2015, pp.290-296.
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saat se¢meli olarak miifredata eklenmistir."® 2009 yilinda ise adi gegen ders yine
haftada bir saat olmak tizere zorunlu hale getirilmistir. Ancak Egitim ve Bilim
Bakanligt bir yillik uygulamadan sonra sz konusu derse ait ders kitabinin oku-
tulmasiny, igeriginin laikligin anlaumi ve agirilik yanlist gruplarla miicadeledeki
yontem eksiklikleri nedeniyle durdurmustur. Bakanligin talebi tizerine, D. Kenz-
hetay ve G. Esim’in baginda oldugu yazar grubu tarafindan hazirlanan “Laiklik ve
Din Aragstirmalarinin Temelleri” (CBeTcKoCTh M OCHOBBI penuruoBeenus) adli
ders kitab yeni igerigi ile 2015-2016 egitim déneminde belirlenen pilot okullar-
da test edilmig'® ve 2016-2017 egitim programina dahil edilmistir.

Son olarak din egitimi, insani yardim, kimsesiz ve kiz cocuklar: ile kadinlar {ize-
rine yogunlasan ¢ok sayida STK’ nin din alaninda yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde
faaliyet ylirtittiigtinii de belirtmek gerekir. Miisliiman Kadinlar Birligi, Refah Hare-
keti ve Fatima Birligi bu kuruluglardan aktif olanlardan bazilaridir.'” Sosyal Kalkin-
ma Bakanligy, bunlardan 6zellikle bolgesel ve ulusal diizeyde faaliyet yiiriiten 20’nin
tizerinde STK ile “yikici ve asirilik yanlist akimlara” karst igbirligi yapmakeadr.

1.2. Hristiyanlar ve Diger inan¢ Gruplarina Ait Dinf Kuruluslar

Kazakistan niifusunun %26,3’iine tekabiil eden Hristiyan topluluklarin niifus
yogunluk dagilimi sirastyla Ortodokslar, Roman Katolikler ve Protestanlardan
olusmaktadir. Hristiyanligin bozkirdaki varligi Islamiyet 6ncesine uzanmakla
birlikte Ortodoks inancinin ge¢misi daha yakin déneme 6zellikle de Carlik Rus-
yanin Turkistan’t istilaya bagladigt 18. asrin baslarina denk gelmekeedir. Hris-
tiyan gruplar disinda Kazakistan'da resmi olarak kayitli kuruluglart bulunan az
saytda Yahudi ve Budist inancina sahip topluluklar da bulunmaktadir.

Kazakistanda Ortodoks inanct yasal olarak Hanefi Islam gibi bolgenin tarihi ve
kiiltiirel gegmisindeki yeri sebebiyle din kanununda yapilan aufla 6zel bir ayirima
tabi tutulan dini yapilanmalardan ikincisi olarak taninmaktadir. Kuzey Kazakistan
bolgesinde yogunlagmakla birlikte tilkenin her bolgesine dagilan Ortodokslara ait
600’tin tizerinde kilise, manastir ve dini kurulus bulunmaktadir. Farkli gruplara
ayrilmus olsalar da Kazakistandaki Ortodoks kiliseleri ROK’a bagli olarak faaliyetle-
rini ytiritmektedirler. Kazakistan Ortodoks kilisesine ait aylik yayinlanan “Kazakis-
tanda Ortodoks Isig1” adli bir dergi ile bir de gazete bulunmakeadir.'®

15 ilyas Erpay ve Zikiriya Jandarbek, Training Problems of Religious Studies in Independent Kazakhstan, 12.12.2013,
https://dergipark.org.tr/en/pub/intjscs/issue/8660/108021, Erisim:22.03.2019.

16 Balgabek Mirzayev, Yupasnenus penurnosemyeckoii sxkcneprussl Komurera mo nenam pemurnii MKC
PK, http://www.niac.gov.kz/ru, Erisim:18.4.2017.

17 Didar Shauyenov, Giiney Kazakistan Kazaklarinda Oliim ile ilgili inanlar ve Ritiieller, Yayimlanmamig Doktora Tezi,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kayseri, 2018, 5.107-115.

18 Asset Anuarbekov, Age, s.33.
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1992 yilinda Vatikan'la baglatilan diplomatik iligkiler ve 2001 yilinda Papa'nin
Kazakistan'i ziyareti sonrasinda Katolik toplumunun dini yapilanmasinda hissedilir
bir canlanma yasanmugtir. 1998 yilinda Orta Asyanin ilk Katolik yiiksekogretim
enstitiisii Karagandr'da agilmistir. Merkezi (Apostol Idaresi) Astanada bulunan Ka-
toliklere ait 5’i Grek Kilisesi olmak iizere 100’iin iizerinde dini kurulus bulunmakta-
dur. Karolik kilisesine ait “Kredo” adinda aylik yayinlanan bir gazete bulunmaktadur.

Kazakistan'daki misyoner gruplardan Protestanlar, 700’e yakin kurulugla hem
say1 olarak hem de faaliyet yogunlugu olarak Hristiyan topluluklar icerisinde ilk
sirada gelmektedir. Mensuplari genel olarak Almanlar, Koreliler, Amerikalilar ve
Bau kékenli diger topluluklardan olusmaktadir. Pentekostal Kilisesi, Amerikan Kore
Kilisesi, Evanjelist Baptist Kilisesi, Evanjelist Presbiteryen, Metodist Kilisesi, Yedin-
ci Giin Adeventistleri, Kazakistan'daki Protestan gruplardan onde gelenleridir.”

Sayica az olmalarina ragmen Astana, Almat, Pavlodar, Simkent, Uskemen,
ve Karagandi dihil olmak tizere altu sehirde agtiklari kuruluglarla®® Yahudiler,
Pazar okullarindan, koser gida temin mekanlari, kiiltiirel egitim programlar: ve
uluslararast Yahudi toplumu ile siirdiiriilen giiglii baglar ile kapali bir goriiniim
arz etmekte ve bu yonii ile Hiristiyan ve diger inang gruplarindan farklilasmakta-
dir. 2002 yilindan beri Kazakistan Yahudi Kongresi tarafindan ¢ikarilan “Shalom”
adli bir gazete bulunmaktadir.

Kazakistan'daki Budistler de 1997 yilindan sonra Almau ve Batr Kazakistan
olmak tizere iki bolgede yapilanmalarini tamamlamis ve tapinaklarini agmuglar-
dir.” Diger inang gruplarina gore sayilari az olan Budistler, misyoner (Hristiyan)
gruplara gore daha i¢ine kapali bir goriintii arz etmektedirler.

Ozetle, bagimsizligindan giiniimiize Kazakistan'da &zellikle Miisliiman ve
Hristiyan topluluklar, hem toplumsal hem de kurumsal olarak bir dini canlanma
yasamaktadir. Anayasal olarak laik bir devlet olan, bunu yasal ve kurumsal diizey-
de sik¢a vurgulayan Kazakistan'da yasanan dini canlanma ve dindarlagma®, 130

19 Asset Anuarbekov, Age, 5.42-45.

20 Kazakistan'da Kayith Dini Gruplar, www.gogam.gov.kz, Erisim: 14.11.2018.

21 Kazakistan'da Kayith Dini Gruplar, www.religions-congress.org, Erigim: 14.11.2018.

22 1980'lerin ortalarinda %20-25 civarinda olan dindarlik diizeyi 2014 yilinda %90'larin Gizerine gikmustir. Bkz. Report
on The Situation with Religious Freedom in the Republic of Kazakhstan, Din igleri Ajansi, Astana, 2014, 5.15-30.
Dindarlagma trendine paralel olarak dinin sosyal yasamdaki gériintrligi de artmaktadir. Dinin giinliik yasantida
roliiniin arttigini soyleyenlerin orani %40 civarindadir. Ayni arastirmaya gdre %55-70'lik katilmai kitlesinin ise dini
tutum, davranis ve ritiiellerini ailece gerceklestirdiklerini belirtmistir. Bkz. E.E. Burova, Bir Fenomen ve Gerceklik
Olarak Yeni Dindarlik, http://ctc-rk.kz/wp, Erisim:12.11.2017. 2009 yilindan itibaren son 3 yilda daha énce
kendisini ateist olarak tanimlayanlardan inanmaya baslayanlarin oraninda %4,5'lik bir artis olmustur. Bkz. Zhalgas
Sandybayev, Giinimiizde Kazakistan'da islam, Kastamonu Egitim Dergisi, 2014, 5.215-222. Kendisini dindar olarak
tanimlayanlarin bir dnceki yila gére diizenli ibadet etme oranlarinda %5,6 oranlarinda bir artis bulunmaktadir.
Bkz. A. Kosichenko, Din, Oz ve Giincel Problemler, KC Egitim ve Bilim Bakanligi, 2012. Baska bir arastirmada
da, aragtirmaya katilanlarin %65'i daha onceden de saglam bir inanca sahip olduklarini son 3-5 yilda bir sey
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farklt etnik topluluk, 18 farkli inan¢ grubu dikkate alindiginda devletin uyum,
diyalog ve baris ortamini tesis ve temin icin ¢ok sayida yasal ve kurumsal diizen-
leme yapmasina neden olmustur. Yukarida kisaca bilgi verilen dért ana inang
grubu ve bunun diginda kalan 14 diger inang¢ grubuna yonelik temel politikalar
yeni adiyla Sosyal Kalkinma Bakanlig: tarafindan belirlenmektedir. Ozetle, Ka-
zakistan, anayasa hiikiimlerine gore din ve siyasetin ayristirildigs laik bir model
goriiniimiinde olsa da etnik ve dini yapidaki hassas dengeler diger taraftan tarihi
mirasin tabii etkileri, devletin laiklik ve sekiilerizm vurgulu kendine has bir “Ka-

zakistan modeli” {iretmesine neden olmustur.

2. Devletin Din Politikasinin Genel Cercevesi

Kazakistan devletinin din politikast esas itibari ile Anayasanin birinci madde-
sinde gecen laiklik ilkesi cergevesinde hazirlanan Dini Faaliyetler ve Dini Kurulug-
lar Kanunu (1992), Milli Egitim Kanunu (1992), Siyasi Partiler Kanunu (1996),
Asiriliga Karst Durma Kanunu (2005), Kazakistan Vatandaglarinin Vatanperverlik
Terbiyesine Iligkin Devlet Program1 (2006), Dini Asiriliklar ve Terdrizmle Miicade-
le Programi (2017) ile bagta Ceza Hukuku ve Idare Hukuku ve ilgili diger alanlarda
yapilan degisiklikler gercevesinde sekillenmektedir. Belirtilen yasal diizenlemeler ya-
ninda devletin, dini kurum ve kuruluslarla iliskilerini diizenlemek {izere kurumsal
diizeyde de bir kisim yapilanmalara gidilmistir. Bunlardan ilki 2006 yilinda kurulan
Din Isleri Komitesidir. Kazakistan'daki inang gruplarina ait dini kuruluglarin kayit
aluna alinmasi ve bu kuruluglarla iliskilerin cergevesini belirleyen adi gecen komite,
yetkileri artirilarak 2011 yilinda Din Isleri Ajans’'na doniistiiriilmiistiir. 2018 y1-
linda ilga edilerek Din Isleri ve Sivil Toplum Bakanligina baglanan Din Isleri Ajanst,
ad1 gecen bakanligin 2018 yilinda Sosyal Kalkinma Bakanlig adi alunda yeniden
yapilandirilmast ile birlikte ad: gegen bakanlik biinyesine dahil edilmistir. Etnik
ve dini yapidaki ¢esitlilie azami derecede hassasiyet gosteren Kazakistan yonetimi
yasal ve kurumsal diizenlemeler yaninda bir kisim ulusal ve uluslararasi platform ve
girisimlere de onciiliik etmektedir. Bunlardan, Kazakistan'in kurucu cumhurbagka-
nt N. Nazarbayev’in onerisi ile baslatulan Diinya ve Geleneksel Dinlerin Liderleri
Kongresi, her ti¢ yilda bir Kazakistanda toplanmaktadir. Uluslararast nitelige sahip
olan sz konusu kongre, sembolik anlam ve 6neminin yaninda dini alanda ozellikle
bolgesel ve kiiresel gelismelerle ilgili olarak yayimlanan kongre bildirileri ile de dik-
kat cekmektedir. Bu gergevede Sosyal Kalkinma Bakanligi uhdesinde dini gruplarla

degismedigini, %12,3'ti ise diinya gorislerinin degistigini ve daha inancli olduklarini belirtmistir. IPH, Assessment
of Religious Consciousness in the Country; Analytical Report, www.iph.kz, Erisim: 18.12.2015. Son olarak Egitim
ve Bilim Bakanli§i'nin yapti§i arastirmada, arastirmaya katilanlarin %70'i dinin yasamlarinda énemli bir yeri isgal
ettigini belirtirken %30'u Gnemli bir yeri isgal etmedigini belirtmistir. E.G, Calilov, KC Dini Durum Raporu, KC Egitim
ve Bilim Bakanligi, Astana, 2014.
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iliskilerin gelistirilmesine yonelik olusturulan diger bir yapilanma ise Dinler ve Kiil-
tiirler Uluslararast Merkezi'dir.

Yukarida 6zetlenen yasal ve kurumsal diizenlemeler ve olusumlar temelinde
sekillenen Kazakistan'in din politikalarinin 6ne ¢ikan bazi hususlarini ifade et-
mekte fayda goriilmektedir. Bunlardan ilki, sosyal yap1 geregi Kazakistan yoneti-
mi biitiin etnik ve dini topluluklarin Kazakistanli ulusal kimligi alunda uyum ve
baris igerisinde var olmalarina biiyiik 6nem vermektedir. Ikincisi, din kanunun-
da da ifade edildigi iizere? Islam’in Hanefi mezhebi ve Hristiyanligin Ortodoks
mezhebine Kazakistan toplumunun manevi ve kiiltiirel gelisimindeki tarihsel
rolii nedeniyle 6zel bir auf yapildigi ve bunun hak ve ozgiirliikler baglaminda
olmasa da uygulamada kimi zaman din-devlet iliskilerine yansidigr gériilmekte-
dir. Ugiinciisii, ulusal giivenlik politikalari kapsaminda dini kimlik altinda ortaya
cikabilecek agiriliklara karsi ilgili biitiin kurumlarin igerisinde oldugu bir me-
kanizma ile 6nleyici tedbirler alinmaktadir. Sonuncusu, bir 6nceki ile baglantili
olarak “geleneksel Islam”* anlayisinin desteklendigi ve bolge dist akimlara kars:
giiclendirilmeye calisildigt bilinmektedir.

3. Din-Devlet iliskilerini Etkileyen Faktérler

1990’larin bagindan giiniimiize kadar Kazakistan'da din-devlet iliskilerinin ta-
rihi miras, egitim sistemi, liderin séylem ve tutumu, etnik ve inang yapisindaki
cesitlilik gibi i¢ faktorlerin yaninda Kazakistan dis siyasetinde etkili olan Rusya,
Cin ve bazi Bau tilkeleri, bolgesel ve kiiresel gelismeler, isbirlikleri ve girisimler,
Tiirkiye, Misir ve Korfez tilkeleri kdkenli dini akimlar ile genelde Bat ve Asya
kokenli misyonerlik faaliyetleri ve diasporanin geri doniisii (Oralmanlar) gibi dis
faktorlerden etkilendigi sylenebilir.

3.1.I¢ Faktorler

3.1.1. Tarihi Miras

Giiniimiizde Kazakistan'da din-devlet iliskilerini etkileyen i¢ faktdrlerin basin-
da tarihi mirasi sayabiliriz. Kazakistan Miisliimanlarinin, Tiirkistan’'in diger Tiirk

23 Kazakistan Cumhuriyeti Dini Faaliyetler ve Dini Kuruluglar Kanunu, www.edilet.gov.kz, Erisim: 22.09.2018.

24 Geleneksel islam, Kur'an ve Stinnet gibi islam'in ana kaynaklarina dayanan ve bu cizgide giiniimiize uzanan "iman-
amel” birlikteligini esas alan bir anlayis olarak tanimlanabilir. Bkz. ismail Caliskan, Ug islam Anlayisi, Orta Asya'da
islam, Temsilden Fobiye, https://www.ayu.edu.trlyayin_detay/36, Erisim: 09.03.2019. Bu anlayis, Tiirkistan'da
Kadimcileri, Ceditgileri ve Sovyet sonrasi donemde tekrar gériiniir olan tasavvuf anlayisi da kapsayan bir nitelige
sahiptir. Ancak son zamanlarda Orta Asya ve Kazakistan siyasi ve akademik cevrelerinde kullanilan “geleneksel
islam" (zecTyprmi ucnam) kavraminin daha dar cercevede Kazak killtiir ve geleneklerine uygun olan anlaminda
degerlendirildigi sdylenebilir.
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halklar1 gibi Islamiyet’le tanigmast bin yilt agmaktadir. Zaman icerisinde Yesevilik
ve Naksibendilik gibi iki 6nemli Stfi akim tarafindan beslenen Kazak bozkir
ayni zamanda Anadolu, Balkanlar ve Asyada tasavvufi diisiincenin yayildig: bir
merkez olmugtur. Kazak Hanlig1 déneminde gerek toplum ve siyaset diizeyinde
[slam, giinliik yasamdan, han segimine, idare hukukuna (Yedi Yarg1) kadar uza-
nan hemen her alanda etkili olmug ve Kazak kimliginin ana unsurlarindan birisi
haline gelmistir. Islamiyet’le birlikte eski Tiirk dinlerinden (6zellikle Kok Tengri
inancindan) bir kisim inang, diisiince ve dgelerinde de muhafaza edildigi din,
Kazak Tiirklerinde (genel olarak da Rusya ve diger Tiirkistan Misliimanlarin-
da) folklorik bir gértiniime sahiptir. Rus ve Sovyet doneminde ciddi asimilasyon
politikalarina maruz kalmis olsa da 6z kaybolmamis ve din, giindelik yasamda,
sembolik olarak dogum, 6liim, nikdh merasimlerinde, atasézlerinde, tiirbelerde
ve Stifi tarikatlar {izerinden gayri resmi olarak (“paralel Islam®”) gizli bir sekilde
yasanmaya devam etmistir.

Ruslar, Kazak topraklarinda hakimiyet kurduktan sonra agtiklari Rus okullari
ile Sovyet déneminde egitim sistemine enjekte edilen propaganda teknikleri ile
Kazaklarin aslinda Miisliimanligi benimsemedigi, seklen Miisliman olmalarinin
ise 18. astr gibi ge¢ bir ddneme tekabiil ettigi yoniinde bir anlayist yerlestirmeye
calismuglardir. Benzer sekilde Kazaklarin geri kalmalarinin temel nedeni olarak
[slam dini gosterilmis’®, modernlesmenin ve kalkinmanin Ruslasmakla miimkiin
olacagi yoniindeki 6n kabulii bir kisim s6zde aydin tizerinden yaymak istemisler-
dir. Sovyetler déneminde ise ateist ve sekiiler politikalarla dinin toplumsal ve bi-
reysel boyutta zayiflatlmasi ve yok edilmesi hedeflenmistir. Bu politikalar netice-
sinde olusan ateist-sekiiler diisiince, bagimsizlik sonrast donemde “elit” diizeyinde
dine karg1 olan bir grubun varliginin da kékenini olusturmaktadir. Arastirmacilar,
bu tiir bir ¢evrenin ortaya ¢ikisinda Sovyet sekiilerizminin (ateizminin) yani sira
[slam’t kotii gosterme amactyla bilingli olarak Carlik/Sovyet doneminden kalma
bazi Selefi egilimli terciime?” kitaplarinin da tesiri oldugunu ifade etmektedirler.?®

25 "Paralel islam" kavrami, Sovyet idaresini tanimayan ve onun kontroliinde teskil ettirilen dini idareler biinyesinde
kayitl bulunan dini kurum ve yapilanmalar disindaki Misliman yapilanmasi igin kullaniimistir. Sovyet idaresi
tarafindan zararli gorilen tasavvuf kokenli bu yapilanma, Sovyet yasalar cercevesinde faaliyet yiiriiten resmi dini
kurum ve kuruluslara karst olmadigi gibi, onlarin Sovyet idaresince engellenen sosyal islevlerini tamamlar mahiyette
gorev icra etmistir. Bkz. A, Bennigsen; Q. Lemercier, Sufi ve Komiser Rusya'da islam Tarikatlar, Ak¢ag, 1998,5.15.

26 Kairat Zatov ve Tursun Gabitov, "Islam and Values of Kazakh Culture’, International Journal of Social, Management,
Economics and Business Engineering, 2013, pp.722-728.

27 Selefi icerige sahip oldugu iddia edilen eser sahiplerinden bazilar; Muhammad bin Jamil Zeno, Salih al-Suheimi,
'Abd al-Razzaq al-Badr, Ibrahim al-Ruheili, EI'mir Kuliev. Bkz. G.M. Yemelianova, Islam, national identity and politics
in contemporary Kazakhstan, Asian Ethnicity,15:3, 2014, pp. 286-301

28 G.M.Yemelianova, Islam, national identity and politics in contemporary Kazakhstan, Asian Ethnicity, 15:3,2014, pp.
286-301.
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3.1.2. Egitim Sistemi ve Egitim Politikalar:

[klim, cografya ve kiiltiiriin bir sonucu olarak tarihte gocebe yasam tarzina
sahip olan Kazak Tiirklerinde egitim genelde belirli merkezlerdeki sinirli sayidaki
mektep ve medreselerde verilmistir. Kazaklarin Carlik idaresine girisini takip eden
donemlerde Kazak bozkirlarinda Rus, Kazak-Rus okullari agilmaya basglamistir.
[k Rus Okulu 1786 yilinda Omsk’ta agilmis ve devaminda Orenburg ve diger
yogun yerlesim bolgelerinde artarak devam etmistir. Bu siiregte Ruslar, bozkirda
kendileri adina gérev yapacak memurlar yetistirmek tizere Kazak aristokrasisi i¢cin
de yatlr 6zel okullar agmiglardir. Ruslarin, Ruslastirma politikalari ¢ercevesinde
bozkirda baglattiklar: “modern” egitim faaliyetleri karsisinda 19. asrin sonlarina
dogru Ceditgi hareketin Kazak temsilcileri de yeni usulde egitim (okullasma) ¢a-
lismalarini baslatmislardir. Bolsevik devrimi 6ncesinde bozkir dahil olmak tizere
Tiirkistan Genel Valiligi sinirlart igerisinde agilan 100 civarinda Rus okuluna kar-
st 7290 mektep bulundugu bilinmektedir.”

Altyapist Carlik doneminde aulan Rus egitim kurumlari SSCB dénemin-
de Marksist-Leninist ideolojinin agilandigi kurumlarin énctlagiint yapmugtir.
Toplumun biitiin kesimlerini igine alacak sekilde farkli diizeylerde yeniden ta-
sarlanan Sovyet dénemi egitim kurumlarinin en temel karakteri Carlik dénemin-
den devralinan egitim sisteminde mevcut olan tiim dini unsurlarin ¢ikarilmasi
yani sekiilerlestirilmesi olmustur. Zaman igerisinde egitimin yaninda dil, tarih
ve kiiltiirel alanlarda gelistirilen politikalarla zihinsel diizeyde de bir asimilasyon
hedeflenmistir.

Onceleri egitimin esas itibari ile Rusca yapildigt bu egitim kurumlarinda
1930’lardan sonra Kazak Tiirkgesi ve diger etnik topluluklara ait diller de kulla-
nilmaya baglanmugtir. 1928 yilindan sonra egitimde 10 yillik bir Latin alfabesine
gecis denemesi sonrasinda Kazak egitim sistemi 1940’lardan bagimsizliga kadar
Kiril alfabesinde Rusca olarak devam etmistir. Rusganin temel egitim dili olmas:
nedeniyle Kazak dili, bilimde, hukukta, sanat ve edebiyatta gelisememistir.*’

Bagimsiz Kazakistan, ulus insa siirecinde merkezine milli tarih yazim ve 6gre-
timini koydugu egitim politikalarina birinci derece 6nem vermistir. Laik sistem ve
sekiiler ilkeler dogrultusunda egitim sisteminin Bologna siirecine entegre edilme-
si hedeflenmis bu kapsamda 5’er yillik kalkinma programlari hazirlanmig 6nem-
li yaurimlar yapilmisur. Bir taraftan modern altyap: ile donatilan Nazarbayev

29 Alau Adilbayev, Carlik Doneminde Kazak Topraklarinda Yiritilen Ruslastirma Faaliyetleri, Bilig, Giiz/23, Ankara,
2002, 5-76-82.

30 Sovyet déneminde Kazakca vd. anadillerde egitim veren okullar bulunsa da egitim materyali ve yeterli diizeyde
egitici olmamasi ve mezuniyet sonrasi kariyer ve is imkanlarinin kisitlh olmasi gibi nedenlerle tercih edilme orani
diistik kalmistir.
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Entelektiiel Okullari-NIS (Nazarbayev Intellectual Schools) modelinin tiim tilke
sathina yayilmast saglanirken bir yanda da Kazakga, Rusga ve Ingilizceden olusan
tig dilli bir egitim gelistirilmeye ¢aligtimaktadir. Temel egitimin okul éncesi (5
yil), ilkogretim (4 yil), orta 6gretim (5+2 yil) seklinde yapilandirildigr Kazakistan
orta gretimi OECD standartlarina yaklasmakeadir.?' Fiziki ve akademik kapasi-
tenin gelistirildigi 124°* yiiksekogretim kurumunda da benzer bir reform siireci-
nin yasandigini beliremek gerekir.

Yukarida tarihi ve mevcut durumu kisaca gosterilmeye caligilan Kazakistan
egitim sistemi tizerindeki Sovyet dénemi etkisinin bagimsizlik sonrast donem-
de de izlerini gérmek miimkiindiir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Kazakistanda
2000’li yillara kadar baz1 ders ve tarih kitaplarinda “Alag Orda Hareketi”nin Sov-
yet bakust ile aktarilmaya devam ettigi bilinmektedir.

Calismamiz agisindan Sovyetlerin egitim alanindaki en 6ne ¢ikan mirasi, egi-
timin hem icerik hem de gériiniim olarak sekiilerlestirilmis olmasidir. Yani Ka-
zakistan, laik bir egitim sistemi devralmis ve yasal ve kurumsal diizenlemelerini
onun {izerine inga etmistir. Mevcut durumda Kazakistan devlet okullarinda her-
hangi bir dine yonelik egitim verilememektedir. 2016 yilindan itibaren 9. sinifta
haftada 1 saat zorunlu olarak verilen “Laiklik ve Din Arastirmalarinin Temelleri”
adli ders esas olarak laiklik ve laik devlet yaninda Islam, Hristiyanlik, Yahudilik
ve Budizm hakkinda verilen 6zet bilgilerden olusmaktadir. Asil din egitimi, dini
kuruluslarin uhdesine birakilmistir. Miisliimanlar agisindan camiler, Kur’an kurs-
lart (hafizlik kurslart dahil), medreseler ve KMDB’ye bagli Yiiksek Islam Enstitii-
st bu kapsamda degerlendirebilecegimiz yapilardir. Yiksekogretim diizeyinde ise
Egitim ve Bilim Bakanliginca 1996 yilinda ¢ikarilan kararname geregi yiiksek din
ogretimi yalnizca Bakanlik¢a belirlenen iiniversitelerin Ilahiyat, Teoloji, Dinta-
nu*, Felsefe vb. fakiilte ya da alt béliimlerinde verilebilmektedir.

Mevcut durumda egitim sisteminin laik yapisini gosteren yasal diizenlemeler
ve ilgili maddeleri su sekildedir;

Din-devlet iliskilerinin esaslarini belirleyen anayasanin® 1’inci maddesinde,
Kazakistan Cumhuriyeti, bireyin hayatinin, hak ve dzgiirliiklerinin en yiice de-
gerleri oldugu temelinde kendisini demokratik, laik, hukuk ve sosyal devlet oldu-

31 OECD, Country Note On Transitions Kazakhstan 2016, https://www.oecd.org/countries/kazakhstan/SS5-country-
background-report-kazakhstan.pdf , Erisim: 09.12.2017.

32 Kazakistan Egitim Istatistiki Verileri, http://stat.gov.kz/, Erisim: 20.09.2019.

33 Din bilgisi ya da dinler tarihi olarak Tiirkge'ye cevirebilecegimiz Dintanu (dinrany/ dintany nerizmepi) dersi
Kazakistan'da orta gretim 9.sinif ve yiiksekégretim kurumlarnin ilgili fakiltelerinde mufredatta bulunan bir
derstir. Daha dnce segmeli olan ders, 2009 yilindan sonra haftada bir saat zorunlu hale getirilmis, 2015-2016 egitim
déneminden itibaren ise dersin adi “laiklik ve din arastirmalaninin temelleri” olarak degistirilmistir.

34 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasl, http://www.parlam.kz/en/constitution, Erigim: 11.18.2018.
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gu; 2’inci maddesinde, Kazakistan toplumunun siyasi ve ideolojik ¢esitliliginin
tanindigini ancak kamu adina faaliyet yiiriiten derneklerin devletin yapi ve isleyi-
sine miidahalesine izin verilemeyecegi ve anayasal diizene, devletin biitiinligiine,
giivenligine saldiri ile din, 1k, etnik koken ve toplumsal kurum ve unsurlara ha-
karetin yasaklandig1, maddenin devaminda, yabanct dini kurum ve kurulusglarin
her tiirlii is ve islemlerinin anayasaya uygun sekilde gerceklestirme zorunlulugu
bulundugu; 14’tincii maddesinde, “dine kargi tutuma” yonelik ayrimeilik yapila-
mayacagy; 19’uncu maddesinde, herkesin etnik, siyasi ve dini goriisiinii belirleme,
gosterme ya da gostermeme hakkina sahip oldugu; 20’inci maddesinde, herkesin
vicdan 6zgiirliigii hakkina sahip oldugu; 39’uncu maddesinde, etnik topluluklar
ve inang gruplari arast uyumu zedeleyecek her tiirlii eylemin yasaklandigi hitkiim
aluna alinmistur.

Bu hiikiimler cercevesinde hazirlanan Milli Egitim Kanununun® 3’tincii
maddesinde, laik egitim sisteminin benimsendigi; 26’inc1 maddesinde, dini ku-
ruluglardaki egitime katulabilmek i¢in en az orta 6gretim diizeyinde egitim aliyor
olmak gerektigi; 28’inci maddesinde, egitim kurumlarinda hi¢ kimsenin etnisite,
irk, din ve sosyal aidiyet tizerinden propaganda yapamayacag; 51’inci maddesin-
de, 8gretmenlerin (pedagoglarin) herhangi bir siyasi partinin ya da dinin propa-
gandasini ve tanitimini yapamayacagi hususlari yer almaktadir.

Anayasa hitkiimleri dogrultusunda 1992 yilinda g¢ikarilan ve 2011 yilinda
revize edilen Dini Faaliyetler ve Dini Kuruluglar Kanunu, din-devlet-toplum
iliskilerinin temel ¢ercevesini belirleyen ana diizenlemedir. Kanunun® girisinde
demokratik ve laik bir devlet olarak Kazakistan'da herkesin vicdan 6zgiirliigii-
ne, sahip olunan dini inang fark etmeksizin herkesin esit haklara sahip oldugu,
toplumun manevi ve kiiltiirel gelisiminde Hanefi Islam ve Ortodoks Hristiyan-
ligin (Pravoslav) tarihi roliiniin tanindig: bununla birlikte diger dinlere kars1 da
sayginin esas oldugu; 3’iincii maddesinde, devletin dini ve dini kuruluslardan
ayriligs; hicbir dinin devlet dini olarak (ya da zorunlu) kabul edilemeyecegi; dini
kuruluglar disinda egitim ve 6gretim sisteminin din ve dini kuruluglarin etki-
sinden ayr1 yiiriittildigi ve laik oldugu; herkesin istedigi inanct se¢mekte, yay-
makta, o inanca ait toplant ve faaliyetlere katlmakta ve misyonerlik faaliyetleri
ile meggul olmakta 6zgiir oldugu; yasaya gore kayitli olmayan hicbir dini kuru-
lusun Kazakistanda dini faaliyet, merasim ve din egitiminde bulunamayacag;
kamu kurumlarinda dini inanglar ve diisiinceler dogrultusunda karar almanin
ya da uygulamanin yasak oldugu ve ebeveynlerinden birisinin ya da birlikte iki-
sinin rizast olmadan resit olmayan bir ¢ocugun dini kuruluglarin faaliyetlerine

35 Kazakistan Cumhuriyeti Eqitim Kanunu, http://adilet.zan.kz/eng/docs/Z070000319_, Erisim: 21.9.2018.
36 Kazakistan Cumhuriyeti Dini Faaliyetler ve Dini Kuruluglar Kanunu, www.edilet.gov.kz, Erisim: 21.9.2018.
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katilamayacagy, dini igerikli yayin ve eserlerin onaylanmasi, dagitim ve satisinin
ancak yetkili kurumun (Sosyal Kalkinma Bakanlig1) iznine istinaden belirlenen
yerlerde yapilabilecegi belirtilmektedir.

Anayasa ve din yasasi kapsaminda kurulan dini kuruluglar uhdesinde verilen
egitim ve yiiksek din 6gretimi disinda, okul 6ncesinden yiiksek6gretimin biitiin
kademelerine kadar egitim sistemi laiklik ilkesi temelinde yapilandirilmistir.

3.1.3. Sosyal Yapidaki Etnik ve Dini Cesitlilik

2009 sayimina gore Kazakistan'da 125, diger bazi resmi kayitlarda ise 130%
civarinda farkls etnik grup oldugu bilgisi bulunmaktadir. Niifusun %95.6’s1 Ka-
zaklar (%63.1), Ruslar (23.7), Ozbekler (%2.9), Ukraynalilar (%2.1), Uygurlar
(%1.4), Tatarlar (%1.3), Almanlar (%1.1) olusturmaktadir. Kalan %4.4’liik oran
ise Koreliler, Tiirkler, Azerbaycanlilar, Belaruslar, Dunganlar, Kiirtler, Tacikler,
Polonyalilar, Cegenler, Kirgizlar ve diger etnik gruplardan olusmakreadir.®®

Genel niifus igerisinde %72 oranindaki Kazakistan Miisliiman toplumunun
Tiirk ve Kafkas kokenli etnik gruplardan olustugu, cogu Slav, Uzak Asyali ve Avru-
pali etnik topluluklarin ise Hristiyan niifusu olusturdugu, Tablo-2'de goriilmekte-
dir. Bu dini yapr icerisinde Miisliimanlar ile Hristiyanlar arasinda gegmisten giinii-
miize biiyiik capli olmasa da sinirli diizeylerde gecisler oldugu bilinmektedir.

Yukarida verilen etnik ve dini dagilim oranlari, yasama siirecinden baglayarak
devletin din politikalarinda laiklik temelinde dikkate almasi gereken bazi zorluk
ve zorunluluklari beraberinde getirmistir. Bunlarin en baginda Kazak kimliginin
temel unsurlarindan birisi olan Islam’a kargi nasil bir tutum gelistirilecegi, ikin-
cisi Islam’la birlikte yasal ayricalikli bir konumda tutulan Ortodoks Hristiyanlik
dahil olmak tizere devletin onlarca® farkli din ve inang grubu ile iliskileri nasil
diizenleyecegi ve kendi aralarindaki uyum ve barist nasil tesis edecegi gibi hu-
suslar gelmekteydi. Ornek vermek gerekirse Kazakistan'in %72’sini teskil eden
Miisliimanlarla %0.1’lik bir orani teskil eden Budistler arasinda nasil bir tutum
sergilenecegi ve son olarak bu dini gruplara ait misyonerlik faaliyetlerini nasil
kontrol edilecegi meseleleri nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda asagida detayli olarak verildigi tizere kisa siire icerisinde temel
yasal zemin olusturularak ihtiyag duyulan kurumsallasma baslatlmistir. Anaya-
sada 1993, 1995, 2007 ve 2011 yilinda yapilan diizenlemelerin hepsinde devletin

37 Kazakistan Cumhurbagkanhigi (www.akorda.kz) ve Disisleri Bakanhginin (www.mfa.gov.kz) resmi internet
sayfalarinda Kazakistan'daki etnik grup sayisi 130 ve daha fazla olarak ifade edilmektedir.

38 Kazakistan 2009 Niifus Sayim istatistikleri, http://stat.gov.kz/faces/mobileHomePage?, Erisim: 04.09.2017.

39 2011 yili 6ncesinde resmen kayitli inang grubu sayisi 40'in tizerindeydi. Bkz. Report on the Situation with Religious
Freedom in the Republic of Kazakhstan, s.8.
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Kazakistan'daki biitiin etnik gruplarin mili kiiltiir ve geleneklerinin gelistirilmesi-
ne bagliligs ifade edilmistir. Ote yandan, 1995 yilinda farkli etnik ve dini grup-
larin temsil edildigi KHA kurulmus, iilke genelinde Mili Kiiltiir Merkezleri®® adi
alunda yapilanmasi saglanmis ve ilerleyen donemlerde Anayasada yapilan degi-
siklikle (2007) KHA’ya Parlamento’'nun alt kanadinda 9 kisilik milletvekili kotast

taninmugtir. !

Burada vurgulanmasi gereken diger onemli bir girisim ise Kazakistan'in 6n-
ciligiinde ve ev sahipliginde 2003 yilindan itibaren diizenli olarak gercekles-
tirilen Diinya ve Geleneksel Dinler Liderleri Kongresidir. Bu girisimin alunda
Kazakistan'in etnik ve dini yapisindaki ¢ogulculugun yattiginda siiphe bulun-
mamaktadir. Bu girisimin, ayn1 zamanda Medeniyetler catismast tezine bir cevap
niteliginde oldugunu da vurgulamak gerekir. Kazakistan’in ev sahipligi yapug:
Islam, Hristiyanlik, Yahudilik ve Budizm’in temsil edildigi uluslararasi kongre-
lerin 6’incis1 2018 yilinda yapilmistir. Yapilan kongrelerin ardindan yayinlanan
deklarasyon metninde, diinya giindemindeki dini meselelere iliskin kanaatlerin
yanu sira Kazakistan’'in ¢ogulcu etnik ve din politikasindan duyulan memnuniyet,
dinler arast baris ve diyalogun devam ettirilmesi yoniinde gereken adimlarin atl-
mast i¢in ilgili aktorlere temennilerde bulunuldugu ve genel mesajlarin verildigi
kongreler, Kazakistan icin sembolik olarak 6nem arz etmektedir.*?

3.1.4. Liderin Soylem ve Tutumu

Kurucu devlet bagkant olarak 1991 yilindan itibaren® cumhurbaskanligr go-
revini yliriiten N. Nazarbayev, siyasi otoritesi yaninda etnik ve dini yapist itibari
ile oldukca hassas olan Kazakistan sosyal yapisinin istikrarinin temininde hem
de bolgesel ve kiiresel diizeyde denge politikast ile Orta Asya ve Tiirk diinyasinda
onemli bir figiir haline gelmistir. Bu nedenle onun tutumu yaninda sdylemleri de
din-devlet iligskilerinde 6nemli degerlendirilmektedir.

Bir miilakatta isminin kim tarafindan konuldugu sorusuna N. Nazarbayev’in
verdigi cevap ve devaminda ekledigi hususlar, onun koken olarak hem geleneksel
hem de dindar bir aileden geldigini gostermesi acisindan onemlidir. N. Nazar-
bayev, isim koyma oncesinde ailesinin mollalarla istisare ettigini belirterek “...

40 KHA ve bagh kiltir merkezleri araciligi ile etnik topluluklarin kendi kiiltir ve geleneklerini yasatmasi, Gnemli
gtinlerinin kutlanmasi ve ayni zamanda bang ve uyum icerisinde birlikte yasayabilme kiiltiriintin gelistirilmesi
icin onemli bir kurum olarak goriilmektedir. Bu nedenle KHA'nin Bagkanligini sembolik de olsa devlet baskani N.
Nazarbayev iistlenmistir. Bkz. Assembly of People of Kazakhstan, https://assembly.kz/en, Erisim: 17.10.2017.

41 Assembly of People of Kazakhstan, https://assembly.kz/en, Erisim: 17.10.2017.

42 Congress of Leaders of World and Traditional Religions, www.religions-congress.org, Erisim:16.6.2018.

43 N.Nazarbayev, 19 Mart 2019 tarihinde kendi istegi ile Cumhurbaskanligi gérevinden istifa etmistir. 9 Haziran 2019
tarihinde yapilan Cumhurbagkanhgi secimlerinde, Kasim Comart Tokayev, Kazakistan'in ikinci Cumhurbagkani
olarak secilmistir.
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Kanaatimce bu ismi ninem Kur'an'dan esinlenerek koymus. Ciinkii ninem na-
mazli, niyazli ¢ok dindar ve Islami degerlere ¢ok diiskiin biriydi...” Bu miilakat
Nazarbayev'in Ozel Kalem Miidiirliigiinii yaparken yazdigi N. Nazarbey’i anlat-
g1 “Onder” adlt hatira kitabindan aktaran Mahmut B. Kasimbekov, ayni kitap-
ta Nazarbayev’in “...her Kazak bir sekilde Tanrisina tapiyor. Bizim beldemizde
Insanlar Karasay Batir'in ruhunu sefaatci ederek Allah’a dua ederlerdi...”* ifade-
sinde de yine Nazarbayev’in yetistigi ¢evredeki dini hayata dair bilgi vermektedir.

Geldigi ¢evrenin kiiltiirel karakteristigini tastyan Nazarbayev'in kisilik 6zel-
likleri Sovyet déneminde Komiinist Partisindeki idareci iken de degismemis, bu
husus 1986 Aralik olaylarinda (Jeltoksan) Kazaklarin Moskova'ya karst bagkald:-
risinda bariz bir sekilde goriilmiistiir.

Bagimsiz Kazakistan'in kurucu Bagkani olarak, ilk icraatlarindan birisi Miis-
liimanlarin dini idaresi olan Miiftiyat'in bagimsiz bir sekilde yapilandirilmasi ol-
mugtur. Kisa bir siire igerisinde Islam diinyast ile iliskileri gelistirmeye galisan N.
Nazarbayev, ilk olarak, 1991 yilinda, Tiirkiye tarafindan finanse edilen Tiirkistan'da
Uluslararast Hoca Ahmed Yesevi Universitesi'nin agilmasina, ardindan 1993 yilinda
da Mistr tarafindan finanse edilen Nur Miibarek Mistr [slam Medeniyeti Universi-
tesi’'nin kurulusuna izin vermis ve devam eden siirecte Korfez kokenli din alaninda
egitim veren diger bir kisim kuruluglarin agilisini onaylamigtir. 1995 yilinda ise
Kazakistan'in Islam Isbirligi Teskilatr'na iiye olmast kararini almustir.

1994 yilinda hacca giden Nazarbayev’in, Hoca Ahmed Yesevi'nin tiirbesinin
onarilmast ve iilke genelinde ¢ok sayida caminin yapilmasinda sahsi ve yerel diizey-
de gerekli kaynaklarin olusturulmasinda agik desteginin oldugu bilinmektedir.®

1996 yilinda yaptig1 bir konusmasinda Nazarbayev'in “Islam dinini, Kazak hal-
kinin etnik kimligini olusturan bir unsur” olarak ifade etmesi ve devaminda “Islam,
bizim her seyimizdir. Politikalar degisir ama din degismez ¢ seklindeki goriislerini
bazen kamuoyu 6niinde bazen de 6zel miilakatlarda devam ettirdigi bilinmektedir.
2004 y1ilinda, devlet idaresinin merkezi olan Ak Orda Sarayinin acilisi da Nazarba-
yev'in talebi dogrultusunda Aksakallarin Kur'an tilaveti esliginde gerceklesmistir.

Bunlara ek olarak Nazarbayev'in din (Islam) hakkindaki goriislerini, kendisi
tarafindan yazilan ya da miilakatlar araciligs ile goriislerini ifade ettigi yayinlar ve
yine kendisine ait olan her yil yaptg1 “Ulusa Seslenis” konusmalarindaki alintlar
tizerinden gostermeye calisacagiz.

44 Mahmud Kasimbekov, Onder, Irmak, istanbul, 2012, 5.38.

45 GM.Yemelianova, Age, 5.1-31.

46 Rasid Tacibayev, "Kazakistan Cumhuriyetinde islam Dinine Yénelik Devlet Politikas!’, Orta Asya'da Islam-Temsilden
Fobiye Cilt: 3, Der: M.S. Kafkasyali, Ahmet Yesevi Universitesi, 2012, 5.1737-1745.
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Kitap ve miilakatlardan alinular;

“...Islam’in rolii Kazaklar igin énemlidir. Ozellikle bu biiyiik ve in-
sancil dinin rolii ile anlami uzun yillar boyunca tahrip edildikten
sonra Islam’t anlamak, Ulusal bilincimizin énemli bir niteligi haline

» «

gelmekeedir.” “ Islam’in derin tarihi koklere sahip oldugu bir iilkenin

ulusal kalkinma stirecinde bunun oynadig1 devasa roliin eksik deger-

lendirilmesine izin verilemez...”?

...Stiphesiz kiiltiirel mirasin 6nemli 6gelerinden biri olarak dinin ye-
niden canlandirilmast Kazakistan halkinin manevi dirilisinde 6nemli
bir itici gii¢ olmusgtur...*

...Kazakistan biiyiik Islam kiiltiiriiniin bir parcasidir. Kazaklar yiiz-
yillardir Islam’a inanmaktadir. Ateizm gecen yiizyil boyunca halkin
inancini kirmaya calismistir. Ancak Islam’in giicii ve eski kugaklarin

manevi saglamlig1 sayesinde bu girisimler bosa ¢tkmustr...*

...Bagimsizlik sonrasi halkin manevi kaynaklarna geri don-
me istegi tamamen dogaldir. Bu dini canlanis devlet tarafindan
desteklenmistir...>°

...Kazaklar Kur'an hiikiimleri gergevesinde Islam 6ncesi gelenekleri
ile Islam’t es zamanli olarak yasamaktadirlar. Yani Atalar mirasi terk
edilmemistir...>!

...Islam’in sahip oldugu uygarlik potansiyeli onun herkes tarafindan
kabul edilmesine neden olmaktadir. Kazakistan Islam’in diinyaya ya-
yildigt ug (ug ?) nokrtalardan kuzey dogu sinirlarindan biridir. “Sov-
yetler sonrasi insanlar kendi dinlerine kavugtular...>

...Atalarimin ruhu, ervah, bu iste bana siirekli yardim ediyor. Dini
duygularim ve atalarimla olan inancim benim can damarim. Erva-
hin, halkima yardim ettigini biliyorum bana da yardim edecegine

inantyorum...”

...Bir Kazagin yagaminin tim maddi manevi y6nleri tiim hayau
yedi ata ilkesi tizerine kurulu ¢ok yonlii kabile ici iligkiler tarafindan
diizenlenmektedir. Hatta onlara karsi sorumluluk hissetme hayati

N. Nazarbayev, Tarihin Akisinda, Kazakistan Cumhuriyeti Biiyiikelciligi, 2012, 5.152.

N. Nazarbayev, Kritik On Yil, Kazakistan Cumhuriyeti Biiyiikelciligi, 2012, 5.77.

N. Nazarbayev, Age, 2012, 5.75.

N. Nazarbayev, Age, 2012, 5.75.

N. Nazarbayev, Age, 2012, 5.76.

N. Nazarbayey, Yiizyillanin Kavsaginda, Kazakistan Cumhuriyeti Biiytikelciligi, 2012, 5.179.
N. Nazarbayev, Tarihin Akisinda, s.37.
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tanzim ederken dnemli. Tabular da bu ilkede yatmaktadir... Yine bu
yedi ata prensibi dogrultusunda Kazaklar yedi kusaga kadar akrabala-
rt ile nikdh kiymazlar...>

...Orta Asyada Islam’in gericilikle anilmasi ok yanlis...”>

Bizi tehdit eden tek sey kendi dini bilgilerimizin yeterince yiiksek se-
viyede olmamasidir. Stiphesiz bu devletin isi degildir. Dini fanatizm,
kural olarak inancin fazla olmasindan degil, gercek dini kiiltiiriin ye-
tersiz olmasindan kaynaklanmaktadir...>®

...Din diginda ulusal kimlik olusturmada diger bir unsur ise irk-
ur. Ancak Kazakistan topraklarinda asirlardir meveut bulunan sos-
yo-kiiltiirel yap1 bunu miimkiin kilmamakreadir. Yani irk temelli bir
birlik olusturmak miimkiin degil, bunun yerine onerilecek model
sivil ve politik birlik olabilir...%

... Tum Kazak tarihi 6zellikle de halkin dini, (Sovyet déneminde)
tarihi yok edici bir elestiriye maruz kalmustir. Totalitarizm, Islami
kiiltiirti yok saydigi icin Kazaklar, cahil bir halk olarak kabul edil-
mistir. Bununla birlikte Kazaklarin biiyiik ¢ogunlugu Peygamberin
dilini biliyorlardi ve kelimenin tam anlamu ile egitimli insanlardu...”®

...Din tilkenin toplumsal ve siyasi arenasinda herkesi birlestiren ru-
hani bir fikir olarak ortaya ¢ikar ve zorunlu dénemeglerde halkin da-

yanmasini ve ayakta kalmasini saglar...”

...1920’li yillarin ortalarina kadar Orta Asyadaki kimlik din, bolge
ve boy aidiyeti {izerine oturmustu.® Sovyetler bu dinamigi kokiinden
degistirdi...

...Kazakistan'da Islam, geleneklerin yeniden canlandirilmasi ile yeni-
den dogmaktadir...!

...Din alaninda devlet destegine ihtiya¢ var, hicbir dine oncelik

taninmamali...”®?

54 N.Nazarbayev, Tarihin Akisinda, 5.39.
55 N.Nazarbayev, Tarihin Akisinda, s.154.
56 N.Nazarbayev, Tarihin Akiginda, s.154.
57 N.Nazarbayev, Age, 5.156.

58 N.Nazarbayev, Age, 5.193.

59 N.Nazarbayev, Age, s.193.

60 N.Nazarbayev, Age, s.213.

61 N.Nazarbayev, Kritik On Yil, s.70.

62 N.Nazarbayev, Age, s.77.
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Ulusa Seslenis Konugmalarindan Alintilar;

“...Dogal olarak yasadigimiz toplum igerisinde bazi etnik ve dini
gruplara ozel bir ayricalik verildigini séylemek miimkiin degildir.
Birligin stirdtiriilmesi esastir...®

...dini ekstremizme karsi gerekli 6nlemler arurlacakur. ..
...Kazakistan, dini, etnik ve siyasi ekstremizmi reddeder...>

...Her ne kadar kiiltiiriimiizde olmasa da ekstremizmi hafife
almamaliyrz...%

...Kimlik insa siirecinde siyasi, dini ve milliyet¢i ekstremizme yer

verilemez...%

...slyasi ekstremizm, siyasi partilerin etnik ve dini etkilerden arindi-
rilmast ve seffaflifs saglanmali. ..

...Kazakistan, tam bir dini dzgiirliige sahiptir. Devletimiz, ¢ok is-
tekli bir sekilde inanglarin esit bir sekilde uyum icerisinde bir arada
olmasina calismaktadir...dini ekstremizme hicbir sekilde tolerans
taninmayacakur...%

...Kazakistan'da biitiin dinlerin esit ve uyum igerisinde bir arada ol-
masini garanti ediyoruz. Bir yandan modern laik bir devlet olustu-
rurken ayni zamanda Islam’in en iyi gelenekleri ile diger diinya gele-
neksel dinlerini besleyecegiz”...Biz, dini ekstremizmin yayilmasinin
oniine ¢ok saglam bir set koymaliyiz...”

...Dini ekstremizm dahil, ekstremizmin her tiirliisiine karsi tedbirler
gelistirilecek...”!

...Kazakistan, uluslararasi koalisyonun bir parcasi olarak, uluslararasi
terdrizm ve dini ekstremizme karst miicadelenin yaninda olacak...”

N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 1997, www.akorda.kz, Erisim: 09.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 1999, www.akorda.kz, Erisim: 09.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 1999, www.akorda.kz, Erisim: 09.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2000, www.akorda.kz, Erisim: 09.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2002, www.akorda.kz, Erisim: 11.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2002, www.akorda.kz, Erisim: 09.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2005, www.akorda.kz, Erisim: 11.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2006, www.akorda.kz, Erisim: 11.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2007, www.akorda.kz, Erisim: 11.07.2017.
N. Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2008, www.akorda.kz, Erisim: 11.07.2017.

120 / AVRASYA ETUDLERI



SUAT BEYLUR p—

...Bu sene, Kazakistan, Islam Konferansi Orgﬁtﬁ’ni’m dénem bas-
kanligini yapacak. Biz, Batt ile Islam diinyasi arasindaki diyalogun
gelistirilmesi i¢in bir dizi girisim baslatacagiz.”

...Biz, Miisliman Ummetinin bir pargast olmaktan gurur duyu-
yoruz. Bununla birlikte laik bir devlet oldugumuzu ve sekiiler ge-
leneklere sahip oldugumuzu unutmamiz gerek. Ulkemizin kiiltiirel
norm ve gelenekleri ile uyumlu bir dini vicdan olusturmaliyiz. Ve iyi
davranig modelini kullanmaliy1z. Beyan ettigim bu strateji ile insani-
muzi, orta ¢aglarda degil, 21 yiizyil diinyasina hazirlayacak...”,
Kazakistan kendi 6z kiiltiirtine sahip bir tilkedir, kadinlarimiz arag
kullanma, kariyer yapma vb. imkanlardan uzak tutulamaz ya da Ka-
zakistan su ana kadar giyilmemis geleneksel elbiseler giymeye zorla-
namaz’, ...Bizim bariscil toplumumuzun mentalite ve psikolojisine
aykuri olan kér fanatizm Kazakistan'da var olan Hanefi inancina ayki-
ridir... Ekstremizmle savas, cadi avina ya da dinle savas araci olarak
kullanilmamalidir...”*

...Kazakistan devletinin sahip oldugu laik karakter, Kazakistan’in ba-
sartli gelisimi i¢cin 6nemlidir...”

...Internet ve sosyal medya dahil olmak iizere dini ekstremist icerik-
li propaganday1 6nlemek kritik 6nemde. Her tiirlii radikal gosteriye
karsi, 6zellikle de din alaninda, sifir tolerans gosterecek sekilde toplu-
mu bilinglendirmek lazim. Sivil toplum orgiitleri ve dini kuruluglar
da bu ¢abanin igerisinde olmalilar. Bu kapsamda 2017-2020 Dini
Ekstremizm ve Terérizmle Miicadele Devlet Programi da bu siirece

76

katk: saglayacakur...”

Bu sdylemlerin alinulandi@ ilk kaynaklar, kendi kaleminden kendi goriisle-
rini ya da ilk dereceden taniklarin hatiratina dayanmaktadir. Bunlar kamuoyuna
agtk olan goriisleri olsa da ikinci sirada verdigimiz, ulusa seslenis konusmalari,
soylemlerine gore kisisel, samimi ve dolayisi ile aktardigimiz hususlarla ilgili i¢
diinyasini aktarmasi agisindan daha acik gorislerini igermektedir. Ulusa seslenis
konugmalari ise canli olarak agik gerceklesen, 130 farkli etnik grup ve 18 farkls
inang grubuna mensup Kazakistan toplumunu tamamini kapsayici bir nitelikte
olmasi zaruretinden hem resmi hem de tarafsiz olmasi gerektiginden kisisel olarak
degil, cok kiiltiirlii bir toplumun liderinin goriislerini yansitmaktadir.

73 N.Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2011, www.akorda.kz, Erisim: 16.07.2017.

74 N.Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi (2050 Strategy), 2012, www.akorda.kz, Erigsim: 11.07.2017.
75 N.Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi (2050 Strategy), 2012, www.akorda.kz, Erisim: 11.07.2017.
76 N.Nazarbayev, Ulusa Seslenis Konusmasi, 2017, www.akorda.kz, Erisim: 02.6.2018.

YIL: 25 / SAYI: 56 / 121



= KAZAKISTAN’DA DiN-DEVLET iLISKILERINi ETKILEYEN FAKTORLER

N. Nazarbayev’in samimi bir sekilde i¢ diinyasini yansitugini diistindtigiimiiz

bizatihi kendisi ya da bagkalarinin onun hakkinda yazmis oldugu yayinlardaki

soylemlerini analiz ettigimiz zaman;

Kazaklarin Miisliiman olmasinda Islam’in sahip oldugu medeniyet biri-
kim ve potansiyelinin vurgulandig;,

[slam’in Kazak kimliginin olusumu ve muhafazasindaki etki ve 6nemine
vurgunun sik¢a yapildigi, modern Kazakistan'in insa siirecinde de bunu
kimsenin goz ardi etmemesi gerektigi,

[slam’in gericilikle anilmasinin gok yanlis oldugunu ve Kazakistan ige-
risinde bir kisim cevrelerin bu minvaldeki goriislerinden rahatsizlik
duyuldugu,

Koktenciligin batt kokenli oldugu ve Islam’la higbir iliskisinin olamayacag,
Din alanindaki en biiyiik sorunun, fanatizm, radikallik, agirilik vb. sorun-
lar da dahil olmak tizere cehaletten kaynaklandigi,

Dinin, sosyal ve siyasal olarak birlestiren bir etkiye sahip oldugu, toplu-
mun zor donemlerde onunla ayakra kaldig,

Kazaklarin Rus ve Sovyet asimilasyon politikalari karsisinda varligini ko-
rumasinin Islam sayesinde oldugu,

Bagimsizlik sonrasi toplumun manevi kaynagina (Islam’a) geri donme is-
teginin gayet tabii oldugu,

[slam ile Kazak kiiltiir ve gelenekleri arasinda dogrudan ve siki bir bag
oldugu, yoniindeki goriisleri, onun kisisel olarak gelenek yanlisi ve muha-

fazakar yoniinii gostermektedir.

1997 yilindan giintimiize kadar her yil yaptgi Ulusa Seslenis konusmalarini

din ve ilgili alanlar baglaminda analiz ettigimiz zaman;

Biitiin konugmalarinda esas vurgunun, laik ve sekiiler devlet ilkeleri gere-
gi Hanefi Islam ve Ortodoks Hristiyanligin tarihi ve kiiltiirel gegmisinden
kaynaklanan ayricalikli duruma, etnik topluluk ve dini gruplara yonelik
devletin esit ve tarafsiz yaklagimi ile bunlar arasindaki uyum ve tolerans
tizerine oldugu,

Bunun yaninda 6zellikle 1990’larin sonundan itibaren asirilik, fanatizm
ve koktenciligin sakincalar1 ve bu zararli gruplara yonelik atulmasi gereken

adimlara odaklanildig,
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e Dini, toplumdaki genel kanaatle ortiigiir bir sekilde, Kazak kiiltiir”” ve
gelenekleri tizerinden yorumlamaya calistigr ya da kiiltiirel referanslari,
dini referanslara 6nceledigi, 6rnek vermek gerekirse kadinlarin éreiinmesi
ile ilgili Kazak kiltiirti disindaki bir 6rtiinme seklini yadirgadigy,

*  Ancak, konusmalarinin satr aralarinda ya da agik bir sekilde “Kazaklarin
Islam immetinin bir parcast oldugu”, “Sekiiler bir yapiya sahip olmakla
birlikte Islan’in en iyi gelenekleri (Hanefi Islam) ile diger geleneksel din-
ler...” (Ortodoks Hiristiyanlik déhil olmak iizere) i¢in uygun imkanlar
olusturulacags, Islam Isbirligi Teskilati donem baskanlig: vesilesi ile Islam

ile Bat1 arasinda diyalogun gelistirilmesine katk: saglanacagy,

yoniindeki goriislerinde ise 6zellikle 2000 sonras: donemde laik ve sekiiler
vurgunun stklikla yapildig, din-devlet iligkilerinin esas olarak ulusal bii-
tinlitk ve giivenlik zaviyesinden degerlendirildigi, etnik ve dini yapidaki
cogulculuk nedeniyle uyum, diyalog ve barisa asirt onem verildigi go-
riilmektedir. Bununla birlikte dogrudan kamuoyu 6niinde paylasilmayan
goriislerinde oldugu gibi acik bir sekilde olmasa da dini aidiyetini yansi-
tan tutumunun devam ettigi sdylenebilir.

Aile kokeni, yetismis oldugu gevre, bagimsizligin ilk yillarindaki resmi politi-
kalar1 ve kamuoyu 6niinde ger¢eklesen bir takim dini tutum ve davransglari, ya-
yinlardan ve ulusa seslenis soylemlerinden N. Nazarbayev’in din-toplum ve dev-
let iliskilerini etkilemede 6nemli faktdrlerden birisi oldugunu séyleyebiliriz. Din
alaninda yapug aciklamalardan bazilarinin (6zellikle bagortiisi ile ilgili olanin)
konjonktiirel oldugu ve bunu kendisine ait olan “politikalar degiskendir ancak
din degismez” sozii ile anlamlandirmak gerekeigi diistiniilmektedir.

3.2. Din-Devlet iliskilerini Etkileyen Dis Faktérler

3.2.1. Rusya ve Cin Etkisi

Rusya ve Cin'le iliskiler, Kazakistan dis politikasinda ayr1 bir yere sahiptir. Rus-
ya baglaminda bakildig1 zaman uzun tarihi ge¢mis ve bunun dil basta olmak tize-
re sosyal alandaki etkileri, genel niifus icerisindeki %23,7’lik Rus kékenli niifus
ve bunlarin temsil edildigi dini idare olan Ortodoks Kilisesi, sahip olunan 6500

km’lik diinyanin en uzun kara sinir1, ekonomi, ticaret ve enerji alanindaki iligkiler

77 Bu yorumlama seklinin, Kazak milli kimligi ile islam kimliginin biitiinlesmesinden kaynaklandigi ve bu nedenle
islam'1 Kazak kiiltiiri muvacehesinde gérme olgusundan kaynaklandigi disiinilmektedir.
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ile Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) basta
olmak tizere diger bolgesel kuruluslar kapsaminda devam eden yakin isbirligi bu-
lunmaktadir. Biitiin bu nedenlerle Kazakistan, yasal diizenleme ve uygulamalarda
Ortodoks Hristiyanliga tpki Islam’in Hanefi mezhebine tanidig: gibi imtiyazli
bir alan tanimigtir. Tarihsel Rus etkisi, Sovyet donemindeki yonetici diizeyindeki
din algisinin, Sovyet sonrasi donemde, arka planda Kazakistan din politikalari-
na yansimasina neden olmustur. Yeni bir siyasi yap1 olarak Sovyetler Birligi'nin
mirasini devralan Rusya, idaresi altindaki Miisliimanlara yonelik kayit ve kont-
rol altindaki “resmi Islam” politikasini, kiiresel terérizm ve i¢ tehdit algilamalar:
cercevesinde giincelleyerek devam ettirmistir. Sovyet sonrast cografyada kurulan
yeni devletler de Rusyanin yeni dénem din politikalarindan etkilenmiglerdir.
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve diger bélge tilkelerindeki din alanindaki
yasal diizenlemelerin kronolojisi, kapsami, kullanilan misyonerlik, agirilik yanlisi,
geleneksel olmayan vb. kavramlar ve bu kavramlarla neyin kastedildigi, mevcut
dini yapilardaki inang gruplarindan bazilarinin tarihi ve kiiltiirel gecmisi dikkate
alinarak yasalarda ve uygulamalarda ayricalikli bir konumda tutulmast gibi husus-
lar Rusyadakilerle bariz bir benzerlik gostermektedir.”®

Ortak sinir, her gegen giin gelisen ticari ve ekonomik iliskiler ve Rusya'nin
bolge politikalarint dengeleme” gibi nedenler, Cin’i Kazakistan i¢in 6nemli yapan
hususlardan bazilaridir. Bunun yaninda Cin’in resmi sinirlari icerisindeki yaklagik
1,5 milyon civarindaki®® Kazak diasporasinin yaninda, bélgeden Kazakistan’a geri
doniis yapan Kazaklar ve Kazakistan'daki Kazak vatandagi Uygurlar da Kazakis-
tan-Cin iligkilerinde ozellikle giivenlik baglaminda 6nemli degerlendirilmektedir.
Kazakistan’in Rusya ve/ya Cin’le birlikte oldugu BDT, Kolektif Giivenlik Anlas-
mast Orgiitii (KGAO), Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi bolgesel 6rgiitlerin
dini agirilik, terérizm vb. alanlardaki ortak giivenlik alani olusturma yoniindeki
politika ve yaklasimlari da Kazakistan'in 6zellikle Dogu Tiirkistan kokenli oldu-
gu iddia edilen yapilanmalar basta olmak tizere din politikasini etkilemektedir.®!
Cin, gerek ikili iliskilerde gerekse SIO kapsaminda 6zellikle Dogu Tiirkistan
baglaminda siirekli ayrilik¢i hareketler, asir1 dini akimlar ve uluslararasi terdrizm

78 "Rusya Federasyonu Dinin Kuruluglar ve inanc Ozgiirliigi Kanunu” ile Kazakistan "Dini Kuruluslar ve Faaliyetler
Kanunu", Kirgizistan "Dini Kuruluslar ve inang Ozgirligi Kanunu'. Adi gecen kanunlarin ilk diizenlenme halinin
SSCB'nin son dénemindeki, 1990 tarihli * Vicdan Ozgiirliigii ve Dini Kurumlar Kanunu" ile benzerlikler tagidig,
bagimsizlik sonrasi dénemde de Rusya'nin ilgili kanunda yaptigi degisikliklerin adi gegen devletlerce dikkate
alindigi ve onlarin da benzer diizenlemeler yaptigi goriilebilir.

79 Anar Somuncuoglu, Kazakistan-Rusya iliskilerinde Cografi Tahayiiller, Gazi Tiirkiyat:19,5.116.

80 Gulnara Mendikulova, The Diaspora Policy of the Republic of Kazakhstan, Slavic Eurasian Research Center, 5.77,
http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/, Erisim: 19.09.2017.

81 Omegin S0 kapsaminda belirlenen politikalar kapsaminda Kazakistan'da faaliyet gésteren bazi demekler
kapatilmis ve illegal ilan edilmistir. Bkz. Zehra Altundag, “Gecmisten Giiniimiize Sanghay isbirligi Orgiitii’, Avrasya
Ettidleri, No: 49 (2016,1),5.114.
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tizerinden ortak politikalar uygulamaya koymaya calismistir. Dénemsel olarak
bakildig1 zaman bagimsizligin ilk yillarindaki Rusya (SSCB) etkisi, daha ¢ok yasal
boslugu doldurmak tizere kendiliginden gelisen bir siire¢ iken, 2001 sonrast d6-
nemde yasal diizenlemelerdeki icerik ve kronolojik benzerliklere ragmen pratik-
lerde farklilasma goriilmektedir. Diger taraftan 6zellikle bolgesel asirilik ve siddet
yanlisi akim ve yapilanmalara karsi miicadelede Kazakistan’in birlikte oldugu ad:
gecen bu bolgesel orgiitlerin kararlarina uydugu bilinmektedir.

3.2.2. Yurtdisi Kokenli “Ieblig” Calismalary Tiirkiye, Misir ve
Korfez Etkisi

Kazakistan'daki yurtdist kokenli teblig calismalari, agirlikli olarak Turkiye,
Misir, Korfez tilkeleri (Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar) ve Giiney Asya iilkeleri
(Afganistan, Pakistan ve Hindistan) ile Kuzey Kafkasya (Dagistan) kokenlidir.
Bagimsizlik sonrasi déonemde adi gecen tilkelerden ¢ok sayida grup cami, Kur'an
kursu, medrese, orta ve yiiksekogretim diizeyinde Islami egitim kuruluglari agmak,
insani yardim vb. alanlarda faaliyet ytirtitmek tizere Kazakistan’a gelmislerdir.

Dil, din, kiiltiir ve tarihi ortak ge¢mise sahip Tiirkiye, Kazakistan dini ala-
ninda etkili olan {ilkelerin basinda gelmektedir. Bu etki resmi dini yapilanma ve
sivil toplum yapilanmasi olmak tizere iki diizeyde gergeklesmistir. 1991 yilinda
[slam diinyast igin biiyilk 6neme sahip Hoca Ahmed Yesevi'nin vefat ettigi yer
olan Tiirkistan'da Hoca Ahmed Yesevi Universitesi’nin acilmast siireci baslatilmis-
ur. Universite’nin, sembolik anlaminin yaninda Kazakistan'daki ilahiyat egitimi
veren ilk fakiilteye sahip olmasi ayri bir 6nem tagimaktadir. Devlet diizeyinde
baslatilan bu girisim, Diyanet Isleri Bagkanligr'nin (DIB) erken dsnemde KMDB
ile baglattg; isbirligi stireci ile devam etmistir. Bu isbirligi kapsaminda ¢ok say1-
da ogrenci Kur'an kurslarinda, imam hatip liselerinde ve ilahiyat fakiiltelerinde
din egitimi almak {izere Tiirkiye’ye gonderilmistir. Bu iligki, devam eden siirecte
KMDB uhdesinde gérevli personele hizmet igi egitim kurslari®?, yine Tiirk Isbirli-
gi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligr'nin (TIKA) da katkilar ile tarihi ve kiiltiirel
oneme sahip eserlerin restorasyonu, mescit ve cami ingast ile tiirbe onarimlarina
maddi destek seklinde artarak devam etmistir.®* Bunlara ek olarak 1992-1993
egitim-6gretim yilinda Biiyiik Ogrenci Projesi (TCS) olarak baslayan ve daha
sonra Tirkiye Burslart (TB) olarak devam eden burs programlari ile yiizlerce 6g-
renci Tirkiyede ilahiyat alaninda yiiksekogretim gormistiir. Devletlerarasinda

82 Zhansaya Badagulova, Religion, Religious Institutions and Religious Education in Kazakhstan, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2017, 5.40-50.

83 Tiirkiye, Diyanet isleri Baskanligi aracili§i ile Almati ve Cimkent'te toplam dért camii ile Tiirkistan'da Hoca Ahmed
Yesevi Cami ve Kiilliyesi'nin yapimina kaynak aktarmigtir. Hoca Ahmet Yesevi Tiirbesi'nin restorasyonu, cevre
diizenlemesi ve 1giklandirmasi da TiKA tarafindan yapilmistir.
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resmi diizeyde devam eden isbirliginin yaninda, Tiirkiyeden ¢ogu tasavvuf k-
kenli dini STK’larin, bagimsizligin ilk yillarindan itibaren Kazakistanda egitim,
Kur’an kurslari, 8grenci yurtlari, medreseler ve yayin faaliyetleri ile tilkenin dini
alaninda etkili oldugu bilinmektedir.

Misir da bagimsizlik sonrasi donemde &zellikle din egitimi ve 6gretimi ala-
ninda Kazakistan'da aktif olarak bulunan tilkelerin basinda gelmektedir. Misir’in
finansorliigiinde 1993 yilinda Nur Miibarek Mistr Islam Medeniyeti Universite-
si'nin (NMU) Almatrda kurulmasi ve 2003 yilinda faaliyete baglamasi ile Ahmet
Yesevi Universitesi disinda ilahiyat ve din bilimleri alaninda egitim veren ikinci
{iniversite agtlmistir. Kurulug ve yapilanma siirecinde El-Ezher Universitesi'nin
etkili oldugu ve miitevelli heyetinde El-Ezher Universitesi ile Kahire Universite-
si'nden akademisyenlerin bulundugu Nur Mubarek Universitesi, din bilimleri ve
Arapca egitimi alaninda halen daha tek olma hiviyetini korumaktadir. 2017 yili
itibari ile vermis oldugu 900’e yakin mezunlarinin ¢ogu, Miiftiyat basta olmak
tizere Kazakistan'in hemen hemen her bolgesinde ilgili resmi kurumlarin yani sira
imam, miiezzin vb. pozisyonlarda gorev yapmaktadirlar.* El-Ezher Universitesi
ile ortak diploma programina sahip olan Nur Mubarek Universitesi égrencile-
ri ve mezunlarina donemsel olarak Misirda Arapga veya din bilimlerinde daha
iist diizeyde egitim gérme imkini sunulmaktadir. Nur Miibarek Universitesi ve
El-Ezher Universitesi’nin Kazakistan'daki din biirokrasisinde oldukga etkili oldu-
gu bilinmektedir. Miiftiyat Ulema Heyeti’nin (11 kisilik) biiyiik cogunlugu® Mi-
sirda ya da bu tiniversitede farkli diizeylerde egitim almus kisilerden olugmakrtadr.

Tiirkiye ve Misir’in yaninda Korfez tilkeleri de Kazakistan'da cami ve mescit
ingast icin ciddi miktarlarda fon aktarmiglardir. Din egitimi alaninda, Giiney Ka-
zakistan'da Kazak Insan Bilimleri Akademisi, Kuveyt iginde kurulmus olan Ce-
maat El-Islah El-Igtimai sponsorlugunda agilmustir.*® Ancak asirilik yanlist egitim
verdigi gerekgesi ile 2004 yilinda bu akademi kapatilmistr. Ozellikle 1990’la-
rin basinda ¢ok sayida mescidin yapimina sponsor olan Suudi Arabistan kokenli
kuruluslarin faaliyetleri 6zellikle 2000 sonrasi dénemde tehdit olarak algilanan
Vahhabi akimlarin artist tizerine®” kisitlanmistir. Kazakistan'da ¢ok sayida mes-
cit yapimina sponsor olan {ilkelerden birisi de Katardir. Astanadaki Nur Astana
Cami, finansmani Katar tarafindan saglanan camilerden birisidir. Korfez tilkeleri

84 Bkz. Nur Mubarek Universitesi Hakkinda, https://nmu.kz/en/about/, Erisim:26.09.2018.

85 Bkz. Kazakistan Miisliimanlari Dini idaresi Ulema Heyeti, www.muftiyat kz, Erigim: 12.03.2017.

86 GM.Yemelianova, Age, s.4.

87 AAzade Rorlich, Islam, Identity and Politics: Kazakhstan, 1990-2000, The Journal of Nationalism and Ethnicity,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00905990307127, Erisim: 05.09.2018.
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disinda Giiney Asya ve Kuzey Kafkasyadan da bir kisim Selefi gruplarin Kazakis-
tanda yapilandiklari® bilinmektedir.

3.2.3. Misyonerlik Faaliyetleri

2011 sonrast donemde Kazakistan'da Islamiyet dahil olmak iizere 18 farkls
inang grubu resmi olarak kayit altina alinmustir. Bu dénemde 2570’1 Islami olmak
tizere toplamda 4112 dini kurulusun® kayitli faaliyet gosterdigi bilinmekeedir.”

Dini kuruluglar icerisindeki misyoner gruplardan Protestanlar, 700 civarinda
kurulugla say1 olarak ilk sirada gelmektedir. Pentekostal Kilisesi, Amerikan Kore
Kilisesi, Evanjelist Baptist Kilisesi, Evanjelist Presbiteryen, Metodist Kiliesesi, Ye-
dinci Giin Adeventistleri ve Yehova Sahitleri gibi ¢ok sayida inang grubuna sahip
Protestan kuruluslarinin bagimsizlik sonrast dsnemde Kazakistan'da ¢ok aktif ol-
duklari bilinmektedir. Bu gruplardan Yehova Sahitlerinin basta gengler olmak
tizere toplumun farkli kesimlerine yonelik sergilemis olduklar: agresif misyonerlik
faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle Yehova Sahitleri, son yillarda Kazak
yetkililerce zararli gruplar kategorisinde degerlendirilmeye baglanmigtir. Protestan
gruplar, misyonerlik faaliyetleri kapsaminda ABD basta olmak {izere, Almanya,
Giiney Kore gibi tilkelerden yardim almaktadirlar.”!

600 civarinda dini kurulugla Ortodoks Hristiyanlik, Kazakistanda ikinci biiyiik
misyoner grubu olusturmaktadir. Kendi ilerinde farkli kiliselere ayrilmus olsalar
da genelde Slav kékenli topluluklari temsil eden Ortodoks cemaati agirlikli olarak
ROK’a baglidirlar. Bunun da yaninda Ermenilere ait 1 Apostolik kilise ve yine Rus-
ya kokenli Eski Inananlar’a ait 8 kilise bulunmaktadir. Kiliseler disinda dua evleri
de bulunan Ortodoks Hiristiyan toplulugun, kiliselerde Pazar okullar1 ile gengler
tizerine yogun ¢alismalari bulunmaktadir. ROK, Kazakistanli genglere egitim burs-
lar1 ve devaminda Rusyada yiiksekogretim alabilme imkani da saglamakcadir.””

Cemaati esas olarak Almanlar, Polonyalilar, Ukraynalilardan olusan ve Mer-
kezi Astanada bulunan Roman Katoliklere ait 110 adet dini kurulus bulun-
maktadir. Roman Katolikler, yeterli sayida yerli misyoner olmamasi nedeniyle
yurtdisindan gelen Kkisiler aracilig1 ile misyonerlik faaliyetlerini ytirtitmektedirler.
2017 yili itibari ile Katolik kuruluglarinda gérev yapan misyonerlerin sayis1 400t

88 Sabri Hizmetli, Tarihte ve Giiniimiizde Selefilik, Milletlerarasi Tartismali ilmi Toplanti (8-10 Kasim 2013), http://ktp.
isam.org.tr/makaleilh/recordlist.php?Dergivalkod=0573, Erisim: 12.08.2018.

89 Dini Kuruluslar ve Dini Faaliyetler Kanununda, dini kuruluslarin tam olarak neyi kastettigi agik degildir. Bu nedenle
dini kurulug kavrami, STK'larla birlikte ibadethaneleri de kapsar sekilde kullaniimaktadir.

90 Kazakistan'da Kayith Dini Gruplar, www.qogam.kz, Erisim: 14.11.2018.

91 Asset Anuarbekov, Age, s.145.

92 Asset Anuarbekov, Age, 5.30-33.
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gecmistir. 2000 yili verileri ile kiyaslandigt zaman dort katin tizerinde bir artg
oldugu gozlemlenmektedir.”®

Yukarida sayilan misyoner gruplar disginda Kazakistan Sosyal Kalkinma Ba-
kanlig1 kayitlarinda “yeni dini akimlar” olarak tanimlanan Yedinci Giin Adven-
tistleri, Yeni Apostolik Kilise, Bahailer, Krigsna Bilinci Toplulugu, Moon Tarikatt
gibi inang gruplart da resmi olarak Kazakistanda faaliyetlerini yiirtitmekeedirler.

3.2.4. Bat1 Faktorii ve Uluslararas: Orgiitler

Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat (AGIT), Is-
lam Isbirligi Teskilats (IKO), Insan Haklar: Izleme Orgiitii (Human Rights Wat-
ch-HRW), Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty International), Ozgiirliik Evi (Fre-
edom House), ABD Uluslararasi Din Ozgiirliigii Komisyonu (USCIRF) ve din
ozgiirliigti baghg altinda ya da insan haklari baglig altinda tilkelerin din politika-
lart ile ilgili donemsel ya da yillik raporlar yayinlamakradirlar.

2010 yilinda AGIT, 2011 yilinda IKO dénem baskanligint yapan Kazakis-
tan, BM biinyesinde kurulan Medeniyetler Ittifakina 2005 yilinda iiye olmus ve
bunun yaninda baglatug: girisimle BM’nin 2010 yilint Kiiltiirlerin Yakinlagma
Uluslararast Yili olarak ilan etmesine’ dnciiliik etmistir.

Ulke igerisinde dinler arast uyum ve iletisim politikalart ve Diinya ve Gele-
neksel Dinler Liderleri Kongresi, Medeniyetler Ittifaki vb. uluslararas iyi niyet-
li girisimlerine ragmen yukarida isimleri verilen uluslararasi orgiitler tarafindan
Kazakistan’in din politikalarina iligkin bir kisim elestiriler oldugu raporlardan
goriilmektedir. Dini kuruluglara getirilen zorunlu kayit sart1 ve bu kayit sartlarin-
daki bir kisim zorluklar, 2011 yilinda din kanununda yapilan degisiklik sonrast
cok sayida dini kurulusun kayit yapturamadigindan illegal bir pozisyona diistii-
gii, yasada tarihi ve kiiltiirel gegmisi vurgulanarak isimleri gegirilen Hanefi Islam
ve Ortodoks Hristiyanlik ile isimleri yasada ge¢meyen diger inanglar arasinda
dezavantajli fiili bir durum olusturuldugu, 6te yandan resmi kayitli bazi inang
gruplarinin “zararli akimlar” icerisinde lanse edildigi”®, dini yayinlarin basim ve
dagitiminda sinirlamalar oldugu, din alaniyla ilgili sug teskil eden hususlarin yasal
olarak acik¢a belirlenmemis olmast®, orta dgretim diizeyinde din egitimi alanin-

93 Kazakistan Din igleri Ajansi, Report on the Situation with Religious Freedom in the Republic of Kazakhstan 2014,
www.qogam.gov.kz, Erisim: 24.06.2017.

94 Erlan idrisov, In Indonesia, FM Idrissov Promotes Dialogue of Civilisations, Bilateral Ties, 2014, https://astanatimes.
com/2014/09/indonesia-fm-idrissov-promotes-dialogue-civilisations-bilateral-ties/, Erisim: 24.06.2017.

95 Sergey Marinin, State Regulation of Religion in Kazakhstan: Reconsideration of Approaches, OSCE Central Asia
Security Policy Briefs-23, Bishkek, 2015, pp.7-10.

96 United States Commission on International Religious Freedom, Kazakhstan 2017 International Religious Freedom
Report, www.uscirf.gov, Erisim:19.11.2018.
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da eksiklikler bulundugu ve son olarak bazi inang grubu® mensuplarinin tutuk-
lanmasi bu elestirilerden 6ne ¢ikanlar olarak verilebilir.

BM, AGIT ve IKO tiyesi olan Kazakistan'in din-devlet iliskilerinde sayilan
bu uluslararas: orgiitlerin goriis ve tavsiyelerini temel diizeyde dikkate aldig: bi-
linmektedir. Bunlar disindaki uluslararas: 6rgiitlerin raporlarinin da dikkate alin-
dig1 Din Isleri Ajansi Bagkanligi tarafindan yayinlanan dini durum raporlarinda
goriilebilir. Bir 6rnek vermek gerekirse 2008 yilinda mevcut dini kuruluglar ve
dini faaliyetleri diizenleyen kanun, idari yargilama usulii kanunu vd. bazi kanun-
larda dini kuruluglar ve faaliyetlerini daha yakindan izleyen ve ayni zamanda bu
kuruluglara katilim sartlarini zorlagtiran koklii diizenlemeler iceren bir degisiklik
taslagi hazirlanmis ancak AGIT basta olmak iizere bir kistm uluslararast insan
haklar: 6rgiitleri tarafindan yapilan elegtirilerin etkisi ile s6z konusu diizenleme
uygulamaya gecirilememistir.”®

3.2.5. Gog; Oralmanlar Faktorii

Carlik ve Sovyet doneminde gesitli sebeplerle Kazakistan'dan Cin, Ozbekis-
tan, Rusya, Mogolistan ve Tiirkiye'ye gd¢ler yasanmustir.  Yaklagik 4 milyon civa-
rinda” oldugu tahmin edilen diasporadaki Kazaklar i¢in, Kazakistan devleti 1991
yilinda geri doniis projesi baglatmistir. Bu proje kapsaminda, Kazakistan Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin verilerine gére 2017 yili itibari ile geri dénen-
lerin (Oralman) sayisi 1 milyona yaklagsmistir. Etnik Kazak niifusunun dengelen-
mesinde onemli bir etki yapan bu geri doniis politikasinin diger sosyal alanlarda
oldugu gibi din alaninda da bir takim etkileri olmugtur. Uzmanlarca daha muha-
fazakar ve geleneksel oldugu ifade edilen Oralmanlardan ozellikle Iran, Ozbekis-
tan ve Afganistandan gelenlerin bir kisminin $ia ve Selefi ekoliinde din egitimine
sahip oldugu ve yerlestirildikleri bolgelerde geleneksel olmayan dini faaliyetlerde
bulunduklari aktarilmaktadir.'

97 Tutuklanan kisilerin genelde resmi olarak kayitl olmayan dini gruplardan oldugu bilinmektedir.

98 OSCE Report, Comments on the Law on Amendments and Additions to some Legislative Acts of the Republic of
Kazakhstan on Issues of Religious Freedom and Religious Organizations,2009, https://www.osce.org/odihr/
elections/kazakhstan/248781?download=true, Erisim: 17.11.2018.

99 Gulnara Mendikulova, Age, s.77.

100 GM.Yemelianova, Age, s.1-17.
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Sonug

Din kurumuna iligkin olarak, olusturulan yasal altyapi, kurum ve kuruluslar
ve uygulanan politikalar, ddnemin bolgesel 6lgekte en liberal uygulamalari’® ol-
makla birlikte bir taraftan Rus hikimiyeti 6ncesi Kazak toplumsal yapisinin, bir
taraftan Sovyet donemi diisiince ve siyaset kiiltiiriniin izlerini de 6ziinde barin-
dirdigy goriilmekeedir.

Hem gelenekgi, hem Sovyet eliti, hem de yeni donemde liberal bir goriiniime
sahip olan N. Nazarbayev’in, bu ¢ok yonlii kisiligi soylem, tutum ve davranislar: ile
devletin din politikalarina yansimustir. Yasal ve kurumsal diizenlemelerin ilk halle-
rinde etnik ve inang yapisindaki gesitligin de zaruri bir sonucu olarak, din kanunun
SSCB déneminde, 1990 yilinda, kabul edilen “Vicdan Hiirriyeti ve Dini Kuru-
luglar” kanununda oldugu gibi, Sovyet tecriibesinin etkisi oldugu agiktr. Ancak
yukarida detayl: bir sekilde verilen, N. Nazarbayev'e ait soylem ve uygulamalarda,
1990’larin baginda etnik Kazak niifus oraninin %40 civarinda olmasinin da psiko-
lojik etkisi ile Slav topluluklar kargisinda ¢ogunlugu Ozbek, Uygur, Tatar ve Kafkas
halklarindan olusan Miisliimanlarin tiimiinii kapsayici bir tutum bariz bir sekilde
goriilmektedir. Bu tutumun gelismesinde ulus insa siirecinde dinin birlestirici ve
inga edici fonksiyonunun belirgin oldugu séylenebilir. Bu tutumun yansimast ola-
rak dogrudan/dolayli devlet destegi ile ok sayida cami mescit yapilmus, tiirbeler
onarilmis, birgok Miisliman iilkeden egitim kurumlarinin ve teblig gruplarinin
Kazakistan'da faaliyet yiirtitmeleri i¢in genis imkénlar saglanmustur.

Ozetle, Bagimsiz Kazakistan'da din-devlet iligkilerinin, yukarida detaylica izah
edilen tarihi miras, egitim politikalari, sosyal yapidaki etnik ve dini ¢esitlilik, li-
derin (N. Nazarbayev) séylem ve tutumu gibi i¢ faktorlerin yaninda Rusya ve Cin
ile olan iligkiler, yurtdist kékenli teblig ve misyonerlik faaliyetleri, Bat1 ve Ulus-
lararast Orgiitler ve Oralmanlar fakeorii gibi dis faktorlerin her birisinden farkl
olgiilerde etkilendigi soylenebilir. Ancak 1990’lardan giiniimiize uzanan siireg
dikkate alindiginda bu faktorler icerisinde liderin sdylem ve tutumu, tarihi miras,
sosyal yapidaki etnik ve dini gesitlilik ile yurtdisi teblig ve misyonerlik faaliyetleri
gibi faktorlerin daha belirgin oldugu acikur. Ulus insa siireci de dikkate alindi-
ginda 2000’li yillara kadar dinin birlestiren ve biitiinlestiren islevsel boyutunu
onemseyen Kazakistan yonetiminin 6zellikle 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
bir kisim yurtdist “teblig” ve misyonerlik faaliyetlerinin zararli ve yikicr etkileri ve
bolgesel ve kiiresel diizeyde yasanan teror eylemlerinin de etkisi ile daha giiven-
lik¢i politikalara yoneldigi goriilmektedir. Belirtilmesi gereken diger bir husus

101 HRW-Report on Freedom of Religion, Assembly and Expression in Kazakhstan 2008, https://www.hrw.org/
report/2008/12/01/, Erisim: 12.8.2018.
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ise Rus hakimiyeti 6ncesi Kazakistan’'in Tuirkistan ge¢misi ve aidiyetinin etkileri
daha ¢ok séylem, tutum ve giindelik yasamda hissedilirken, Sovyet laik ve sekiiler

mirasinin dogrudan anayasal ve yasal diizeyde goriiniir olmasidir.

Son s6z olarak, yukarida belirtilen i¢ ve dis faktorlerden etkilenen Kazakistan,
gelistirmis oldugu kendine has ¢ogulcu din-devlet iligki modeli ile bir yandan
niifusun biiyiik gogunlugunu olusturan Miisliiman toplumun “geleneksel Islam”
cizgisinde kalmasina 6zel 6nem gosterirken 6te yandan biitiin inang gruplarinin
Kazakistanli kimligi altunda baris ve uyum igerisinde birlikte yasamasina yonelik

yapiyt giiclendirmeye ¢alismaktadur.
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ABSTRACT

High trade dynamic between Europe and Asia
has triggered the development of new trans-
port corridors alternative to maritime routes,
from the long-term perspective, to redirect
some of the trade flows to other routes. Espe-
cially, congestion in the Asian ports and price
fluctuations in the sea freight market have
brought up the rail transport, which has still
not yet reached its optimum potential, into
the agenda of numerous international initia-
tives. The announcement of China’s the Belt
and Road Initiative (BRI) has become a turning
point for the development of the rail transport
corridors. Having a strategic geographic posi-
tion between Europe and Asia, Turkey should
improve its railway system to achieve compet-
itive advantages and to benefit from the exist-
ing trade wars. The purpose of this study is to
review the current changes in the logistics en-
vironment generated by the globalization of
production and distribution systems and de-
velopment of new freight transport corridors;
to evaluate its implications to the rail freight
transport and to understand the perceptions
and needs of rail stakeholders for using rail.
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Avrupa ile Asya arasinda giderek artan tica-
ret, denizyoluna alternatif yeni ulagim yollari
arayisinihizlandirmistir. Ozellikle Asya liman-
larinda yasanan sikisiklik ve deniz tagimacili-
ginda yasanan fiyat dalgalanmalari, kapasite
fazlasi bulunan demiryollarinin  gelistirilmesi
konusunu glindeme tasimistir. Demiryolu kori-
dorlarinin gelistirilmesi ¢alismalari, Cin'in 2013
yilinda acikladigi Yeni Ipek Yolu (OBOR) ve
2017 yilinda Kusak ve Yol (BRI) olarak yeniden
adlandirdigr girisimi ile ivme kazanmuistir. Avru-
pa-Asya arasinda cografi agidan c¢ok avantajl
bir konumda olan Tirkiye bolgede daha etkin
rol oynayabilmek ve devam eden ticaret savas-
larindan karli ¢cikabilmek icin demiryolu tagima-
clhigini gelistirerek rekabet avantaji saglamak
durumundadir. Bu ¢alismanin amaci, kiresel-
lesen Uretim ve degisen dagrtim sistemlerinin
ortaya ¢ikardidi yeni lojistik anlayisini ve ula-
sim yollari arayisini yik tasimacilidi agisindan
degerlendirmek, Turkiye'nin bulundugu cog-
rafyada demiryolu yik tasimasina etkisini ve
demiryolunun gelismesine yonelik paydaglarin
algi ve beklentilerini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi ticaret, Demir-
yolu, Yuk tagimasi, Ulagim koridorlari, Avrasya.
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1. Girig

Kiiresellesme sonucu uluslararast ticaret yeniden sekillenmekte, tiim tedarik
ve dagium siirecleri boyunca hiz, maliyet, giivenilirlik, kalite ve esneklik kav-
ramlari 6n plana gtkmaktadir. Yogun rekabetin yasandigi uluslararasi ticarette,
isletmelerin rekabet giiciinii etkileyen kritik faktérlerden biri etkin bir ulagim ve
lojistik sistemidir. Cesitli lojistik faaliyetleri birbirine baglayan ve lojistik maliyet-
ler iginde %50-65 paya sahip olan ulagim hizmeti, tedarik zinciri boyunca mal
ve hizmetlerin giivenli ve etkin dagitimini saglayarak ekonomik basarida ana rolii
oynamaktadir.! Uluslararasi ticaretteki performans 6nemli 6l¢tide ulagim sekedrii-
niin etkinlik ve verimliligine dayanmaktadir.

Diinya ticaretinin %901 denizyolu ile gerceklesmektedir.? Ancak Asya liman-
larinda yasanan sikigiklik ve deniz tagimaciligindaki dalgalanmalar, kapasite fazla-
st bulunan demiryollarinin gelistirilmesi konusunu giindeme tagimistir. Ornegin
Cin’in Shanghai, Qingdao ve Ningbo limanlarinda artan ticaret hacmi nedeniyle
yasanan stkisiklik ve kotii hava kosullart gecikmelere yol agmaktadir.’ Demir-
yolunun avantaji ucuz ama yavas durumundaki denizyolu ile pahali ama hizli
havayolu arasinda bir tasimacilik sistemi olmasidir. Avrupadan Cin’e bir iiriiniin
tagima siiresi yaklagik hava yolu ile 5-9 giin, demiryolu ile 15-19 giin, denizyo-
lu ile ise 37-50 giin siirmektedir.* Ozellikle demiryolunun limanlardan uzak ig
bolgelere tagimalarda fiyat ve siire agisindan denizyoluna gore 6nemli avantajla-
r1 bulunmaktadir. David Hummels'in ABD ithalat verilerini kullanarak tasima
stirelerinin ticaret akiglarina etkisini inceledigi ve uluslararasi tagima siirelerinde
bir ginlik kisalmanin ticarette %0,8 arts sagladigi sonucuna vardig calismasi
uluslararasi ticarette tasima siirelerinin 6nemini ortaya koymaktadir.’ Uzak Dogu
ve Avrupa arasinda denizyolu ve havayoluyla tasinmakta olan ¢esitli iiriinlerin
degerleri dikkate alinarak yapilan bir ¢alismada, eger denizyoluyla tasinan yiikiin
degeri TEU bagina 85.000 €’u astyorsa, bu yiikiin demiryoluyla tasinmasinin ma-
liyet agisindan daha avantajli olacagi tahmin edilmistir. Ote yandan, havayoluyla
taginan yiikiin degeri kg basina 550 €nun altinda ise bu yiikiin demiryoluyla
tastnmasinin maliyet agisindan daha avantajli olacagt tahmin edilmistir.®

1 Metin Cana, Murat Erdal. Lojistik Yonetimi, Freight Forwarder El Kitabi 1, UTIKAD, Istanbul, Agustos 2003.

2 International Chamber of Shipping."Shipping and World Trade’, http://www.ics-shipping.org/shipping-facts/
shipping-and-world-trade; Erigim:  03.11.2018.

3 Lloyd's Loading List."Port Delays"; https://www.lloydsloadinglist.com, Erisim: 08.10.2018.

4 Jakub Jakébowski, J.Konrad Poptawski, Marcin Kaczmarski. “The Silk Railroad The EU-China Rail Connections:
Background, Actors, Interests’, OSW Studies, Number 72, Warsaw February 2018, p.5.

5 David Hummels. "Time as a Trade Barrier." Unpublished paper, Purdue University, 2001.

6 Steer Davies Gleave. "Research for TRAN Committee: The new Silk Route -opportunities and challenges for EU
transport’, European Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels, 2018, p. 58.
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Bu ¢alismanin amaci, kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan yeni lojistik anlayisini
ve ulagim yollar1 arayisini demiryolu yiik tasgimaciligr agisindan degerlendirmek,
Tiirkiye’nin bulundugu cografyada demiryolu tagimasina etkisini ve demiryolu-
nun gelismesine yonelik paydaslarin algt ve beklentilerini incelemektir. Calisma-
nin ikinci béliimiinde Avrupa-Asya arasindaki ticarette demiryolu tagimacilig
icin firsat yaratan gelismeler incelenmis, ti¢tincii boliimde Avrupa ile Asya arasin-
da demiryolu yiik koridorlarini gelistirme ¢alismalart degerlendirilmis, dordiincii
boliimde ise demiryolunun gelismesine yonelik demiryolu paydaglarinin algi ve
beklentilerine iliskin anket sonuglari incelenmis, son béliimde ise degerlendirme
ve sonuglara yer verilmistir.

2. Avrupa-Asya Arasindaki Ticarette Demiryolu Tasimaciligi icin Firsat
Yaratan Gelismeler

2.1. Artan Ticaret ve Ulagim Talebi

Ureticiler fabrikalarint maliyet ve erisilebilirlik unsurlarini gozeterek Dogu Av-
rupa, Kuzey Afrika ya da Asya’ya kaydirmaktadirlar. Bu durum lojistik ve ulagim
zincirinin daha genis cografyaya yayilmasina neden olmaktadir.” Nitekim Cin’in
artan ihracatunin bir kismi, batinin Cin'e yapugi yatirimlarin sonucu iiretilen
tirtinlerin geri batt pazarlarina satllmasi seklinde gergeklesmektedir.® Avrupa ile
Cin arasindaki ticarette maliyet avantaji nedeniyle daha ¢ok denizyolu (yaklagitk
%98 oraninda) kullanilmaktadir.” Denizyolu ile konteyner tagimasi 2017 yilin-
da 10 milyon TEU’ya (yirmi ayak konteynere esit birim) ulagmistir. Demiryolu
ile yiik tagtmalarinin deger olarak pay: yaklagik %4’tlir (22.9 milyar ABD Do-
lari-200.000 TEU)." Bunlara bagli olarak, Asyadan gelen yiiklerin zamaninda
teslimi amaciyla biiyiik deniz limanlari kaliteli hizmet verme ¢abasini siirdiir-
mekte, bunun yaninda yiiklerin bir kisminin karadan taginmasi i¢in koridorlar
iyilestirilmektedir.

[k diizenli seferlerin bagladigi 2011 yilindan bu yana Cin ve AB iilkeleri ara-
sinda karsiliklt 3,673’6 2017 yilinda olmak {izere toplam 6,637 yiik treni ¢a-
Listirilmisur. Aslinda, Uzakdogudan Avrupa’ya demiryolu tasimaciligi yeni bir
olgu degildir. Nitekim Japonyanin Avrupa’ya demiryoluyla gerceklestirilen ih-
racatinin toplam ihracau icerisindeki payi, SSCB’nin parcalanmasindan sonra

7 EIRAC, Strategic Intermodal Research Agenda 2020, December 9, 2005.

Jakébowski et al., Age, p.90.

9 Anatoli Beifert, Yury Shcherbanin, Evgeny Vinokurov. “Trans-Eurasian Land Transport Corridors: Assessment of
Prospects and Barriers Challenges and Opportunities of Economic Integration within a Wider European and Eurasian
Space"lIASA International Institute for Applied Systems Analysis, 2018, p.1.

10 Jakébowski etal., Age, p.5.
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denizyolu tasimaciliginda fiyatlar diistigiinden azalmakla beraber, 1979’a kadar
%20’ye ulasiyordu." Son yillarda, Alman tasimacilik (forwarding) sirketleri farkls
bir kombine tagimacilik (intermodal) hizmeti sunmaktadir. Ilk asamada yiikler
Cinden Kuzey Koridorundan demiryolu ile Duisburg I¢ Limanina tasinmakta ve
buradan ugakla Brezilya veya ABD’ye gonderilmektedir. Bu sekilde yapilan tasi-
macilik denizyolu ile yapilandan 15 giin daha kisa, ugakla yapilan tasimaciliktan
daha ucuz olmaktadir."

Demiryolu ile yapilan tagimalarin 2020 yilinda 76.5 milyar ABD Dolarina
ulagmasi beklenmektedir. Tagimalarin tite ikisi Cin'den Avrupa’ya yapilan tagi-
malardir. Avrupa-Asya arasinda demiryolu ile daha ¢ok degeri-yiiksek ve serma-
ye-yogun iiriinler tasinmaktadir. Ornegin, HP 2011 yilindan bu yana 4 milyon
notebook bilgisayar1 Chongqing-Cin'deki fabrikasindan Kazakistan, Rusya, Be-
larus ve Polonya tizerinden Duisburg-Almanya’ya 11.179 km demiryolunu ka-
tederek 21 giinde tasimistir. Bu gekilde trenle taginan bir konteynerin maliyeti
10.000 ABD $’1 bulmaktadir. Bu fiyat havayolu ile tagimanin tigte biri, denizyolu
ile tagtmanin iki kat civarindadir. Acer ve Foxconn gibi elektronik sirketleri de
ayni giizergahta demiryolunu kullanmaktadir.

2.2. Lojistik Hizmetler ve Demiryolu Tagimaciliginda Yeni isbirlikleri

Ticaret kiiresellestik¢e lojistik zincirler daha karmagik hale gelmekee, kiire-
sel yonetime ihtiya¢ duyulmakeadir. Akilli tedarik zinciri ¢6ziimleri sunan yeni
aktorlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Uluslararasi ticaret hacminin ve bil-
gi akiginin artmasi, pazarlarin serbestlesmesi ve yeni teknolojilerin sundugu im-
kanlar tagimacilik ve lojistik firmalarini giiclerini birlestirmeye, yeni igbirliklerine
yoneltmistir." Ozellikle rekabetin yogun oldugu Avrasya bélgesinde demiryolu
sitketlerinin tek baglarina basarili olmasi zordur, mutlaka komsu demiryolu kuru-
luglarr ile isbirligi ve koordinasyon halinde olmalar1 gereklidir. Yapilan isbirlikleri
sonucu 6zellikle sinirlarda daha gelismis terminaller kurulmasi, konsolide giimriik
islemleri gibi operasyonel iyilestirmeler ile demiryoluyla tagima siireleri azaltlmus,
kalite artirilmistir.'”> Ornegin Avrupa-Asya demiryolu yiik tasimalarinda aktif ta-
simacilik yapan Isvigre merkezli InterRail, Cin Demiryolu istirakleri CRCT ve
CRIMT ile yakin isbirligi kurarak Cinden Duisburg ve Madrid’e haftada iki

11 Jakébowski et al., Age, p.66.

12 Jakobowski etal, Age, p.89.

13 Cordula Rastogi, Jean-Francois Arvis, “The Eurasian Connection Supply-Chain Efficiency along the Moder Silk Route
through Central Asia", The World Bank, 2014, p.45.

14 Theo Notteboom ve Jean-Paul Rodrigue, “Inland Freight Distribution and the Sub-Harborization of Port Terminals’,
International Conference on Logistics Strategy for Ports, Dalian, 22-26 September 2004.

15 Henry Foy."Eurasian rail company UTLC leverages national alliances’, Financial Times, Moscow, September 26, 2018.
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konteyner treni yapmaktadir. Alman Demiryolu Sirketi (DB) ise Rusya Demir-
yolu Sirketi (RZD) ile 2008 yilinda kurdugu Trans Eurasia Logistik (TEL) sirketi
ile Trans-Sibirya koridorunda yiik tasimaciligi hizmeti vermektedir.'® Cin ile Av-
rupa arasinda demiryolu ile konteyner tagima hizmeti veren Kazakistan Ulusal
Demiryolu Sirketi (KTZ), Rusya Demiryolu Sirketi (RZD) ve Belarus (RW) De-
miryolu Birliginin ortakligs ile 2014 yilina kurulan (her bir ortak %33.33 hisseye
sahiptir'’) UTLC ERA Birlesik Tagimacilik ve Lojistik (United Transport and
Logistics Company-Eurasian Railway Alliance) Sirketi de Avrasya demiryolu yiik
tagimaciliginda iyi bir isbirligi 6rnegi sergilemektedir'®. TCDD Tagimacilik A.S.
de 12 Eyliil 2018 tarihinde Trans-Hazar Uluslararasit Tasima Giizergihi (TITR)
kapsaminda demiryolu tagimaciligini gelistirmek amaciyla Kazakistan Ulusal De-
miryolu Sirketi (KTZ) ile Stratejik Isbirligi Anlasmast imzalamistir."

2.3. Stirdiriilebilir Ulagim Politikalan

Ulagim sektorii ekonomik ve sosyal gelismeye olumlu katkist yaninda ener-
ji gibi yenilenemeyen kaynaklarin ana tiiketicisidir. Ote yandan ulastirma cevre
kirliligine neden olmakta, insan sagligini etkilemekte ve sadece ulagim kullanici-
sina degil toplumun diger bireylerine de bir maliyet yaratmaktadir. Son yillarda
artan kiiresel 1sinma ve getirdigi dogal afetler, ulasim sistemlerinin gelistirilmesi
olgusuna ekonomik, sosyal ve gevresel hedefler arasinda optimum dengeyi kurma
amacint giiden siirdiiriilebilirlik gercevesinde daha genis perspektiften bakmak
gerektigini ortaya koymustur. Nitekim Cin ile Almanya arasinda Fujitsu ve Sie-
mens’in organize ettigi tren, %95 daha az zararli gaz salinimi yapug: icin Yesil
IT (Green IT) olarak sefere konulmustur.?® Uluslararas: ticarette mevcut tarife
tercihleri, demiryolu ya da karayolu kullanarak yakin mesafelere yiik tasimasi ya-
pan yakin ve kara komsusu ortaklar1 (NAFTA ve AB gibi) kayirmaktadir. Ancak
bu tercihleri kullanmayip uzak mesafelere tasimalarda hava yolu kullanimi art-
maktadir. Avrupa-Asya arasindaki ticarette havayolunun pay1 %24 civarindadir.
Uluslararast ticarette havayolu kullaniminin artist sera gazi saliniminin (GHG)
ticaretten %23 - %42 daha hizli artmasina yol agmaktadir.?! Miisterilerin ¢evreye
duyarliligi ve farkindaligr arttikca havayi en fazla kirleten havayolundan cevre
dostu demiryoluna kayislar olabilecektir.

16 Kevin Smith, “China-Europe Rail Freight Continues to Soar", IRJ International Railway Journal, April 18.2017.

17 UTLC Eurasian Rail Alliance. https://www.utlc.com, Erisim: 09.12.2018.

18 Foy,Age, 2018.

19 Tren Haber. https://www.trenhaber.com, Erisim: 08.12.2018.

20 Jakobowski et al., Age, p.76.

21 Anca Cristea, David Hummels, Laura Puzzello, Misak Avetisyan, “Trade and the Greenhouse Gas Emissions from
International Freight Transport” Journal of Environmental Economics and Management, Vlol. 65,2013, p.155.
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2.4. Cin'in Yeni Bolgesel Kalkinma Stratejileri

Dogu Cin sahip oldugu ekonomik merkezler ve ulagim yollarina yakinlig
ile yerli ve yabanci yatirimeilar icin 6nemli bir cazibe merkezi olmugtur. Yapilan
yaurimlar ve kiiresel entegrasyon sonucu Cin’in dogusu gelismis tilkeler diizeyin-
de bir zenginlige kavusmus ancak Cin’in Bausi dogal kaynak zengini olmasina
ragmen geri kalmistir.”? Sonugta ortaya ¢ikan ve ciddi boyutlara ulasan bolgesel
esitsizlik sorununu ¢ézmek amaciyla, Cin Hiikiimeti 2000 yilinda 11. Kalkinma
Plan: ¢ergevesinde “Batiya Git” stratejisi ile Orta ve Batt Bolgelerde bolgesel kal-
kinma galismalarina hiz vermistir (Sekil 1). Bu kapsamda, Orta ve Batt Bolgelerde
otomotiv, yiiksek teknoloji, makine gibi sanayi kiimeleri kurulmus ve tiretim kiy:
bolgelerden Orta Cin’e kaymaya baglamigtir.??

Sekil 1: Cin'in "Batiya Git” Stratejisine dahil olan bélgeler

Kaynak: DB Shenker, 2013*

22 Idil Alpaslan Bilgic, "Bir bolgesel kalkinma hikayesi: Bati Cin", Tiirkiye Ekonomi Politikalari Vakfi TEPAV, Ocak 2013.

23 Rastogi and Arvis, Age, p.96.

24 DB Shenker, Rail Logistics & Forwarding DB Schenker in Hong Kong & South ChinaSchenker International (H.K.) Ltd.
National Distribution Department Aug 2013.db shenker pdf, Erisim: 12.09.2018.
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Uygulanan politikalar sonucunda limanlardan hinterlanda ulagim mesafesi
uzamis, bunun lojistik ve ulagtirma sektoriine yansimasi teslim siiresi ve maliyetin
artmast seklinde olmustur. Sézkonusu lojistik gelismeler Avrupadan Cin'in Orta
bolgelerine ulasimda demiryolu tagimaciligini daha avantajli konuma getirmistir.

3. Avrupa-Asya Demiryolu Yiik Koridorlarini Gelistirme Calismalari

Giintiimiizde uluslararas: ticaret giiglii bir organizasyon, diigiim noktalarinda
akiglarin senkronizasyonu ve ulasim altyapisinin giiglendirilmesini gerektirmekte-
dir. Uluslararasi arenada ulagim stratejilerinin ve koridor gelistirme ¢alismalarinin
temel amaci uluslararasi ticareti kolaylastrmak, miisteriye kaliteli hizmet sunar-
ken maliyetleri diigiirmektir. Avrupa ile Asya arasinda giderek artan ticarete deniz
tagimaciligi yaninda kara tasimaciliginin da katkida bulunmasi gerektiginden kara
ulagim koridorlarini gelistirme calismalarina hiz verilmistir. Ozellikle demiryolu
koridorlar: 6ntimiizdeki yillarda kritik rol oynayacaktir.”® Bu baglamda, 1990°'dan
beri Avrupa-Asya arasinda demiryolu tagimacilik koridorlarint gelistirmek Avru-
pa Birligi (AB), BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), BM Asya Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) gibi bir¢ok uluslararasi kurulusun
temel giindemi olmustur. Uluslararasi projeler ve girisimler sonucu belirlenen ve

Turkiyeyi ilgilendiren 6nemli demiryolu koridorlar: agagida incelenmistir.

3.1.TEN-TTrans-Avrupa Ulasim Aglari - Avrupa Demiryolu Yiik Koridorlari
(RFC)

Avrupa Birliginin Trans-Avrupa Ulagim Aglari (TEN-T) politikasinin ana he-
defi, yeni iiye iilkelerle entegrasyonu saglamak ve tek pazarin gergeklestirilmesi-
ne katkida bulunmakur. Trans-Avrupa Ulagim Aglari (TEN-T), Avrupa ulagim
politikasinin yaklagik 25 yildan beri en 6nemli projelerinden biri olmustur, an-
cak ekonomik ve ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesindeki teknik yetersizlikler,
planlama hatalar: gibi bazi konularda elestirilmistir.®

2013 yilinda TEN-T politikasi gozden gecirilmis ve 9 ana koridor belirlenmis-
tir.”” Bu koridorlar kapsaminda, daha rekabetci bir yiik tasgimacilik sistemi kurma
amaciyla Avrupa Demiryolu Yiik Koridorlart (RFC) olusturulmustur (Sekil 2).

Sekil 2'de goriildiigii gibi 9 ana yiik koridorundan Orta-Dogu Akdeniz (RFC

7) Koridoru Bulgaristan-Svilengrad’dan Tiirkiye-Kapikule sinirina uzanmakreadir.

25 Hilya Zeybek, "Avrasya Ulasim Baglantilan ve Tiirkiye', Stratejik Analiz, Say1 78, Ekim 2006.

26 fingel Aparicio, "The changing decision-making narratives in 25 years of TENT policies’, Conference on Transport
Research - WCTR 2016 Shanghai, 10-15 July 2016, p.3715.

27 European Commission, https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/about-ten-t_en, Erigim: 26.10.2018.
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Svilengrad-Kapikule siniri Avrupa ile Asya arasinda 6nemli d6rt demiryolu bag-
lant noktasindan biri olarak kabul edilmektedir.

Sekil 2: AB'nin ana demiryolu yiik koridorlari ve Asya ile baglanti noktalar
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3.2. Avrasya Demiryolu Koridorlari

28 RailNetEurope.http://www.rne.eu/rail-freight-corridors/rail-freight-corridors-general-information/, Erisim:
25.10.2018.
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Literatiirde Avrasya demiryolu koridorlarina iliskin ¢ok ¢esitli haritalar bulun-
maktadir. Bu haritalar incelendiginde temel olarak Asya arasinda demiryolu ko-
ridorlarini iki ana grupta toplamak miimkiindiir. 1. Kuzey Koridorlari-Trans-Si-
birya, 2. Giiney Koridorlar1.

Sekil 3: Avrasya Demiryolu Koridorlari (Farkli renkler farkli ray acikhiklarini
gostermektedir)
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Kaynak: UIC (2017)”

3.2.1. Kuzey Koridorlar:

Trans-Sibirya Koridoru adi verilen Kuzey Koridoru Rusya iizerinden Avru-
pa’ya ulasmakta olup yaklagik 13.000 km uzunluktadir. Trans-Sibirya Koridoru
ilk Avrupa-Asya Kara Kopriisii olarak adlandirilmaktadir.’® Su anda aktif olarak
demiryolu tasimaciliginin yapildigt koridordur. Tagima siiresi yaklastk 16 giin

29 UIC, "Eurasian Rail Corridors What opportunities for freight stakeholders?" STUDY, Paris, September, 2017. p.7.
30 Hilya Zeybek, Uluslararasi Demiryolu Politikalari ve Demiryolu Koridorlan & Diinya Demiryollarinda Yeniden
Yapilanma Uygulamalari, TCDD Yayinlar No:1999-01 Nisan, Ankara, 1999.
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stirmektedir.’’ Trans-Sibirya Koridorunun iki ayagi bulunmaktadir ancak kon-
teyner trenleri demiryolu hatti daha iyi oldugu icin ¢ogunlukla Rusya-Kazakistan
ayagint kullanmaktadir. Cin mevcut Kuzey Koridorlarini, trenleri siibvanse ede-
rek (maddi destek saglayarak) ve yeni varis yerleri agarak desteklemektedir.?

3.2.2. Giiney Koridorlar1

Avrupa-Cin ticaretinde kullanilan bir diger demiryolu koridoru, Tiirkiye'den
de gegen Giiney Koridorudur. Giiney Koridorunda yer alan tilkeler Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran, Azerbaycan, Giircistan ve Turkiyedir. Giiney
Koridorunun bir ayagi TRACECA hatu tizerinden Kazakistan'in Aktav ve Kuryk
limanlarindan Hazar Denizini gegerek Azerbaycan’in Bakii limanina, oradan Ba-
kii-Tiflis-Kars hatt1 tizerinden Tiirkiye’ye ulagmakta ve Kapikule sinir kapisindan
Bulgaristan’a ya da Giircistan'in Poti ve Batum limanlar: ile Karadeniz tizerin-
den Bulgaristan ve Romanya’ya baglanmaktadir. Giiney Koridorunun diger ayag:
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan (Tiirkmenbasi limani) tizerinden Hazar
Denizine ve Azerbaycan’a, nihayet Bakii Tiflis Kars (BTK) hatt tizerinden Avru-
pa’ya baglanmaktadir. Diger koridor da Iran iizerinden Tiirkiye’ye uzanmaktadir.

Giiney Koridorundan gegecek trafik potansiyelinin 2027 yilinda 19.000
TEU’ya ulasacagi ve Avrasya demiryolu trafigindeki payinin %3’e erisecegi tah-
min edilmektedir.”’> Su anda Giiney Koridorunda diizenli bir tren seferi olmama-
stna ragmen Cin'in Giiney Koridorunu gelistirme ¢alismalari temelde Tiirkiye ile
kalic1 bir demiryolu hizmeti kurulmasi perspektifine dayanmakta ve Cin Demir-
yollar1 (CR Express) stratejisinde yer almaktadir®’. Dolayisiyla uzun dénemde
Giiney Koridorunun isler hale gelmesi beklenmektedir. Ozellikle Rusya ile Uk-
rayna arasindaki sorunlar nedeniyle Kuzey Koridorunda yasanan sikinular alter-
natif olarak Giiney Koridorlarinin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Giiney Koridorlarinda demiryolu altyapisina ve terminallere 6nemli yatirim-
lar yapilmaktadir. 2017 yilinda hizmete agilan 826 km uzunlugundaki Bakii-Tif-
lis-Kars (BTK) demiryolu hatti bu 6nemli yatirimlardan biridir. Sézkonusu hat
Avrupa’yr Turkiye tizerinden Giircistan ve Azerbaycan'a baglamakta dolayisiyla
Cin’e ulasmak miimkiin olmaktadir (Sekil- 4).

31 John Kemp, “China develops continent-spanning railroad to Europe’, Reuters, 7 April, 2016. https://www.reuters.
com/article/us-china-railway-kemp/china-develops-continent-spanning-railroadto-europe-kemp-idUSKCNOX41U7,
Erisim: 16.10.2017.

32 UIC, Age, p.6.

33 UIC, Age. p.10.

34 Jakobowski et al., Age, p.57.
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Sekil 4. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti

Giiney Koridorlarini gelistirme konusunda 6nemli girisimler mevcuttur.
Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasurma Koridoru TRACECA, Avrupa ve Asya arasin-
da ulagim koridorlarinin gelistirilmesi konusunda en eski girisimlerden biridir.
TRACECA, Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerini Kafkasya ve/veya Karade-
niz {izerinden Avrupa’ya baglamak amaciyla Avrupa Birligi (AB) onderliginde 8
bolge tilkesi® isbirligi ile 1993 yilinda kurulmustur. 1998 yilinda Bakii Zirvesin-
de imzalanan ve programa Hitkiimetler arasi Komisyon statiisti kazandiran “Av-
rupa-Kafkasya-Asya Ulagim Koridorunun Gelistirilmesi i¢cin Cok Tarafli Temel
Uluslararast Ulastirma Anlagsmasi”’na (MLA) Tiirkmenistan taraf olmamistir®.
Bugiin TRACECA programi 14 iilkeyi kapsamaktadir.’” Ancak, AB’nin TRA-
CECA programindan kismen ¢ekilmesi ve Karadeniz gegisindeki problemler ko-
ridorun kullaniminin sinirli kalmasina neden olmaktadir.?®

Ote yandan 2015 yilinda Kazakistan, Azerbeycan ve Giircistan tarafindan bas-
latilan, Tiirkiye'nin de tiye oldugu Trans-Hazar Uluslararast Transit Hatt (TITR)
dinamik bir gelisim gostermektedir. Bu girisimin amaci, Cin-AB ve Cin-Tiirkiye
arasindaki konteyner ticaretini kolaylastiracak ¢oziimleri gelistirmek ve bu hatta
demiryolu tagima maliyetlerini diisiirerek Trans-Sibirya Koridorlarina alternatif
yaratabilmektir.

35 Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan.

36 http://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa, Erisim: 03.12.2018.

37 Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Ukrayna, Moldova, Bulgaristan,
Romanya, Tiirkiye, iran, Litvanya.

38 Jakébowski et al., Age, p.52.
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TITR ve TRACECA girisimleri kapsaminda bélgede ticareti kolaylastirict
giimriikleri harmonize edici ¢aligmalar yapilmakta ve 6nlemler alinmaktadir.

Demiryolu koridorlarinin gelistirilmesi ¢alismalari, Cin Halk Cumbhuriyeti
Devlet Baskani Xi Jinping’in 2013 yilinda agikladigt Yeni Ipek Yolu (OBOR)
girisimi ile ivme kazanmistir. 2017 yilinda Kusak ve Yol (BRI) olarak yeniden ad-
landirilan “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” girisimi
(Sekil 5) hem karadan hem de denizden Dogu Asya, Orta Asya, Bat1 Asya, Afrika
ve Avrupa'nin birbirine baglanmasiny; “Kusak-Yol” tizerindeki tilkeler arasinda
ortakliklar kurmay: ve bu iilkelerde dengeli ve siirdiiriilebilir gelisme saglamay1

amaglamaktadir.

Sekil 5: Kusak ve Yol (BRI) Yeni Ipek Yolu Haritasi
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Kaynak: McKinsey Company*

Ote yandan Cin, iiriinlerini Orta ve Bati Avrupa’ya ulastirmak igin “21. Yiiz-
yil Deniz Ipek Yolu” projesi kapsaminda “Kara-Deniz Ekspres Yolu (zhongou
luhai kuaixian)” adi altnda Yunanistan'in Pire limanini gelistirmeyi ve Pireden

39 McKinsey Company. https://www.mckinsey.com/industries/capital-projects-and-infrastructure/our-insights/one-
belt-and-one-road-connecting-china-andthe-world, Erisim: 07.08.2018.
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demiryolu ile Orta Avrupa’ya ulasmay1 hedeflemistir.** Bu baglamda Cin’in bii-
yiik denizcilik sirketi COSCO 2009 yilinda satin aldigs Pire Limanina demiryo-
lu baglantisi saglamis ve Yunan Demiryolu Tagima Sirketi TrainOSE ile isbirligi
yaparak Cin mallarint Pire Limanindan blok tren seferleri ile Orta Avrupa’ya
ulagtirmaya baglamistir.*!

Tiirkiye ile Cin arasinda 14 Kasim 2015 tarihinde Antalyada “Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ipek Yolu
Fkonomik Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu ile Orta Koridor Girisiminin
Uyumlastirilmasina Iligkin Mutabakat Muhtirasi” imzalanmugtir. 14-15 Mays
2017 tarihlerinde Pekin'de diizenlenen “Uluslararast Isbirligi icin Kusak ve Yol
Forumu”nda ise tasimacilik, altyap1 ve giimriikler arasi isbirligini de igeren konu-
larda Mutabakat Muhtirast imzalanmugtir.*?

4. Demiryolunun Geligmesine Yonelik Paydaglarin Algi ve Beklentileri

Uluslararast ticarette demiryolu kullanimini arttirabilmek icin éncelikle yiik
tasimaciliginda rol oynayan paydaglarin demiryolu algilarini ve demiryolu isle-
ticilerinden beklentilerini belirlemek gereklidir. Burada, paydaslarin demiryolu
algilar1 ve beklentileri iki asamada degerlendirilmistir: 1. Tiirkiyeden gecen Gii-
ney Koridorunun gelistirilmesine yonelik beklentiler 2. Tiirkiye'de ana demiryolu

kurulusu TCDD’den beklentiler

4.1. Giiney Koridorunun gelistirilmesine yonelik beklentiler

UIC-Uluslararasi Demiryollar1 Birliginin 2017 yilinda yapurdigi ¢alisma kap-
saminda Avrasya demiryolu paydaslariyla anket yapilmis ve Tiirkiyeden gegen
Giiney Koridorlarinin gelistirilmesinde basar: faktdrleri analiz edilmistir. S6zko-
nusu calisma sonucuna gore, eger rekabetci bir fiyat ve hizmet diizeyi sunulursa,
demiryolu isleticilerinin Giiney Koridorlarindan tagimacilik yapmaya acik olduk-
lart gériilmektedir. Ancak, bu koridorda Kuzey Koridoruna gére daha fazla sinir
gecisi ve ulasim tiirti degisimi (Hazar Denizi-Bogaz Gegisi) olmasi tagima siiresini
uzatmakta, giivenilirlik ve isletme maliyetlerinin artgi gibi sorunlarin ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir. Bu ¢alisgmanin sonuglari Tablo-1'de 6zetlenmistir.

40 Jakébowski et al., Age, p.61.
41 Van der Putten etal., Age, p.14.
42 Steeretal., Age. pp.30-31.
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Tablo-1. Giiney koridorlarinin basari faktérleri (Avrasya demiryolu paydaslariyla
yapilan anket sonuglan)

Parametre Talepler-yorumlar

Kuzey Koridoruna gére uzun (Cin-Tiirkiye arasi 17-20 giin)
Uzun mesafe, daha fazla sinir gegisi ve ulasim tiiri degisimi

Hendiz diizenli tren seferi yok. TRACECA kapsaminda 2016 yilinda DHL'in
denemelerinin herbiri 4 giinden fazla gecikmeyle sonuglanmistir

Tagima stiresi

Gavenilirlik

Cin'e dogru tagimalarda diisiik miktar beklentisi var. Cok ayakli

Dengeliyiik miktari tagimacilik olanaklarinin arastinlmasi gerekmektedir.

Hedef yikler Heniiz belirlenmemistir.

Ortadogu ve Dogu Avrupa Glkelerine deniz tagimacihi§inin kisa
Fiyat mesafeler ve daha etkin baglantilar nedeniyle Kuzey Koridoruna gére
daha rekabetci olmasi; Tiirkiye ve Iran'da yiiksek sebeke maliyeti

Kaynak: UIC, 2017

Giiney Koridorunda ¢esitli test trenleri ¢alistirilmakla beraber heniiz diizenli
bir tren seferi bulunmamaktadir. TRACECA programi kapsaminda 2016 yilin-
da DHL c¢esitli denemeler yapmis ancak bu denemelerin herbiri 4 giinden fazla
gecikme ile son bulmustur. Ote yandan, Cin’e giden tagimalarda oldukea diisiik
miktar potansiyeli tahmin edilmektedir. Bu nedenle koridor ¢evresindeki iilke-
lerden Pakistan, Hindistan, Bangladess, Iran vb iilkeleri de kapsayan ¢ok ayakl
tasimacilik olanaklarinin aragtirilmast ve ana yiik cinslerinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Diger yandan, emiryolu paydaslari giineyde Ortadogu ve Dogu Avrupa
tilkelerine deniz yolu ile yapilan tagimalarin fiyatinin, kisa mesafe ve daha etkin
baglanular nedeniyle kuzeye gore daha rekabet¢i oldugunu, ayrica Tiirkiye ve
[ran'da demiryolu sebeke maliyetinin yiiksek oldugunu belirtmislerdir. Dolayust
ile Giiney Koridorunda tagima maliyetlerinin rekabet¢i olabilmesi i¢in demiryolu
ile tasima maliyetlerinin azaltlmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

4.2.Tirkiye'ye Etkileri - Demiryollarindan Beklentiler

Jeo-stratejik agidan Asya ve Avrupa ile Karadeniz ve Akdeniz arasinda koprii
konumunda ve ii¢ kitanin kesisim noktasinda olan Tiirkiye’nin bolgesel entegras-
yonda ulasim ve lojistik agisindan 6nemli tistiinliikleri bulunmaktadir. Tiirk eko-
nomisinin dis ticaret hacmi milli gelirinden daha hizli artarak giderek diinyayla

43 UIC, Age, p.13.
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biitiinlesmektedir. Tiirkiye’'nin dis ticaret hacminin artigina paralel olarak ulasim
talebinde de hizli bir artig s6z konusudur. 2017 yilinda 390,8 milyar ABD Dolart
toplam dis ticaret gergeklestirilmis, bunun 157 milyar Dolar: ihracat, 234 milyar
Dolart ithalat olmugtur. 2005-2016 yillarinda ihracat Tiirkiye'de %6.4, diinyada
ise ortalama %4.3 artmusur.* Tiirkiye 2016 yili itibariyle AB ile yaklagik olarak
160 milyar Dolarlik bir ticaret hacmine sahiptir. Tiirkiye’nin birinci ortag Al-
manya olmaya devam etmis, ikinci ticaret ortag ise Cin olmustur.* Cin 2017'de
23.3 milyar dolar ile Tiirkiye'nin en ¢ok ithalat yapug: tilke konumundadir. Tiir-
kiye’nin, Cin'e ihracat ise 2 milyar 936 milyon Dolarda kalmistir. Cin -Tiirkiye
ticaretinin giderek artacag beklentisi Avrasya ulagim yollarinimn gelistirilmesinin
onemini daha da arttirmakeadir. Iki iilke arasinda giderek artan dis ticaret agigina
¢6ziim bulunmasi 6nem arzetmektedir.

2017 yili rakamlarina gore dis ticaretin %58’i denizyolu ile; ihracatn
%29’unun, ithalatin ise %16’inin karayolu ile; ihracatin %11, ithalatun ise
%14.7’sinin havayolu ile yapildigi; demiryolunun payinin ise %0,5 oldugu go-

46

rillmekeedir.*® Asya iilkeleri ile ticarette denizyolundan sonra en ¢ok kullanilan

ulagim tiirii karayoludur. Demiryolunun pay1 ise oldukea diisiikeiir (%1'den az).””

Uluslararast ticarette demiryolu kullanimint arturabilmek igin 6ncelikle yiik
tagimaciliginda ana akeorler olan gondericiler, forwarderlar (tagima igleri orga-
nizatorleri) ve kurumsal paydaglarin demiryolu algilarint ve demiryolu isletici-
lerinden beklentilerini belirlemek gereklidir. Tiirkiyede paydaslarin demiryolu
algilar1 ve beklentileri Diinya Bankasinin “TCDD Yiik Pazar Aragtirmast” projesi
kapsaminda yapilan ampirik calisma sonuglarina dayandirilmugtir. Bu projede
tagima isleri organizatorii (forwarder) ve génderici 96 sirket (%15’ ge¢miste de-
miryolunu kullanmis ya da hi¢ kullanmamis miisteriler) ile 13 kurumsal paydasla
2010 yilinda ylizytize anket yapilmustir. “Forwarder” terimi nakliye acenta ve sir-
ketleri, lojistik sirketleri; “gonderici” terimi ise tiretici, perakendeci, ihracatci ve
ithalatciyr kapsamaktadir. Kurumsal paydas terimi dogrudan ya da dolayli olarak
demiryolu politikalarinin belirlenmesi siirecine katilan ana aktorleri; bakanliklar,
planlama birimleri, tasimacilikla ilgili dernekler (Demiryolu Tasimaciligi Der-
negi-DTD, Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi-UND), Uluslararasi Tagimacilik ve
Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi—UTIKAD), ihracatgi birlikleri, deniz ticaret
odalar1 ve sendikalari igermektedir.

44 WTO, 2018 https://www.wto.org/english/news_e/pres18_e/pr820_e.htm, Erisim: 31.01.2018.

45 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=kategorist, Erisim: 12.11.2018.

46 TUIK, Age, 2018.

47 Hillya Zeybek, Ulasim Sektériinde Intermodalite ve Lojistik Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye'ye Yansimalan, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2007.
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Demiryolu paydaglarinin demiryolu kullanimini etkileyen faktérlere iliskin
algilar1 Sekil- 6'da yer almaktadir.

Sekil 6. Tiirkiye'de paydaslarin demiryolu kullanimini etkileyen faktorlere iliskin
algilan

(Birden fazla cevap miimkiindiir)

Uzun tasima siiresi / gecikmeler

Yiiksek Fiyatlar

Disiik Hizmet Kalitesi

Altyapi ve terminal kisitlar, kapasite problemi Srms

Lojistik tesislerin (depo vb) ve ekipmanlarin yetersizligi

Yénetim sorunu: Uzun prosediirler ve yetersiz persone| S
Vagon yetersizli§i ==

Demiryolu hizmetlerine iliskin bilgi eksikligi / vagon...

Erigim sorunu - iltisak hatti olmamasi ‘

Disiik Esneklik s

istasyon sayist yetersiz —

Kayip ve hasarlanmalar |

Esya kabulu icin gerekli minimum yiik miktan |

o
(4

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
M Forwarderlar = Gondericiler

Anket sonuglarina gore biitiin paydaglarin birlestigi yiik tasimaciliginda de-

«

miryolu kullanimini etkileyenen énemli problem alanlarinin “uzun tasima sii-
releri” ile “yiiksek ve rekabet¢i olmayan fiyatlar” oldugu goriilmektedir. Tagima
siiresi (kapidan kapiya) karayolu ile rekabet edebilir olmalidir. Ote yandan taah-
hiit edilen siirede teslim 6nemlidir. Kapidan kapiya teslim maliyeti 6zellikle kisa
mesafelerde karayoluna gore yiiksektir. Bu sonuglar Tablo-1'de yer alan Avrasya
Giiney demiryolu paydaglarinin Tiirkiye'de yiiksek demiryolu sebeke maliyeti al-

gilariyla da 6rtismekeedir.

Forwarderlar (tasima igleri organizatorleri) i¢in demiryolu kullanimini etki-
leyen en 6nemli faktdrler dnem sirasina gore uzun tagima siiresi, yiiksek fiyatlar,
diisiik hizmet kalitesi, uzun prosediiler ve yetersiz personel, altyapt ve vagon ye-
tersizlikleri ile gonderilere iliskin bilgi eksikligi olarak belirlenmistir. Gondericiler
icin de agag1 yukar1 benzer sekilde siralama olmakla beraber vagon yetersizliginin
daha fazla 6nem tagidig1 ve onem sirasinda 4. siraya sahip oldugu goriilmekte-

dir. Kurumsal paydaglarin ise diger paydaglarin aksine demiryolu kullanimini
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etkileyen en 6nemli faktor olarak altyap: eksikliklerini algiladiklart goriilmekte-
dir. Diger 6nemli sonug ise, demiryolunu kullanmayanlarin kullanmama nede-
ninin diger paydaslardan farkli olarak yiiksek fiyat algist olmasidir. Demiryolu
hizmetlerine iliskin bilgi eksikligi de demiryolunu kullanmayanlarin 6nemli se-
bepleri arasinda yer almaktadur.

Paydaglarin demiryollarinin gelistirilmesine yonelik 6neri ve talepleri Tab-
lo-2'de 6zetlenmistir. Tagima siirelerinin kisaltilmasi, rekabetci bir fiyat diizenle-
mesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi onerilmekte, 6zellikle uluslararast kori-

dorlardaki altyap1 eksikliklerinin giderilmesi talep edilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'de demiryolu tagimaciliginin  basan faktorleri (demiryolu
paydaslariyla yapilan anket sonuclari)

Parametre Talepler-oneriler

Tagima siiresi Tagima stiresi uzun, daha hizli tagima yapilmali

Fiyatlar yiiksek. Rekabetci bir fiyat diizenlemesi gerekiyor. Yogun hatlar
Fiyat ile yogun olmayan hatlar arasinda farkli fiyat uygulanmal, fiyatlama
ylkiin cinsine gdre yapiimali

Hizmet kalitesi iyilestirilmeli, standart getirilmeli, kaliteli personel
Hizmet kalitesi istihdam edilmeli, miisteriye demiryolu hizmetlerine iliskin zamaninda
ve yeterli bilgi verilmeli

Uluslararasi koridorlarda yer alan demiryolu hatlarinda yiik transfer
Altyapi, terminal, problemleri ¢dziilmeli (Van Golii, Marmaray-Bogaz gecisi), takip
kapasite sistemleri  kurulmali, yikleme-bosaltma hizmetleri iyilestirilmeli,
kapasite arttinimali

Etkin olmayan

yonetim Etkin planlama yapilmali, biirokrasi azaltiimali

Yukarida belirtilen sonuglar demiryolu kullaniminin arttirilmast icin altyapt
yatirimlarinin gergeklestirilmesi, hizmet ve yonetim kalitesinin iyilestirilmesi, de-
miryolu hizmetlerine iliskin bilgi eksikliklerinin giderilmesi, pazarlama ve halkla
iliskiler caligmalarina 6nem verilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Dolayistyla, Avrupa ve Asya ulasim sistemi i¢inde ve Akdeniz-Karadeniz ula-
stm giizergahi Gizerinde olan Turkiye; Avrupa, Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar,
Hazar, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in bir dagium ve topla-
ma merkezi olabilecek potansiyele sahiptir. Demiryolu tagimaciliginin sézkonusu
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bolgesel entegrasyonu saglayacak sekilde yapilandirilmast gerekmektedir. Ciinkii
biiyiiyen ve gelisen pazarlara yakinlik, sidece talebe zamaninda ve giivenilir kar-
stlik verildiginde rekabet¢i bir avantaja dontisebilir. Eger, sinirdaki gecikmeler,
etkin olmayan ulagim ve lojistik hizmetleri dig ticaret tiriinlerinin hareketini en-
gellerse, pazarlara yakinlik bir avantaj olmaktan ¢ikar. Bu sorunlar teslimatlarin
gecikmesine ve pazarda alicilar nezdinde giiven kaybina neden olur. Bu yiizden,
demiryolu ulagimi ve lojistik zincirinde sorunlara biitiinciil bir yaklagimla ¢6-
ziim bulmak, oncelikle altyapi eksikliklerini ve bolgelerarast isbirligini gelistirmek

gerekmektedir.

Altyapi projelerinin gerceklestirilmesi yaninda, tedarik zincirinde yer alan ak-
torleri entegre edecek bilgi sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir. Uluslararast
tagimacilik anlagmalarinin ve konvansiyonlarin uygulanmasi konusunda komsu
tilkelere gore daha iyi konumda olan ve cografi agidan gergek bir Avrasya tilkesi
durumundaki Tiirkiye'de demiryolu ulasimi ve lojistik sistemin altyap1 ve hizmet
kalitesi gelistirilmelidir.

5. Degerlendirme ve Sonug

Avrupa ile Asya arasinda giderek artan ticaret denizyoluna alternatif yeni ula-
stm yollart arayisint hizlandirmis, demiryolu koridorlarinin gelistirilmesi 6nem
kazanmugtir. Ozellikle Cin’in uyguladigt kalkinma politikalart ve Kusak ve Yol
(BRI) Girisimi Asya-Avrupa arasinda yiik tastmaciliginda demiryolu kullanimi-
nt desteklemektedir. Turkiye'nin dis ticaret tagimaciliginda denizyolu ve kara-
yolunun agirliginin devam etmesine karsin, Avrupa’ya ve Asya'ya yonelik tasi-
macilikta talebin karayolu ile karsilanmasi uzun vadede siirdiiriilebilir degildir.
Doguda yeni gelisen ekonomilere yakinligi, transit tilke konumu, AB’ye tiyelik
stireci ve giderek artan dig ticareti, Tiirkiye demiryolu ulagim altyapisinin ve lo-
jistik hizmetlerinin hiz, maliyet ve kalite agisindan iyilestirilmesi yoniinde bask:
yapmakta, bu sektorleri daha da 6nemli hale getirmektedir. Paydaglar Avrupa’y:
Cin’e baglayan ve Tiirkiyeden gegen Giiney Demiryolu Koridorunun etkin hale
gelebilmesi i¢in dncelikle tagima siirelerinin kisaltilmasi ve tasima maliyetlerinin
distirtilmesini taleb etmektedirler. Ayrica Giiney Koridoru boyunca ve Tiirkiye
ozelinde demiryolu altyapisinin ve hizmet kalitesinin siirekli iyilestirilmesi bek-
lenmektedir. Demiryolunun miisteriler icin bir tagima alternatifi olabilmesi aci-
sindan demiryolu kalite algilar1 bilgilendirme ve egitim ile yiikseltilmeli, miisteri
talep ve beklentileri siirekli degerlendirilerek kargilanmalidir.
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ABSTRACT

Although military coups are political phenom-
ena, which have occurred since the earlier eras
in history, they have both increased in number
and undergone structural transformations from
the turn of the twentieth century. Today, coups
are regarded as one of the significant threats
against democratic and civilian governments
and are usually studied under the headline of
political violence. As coups are unwelcome
events for democratic governments, the reasons
and conditions causing coups are topics, which
have frequently been studied. In this paper, we
have first examined causes, dynamics and ideo-
logical foundations of the coups in general and
then studied coups in Irag with regard to these
overall causes and conditions. Until 1968, Iraq
was one of the countries which had witnessed
coups most frequently, but after that year, no
coups occurred. Both this fact and Irag’s colonial
past, multi-ethnic and sectarian social structure
and newly shaped political system make this
country a case worth studying on this issue. We
can determine causes, dynamics and ideologi-
cal foundations of the Iragi coups as follows:
Political instability especially arising from the
multi-ethnic and sectarian structure, anti-impe-
rialist and nationalistic reactions against British
mandate and its Iragi extensions, institutional-
ization of the prominent role of the military in
civilian politics, prevalence of political violence
and socio-economic changes and conflicts.
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Askeri darbeler tarihin énceki dénemlerinden
bu yana var olan bir olgu olsa da yirminci ytzyil-
da hem sayi olarak artmis, hem de yapisal degi-
siklikler gecirmistir. Bugiin darbeler demokratik
ve sivil ydnetimlerin karsisindaki en buyuk teh-
ditlerden biri olarak gérilmektedir ve siyaset
biliminde genellikle siyasi siddet basghgr altinda
incelenmektedir. Askeri darbeler demokratik
yonetimler icin istenmeyen olaylar oldugu icin
darbelere yol acan sebepler ve sartlar siklikla
incelenen konulardan biridir. Bu ¢alismada da
dnce modern dénemdeki darbelerin sebepleri,
dinamikleri ve ideolojik temelleri ele alinmakta,
daha sonra da bu genel sebep ve sartlar cerce-
vesinde Irak'taki darbeler degerlendiriimekte-
dir. Irak 1968'e kadar askeri darbelerin en ¢cok
yasandigi Ulkelerden biri olmustur. 1968'den
sonra ise bu llkede herhangi bir darbe ger-
ceklesmemistir. Gerek bu durum ve gerekse
sodmirge gecmisi, cok unsurlu ve karmasgik sos-
yal yapisi ve yeni sekillenen devlet diizeni Irak’i
bu hususta incelenmeye deger bir 6rnek haline
getirmektedir. Irak'taki darbelerin sebepleri, di-
namikleri ve ideolojik temelleri su sekilde tespit
edilebilir: Bilhassa ¢ok unsurlu yapidan kaynak-
lanan istikrarsizlik, ingiliz vesayetine ve onun
Irak’taki yerli uzantilarina yénelik anti-emperya-
list ve milliyetci tepkiler, ordunun sivil siyasetteki
rol ve agirhginin kurumsallasmasi, siyasi siddetin
yayginlasmasi ve yerlesmesi; sosyo-ekonomik
degisimler ve celiskiler.
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1. Girig

Darbeler siyasi iktidarin, cogunlukla tilkedeki askeri giiler tarafindan, ana-
yasal olmayan bir siirecle ani ve cebri sekilde ele gegirilmesidir. $iddet, cogu du-
rumda darbe siirecinde yer alan bir unsurdur. Darbeler, diger bir siyasi siddet sekli
olan devrimlerden baslica iki sekilde ayrilmaktadir: Birincisi darbeler devlet me-
kanizmasi igerisinde yer alan sinirli bir grup ve kahir ekseriyetle ordu tarafindan
gerceklestirilmekte, dolayistyla kitlesel bir eyleme dayanmamakeadur. Ikincisi de
darbeler siyasi sistemde koklii bir degisiklik yapmak yerine, hitkiimeti veya yone-
tici grubu degistirmekle iktifa etmektedir. Diger bir ifadeyle darbeler devrimlere
nazaran, degisim konusunda ¢ok daha ihtiyatl ve tutucudur.!

Ozellikle 20. yiizyil, basta Afrika, Latin Amerika, Orta Dogu ve bazi Asya
tilkelerinde olmak tizere bir¢ok darbeye sahne olmustur. Darbelerin yapilis bigi-
mine ve sivil siyaset alanina miidahalenin kapsamina gore ¢esitli siniflandirmalar
yapilmaktadir. Mesela Eric Nordlinger* darbeyi yapan askeri unsurun kullandig;
siyasi giiciin kapsamina ve siyasi ve ekonomik amaglarina gore darbeleri ti¢ gru-
ba ayirmaktadir: (1) Arabulucular (moderators) roliindeki askeri grup, mevcut
hiikiimet yapisint korumakta, sadece onun uygulamalarini bir veto yetkisiyle de-
netlemektedir; (2) Muhafiz roliindeki grup, iktidari elinde tutmakta ve siyasi ve
ekonomik bazi amaglari ¢ergevesinde siyasi sistemde aksak buldugu bazi alanlarda
degisiklikler yapabilmektedir ve (3) Yonetici grup ise iktidara daha uzun vadeli
ve genis kapsamli olarak el koymakta ve siyasi yapida genis capta, ekonomik ve
sosyal yapida ise kismen bir degisimi amaglamaktadir.

Bu siniflandirmaya gore mesela Tiirkiye'deki 1960 ve 1980 darbelerinin daha
cok ikinci kategoriye dahil olabilecegini sdylemek miimkiindiir. 12 Mart 1971
muhtirast ise birinci kategoriye daha yakindir. 1960 darbesini yapan Milli Birlik
Komitesindeki on dértler ve daha sonra yapilan darbe tesebbiislerinde rol alan
gruplar, tiglincii kategoride bir miidahaleyi amaclamiglar, ama bagarili olamamis-
lardir. 1952 Misir darbesi uzun vadeli ve kapsamli sonuglart dikkate alindiginda
tigiincii kategoriye 6rnek verilebilir.

2. Diinyadaki Darbelerin Sebepleri ve Dinamikleri

2.1. Sivil hiikiimetin mesruiyetinin zayiflamasi

Kuskusuz ki megruiyetin azalmasi darbe yapan askeri unsurlar agisin-
dan, demokratik bir hassasiyetten kaynaklanan bir kaygi degil, darbenin halk

1 Andrew Heywood, Siyaset, Adres Yayinlan, Ankara, 2010, 5.489.
2 EricA. Nordlinger, Soldiers in Politics, Yale University Press, New Haven, 1977, 5.21-22.
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kesimlerinden asgari bir kabul gormesi agisindan 6nemlidir. Genellikle sivil hii-
kiimetin ya da devletin mesruiyetinin zayiflamasi ya iilkede devlet otoritesinin
zayiflamasi sonucunda hukuki diizenin ve giivenlik sisteminin etkisiz hale gelmesi
veya baskici ve diglayici bir iktidar yapisinin ortaya ¢ikmasiyla halkeaki veya siyasi
elicteki bazi gruplarin sivil iktidara olan giiven ve bagliliklarinin ciddi sekilde
azalmast seklinde tezahiir etmektedir.?

Tiirkiye'deki 1980 darbesi birinci ihtimale 6rnek olusturabilir. Nitekim darbe
oncesi donemdeki ciddi anarsi ve siddet, siyasi istikrarsizlik ve derin ekonomik
kriz, ordunun miidahalesi i¢cin zemin hazirlamistir. Hatta ordu 1979dan itiba-
ren gelismelere miidahil olma egilimine girmesine ragmen, sartlarin biraz daha
olgunlagmasini, diger bir ifadeyle darbenin halktaki mesruluk derecesinin yiiksel-
mesini beklemislerdir.*

Sivil siyasi iktidarin baskici bir otorite uygulayarak halk kesimlerini ve baska
siyasi elit gruplarini diglamis olmasi, askeri gruplarin darbe planlamasinda goster-
melik bir sebep olarak goriilebilir. Ciinkii buradaki baskict ve dislayict bir sivil yo-
netimin diglanan bu gruplar acisindan, kurulacak bir askeri cuntadan daha kotii
olmasi diisiik bir ihtimaldir. Nitekim darbeler sonrast kurulan askeri diizenlerin en
kiiciik bir muhalefete dahi tahammiil edemedikleri ve bazt darbe siireclerinde “hu-
kukilegtirilmis cinayetlerin” gergeklestirildigi gortilmektedir. Mesela Arjantindeki
1976 darbesinde 30 bin kisi ortadan kaybolmus, 1973 Sili darbesinde 3 bin kisi
oldiiriilmiis ve yine kiiciik bir iilke olan Guatemalada 1954’te gerceklesen darbe
stirecinde ve sonrasinda 20 bin kisi 6ldiirtilmiistiir.’ Yine mesela Turkiyedeki 1960
darbesi hitkiimetin ¢esitli baskilar uygulamak ve bazi kesimleri diglamak suretiyle
megruiyetini kaybettigi gerekgesiyle yapilmustir. Fakat darbe sonrasi kurulan askeri
diizenin uygulamalari sonucunda daha genis bir kesim baskiya ugramis ve daha
biiyiik bir toplumsal grup bir¢ok haklarindan mahrum birakilmigtir.

Ama eger bu baskicr sivil iktidar askeri gruplarin kendilerini de diglamaya bas-
lamigsa, 0 zaman bu durum onlarin miidahaleye girismeleri icin gergek bir sebep
olabilir. Mesela Tiirkiyedeki 1960 darbesinde askeri unsurlar siyasi, ideolojik ve
ekonomik olarak kismen boyle bir dislanmiglik hissetmistir.

2.2. Ekonomik gerilik ve durgunluk

Darbelerin bir¢ogunun ekonomik bakimdan kalkinmamis iilkelerde meyda-
na gelmesi darbeler ile ekonomik gelisme ve performans arasinda dogru oranti-
I bir iliski oldugu anlamina gelebilir. Diger taraftan Latin Amerika tilkelerinde

3 Donald Wintrobe, "Autocracy and Coups d'Etat’, Public Choice, No. 152 (2012), pp.117-118.
4 William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, Alfa Yayinlan, istanbul, 2014, 5.281-283.
5 Michael G. Roskin vd., Siyaset Bilimi. (Cev. Atilla Yayla), Adres Yayinlari, Ankara, 2013, 5.358-359.
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1970’lerden itibaren ekonominin gelisip refahin artmasiyla askeri miidahale egi-
limindeki azalma ayni déneme tekabiil etmektedir. Yaygin yoksulluk ve sosyal
esitsizlik halkin sivil iktidara desteginin azalmasina yol agmakta ve askerin bu
boslugu doldurma vaadiyle miidahaleye girismesine zemin hazirlamaktadir.®

Burada da olay1 su agidan gormek miimkiindiir. Askeri gruplarin ekonominin
geri ve durgun olmasi ve ekonomik yapida esitsizlik bulunmast durumunda ger-
cekten bu ekonomik problemleri ¢ozmek amaciyla harekete gecmesinden daha
mantikli olan ihtimal, ekonomik ¢cokiintii donemlerinde darbelerin halka alter-
natif maliyetinin diigmesidir. Bu sekilde, toplum kesimlerinin, darbe sonucunda
kaybedecekleri fazla bir sey kalmamasi sebebiyle, darbeye karsi direng ve tepkisi-
nin disiik olacaginin dikkate alinmasidir.

2.3. Askeri yapilarin demokratik ilkelerle bagdasmayan rol algilan

Bir¢ok Latin Amerika, Afrika ve Asya iilkesinde silahli kuvvetler kendilerini
milli ¢ikarlarin ve milli varligin nihai muhafizlart olarak gérmektee ve bu sekilde
demokratik bir sistemin silahli kuvvetler i¢in kabul edebileceginin ¢ok dtesinde
bir gérev tanimlamasina gore hareket etmektedir.” Latin Amerikada bu teamiil
sadece ordunun sivil iktidarla olan fiili iligkilerinde degil, anayasal gelenekte de
miindemi¢ bulunmaktadir. On dokuzuncu yiizyilda tedvin edilen Latin Ameri-
kan anayasalarinin birgogunda orduya i¢ diizeni ve giivenligi koruma hususun-
da genis bir rol verilmis, yargt alaninda askeri unsurlara ayricaliklar taninmig ve
ordu, yiirtitmenin, hiitkiimet gibi aktif bir kolu olarak konumlandirilmigtir.®

2.4.Yabana giic odaklarinin etki ve yonlendirmeleri
Bilhassa Soguk Savas déneminde diinyadaki biiyiik devletler, aralarindaki giic

catismast ve Ustiinliik miicadelesi ¢ercevesinde daha kiigiik devletlerin siyasi yapila-
rint kendi siyasetleri istikametinde dizayn etmeye ¢alismuglardir. Bu ¢ercevede yapi-
lan miidahalelerde bazen miidahaleci dis gii¢, miidahale edilecek tilkedeki askeri bir
unsuru bu amagla organize etmekte, bazen zaten miidahale potansiyeli bulunan bir
askeri grubu desteklemekte veya kendi yapacag bir miidahalede yerli askeri unsurlart
kullanabilmektedir. Diinyada darbelerin en yogun oldugu dénem 1960-1990 déne-
midir. Bu durumu iki faktorle agiklamak miimkiindiir. Birincisi bu donemde Afrika
ve Asyadaki gok sayida somiirge tilkesinin bagimsizligina kavusmastyla birlikee, devlet
ve hitkiimet sistemini heniiz yapilandiramamis ve konsolide edememis olmalaridir.

6 Heywood, Siyaset, 5.489.

Birsen Ors, Tiirkiye'de Askeri Miidahaleler, Der Yayinlari, istanbul, 1996, 5.32-33.

8 Brian E. Lovemann, "Military Constitutionalism", Encyclopedia of Democratic Thought, Routledge, London & New
York, 2001, p.538.
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Ikincisi de bu dénemin Soguk Savasin yogun oldugu bir déneme tekabiil etmesidir.
Dolayzsiyla 6zellikle blok lideri tilkeler, niifuz alanlarindaki diger tilkeleri, oynadiklart
siyasi satrancin taglari olarak gormiis ve rakibine kargt Gistiin gelebilecegi bir hamle
yapmak icin bu tilkelerde darbe déhil higbir taktigi denemekten geri durmamuglardir.

Eldeki tarihi veriler ve yapilan akademik analizler, Latin Amerikadaki darbe-
lerin bircogunda, 1823 Monroe Doktrini ¢er¢evesinde Amerika kitasini kendi-
sine niifuz alant olarak belirleyen ABD’nin agik veya dolayl: roliiniin oldugunu
gostermektedir.” ABD’nin Ortadogu iilkelerinde de 1953 Iran darbesinde, 2013
Muisir darbesinde ve 2016 Tiirkiye darbe girisiminde agik bir rolii vardir. 1953’te
ABD ile Ingiltere istihbaratlarinin (CIA ve MI6) isbirligi halinde planladiklart ve
Sah’a bagliligint siirdiiren askeri birlikleri kullandiklari darbe, Ingiliz-Iran Petrol
Sirketinin kontroliindeki Iran petrollerini millilestiren Bagsbakan Musaddik’t de-
virmeyi amagliyordu. ABD ve Ingiltere bu darbeyi Iranlilarin sevdikleri Sahlarini
kurtarma operasyonu veya Iran’t komiinist Tudeh Partisinin ihtilal ve potansiyel
tahakkiimiinden kurtarma harekéti olarak lanse etse de gercekte bunun Ingilte-
re'nin Irandaki ekonomik ¢ikarlarinin yant sira, Bat'nin petrol piyasalarindaki
kontroliinii garanti altina almay: amagcladigt bu tilkelerin gizli yazigmalarindan
anlagilmaktadir.’® 1953 Iran darbesi (Istihbari ismiyle Ajax Operasyonu), dis
odaklar ile icerdeki bazt mihraklar arasindaki acik bir isbirliginin sonucu olmak
bakimindan farkls tipolojide bir darbedir. Bat1 blogunun MusaddiK’in millilestir-
me kararindan sonra diinya 6lgeginde uyguladigt ambargo da Iran ekonomisini
stkintiya sokarak Musaddik’in megruiyetinin, darbeye giden siiregte zayiflamasina
yol agmast bakimindan yine farkli bir tecriibe teskil etmistir.

1953 Iran darbesi Irak’ta 1941'de Rasid Ali hiikiimetinin Ingiliz miidahalesiyle
devrildigi askeri harekéta bir yoniiyle benzese de 1941°deki olay bir darbeden daha
¢ok Irak milli hiikiimetine bagli giicler ile Ingiliz manda kuvvetleri arasindaki bir
mubharebe geklinde cereyan etmistir. Diger bir ifadeyle bu mukayeseden su sonuca
varabiliriz: bir tilkedeki hiikiimete yonelik bir miidahale veya harekdun darbe sa-
yilabilmesi i¢in yerli askeri unsurlarin bu harekat icinde yer almas: gerekmektedir.

Diger taraftan Sovyetler Birligi de kendi niifuz alanini genisletmek icin bazi
darbeleri yonlendirmis ve agik veya dolayli destek vermistir. Mesela Afganistanda
1978'de komiinist bir ideolojiye ve siyasete sahip olan Afganistan Demokratik
Halk Partisi tarafindan gergeklestirilen darbeyi, Sovyetler Birligi’'nin planlamuis,
yonlendirmis veya en azindan desteklemis olma ihtimali yiiksektir.!" Nitekim

9 Clayton LThyne, "Supporter of Stability or Agent of Agitation? The Effect of US Foreign Policy on Coups in Latin
America", Journal of Peace Search. (47)4,(2010), p.451.

10 Ervard Abrahamian, A History of Modern Iran, Cambridge University Press, Cambridge & New York, 2008, p.118-122.

11 Amin Saikal, Modern Afghanistan, .B. Tauris, London & New York, 2004, p.183.
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komiinist hareketin liderlerinden olan Hafizullah Emin 1979'da iktidar: eline
gegirerek, Afganistan’t Sovyet glidiimiinden uzaklastirmaya calisinca Sovyet giig-
leri kendisini hain ilan etmis ve Afganistan’a havadan ve karadan saldirarak Ha-
fizullah Emin’i kendini korumak icin intikal ettigi miistahkem Tagbeg Sarayinda
oldiirmiis ve Afganistan’s isgal etmistir."?

2.5. Pretoryanizm

Bir tilkede daha 6nce darbe olmus olmasi o tilkede darbe ihtimalini yiikselten
bir fakeor olarak degerlendirilmektedir. Bu durumu agiklayan birkag izah su se-
kildedir: Birincisi bir iilkede bir darbe olmussa, bu {ilkedeki sartlarin ve dinamik-
lerin darbe olmasina miisait oldugu ve dolayisiyla baska darbelerin de gergekles-
me ihtimalinin daha yiiksek oldugu seklinde yorumlanmakeadir. Ikincisi, darbe,
yapist geregi anayasal diizenin ve hukuki teamiillerin disinda gerceklesen bir olay
oldugu icin mevcut siyasi ve sosyal kurumlarin megruiyetini zayiflatabilmektedir.
Bir kere kalp krizi gegiren insanin tekrar gecirme ihtimalinin daha yiiksek olmast
gibi darbe de demokratik sistemin yerlesik kurumlarinin direncini, megruiyetini,
giivenilirligini ve kararliligini zayiflatmakeadir. Son bir agiklama olarak da darbe
sonucu kurulsun veya kurulmasin, yeni kurulan rejimlerin yerlesmis ve kurumsal-
lagmis rejimlere nazaran daha fazla istikrarsizlik potansiyeli tasimasi olgusudur.’

2.6. Uzlagsma Teorisi

Rebecca L. Shiff calismasinda bir tilkede askerlerin sivil siyasete miidahale edip
etmemesini “uzlagma teorisi” (concordance theory) ile agiklamaktadir.* Shiff'in te-
orisine gore bir tilkede asker, sivil elit ve halk arasinda bir uzlasma durumu varsa,
burada asker, sivil yonetim alanina miidahale etmeyecektir. Yazar askeri miidaha-
lenin olmamasini askerin profesyonelleserek askeri alana ¢ekilmis olmasina bagla-
yan hakim goriise katulmadigini séylemekte ve Israil, Hindistan ve devrim sonra-
st ABD'deki sivil-asker iliskilerini buna érnek gostermektedir. Mesela Israil siyasi
yapist icerisinde gerek muvazzaf ordu mensuplarinin ve gerekse emekli askerlerin
belirgin bir rolii bulunmaktadir. Fakat asker, sivil elit ve halk arasinda, mevcut si-
yasi diizenin kurallarina uyma konusunda bir uzlagsma oldugu i¢in miidahale etme-
mektedir. Yazar birkag darbe yasamis bulunan Pakistan’t da bu ti¢ grup arasindaki
uzlasmazlifa 6rnek vermektedir. Tiirkiye agisindan da 1950’ye kadarki durumu

12 Mazullah Daulaty, "Military and Politics in Afghanistan”, Afghanistan: Centre for Strategic Studies, Ministry of Foreign
Affairs, 2014, pp.217-219.

13 Christopher D. Moore, "Political and Military Coups", 21st Century Political Science, Sage, California & London, Sage,
2011, pp.126-127.

14 Rebecca Shiff, The Military and Domestic Politics - A Concordance Theory of Civil - Military Relations, Routledge,
London & New York, Routledge, 2009, pp.32-33.
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buna 6rnek vermek miimkiindiir. Bu dénemde askeri elit ile siyasi elit ittifak iceri-
sindedir, yani aralarinda uzlagma vardir. Fakat 1950°den sonra bu uzlasma ortadan
kaybolmus ve asker siyasi diizene miidahale etme egilimine girmistir.

2.7.Alt kademelerden gelen darbelerde sinif farki etkisi

Darbelerin ordunun alt kademelerinden geldigi durumlarda, tist kademe ile orta
ve alt kademe arasindaki ekonomik ve sosyolojik farklilik, darbeye zemin hazirlayan
dinamiklerden biri olabilmektedir. Dolayisiyla eger ordunun iist kademeleri mev-
cut hakim elit diizenin bir parcast olarak goriiliiyorsa, alt kademelerden kaynakla-
nan bir askeri miidahale biitiin bu hikim elit yapiya bir bagkaldir1 niteligi tastyabil-
mektedir. Kandeh ordu kademeleri arasindaki bu sinif farkliligindan kaynaklanan
boliinmenin Afrika tilkelerinde de mevcut oldugunu anlatmakta ve bunu ordudaki
miidahalelerde “sinuf yaklasimi” diye ifade etmektedir.’”” Kandeh'e gore eger askeri
hiyerarsinin tist kademeleri hakim diizenin bir pargast ise, darbe yapsalar bile bu
darbe daha ¢ok kurulu diizeni korumaya yonelik olmakta, alt kademeler daha mah-
rum ve dezavantajli kesimlerle baglant icinde olduklari i¢in, onlardan kaynaklanan
miidahaleler, daha kapsamli bir siyasi ve sosyo-ekonomik degisimi hedeflemektedir.
Alt kademedeki subaylarin mevcut hiikiimet donemindeki sosyo-ekonomik sartla-
rinin, beklentilerini karsilamamasini da bu ¢ercevede degerlendirebiliriz. Yani askeri
yapida sosyo-ekonomik durumdan kaynaklanan tatminsizlik ve bunun darbe gek-
linde bir tepkiye yol agmast, hem alt kademe subaylarin mensubu olduklar: sosyo-e-
konomik sinifin sartlariyla ilgili mahrumiyet algilamalarindan, hem de alt kademe
subaylar olarak teskil ettikleri mesleki sinifin mevcut sosyo-ekonomik diizenden
kaynaklandigini diistindiikleri hayal kirikliklarindan kaynaklanabilmektedir.

Darbeci subaylarin orta ve alt-orta siniftan gelmeleri ve mevcut hitkiimet(ler)
doneminde ekonomik durumlarinin bozulmast olgusuna 1908 Jon Tiirk dar-
besinde, Misirdaki 1952 Hiir Subaylar darbesinde ve 27 Mayis 1960’ta Tiirki-
yede gerceklesen darbede rastlanmaktadir. Osmanli Devletinde 1881°de yapilan
Duyun-i Umumiye diizenlemesi sebebiyle devletin ekonomik yiikii agirlasinca,
sonraki yillarda alt kademedeki subaylarin maaglari iki ayda bir 6denmeye baglan-
mis ve bu da onlarin iktidart devirmeye yonelik planlarini hizlandiran bir fakedr
olmustur.' Yine bu darbeyi kurgulayan ve sahneleyen grup ¢ogunlukla alt-orta
siniflardan gelen alt kademe subaylardan olusmaktadir. Bunlar ¢cogunlukla mev-
cut yonetici sinifin digindan geldiklerinden, amaglarina varmak i¢in mevcut siyasi
diizeni gerektiginde zor kullanarak degistirmeye hazirdilar."”

15 Jimmy Kandeh, Coups from Below, Palgrave, New York, 2004, pp.13-15.

16 Yilmaz Oztuna, /1. Abdiilhamid - Zamani ve Sahsiyeti Otiiken Yayinlan, istanbul, 2013, 5.89.

17 Stanford J. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Cev. Mehmet Harmanai), C.2, E Yayinlar, istanbul,
2010, p.318.
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1952'deki Misir darbesini gerceklestiren alt kademe geng subaylar, ayni sekilde
cogunlugu alt-orta siniftan kiigiik toprak sahibi koyliilerin, alt kademe biirokratlarin
ve kiiciik lgekli tiiccarlarin ¢ocuklariyds; birkagi ise orta siniftan ailelere mensup-
tu.'® Tiirkiyede gerceklesen 1960 darbesinin aktérlerinin ¢ogu alt kademe subaylar-
di. Demokrat Parti’nin 6zellikle 1955’ten sonraki déneminde, ekonomik dengelerin
bozulmasiyla birlikte enflasyonda ciddi bir yiikselme olmus ve bu yiikselmeden en
cok sabit gelirli kesimler ve bu arada alt ve orta kademe askerler etkilenmistir.

Kuskusuz ki subaylarin sosyo-ekonomik ge¢misi ve mevcut diizendeki ekonomik
durumlart onlarin darbe hareketine girismelerini belirleyen tek faktor degildir. Elbette
ideolojik ve siyasi zihniyet altyapisinin da boyle bir hareketi mesrulastirmaya elverisli
olmast gerekmektedir. Fakat eger mevcut hiikiimetle ve hakim siyasi ve ekonomik
elitle ideolojik ve siyasi bir uyusmazlik varsa, ekonomik mahrumiyet hissi darbe hare-
ketini hizlandirmada 6nemli bir faktdr olabilir. Nitekim Ted Robert Gurr de devrim-
lerin patlak verme sebeplerini agiklarken mutlak mahrumiyet yerine, nisbi mahrumi-
yete (relative deprivation) dikkat cekmekeedir.”” Elbette bu ¢alismada inceledigimiz
olaylar birer devrim degil, darbedir. Tktidar1 ele gecirme siirecinde genis bir toplum
kesiminin destegine dayanmamuglardir. Fakat sayilan bu 6rnekler, darbe hareketinin
askeri hiyerarsinin tist kademesinden kaynaklandigi 6rneklerden de biraz farklidir. Bu
ikinci durumda, yani darbenin ordunun {ist kademesinin inisiyatifiyle gerceklestigi
durumda olay daha ¢ok bir iktidar oyunu seklinde cereyan etmektedir. Halbuki bi-
rincide iktidari devirmeye yonelik hareket bir devrim degildir ama olayin aktorlerinin
toplumsal siniflarla baglanusi vardir ve Batatu'nun dedigi gibi bunlari darbeye sevk
eden hareket ve tepkiler, bilingli ve planli olarak mensup olduklart sosyal gruplarin
uzantist olmasa da bu insanlar ortak bir sosyal sinifa veya tabakaya mensup olduklar
icin, siyasi olaylara ve gelismelere benzer agilardan yaklasmaktadir.?’

3. Darbelerin ideolojik Temelleri

3.1.1deolojilerin Etkisi

Ideolojilerin darbeler iizerinde ciddi bir etkisi bulundugu soylenebilir. Ozel-
likle totaliter ideolojiler ve agir1 milliyetcilik, muhalif oldugu gruplari dislama
ve onlart vatana ihanet derecesine kadar ¢esitli ithamlarla yaftalama potansiyeli
tasimaktadir. Ciinkii ideolojiler kendi i¢inde biittinliigii olan bir diinya gériisti
inga ederken kendilerini mutlak dogrular olarak kabul etmekte ve kendi disindaki
goriisleri biitiiniiyle reddetmektedir.

18 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (Cev. Mehmet Harmanci), Agora Kitapligj, istanbul, 2008, 5.339.

19 Roskin vd., Siyaset Bilimi, 5.361-362.

20 Hanna Batatu , The Egyptian, Syrian and Iraqi Revolutions, Georgetown University - Center for Contemporary Arab
Studies, Washington D.C., 1983, pp.6-7.
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3.1.1. Milliyer¢ilik

Milliyetcilik makul bir dozda kaldig1 miiddetge tilkelerin ve milletlerin birlik ve
biitiinliik i¢inde gelisip kalkinmasinda pozitif etki yapan bir fakeordiir. Fakat agirt
milliyetciligin totaliter sistemlere kadar uzanabilen tezahiirleri olabilmektedir. Aske-
ri gruplardaki milliyetcilik diistincesi, tilkenin ¢ikarlarini miinhasiran kendilerinin
distindiigii seklindeki rol algilamastyla birlesince, siyasi yelpazenin biraz farkls bir
noktasinda duran sivil elitleri reddetme ve itham etme egilimine girebilmektedir.

3.1.2. Sosyalizm

Sosyalizm de bir ideoloji olarak zaman zaman askeri gruplari darbeye sevk
eden bir faktdr olabilmektedir. Sosyalizmin kokeninde sinif catismasinin bulun-
masi ve emekei kesimleri somiiren kapitalist hegemonyadan kurtulusun ancak
siddete dayanan bir devrimle gergekleseceginin diistiniilmesi, sosyalist halk ve elit
kesimleri siddete dayali siyasi eylemlere ve bu arada darbelere hazir hale getirmek-
tedir. Sosyalizm kaynakl: tepki bazen gelismis ve sehirlesmis toplumlarda kapita-
list unsurlara yoneltilirken, bazen de feodal yapilar veya “gerici” diye nitelenen
diger bazi geleneksel sosyal ve ekonomik yapilar hedef alinmaktadir. Mesela Ttir-
kiye'de yar1 darbe niteligindeki 12 Mart Muhurasinin bazilarina gore asil sebebi,
bazilarina gore ise zamanlamasini belirleyen fakeor, 9 Mart'ta yapilmasi planlanan
“milliyet¢i-devrimci radikal sol” baska bir darbenin engellenmesi diisiincesidir.
Sol gruplarin 1960’larin sonlarinda gergeklestirdigi cesitli eylemler siirerken, sol
Kemalist Yon dergisi ve Devrim gazetesi de Tiirkiye'de kapitalizm az gelistigi icin
kapsamli bir sosyoekonomik doniisiimiin ancak aydinlar, 6grenciler ve askerler-
den meydana gelen “zinde kuvvetler” marifetiyle gergeklesecegini ifade ediyordu.
[ste bu diisiince gizgisi bilhassa 1969 sonrasinda ordu igerisinde 6rgiitlenmeye ve
darbe yoluyla iktidari ele gecirmeye yonelik bir stratejiye yonelmistir.?!

3.1.3. Antiemperyalizm

Bilhassa somiirgeci emperyalist bir giiciin hikimiyeti veya vesayeti altinda
yasayan llkelerde ozellikle geng nesillerde ve gen¢ subaylarda emperyalist gii¢
merkezlerine ve onlarin tilkedeki uzantilari oldugu diistiniilen siyasi ve ekonomik
elit kesimlere karg1 bir tepki olusmaktadir. Antiemperyalizm ve milliyetcilik ekse-
riyetle birbirini besleyen goriislerdir. 1952 Misir darbesi ve 1958 Irak darbesi bu
tiir darbelerin orneklerini teskil etmektedir.

21 Ismet Akca, "12 Mart Askeri Miidahalesi: ithal ikameci Kapitalizm, Sinif Dinamikleri ve Biirokratik Otoriterizm”,
Osmanlidan Giiniimiize Darbeler, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2016, 5.253.
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3.1.4. Sekiilerizm ve Modernizm

Tiirkiye orneginde oldugu gibi bazi tilkelerde askeri yapilar modernlesmenin
ve onunla paralel olarak sekiilerlesmenin onciiliigiinii yapmuglardir. Tiirkiye'de mo-
dernlesme ve sekiilerlesme siirecleri Atatiirkgiilitk semsiyesi altinda ideolojik bir
dokunulmazliga kavusturuldugu i¢in ve askeri unsurlar bu reformlarin koruyu-
culugu roliinii tistlendigi icin, sekiilerizm Tuirkiye'de sivil alana tasan askeri hare-
ketlerin 6nemli bir ¢ikis noktast olmustur. Sekiilerizm Tiirkiyede demokratik Bau
tilkelerinden ¢ok daha kapsamli bir ¢ercevede anlasilmisur. Tiirkiye'deki modernist
Atatiirkcii elit, sekiilerizmi akilcilligr ve bilimeiligi merkeze alan, geleneksel yapi-
lanmalara karsi olan ve din ulemasinin etkisini reddeden bir tarzda benimsemistir.
1960 darbesine giden siirecte de Demokrat Partinin geleneksel kesimlerin ve dini
gruplarin 6niinii agma girisimleri bilhassa alt kademedeki askeri unsurlar tarafindan
dinin siyasete alet edilmesi ve Atatiirk devrimlerine ihanet olarak algilanmigtir.*?

II. Diinya Savagindan sonraki dénemde modernlesmeci bazi akademisyen-
lerin, ordunun 1970’e kadarki siyasi miidahalelerini olumlu gérdiikleri ve ordu
disindaki diger kurumlarin “geri kalmis” oldugu bu gelismekte olan iilkelerde
ordunun “kalkinmaci, ulusal toplum ve devlet ingasi” rollerini yerine getirecegi,
modernlesme siireci ilerledikge asker-sivil iligkilerinin liberal bir ¢er¢evede rayina
oturaca@ini ve askerin sivil denetime tabi olacagini ifade etmislerdir. Fakat bu al-
keler modernlestikge ve bir sanayi toplumuna déniistiikce, ordulara ilerlemeci bir
rol atfeden bu goriislerin isabetli olmadig1 askerin yeni sartlarda daha miidahaleci
bir tavir almasiyla ortaya ¢cikmistir.??

4. Irak'taki Darbeler
4.1. Darbelere Zemin Hazirlayan Genel Sartlar

4.1.1. Sosyolojik ve Ekonomik Sartlar

Irak’ta 1955-1970 doneminde meydana gelen askeri darbelerde rol alan aktorle-
rin bityiik gogunlugunun tagranin kiigitk kasabalarinda yasadig veya bu kasabalar-
dan biiyiik sehirlere g¢ etmis olan ailelere mensup oldugu gériilmektedir. Bu tagra
kasabalarinin zellikle Ane, Hit, Tikrit gibi kuzeyde bulunan birgogunda yirminci
ylizyilin ilerleyen donemlerinde pazar ekonomisinin ve modern sanayilerin yaygin-
lasmastyla geleneksel zanaatlar ciddi sekilde zarar gormiis ve gerilemistir. Bu faktor,
toprak agalarinin toprak {izerindeki tekel ve kontrollerini pekistirmesi olgusuyla

22 Ozgl’jr M. Ulus, The Army and the Radical Left in Turkey, .B. Tauris, London & New York, 2011, p.13.
23 Evren Balta, "Siyasal Siddetin Org[]tlenmesi”, (Ed. Yiksel Taskin), Siyaset - Kavramlar Kurumlar, Siregler, iletisim
Yayinlar, istanbul, 2014, 5.181-182.
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birlikte, bir¢ok tagra ailesinin gecim derdiyle biiyiik sehirlere go¢ etmesine sebep ol-
mustur.” Bu sebeplerle ve bu sekilde ortaya ¢ikan sosyolojik hareketlenme hem Irak
toplumunun geleneksel sosyal ve ekonomik diizenini bozdugu i¢in bir huzursuzlu-
ga yol agmis, hem de bu carpikligin sebebi olarak goriilen st siniflarin, hitkiimet
aktorlerinin ve toprak agalarinin hakim oldugu bir diizene karsi olusan bir tepkinin
zamanla organize hale gelmesine zemin hazirlamigtir.

Mesela Hanna Batatu’'nun verdigi su drnek oldukea ilgingtir: 1958-1963 dar-
beler déneminde Komiinist Partisi Merkez Komitesi tiyelerinin en az %32’si sey-
yid (Peygamber soyundan gelen) ailelerine mensuptur. Geleneksel diizende bu
ailelerin mensuplar1 miitevazt gegim imkénlari olan tagralt ulemadir.” Komiinist
Partiye yonelmeleri bu insanlar icin zor bir tercih olmalidir ve bu da icinden
gegtikleri sosyo-ekonomik durumun ne kadar sikintili oldugunu gostermektedir.

4.1.2. Milliyet¢ilik

Yiizyilin baglarindan itibaren Arap diinyasinda milliyetci fikirler, diinyadaki
Batr kaynakli gelismelerin de etkisiyle yayilmaya baslamistir. Fakat Araplarin tek
bir millet halinde birlesmeleri Ttirkler, Bulgarlar veya Yunanlar gibi kolay olacak
gibi goriinmiiyordu. Ciinkii diger milletler din, dil, hayat tarzlari ve cografya baki-
mindan birlesmeye miisait iken, Araplar daginik ve gesitlilik arz eden bir yapidaydi.
Resmi dil planinda olmasa da konugma dilleri birbirini anlayamayacak diizeydey-
di. Dini planda Miisliiman ana gévdenin diginda Hiristiyan ve Yahudi unsurlar ve
Misliimanlar igerisinde de Stinni ve Sii gruplar vardi. Nispeten farkli geleneklerin
sekillendirdigi hayat tarzlarini, farkli somiirgeci giiglerin isgalinde kalmadan kay-
naklanan farkli modernlesme tecriibeleri daha da derinlestirmisti. Yayildiklari ¢ok
genis cografya, fiili bir birlesmeyi zorlastran faktorlerin bir digeriydi.”

Fakat diger taraftan da Pan-Arabizm temelindeki bir birlesme, bilhassa geng
nesiller ve ozellikle geng subaylar icin heyecanla pesinden kosulmasi gereken bir
kizil elma idi. Bir tarafta sinirlari sémiirgeci giigler tarafindan gizilmis de olsa, fiili
bir gerceklik halinde var olan bir iilke ve dolaysiyla bu iilke bazinda yapilabilecek
bir milliyetgilik, diger tarafta 1940’lardan itibaren teorik ¢ercevesini Baas Partisinin
inga etmeye basladigs, pratik temsilini ise 1952°den itibaren Misir Cumhurbagkani
Abdunnasir’in tistlenmeye bagladig bir Arap birligi ideali bulunuyordu.

Arap iilkelerinde iktidara gecen liderler, Nasir disinda, tilke milliyetciligini mi
(vataniyye) yoksa Arap milliyetciligini mi (kavmiyye) tercih etmeleri gerektigi husu-
sunda ciddi bir problemle karsi karstya bulunuyorlardi. Arap milliyetciligini tercih

24 Batatu, The Egyptian, Syrian and Iragi Revolutions, pp.5-7.
25 Batatu, The Egyptian, Syrian and Iraqi Revolutions, pp.5.
26 William R. Polk, Irak’t Anlamak, (Cev. Nurettin Elhiiseyni), NTV Yayinlar, istanbul, 2007,5.116-119.
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ettikleri zaman, zor ve belirsiz bir maceraya girigmis olacaklar, kendi tilkelerinin ger-
ceklerini ve problemlerini ikinci plana atmig olacaklar ve Abdunnasir’in ve Misir'in
liderliginin golgesinde kalmay1 kabul etmis olacaklardi. Bu yiizden Irakta sadece
monarsinin devrildigi 1958’ kadar iktidarda kalan pragmatik Nuri el-Said d6ne-
minde degil, 1958 darbesinden sonra iktidara gelen Abdiilkerim Kasim déneminde
de ve 1963 darbesinden sonra Irak’ta iktidari iistlenen Arif kardegler zamaninda da
soylem ve iddia ne olursa olsun, gergek tercih Irak milliyetciliginden yana olmustur.””

Irak’taki iktidar sahipleri i¢cin Pan-Arap milliyetciligini daha da tercih edilmez
kilan bir bagka sebep daha vardi. O da Irak’in sosyolojisindeki ¢ok unsurlu ya-
ptydi. Pan-Arap birligi Stinni Arap kimligine dayanacag; i¢in, bagimsiz devletin
ilk on yilinda varligini stirdiiren Hiristiyan ve Yahudilerin diginda, Irak’taki Miis-
liiman niifusun %20 kadarini olusturan kuzeydeki Kiirtler ve Araplarin yaridan
biraz fazlasini teskil eden Siiler, bdyle devasa bir yapr igerisinde azinlik durumuna
diiseceklerini biliyor ve bu birlige karsi ¢cikiyorlardi. Dolayisiyla “kavmiyye” teme-
lindeki biiyiik birlik belki diger Arap iilkelerinden farkl: olarak Irak’ta ciddi bir i¢
huzursuzluk sebebi de olabilirdi.

Baas Partisi ile Nasircilik bazi noktalarda birbirini besleyen ve tamamlayan, di-
ger bazi noktalarda ise birbirinden ayrilan iki goriis ve hareketi ifade etmekeedir.

Bu iki hareket arasindaki benzerlik ve farklilik agagidaki sekilde ifade edilebilir:

Benzerlikler: Baas Partisi ve ideolojisi Nasirciliktan daha 6nce ortaya ¢tkmig-
ur. Dolayistyla Nasir’in, Baas ideolojisinden etkilenmis olmast muhtemeldir. Her
iki goriis de kapsayici bir Arap milliyetciligini ve Arap birligini hedeflemektedir.
Her iki goriiste de belli bir sosyalist ton olsa da buradaki sosyalizm, sistemli bir
Marksist sistem olmaktan daha ¢ok Arap milliyetciligine zemin olusturacak, ta-
mamlayici bir karakeeristik konumundadir.?® Zaten sistemli bir Marksist goriisiin
sistemli bir milliyetciligi kabul etmesi Marksizm'in tabiatina aykiridir. Fakat yir-
minci ylizyll sekiiler Arap hareketlerinde milliyetcilik ile sosyalizmin kesismesi
daha ¢ok Bat emperyalizmine karst olan miicadelelerinden kaynaklanan arizi bir
birlikteliktir. Sosyalizmin Arap milliyetciligi icerisinde énemli bir unsur olma-
sinda diger bir sebep de feodal esitsizliklerin Araplarin birligini ve dayanismasini
zayiflatacagi diisiincesiyle, sosyalizmin esitlik¢i dayanismasindan yararlanilmasi
distincesidir. Nitekim sosyalist bir orgiitlenmeye dayalt benzer bir esitlik¢i da-
yanismadan, Israil devletinin cekirdegini tegkil eden bir siyasi toplum olarak, Yi-
suvdaki tarim emekgileri gruplar: da yararlanmistir.

27 Polk, Irak’t Anlamak, s.121-124.
28 Christopher Catherwood, A Brief History of the Middle East, Carroll & Graf Publishers, New York, 2006, p.204.

166 / AVRASYA ETUDLERI



HASAN EMIR AKTAS  ——=

Baas ideolojisindeki sosyalizm vurgusunun diger bir sebebi de Miisliiman
olan ve olmayan biitiin Araplari ve ayni sekilde hem Siinni, hem de $ii Araplar
kapsayacak bir ideoloji ve sistem olarak tasarlandigindan, sosyalizmin evrensel
bir diinya gbriisii olarak Islamin yerini doldurmast diisiincesiydi. Nitekim Islami
temelli parti ve gruplarin aksine Baas Partisi Hiristiyan, Diirzi, Zerdiist ve diger
din mensuplarindan da tiyeleri biinyesinde toplamistir.”

Fakat yine de sosyalizmin bu sinirli roliine ragmen, Baas ideolojisinin merke-
zinde Arap milliyetciligi bulunmaktadir. Sosyalizmin milliyetcilik amaglarina hiz-
met i¢in devreye sokulan bir ara¢ olmasi noktasinda da Baas ideolojisiyle Hitler
Almanyasinin nasyonal sosyalizmi arasinda da bir benzerlik kurmak miimkiin-
diir. Arap toplumunu somiirgeciligin tahakkiimiinden kurtarma ve belli ilkeler
etrafinda Arap birligini saglama ana hedefi ¢er¢evesinde Baas hareketi kendisini
“milliyetci, halkei, sosyalist ve devrimci” diye nitelemistir. Diger taraftan Irak’taki
Baas Partisi 1980’lerin ortalarindan itibaren sosyalizmi tasfiye ederek ideolojisini
otoriteryen bir halk¢ilik haline getirmis, 6zel sektore belli bir hareket alani sagla-
mis ve Arap milliyetciligi yerini Irak milliyetciligine birakmigtir.?

Baas dokerini ile Nasircilik akimi arasindaki farkliliklar da su sekilde ifade edilebi-
lir: Nastrcilik akimi Misir Cumhurbagkant Cemal Abdunnasir’in 1952°den itibaren
Misirda ortaya koydugu ve zaman zaman etki ve yansimalart Misir sinirlarinin Ste-
sine tagan siyasi tecriibeye dayanmaktadir. Dolayistyla Baas ideolojisi ile karsilagtiril-
diginda Nasircilik daha ¢ok pragmatizme, pratige ve somut gelismelere dayanmakta-
dir. Baas'in siyasi stratejisi ise daha gok teorik bir gergevede kurgulanmigstir. O yiizden
belli bir zamana kadar, etkisini gosterdigi Suriye ve Irak'taki siyasi ve sosyolojik sart-
lar1 okumakta zorlanmus, Irak’ta Saddam Hiiseyin ve Suriyede Hafiz Esed eliyle ik-
tidara geldigi zaman da daha gok bu liderlerin sahsi sultasinin miihriinii tagimigtir.

4.2.Darbeler
4.2.1. 1936 Darbesi

Darbe Oncesi Gelismeler

1936 darbesine giden siirecin en 6nemli gelismelerinden biri Irak’a resmi an-
lamda bagimsizligin verildigi 1932°de bile anayasal bir sistemin ve kurumsallas-
mis bir siyasi teamiiliin olusmamis olmasiydi. 1933’te kurucu kral Faysal kalp
krizinden 6liince yerine daha geng, tecriibesiz ve dirayetsiz olan oglu Gazi gecti.

29 Catherwood, A Brief History of the Middle East, p.204.
30 David Seddon, A Political and Economic Dictionary of the Middle East, Europa Publications, London and New York,
2004, p.84.
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Bu sekilde ortaya ¢ikan sistem ve otorite boslugunda siyasi liderler birbiriyle istik-
rart bozucu rekabet oyunlarina girismeye basladilar. Bagvurduklart metotlardan
biri basin yoluyla, saray entrikalariyla veya diger bazi olaylarla hiikiimeti zor du-
rumda birakarak veya kabine igerisinde béliinmeye yol acarak hiikiimeti istifaya
zorlamak1. Ikinci metot, iktidardaki siyasi gruba muhalif asiret liderlerini kigkir-
tarak ayaklanmalarina yol agmak ve bu sekilde iktidari diigiirmelerini saglamakui.
1934-1935 yillarinda bu sekilde ii¢ hitkmet diisiiriilmiistii. Ugiincii yol da askeri
miidahale metoduydu. Muhalefet, bir takim subaylari ikna ediyor, bir darbe plan-
lantyor ve iktidardaki grup istifaya zorlaniyordu.’

Bazi siyasi anlagmazliklarda ve siirtiismelerde ve ayni sekilde askeri unsurlarin
kolay sekilde siyasi alana dahil olabilmesinde milliyetcilik ve manda aleyhtarli-
ginin da rolii vardi. Milliyetcilik ¢ergevesinde olusan manda karsii muhalefet
zaman i¢inde bu manda tarafindan kurulan parlamenter kurumlari ve iktidara
getirilen gruplari da icine alacak bigimde genislemistir.*”

Irak askeri unsurlarinin giiciinii ve agirhigini artiran sebeplerden biri de Irak’ta-
ki gesitli kesimlerin giindeminde manda ile miicadele ve tam bagimsizlik diisiin-
celerinin 6nemli bir yer isgal etmesiydi. Ingilizlere karsi gerceklestirilen silahli
1920 isyaninin kanli sekilde bastirilmast Iraklilart diizenli bir Irak ordusu tegkil
edilmeden asiretlerin paramiliter giicleriyle Irak’ta iislenmis bir Ingiliz ordusuyla
bas etmenin imkansiz oldugu diistincesine sevk etti.* Bu diisiince ayni zaman-
da Irak’in gelecegi acisindan ordunun olduke¢a 6nemli oldugu fikrini ve algisini
Iraklilarin zihnine yerlestirdi. Zaten Ingiltere gibi donemin en kapasiteli askeri
giiclerinden birine sahip olan bir isgalci devlete karsi bagka bir yolla miicadele
edilmesinin oldukea zor oldugu agikt1.

Aslinda Ingiliz manda yonetimi tarafindan teskil edilen Irak ordusu ilk balar-
da monarsiye bagliydi ve bazi Kiirt ve Siiryani ayaklanmalarinin bastirilmasinda
manda yonetimi icin yararli bir gii¢ olarak fonksiyon icra etti. Fakat askerlerin
birgogu siyasi sistemde mahrumiyet yasadigini diisiinen Irak Siilerine mensuptu
veya Arap milli davasina sempati duyan insanlardi. “Bunlar ayrica Hagimi hane-
danini gayrimesru yabanci giigler olarak gériiyordu”.** Dolayistyla Ingilizler kral-
ligin elinde bir ara¢ olmak {izere teskil edip gelistirdigi Irak ordusunu olusturan
neferlerin zihniyetini, mesela Urdiin ordusunda oldugu gibi déniistiiremedi.

31 Laura S. Etheredge, Middle East Region in Transition - Irag, Britannica Educational Publishing, New York, 2011, pp.
125-126.

32 Phebe Marr, The Modern History of Irag, Westview Press, Boulder, 2011, p.30.

33 Marr, The Modem History of Irag, p. 31.

34 Courtney Hunt, The History of Iraq, Greenwood Press, London, 2005, p.70.
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Darbenin Gelisimi ve Sonuglar:

1936 darbesine giden siiregte Ahali hareketi ¢evresi ile Kral Gazi, Yasin Hasi-
mi’nin otoriter ve ben merkezli yonetiminden kurtulmak icin isbirligi yapmuiglardur.
Her ikisi de iktidarda soz sahibi olacag: beklentisinden kaynaklanan kisa vadeli he-
saplarla, ordunun siyasete sokulmasinin doguracagi kalici ve uzun vadeli yikict et-
kiyi gozden kagirmustir. Hagimi, Gazi'nin devlet adamlig1 agisindan biraz sorumsuz
olarak degerlendirdigi hareketlerine karsi onun yetkilerinin bir kismini elinden ala-
rak, onu daha ¢ok sembolik hale getirmeye calismistir. Kendisine karsi yapildigin
distindiigii haksizliga karsi tepkili olan kral, geng ve ihtiraslt bazi subaylarla gizlice
goriismeye baslamis ve hatta onlar1 hitkiimete karst harekete gegmeye tesvik etmeye
calismusur.®® Bu hareketiyle daha sonra 1958'de “monarsinin yikilmasinin ve kendi
oglunun dldiiriilmesinin tohumlarini atugindan kralin pek haberi yoktu”.

General Bekir Sitki'nin 1936'da gergeklestirdigi bu darbe ile Irak’ta ordu siyasi
olaylara ciddi sekilde karistirilmis oldu. Bu sekilde baslayan bir darbeler silsilesi
ile 1941’e kadar altu darbe gerceklesmisti. Bu sekilde Irak siyasetinde 6ne ¢ik-
mis olan sivil politikacilardan biri hiikiimetin basina geciyor ve ordu icerisinde
tesekkiil eden hiziplerin birinden destek alarak iktidarda kalmaya calistyordu.’”
Diger bir ifadeyle 1936 darbesi Irak’ta sivil siyasetin istikrarsiz ve etkisiz olmasin-
dan zemin buldu ve sistemin istikrar kazanmasina katk: saglayacak yerde, sistemi
daha da istikrarsiz hale getirdi. Siyasetin sahsi hiziplesmelere ve siyasi entrikalara
dontigmesi, siyasi kurumsallasmay1 ve sistemlesmeyi biiyiik ol¢tide yavaslatarak,
sistemi daha sonra disardan yapilan miidahalelere karsi da kirilgan ve savunmasiz
hale getirmis oldu.

Diger taraftan bu darbeyle kendini Irak milliyetciliginin koruyuculuguna ge-
tirmis olan ordu, topluma askeri niteliklerin yiiceltilmesi duygusunu yerlestirdi.*®
Dolayisiyla burada ordu mensuplarinin halkin telakkisinde mevcut olan, ordu-
nun 6nemli oldugu algisini bilingli olarak pekistirip kalici hale getirmeye calisti-
gin1 séylemek miimkiindir.

4.2.2. 1941 Darbesi

1941 darbesine dogru giden siirecin Ikinci Diinya Savast ile yakin bir bag-
lantst bulunmaktadir. 1939°'da Kral Gazi'nin bir otomobil kazasinda 6lmesiyle

35 Tevfik El-Stiveydi, T. (1999). Miizakerati: Nisf Karn min Tarihi'raq ve'l-Kaziyye el-Arabiyye, Daral-Hikma, Londra,
1999,5.279-281.

36 Adeed Dawisha, lrak - A Political History from Independence to Occupation, Princeton University Press, Princeton ve
Oxford, 2009, p.93.

37 Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, 5.236.

38 Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, 5.236.
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Irak’in yonetimi Kral Naibi Abdiilillah ile onunla yakin iligkileri bulunan Nuri
Said’in kontroliine ge¢mistir. Bunlarin ikisi de Ingiltere’ye yakin bir politika iz-
lenmesinin Irak igin en yararli politika olacagini diisiiniiyordu. Ozellikle Nuri
Said bundan 6nceki ve daha sonraki donemlerle Irak siyasetinde 6nemli bir rol
oynamus ve iktidardan disiiriildiigii 1958’ kadar Ingiliz-Irak iliskilerinin seyrin-
de belirleyici olmugtur. Fakat gerek toplum ve elit kesimler igerisinde ve gerek-
se geng subaylar arasinda ortaya ¢ikan milliyetci egilimler ve Savas doneminin
belirsizliginden yararlanma temayiilii ortaya gikinca, Ingiliz vesayeti ile uyumlu
siyaseti temsil eden Nuri Said iktidardan ¢ekilmek zorunda kalmigtir.?

Aslinda General Bekir Sitk’'nin 1937°de bir suikastla 6ldiiriilmesi milliyetci
bir subay grubunun Irak siyasetindeki roliinii ve agirligini ciddi sekilde artirmisti.
Bu agamada Bagbakanliga getirilen Nuri el Said bile bu milliyetci odagin taleple-
rini dikkate almak zorunda kaliyordu. Hatta bu grubu memnun edecek sekilde
1936 Filistin Genel Grevinde Arap taraflart bir araya getirebilecek bir caligma
igerisine girdi. Fakat 2. Diinya Savasinin patlak vermesiyle Ingilizler Irak hiikii-
metinden ve Nuriden kesin destek bekleyince, Nuri bloguyla milliyetci subaylar
grubunun arasi bir daha diizelemeyecek sekilde acilmig oldu.*

Darbe iradesi ortaya ¢ikinca dért subay Selahaddin Es-Sebbag, Mahmud Sel-
man, Fehmi Said ve Kamil Sebib yanlarina gecici genelkurmay baskan vekili Ge-
neral Emin Zeki'yi de alarak sivil politikacilara ve nihai hedef olarak monarsiye
karst harekete gegtiler. Askeri birlikler Bagdat'ta kontrolii ele gegirince, kral naibi
Prens Abdiilillah kendisine sadik Nuri es-Said gibi siyasetgileri de alarak Urdiin’e
kagti. Darbe sonrasinda Rasid Ali iktidara geldi. Darbenin goériiniir sebebi hii-
kiimetin askerlerin bazi yetkilerine miidahale etmesiydi.*' Fakat darbenin gergek
sebebi daha derin ve kapsamliydi. Milliyetgi subaylar Ingilizlerin Irak’t dogrudan
yonetmeseler de Irak tizerinde ciddi bir vesayet kurduklarinin farkindaydilar. Za-
ten Irak hiikiimetinin savasta tarafsiz kalma iradesine ragmen, Ingilizler anlasma-
lar geregi Irak’in kendi yaninda yer almasi igin baski yapinca ve ondan agir sartlar
talep edince, bu vesayet agik¢a kendini belli etmisti.

1941 darbesi milliyetgi temellere dayaniyordu ve Ingilizlerin ikinci diinya sa-
vaginin agur ylikiyle mesgul oldugu bir donemi firsat bilerek, bagimsizlik icin bir
hamle yapma amaci tastyordu. O dénemde Irak siyasetinde 6n plana ¢ikmis olan
ve Irak milliyetciligi ve Pan-Arabizm fikriyatina bagli bulunan dért subay, bir dar-
be yaparak, Rasid Ali el-Geylani’yi bagbakanliga getirdiler. Rasid Ali daha 6nce
birkag kere basbakanlik yapmist1 ve Ingiliz vesayetine karst kesin bir tavri olan bir

39 Tayyar A, Gegmisten Giinimiize Ortadogu - Siyaset, Savas ve Diplomasi, MKM Yayincilik, Bursa, 2012, 5.447.
40 CharlesTripp, A History of Irag, Cambridge University Press, Cambridge, 2000, pp.97-99.
41 Fattah Hala & Frank Caso, A Brief History of Iraq, Facts on File, New York, 2009, p.177.
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siyasetciydi.** Bu durumda milliyetci dértlii subaylar su karart vermislerdi: Savas
sartlarinda vesayetini agirlastiran bir Ingiltere’nin boyundurugundan kurtulmak
icin savasin puslu ortami soz konusuydu ve Almanya'nin da destegini alarak bu
vesayetten kurtulma sansinin degerlendirilmesi gerekirdi. Dolayistyla subaylar bu
sartlarda Irak’in Ingiliz vesayet ve mandasindan ve bilhassa da askeri niifuzundan
kurtulmasi icin darbe sansini kullanmaya karar vermislerdi.

Fakat Almanya Sovyetlerle yiiriittiigii savasla ugrastigt icin vaat ettigi bu yar-
dim1 gonderemedi. Ingilizler ise bu sekilde Irak {izerindeki askeri kontrollerinin
engellenmesi durumunda bélgedeki petrollere ve en 6nemli somiirgeleri olan Hin-
distan’a erisimlerinin kisitlanacagindan endise duyuyordu. Ingilizler 1941'de Hin-
distan ve Iran'da konuslu birliklerini Basra’ya intikal ettirdiler ve isyan1 bastirarak
Bagdati yeniden ele gecirdiler. Dért albay yakalanarak idam edilirken, Geylani
yurt disina kagt1 ve kendisi daha sonra 1958 darbesinde de basat bir rol oynad1.®

1941 darbesinde milliyet¢i ve antiemperyalist distincelerin ciddi bir etkisi
olmugtur. Dolayisiyla Irak’taki darbeler icerisinde halk nazarindaki mesruiyet
diizeyi en yiiksek olan darbe belki bu darbedir. Bu darbe ile kurulan Ingiliz ve
manda karsitt diizenin, Ingiliz giigleri tarafindan kanli sekilde bastirilmasi, 1958
darbesini milliyetci kuvvetler i¢in kanli bir intikam hamlesine dontistiirmistiir.
Kuskusuz ki kan ve siddete dayanan her hareket, daha sonraki baska bir kanli olay
icin bir zemin hazirlamakta, toplum kesimlerinin hafizasinda ve bilhassa silahli
unsurlarin telakkisinde siddeti siradanlastirmaktadir. Monarsinin bizzat kendi-
si, kral naibi Abdiilillah ve bagbakan Nuri Said milliyet¢i gevrelerin gdziinde,
Irak’in bagimsizligint savunan Rasid Ali ile onun arkasindaki yurtsever subaylar
siddetle ezen Ingiliz vesayet ve emperyalizminin isbirlikgileri olarak algilanmaya
baglamistir.

4.2.3. 1958 Darbesi

Ingiliz mandast déneminde bir siyasi hiirriyet iddiast vardi, ama bu daha ¢ok
ayricaliklt bir azinliga hasredilmisti. Cogunluk ise siyasi katlim siirecinden dig-
lanmigtr. Yeni orta siniflar egitim alarak ve ¢esitli mesleklere girerek toplum icinde
yayilmaya baslayinca bu diglanma siireci tahammiil edilemez hale geldi. Diger
taraftan Ingilizlerin Irak'ta kurdugu kurumsal yapilarin temelleri zayifti ve bir
sarsintiya ugramadan kendi kendini yenileyebilecek bir kapasiteye ulasmaktan
uzakti. Bu sebeple genellikle orta-alt siniftan gelen iyi organize olmus ve hatta

42 Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, 5.237.
43 Hunt, The History of lrag, pp.70-71.
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olaylarin gelisimine gore harekete ge¢mis askeri gruplarin kolaylikla devleti ele
gecirmeleri miimkiin olabiliyordu.*

1941°deki Rasid Ali olayindan sonra Ingiltere’nin giivenilebilecek bir siyasetci
olarak genis bir rol tanidig1 Nuri el-Said her bakimdan “vataniyye” temelindeki
milliyetciligin, yani Irak’t merkeze alan bir milliyetcilik politikasinin kendi ¢ika-
rina ve yararina oldugunun farkindaydi. Fakat ordudaki geng subaylar icerisinde
ciddi sayida Pan-Arap milliyetciligine bagli bir grubun bulundugunun da farkin-
daydi. Bagbakan Nuri el-Said bu gen¢ subaylari yanina ¢ekmek veya siyasete ka-
rismalarini 6nlemek icin ilk once iki yaklagima bagvurdu: Bir yandan artan petrol
gelirleriyle 6zellikle subaylarin i¢inden geldigi toplum kesimlerine kalkinma pro-
jeleriyle katki sagladigi goriintiisiinii vermeye calisti. Diger yandan da ABD’nin
verdigi askeri imkénlarla ordunun taleplerini karsilamaya calisti.®

Nuri el-Said’in Irak’t d4hil ettigi 1955 tarihli Bagdat Pakt, bir yoniiyle milli-
yetgilerin biiyiik bir reaksiyon gésterdigi Irak’taki Ingiliz askeri varlig1 igin Soguk
Savas sartlarinda bir kilif olusturuyordu. Bu ittifakla Nuri el-Said’in Ingiliz yanlisi
hitkiimeti, hem bir kamuflaj alunda Ingiliz askeri varligint siirdiirmiis, hem de
Arap olmayan tilkelerin agirlik teskil ettigi bir ittifaki Arap tilkeleriyle kurulabile-
cek bir ortakliga tercih etmis oluyordu. Sonraki gelismeler bunun da Ingilizlerin
ve Nuri el-Said’in sandig1 gibi milliyetci subaylarin goziinden kagmadigini gos-
termektedir.* 1956'da Siiveys kanalindan kaynaklanan bir anlagmazlik sebebiyle
1ngiltere, Fransa ve Israil’in ani sekilde Misir'a saldirdigt ve ABD ve Sovyetler
Birliginin baskistyla geri adim atmak zorunda kaldig: Stiveys olaylari, Irak kamu-
oyunda Nasir cephesinin prestij ve destegini artirirken, Nuri’'nin Ingiltere yanlisi
hiitkiimetinin itibar ve megruiyetini de iyice zayiflatmis oldu.

Nuri hitkiimetinin, Nasir’in Suriye ile birlikte kurdugu Birlesik Arap Cumhu-
riyeti projesine alternatif olmak iizere attig1 son adim da Urdiin krallig1 ile Arap
Birligi ad1 alundaki birlesme plani oldu. Daha sonra Liibnan'da i¢ savas ¢ikinca,
Nuri hiikiimeti i¢ savasin Urdiin’e sicramamasi icin bazi askeri birlikleri Urdiin’e
dogru sevk ederken, bu birlikler Urdiin yerine Bagdat’a yoneldiler ve kanli bir
darbeye giristiler. Kral II. Faysal’i, kral naibi Abdiilillah’1 ve kralliga ve Ingiliz ve-
sayetine sadakatini ispat etmis olan Nuri Said’i catismalar sonucunda sldiirdiiler
ve bu sekilde Irak’taki monarsi ismi ve bas aktorleri ile birlikte ortadan kalkmis

oldu.

1958 darbesinin ve darbede kanli bir baskin ve infaz tarzinin uygulanmasinin
en onemli sebeplerinden biri 1941de iktidara getirilen Rasid Ali hiikiimetinin

44 Batatu, 1978 ve Batatu 1999'dan aktaran Peter Slugglett, Britain in Iraq, |.B.Tauris, London & New York, 2007, p. 216.
45 Polk, Irak’t Anlamak, s.121.
46 Arthur Goldschmidt & Lawrence Davidson, Kisa Ortadogu Tarihi, Doruk Yayimallik, istanbul, 2008, 5.399.
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Ingilizlerin askeri operasyonu sonucunda devrilmesi ve 1941 harekatinin askeri
onciliigiini tstlenen subaylardan dérdiiniin 1942'de infaz edilmesiydi. Rasid Ali
milliyetci subaylarin géziinde Irak’t Ingiliz hegemonyasindan kurtaracak ilk ciddi
ve cesaretli hamleyi yapmusti. Rasid Ali’nin devrilmesi sonrasinin siyasi varligini
ozellikle Naib Abdiilillah ve bagbakan Nuri Es-Said temsil ediyordu ve bu sa-
hislar Ingilizlerin bu milliyetgi hiikiimeti askeri bir giigle devirmesi sonrasinda
Ingilizlerle isbirligi halinde iktidara gelmek suretiyle Irak’in milli varligina ihanet
etmiglerdi. Dahasi, bunlar bu milliyetci subaylar1 bizzat ele gecirip infaz etmekle,
1958'de ugradiklari kanl: saldirtyr hak etmis oluyorlard:.

1958 darbesini 1952 Misir darbesinde oldugu gibi alt kademedeki geng su-
baylar planlamug ve gergeklestirmistir. Zaten kendilerine Hiir Subaylar ismini ver-
meleri de Nasir liderligindeki bu darbeden etkilenmis olduklarini gésteriyordu.
Bu darbenin 1952 darbesine benzeyen bir yonii de Misirdaki bu geng subaylarin
kendilerine toplum goziinde megruiyet, giiven ve itibar kazandirmak igin Ge-
neral Necib’i baglarina gegirmeleri gibi, Irak’taki bu subaylarin da baslarina Ge-
neral Abdiilkerim Kasim’t gecirmeleridir. Fakat birinci 6rnekte Hiir Subaylarin
fiili lideri olan Abdiinnasir bilahare General Necib'i tasfiye ederken, ikinci olay-
da Kasim, Hiir Subaylarin, darbe harekatini da gergeklestiren lideri Abdusselam
Arif’i tasfiye etmeyi bagsarmisti. Benzer bir adimi da Tiirkiye'deki 1960 darbesini
gerceklestiren orta ve alt kademe subaylarin baglarina General Cemal Giirsel’i
getirmeleri olayinda goriiyoruz.1958 darbesi orta ve alt kademe subaylardan kay-
naklandig; i¢in darbeye yol acan dinamikleri sinif fark: faktoriiyle de analiz etmek
miimkiindiir.

4.2.4. 1963 Darbeleri

1963’teki ilk darbe Baas tarafindan Abdiilkerim Kasim’a karst yapilmistr. Bu
darbeye giden siire¢ su sekilde gelismistir. Abdulkerim Kasim 1958'deki darbeyi
Abdiisselam Arif ile birlikte yaptiktan sonra, hem Arif ile hem de milliyetcilerin
diger kolu olan Baascilarla gerek siyasi fikir ayriliklar1 sebebiyle ve gerekse iktidar
paylasma konusundaki uzlagmazlik nedeniyle yollarini ayirdi. Rakip giic merkez-
lerine karst kendi pozisyonunu giiclendirmek i¢cin de Komiinist blok ile yakin-
lagti ve onun siyasi tabanina dayanmaya ¢alisti. Fakat 1961°den sonra Komiinist
cephenin fazla giiglenerek iktidar i¢in bir tehdit teskil etmesinden ¢ekinerek, Ko-
miinistleri de bask: altina ald: ve daha sonraki iki yil sahsi otoritesine dayali bir
yonetim stirdiirdii.

Kasim, iktidarinin son yillarinda hem icerden hem disardan tecrit edilmis bir
duruma gelmistir. Disardan tecrit edilmesinde sebeplerden biri, Nasir'in merke-
zinde yer aldig1 Arap milliyetgiligine mesafeli durarak, komiinistlere ve Sovyetler
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Birligi'ne fazlaca yaklasmasidir. Diger 6nemli bir sebep de 1961'de Ingiliz manda-
sindan ¢ikarak bagimsizligina kavusmus bulunan Kuveyt'i Osmanli déneminde
oldugunu gibi Irak’in bir parcasi sayarak, bunu gergeklestirmeye yonelik adimlar
atmasidir. Bu yondeki agiklamalar ve adimlar hem Ingiltere, Suudi Arabistan gibi
Bau ittifaki unsurlari, hem de Irak’in da kurucu tiyelerinden biri oldugu Arap
Birligi tarafindan tepkiyle kargilanmis ve bunu engellemek icin askeri birlikler
gonderilmistir.*’

Kasim’in iktidarinit zayiflatan unsurlardan biri de kuzeydeki Kiirtlerin ayak-
lanarak istikrarsizliga yol agmalartydi. Aslinda Kasim iktidara geldigi donemde
ozellikle Baas’a karst destek tabanini genigletmek icin, Kiirtlerle merkezi yonetim
arasindaki iligkileri diizeltmeye karar vermis ve bu cercevede 1958'de Kiirt top-
lumun 6nde gelen liderlerinden Mustafa Barzani’nin Irak’a dénmesine izin ver-
mistir. Fakat Barzani liderligindeki Kiirt cephesinin uzlagma siirecinde Kasim’in
kabul edemeyecegi sartlar ileri siirmesi tizerine iligkiler tekrar bozulmus ve bu se-
kilde iki taraf arasinda baslayan ¢atismalar kazanani olmayan bir siire¢le Kasim’in
devrildigi 1963’e kadar devam etmistir.*®

Irak’ta 1960’larda Nasirct ve Baasci gruplar arasinda ciddi bir rekabet mev-
cuttu. Hatta 1963'te ilk darbeyi Baasgilar yapmisken, daha sonra Nasirci Abdus-
selam Arif siirece hikim olarak iktidarin dizginlerini eline almistir. O agamada
Nasircilik ve Baascilik Irak icin soyle bir farkliligs ifade ediyordu: Eger Nasircilik
hakim olursa Pan-Arabizm ¢ercevesinde Irak diger Arap devletleriyle kurulacak
bir birligi hedefleyecek ve Abdunnasir’in liderligindeki uluslararasi bir siyasi Arap
yapilanmasini kabul etmis olacakti. Halbuki Baas ideolojisi digeri kadar somut
bir ¢ergeve ortaya koymuyor, teorik ilkeler gercevesinde Irak’in milli sartlarina
ozgii bir siyaseti de miimkiin kiliyordu.

Fakat Baas kadrosu, karmagik siyasi ve sosyal dinamiklere sahip olan Irak gibi
bir tilkede ele gecirdigi iktidart devam ettirecek bir tecriibeye sahip degildi. As-
linda 1963’teki ilk darbeden sonra Abdiisselam Arif ile Baas arasinda yasananlar
1958 darbesi sonrasinda yasananlarin tekrari gibiydi. 1958 darbesinde vurucu
gii¢ ve irade geng bir subay olan Abdiisselam Arifti. Fakat Abdiilkerim Kasim
daha kidemli ve tecriibeli bir general olarak siyasi akliyla darbe sonrasi yonetimi
kontrolii altina almig ve genel siyaset bakimindan anlagamayacagini distindtgi
Arif’i saf digt birakmay1 bagarmugti. 1963 darbesinde ise vurucu gii¢ Baas unsurla-
riydi. Bu sefer Baascilar geng ve tecriibesizdi ve gecirdigi sikintili siire¢ sonucunda
genis bir siyasi tecriibe kazanmis olan Arif’in bu tecriibesinden ve kidemli bir
generalin isminin saglayacagi mesruiyetten yararlanmak istediler. Fakat bu sefer

47 Hala & Caso, A Brief History of Iraq, p.203.
48 An, Gegmisten Giinimiize Ortadogu - Siyaset, Savas ve Diplomasi, s.451.
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onlar siyasetin acemisiydi ve tecriibeli Arif, dzellikle Pan-Arabizm konusunda on-
larla yasadig: fikir ayriligi derinlesince, tecriibesiyle Baas kadrosunu devre dist
birakip iktidarin dizginlerini ele gegirdi.

4.2.5. 1968 Darbesi

1968 Baas darbesi, aslinda Baas grubunun 1963’te gerceklestirdigi ama son-
rasinda iktidari elinde tutmay: basaramadig darbenin bir devami niteligindeydi.
Darbe Baas Partisinin 6nde gelen iki ismi olan Ahmed Hasan el-Bekr ve Saddam
Hiiseyin onciiliigiinde gerceklestirildi. Darbe ile iktidar Irak askeri giiglerinin
kontroliinden tekrar Baas grubunun eline ge¢mis oldu. Ciinkii Abdiisselam ve
Abdurrahman Arif kardeslerin her ikisi de askerdi ve onlarin iktidar donemi as-
keri unsurlarin yonetimini temsil ediyordu. Ayrica Abdurrahman Arif, kardesi
Abdiisselam Arif ddneminde de Genelkurmay Bagkanligini ytirtitmiisti.

1963’te Baas'in elinden iktidari alan Abdiisselam Arif Irak’taki toplumsal grup-
larin talep ve katilimlarini da dikkate alan sivil bir yénetim ortaya koyuyordu.®
Arif aslinda Baas grubuyla arasinin agilmasina yol agan Pan-Arabizm politikasini
daha sonraki dénemde ikinci plana att1. Politika ve uygulamalarinda Irak’in ken-
dine 6zgii sosyal ve siyasi dinamikleri ¢cercevesinde hareket etmenin daha rasyonel
oldugunu goérmiistii. Fakat Arif 1966'da stipheli bir helikopter kazasinda dliince
yerine abisi Abdurrahman Arif gegti. Ikinci Arif dirayet, vizyon ve otorite baki-
mindan kardesinden zayif kaliyordu. Yani Abdurrahman Arif’in iktidara gelisi bir
orglit giicline, sosyal bir destege veya siyasi strateji kapasitesine dayanmiyordu.
Bu sebeple de ¢ok daha orgiitlii, planlt ve kararli olan Baas tarafindan kansiz bir
darbeyle iktidardan uzaklastirilmasi zor olmadi.

1963 darbesi Baas hareketi agisindan siyasi sonug ve kazanimlarindan daha
cok 1968 ve sonrast icin kazandirdi1 tecriibe ve ders agisindan 6nem tagtyordu.
Baas Partisi ve bilhassa yukarda zikredilen iki lideri 1963 darbesinden {i¢ 6nemli
sonug ¢ikarmuglardi: Birincisi ideolojik veya bagka tiirlii bir béliinmeye izin veril-
meyecekti. Nitekim 1963’teki ilk Baas darbesi sonrasinda Baas kadrolar arasinda-
ki ayrilik ve boliinmeler iktidarin kaybedilmesine yol agmust1. Tkincisi, potansiyel
askeri rakipler iktidardan tasfiye edilecekti. Zira ilk darbe sonrasinda Abdiisselam
Arif’in askeri organizasyon ve manevra avantajiyla iktidari kolaylikla ellerinden
alabildigi goriilmisti.

Ugiinciisii de iktidart korumak, ele gecirmekten daha zor bir isti. Ciinkii Baas
grubu darbeyi gergeklestirecek vurucu bir gii¢ olarak oldukga avantajli bir du-
rumdaydi. Fakat darbe sonrasinda siyasi diizeni yerlestirme ve ¢esitli dinamik ve

49 Muharrem Erenler, “Irak" (Ed. Hasan Oztiirk), Modem Ortadogu Siyasi Tarihi, Bilgesam Yayinlari, Ankara, 2016, 5.155.
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degiskenleri ile birlikte iktidar tizerindeki kontroliinii kalict hale getirme nokta-
sinda tecriibesiz ve yetersizdi. 1968 darbesiyle yeniden iktidari ele geciren Baas
yonetimi kurduklari yeni rejimi kalici hale getirmek ve darbe risklerinden uzak
tutmak icin, kendi kontrolleri altindaki giivenlik aygitini parti ve askeriyeden ¢ok
daha giiglii ve etkili hale getirdiler. Bu ti¢ dersin hayata gecirilmesi Irak’taki darbe-
ler silsilesinin bundan sonraki uzun dénem boyunca sona ermis olmasi agisindan,
Irak'in gelecegini belirleyecek dl¢tide etkili bir fakeor oldu.*

Sonug

Askeri darbeler, sivil ve demokratik yonetimleri altiist eden olaylar olmala-
r1 bakimindan siyaset bilimi agisindan 6nem tasiyan konulardir. Bu ¢alismada
askeri darbelerin 6nce genel sebepleri, dinamikleri ve ideolojik temelleri tespit
edilmeye calisilmis, daha sonra da Irak’taki darbeler bu a¢ilardan incelenmistir.

Diinyadaki darbelerin genel sebepleri arasinda sunlar géze carpmaktadir: Sivil
hitkiimetin mesruiyetinin zayiflamasi; ekonomik gerilik ve kriz durumu; askeri
yapilarin demokratik ilkelerle bagdagmayan rol algilamalari; yabanci giiglerin etki
ve yonlendirmeleri; tilkede yerlesmis darbe teamiilii; tilkede asker, sivil elit ve halk
arasindaki uzlagma ortaminin bozulmasi; alt kademelerden gelen darbelerde sinif
farks etkisi.

Darbelerin ideolojik temellerine bakildiginda da su ideoloji ve akimlarin dar-
belere fikri mesruiyet ve teorik altyap: olusturdugu goriilmektedir: milliyetcilik,
sosyalizm, anti—emperyalizm, sekiilerizm ve modernizm.

Irak’taki darbelerde ise su sebep ve dinamiklerin belirleyici oldugu gériilmek-
tedir: gok unsurlu sosyal yapidan ve devletin yeni tesekkiil ediyor olmasindan
kaynaklanan siyasi istikrarsizlik; Ingiliz manda sistemine ve onun Irakli yerli
uzantilarina karsi yoneltilen milliyet¢i ve anti-emperyalist reaksiyonlar; ordunun
kendi algisiyla ve isgal psikolojisinin garesizliginden miitevellit halkin kabuliiyle
sivil siyasetteki miidahaleci roliiniin ve agirliginin kurumsallasmasi; sosyal ve si-
yasi gruplarin birbirine y6nelik asir1 tepkilerinden dolay: siddetin yayginlagmas:
ve siireklilik kazanmasy; ve sosyo-ekonomik degisim sonucunda ortaya ¢tkan sos-
yal kirilmalar, sinif ¢eliski ve catigmalari ve nisbi mahrumiyet algilamalar.

Irak’ta Saddam Hiiseyin iktidarindan sonra herhangi bir darbenin vuku bul-
mamasi, darbeye yol agan sartlarin degistigi veya diizeldigi anlamina gelmemekte-
dir. Aynen Franco déneminde Ispanyada yasandig gibi, Irak toplumunda da bu
dénemde darbeye yol acan istikrarsizlik, catisma ve siyasi siddet ireten sartlar ve

dinamikler, sadece baskiyla halinin altina atlmas, fakat ortadan kaldirilamamugtir.

50 Marr, The Modem History of Iraq, p. 122.
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Nitekim Saddam Hiiseyin sonrast dénemde yine bu geliski ve dinamiklerin bir
sonucu olarak, darbe biciminde olmasa da terérist saldirilar, I$1D gibi yapilarin
yayilmast, istikrarli hitkiimetlerin kurulamamast seklinde siyasi kriz ve siddet ifa-
de eden olaylar devam etmistir.

Bu nokrtada Irak’taki farkli kesimleri ve etnik, dini ve sosyal gruplart temsil
eden elitlerin tavri ve yaklagimi fevkalade 6nem tasimaktadir. Bu insanlar Irak’in
birligini, biitiinltigiini, istikrarini ve gelecegini diisiinme noktasinda farklr grup-
lara mensup halk kesimlerinden ¢ok daha sagduyulu, yapici, uzlasmact ve basi-
retli olmak durumundadirlar. Ciinkii ¢ok unsurlu tilkelerdeki, kirllma ve ¢atisma
olaylarinda da uzlagma ve entegrasyon 6rneklerinde de siyasi ve sosyal elitin belir-
leyici bir rol oynadigy, tarihi bir gerceklik olarak durmaktadir.

Kaynakea
Abrahamian, Ervand. A History of Modern Iran, Cambridge University Press, Cambridge & New
York, 2008.

Akca, Ismet. “12 Mart Askeri Miidahalesi: fthal ikameci Kapitalizm, Simf Dinamikleri ve
Biirokratik Otoriterizm”, (Ed. Mehmet 0. Alkan), Osmanlidan Giiniimiize Darbeler, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlan, Istanbul, 2016, 5.248-268.

An, Tayyar. Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu - Siyaset, Savas ve Diplomasi, MKM Yayincilik, Bursa,
2012.

Balta, Evren. “Siyasal Siddetin Orgiitlenmesi”, (Ed. Yiiksel Tagkin), Siyaset, iletisim Yayinlan,
Istanbul, 2014, 5.171-198.

Batatu, Hanna. The Egyptian, Syrian and Iraqi Revolutions, Georgetown University - Center for
Contemporary Arab Studies, Washington D.C., 1983.

Catherwood, Christopher. A Brief History of the Middle East, Carroll & Graf Publishers, New York,
2006.

Cleveland, William L. Modern Ortadogu Tarihi, (Cev. Mehmet Harmanct), Agora Kitapligr,
Istanbul, 2008.

Daulaty, Mazullah. Military and Politics in Afghanistan. Centre for Strategic Studies, Ministry of
Foreign Affairs Afghanistan, Kabul, 2014.

Dawisha, Adeed. Irak - A Political History from Independence to Occupation, Princeton University
Press, Princeton & Oxford, 2009.

El-Siiveydi, Tevfik. Miizakerati: Nisf Karn min Tarihi’l-Iraq ve’l-Kaziyye el-Arabiyye, Daral-Hikma,
Londra, 1999.

Erenler, Muharrem. “Irak”, (Ed. Hasan Oztiirk), Modern Ortadogu Siyasi Tarihi, Bilgesam
Yayinlan, Ankara, 2016, s.135-178.

YIL: 25 / SAYI: 56 / 177



== ASKERIi DARBELERIN SEBEPLERI, DINAMIKLERI VE IDEOLOJiIK TEMELLERI - IRAK ORNEGI

Etheredge, Laura S. Middle East Region in Transition - Iraq, Britannica Educational Publishing,
New York, 2011.

Goldschmidt, Arthur ve Lawrence Davidson. Kisa Ortadogu Tarihi. (Cev. Aydemir Giiler). Doruk
Yayimallik, Istanbul, 2008.

Hala, Fattah ve Frank Caso. A Brief History of Iraq, Facts on File, New York, 2009.
Hale, William. Tiirkiyede Ordu ve Siyaset, Alfa Yayinlan, Istanbul, 2014.
Heywood, Andrew. Siyaset, Adres Yayinlan, Ankara, 2010.

Hunt, Courtney. The History of Irag. Greenwood Press, London, 2005.

Kandeh, Jimmy. Coups from Below, Palgrave, New York, 2004.

Lovemann, Brian E. “Military Constitutionalism”, (Ed. Paul Barry Clarke & Joe Foweraker).
Encyclopedia of Democratic Thought, Routledge, London & New York, 2001, pp. 536-539.

Marr, Phebe. The Modern History of Irag, Westview Press, Boulder, 2011.

Moore, Christopher D. “Political and Military Coups”, (Ed. John T. Ishiyama & Marijke Breuning),
21st Century Political Science, Sage, California & London, 2011, pp. 124-132.

Ors, Birsen. Tiirkiye'de Askeri Miidahaleler, Der Yayinlan, Istanbul, 1996.
Oztuna, Yalmaz. II. Abdiilhamid - Zamani ve Sahsiyeti, Otiiken Yayinlan, Istanbul, 2013.
Polk, William R. Irak1 Anlamak, (Gev. Nurettin Elhiiseyni), NTV Yayinlan, Istanbul, 2007.

Roskin, Michael G., Robert L. Cord, James A. Medeiros ve Walter S. Jones. Siyaset Bilimi, (Cev.
Atilla Yayla), Adres Yayinlan, Ankara, 2013.

Saikal, Amin. Modern Afghanistan, 1.B. Tauris, London & New York, 2004.

Seddon, David. A Political and Economic Dictionary of the Middle East, Europa Publications,
London and New York, 2004.

Shaw, Stanford J. Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Cev. Mehmet Harmana), Cilt 2, E
Yayinlan, istanbul, 2010.

Shiff, Rebecca. The Military and Domestic Politics - A Concordance Theory of Civil - Military
Relations, Routledge, London & New York, 2009.

Slugglett, Peter. Britain in Iraq, 1.B. Tauris, London & New York, 2007.

Thyne, Clayton L. “Supporter of stability or agent of agitation? The effect of US foreign policy on
coups in Latin America”, Journal of Peace Search. (47)4, 2010, pp. 449-461.

Tripp, Charles. A History of Irag, Cambridge University Press, Cambridge, 2000.
Ulus, Ozgiir M. The Army and the Radical Left in Turkey, 1.B. Tauris, London & New York, 2011.
Wintrobe, Ronald. “Autocracy and Coups d'Etat”, Public Choice, 152, 2012, pp. 115-130.

178 / AVRASYA ETUDLERI



Awrasya E‘ﬁdlcr,- >

ABSTRACT

While the changes experienced in the post-
1989 international system have been accelerat-
ed with effects of the globalization, concepts
such as security, threat, risk, national interest
and power were redefined in conducting in-
ternational relations. The transition from the
bi-polar, precisely foreseen structure of the
threats and risks of the Cold War era, to the
international structure of the twenty-first cen-
tury, where different power actors have been
formed, has brought about several new ele-
ments. The new world politics requires more
international collaborative efforts and coopera-
tion on securing and keeping the international
peace. These efforts are of great importance in
regions where there are still conflicts or wars.

As an adjacent country to many of the conflict
areas all over the world which are identified by
the United Nations (UN), Turkey's attempts to
take part in the peacekeeping activities are of
important for the regional security as well as his
own security. In this study, the contributions of
Turkey to the peacekeeping operations at the
international level will be examined in light of
the theories of realism and interdependence.
Turkey applies the tools of both hard power and
soft power in making his contribution to the op-
erations. The research question of this study is
to analysis of the peacekeeping operations that
Turkey has been involved in various internation-
al and regional organizations and to elaborate
whether the nature of these operations will be
changed in the post-Cold War period.
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1989 sonrasi uluslararasi sistemde yasanilan de-
Gisiklikler kiresellesmenin etkisiyle hizlanirken,
uluslararasi iliskilerde gtvenlik, tehdit, risk, ulu-
sal ¢ikar, gic gibi kavramlar yeniden tanimlan-
mistir. Soguk Savas Dénemi'nin iki kutuplu, teh-
dit ve risklerin nereden geldiginin kesin olarak
bilinen yapisindan, farkli glic kutuplarinin olusg-
tugu ve cok hizli degisimlerin yasandigi yirmi
birinci ylzyil uluslararasi siyaset yapisina gegis
birtakim yeni unsurlari da beraberinde getir-
mistir. Yeni dlinya siyaseti barisin saglanmasi ve
korunmasi konusunda daha fazla uluslararasi or-
tak cabayi ve isbirligini gerektirmektedir. Sicak
catisma ve/veya savaglarin yasandigi bolgelerde
bu ¢abalar biylk 6nem arz etmektedir.
Birlesmis Milletler (BM) Orgiiti'niin diinya lze-
rinde tanimladigi ¢atisma alanlarinin coguna
komsu olan Turkiye'nin barigi korumaya yone-
lik girisimlerde yer almasi hem bélge guvenligi
hem de kendi givenligi icin bir anlam ifade
etmektedir. Calismada Turkiye'nin uluslararasi
dlzeyde barisi koruma calismalarina verdigi
katki realizm ve karsilikli bagimlilik teorileri
esliginde incelenecektir. Bu katki kimi zaman
sert glic araclaryla kimi zaman ise yumusak
gli¢ araglaryla yapilmaktadir. Turkiye'nin cesitli
kuruluglar nezdinde dahil oldugu barigi koruma
girisimlerinin muhteviyatinin analiz edilmesi ve
Soguk Savas sonrasinda bu muhteviyatin de-
Jisip degismediginin anlasiimasi ¢alismanin
arastirma sorusunu teskil etmektedir.
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sert gl¢, yumusak glg, Turkiye.
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1. Girig

1985 yilinda Mikhail Gorbagov’'un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi yoneti-
mine gelmesiyle baglayan olaylar zinciri, uluslararasi politikada yeni bir diizenle-
menin yaratlmasini gerekli kilarken, uluslararast iligkilerin 6nemli unsurlari da
yeniden tanimlanmaya baglamugtir. Soguk Savag'in sona ermesiyle uluslararasi are-
nanin mevcut aktorleri (devletler, uluslararasi 6rgiitler) karsilagtiklari yeni kom-
pozisyonlara ayak uydurmaya calisirken, daha once var olmayan yeni aketorler
(yeni devletler, yeni uluslararasi ve ulus-dist 6rgiitler) ortaya ¢ikmugstir. Bu yeni
sahnede roller de yeniden dagitilmis, yeni senaryolar yazilmistir.

1989°dan 2000’e kadar olan dénemde azinlik ve etnik milliyetcilik sorunla-
rinin su yiiziine ¢ikmast bir takim sicak ¢atigmalara/savaslara yol agmistr. Cikan
bu catigmalarda goriilen en 6nemli gercek ise artik hicbir tilkenin —hatta Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) bile- tek bagina diinya giivenligini saglayamayacag:
olmugtur. Uluslararast iliskilerde bu durum “globallesen bir yap:r” olarak' ortaya
cikmus, giivenligin saglanmasi hususunda devletler arasindaki karsilikls bagimlilik
gittikge artmusur. Tehdit ve risklerin ve buna bagli olarak giivenlik kavraminin
degisim gecirdigi bu donemde giivenlik sadece askeri giigle ve cografi sinirlarin
korunmasiyla saglanamayacak bir olgu haline gelmistir. Degisime bagli olarak
giivenlik, tehdit, risk ve savas gibi kavramlarin tanimlari giiniimiizde Soguk Savas
dénemine kiyasla birgok farklt unsuru icermekeedir.

Soguk Savag'in sona ermesiyle ilk olarak, Soguk Savas doneminin en énem-
li giivenlik saglayici orgiitii olan Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) 1990 Londra,
1991 Roma ve 1994 Briiksel zirveleriyle kendini yenileme ve uluslararast politi-
kada yagananlara uyum saglama siirecine girmistir. Kabul ettigi “alan-dist miida-
hale” (out of area) konseptiyle NATO, iiyelerinin bulundugu cografya disinda da
harekit yapabilecek, tiye devletlerin sinirlart disinda da barisi saglama-koruma
tedbirleri alabilecek bir duruma gelmistir. Nitekim 2010 yilinda Lizbon Zirve-
si’'nde kabul edilen yeni giivenlik belgesi NATO’yu kiiresel diizeyde giivenlik sag-
layabilecek bir aktdre doniistiirmiistiir.® Boylelikle sadece Avrupa-Atlantik bol-
gesinde degil diinya genelinde giivenlik saglayici en etkili 6rgiit haline gelmistir.

Ekonomik biitiinlesmesini gergeklestiren Avrupa Birligi (AB) de 1989 sonrasi
yeni tiyelerin kaulimiyla genislemistir. Ekonomik biitiinlesmenin yani sira siya-
si biitiinlesmeye de duyulan ihtiyag artmus, baris ve giivenligin saglanmasi tiim
tiyelerin ¢ikarlarini koruyacak en 6nemli gereklilik olarak ortaya ¢ikmistr. Bu
cercevede AB kendine ait bir savunma ve giivenlik mekanizmasi yaratmak istese

1 Atilla Eralp (Ed.), Devlet ve Otesi: Uluslararasi liskilerde Temel Kavramlar, iletisim Yayinlan, istanbul, 2005, 5.152.
2 W.Bruce Weinrod, "The Future of NATO", Mediterranean Quarterly, Vol.23(2), Spring 2012, pp.1-13.
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de tiyelerin ¢ikarlarinin ortak bir paydada bulugsmasinin zorlugu yaptirim giiciine

sahip NATO’ya alternatif bir ortak hareketi olanaksiz kilmaktadir.

1990 sonrasi artan {iye sayisina ragmen ortak bir giivenlik alani yaratma konu-
sunda yetersiz kalan Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), barist koruma operasyon-
larina ragmen bir¢ok catisma bélgesinde BM Genel Kuruldan karar ¢cikmamasi
ve/veya BM Giivenlik Konseyi'ndeki vetolar nedeniyle gerekli etkinligi saglaya-
mamus, bir yaptirim olusturamamuistir.

1975’te imzalanan Helsinki Son Senedi ile baslayan Avrupa Giivenlik ve [s-
birligi Konferansi (AGIK) da Soguk Savas sonrast ortama uyum saglama konu-
sunda adimlar atmus, yeni tiyeleriyle birlikte 1994 yilinda Budapeste Konferans:
sonucunda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ismini almistir. Bargt
koruma ve giivenligi saglamada yaptirim giicii olmamakla birlikte AGIT, basta
Rusya ve ABD olmak iizere gok farkli tilkelerin bir arada bulundugu en genis tek
giivenlik forumu olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

Uluslararast politikadaki bu gelismeler Soguk Savas sonrasinda ti¢ tarafinda
yeni catisma bélgelerinin ortaya ¢ikugi Tiirkiye acisindan da diinya politikasin-
daki roliinii genisletici etkiler yaratmustr.® Bu etkiler baglaminda Tiirkiye bir yan-
dan yeni dis ve giivenlik politikalarina ihtiya¢ duymus, 6te yandan askeri giictinii
de yeni tehdit ve risklere gore gelistirmek ve diizenlemek zorunda kalmistr. Ttir-
kiye’nin sahip oldugu jeostratejik konum ve bu konumun sagladigi 6nem, ortak
giivenligin saglanmasinda ve barisi koruma gabalarinda kendisine ayr1 bir roliin
verilmesini zorunlu kilmistr. Diinyadaki 6nemli ¢catisma bolgelerine —Ortadogu,
Kafkasya, Balkanlar- komsu olan Tiirkiye kendi giivenligini saglamak ve ¢ikar-
larini korumak igin gerek uluslararasi gerekse ikili 6lgekte barigi koruma cabala-
rina “sert (hard power)” ve “yumusak (soft power)” gii¢ olarak énemli destekler
vermistir.

Calismada, 1989 sonrast dénemde degisen kavramlar (gtivenlik, tehdit, risk,
savas vb.) ele alindiktan sonra klasik realizm ve kargiliklt bagimlilik teorileri 1s1-
ginda uluslararasi giivenlikeeki degisime iliskin kuramsal gergeve tarugilacakur.
Uluslararas: Iliskiler disiplinin ortaya ¢ikisindan giiniimiize degin gegerliligini
—kimi revizyonlarla da olsa- koruyan realizmin ele alinmasinin baglica sebebi te-
orinin ana aktorlerinin devletler olmasidir. Mevcut diizende tiim teknolojik ge-
lismeler, degisen parametrelere ragmen uluslararas iligkilerin esas belirleyicileri
hala devletler ve onlarin ¢ikarlaridir. Ancak yirmi birinci ytizyildaki ekonomik

3 Tiirkiye, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte NATO'nun "giiney kanat lkesi" olmaktan ¢ikmus, basta
Ortadogu ve Balkanlar cografyasindakiler olmak iizere her tiirlii catismadan birinci derecede etkilenen bir konuma
gelmistir. Bkz: Mustafa Aydin ve Fulya Ereker, Tiirkiye'de Giivenlik. Algi, Politika, Yap, ed. Mustafa Aydin, istanbul
Bilgi Universitesi yayinlari, Kasim 2013, istanbul, s.44.
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ve cografl diizen fazlasiyla i¢ ice gegmis bir yapi olusturmaktadir. Ticaret, ulagim
ve mali konulardaki gelismeler teknolojik gelismeler ve sinirlarin geciskenligiyle
birlikte diistintildiigiinde temel aktdrler olan devletlerarasinda kargilikli bir ba-
gimlilik olusmustur. Bu bagimliligin pozitif anlami oldugu kadar negatif anlamu
da mevcuttur ve baris ve giivenligin saglanmast miimkiin oldugunca ¢ok unsurun
cabasini ve destegini gerektirmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde giintimiizdeki barigi koruma ¢abalari kisaca
ozetlendikten sonra Tiirkiye’nin mevcut giivenlik ve askeri stratejileri l¢tisiinde
bu ¢abalara verdigi destek, sert gii¢ acisindan incelenecektir. Bu baglamda Ttir-
kiye’nin catigmalari 6nlemek ve/veya sona erdirmek i¢in kauldigt operasyonlar,
kolluk giicii (asker, polis) egitimleri, arabulucu kuvvetlere katilimlar konusun-
da yapug: katkilar ortaya konacakur. Bu ¢ercevede ¢alismanin arastirma sorusu
Soguk Savag sonrasinda uluslararasi giivenlikte kavramlarin degismesinin Tiirki-
ye'nin mevcut barigt koruma faaliyetlerine katulimini degistirip degistirmedigi,
degistirdiyse ne sekilde degistirdigidir.

Son boliimde ise Tiirkiye’nin barist koruma ¢alismalarindaki roliiniin giiven-
lik sorunlarinda nasil bir katki yaratug: tarugilarak, Tiirkiye'nin diinya bariginin
saglanmasindaki yeri bélgesel ve uluslararasi diizeyde ele alinarak aragtirma soru-

suna yanit aranacakur.

2. TEMEL KAVRAMLAR VE TEORIK CERCEVE

Ikinci Diinya Savasi’'ndan bir taraf yenilgi ile ¢ikarken diger taraf zaferle ay-
rilmistir.* Ancak savasin ardindan yapilan Paris Baris Antlasmalari uluslararast
politikada gercek bir barig ortamini olusturmaktan ziyade Soguk Savaga gecisi
hizlandirmistir.’ Soguk Savas kosullarinda Dogu ve Bau Bloklart bir silahlanma
yarisina girmis ve giivenligin saglanmast konvansiyonel giigle dogru orantlr art-
mistir. Barisin korunmast ise her iki blogun birbirine miimkiin mertebe en az
temast ve boylelikle catisma ¢ikmamasi seklinde miimkiin olmustur.

1945-1990 aras1 Soguk Savag'in yasandig: yillar, uluslararast iliskiler disiplini
agisindan daha ¢ok realizmin hitkiim stirdtigii, uluslararasi akedrler arasindaki
karsilikli bagimliligin ise giivenlik baglaminda bugiine kiyasla daha az oldugu bir
donemdir. Anilan donemde giivenlik sinirlarin korunmast, giiclii ordu ve yiiksek
askeri donanim ile miimkiindiir. Baris icin olusacak tehdit ve riskler ise ¢ercevesi
belli durumlardir, bir devletin diger bir devlete meydan okumasi ya da savagmast
diinya barigini bozacak temel olaylardir.®

4 Ibigniew Brzezinski, "The Cold War Its Aftermath’, Foreign Affairs, Sonbahar 1992, pp.31-47.
5 Bkz: R. Douglas, from War to Cold War 1942-1948, St. Martin's Press, New York, 1981.
6 Omegin: Kore Savagi(1950-52), Ekim Fiizeleri Bunalimi (1962), Vietman Savasi(1965-73)
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Soguk Savag’in bitimiyle ortaya ¢ikan yeni durumda artik tehditler ve riskler
degismistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kiiresellesme siireci, kiiresel ¢evre sis-
teminin yarattigt sorunlar ulusal devlete ve uluslararasi politikaya yeni meydan
okumalar dogurmustur.” Dogal olarak giivenligin ve barisin saglanmasi konu-
sundaki tedbirlerin ve politikalarin da degismesi gerekmis, giivenlik kavrami icin
yeni tanimlar ortaya konmustur.

Soguk Savas Sonrast birinci evrede, Avrupada yasanan etnik ve azinlik sorun-
larindan kaynakli savaslar doneme hakim olurken, 11 Eyliil 2001°de ABD’deki
Ikiz Kulelerin ve Pentagon’un vurulmastyla, ikinci evrede daha biiyiik bir kaos
ortaya ¢ikmusur.® Gerek birinci gerek ikinci evrede yasanan sicak catigmalar ve
krizlerin niteligi askeri giiciin (hard power) yani sira “soft power™1n’ da kullanil-
masi ihtiyacini dogurmustur. Ancak barigt koruma calismalarinda — 6zellikle sa-
vas ve diger sicak catigmalarin yasandigs yerlerde- “soft power” biitiin problemleri
¢ozmedigi i¢in'® devletler tarafindan sert giictin kullanilmasi 6nemini korumaya
devam etmigtir. Bu baglamda uluslararas: giivenlige yonelik yeni meydan okuma-
lar olusturan Rusya’'nin Kirim'i isgali ve sonrasinda Dogu Ukraynada karsilagilan
ayrilik¢1 hareketler, Irak’ta, Suriye'de ve Libyadaki sicak ¢atigmalar ve savaslar'’,
tam da realist teorinin savundugu gibi, devletlerin giivenligi saglama gérevinin
esas oldugu fikrini yeniden 6n plana ¢ikarmugtir.

2.1. Uluslararasi Giivenlikte Degisim: Giivenlik, Tehdit, Risk, Sert Giic,
Yumusak Gii¢, Barigi Korumanin Yeniden Tanimlanmasi

Baris, giig, giivenlik ve bunlara bagli kavramlarin {izerinde anlagilmig kesin
bir tanim1 bulunmamakrtadir.'? Baris, en temel anlamiyla devletlerin ¢atismama
ve/veya savasmama halini ifade etmektedir. Giivenlik terim olarak Bat gelene-
ginde zihnin felsefi ve psikolojik durumunu ifade eden anlaminda ilk 6nce Cice-
7o ve Lucretius tarafindan “securitas” seklinde olusturulmus ve birinci yiizyildan

7 Dirk Messner, "Global Governance: Globalisierung im 21. Jahrhundert gestalten’, Globalisierung als politische
Herausforderung. Global Governance zwischen Utopie und Realitaet, V'S Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden,
Februar 2005, 5.27.

8 Jochen Hippler, “Internationaler Terrorismus und seine Folgen fiir die internationalen Beziehungen”, Globale Trends
2007. frieden, Entwicklung, Umwelt, Tobias Debel-Dirk Messner-Franz Nuscheler(Hrsg.), Fischer Verlag, Bonn, 2006,
s.105.

9 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004.

10 Joseph Nye, Macht im 21. Jahrhundert. Politische Strategien fiir ein neues Zeitalter, Siedler, Germany, 2011, 5.15.

11 Annegret Bendiek, Europa verteidigen. Die Gemeinsame Aussen-und Sicherheitspolitik der Europaeischen Union,
Kohlhammer, Stuttgart, 2018, 5.33.

12 Barry Buzan, "Bans, Gii¢ ve Giivenlik: Uluslararasi iliskilerde Catisan Kavramlar', Uluslararasi iliskilerde Anahtar
Metinler, Esra Diri (Yayina hazirlayan) Uluslar aras! iligkiler Kiitiiphanesi, istanbul, 5.179.
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itibaren de Pax Romana baglaminda kullanilan siyasi bir kavramdir.”® Giivenlik,
bir devletin dis tehlikelere ve diger devletler tarafindan tetiklenen saldirilara kar-
st tim tedbirlerini almasini, baski ve tehditleri savusturmasini ve i¢ giivenligini
saglayabilmek icin yaptg diizenlemeleri anlatmaktadir.'* Uluslararast Politika
analizinde giivenlik oncelikle savas tehlikesi olmaksizin topraksal ve siyasi bii-
tiinliige sahip olmayi ifade eder.” Bir devlet i¢in giivenlik olgusu her seyden 6nce
askeri bir kavramdir. Askeri giivenlik ise devletin varligina yonelik herhangi bir
tehdidin bulunmamasi ve/veya tehditleri savusturabilme halini belirtmektedir.'®
Soguk Savas déneminde tehdit kavrami, bir devletin diger devlete karsi askeri gii¢
kullanma ilanini belirtiyordu, risk kavramu ise askeri gii¢ kullanma olasiliklarin
meydana ¢tkmasi idi. Dolayisiyla Soguk Savas boyunca giivenlik genel anlamda
devletler arasindaki askeri giice ve stratejik iliskilere odaklryd."”

Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla komiinist tehlikenin ortadan kalkmast Bati
Blogunu rahatlatmus, ancak bu sefer de yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sovyet sis-
temi altindaki tilkelerin ayrigmasiyla cografi ve siyasi problemler etnik ve azinlik
catigmalarint desteklemistir. Teknolojinin gelismesine bagli olarak kiiresellesme-
nin hizlanmasi bu sorunlarin ¢ok hizli ve ¢ok genis alanlara yayilmasini kolaylag-
urmustir. Bugiin Soguk Savas dénemine kiyasla ¢ok cesitli tehdit bigimleri ve risk-
ler mevcuttur. 1990 sonrast yillarda daha ¢ok etnik ve azinlik sorunlari yasanirken
bugiin ekonomik krizlerin ve basarisiz devletlerin yol agug: sorunlar, tehdit ve
risk skalasini gesitlendirmektedir. Diinya kimlik tartigmalari, yasadist gog, insan
kagakeiligt, terdr, sinirlarin kontroliiniin saglanmasi gibi konulardan olusan yeni
bir tabloyla kars1 karstyadir.

Yirmi birinci yiizyilin ilk kirilma nokeast 11 Eyliil 2001°den sonra 2010'da
baglayan Arap Bahari ile uluslararasi giivenlige yonelik tehdit ve risklerin artmasi,
barisi koruma cabalarinda da yeni giiglitkler yaratmigtir. Bir yandan sinirlarin
kalkmasi, seyahat ve iletisim kolayliklari ortaya ¢ikarken, diger yandan miilteci
goglerini durdurmak icin duvarlar oriilmekee, askeri bolgeler olusturulmakeadir.
Paradoksal bir bi¢cimde diinyanin birgok yerinde yasanan savaslardan kagarak,
refah bolgelerine akin eden baris ve giivenlik arayan insanlarin kendileri diinya
giivenligine tehdit olusturmaktadir.

13 Hans Giinter Brauch, , "Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirimasi: Bang, Givenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal
Dortliisii’, Uluslararast lliskilerde Catismadan Giivenlige, Mustafa Aydin ve digerleri (Ed.), istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlan, Ekim 2012, 1. Baski, 5.168.

14 Klaus Naumann, "Der Begriff der Sicherheit im Wandel, in: Europaeische Sicherheits-und Verteidigungspolitik
(ESVP), Werner Hoyer/Gerd F. Kaldrack (Hrsg.9, Baden-Baden: Nomos Verlag, 2007, 5.27

15 Nurgiil Bekar, Die Sicherheitspolitik der EU. Die ESVP nach dem Vertrag von Lissabon und die neue Situation der
Tiirkei, SVH, Saarbriicken, 2015, 5.17.

16 Heinz Gaertner, Internationale Sicherheit. Definitionen von A-Z. Nomos Verlag, Baden-Baden, 2008, 5.213.

17 Ken Booth, Diinya Giivenligii Kurami, Kiire Yayinlan, istanbul, Agustos 2012, 5.122
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Giiniimiizde i¢ ve dis giivenligi birbirinden ayr1 diisiinmek miimkiin degil-
dir. 1990 sonrasi giivenligin yeniden tanimlanmasi yirmi birinci ytizyilla birlikte
asamalr olarak geliserek, kiiresellesme ve kiiresel cevresel degisim siireglerinden
etkilenmistir.'® Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin yasanmastyla birlikte realizm gii-
venligin saglanmast icin askeri yontemlerin daha ¢ok kullanilmasint savunmus,
bu durum da sert giiciin 6nemini kaybetmesine imkan vermemistir. I¢ politikada
izlenilen kimi tutumlar dis politikada yeni sorunlar yaratabilecegi gibi, dis poli-
tikada uygulanan stratejiler de i¢ politikada giivenlik agig1 yaratabilmistir. Yaga-
digimiz teknolojik ¢agda aruk bir internet paylagimiyla ayaklanmalar baglatilip
ekonomik krizler ¢ikarilabilmektedir. Kiiresellesmenin bu denli hizli oldugu bir
diinyada sorunlari i¢ ve dis sorunlar olarak ayr1 ayri degerlendirip tek bagina ¢oz-
meye calismak, gercekei ve kalict ¢oziimler getirmekten uzak olacakur.

1990-2000 arasinda barisin saglanmasi igin yumusak giice 6nem veren dev-
letler, 2000 sonrasinda baris iin, yasanan teror saldirilari ve sicak ¢atigmalar ne-
deniyle askeri giiciin kullanimina agirlik vermek zorunda kalmistir." Uluslararast
iligkilerin temel unsurlarindan biri olan sert gii¢, bir devletin bagka bir devleti ya
da uluslararasi akeoriin tehdidini ve/veya yaratug riskleri savusturabilme giicii-
diir ve ¢ogunlukla burada kastedilen askeri giiciinii kullanma ehliyetidir.?® Askeri
gii¢ ise, glintimiizdeki ileri teknoloji sayesinde ¢ok biiyiik yikimlara yol agabilecek
saldir1 ve savunma ve dnleyici silahlardan ve elbette donanimli insan giictinden
olusmakradir. Bir devletin tehdit aldig1 akedrlere karsi uyguladigi ekonomik ted-
birler de sert gii¢ olarak kabul edilmektedir.

Yumusak giic kavrami Amerikali siyaset bilimci Joseph Nye tarafindan
1980’lerin sonlarinda kullanilmistir. Nye, bir devletin kendi istedigini herhangi
bir zorlama olmadan veya bir baski uygulamadan yapurabilme giiciinti yumugsak
gii¢ olarak izah etmistir.”' Barist koruma ve saglama cabalarinda askeri gli¢ yerine
tarihi ve kiiltiirel araclarin kullanilmasini, daha ¢ok diplomasinin kullanilmasini,
ekonomik araglarin sorun olan bélgeleri destekleyici anlamda degerlendirilme-
sini ifade etmektedir. Yumusak giiciin tanimlamasinda vurgulanan unsurlardan
biri de devletlerarasi kooperatif bir yaklagimi icermesidir.?* Bu tanimlamaya gore
devletler sorunlarin ¢6ziimiinde ve barist korumada kiiltiirel degerleri, ekono-
mik ve sosyal normlari, fikirleri ve siyasi idealleriyle 6rnek olusturmals, igbirligi
yapmalidirlar.

18 Hans Giinter Brauch, Age, s.167.

19 Afganistan ya da Irak'taki giivenlik sorunlaninin sadece yumusak giigle ¢oziilmesi miimkiin degildir. Nye, Age, 2015,
5.63.

20 Heinz Gaertner, Age, 5.96

21 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004, p.5.

22 Heinz Gaertner, Age, 5.225.
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Teorik Cergeve

1990 sonrasi uluslararast ortamda yasanan bélgesel savaslara maruz kalan in-
sanlarin yarasinin sartlmasi, kriz cografyalarinda barisin saglanabilmesi i¢in yu-
musak gii¢ ¢ok gerekli olmustur. 11 Eyliil 2001 tarihinden itibaren ise 6zellikle
“Medeniyetler Catismast” tezinin aksine barist korumak igin iilkelerin yumugak
giicii daha fazla devreye girmek durumunda kalmigtr. Ancak 2010 yilinda bagla-
yan Arap Baharinin yol actifs sicak ¢atigmalar ve hatta savaslar, artan go¢ ve teror
tehlikesi, barigi saglama konusunda sert giice daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu gos-
termistir. Klasik realistlerin uluslararas iliskiler disiplini kuruldugundan bu yana
bahsettigi gibi insanin dogasinin kétiiligii paradoksal bir bigcimde barisin ileri
teknolojik silahlarla donatilmig baris giicleri tarafindan saglanmaya calisilmasi soz
konusudur.

Realizmin temel 6gretisi olan devletlerin uluslararasi politikada temel akt6r
oldugu gergegi®, diger uluslararasi oyunculara ragmen (gokuluslu sirketler, dev-
let-dis1 aktorler vb.) giintimiizde de gegerliligini korumaktadir. Uluslararasi po-
litikada yaganan tiim gelismeler ve degisimlere ragmen kiiresellesme ¢aginda da
ulus-devlet diger uluslararas: akedrler karsisinda istiinliigiinii siirdiirmekeedir.*
Realistlere gore uluslararasi sistemdeki anarsi devletin davraniglari tizerinde giigli
bir etkide bulunur ve nihayetinde tiim politikalar gii¢ politikasidir.” Giintimiizde
barisi koruma ¢abalarinda gii¢ kullanilmasinin sebebi devletlerin i¢ ve dis giiven-
liklerine karst olan tehdit ve riskleri kesin bir bicimde ortadan kaldirma niyetidir.
Bunu yaparken de devlet ¢ikarlari 6nceliklidir. Gii¢ kavrami realistlere gore ulus-
lararasi iligkileri belirleyen en temel kavramdur, ancak Machiavelli ve Morgenthau
gibi klasik realistlerin 6ngérdiigii gibi maddi gii¢ kadar fikirler de 6nemlidir. Bu
nedenle dis politika sistemden gelen baskilar kadar i¢ kaynaklardan da beslenebi-
lecek bir seydir, dolayisiyla etik kaygilar da dis politikay: sekillendirmede 6nemli
bir rol oynamaktadir.*® Yirmi birinci yiizyilda iilkelerin kamuoylarinin davranis
ve secimleri de dis politikay: biiyiik oranda etkilemektedir.

Realist teoride devletlerin sahip olduklari (maddi) gii¢ kapasitesi uluslarara-
st politikada her zaman biiyiik 6nem tasimustir. Realist yaklasimi benimseyen-
ler devletin kapasitesi ile askeri giiciinii 6zdeglestirseler de genelde ulusal giiciin

23 Tobias Ten Brink, Staatenkonflikte. Zur Analyse von Geopolitik und Imperialismus -ein Uberblick, Lucius&Lucius,
Stuttgart, 2008, 5.54-57.

24 Bkz. Dirk Messner, "Global Governance: Globalisierung im 21. Jahrhundert gestalten, in: Globalisierung als
politische Herausforderung. Global Governance zwischen Utopie und Realitaet, Maria Behrens (Hrsg.), VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, Wieshaden, 2005, 5.42-43.

25 Joseph S. Nye, Jr. ve David A. Welch, Kiiresel Catismayi ve Isbirligiini Anlamak, Cev: Renan Akman, Tiirkiye Is Bankas!
Kiltdr Yayinlan, istanbul, Eyliil 2011, 5.83.

26 Joseph S. Nye, Jr. ve David A. Welch, Age, p. 83.
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ogelerinin askeri olmayan unsurlari da kapsadigini kabul etmektedirler.”” Bu bag-
lamda polis giicii, ekonomik gii¢ ve hatta zaman zaman diplomasi bile sert gii¢
olarak degerlendirilebilir.

Realistlere gore uluslararasi iliskilerin ana konusu ulusal giivenligin saglanma-
sidir, bu ylizden siyasi ve askeri konular en yiiksek oncelige sahip konulardir.”® Bu
baglamda ticaretin ve ulagimin i¢ ice gectigi glintimiiz uluslararasi iligkiler diize-
ninde tek bir tilkenin kendini korumaya alarak giivenligini saglamasi, diger dev-
letlerin sorunlarina kayitsiz kalmasi da s6z konusu degildir. Nitekim devletlerin
tek tek glivenligini saglayacak bir merkezi otoritenin olmadigi uluslararast yapinin
anarsik olmast durumu realist teorinin temel sdylemlerinden biridir. Uluslararasi
iligkilerde giivenligi ve barist muhafaza etmek igin bir “yiiksek otorite” olmadi-
g1 gibi herhangi bir devletin tek basina barist saglayabilecegi ve koruyabilecegi
de gergekei degildir. Bu durumu zorlastiran etmenlerden bir tanesi kiiresellesme
caginin en onemli unsurlarindan biri olan devletlerarasindaki kargiliklilik, i¢ ice
geemislik durumudur. Bu nokrada realistlerin temel diisiincelerine ters olarak ar-
tik birbirinden ayr1 degerlendirilemeyen dis ve i¢ politika, siirekli etkilesim icinde
ve kargilikli bagimlidirlar.

[letisim ve tagimacilik maliyetlerinin diismesi ve mesafenin etkisinin kiiciil-
mesiyle birlikte, yerkiireyi saran kargilikli ekonomik bagimlilik aglari biiytimekte-
dir.” Ticaretin, ekonomilerin, ulagimin birbirine bu kadar ¢ok bagli oldugu ulus-
lararast ortamda, devletlerin i¢ siyasi diizenlemeleri dahi birbirini etkilemekte,
ortak giivenlik agisindan belirleyici olmaktadir. Giintimiizde sanayi tiretiminin
tiretim yerinin segimine iligkin kararlar, basta tiretimi yapacak ve tiretimin yapi-
lacag tilkeler olmak iizere bircok iilkeyi etkilemekte, tilke politikalarinin belir-
lenmesinde belirleyici unsurlardan biri olabilmektedir. Bu baglamda ekonomik
yapurimlar da etkili bir sekilde sert gii¢ kullanimi yollarindan biridir.

Literatiirde realizmin karsisinda yer alan kurumsalcilik teorisiyle birlikte anil-
makla beraber®, bu ¢alismada karsilikli bagimlilik teorisi barist koruma ¢alisma-
larinin devletlerarasindaki zorunlu isbirligini agiklamasi agisindan kullanilmigtir.
Kargilikli bagimlilik analitik bir sézciik olarak, bir sistemin degisik yerlerindeki
aktorlerin ya da olaylarin birbirlerini etkiledigi durumlara gonderme yapmakradr.

Karsilikls bagimlilik aglari giiciin kullanilmasini bir yandan kolaylastirmakea,
ancak diger yandan gii¢ kullanimi ortaya ¢ikacak yikici durum da kargiliklr etki

27 Tayyar An, Uluslararasi liskiler Teorileri. Catisma, Hegemonya, /§birlig“i, ALFA, istanbul, Kasim 2006, 5.163.

28 Heinz Gaertner, Age, s.13-18.

29 Joseph S.Nye, Jrve David A. Welch, Age, p.341.

30 Realizmin ishirligini reddetmesi sdylemine karsi 1970'lerde gelistirilen "yeni kurumsalcilik” teorisi, entegrasyon ve
karsilikli bagimlilik teorileriyle baglantili degerlendirilmistir. Tobias Ten Brink, Age, 5.135.

YIL: 25 / SAYI: 56 / 187



= GUVENLIK KAVRAMININ DEGiSiMi VE TURKIYE'NIN BARISI KORUMA FAALIYETLERINE KATKISI

yapacagindan, gii¢ kullanma yerine barisi koruma ¢abalarini gerekli kilmaktadir.
Karsilikli bagimlilik, sadece diinyay: saran ittifaklar dogurmamais, iki taraf da her
birini 30 dakika icinde yok edebilecek kitalararas: silahlar1 kullanabilecek hale
gelmistir.”’ Bunun anlami kargilikli bagimliligin pozitif isleyebilecegi gibi negatif
isleyisinin de miimkiin oldugudur. Soguk Savas sonrasinda, 6zellikle 11 Eyliil
2001'den sonra realizmle kargilikli bagimlilik barigt koruma ¢abalarinin gereklili-
gini anlatmak agisindan birlikte ele alinabilir teorilerdir.

3. TURKIYE'NIN BARISI KORUMA CABALARINA KATKILARI

Tiirkiye klasik bir tanimlamayla Asya ve Avrupa kitalarini birlestiren bir kop-
rii cografyasina sahiptir. Ancak ger¢ekte sahip oldugu jeo-stratejik 6nem basit
bir kdprii olusturmakean ¢ok daha énemli bir duruma isaret etmektedir. Temel
enerji hatlarini ve ulagim agin1 birbirine baglayabilmesi, Dogu ve Bau kiiltiiriini
bulusturabilmesi, tarihsel mirasi sebebiyle bir¢ok farkli iilkeyle sosyal ve siyasi
paylasgimlar yaratabilmesi Tiirkiye'nin uluslararasi politikada 6zel bir yere sahip
olmasini miimkiin kilmaktadir. Bu unsurlar Tiirk dis politikas i¢in kimi zaman
avantaj olustururken kimi zaman da onemli sorunlar yaratmaktadir. Tiirkiyede
giivenlik kavramsallagtirmasi, {ilkesel ¢ikarlarin tanimlanmast ve savunulmasin-
da, belirli hassasiyetleri one ¢ikartan tarihsel tecriibelerden ve sert giivenlik so-
runlarinin ortaya ¢ikmasina neden olan jeopolitik konumundan biiyiik 6l¢iide
etkilenmektedir.?*

Tirk Dig Politikasinin temel hedeflerinden biri bélgesinde ve diinyada barig
ve istikrarin korunmasina her tiirlii uluslararasi platformda katk: saglamaya calis-
makur.?? 1923’te Kurulusundan giiniimiize kadar bu katkilarin niteligi ve niceligi
degisse de, Tiirkiye esas olarak barigin korunmasi konusundaki isbirliklerini her
zaman desteklemis®, “yurtta baris, cihanda baris” prensibini dis politikasinin en
temel unsurlari arasina yerlestirmistir. Bu durum, Turkiye'nin uluslararast poli-
tikada bélgesel ve kiiresel oyuncu olma ozelligini de arturmakeadir. Tiirkiye'nin
bugiin de askeri stratejisinin temel unsuru olmaya devam eden ileri savunma an-
layist yaninda, bir diger temel unsur da olas: tehditlere kargi dengeleri korumay:
hedefleyen caydiricilik stratejisidir.> Bu stratejileri uygularken cografi konumu,

31 Joseph S. Nye, Jrve David A. Welch, Age, p.345.

32 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Age, 5.2

33 http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-baris-operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa,

Erisim: 4.09.2017.

34 1937 yilinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Romanya Disisleri Bakani ile yaptigi goriismede Tiirkiye'nin bu konudaki
siyasi diistince tarzina atifta bulunarak, diinyanin herhangi bir yerindeki sorunun diger lkeleri de rahatsiz
edecegini, dolayisiyla bdyle sorunlara miidahale etmenin bansi korumanin gereklerinden oldugunu ifade etmistir.
http:/lwww.tsk.tr/Uluslararasilliskiler/BarisiDestekleme, Erisim: 7.09.2017.

35 Mustafa Aydin, Age, 5.38.
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kimi zaman yetersiz kapasitesine ragmen, Tiirkiye’ye ayr1 bir avantaj saglamakta,
ozellikle yakin cografya agisindan Tiirkiye olmaksizin sorunlara ¢6ziim bulmak
zorlagsmaktadir. C)rnegin, deniz harekat bakimindan ele alindiginda kiigiik bir
donanmaya sahip olan Tiirkiye, stratejik 6neme sahip Bogazlar tizerindeki dene-
timi nedeniyle siyasi ve askeri degerini arturmakeadir.®®

Tiirkiye Soguk savas sonrast olusan ortamdan, ¢ikan catisma ve krizlerden
en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda gelmektedir. Birlesmis Milletlerin tanimladi-
g1 catisma bélgelerinin bircogu Tiirkiye'ye komsu cografyalardir. Ayrica Turkiye
diger krizlerden de kimi zaman tarihsel kimi zaman da kiiltiirel baglari nedeniyle
etkilenmektedir. Ortadogu tilkeleri arasinda tarihsel olarak farkli bir yere sahip
Turkiye, bolgenin en 6nemli sorunlarinin birgoguna ¢éziim arayisina onciilik
etmistir.”” 11 Eyliil 2001 sonrasinda 6zellikle Ortadoguda yasanan sorunlar nede-
niyle biiyiik go¢ dalgalarina maruz kalan Tirkiye, i¢ ve dis glivenligini saglamak
icin yeni araglar ve politikalar gelistirmek zorunda kalmistir. Bunlardan en 6nem-
lisi ilk kez 1950 Kore Savasi’'nda®® yurt disina asker génderme ile baglayan, ancak
Soguk Savas dénemi boyunca ¢ok fazla icinde yer almadigi barisin korunmasi
faaliyetlerine katilimin artirilmast ve stirdiirtilmesi olmustur.

Soguk Savas dénemi boyunca Batinin Sovyetler karsisindaki en ug cephesi
islevini yiiriiten Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda ortasinda kaldig1 uluslararas
giivenlik sorunlari nedeniyle, barist koruma faaliyetlerine katilimini hem sayisal
hem de icerik olarak artirmisur. Tiirkiye'nin kargi kargiya kaldigi bolgesel ve ulus-
lararast yeni tehditler nedeniyle diinya barisi icin giivenlik sorunu olusturacak
her tiirlii kriz ve catismanin ¢éziimiine yonelik uluslararas faaliyetlerin icinde yer
almay1 dis politikasinin oncelikleri arasinda bulundurmakta, uluslararasi giiven-
ligin degisen dogasi geregi Soguk Savas sonrasinda bu tiir girisimlere daha etkin
bir sekilde katilmaktadir. Nitekim kendi cografyasinda bu konuda en donaniml
tilkelerin baginda gelmektedir. Tiirkiye ¢ok genis bir bolgede, ¢evresindeki biitiin
devletlerden ileri, onlara bir sey verebilecek ve model olabilecek konumda olup,
elindeki stratejik kartin degeri azalmayip bilakis artmaya devam eden ender tilke-
lerden biridir.*” Bu baglamda Tiirkiye'nin giivenlik politikasinda, genel anlamda
barist korumayla ilgili faaliyetlere katilim énemli bir yer tutmaktadir.®

36 Serhat Giiveng, NATO'da 60 Yil. Tiirkiye'nin Transatlantik Giivenlige Katkilan, Editér: Mustafa Aydin, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar, istanbul, Kasim 2013, 5.2.

37 Graham E. Fuller, Tiirkiye ve Arap Bahar, Cev. Mustafa Acar, Eksi Kitaplar, Ankara, Haziran 2016, 5.436.

38 1950-53 yillari arasinda 15.000 Tiirk askeri Kore Savagi'na katilmistir.

39 Serhat Giiveng, Age, 5.44-45.

40 "Tirkiye'nin Birlesmis Milletler'e ve Barisi Koruma Faaliyetlerine Bakis Acist”, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/2320/
turkiyenin_birlesmis_milletlere_ve_barisi_koruma_faaliyetlerine_bakis_acisi, Yayin tarihi: 21.06.2011, Erisim:
07.09.2017.
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Berlin Duvarr’'nin yikilmasiyla ortaya ¢ikan yeni sistemde Tiirkiye geleneksel
giivenlik tehditlerinin yaninda, uluslararasi terorizm, uyusturucu ve insan kagak-
ciligt ve enerji giizergahlar gibi konularla, cografyasinin getirdigi zorunluluklar
kapsaminda, istikrarsizlik ve krizlerle ilgilenmek durumunda kalmistur.*! Bu cer-
cevede Tiirkiye, kriz ve atigmalarin ¢oziimiine BM, NATO, AB ve AGIT gibi
uluslararasi orgiitler biinyesinde destek vermektedir.

MAYIS 2018 itibariyle NATO, AB, BM ve AGIT harekatlarina/misyonlarina
tiirkiye’nin personel katkis

TOPLAM

ORGUT OPERASYON/MISYON PERSONEL

Kosova Baris Giicti (KFOR), Saraybosna NATO Karargah,
NATO Kararli Destek Misyonu, NATO Irak Misyonu, Afrika 967
Birligi, DCB Misyonlar (Giircistan, Moldova, Ukrayna)

Haiti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Darfur, Libnan,

BM Kosova, El-Halil Gegici Misyonu, Liberya, Giiney Sudan, 158
Somali
AB Althea (Bosna Hersek), EULEX Kosova 237
; Ukrayna Gozlem Misyonu, Uskiip Gézlem Misyonu,
AGIT : 15
Kosova Misyonu
Giivenlik  Isbirligi )

Merkezi (RACVIAC)

BM Biinyesindeki Baris: Korumaya Verilen Destek

BM sisteminde giivenligin saglanmasi yapisal anlamda devletlerarasi siddetin
ve savag tehdidinin 6nlenmesine yonelik olarak diisiintildiigiinden barist koruma
faaliyetleri de esasinda devletler arasindaki barist korumaya yénelik olarak bag-
lamistir.*? 24 Ekim 1945’te kurulan Birlesmis Milletler icindeki barist koruma®
calismalari 6nce 1947 yilinda Yunanistan ve Endonezyadaki uluslararasi gozlem
misyonlari, sonrasinda Ortadogu'da yasanan Arap-Israil Savaslari nedeniyle BM

41 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Tiirkiye'de Giivenlik. Algi, Politika, Yapi, Mustafa Aydin(Ed.) , Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, Kasim 2013, istanbul, 5.39.

42 inan Riima, Uluslararasi Orgijtler, Kiiresel Siyasete Giris. Uluslararas //i§kilerde Kavramlar, Teoriler, Siiregler, Evren
Balta (Ed.), iletigim Yayinlan, 3. Baski, 2018, 5.388.

43 "Banigi koruma" kavrami, siddetli bir catisma ve/veya kriz durumunda sorunun parcasi olmayan bagka bir aktor
tarafindan oynanan "iiciincii taraf” roltdr.
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Giivenlik Konseyi’nin 1948'de aldig1 bir kararla ortaya ¢ikmugstir. Bu kararla Gii-
venlik Konseyi “Barisi Destekleme ve Koruma Operasyonlart” yapilmasini sag-
lamustir. Ilk kez 1948 yilinda, BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararla, Orta-
dogu'da ateskesin muhafazasi icin “Barisi destekleme ve Koruma Operasyonlart”
kavrami olusturularak, ¢atigmalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi i¢in 6nemli bir
arag teskil edilmistir.* Ateskes saglandiktan sonra baris ortaminin siirdiiriilebil-
mesi icin silahsiz askeri gozlemciler ve hafif silahli askeri birliklerden miitesekkil
ilk misyonlar, gozetleme, raporlama ve giiven insasi gorevlerini yiirtiterek barigt
koruma faaliyetlerini gerceklestirmislerdir. 1948 yilindan beri birgok tilkede baris
operasyonlari yapilmis®, 6zellikle Soguk Savas sonrast dénemde yasanan giiven-
lik sorunlart nedeniyle dort farkli kitada yer alan 14 barisi koruma misyonunda,
yaklasik 100 bin sivil ve tiniformali personel gérevlendirilmistir.

Uluslararast giivenligin temel kavramlariyla birlikte barisin nasil korunacagi
kavrami da Soguk Savas sonrasi dénemde farklilik kazanmisur. Barist koruma
icin kullanilan araglar, zaman i¢inde yasanan gelismelere (Soguk Savas, Soguk
Savag'in sona ermesi, Balkanlarda yasanan etnik savaglar, 11 Eylil 2001, Arap
Bahari vb.) bagli olarak degismis ve dogal olarak operasyonlarin kapsami da cog-
rafya ve kullanilan gii¢ acisindan geniglemistir. Bu donemde silahli ¢catismalarin
bitmedigi bélgelerde catigmalarin 6nlenmesinden kalict barigin saglanmasina ka-
dar genis bir yelpazedeki caligmalar barigt koruma kapsaminda yiirtitiilmiistiir.
Faaliyetlerde askeri giicler disinda polis ve sivil gii¢c de operasyonlarin bir parcast

haline gelmistir.*

Tiirkiye uluslararasi baris ve giivenligin korunmas i¢in, sorunlarin ¢ok tarafli
ele alindig1 ve insan haklari agisindan norm olusturabilen, uluslararast megruiyeti
temsil eden tek kiiresel 6rgiit olan BM’ye biiyiik 6nem atfetmekte, bu kapsamda
barisi koruma calismalarina da etkin ve etkili katiliminit siirdiirmektedir.?” 21.
yuzyilin giivenlik riskleri intikal yetenegi yiiksek ve seferi askeri yetenekler ge-
rektirirken, Tirkiye silah altunda tuttugu asker sayist nedeniyle hem biiyiik bir
kuvvet ¢ikartabilecek hem de bunu ¢ok daha diisiik maliyetli yapabilecek durum-
dadir.*® Barisi koruma ve destekleme operasyonlarina katilima dair temel ilkeler

44 "Birlesmis Barig Operasyonlarina Yaklasimimiz ve Katkilanmiz’, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-baris-
operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa, Erigim: 4.09.2019.

45 Hindistan ve Pakistan, Etyopya ve Eritre, Kosova, Kibris, Filistin, Liibnan, Bati Sahara, Kongo vb.

46 http:/lwww.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-baris-operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa,
Erisim: 4.09.2017.

47 Birlesmis Milletler Teskilati ve Tiirkiye, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa,
Erigim: 08.09.2017.

48 Serhat Giiven, Age, 5.51-60.
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15 Mart 2005 tarihinde onaylanan “Turkiye’nin Barist Destekleme ve Koruma
Harekatlarina Katulim Konsepti” ile belirlenmistir. Buna gére,

*  Uluslararasi megruiyetin BM Giivenlik Konseyi karariyla saglanmug
olmast,

* Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu gibi bélgelere 6ncelik verilmesi,
» Tirkiye'ye getirecegi kazang ve maliyet arasinda degerlendirme yapilmast

*  Operasyonun amagclarinin baglangicta tespit edilerek agik¢a tanimlanmasi
ve gorev cergevesinin uygun olmasi gerekmekeedir.

Tirkiye BM cergevesinde sadece askeri degil sivil nitelikli barist koruma faali-
yetlerine de katilmaktadir. Bu baglamda BM Barisi Insa Komisyonlari vasitastyla
catigmalarin bittigi tilkelere sivil kapasitenin giiclendirilmesi icin destek vermek-
te, calismalari finanse etmek icin kurulan Barist Insa Fonu'na da ciddi 6l¢iide mali
katkida bulunmaktadir.®” Agustos 2019 itibariyle Tiirkiye, Haiti, Mali, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Sudan, Liibnan, Kosova, Giiney Sudan ve Somalide
yuriitiilen 8 BM Baris operasyonuna polis ve askeri personel olmak {izere top-
lamda 145 kisiyle destek vermektedir. Tiirkiye ayrica BM Barist insa Komisyo-
nu'nun Gine, Liberya, Sierra Leone, Burundi ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki
tilke konfigiirasyonlarinda da yer almakeadir.”!

3.1. NATO Kapsaminda Banisi Korumaya Verilen Destek

Berlin Duvarr'nin yikilmasiyla birlikte Sovyet tehdidinin ortadan kalkmug
olmasi, Dogu Blogunun giivenlik 6rgiitii olan Varsova Pakt’nin lagvedilmesi,
NATO’nun da islevsiz hale gelecegi tartismasini dogurmustur. Ancak, kiireselles-
menin hiz kazandigi bu donemde NATO, Soguk Savas sonrast yeni sisteme ayak
uydurmaya calisarak yeni stratejik konseptlerle’® kendisine yol haritasi ¢izerek
ayakta kalmayi basarmisur.

Sosyal, siyasi ve ekonomik faaliyetlerin devletlerin tilke sinirlarint asugr 1990
sonrasi yillar olaylarin, kararlarin ve eylemlerin, diinyanin diger koselerinde

49 "Birlesmis Milletler Banis Operasyonlarina Yaklasimimiz ve Katkilanimiz', http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-
baris-operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa, Erisim: 4.09.2019.

50 145 personelin 5'i kadin personeldir.

51 2017-2018 donemi biitgesi 7,5 milyar Dolarin iizerinde olan barisi koruma operasyonlarina 2016-2017 ve 2018
icin en fazla maddi destegi ABD, Cin ve Japonya vermis, en fazla askeri personel katkisini ise Etiyopya, Banglades ve
Ruanda yapmistir.

52 iki Kutuplu sistemin yikilmasinin ardindan, ilk konsept degisikligi 24 Nisan 1990 Washington Zirvesi'nde
Kabul edilmistir. Son degisiklik ise NATO'nun 19 Kasim 2010 tarihindeki Lizbon Zirvesi'nde yapilmgtir.
NATO'nun 1949'tan itibaren stratejik konseptleri icin bakiniz: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.
htm?selectedLocale=en#, Erisim: 08.09.2017.
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yasayan insanlart ve toplumlari etkiledigi bir doneme denk diismektedir.”* Ozel-
likle 11 Eylil saldirilarindan sonra daha da karmagiklagsan giivenlik meseleleri
karsisinda NATO aruk bir savunma orgiitii olmaktan ziyade giivenlik saglayict
orglite dontigmiistiir. Bu kapsamda kendine yeni gorevler belirlemeye baglamis ve
ilk olarak BM’nin barist koruma gabalarina destek vermistir.>*

Soguk Savasin ardindan 1991'de Romada yapilan Zirvede ilk kez Ittifak alan:
disindaki tehditlere de yer veren NATO, yeni giivenlik risklerini de eskisine gore
karmagik ve ¢ok boyutlu tanimlamaktaydi.>® Basta terorizm olmak tizere insan
kagakeiligi, uyusturucu ticareti, dogal afetler, etnik catigmalar, korsanlik gibi teh-
likeler diinya barisina ciddi tehdit olusturuyordu. Bu baglamda eski diizendeki
savunma ve caydirici politikalar ve araglari tek basina yeterli olmayacagindan ba-
rist korumak igin 6nleyici politikalar da devreye sokuluyordu. NATO’nun 19 Ka-
stm 2010 tarihinde Lizbon'da yapilan Zirve’sindeki stratejik konsept degisikligi*®
caugmalarin gtkmasi ve tirmanmasinin engellenmesi, barist koruma operasyonlari
ve barigin ingasit gorevlerini kapsamaktadir.””

1952 yilindan bu yana Ittifak’in iiyesi olan Tiirkiye i¢in NATO iiyeligi, dis
politikasindaki temel unsurlardan biridir. Soguk Savas déneminde orgiitiin gii-
ney kanat {ilkesi olan Tiirkiye, bugiin yasanan gelismeler, ¢ikan krizler ve sicak
catigmalara bakildiginda merkez tilke konumuna gelmistir. Sovyetler Birligi teh-
didinin ortadan kalkmasina ragmen Tiirkiye'nin givenlik kaygilar1 Soguk Savas
sonrasinda cesitlilik gdstermis, kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye bolgesi di-
sindaki kriz ve catigmalara daha duyarli hale gelmistir. Ttirkiye, NATO’nun Av-
rupa-Atlantik bolgesindeki temel giivenlik 6rgiitii olma 6zelligine 6zel bir 6nem
yiiklemekte ve kendi giivenlik ve savunma planlarini yaparken bu durumu dikka-
te almaktadir. Bu baglamda her tiirlii barist koruma gabasina destek veren bir an-
layssla, sadece BM biinyesinde degil NATO kapsaminda da Tiirkiye sert giicinii
barigin kullanimina tahsis etmistir ve etmeyi stirdiirmekeedir.

Turkiye sert giicii ile 6ncelikle Balkanlardaki hava etkinliklerine ve Akde-
nizdeki NATO deniz harekatlarina katki saglamistir. Tiirkiye, Soguk Savas son-
rasinda hem kendi giivenligini korumak hem de ait oldugu cografyada bolge-
sel aktdr olma iddiastyla NATO’nun alan digi ortak giivenlik gorevlerine talip

53 Ali L. Karaosmanoglu, NATO'nun Déndisiimii, Editér: Mustafa Aydin, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, istanbul,
Aralik 2012, 5.18.

54 NATO'nun bansi koruma konusunda BM'e destek verdigi ilk mesele eski Yugoslavya'daki savasta silah ambargosunun
uygulanmasini denetlemek, "ugusa yasak bélge" olusturmak ve UNPROFOR'a koruma ve destek vermek olmustur.
Gregory L. Schulte, “Former Yugoslavia and the new NATO", Survival, Vol.39, No:1(Spring 1997), p.19-42.

55 http://www.bpb.de/apuz/26873/funktionen-militaerischer-konfliktregelung-durch-die-nato?p=all,

Erisim: 07.09.2017.
56 Bakiniz: http://www.nato.int/lisbon2010/strategic_concept_eng.pdf;22 Nisan2012, Erisim: 08.09.2017.
57 Ali L. Karaosmanoglu, Age, 5.26.
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olmugtur. Bu gorevlerin ilki Nisan 1993’te eski Yugoslavya tizerinde ilan edilen
ugusa yasak bélgenin denetlenmesidir. Tiirkiye'nin yapugi 18 F-16 ugag: tahsis
etme Snerisi NATO tarafindan kabul edilmigtir. 1994 yilinda Briiksel'deki Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyi toplantisinda alinan bir kararla olusturulan “Baris Igin
Ortaklik” projesine de etkin katulim saglamaktadir. 20 Aralik 1995ten itibaren
bir Tiirk Tugay: Bosna-Hersek’e konuglandirilmis, muharip gérevler verilmeyen
Tugay, imar ve ingaat gibi islevler ytirtitmustiir.®

Tirkiye 1997°de Arnavutluk’ta barisi koruma calismalarina destek vermeye
baslamugtir. 1999 yilinda ise Kosovadaki bélgesel istikrara ve barisa katki sagla-
mak amaciyla baslatilan Kosova harekati, Tiirkiye'nin sahip oldugu askeri imkan
ve yeteneklerle NATO harekatlarina katki yapabilen bir iiye oldugunu ortaya
koymus, Balkanlarda yiiriitiilen hava harekat icin topraklarindaki tislerin diisti-
niilmesi Turkiye'nin cografi konumunun énemini teyit etmistir.>

Tiirkiye NATO tiyelerinin biitgelerine oranla yaptiklar: katkilar siralamasin-
da %1,56’lik oranla Almanyadan daha fazla katk: saglayarak yedinci sirada yer
almaktadir.®® Ote yandan barist koruma faaliyetleri cercevesinde toplamda 1256
personelle (Agustos 2019 verilerine gére) NATO gorev ve misyonlarina en fazla
katki saglayan besinci miittefik olarak destek veren Tiirkiye, 2018 yili icin yaklagik
550 milyon TLlik mali katkisiyla NATO ve BM operasyonlart dahil, uluslararast
harekatlarda yer almakta, diizenli ve kapsamli katkilarda bulunmaktadir. Bu kat-
kilar i¢inde uluslararasi diizeyde terérizmle miicadeleye yonelik somut adimlarin
atlmasinda da Tiirkiye ciddi bir katma deger yaratmakeadir. 28 Haziran 2005’te
kurulan Terérizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi araciligiyla da NATO’nun
terérizmle miicadelesine katki sunulmaktadir. Turkiye'nin bulundugu cografya
distintildigiinde verilen destegin ne kadar gerekli ve anlamli oldugu daha iyi an-
lagilabilecektir. Bu ¢cercevede realist teorinin temel savlarindan devletin giivenlik
saglama fonksiyonu gerceklestirilmekte, 6te yandan kiiresellesmenin sonucu ola-
rak devletlerin birbirine kargt artan bagimlilig1 baglaminda da kolektif giivenligin

saglanmasina yonelik davranilmaktadur.

3.2.AB ve AGIT Biinyesinde Banigi Korumaya Verilen Destekler

1990 sonrast uluslararast politikadaki degisim ve doniisiim riizgirindan
NATO gibi AB de nasibini almigtir. Kargilastigi sorunlar karsisinda kendisine
ait bir giivenlik kimligi ve politikasi yaratmak isteyen Birlik bu ger¢evede NATO

58 Serhat Giiveng, Age, s.46.
59 Serhat Giivenc, Age, 5.48.
60 http://tr.euronews.com/2017/02/16/turkiye-nato-ya-almanya-dan-daha-fazla-katkida-bulundu, Erigim: 06.09.2017.
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ile de yeni iligkiler kurmustur.®’ 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan olusan at-
mosferde ise bu kimlik AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas’'na déniismiis,
AB giivenligi saglama ve barigt koruma adina bir¢ok 6nemli misyonu bu politika
altinda olusturmus ve yiiriitmiistiir.®*

1990’1 yillarda Tiirkiye'nin stratejik 6nemi kimi tartismalarin aksine arttigin-
dan NATO’nun giiney kanad tilkesi olmaktan ¢ikip, uluslararasi giivenlik agisin-
dan, ama en ¢ok da Avrupa giivenligi acisindan merkezi bir konuma erigmistir.
Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu ve Afrikada yeni firsatlar ve potansiyel
sorunlarla kargilasan Tuirkiye daha genis bir cografyada bolgesel ve kiiresel akeor
roliine soyunmustur.

1963’te Ankara Anlagmast ile baglayan iliski stirecinde Avrupa Birligi'ne “ortak
tiye” olan Turkiye, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi” kapsaminda Birligin
ylirtittiigii barisi koruma caligmalarina gerek NATO fiiyesi olarak gerekse AB’ye
aday iilke olarak destek olmaktadir.® NATO, AB tarafindan NATO imkin ve
yeteneklerinden yararlanilmak suretiyle olusturulan EUFOR-ALTHEA harekéu-
na da destek vermis ve en fazla katki saglayan AB iiyesi olmayan tilke olmus-
tur. Ancak Tiirkiye, AB’nin Daimi Yapilandirilmis Isbirligi Savunma Antlagmast
(PESCO) ve Avrupa Savunma Fonu gibi girisimlerine tiye olmayan devletleri
dahil etmemesi yliziinden AB nezdindeki barist koruma faaliyetlerinde NATO ve
BM’deki faaliyetlere kiyasla daha geri planda kalmaktadir.

Tiirkiye, cografi alani ve {iye sayist bakimindan Avrupa-Atlantik 6rgiitlerinin
en kapsamlist olan AGIT’e kurulusundan beri 6nem vererek, gelismesine aktif
katkida bulunmaktadir.> Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitit'niin kurucu iiyele-
ri arasinda yer alan Tuirkiye, bu 6rgiit kapsaminda da siyasi, askeri, ekonomik ve
insani boyut alanlarinda etkili yardimlar saglamaktadir.®® AGIT cografyasindaki
krizlerin ¢6ziimii, catismalarin engellenmesi ozellikle barisin saglanmasi ve ko-
runmasi agisindan Tiirkiye icin 6nem tagimaktadir.

61 Franco Algieri, Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik der EU, Facultas Verlag, Wien, 2010, 5.146-147.

62 Bkz: Werner Weidenfeld, Die Europaeische Union, Wilhelm Fink Verlag, Paderborn, 2010, 5.190-194; Katharina
Hozinger - Christoph Knill-Dirk Peters-Berthold Rittberger-Frank Schimmelfennig- Wolfgang Wagner, Die
Europaeische Union. Theorien und Analysekonzepte, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn, 2005, 5.245-251.

63 Bkz: Nurgiil Bekar, Age, s.

64 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Age, s.47.

65 "Tiirkiye'nin AGIT ile Bang icin Ortaklik ve AAOK'ne Bakig Agist’, Milli Savunma Bakanligji Beyaz Kitap, Yayin tarihi:
21.06.2011, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/2319/turkiyenin_agit_ile_baris_icin_ortaklik_ve_aaokne_bakis_acisi

66 Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati'na ait Bilgi Notu, 08.06.2017, http://agit.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.
aspx?ID=170550, Erisim: 06.09.2017.
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Tiirkiye AGIT biinyesinde denetim misyonlarina ve ihtilaflarin ¢6ziimleriyle

ilgili gruplara uzman personel®

ve biitge destegi saglamaktadir. Bu baglamda Yu-
kari Karabag ihtilafina yénelik Minsk Grubunun ve Ukrayna Ozel Gozlem Mis-
yonu'nun iginde yer almaktadir. Ayrica AGIT fiiyesi iilkelerin de katildigr BIO

programlarini etkili bir bicimde desteklemektedir.

4. TURKIYE'NiN FAALIYETLERDEKi ROLUNUN DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye'nin kendi giivenligini saglama konusunda karsilastigt meydan oku-
malar, 11 Eylil 2001 saldirilari ve 2010 Arap Baharr siireciyle birlikte, Soguk
Savas déneminin aksine®®, Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslara kaymistir. Ortado-
guda yasanan catismalarin bir siire sonra, i¢inde ¢ok fazla bilinmeyenin bulundu-
gu savaslara donmesi, Tiirk dig politikasinin yeni alanlarla ilgilenmesini zorunlu
kilmigtir. Savagtan kagan insanlarin yogun gocti, terorizmin dnlenmesi igin sinir-
larin kontroliiniin zorlugu, insan kagakeiligi, uyusturucu ticareti, etnik ve kiilti-
rel caugmalar Tiirkiye tizerinde toplumsal ve ekonomik etkilere sebep olmustur.

Tirkiye 2011 yilinda Suriyede ¢ikan i¢ savas nedeniyle giivenligine yonelik
yeni tehditlerle kargilasmig, 911 kilometrelik sinir1 paylastigi komsusu Suriye'de
yasananlardan dogrudan ve negatif olarak etkilenmistir. Suriye’nin kendi toprak-
larinda giivenligi saglayamamasi, bir yandan teroér unsurlarinin Tirkiye i¢in teh-
dit olusturmasina yol agmis, 6te yandan Suriye'deki i¢ savastan kacan milyonlarca
insanin go¢ii hem mali hem de sosyal problemlere neden olarak Turkiye'yi zor
durumda birakmustir.

15 Temmuz 2016'da Tiirkiye'nin yasadigt darbe kalkigsmasi Tuirkiye'nin gii-
venlik anlayigini Suriye konusundan sonra etkileyen en 6nemli mesele olmus, i¢
giivenlik ve dis giivenlik arasindaki ayrim giderek ortadan kalkmugur. Tirkiye’nin
bu travmatik olay karsisinda miittefik ve dost devletlerden bekledigi dayanigma
ve yardimlagmay1 géremedigi diisiincesi, tilkenin giivenlik 6nceliklerinin bir kez
daha tanimlanmasina ve geleneksel ittifaklarindan gelmeyen isbirligi eksikligini
farklr politikalarla kapatmasina sebep olmustur.

Hava savunma sistemini giiglendirmek icin ihtiya¢ duydugu yardimi miit-
tefiklerden saglayamayan Tiirkiye, Rus yapimi karadan havaya fiize savunma
sistemi S-400’leri satin almistir. S-400’ler icin basta ABD olmak iizere miitte-
fiklerinin gosterdigi tepkiler Tiirkiye'nin miittefikligini sorgular hale gelmistir.

67 Ornegjin Ukrayna Ozel Gozlem Misyonu'nun baskanligini Emekli Biiyiikelci Ertugrul Apakan 2 Nisan 2014-Agustos
2019 arasinda yiiriitmig, bu tarihten sonra yerine Bilyiikeli Halit Cevik gecmistir. Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilatr, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa, Erisim: 06.09.2017.

68 Tiirkiye Soguk Savas déneminde giivenlik politikasini esas olarak Sovyetler Birligi ve komiinizm tehdidi Gzerine
oturtmugtu.
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ABD Senatosu’'nun dis iligkiler ve savunma alaninda énemli rol oynayan dort
tiyesinin® Nisan 2019°'da New York Times'a yazdiklari ortak makalede S-400’ler-
le ilgili yapilacak tercihin Tiirkiye'nin diinyadaki yeri, ABD ile iligkileri ve NA-
TO’daki konumu acisindan ¢ok derin sonuglar doguracag: belirtilmistir. Tiirki-
ye'nin §-400 almasinin NATO kapsaminda verdigi taahhiitlerini ihlal edecegini
ve miittefikleriyle birlikte operasyon yapma kabiliyetini azaltacagini beliremistir.”
Almanya da ABD gibi S-400’lerin alinisina gosterdigi tepkide Tiirkiye'nin NATO
tiyeligine vurgu yapmus, Tiirkiye'nin bu konudaki tavrini yeniden gozden gegir-
mesini istemistir.”!

Uzun yillardir terérizmle iilke iginde ve sinirlarda verilen miicadele, Suriye
I¢ Savas, 15 Temmuz Darbe Girisimi ve S-400 krizinin yarattg1 yeni sorunlar
giivenlik kavraminin Tiirkiye icin de bir kez daha tanimlanmasini zorunlu kil-
mustir. Bir yandan giivenligine kargt tehdit olusturan unsurlari ortadan kaldirmak
icin bircok 6nlem alirken, diger yandan uluslararasi barist koruma faaliyetlerinin
icinde yer almaya ¢alisan Tiirkiye icin bu faaliyetlere katlim, mevcut jeo-stratejik
konumunun ve bu konum nedeniyle karsilastigi giivenlik sorunlarinin getirdi-
gi bir sorumluluktur. Tiirkiye bu sorumlulugu yerine getirirken, ¢atismalarin ve
krizlerin oldugu bolgelerdeki iilkelerle paylastgi ortak 6zelliklere de (etnik, dini,
kiiltiirel ve sosyal) ayr1 bir 5nem vermekte, bu 6zelliklerin barist koruma faaliyet-
lerine pozitif etkisini saglamaya calismaktadir.

Tiirkiye 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren giivenlik politikalarinda,
gee¢mise oranla daha ¢ok yumusak gii¢ unsurlarini 6ne ¢ikarmaya ¢aligmis, ancak
biiyiik oranda geleneksel sert giivenlik tehditleriyle dolu bolgelerde yumusak gii¢
potansiyeli oldukea sinirli kalmistir.”? Bu baglamda Tiirkiye’nin mevcut barist ko-
ruma girisimlerinde sert giictinii kullanmasi ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Haliha-
zirda NATO’da 967, AB’de 237, BM’de 158 ve AGIT te 15 ve Giivenlik i§birligi
Merkezi'nde (Center for Security Cooperation- RACVIAC”) 2 personelle top-
lamda 1379 kisiyle Tiirkiye barisi koruma faaliyetlerine destek vermektedir. Bu
personelin 1291 kisisi asker, 77’si polis, 4’ti diplomat ve 7’si de sivil personel ola-

69 Senato Silahli Hizmetler Komitesi Baskani Cumhuriyetci Parti‘den Oklahoma Senatérii Jim Inhofe, Senato Silahli
Hizmetler Komitesi Kidemli Uyesi Demokrat Parti'den Rhode Island Senatérii Jack Reed, Senato Dig iliskileri
Komitesi Bagkani Cumhuriyetci Parti'den Idaho Senatorii Jim Risch ve Senato Dis Iliskileri Komitesi Kidemli Uyesi
Demokrat Parti‘den New Jersey Senatorii Bob Menendez.

70 "S-400 ve F-35 krizi- ABD'li dort senator New York Times'a yazdi: Tiirkiye, ABD ile Rusya arasinda secim yapmak
zorunda’, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47873172, 9 Nisan 2019, Erigim: 05.05.2019.

71 "Almanya‘dan S-400 Cikisi: Yaptinmlar ne Tiirkiye'nin ne de NATO'nun cikarina olur’, http://www.hurriyet.com.tr/
avrupa/almanyadan-s-400-cikisi-yaptirimlar-ne-turkiyenin-ne-de-natonun-cikarina-olur-41244214,14.06.2019,
Erisim: 05.05.2019.

72 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Age, s.54.

73 Kurulusun misyonu ve diyeleriicin bakiniz: https://www.racviac.org
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rak hizmet vermektedir (May1s 2018 itibariyle. Ttirkiye insan kaynaginin yani sira
techizat, yakit ikmal, hava ve kara tissii ve mali desteklerinde de bulunmakradir.)

Sahip oldugu cografya Tiirkiye'ye baris ve giivenligin korunmast igin avantaj-
larin yani sira ilave sorunlar da getirmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda
Ortadogudan kaynaklanan ve yeni tehdit ve riskleri igeren dogrudan ve dolay-
Ii giivenlik tehditleri sert giice ihtiyacin siirmesine yol agmaktadir. Turkiye’nin
NATO iiyeleri arasinda ikinci en biiyiik orduya sahip olmast ise barist korumada
sert giiciin kullanilmasini kolaylastirmakta, bityiiyen ekonomik giiciiyle birlik-
te ordusunun egitim ve teknoloji konusundaki ilerlemesini de bu faaliyetlerde
degerlendirmektedir.

Realist teori 1s1ginda uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinin temel so-
rumlusu hala devleterdir. Turkiye ise, dzellikle Ortadogu'daki sorunlar s6z ko-
nusu oldugunda barisi koruma denkleminde her zaman yer almast gereken bir
devlettir. Tiirkiye'nin icinde bulunmadigi ve/veya Tiirkiye'nin giivenligini tehdit
edecek herhangi bir ¢oziim yeni sorunlar yaratacagindan kalici olmayacakur. Zira
Kiiresellesmenin hizli ve biiyiik degisimler yaratug: ve kargilikli bagimliligin git-
tikge artugt yirmi birinci yiizyilda, krizden etkilenen bir tilkenin kendisini risk
altinda hissedecegi politikalar ve olusumlar barigi daha ¢ok tehlikeye sokacakur.

5. SONUC

Soguk Savas sirasinda diinyanin cismen kiigiik ama oldukea etkili silahlarla
dolup tasmis olmasina kargin, yirmi birinci ylizyilda silahli giicler aruk sadece
devletlerin ya da onlara bagli kurumlarin tekelinde degildir.”* Sovyetler Birligi’'nin
yikilmasi ve iki Almanya'nin birlesmesi sonucu ortaya ¢tkan gelismeler, ardindan
ABD’deki 11 Eylil 2001 saldirilart ve 2010 yilinda baglayan Arap Bahar siire-
ci barig ve giivenlikle ilgili neredeyse tiim kavramlarin yeniden tanimlanmasini
gerekli kilmigtir. Giivenlik, tehdit, gii¢-sert gii¢, yumusak gii¢- konulart Soguk
Savag dénemindekinin aksine sinirlari belirflenemez ve dngoriilemez bir nitelik
kazanmistir. Tehlikeler ve riskler farkliliklar icermekte, giivenlik ve barigt sagla-
mak i¢in yeni araclar, stratejiler gerekmektedir. Giiniimiizde salgin hastaliklar,
ekonomik zorluklar, siber saldirilar, gittik¢e artan sinirasan gogler devletler icin
yol agacaklar1 sonuglar agisindan Soguk Savas déonemindekinden farklr giivenlik
aciklari teskil etmektedir.

Yirmi birinci ylizyilda kriz, catisma ve savaslari onlemek i¢in kullanilan stra-
tejilerin en 6nemlisi barist koruma galigmalaridir. Ozellikle Ortadoguda yasanan
gelismelerin niteligi, bu ¢abalarda yumusak giiciin yani sira devletlerin sahip

74 Eric Hobsbawm, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terdrizm, Cev. Osman Akinbay, Agora Kitapligj, istanbul, 2008, 5.27.
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oldugu sert giice hala ¢ok ihtiya¢ duyulmasini gerektirmektedir. Berlin Duva-
ri'nin yikilmasinin ardindan olusan sistemde en 6nemli sey kiiresellesmenin daha
once hi¢ olmadig1 kadar biiyiik bir hiza kavugmasidir. Bunun sonucu olarak da
yerel olanla kiiresel olan i¢ ice ge¢mis, devletlerarasi karsilikli bagimliliklarin ¢ok
otesinde, toplumlararasi ortak ¢ikar ve faaliyet alanlari belirmistir.”

Uluslararast politikanin ana aktorleri devletler bir¢ok zorlukla kargilagsa da
hala en etkili yapt olarak sorunlarin ¢éziimiinde ve diinya bariginin saglanma-
sinda en temel unsurlardir. Realizmin temel sdylemlerinden, devlet ve devletin
giivenliginin onceligi gegerliligini korumaktadir. Realist teorinin yetersiz kaldigt
noktalarda kiiresellesmenin sonucu olarak devletler ve diger uluslararast akeorler
arasinda hizla artan kargilikli bagimlilik, barist koruma ¢abalarinin teorik alt yap1-
sint olugturabilmektedir. Barist korumak i¢in devletlere duyulan ihtiyag artarken,
ekonomik krizlere ¢are bulmak, terdrizmle miicadele etmek, toplumlarini savasa,
terére ve her tiirlii siddet eylemlerine kargt korumak hala devletlerin gorevi ve
sorumlulugundadir. Ancak, sorunlarin ve tehlikelerin gegiskenligi ve kolay yayilir
ozelligi, bu konularin ¢éziimiinde devletlerin ve uluslararast alanda faaliyet gos-
teren diger 6nemli aktdrlerin (BM, NATO, AB, AGIT gibi uluslararasi orgiitler)
isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye, 1950 Kore Savast sirasinda kullandigs sert giiciinii uluslararasi barig
icin kullanmay: daha sonralari da stirdiirmiis, 6zellikle Soguk Savas sonrast de-
gisen ve hizla doniisen uluslararasi ortamda barist koruma katkilarin ararmugtir.
1992-1994 yillart arasinda Balkanlarda, sonralari Somali, Afganistan gibi daha
uzak ama etnik, dini, kiiltiirel ve hatta sadece cografi sebeplerle kendisini etkile-
yen sorunlarin oldugu yerlerde sorunlarin ¢éziimiine yardimci olmaya ¢alismistir.
11 Eyliil 2001°den sonra bélgesel nemi ve jeo-stratejik degeri artan Tiirkiye, sa-
hip oldugu yumusak giiciiyle birlikte sert giiciinii de uluslararasi barigin faydasina
sunmustur.

Turkiye'nin yapugi bu katki (askeri birlikler, polis giicii ve uzman personel
gonderme, gida ve barinma yardimlari vb.) iginde bulundugu ve ortak oldugu
her bir uluslararasi 6rgiit acisindan farkls fayda saglamaktadir. Uluslararasi barisin
korunmasi Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarinin korunmasina hizmet ederken, devletle-
rarast bagimligin sonucu olarak diinya giivenliginin istikrarini da artirmakeadir.
Anilan barisi saglama, destekleme ve siirdiirme faaliyetlerinde bazi bélgelerde
Turkiye'nin yer almasi uluslararast giiglerin isini 6zellikle kolaylagtirmakeadir.
Dolayisiyla etnik ve kiiltiirel payda sayesinde bircok operasyon ve gorev giicii

75 Ali L. Karaosmanoglu, Age, s.18.
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ekiplerinde Tiirkiye tercih edilmekte veya bazi yerlere sadece Tiirkiye girebilmek-
tedir.”® Béyle yerlerde Tiirkiye'nin uluslararasi baris i¢in olusturdugu katma deger
daha yiiksek olmakradir.

Tirkiye uluslararasi giivenligin gerceklesmesinde etkili orgiitlerle (BM,
NATO, AB ve AGIT) siirekli isbirligi icindedir. Dis ve giivenlik politikasinda bu
konulara dncelik vererek personel ve biit¢e hususlarinda sagladig: destek biiyiik
bir anlam ifade etmekle birlikte Tiirkiye’nin barisi koruma faaliyetlerine verdigi
destegin niceliginden ¢ok, niteligi bityiik bir 6nem tagimaktadir. Ancak ¢aligma-
nin aragtirma sorusuna cevap olarak Tuirkiye'nin barisi koruma faaliyetlerine yap-
ug1 katkinin niceligi de niteligi de Soguk Savas sonrasi degismis, kayda deger bir
sekilde artig gostermistir.

Ulkenin bulundugu cografyanin jeo-stratejik degeri, dogu ve batiyla ayni anda
konusabilecek yeteneklere ve araglara sahip olmasi Tiirkiye’nin 6nemini ve diinya
barisinda sert ve yumusak giiciinii kullanmasinin degerine isaret etmektedir. Bu
cercevede uluslararast giivenlikteki Soguk Savas sonrasinda yasanan degisimi dik-
kate alarak, Ttirkiye’nin i¢inde yer aldigs barist koruma cabalart hem sayisal hem
de igeriksel agidan uluslararasi giivenligin saglanmasi ve stirdiiriilmesinde arti de-
ger yaratacakur. Yer almadigt barist koruma girisimlerinin ise 6zellikle Ortadogu
ve Balkanlardaki sorunlarla ilgili olarak esasen eksik kalacag; ve siirdiiriilmesinde
zorluklar yasanacagi anlasilmakeadir.
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ABSTRACT

The Ottoman rule in Budin began in the year
1541 and lasted until 1686. The first governor
(beylerbeyi) of Budin was Uzun Slleyman Pasa,
who was of Hungarian origin. The last one was
Abdurrahman Abdi Pasa (d. 1686). Between Su-
leyman Pasa and Abdi Pasa, there were seventy
three persons who served as the governor of
Budin province. Among them was Sokollu Mus-
tafa Pasa (d. 1578), who occupies a significant
place in terms of not only for his longest tenure
but also for his immense building activity in the
province. Mustafa Pasa, who was the cousin of
the Grand Vizier Sokollu Mehmed Pasa (1564-
1579), served as the governor of Budin prov-
ince between the years 1566 and 1578.

Another protégé of the Grand Vizier was Feridun
Ahmed Bey (d. 1583), who was the secretary of
Sokollu Mehmed Pasa during the Szigetvar cam-
paign (1566). Feridun Bey's work entitled Niizhet-i
Esrari'l-Ahyar der-Ahbér-i Sefer-i Sigetvar (the
Pleasure Ride of the Secrets of Outstanding Men
from the News of the Szigetvar Campaign) of is a
chronicle about Stileyman the Magnificent (1520~
1566)'s last campaign. Nevertheless, this work
also contains important details about the first
two years of Selim Il (1566-1574)'s reign. Feridun
Bey completed Nzhet-i Esrér, the main aim of
which is to exalt the name of Sokollu Mehmed
Pasa, on 1 January 1569. One of the section of
the Nizhet is related to the correspondence of
Sokollu Mustafa Pasa as the governor of Buda
with the Habsburg emperor Maximilian Il (. 1564-
1576). According to Feridun Bey, Mustafa Pasa
was the best governor of Budin ever seen. The
name of Sokollu Mustafa Pasha is also exalted in
the Nlzhet in a mysterious way.

Keywords: Budin, Feridun Ahmed Bey, Hunga-
ry, Szigetvar campaign, Sokollu Mustafa Pasha
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Budin’'de Osmanli idaresi 1541'de baslamis ve
1686 yilina kadar devam etmisti. Budin'in ilk
beylerbeyi aslen Macar olan Uzun Siileyman Pa-
sa'dir. Son Budin beylerbeyi ise Abdurrahman
Abdi Pasa (6. 1686)'dir. Sileyman Pasa ile Abdi
Pasa arasinda yetmis Ug¢ kisi daha Budin beyler-
beyligi yapti. Bunlar arasinda, hem en uzun siire
gbrev yapmasi agisindan ve hem de muazzam
inga faaliyeti acisindan Sokollu Mustafa Pasa (6.
1578) énemli bir yer tutmaktadir. Sadrazam So-
kollu Mehmed Pasa (1564-1579)'nin amcasinin
oglu olan Mustafa Pasa, 1566 ile 1578 yillari ara-
sinda Budin beylerbeyligi gérevinde bulundu.

Sadrazam’in himayesinde olan diger bir kisi ise
Sigetvar Seferi (1566) sirasinda Sokollu Meh-
med Pasa’nin sir katipligini yapan Feridun Ah-
med Bey (6. 1583)'dir. Feridun Bey'in Nizhet-i
Esréri’l-Ahyér der-Ahbér-1 Sefer-i Sigetvar adh
eseri, Muhtesem Suleyman (hik. 1520-1566)'in
son seferini anlatan bir tarih eseridir. Bununla
birlikte, bu eser II. Selim (hik. 1566-1574)'in sal-
tanatinin ilk iki yilindaki olaylar hakkinda 6nem-
li bilgiler icermektedir. Feridun Bey, asil gayesi
Sokollu Mehmed Pasa’nin ismini ylceltmek
olan Nizhet-i Esrari 1 Ocak 1569 tarihinde
tamamlamisti. Nizhet'te yer alan bélimlerden
birisi de, Budin beylerbeyi olarak Sokollu Mus-
tafa Pasa’nin Habsburg imparatoru Il. Maximili-
an (hik. 1564-1576) ile yazismalarini icermekte-
dir. Feridun Bey'e gdre, Mustafa Pasa bundan
dnceki ve sonraki Budin beylerbeyleriicinde en
iyi olanidir. Niizhet'te Sokollu Mustafa Pagsa’nin
ismi de esrarengiz bir sekilde yiceltiimektedir.

Anahtar Kelimeler: Budin, Feridun Ahmed Bey,
Macaristan, Sigetvar Seferi, Sokollu Mustafa Pasa
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Osmanli Imparatorlugu igin Budin’in ne anlama geldigini en iyi anlatan eser-
lerden birisi Evliya Celebi Seyahatnamesi'dir. Evliya Celebi, Kopriilti FAzil Ahmed
Pasa’nin Erdel Seferi (1663-1664) ne katilmis ve o zamanki Budin sehrini incele-
me firsat1 bulmustu. O, Budin ile ilgili anlatug: hikayeleri babasindan duydugu-
nu belirtmekte ve bu sehir ile ilgili ne yazdiysa “pederini ve fitih-i Budin Siileyman
Hin’t hayr ile yid eylemek iciin” yazdigini ifade etmektedir.!

Evliy&'nin anlattgina gore Siilleyman Han, Macaristan’s fethettikten sonra Bu-
din’i temasaya ¢tkmis ve buradaki saray1 goriince “ab ne olaydr bu saray bu tarz
(u) tavr iizre bizim Islambolumuzda Sarayburnu'nda olaydr” demistir.* Budin'’i fet-
hetmenin bahtiyarligini yasayan Sultan Siileyman, “Allah ile ahdim olsun, bu gaza
malryla Kudiis-i Serife bir kal'a ingd edeyim ve Medine-i Miinevvereye bir kal'a-i
metin edeyim ve Islambol'a kemerler ile su getireyim ve hasbetenlillih bir cimi' ve
nige hayrét (u) hasendtlar edeyim” diyerek elde ettigi gazd maliyla Kudiis'te ve Me-
dine'de kale insa etmeye ve [stanbul’a kemerler ile su getirmeye ve Allah rizast icin
bir cami yaptirmaya ve hayir hasenatta bulunmaya ahd etmisti.> Muhtesem Sii-
leyman, babasinin fethettigi Kudiis'ii ve Medine'yi, biiyiik dedesi II. Mehmed’in
fethettigi Istanbul’u Budinden selamlamanin hakli onur ve gururunu yastyordu.
Gerek Kanuni’nin zamanindaki ve gerekse ondan sonraki Budin beylerbeyleri
bu giizel sehri Medine, Kudiis ve Istanbul gibi bir Osmanli sehri yapma gayreti
icindeydiler.

Sadrazam Ibrahim Pasa, Macaristan krali Zapolya'nin elgisine “Budin’i ikinci
Istanbul yapacagiz” demisti.”* Osmanli yonetimi, Budin’i ikinci Istanbul yapmak
icin yaklasik bir buguk asirlik bir miicadele vermisti. Budin sehrinin camilerle,
mescitlerle, medreselerle, mekteplerle, carsilarla, hanlarla, gesmelerle, sebilhane-
lerle, hamamlarla, kaplicalarla, tekkelerle ve imaretlerle nasil bezendigi konusun-
da fikir sahibi olmak isteyenler Evliya Celebi’'nin seyahatnamesini inceleyebilirler.

1 Evliya Celebi b. Dervis Mehemmed Zilli, Evliyé Celebi Seyahatndmesi, 6. Kitap, haz. Seyit Ali Kahraman, Yiicel Dagli
(istanbuI:Yapl Kredi Yayinlan, 2011),5.135.

2 Evliy Celebi Seyahatndmesi, 6. Kitap, 5.128.

3 Evliy Celebi Seyahatndmesi, 6. Kitap, 5.128.

4 Halil inalcik, Devieti “Aliyye, Osmanl imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-l, Klasik Dénem (1302-1606): Siyasal,
Kurumsal ve Ekonomik Gelisim (istanbul: Tiirkiye i Bankasi Killtiir Yayinlan, 2010), 5.154. Viictid? adindaki bir sairin
1594 yilinda katildig Yanikkale seferinin hemen ardindan yazdii $ahid-i Ma'né adli eserinde Budin'in Istanbul'a;
Peste'nin ise Galata'ya benzedigi ifade edilmektedir:

Hak budur istanbul'a benzer Budun

Belki degiil sivede andan bu diin  Pegte yakasin Galata dir géren

Belki bu yidgiir dalata diisme sen." Taner Gok, “On Altinci Asirda Bir Sehir Ovgiisii: Budin” Canakkale Arastirmalari
Tirk Yilligi, Y112 15, Sayi: 23 (2017),5.128.
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Evliya Celebi, Budin’in distisiinden yirmi ti¢ yil 6nce bu sehirde bulunmus ve
Osmanli Budini’ni etrafli bir gekilde tasvir etmistir.’

Evliya Celebi’nin tasvir ettigi saheserlerin ¢ogu gliniimiize ulasmamis olsa da bir
buguk asirlik Osmanli egemenliginin hatrasini gliniimiize tagtyan tiirkiiler meveut-
tur. Budin Tiirkiisti, Osmanli sonrast Macar diyarinin neler kaybettigini anlatirken
Estergon Tiirkiisii de Osmanl’nin bu diyart elde tutmak igin gosterdigi destanst
miicadeleden kesitler sunmaktadir. Evliya Celebi’nin izinden yiiriiyerek neredeyse
tiim diinyay1 dolasan ve Barig Celebi olarak anilan Barig Mango da Estergon Tiir-
kiisitne yapugs bir katkiyla “Rumeli gazilerinin” Macaristanda yiirtittiikleri miica-
deleyi taglandirdi. Macaristan topraklarinda dogan Pecevi’nin tarihini okuyan Barig
Mango aslen anonim olan Estergon Tiirkiisii ne asagidaki ctimleleri ekledi:

Estergon, yedi krala saray olan Estergon!

Biz seni, Nemge illerine Allah emaneti verdik.
Ve iste simdi, geri almaya geldik.

Serhaddin hali béyledir;

Yigit basindan hal eksik olmaz.

Rumeli gazileri kelle verilir kal’a verilmez.®

Rumeli gazileri Estergon’un yani sira Budin sehrini de fethettiler. 1541 y1-
linda fethedildikten sonra, “Kizil Elma Saray1” olarak bilinen Budin Kral Saray:
Osmanli tarzinda yeniden diizenlendi. Saraydaki genis salonlar kaldirilarak yerine
kiiciik odalar olusturuldu ve Macar mobilyalarinin yerini Ttirk halilart ve doku-
malart aldi.” Budin sehrini imar edenlerin basinda ise, bu sehirde 1566 ile 1578
yillari arasinda beylerbeyilik yapan Sokollu Mustafa Pasa gelmektedir.

Sokollu Mustafa Pasa'nin Budin'deki vakiflari hakkinda kapsamli ¢alismalar ya-
pilmistir.® Bu makalede ise, Mustafa Pasa ile ilgili daha 6nceki caligmalarda ihmal

5 Evliya Celebi'nin Budin ile ilgili gézlemleri hakkinda bkz. Fatih Bayram, “Nazli Budin'in Uc Asigi: Siileyman Han,
Evliya Celebi ve Halil inalcik” Tiirk Edebiyati, Sayr: 525 (Temmuz 2017), 5.55-58.

6 Estergon ilk olarak Kanuni déneminde fethedildi. 1595 yilinda Estergon kalesinin Habsburglara teslim edilisi
sirasinda kalede bulunan Pecevi'nin anlattigina gore Habsburg heyetinin temsilcisi Lala Mehmed Pasa'ya séyle dedi:
«Serhaddin hali boyledir. Yigit basindan hal eksik olmaz.» Bunun Gzerine Lala Mehmed Pasa su cevabi verir: «Biz size
Estergion'u Allah Teala emaneti idiib virdik. Yine insaallahii Teala birkac giinden sonra geliir alunz..» Pecevi ibrahim
Efendi, Tarih-i Pecevi, yay. Fahri C. Derin, Vahit Cabuk (Istanbul: Enderun Kitabevi, 1980), 5.186. Bu szleri séyleyen
Lala Mehmed Pasa, Estergon kalesini 1605 yilinda fethetti. Estergon Tiirkiisi'nii Pecevi'nin sozleriyle zenginlestiren
Bang Manco, "Aman Yavas Aheste!” sarkisinda ise Il. Mehmed'in istanbul'un fethi sonrasinda Bizans sarayi 6niinde
okudugu Farsca bir beyte yer vermektedir. Bu sarkinin sézleri icin bkz. Birgiil Yanik, Cagidas Tiirk Ozani Baris Manco
(Ankara: Ak¢ag Yayinlan, 2002), 5.169.

7 Burcu Ozgiiven, Osmanli Macaristani'nda Kentler, Kaleler (istanbul: Ege Yayinlan, 2001), 5.94.

8 Mehmet Emin Yilmaz ve Gokee Giinel, "Sahibii'l-Hayrat Makbal (Sokollu) Mustafa Pasa”, OTAM, 38 (Giiz 2015),5.219-
252; Meryem Kacan Erdogan, “Budin Beylerbeyi Sokollu Mustafa Paga'nin Macaristan'daki Hayrati", Tiirk Kiiltiirii
Incelemeleri Dergisi 35 (2016),5.67-116.
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edilen bir eser konu edilecektir. Bu eser, Sadrazam Sokollu Mehmed Pasa’nin sir
kétibi olan Feridun Ahmed Bey'in Niigher-i Esririil-Ahyir der-Ahbir-1 Sefer-i Si-
getvar adli eseridir. Feridun Ahmed Bey gibi, Budin beylerbeyi Mustafa Pasa da So-
kollu Mehmed Pasa'nin himayesinde olan 6nemli bir isimdi. Mustafa Pasa, ayrica
Mehmed Paga’'nin amcasinin ogluydu. Sigetvar seferinden sonra Mustafa Pasa Budin
beylerbeyi olarak atanirken Feridun Bey de reisilkiittaplik ve nisancilik gibi mithim
gorevlere getirildi. Mustafa Paga ise 1574 yilinda vezirlik payesiyle taltif edildi.

Budin’de Osmanli Yonetimi ve Macar Dilinin Geligimi:

Osmanlilar ile Macarlar arasindaki miicadele Murad Hiidavendigar dénemine
kadar uzanmaktadir. Macarlarin Balkanlarda egemenlik kurma istegi Batr’ya dog-
ru akinlar diizenleyen Osmanlilarla catigmay1 kaginilmaz hale getirmekteydi. Mo-
hag Savasi (1526)’na kadar olan donemde her iki devlet arasinda Cirmen (1371),
Nigbolu (1396), Vasag (1442), Varna (1444), II. Kosova (1448), Belgrad (1456)
gibi 6nemli savaglar yasand1.’

Budinde 1541 yilinda baslayan Osmanli hakimiyeti, yaklasik bir buguk asir
kadar devam etti. Budin beylerbeyligine ilk olarak atanan Uzun Siileyman Pasa,
aslen Macardi. Daha 6nce Diyarbekir, Bagdat ve Anadolu beylerbeyiligi yapmus-
t1."? Stileyman Paga’nin vezirlik payesiyle Budin beylerbeyligine atanmast Osman-
lilarin bu eyalete verdigi onemi gostermekteydi. Budin'in bir Osmanl: eyaletine
dontigmesi, Habsburglar i¢in ise biiyiik bir kayiptr.

Osmanlilar, diger eyaletlerde oldugu gibi Budin eyaletinde de milli dilin ge-
lismesine firsat tanimuglardi. Macar dilinin Budin beylerbeyileri doneminde nasil
gelistigini M. Tayyib Gokbilgin ile Yasemin Altayl’nin ¢alismalari gostermekeedir. ™
Macarcanin Budin'de diger Avrupa dillerinin dniine gegmesi uzunca bir zaman ald..

Osmanli 6ncesi donemde, Macaristanda birgok millet ve dil yer almaktayd:.
1414 yilinda, Kral Sigismund Kutsal Roma Germen Imparatoru temsilcilerine
hitaben yapug: bir konusmada Macar kralliginin sadece yerliler icin degil yeni
yerlesimciler igin de dil ve insan farkliligini barindiran giizel bir yerlesim mer-
kezi oldugunu gururla ifade etti.'”” Ortagag boyunca resmi dil hiiviyetinde olan

9 Selcuk Aksin Somel, Historical Dictionary of the Ottoman Empire, second edition (Lanham, Toronto, Plymouth: The
Scarecrow Press, 2012), p. 171.

10 Sadik Mufit Bilge, Osmanli'nin Macaristani (istanbul: Kitabevi, 2010), 5.25.

11 M. Tayyib Gokbilgin, "Tiirk idaresinde Budin’, Atatiirk Konferanslan, cV (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1975), 5.163-
178. Yasemin Altayli, “Budin Beylerbeyi Arslan Pasa (1565-1566)', Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), 19 (2006), 5.33-51; ayni yazar, "Macarca Mektuplanyla Budin Beylerbeyi Sokollu
Mustafa Pasa (1566-1578)', Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi 49, 2 (2009), 5.157-171.

12 Katalin Szende, “Integration through Language: The Multilingual Character of Late Medieval Hungarian Towns’,
Segregation, Integration, Assimilation: Religious and Ethnic Groups in Medieval Towns of Central and Eastern Europe,
ed. Derek Keene, Baldzs Nagy and Katalin Szende (Farnham: Ashgate, 2009), p.206.
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Latincenin yerini XIV. yiizyildan itibaren Almanca ve Italyanca gibi diller almaya
basladi. Macarca yazi dilinden ziyade konusma dili olarak kullanilmakrtaydi.

Kozmopolit bir karakter tastyan Budinde bagka diller de konusulmaktayd:.
1433 yilinda Budin’e gelen Fransiz seyyah Bertrandon de la Broquiere, Fran-
sizca konugan bir¢cok Yahudi'yle karsilastigini belirtmektedir. Fransiz seyyahin
karsilastigi Yahudiler, kisa bir siire 6nce Fransadan kovulan Yahudilerdi. Ibrani-
ce de, Budindeki Yahudiler tarafindan konusulan diller arasindayd:.”> Osmanli
idaresinde de, bu dillerin etkisi devam etmekle birlikte Budin beylerbeylerinin
yazigmalarinda Macarcay1 tercih etmeleri Macar bilincinin uyanmasinda 6nem-
li bir etki uyandirmisti. Bu hususta en énemli katkida bulunanlardan birisi de
Sokollu Mustafa Paga idi. Mustafa Paga'nin Budinde gorev yapug: yillarda yeni
bir Macar biirokrat tipi ortaya ¢tkmakraydi. Hidayet Aganin 1566 yilinda 6lii-
mil sonrasinda Budinde Osmanli hizmetinde yer alan Macar terctimanlar farkls
bir egitimden gelmekteydiler. Hidayet Aga, Macaristanda dogan ve ayni zaman-
da Latince egitim alan katiplerin son halkasini olusturmaktaydi. Bundan sonra
Budin biirokrasisinde, Macarca egitim veren yerel Protestan okullarinda yetisen
terclimanlar tercih edilmeye baslanmisti. Mustafa Pasa ile birlikte Macarca ya-
zismalarin yogunlasug goriilmektedir. 1580’li yillara gelindiginde Mustafa Pasa
ve haleflerinin ¢abalar1 sonu¢ vermisti. Habsburglar bile, beylerbeyilerin israrlar:
karsisinda Budin ile yazismalarinda Macarcaya agirlik vermeye baslamislard:.'*

Nagy Mustafa Pasa

Mustafa Paga, Macarlarin sevgisini kazanan az sayidaki Budin beylerbeylerin-
den birisidir. Feridun Bey’in de tizerinde durdugu gibi, Mustafa Pagsa Habsburg-
lara karsi barigeil bir politika gelistirme cabasindaydi. Budin'i imar etmek igin
baris ortamina ihtiya¢ duyulmaktaydi. Onun Budin'de sergiledigi istimélet yani
yonetilen halkin sevgisini kazanma politikast meyvesini vermistir. Bu bakimdan

13 Katalin Szende, “Integration through Language: The Multilingual Character of Late Medieval Hungarian Towns’,
5.212. Mustafa Pasa'nin vakfiyesinde karsilagilan yapilardan birisi de cihudhanelerya da diger adiyla Yehidhaneler
idi. Sekiz odadan olusan bu yapilar Tolna sehrine ticari faaliyet icin gelen Yahudiler'e kiralanmaktayd:. Bu hususta
bkz. Meryem Kagan Erdogan, "Budin Beylerbeyi Sokollu Mustafa Pasa'nin Macaristan'daki Hayrati", s.84. Budin
sehrinde yer alan Yahudiler ise daha ok tekstil, deri, kahve ve baharat ticaretiyle mesgul olmaktaydilar. Bu hususta
bkz. Ferenc Raj, "A History of the Jews in Hungary during Ottoman Domination: 1526-1686", doktora tezi (Brandeis
University, 2004), 5.56. Mohag Savasi sonrasinda Macarlar Budin sehrini terk edince kalenin anahtarlarini Kanuni'ye
Yahudiler teslim etmislerdi. Osmanli ordusu, Budin'de bir miiddet kaldiktan sonra geri donmiistii. Budin halkinin
tepkisinden ¢ekinen Budin Yahudileri de Osmanli ordusu ile birlikte Budin'i terk etmis ve Balkan sehirlerine dogru
yol almislard. Biraz abartili da olsa sehri terk eden Yahudi aile sayisinin iki bin oldugunu 6ne siiren kaynaklar
mevcuttur. Bu hususta bkz. Katalin Szende, "Scapegoats or Competitors? The Expulsion of Jews from Hungarian
Towns on the aftermath of the Battle of Mohdcs (1526)", Expulsion and Diaspora Formation: Religious and Ethnic
Identities in Flux from Antiquity to the Seventeenth Century", ed. John Tolan (Turnhout: Brepols, 2015), p.73.

14 Robyn Dora Radway, "Vernacular Diplomacy in Central Europe: Statesmen and Soldiers between the Habsburg and
Ottoman Empires, 1543-1593", doktora tezi (Princeton University, 2017),5.167.
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Macarlar arasinda Nagy Mustafa Pasa yani Biiyitk Mustafa Pasa olarak bilinmesi
bir tesadiif degildir."”

Sadrazam Mehmed Pasa ve Budin beylerbeyi Mustafa Pasa, Bosna'nin Sokol
kéyiinde dogduklart igin Sokollu olarak bilinmektedirler. Mehmed Pasa’nin Is-
tanbul’a getirdigi akrabalari arasinda amcaoglu Mustafa Paga da bulunmaktaydi.
Mustafa Pasa da Mehmed Pasa gibi devsirme kékenliydi. Enderunda egitim ald:.
Enderun'dan ¢ikisinda miraharluk vazifesine getirilen Mustafa Bey, daha sonra 23
Nisan 1553 tarihinde Timigvarda defter kethiidasi oldu. 1555 yilinda ¢akircibagi
olarak tayin edildi. Budin beylerbeyiliginden 6nce Fiilek, Kilis, Segedin (Szeged)
ve Bosna sancakbeyligi yapt1.'®

Mustafa Paga, Budin’in imari igin biiyiik ¢aba sarf etti. Onun imar faaliyet-
lerinin basariya ulagmasinda en biiyiik etken, amcaoglu olan Sadrazam Sokol-
lu Mehmed Paga’nin ona verdigi destekti. Mimar Sinan'in Istanbul'dan Budin’e
kadar gidip orada bu sehrin imarina katkida bulunmasinda beylerbeyinin siyasi
niifuzunun 6nemli bir etkisi oldu. Sokollu Mustafa Pasa Camisi ve Budin ka-
lesindeki medrese Sinan’in eseridir.'” Sinan’in ayrica Sokollu Mustafa Pasa Ca-
misi’nin yaninda yer alan Sokollu Mustafa Pasa tiirbesinin de mimart oldugu
bilinmektedir."®

Mustafa Paga’nin imar faaliyetinin ne denli kapsamli oldugunu ortaya koyan
en énemli delil, onun adini tastyan vakfiyedir. Vakfiyede tarih yer almamakla
birlikte, vakfiyenin Mustafa Paga'nin vefatindan kisa bir siire 6nce 1578 yili Mart
ayindan sonra diizenlendigi tahmin olunmakradir.”” Diger vakfiyeler gibi, Sokol-
lu Mustafa Pasa vakfiyesi de 6nce Allah’a hamd, Hz. Muhammed’e, Ehl-i Beyt'e
ve ashab-1 kirdma salat @i selamla baglamaktadir. Daha sonra ise diinya hayatinin
gelip gecici oldugu ve 6liimden kagisin higbir kimse icin miimkiin olmadig: dile
getirilmektedir. Ayrica, Hz. Peygamber’in, 6lditkten sonra geride sadaka-i ciriye

15 Yasemin Altayli, "Macarca Mektuplanyla Budin Beylerbeyi Sokollu Mustafa Pasa (1566-1578)",5.165.

16 Mehmed Stireyya, Sicill-i Osmanf (Osmanli Unliileri), c.4, haz. Nuri Akbayar, Seyit Ali Kahraman (istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 1996), s.1181. Gy. Kaldy-Nagy, "Budin Beylerbeyi Mustafa Pasa (1566-1578)", Belleten, c.LIV, Sayr:
210 (Agustos 1990), 5.654.

5.656; Yasemin Altayli, "Macarca Mektuplariyla Budin Beylerbeyi Sokollu Mustafa Pasa (1566-1578)'" 5.656.

17 Adrienn Papp, "Building and Builder: Constructions under Sokollu Mustafa Pasha’s reign in Medieval Buda’, cev.
Zoltan Tordcsik, The Art of the Islamic World and the Artistic Relationships between Poland and Islamic Countries, ed.
Beata Biedronska-Slota, Magdalena Ginter-Frolow, Jerzy Malinowski (Krakow: “Manggha” Museum of Japanese Art
and Technology & Polish Institute of World Art Studies, 2011), pp.75-83:81.

18 Péter Rabb, "We are all servants here! Mimar Sinan - architect of the Ottoman Empire’, Periodica Polytechnica,
Architecture, 44/1(2013), pp.17-37:24.

19 Meryem Kacan Erdogan, vakfiyede IIl. Murad tarafindan Sokollu Mustafa Pasa'ya miilk olarak verilmis olan kdylere
atifta bulunuldugu ve miilkndmenin de 1578 yili Mart ayinda verildigini one siirerek vakfiyenin bu tarihten sonraya
ait oldugunu belirtmektedir. Bu hususta bkz. Meryem Kagan Erdogan, "Budin Beylerbeyi Sokollu Mustafa Pasa'nin
Macaristan'daki Hayrati", 5.73.
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yani hayir eserleri birakanlarin - hayirli evlat ve faydalanilan ilim birakanlar gibi -
amel defterlerinin kapanmayacag seklindeki hadisi hatrlatlmakeadir.?’

Vakfiyede Sokollu Mustafa Pasa’'nin ismi “Budinde Beylerbeyi olan Abdiilmen-
nin oglu Vezir Mustafa Pasa” olarak ge¢cmektedir. Mustafa Paga, 1566'dan 1578
yilina kadar Budin beylerbeyligi yapti. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1574 yilin-
da vezirlige yiikseltildi. Macaristan'in Pecuy sehrinde dogan ve Pegevi diye anilan
Ibrahim Efendi de, tarihinde ondan “vezir-i l3-nazir” yani “essiz ve benzersiz ve-
zir” seklinde bahsetmektedir.?! Vakfedilen eserler arasinda ilk olarak medresenin
anilmast da manidardir. Osmanli veziri, Budin sehrinde Tuna nehrinin kenarin-
da on iki oda ve bir siniftan olusan medrese ile Peste kalesi icinde de sekiz odadan,
bir siniftan ve miderrislerin lojman olarak kullandig1 birgok evden olusan bir
medrese ingd ettirdigini ve bu iki eseri Peygamberlerin sultani olan Muhammed
Mustafa’nin ruhu i¢in vakfettigini ifade etmektedir.”?

Sokollu Mustafa Pasa’nin vakfiyesinde dért halifenin her biri i¢in ayr1 ayr1 insa
edilen camilere rastlanilmaktadir. Mustafa Pasa, vakfiyesinde Kerbela sehidi Hz.
Hiiseyin'i de anmaktadir. O, ayrica goniillii olarak Osmanli ordusuna katlanla-
ra yemek ikram edilmesi i¢in de bir kaynak tesis etmisti. Onun vakfettigi eser-
ler arasinda camiler, mescitler, evler, ditkk4nlar, debbaghaneler, kervansaraylar,
kaplicalar, hamamlar, arsalar, degirmenler, kdyler ve mezralar bulunmaktadir.”
Ibrahim Pecevi, “Merhiimda olan sehé ve kerem Hitem'de yog idi” diyerek Mustafa
Pasa’nin Hatem-i TA'Tden bile daha comert oldugunu abaruli bir sekilde ifade
etmekreedir.? Pegevi, Mustafa Pasa’nin yetimleri ve dul kadinlart koruyup gézeten

birisi oldugunu vurgulamaktadir.”

Mustafa Paga, inga ettigi camilerde ve mescitlerde ezanin okundugunu da
ozellikle vurgulamistir. Diger Budin beylerbeyleri de bu serhat sehrinde ezanin
susmamasi i¢in miicadele vermisti. Budinde onaltinct ylizyil sonlarini anlatan

20 Arsiv Belgelerine Gére Osmanlidan Giiniimiize Tiirk-Macar lliskileri, Torok-Magyar Kapcsolatok az Oszmén
Birodalomtdl Napjainkig A Levéltari Dokumentumok Tiikrében, haz. Numan Yekeler, Ahmet Ozkiling, Abdullah
Sivridag, Yilmaz Karaca, Ali Coskun, Vahdettin Atik, Ersin Kirca, Kemal Gurulkan, Simon Eva Szepesing, Anikd Schmidt
(istanbul: Bashakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligi, 2016), 5.129.

21 Pecevi ibrahim Efendi, Tarih-i Pecevi, c.2, Onsdz ve indeks: Fahri C. Derin, Vahit Cabuk (istanbul: Enderun Kitabevi,
1980), 5.26.

22 Arsiv Belgelerine Gére Osmanli'dan Giiniimiize Tiirk-Macar lliskileri, s.130.

23 Mehmet Emin Yilmaz, Gokge Giinel, "Sahibi'l-Hayrat Makbal (Sokollu) Mustafa Pasa’, 5.233. Vakfiyede yer alan
eserlerin isimleri, bulunduklar yer ve ozelliklerini iceren tablolar icin bkz. Meryem Kacan Erdogan, “Budin
Beylerbeyi Sokollu Mustafa Pasa'nin Macaristan'daki Hayrat", s.75-100. Mustafa Pasa, Bosna valilii sirasinda da
ardinda 6nemli eserler birakmisti. Bunlar arasinda bir muallimhane de bulunmaktaydi. Bu muallimhaneye devam
eden yirmi yetime kiyafet yardimi da yapilmaktayd. Bu hususta bkz. ibrahim Pazan, "Nahifi'nin Cevahirii'l-Menakib'
(Gencine-i Ahlak)" Doktora Tezi (Marmara Universitesi, 2013), 5.272.

24 Pecevi ibrahim Efendi, Tarih-i Pecevi, 5.27.

25 Pecevi, Age, s.27.
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resimlerde bu glizel sehrin minarelerle bezendigi goriilmektedir.”® Bu tablonun
olusmasinda, Budinde en uzun siire beylerbeyilik yapan Mustafa Pasa’nin katkist
biytiktii. Vakfiyeye gore, Mustafa Pasa’nin vakfettigi eserler sadece Budin'de de-
gildi. Onun vakfettigi cesitli eserler, bugiinkii Macaristan, Romanya, Hirvatistan
ve Slovakya'nin gesitli sehirlerinde yer almaktaydi.?’

Budinde gorev yapan diger beylerbeyilerinin de bu sehrin imar edilmesine bii-
yiik katkist oldu. 1541 ile 1686 yillar arasinda Budin’e doksan dokuz kez beyler-
beyi tayini yapildi. Ayni kisinin birkag defa Budin beylerbeyiligi yaptigint hesaba
katugimizda bu géreve yetmis bes kisinin tayin edildigi gorilmektedir.?® Budin
eyaleti, Osmanli’nin batt sinirinda yer aldigt icin en ¢ok 6nem verilen eyaletler-
den biriydi. Macar tarih¢isi Kéldy-Nagy’ye gore, Budinde gérev yapmis olan bir
beylerbeyi, baska bir goreve tayin edildiginde tekrar Budin’e donmek istemektey-
di.”” Béyle bir genelleme, tiim beylerbeyiler icin gecerli olmasa da, Budin’e tekrar
donmek isteyenlerin bu arzusunun bir nedeni de sehrin tabii giizelligi idi. Tuna
nehrini Budin kalesinden ya da Giil Baba bayirindan seyretmek 6zlenilecek bir
seydi.

Feridun Ahmed Bey'in Eserinde Sokollu Mustafa Pasa:

Babasinin ismi Abdiilkadir olan Feridun Ahmed Bey’in nerede ve ne zaman
dogdugu tam olarak bilinmemektedir. Feridun Ahmed Bey, defterdar Civizade
Abdi Celebi’nin himayesinde yetismis bir biirokratti. Daha sonra Rumeli Beyler-
beyi olan Sokollu Mehmed Paga’nin himayesine girdi. Kanuni’nin 1554 yilindaki
Nahg¢ivan Seferine de katilmist. Sokollw'nun 1565 yilinda sadrazam olmasin-
dan sonra DivAn-1 Hiim4yGn katipleri arasina girdi. 12 Haziran 1570 tarihinde
reistilkiittaplik vazifesine getirilen Feridun Bey ti¢ buguk yil sonra da nisancilik
vazifesine atandi. II. Selim (1566-1574)’in 6liimi sonrasi tahta ¢tkmak icin Ma-
nisadan Istanbul’a hareket eden III. Murad (1574-1595), nisanct Feridun Bey’in
Mudanya [skelesi'nde bulunan zahire gemisine bindi. Yeni Padisah’in bu iyiligini
unutmayacagini diisiinen Feridun Bey yanilmaktaydu. ITI. Murad, II. Selim done-
minde biiyiik niifuz sahibi olan Sadrazam Sokollu Mehmed Paga’y1 azletmese de
onun yetkilerini kisitladi. Sokollu'nun himayesinde olan Feridun Bey, 10 Nisan

26 XVIL. yiizyil baslarinda Budin‘in goriiniimii hakkinda fikir edinmek icin bkz. Gabor Klaniczay, "Sacred Sites in
Medieval Buda’, Medieval Buda in Context, ed. Balazs Nagy, Martyn Rady, Katalin Szende, Andras Vadas (Leiden:
Brill, 2016), 5.240.

27 Mehmet Emin Yilmaz, Gokce Giinel, "Sahibi'l-Hayrat Makbdl (Sokollu) Mustafa Pasa’, 5.222.

28 Gy. Kéldy-Nagy, “Budin Beylerbeyi Mustafa Pasa (1566-1578)", Belleten, c.LIV, Sayi: 210 (Agustos 1990), 5.654.

29 Kaldy-Nagy, "Budin Beylerbeyi Mustafa Paga (1566-1578)", 5.654.
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1576 tarihinde nisanciliktan azledilip 6nce Semendire sancak beyligine ve daha
sonra ise Kostendil sancak beyligi vazifesine tayin edildi.*°

Feridun Bey’in III. Murad’in ciilisundan kisa bir siire sonra Sokollu Meh-
med Paga araciligiyla kendisine takdim ettigi Miinseatiis-selatin adli eserin itibar
gérmemesi ilgingtir. Bu dénemin mithim kaynaklart arasinda yer alan Selaniki
tarihinde, Feridun Bey'in Osmanli sultanlarina ait mektuplart (ndme-i hiimayiin)
ve ahidnimelerin yani sira diger hiikiimdarlar tarafindan Osmanli padisahlari-
na yazilan mektuplart bir araya getirme gayreti 6viilmektedir. Sigetvar seferine
kaulan ve Feridun Ahmed Bey’in hizmetinde bulunan Selaniki Mustafa Efendi,
boyle bir eserin “mislin ve nazirin” yani benzerinin simdiye kadar goriilmedigi-
ni belirtmektedir. “Pesendide-i dlem” yani neredeyse herkesin begenisini kazanan
boylesine muazzam bir eserin “cendin mu ‘teber olmamasi” yani padisah tarafin-
dan iltifata mazhar olmayist tiziintiiye neden oldu.”

Feridun Bey, 1581 yilinda tekrar nisancilik gorevine getirildi. Riistem Pasa
ile Mihrimah Sultan’in kizlari olan ve miiteveffAi Semiz Ahmed Paganin daha
onceki esi olan Ayse Sultan ile 1582 yilt Nisan ayinda evlendi. Bu evlilikten yak-
lagtk on bir ay sonra 16 Mart 1583 tarihinde vefat eden Feridun Bey'in Mi-
mar Sinan tarafindan inga edilen tiirbesi Eytiptedir.’* Feridun Bey'in Nizhet-i
Esrir ve Miingedtiis-seldtin’in yani sira Miftah-1 Cenner adli bir ahlak risalesi de
bulunmaktadir.?

Sigetvar Seferine bizzat katilan ve Sokollu Mehmed Pasa’nin sir katipligini
yapan Feridun Ahmed Bey’'in Niizhet-i Esrdriil-Ahydr der-Ahbir-1 Sefer-i Sigetvar
adli eseri Kantini’nin son seferi i¢in vazgegilmez bir eser hiiviyetindedir. Niizhe-
tiil-Ahbdir olarak da bilinen bu eserde Sigetvar kalesinin fethi 6ncesinde ve sonra-
sinda yasanan gelismelere yer verilmektedir.* Niizhet-i Esririil-Ahydr der-Ahbir-1
Sefer-i Sigetvar'in orijinal yonlerinden birisi de, daha 6nce belirtildigi gibi Sokollu

30 H.Ahmet Arslantiirk, “Nisanci Feridtin Ahmed Pasa'nin Vakfiyesi ve Vakiflan’, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi

Dergisi, ¢.2, Sayr: 3 (Ocak 2012), 5.91-108: 91. Feridun Bey, Niizhet-i Esrdri’'l-Ahyér der Ahbar1 Sefer-i Sigetvar,

Sultan Siileyman‘in Son Seferi, haz. H. Ahmet Aslantiirk, Giinhan Barekgi, Redaksiyon: Abdiilkadir Ozcan (istanbul:

Zeytinburnu Belediyesi, 2012),5.17.

Selaniki Mustafa Efendi, Tarih-i Selédniki (971-1003/1563-1595) I, haz. Mehmet ipgirli (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,

1999),5.110.

32 Arslantiirk, "Nisanci Feridin Ahmed Pasa'nin Vakfiyesi ve Vakiflan”, s.92.

33 Feridun Bey, Nizhet-i Esrér, s.25. Niizhet-i Esér, Miinge dti’s-selatin ve Miftah-1 Cennet'in yani sira Feridun Ahmed
Bey'in emri ile hazirlanan Tevarih-i Padisahan-i France adli bir eser de bulunmaktadir. Bu eser, Terciiman Hasan bin
Hamza ve Katib Ali bin Sinan tarafindan 1572 yilinin Mays ile Agustos aylan arasinda dért ay gibi kisa bir siirede
Fransizca'dan Tiirkce'ye cevrilmisti. Eserde Pharamond (370-430)'dan IX. Charles (hiik.1560-1574)a kadar gelen
toplam 61 Fransa kralinin hayat hikayesine yer verilmektedir. Tevérih-i Padisahan-i Frangenin icerigi hakkinda bkz.
Feridun Bey, Niizhet-i Esrar, s.23-25.

34 Abdiilkadir Ozcan, "Feridun Ahmed Bey (6. 991/ 1583)", TDV islam Ansiklopedisi, ¢. 12 (1995), 5.396-397: 397.
Sigetvarname literatiirii hakkinda aynntili bilgi icin bkz. Hiiseyin G.Yurdaydin, “Sigetvarnameler’, Ankara Universitesi
llahiyat Fakiiltesi Dergisi, c.1, Say1: 2-3(1952), 5.124-136.
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Mehmed Paganin amcazidesi olan Budin beylerbeyi Sokollu Mustafa Pasa ile
ilgili verdigi bilgilerdir.

Feridun Ahmed Bey'in ilk eseri olan Nizhet-i Esrir, 1 Ocak 1569 tarihinde
tamamland1.® Feridun Bey’in ilk eseri olan Niizhet, 1558-1568 yillart arasindaki
olaylari kapsamaktadir. Niizher'i kapsamli bir giris yazisiyla birlikte yayimlayan
H. Ahmet Arslantiirk ve Giinhan Borekei'ye gore, eserde siirekli olarak Feridun
Bey’in hamisi olan Sokollu Mehmed Pasa’nin ismini 6n plana ¢ikarma ve onun
takip ettigi siyaseti mesrulastirma gayreti gézlemlenmektedir.*® Feridun Bey, ese-
rinde Sokollu Mehmed Pasa ile Mustafa Pasa’'nin “iki karmdas ogullar’” olduk-
larint ozellikle vurgulamaktadir.’” Bu eser tamamlandiginda, Mustafa Paga’nin
Budin Beylerbeyligine atanali yaklasik iki bucuk yil kadar bir zaman gegmisti. Fe-
ridun Bey, Mustafa Pasa’ nin Budin beylerbeyileri i¢inde gelmis ge¢mis en bagarils
kisi oldugunu soyleyerek biiyiik bir dngoriide bulunmustur: “Vildyet-i Budunda
ki bu din-i Muhammedi zihir olaldan berii bu deme degin buncilayin bir dilir i
dildver babiadir gelmeyiib ve min ba'd dahi buna benzer bir server-i heybet-eser ve
bir serddr-1 gazanfer-peyker gelmek mutasavver degildiir”*® Feridun Bey, Mustafa
Pasa'nin Islam tarihi boyunca Budinde gorev yapan en cesur kisi oldugunu ve
bundan sonra da béyle heybetli bir yigidin bu memlekete gelmesinin zor oldugu-
nu belirtmektedir. Eserde Mustafa Pasa'nin yaklasik kirk bin kisiyi bulan Budin,
Bosna ve Karaman askeriyle ti¢ ay boyunca diigmanla yigitce savastigi ve diigmant
Yanik kalesine ¢ekilmeye mecbur ettigi anlatlmakeadir. Budin beylerbeyiyle basa
¢tkamayacagini anlayan diisman, onunla baris yolunu tutmaya kara verdi ve ona
“Engiiriis ve Nemge tuhfelerinden bi-nihdye piskesler” gondermeye basladi.*

Niizhet-i Esrdrda hem Habsburg imparatoru ve hem de Kutsal Roma Germen
[mparatoru olan II. Maximilian (1564-1576)'in Budin beylerbeyi Mustafa Pa-
sa’ya yolladigt mektuplara da yer verilmektedir. Imparator’'un Budin beylerbeyine
gonderdigi mektupta Mustafa Pasa’ya su sekilde hitap edilmekteydi: “Bizim sevgi-
lii ve mergiib dostimuz ve devleti giir miiriivveti bol konsumuz hakkd budur ki zit-1
serifiniiz bahddirlar ndmiist ve padisahlar makbili ulu asil ve gereklii nesil Sokolovige
oglanlarimun ziibdesi ve beglik dsiyanlarinun sihin yavrusi Budun vildyetiniin ha-
fizt ve Engiiriis tahtinin drdyisi Beglerbegi Mustafa Pasasin!”*® Mektubun baginda
Mustafa Pasanin padisahlarin makbulii olan Sokolovig ailesine mensup olusu
ozellikle vurgulanmaktadir. O, ayrica “Budun vildyetiniin koruyucusu” ve “Macar

35 Feridun Bey, Niizhet-i Esrarii'l-Ahyar, s.23, 31.
36 Feridun Bey, Age, s.23.

37 Feridun Bey, Age, 5.256.

38 Feridun Bey, Age, 5.256.

39 Feridun Bey, Age, 5.257.

40 Feridun Bey, Age, 5.258.
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tahtinin zineti” gibi ifadelerle 6viilmektedir. Mektupta, Kutsal Roma Germen
Imparatoru’nun II. Selim’in tahta gikisini tebrik icin elgi gonderme arzusu dile
getirilmekteydi. Mustafa Pasa da, Maximilian’a cevaben yazdigi mektupta, elci
gonderme arzusunu Sultan’a arz ettigini ve gelecek cevaptan kendisini haberdar
edecegini belirtmektedir. Durumu Sultan’a arz etmeden “redde ve kabiile hichir
nesneye kidir olmadig’ nin altini ¢izmekte; bununla birlikte dostluk arzusunun
Padisah tarafindan geri gevrilmeyecegine inandigini ifade etmektedir.”!

Feridun Bey, II. Maximilian’in mektubunun ve Sokollu Mustafa’nin bu mek-
tubu takdim eden yazisinin 975 yilinin Muharrem ayinin evf’ilinde yani ilk on
giinii icinde geldigini belirtmektedir.*> Bu bilgiye gore, ilgili mektup 8 Temmuz
ile 17 Temmuz 1567 yilinda gelmis olmalidir. Feridun Bey, ayrica mektubun
II. Selim’in tahta ¢ikmasindan yaklasik on ay sonra ulastigini da eklemekeedir.®®
Mustafa Paganin adamlarinin getirdigi mekeup once Tiirkge'ye cevrilerek Sadra-
zam Sokollu Mehmed Pasa tarafindan Padisah’a takdim edildi.* Maximilian'in
mektubunun Budinde degil de Istanbul'da Tiirk¢e’ye terciime edilmis olmasi Os-
manli biirokrasisinin igleyisi agisindan 6nemli bir bilgidir.

Mehmed Paga, mektubu takdim ettiginde II. Selim, Padisah’a yaragsanin gaza
etmek oldugunu belirterek Maximilan’in baris teklifine pek sicak yaklagmamugti.
Sokollu ise, hazinenin ve askerin durumunun yeni bir sefer i¢in uygun olma-
digini 6ne siirerek Padisah’t diismanin hara¢ 6demesi sartiyla barisa ikna etti.®
Sokollu'nun telkinleri sonrasinda Habsburglar’a karsi sefer fikrinden vaz gegen
IL. Selim’in fermani su sekilde sidir olmustu: “Tmdi Budun beglerbegisine abkim-1
serife gonderiin ki kiralun ddemlerine ve ilgilerine der-i devlete gelmege yol viriliib bu
babda kimesne mani* olmasun.™®

Budin beylerbeyine gelen Pidisah fermani su ctimleyle baslamaktaydi: “Ser
ki Budun beglerbegisi Mustafa Pasasin siidde-i sa‘ddet-bahsuma mektiib gonderiib
Nemge diyarinin haric virmek sartyla "atebe-i ‘ulydmuza istid'a-y: ‘indyet iciin
ilgiler gondermege murid idiniib sana ol bibda ‘ilim eylediigin bildiirmissiz.”"
Mektupta, Habsburg kralinin haraciyla birlikte el¢isini gondermesine miisaade
edilmekle birlikte beylerbeyine yine de her an savasa hazirlikli olunmast emredil-
mekteydi: “Esbib-1 rezm ile hizir u miiheyyd olasin.”*® Feridun Bey, “emr-i serif-i

41 Feridun Bey, Age, 5.260 - 261.
42 Feridun Bey, Age, 5.261.
43 Feridun Bey, Age, 5.261.
44 Feridun Bey, Age, 5.261.
45 Feridun Bey, Age, 5.262-264.
46 Feridun Bey, Age, 5.264.
47 Feridun Bey, Age, 5.264.
48 Feridun Bey, Age, 5.264.
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sebriyar” yani Padisah fermaninin “héfiz-1 serhadd-i memilik-i Islim-gi'ari” olan
Mustafa Paga’ya ulastiktan sonra Budin beylerbeyinin bu mektubu Habsburg kra-
lina ilettigini belirtmekeedir.” Mustafa Pasa, Islam diyarini diger memleketlerden
ayiran hudut sehri olan Budin'in koruyucusu olma onuruna sahipti. Feridun Bey,
Osmanli i¢in Budin’in ne anlama geldigini boylelikle ifade etmektedir.

Bir taraftan savas icin gerekli hazirliklari yapan Budin beyleri, diger yandan
ise ticaret ve refah icin vaz gecilmez olan barig ortaminin tesisi icin ¢aba sarf
etmekteydiler. Budin beylerbeyi Mustafa Pasa’nin II. Maximilian'a génderdigi
mektup diplomatik nezaket geleneginin giizel bir 6rnegidir. Mektubun girisinde,
Maximilian’in Avusturya, Macaristan, Hirvat, Alman ve Italyan memleketlerinin
krali oldugu belirtilmekte ve mektubun onun “parlak ilmine” (“ilm-i riisen”) arz
olundugu ifade edilmektedir: “Nemge ve Macar ve Alaman ve Hirvat ve Talyan
memleketlerinin kirals ve imperatoru Maksimilyanos Kral'un 'ilm-i rigenlerine ‘arz
olinur ki...”>° Bununla birlikte, Maximilian’in italya’mn tamamina hakim oldu-
gu gibi bir sonug ¢ikarilmamalidir. Habsburglar'in Ispanya koluyla, Avusturya
kolu arasinda ltalya iizerinde bir rekabet s6z konusuydu. II. Maximilian, V. Karl
(Sarlken)’in kardesi olan Ferdinand’in ogluydu ve Hasburglar'in Avusturya ko-
lunun hiikiimdariydi. Ispanya'nin basinda ise Sarlken’in oglu II. Philip bulun-
maktaydi. II. Philip’in Milan’t kendi kontrolii altina alma ¢abalari Maximilian’in
tepkisine neden oldu. Her iki hitkiimdarin diger bir miicadele alani ise Hollanda
idi.’' Ote yandan her iki krallik arasinda dostane iliskiler de yok degildi. Maxi-
milian, prensligi déneminde amcast Sarlken’in kiziyla 1548 yilinda evlenmisti.
I1. Philip ise, amcaoglu olan II. Maximilian’in kiz1 ile 1570 yilinda evlenmisti.>*
Evlilik baglarinin yani sira, iki krallik arasinda egitim konusunda da is birligi ha-
kimdi. II. Maximilian, Rudolf ve Ernst adindaki iki oglunu egitim i¢in Madrid’e
gondermigti. Daha sonra babasinin yerine gegecek olan Rudolf, 1563 ile 1571
arasinda egitim igin gittigi Madrid'de kald1.%

Mektubun devaminda, Habsburglar'in Osmanlr’ya elgi génderme talebinin
[stanbul’a arz edildigi ve Padisah'in “haricla gelen ilgilere hiisn-i icizet viresiiz” sek-
linde ferman buyurduguna isaret edilmektedir. El¢ilerin 6denmesi gereken vergiyi
de beraberlerinde getirmeleri 6zellikle tembih edilmekeedir: “/mdi kiralliginuza

layik ve ‘abdiniize muvafik ne ise ilgileriniizi vacib olan virgii ile ma‘an gonderesiz.”>*

49 Feridun Bey, Age, 5.265.

50 Feridun Bey, Age, 5.265.

51 Joachim Whaley, Germany and the Holy Roman Empire, volume I: Maximilian | to the Peace of Westphalia, 1493-
1648 (Oxford University Press, 2013), p.374.

52 Joachim Whaley, Age, 5.327.

53 Joachim Whaley, Age, 5.345.

54 Feridun Bey, Age, 5.265.
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Niizhet-i Esrdr'da yer yer abartili ifadelere de rastlanmaktadir. Mustafa Paga'nin
mektubu Maximilian’a ulastuginda kral “ste o/ ulu dergiha yol buldum” dedi. Os-
manlr'ya el¢i génderme talebinin olumlu kargilanmasindan dolay: biiyiik seving
duyan kral, yakininda bulunan beyleri bu konuda bilgilendirip onlarin goriisiine
bagvurdu. Osmanli sinirina uzak bélgelerde yasayan beyler, vergi verme fikrine
karst cikarken sinira yakin yerde yasayan ve “bir nige def" a giziyin-1 ehl-i Islim
elinden darb u harb gorenler” ise “emr kiralindur” diyerek vergi verme fikrine sicak
baktiklarini ima ettiler. Sonunda, hara¢ verme fikri kabul gordii ve “Egri Piskols
Anderye nam mu ‘teber papaslarryla” Habsburg beylerinden nam sahibi beylerin
elci olarak gonderilmesi kararlagtirildi.”® Elgilik heyetinde bir papazin da yer al-
dig1 goriilmektedir. Bu karar alindiktan sonra, Mustafa Pasa’ya durumu bildiren
bir mektup yazildi.

Budin beylerbeyine gonderilen mektup, Mustafa Paga’nin asiletine vurgu yapa-
rak baslamaktadir: “Ulu ve sulelii asil ve nesil sevgilii konsumuz Beglerbegi Mustafa
Pagal” Bu ctimlede yer alan “sevgilii konsumuz” ifadesi, serhat ya da u¢ kiiltiiriini
yansitan bir ifadedir. Osmanli-Habsburg hududunda bir yandan harpler olurken
diger yandan iyi komguluk iliskileri de tesis edilmekteydi.®® Mustafa Paganin ha-
lefi olan Budin beylerbeyi Kara Uveys Pasa, Kutsal Roma Germen Imparatoru II.
Rudolf’a gonderdigi bir mekeupta, “aziz ve kiymetli komsuluk” ifadesini kullan-
maktadir: “Devletlii Roma Casars, seldmdan ve kendimizi takdimden sonra, aziz ve
krymetli komsuluk sebebi ile, bize bildirilen ve komsuluga taallitk eden biitiin haberleri
size arzetmek istiyoruz.”> Uveys Pasa, mektubun devaminda “Mustafa Pasa zama-
nindaki dostlugun ve sulhiin daha kuvvetlisini istiyoruz” diyerek selefinin bu yéndeki
gayretlerini ileri gotiirme ¢abasi icinde olacagini ifade etmekeedir.®

II. Maximilian tarafindan II. Selim’e gonderilen mektupta Istanbul'da mah-
pus tutulan el¢inin saliverilmesi i¢in “Egri piskolu Anderye” ile birlikte bir el¢inin
haragla birlikte génderilecegi bildirilmekteydi. Habsburg el¢isinin Budin’e ulasti-
gini1 sadrazama bildiren Mustafa Paga’ya Padisah tarafindan bir ferman gonderildi.
Fermanda, Habsburg el¢ilik heyetinin “mallarina ve nefslerine zarar erigmeden” bir
an once [stanbul’a ulasmalari igin gerekli tedbirlerin alinmasi emredilmekteydi.”

55 Feridun Bey, Age, 5.265.

56 Sokollu Mustafa Pasa, Timisvar'da bulundugu giinlerde Erdel beyleri ile dostane iliskiler gelistirmisti. Janos
Zsigmond ile Krist6f Béthori, Sokollu Mustafa Pasa'ya dort kdy bagislamislardi. Bu dort kéyii sahst milki haline
getiren Mustafa Pasa, daha sonra Peste'de kurdugu medrese icin gelir kaynag olarak bagislamisti. Bu hususta bkz.
Gabor Agoston, "Defending and Administering The Frontier: The Case of Ottoman Hungary’, The Ottoman World, ed.
Christine Woodhead (Oxon: Routledge, 2012), pp.220-236: 234.

57 M.Tayyib Gokbilgin, "Kara Uveys Paga'nin Budin Beylerbeyligi", istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi,
Sayi: 3-4 (Eylil 1950, Mart 1951),5.28.

58 M.Tayyib Gokbilgin, "Kara Uveys Paga'nin Budin Beylerbeyligi’, 5.28.

59 Feridun Bey, a.g.e.,s.267.
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Habsburg el¢isinin maiyetinde ii¢ yiiz kisi bulunmaktaydi. Feridun Bey, Budin’e
ulasan heyette, “boyunlarinda altin zencir’ bulunan “i¢ yiiz nefer kimesne” ol-
dugunu ve bunlarin beraberinde kirk araba bulundugunu ve her bir arabay: da
on ikiser bargirin ¢ektigini belirtmektedir. Cok¢a adamin zinetlere biirtinmiis
bir sekilde Budin’e geldiklerini vurgulamaktadir: “Vafir ddem ve hayl ii hasem ile
bu vechle zib ii zinetle mahmiye-i Budun'a vésil olmuglards.” Daha once de be-
lirtildigi gibi, Pegevi Budin beylerbeyinin Hatem-i T4’i gibi cémert oldugunu
belirtmekteydi. Feridun Bey de, Mustafa Pasa’nin Viyanadan gelen misafirlere iyi
bir ziyafet ¢ektigini belirtmektedir.®’

Habsburg elgilik heyetini Budin'de iyi bir sekilde agirlayan Mustafa Pasa, onla-
rin Istanbul’a sorunsuz bir sekilde ulasmalari igin gerekli tedbirleri de aldi. Ug yiiz
kisilik heyete eslik etmeleri igin bas kethiidasini ve Budin ¢avuslarindan, goniilli-
lerden ve timar erbabindan yeteri kadar kisiyi gorevlendirdi.®' Feridun Bey, Mustafa
Pasa tarafindan gorevlendirilen askerin sayisi hakkinda bir bilgi vermemektedir.

El¢ilik heyetinin canlarina ve mallarina zarar gelmemesi i¢in Mustafa Pasa Bu-
din'den Istanbul’a uzanan yol iizerinde bulunan sancakbeylerine, voyvodalara, ka-
dilara ve kadi vekillerine hitaben bir mektup yazdi. Budin beylerbeyinin mektubu
elcilik heyetinin giivenliginden sorumlu olan serdarin elinde bulunmakta idi ve
yol boyunca kargilagilan sancak beylerine ve diger yetkililere bu mektup gosteril-
mekte idi.®* Mustafa Paganin miihriinii tasiyan mektup su ciimleyle baglamak-
tadir: “Amme-i Nasird’nun imperatoru ve Macar ve Nemge kiralt Maksimilyanog
Kiral bir nige def adur der-sa'idete der-sa'idete dard'at-nameler gonderiib cizye
virmege miiltezim olub ve der-sa'ddete ilgi gonderiib istid'd-yr ‘indyet-i ‘azime ve
isti fa-y1 cerd’im-i ‘amime eylemegin ‘avétif-1 ‘aliyye-i sihine ve levitif-i seniyye-i
padisahine viicid ve zubiir buyurilub istid'dlar: kabul ve miidde dlart minassa-i
icdbete mevsiil olub ilgileri dsitine-i sa'ddete vusiil bulmaga yol virilmesi bibinda
bu bendeye ferman-1 “alisin virid olmagin mezkiir kiralin ilgileri Budun'a geliib ve
mezkilr ilgilere kethudimuz ve bir nige cavus ve serhad huddimindan kadr-i kifa-
yetge ddemler kosilub der-sa'ddete irsdl olunmislardur.” Mustafa Pasa, mektubunda
Maximilian'in hem Kutsal Roma Germen Imparatoru ve hem de Habsbrug krali
oldugunu belirtmektedir. Elgilerin Istanbul’a ulagmast icin onlara “yo/ virilme-
si” rica edilmektedir. Budin'e gelen elgilere Istanbul’a kadar nezaret etmek iizere
kethiidasinin, bir¢ok ¢avusun ve serhatte gorev yapan askerlerden yeteri kadar
kisinin gorevlendirildigini bildirmektedir.

60 Feridun Bey, Age, s.271.
61 Feridun Bey, Age, 5.271.
62 Feridun Bey, Age, 5.272.
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Mustafa Pasanin mektubunun tam metnini veren Feridun Bey, el¢ilik he-
yetinin “yiye ice kona goge” Istanbul’a vardigint belirtmektedir. Niizhet-i Esrir,
Osmanl: sultanlarina ve devlet adamlarina ait birgok degerli mektubu ihtiva et-
mektedir. Metinde ayrica Feridun Bey'in olaylarin tarihini verme hususundaki
gayret ve titizligine de sahit olmaktayiz. Habsburg el¢ilik heyeti 13 Temmuz 1567
tarihinde Istanbul’a ulast1.® Niizhet-i Esririn daha sonraki kisimlarinda Mustafa
Pasa’ya dair pek bir bilgiye rastlanmamaktadr.

Feridun Bey'in Niizhet-i Esrir adli eseri temelde Sigetvar seferini konu edinmek-
le birlikte Sokollu ailesini 6n plana ¢ikarma gayreti igindedir. Metnin asil kahrama-
nt siiphesiz Sokollu Mehmed Pagadir. 1 Ocak 1569 tarihinde tamamlanan eserde,
ayrica Mehmed Paga’nin amcaoglu olan Budin beylerbeyi Mustafa Pasa da 6nemli
yer tutmaktadir. Sokollu Mehmed Paga’nin sir kitibi olan Feridun Ahmed Pasanin
eserinde Habsburg Imparatoru II. Maximilian ile Budin Beylerbeyi Mustafa Pasa
arasindaki yazigmalardan zengin 6rnekler sunulmaktadir. Mustafa Pasa, hem bir
biiyiik komutan hem de bagarili bir yonetici olarak takdim edilmekredir.

Feridun Bey’in Mustafa Pasa ile ilgili en orijinal tespiti ise, onun gelmis gecmis
tim Budin beylerbeylerinin en biytigii oldugu seklindeki tespitidir. O eserini
tamamladiginda Mustafa Pasa, beylerbeyliginde ti¢iincii yilini yasamaktaydi ve
daha on yil daha bu gorevde kalacakti. Gergekten de Mustafa Paga, Budin beyler-
beyleri i¢inde en uzun siire gorev yapan ve bunun yaninda bu giizel sehre kazan-
dirdig eserlerle giintimiize kadar anilan bir isimdir.

Niizghet-i Esrdr yazarinin Mustafa Pasa ile giiclii bir gelecek projeksiyonu ¢iz-
mesinin temel nedeni, Sokollu Mehmed Pasa ile akrabalig1 olabilir. Bununla bir-
likte, Feridun Bey eserinde yer yer eski efsanelere de yer veren bir yazardir. Tiim
Sigervarndme yazarlari igerisinde Kanuni’nin tiirbe ziyaretlerine 6zel bir bahis
agan yazar olarak sadece onu gormekteyiz. Oliimle hayatin kol kola gezdigi bir
serhat sehri olan Budin'de Osmanli’yr payidar kilma miicadelesi veren Mustafa
Pasa’y1 en iyi anlayanlarin basinda belki de Sokollu Mehmed Pasa’nin sir kitibi
olan Feridun Bey gelmekteydi.

63 Feridun Bey, Age, 5.272. Habsburg elcilerinin cabalar sonucunda Osmanlilar ile Habsburglar arasinda 17 Subat
1568 tarihinde Edirne'de bir antlasma imzalanmigti. Sekiz yil gecerli olan bu antlasma 1574 ve 1583 yillarinda
uzatilmigti. Sinirdaki kiiciik caph catismalanin disinda her iki devlet arasinda 1593 yilina kadar bir bang donemi
yasanmisti. Bu hususta bkz. Feridun M. Emecen, imparatorluk Gaginin Osmanli Sultanlan II: 11. Selim'den Sultan
ibrahim’e (1566-1648), (Ankara: ISAM Yayinlari, 2016), s.28; Feridun M. Emecen, Osmanli /mparator/ug“u’nun
Kurulus ve Yiikselis Tarihi (1300-1600), (istanbul: Tiirkiye i Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2018), 5.343-346.
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FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT)
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GUNES AYKUT ERGULER”

Kiklnma isbirligi en temelde; bir devlet, orgiit, topluluk ya da sahsin kalkin-
a hedefiyle bir bagkasi ile ortak faaliyetler yiirtitmesidir. Bu basit ve soylu
goriinen kavram parcalarina ayrildiginda kafa karigikligs gittikce cogalmakeadir.
Oncelikle kalkinma is birliginin ne zamandan beri var oldugu sorusunu sormak
gerekir. 1900’lerin baginda Milletler Cemiyeti igerisinde baslayan teknik is birligi
cabalarina, hatta daha geriye antik dénemlerdeki devletlerarasi hediye ve yardim-
lagmalarda kéklerini arayabilecegimiz kalkinma is birliginin ge¢cmisi bu ¢alismada
Ikinci Diinya Savast sonrast yapilan Marshall Yardimlari'na kadar takip edilmistir.
Cuinkii gliniimiiz diinyasinda bu kavrami ortaya ¢ikaran, yonlendiren ve giinii-
miizdeki formunu veren yapilar bu dénemde ortaya ¢ikmistir.

Ikinci Diinya Savagi esnasinda yikima ugrayan Bati toparlandiginda diinya
ABD’nin bagint ¢ektigi bir Bat Blogu ve SSCB’nin bagini ¢ektigi bir Dogu Blogu
arasinda ikiye béliinmiis bulunuyordu. Ancak aslinda tiglincii bir grup daha bulun-
maktaydi. Bu grup giiniimiizde birgogu Kiiresel Giiney icerisinde yer alan yoksul
tilkelerdi. Bu tilkeler; ge¢misin biiyiik imparatorluklarinin giiciinii kaybetmis bakiye-
leri, eski somiirgeler veya zorlu cografyalarda bulunan tilkelerdi. Teknolojinin gelisimi
bu tilkeleri gittikee erisilebilir kilmaktaydi. Her iki blok hem ideolojilerini yaymak,
pazarlarini genisletmek, stratejik mevziler kazanmak veya bu iilkelerden kendilerine
yonelen tehditleri bertaraf etmek adina bu tilkelerle iliskilerini gelistirecek girisimlerde
bulundular. Bu girisimlerden biri de kalkinma is birligiydi. Kalkinma is birligi 6ziinde
yardim etmeki ve yardim etmek oncelikle bir yardima muhtag ve bir de yardimsever
gerektiriyordu. Yardima muhtag olanin minnettarligini kazanmak ve yardim edenin
comertligiyle taltif edilmek her iki taraf icin de taraftar kazanmak anlamina gelirdi.
Ancak yardim eden tilkenin kalkinma kavramindan anladig; ve yardim alanin anladi-
g1 ayn1 sey miydi? Yoksa yardimsever iilke baska amaglar giidiiyor muydu? Ornegin;
ABD’nin Marshall Yardimlart SSCB’nin ¢eperlerinde bulunan tilkelere yonelmisken;
Ingiltere'nin, Fransa'nin yardimlart daha gok eski somiirgelere yonelmekteydi. SSCB

Uzman, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA), a.erguler@tika.gov.tr
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ise kendi ideolojik perspektifini benimseyen tiim tilke, kisi, parti ve topluluklarla ide-
olojik arka planini ihmal edilmedigi bir yardimlagma ag1 olusturmustu.

Kalkinma is birligi iliskisinde taraflarin 6lgeginin ne oldugu sorusu ilk olarak
karsimiza ¢tkmakradir. Bu sorunun cevabi Ikinci Diinya Savast sonrasi dsnemde
gorece daha basitti. ‘Devlet’ cevabi bir¢ok insan igin yeterli gelecekti. Diger ak-
torler ise devlete sirayet etmenin bir asamast idi. Ancak giiniimiizde daha cesitli
bir alict ve donér grubu olusmustur: Devletler, uluslararast kuruluslar, bélgesel
kuruluglar, Kuzeyli STK’lar, Giineyli STK’lar, kar amaci giitmeyen sirketler, 6zel
sitketler vb... Bu kadar genis bir donér grubu isin i¢ine kendilerine has ydntem-
lerle girince dogal olarak ‘yardim’ kavraminin ¢ehresi de epeyce degismistir.

Yeni donétler elbette oldukea becerikli ve girisimcidir. Ancak onlarin bu sahada
faaliyet gostermesi sadece sahsi bir beceri ile agiklanamaz. Diinya artik idare ettikleri
toplumlara sirayet etmekte ¢ok daha becerikli devletlere sahiptir. Ancak devletlere
sirayet etmek konusunda onlardan pek asag1 kalmayan sivil yapilar da bulunmakta-
dir. 1990’larla gelen degisim riizgart Dogu Blogu'nu ve pazar ekonomisine alterna-
tif ekonomik diizenleri ya sadece tarihin inceleme nesnesi haline getirdi ya da ileride
yutmak {izere marja itti. Kirilgan devletler, uluslararasi ekonomiye entegre olama-
mis pazarlar, insani krizler veya politik sorunlar kalkinma is birligini yeni bir boyuta
tagidi. Gittik¢e devletten daha ileri bir inovasyon ve sermaye birikimine sahip olan
ozel sirketler ve STKlar kalkinma is birligi alaninda faaliyet gdstermek konusunda
istekli olmaya bagladi. Kalkinma is birligi geri kalmus tilkeleri gerekli seviyeye ge-
tirdiginde 6zellikle piyasa sartlarinda faaliyet gosteren yapilar icin yeni pazarlar ve
hareket alanlari da kendiliginden olusmus olacakti. Ama bu agamaya gelinmese bile
kalkinma is birliginin piyasa iligkilerinden bagisik ve dolayisiyla risksiz diinyas: ile
ozel sekedriin yeni hedefleri birlesince kalkinma is birliginin sonuglarindan bagim-
stz olarak karl bir sektore dontismesi isten bile degildi.

Déniisiim elbette uluslararast kamuoyunun; koyulan hedefler icin gerekli finans-
manin devletlerin biit¢elerinden ayirabileceklerinden ¢ok daha fazla oldugunu kes-
fetmeleri ile de iligkilidir. 2000 sonrasi kalkinma i birligini ilgilendiren neredeyse
tiim gelismeler bu konuya odaklanmustir. Neticede konulan hedeflerin finansmani
icin; 6zel kaynaklar, yardim, hayirseverlik vb. her tiirlii imkénin devreye sokulmas:
fikri gittikge daha ¢ok benimsenmistir. Iste tiim bu déniisiimiin gerektirdigi yeni
diizen; Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Toplam Resmi Destek (TOSSD) isimli istatis-
tik 6l¢iim setinin i¢inde tanimlanmaya ¢aligilmakeadir. TOSSD kavramini ele alan
bu ¢alismanin ilk béliimiinde kalkinma is birligi, tarihgesi ile beraber agiklanmustur.
Devaminda ¢alisma boyunca kullanilacak temel kavramlar agiklanmis ve kalkinma
is birliginin akeorleri tanialmustir. Tkinci boliim ise meveut durumla TOSSD sii-
recinin mukayese edilebilmesi i¢in Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) agiklanmistir.
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Kalkinma is birligi alanindaki en 6nemli veri kaynag: ve 6l¢iim metodu olan RKY
anlagilmadan TOSSD’u anlatmak miimkiin olmamaktadir. Ugiincii boliim ise de-
vam etmekte olan TOSSD siirecine odaklanilmistir. Tarihgesi ve temel tartismalar
kalkinma is birliginin genel akust ile ortaya konulmus, siirecin gelecekte ne getire-
cegi ile ilgili ongorii ve yorumlar metin icinde yer almustir. Boylece okuyucuya 6n-
ceki sayfalara dsnmeden ¢ikarimlarin hikéyesi hakkinda bilgi sahibi olma kolaylig
saglanmistir. Ugiincii bsliimiin ikinci kismi ise kalkinma is birligi alaninda son dé-
nem tartismalardan yazarca en mithim gériinen Karma Finans (Blended Finance)
ve Gegis Finansi (Transition Finance) ele alinmigtir. TOSSD siirecinin hem sebebi
hem de sonucu olan bu iki kavram ayni zamanda gegmisin vergi miikelleflerinin
vergilerinden olugturulan devlet biitgesinden aktarilan kaynaklarin baskin oldugu
sahada artik yeni kaynaklarin devreye girdigini gozlemlemek agisindan 6nemlidir.

TOSSD olusumu devam etmekte olan yeni bir kalkinma is birligi 6l¢iim me-
todu ve tanimlama bi¢imidir. Bu uzun isimli kavrama dair tartismalar son yillarda
hiz kazanmus ve ¢aligmalarda son agamaya gelinmistir. Dolayistyla milletler ailesi-
nin 6nemli bir ferdi olan Tiirkiye'nin; TOSSD siirecine ve getirdigi yeni is birligi
anlayisina dair ¢alismalarini tamamlamasi, “Ttirk Tipi Yardim Modeli’nin gelecegi
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Geride birakugimiz yiizyil bir¢ok inis ve ¢iki-
sin tecriibe edildigi bir zaman dilimi oldu.
Iki diinya savasi arasinda yasanan sosyal, politik ve Sanayilesmenin
ekonomik sikismiglik bir yéntem degisikligi talebi Gizli Tarihi

dogurdu. 2. Diinya Savasini takip eden dénemde 5 o5 Gl

savasin kiiresel ekonomi tizerindeki yikici etkisi,
bagimsizlik hareketlerinin tetikledigi milliyetciligin
ylikselisi ve artik soyut bir teori olmaktan ¢ikarak
kendini SSCB araciligiyla ifade eden sosyalizmin
mevzi kazanmasi, Bat'nin genel geger oldugunu
iddia ettigi ve hegemonik giiciinii pekistirmek igin
kullandig1 politikalarin gozden gegirilmesi gerekeigi

tartismalarini baslatti. Bu tarusmalar arasinda, il-
kemizin de iginde bulundugu gelismekte olan iil-
keler grubuna Giiney’in yeni bagimsiz iilkeleri de eklendi ve sayisi yiizii bulan
bu tilkeler bir kalkinma ya da kimilerinin bagka sekilde ifade ettigi gibi bir “Ba-
t'yr” yakalama yarisina giristiler. Fakat geriye déniip bakildiginda, bu yarim asir-
lik siirecte, maalesef yalnizca sayist bir elin parmaklarini gegmeyecek kadar iilke
bu kalkinma yarisint kazanarak iilke ekonomilerini kalkinmis tilkeler seviyesine
tastyabildiler.

Giiniimiiziin ana akim iktisadi yaklagimi kabul edilen ve 80’lerde mutlak zafe-
rini ilan eden “neoliberalizm”; gelismekte olan tilkelerin kalkinma seriivenlerinde
yasadiklari basarisizliklarin bir tesadiif olmadigini, aksine devlet odakli ekonomi
politikalarinin ve korumaciligin akeif kullanimi ile desteklenmeye ¢alisilan sana-
yilesme hamlelerinin dogal sonucu oldugunu iddia etmektedir. Neoliberal okula

" Ha-Joon CHANG (2015) Sanayilesmenin Gizli Tarihi (altinc basim), (Cev. Emin Akcaoglu), Efil Yayinevi,
Ankara. (ISBN: 978-605-4160-44-0, 377 sayfa).
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gore: uluslararasi sermaye ve mal piyasasinin bir pargast olamamak icin direnen,
kamu miidahalesi kullanarak piyasa isleyisini bozan, yapisal uyum reformlari ve
istikrar paketlerini benimsemeyen her iilke eger kalkinmak istiyorsa bu tiir piyasa
bozucu beyhude ¢abalari terk etmelidir. Sonug olarak, devletin dogal sinirlarina
cekildigi, piyasa ekonomisinin hikim oldugu, bat1 tipi kurum ve organizasyonla-
rin benimsendigi ve dis ticaret korumaciliginin terk edildigi bir ekonomi er ya da
geg kalkinma tecriibesini yasayacakur.

Cambridge Universitesi Tktisat Boliimii 6gretim {iyesi Haa-Joon Chang orji-
nali Ingilizce olarak “Bad Samaritans” ismi ile yayimlanan ve dilimize gevirmeni
Prof. Dr. Emin Akgaoglu tarafindan “Sanayilesmenin Gizli Tarihi” olarak akta-
rilan eseri ile yukarida bahsedilen ve neoliberal iktisat tarafindan gelismekte olan
tilkelerin kalkinma cabalarina hazir bir recete olarak sunulan énermeleri olduk¢a
yliksek bir sesle reddetmektedir.

Sanayilesmenin Gizli Tarihi, titopik bir ekonomik gelecege yer verilen ve ki-
tabin ilk boliimiinii teskil eden bir prologdan, diinya kalkinma tarihinin dzetine
ayrilmig 2 boliimden, neoliberal iktisadin kalkinma regetesi olarak sundugu 7
onermenin her birine Haa-Joon Chang tarafindan karst argiiman iiretilen 7 bs-
limden ve yazarin temel iktisadi goriislerini ozetledigi bir epilogdan, toplamda
ise 11 bolimiinden olugmaktadir.

Neoliberal iktisadi goriis, Chang’ 1n tabiri ile K&tii Samiriyeliler (burada Ki-
tab-1 Mukaddes’e atfta bulunur), iletisim ve ulagim teknolojilerindeki keskin ve
umut veren ilerlemeler sonucunda tiim gelismekte olan iilke halklarinin kamu
otoritelerini sinirladiklari ve diinya ekonomisine kosulsuz olarak eklemlendikleri
siirece ekonomik bagariya ulasacaklarini iddia eder. Kitabin 1., 2. ve 3. béliimleri
Chang'in ‘bu bagka care ve yéntem yok’ iddiasina cevabr niteligindedir. Chang’a
gore bu dnerme iki yonden sorunludur. Ilk olarak, kokleri Adam Smith’in ‘mut-
lak iistiinliik’ ve David Ricardo’ nun ‘kargilagtirmali Gistiinliik’ teorilerine dayanan
kosulsuz serbest ticaret, gelismekte olan iilkeler icin yararli olmaktan ¢ok zarar-
lidir ¢tinkii gelismekte olan tilkelerin Gstiinliigii ucuz is giicti, tarim triinleri ve
stnai {iretimde kullanilan hammaddeler tizerinedir. Uzun dénemde gelismekte
olan iilkelerin karsilagtirmali Gstiinliikleri ayni mallar tizerine sabit kalir ve Sin-
ger-Prebisch tezi uyarinca ticaret hadleri, teknoloji ve verimligin etkisi ile ucuz
isgiictine dayanan tarim tiriinleri ve hammaddeler ihrag¢ eden az gelismis tilkeler
aleyhine ve sanayi tirtinti ihrag eden gelismis tilkeler lehine degismektedir. So-
nug olarak, serbest dis ticaretin etkisi ile az gelismis tilkelerin ulusal hasilanin bir
boliimiiniin gelismis iilkelere aktarilir ve aktarim orani giderek artar. Ikinci ola-
rak, kamu miidahalesinin kisitlanmasi ve kosulsuz kiiresel entegrasyon énerme-
lerinin amansiz savunuculart olan giiniimiiziin kalkinmug tilkeleri, ironik olarak,
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kalkinma siirecini deneyimlerken yogun kamu miidahalesi ve korumacilik uygu-
lamalarina bas vurmustur.

Eserin 4. ve 6. Bolimleri kalkinma mefthumunu finansal yéniine odaklan-
maktadir. Kotii Samiriyeliler’in iddiasi her nevi yabanci yaturimin, halihazirda
kaynak sikintisi ¢eken gelismekte olan tilke ekonomilerinde can suyu etkisi yara-
tacagl yoniindedir. Bu sebeple, yabanci sermaye hareketlerinin 6niine dikilen her
kisitlama bahsi gecen can suyu etkisinden daha verimli sekilde yararlanmak adina
kaldirilmalidir. Diger taraftan, yetersiz finansal kaynaklar, ihtiyaglar hiyerarsisini
dogru sekilde tespit etmekte zorlanan savurgan idareciler ve kurumsallasmamig
mali altyap1 (vergi toplama) vb. birgok yapisal sorun sebebi ile gelismekte olan
tilkeler denk biitge yaratma hususunda zorluk ¢ekmekte ve kalkinmaya odaklan-
mak yerine oniine gecilemez biitge agiklari ile miicadele etmek zorunda kalmak-
tadirlar. Bu sartlar alunda yapilmasi gereken “bir bilene danigmak”, ki burada
bilen IMF ya da uluslararasi finans kuruluslarin isaret etmekeedir ve mali disiplin
saglayarak kalkinma siirecinin hizlandirmakur. Tahmin edilecegi gibi Chang her
iki boliimde de neoliberal iktisadin bu iki dnermesini sert sekilde elestirmektedir.
Chang’a gore yabanci finansal hareketliligin iki tiirii olan dig yardimlarin ve kont-
rolsiiz sermaye hareketliliklerinin kalkinma siirecine olumlu katkisini tartigmaya
agmak yersizdir ¢iinkii neoliberal okulun bazi 6nde gelen destekgileri bile bu tiir
yabanct finansal akuglari istikrarsizlik yaratmakla su¢lamaktadir. Fakat yabanc
sermaye akisinin bagka bir tiirii olan ve neoliberal iktisatgilar tarafindan oybirligi
ile adeta kutsanan yabanct dogrudan yaurimlar (YDY) Chang’in yaklagiminda
tedbirle yaklagilmasi geren bir finansman tiirii olarak yerini alir. Chang YDY’
a genel olarak Cok Uluslu Sirketler’ in (CUSler) sahip oldugunu ve bu CU$’
larin kalkinma yaratici etki saglayacak faaliyetler yerine gelismekte olan tilke eko-
nomilerinden gelismis tilke ekonomilerine kaynak transferi saglama ve en ufak
ekonomik istikrarsizlik durumunda iilkeyi terk etme egilimlerinde oldugunun
wsrarla altini ¢izmekeedir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi neoliberal iktisat “kamu miidahalesini” piyasa
islerligini temelden sarstig1 iddiasi ile kokten reddeder. Bu kapsamda, kamu gi-
risimleri, ya da bagka bir ifade ile kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), iilke ekono-
misini piyasa dengesinden saptirarak tiretimde ve béltisiimde etkinsizlik yaratir.
Kitabin 5. Béliimii bu varsayimin derinlemesine incelenmesine ayrilir. Chang
etkinlik/etkinsizlik degerlendirmesinin goreceli oldugunu ve kamu-6zel ayrimin-
dan bagimsiz yapilmast gerektigine inanir. Ilgili boliimde Kotii Samiriyeliler'in
iddialarinin aksine kamu girisimlerinin etkin, 6zel girisimlerin de etkinsiz olabi-
lecegini verdigi ikna edici 6rnekler araciligt ile isaret eder ve “etkinlik” kavraminin
miilkiyet haklari gercevesinden degerlendirilmesine itiraz eder.
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Eserin 6. Bolumii, fikri miilkiyet haklarina ve bu haklarin gelismis tilkeler
tarafindan nasil kétiiye kullanildigini ispata tahsis edilmigtir. Chang, medeniyet
ve gelisim kavramlarinin insanligin ortak mirast olduguna, bu mirasin asirlarca
stiren deneyim ve ¢abanin damitilmasi ile son halini aldigina ya da hala almakta
olduguna ve Bat’nin bu mirasi fikri miilkiyet haklarini bir sopa olarak kullanarak
gelismekte olan iilkelerin faydasina nasil kapatugina dikkat ¢gekmektedir. Yine
ilgili boliim boyunca yazar, gelismis tilkelerin yeri geldiginde bu fikri miilkiyet
haklarini fatursuzea ¢igneginin ve bu ihlallerin bir yaptirima maruz kalmadiginin
altini cizer.

Chang, kitabin 8. Boliimi'nde yolsuzluk ve kalkinma arasindaki nedensellik
iliskisini incelemeye ayirmustir. Bilindigi tizere ana akim goriis antidemokratik
yonetim bi¢imleri, formal ekonominin yeteri seviyeye ulasamamasi ve yolsuz-
lugun yayginlig: gibi sorunlart geri kalmuishgin nedenleri arasinda sayar. Chang
yolsuzlugun ve formal ekonominin yayginliginin geri kalmanin sebepleri olma-
digini, tam aksine sonucu olarak degerlendirilmesi gerektigini iddia etmektedir.
Chang’a gore gelismekte olan bir iilke yolsuzlugun hiikiim siirdiigii bir ortamda
da kalkinabilir. Onemli olan yolsuzluk degil yolsuzlugun nasil yapildig: ve yolsuz-
luk dolayisiyla ortaya ¢ikan rantin nasil bolusiildiigiidiir. Ortaya ¢ikan rant, tiret-
ken olmayan sektorlerde savurgan sekilde kullandiginda elbette zararli sonuglar
dogurur. Tam aksine yolsuzluk sonucunda ortaya ¢ikan rant iiretken sektorlerde
tilkenin {iretim kapasitesini arttiracak sekilde kullanilirsa kalkinmaya destekleyici
bir role biiriinebilir. Ulkeler kalkinma merhalelerinde iist basamaklara tirman-
dik¢a yolsuzluk ve boliisiim iliskileri kendiliginden yasal yolla ger¢eklesecektir.
Chang'in bu 6nermesi elbette ki tartigmaya agikur. Burada dikkat edilmesi ge-
reken husus Chan’'in yolsuzlukla ilgili etik/ahlaki bir inceleme de bulunmadig:
fakat yolsuzluk ve kalkinma arasindaki nedensellik iliskisine odaklandigidir.

Sosyal bilimlerdeki neredeyse her tartugmanin digiimlendigi yer kiiltiir ve alig-
kanliklardir. Sanayilesmenin Gizli Tarihi’'nin 9. Bélimi de kiiltiir ve kalkinma
arasindaki iligkiyi irdelemektedir. Chang, Kétii Samiriyeliler’in kiiltiir ve kalkin-
ma iligkisi tizerine yaptig1 calismalari yalnizca hatali degil bir o kadar da 6nyargils
oldugunu iddia eder. Neoliberal diinya goriisti tutumluluk, yatirim, is disiplini,
miitesebbislik, caligkanlik, egitime verilen 6nem, organizasyon kapasitesi gibi
ayricalikli hasletlerin kiiltiiriin bir parcasi oldugunu ve kiiltiirel kodlarinda bu
hasletleri tasimayan toplumlarin kalkinma siirecinde yasayacag: sorunlarin dogal
olduguna inanirlar. Chang ekonomik kalkinma i¢in kiiltiir tizerine yapilan iyi ya
da kétii siniflandirilmasinin yanlis oldugundan, kiiltiir temelli agiklamalarin go-
receliliginden ve bu tiir arayislarda 1srar edenlerin ancak ex-post (olaydan sonra)
yorumda bulunabileceklerinden bahseder. Bu iddiasini, Almanya'nin kalkinma
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stirecinde Protestanlik, Japonya'nin kalkinma siirecinde Sintoculuk, giiniimiizde
ise Cin'in ekonomik yiikselisi ile Konfigytisgiiliik arasindaki pozitif nedenselligi
agtklamaya calisan popiiler yazinlarla, bundan yiiz yil 6nce bu tilkelerin kiiltiirleri
ile az gelismislikleri arasinda dogrudan baglanti kuran yazinlari karsilagtirarak 6r-
neklendirir. 8. Boliim’ de yolsuzluk ve kalkinma arasindaki nedensellik iligkisi bu
boliimde kiiltiir ve kalkinma arasinda kurulmustur. Chang tembellik, yavaslik,
disiplinsizlik vb. gibi kalkinma ile bagdasmayan davranis kaliplarinin aslinda az
gelismigligin bir sebebi degil sonucu oldugunu, dolayisi ile ekonomik kalkinma
ile “endiistriyel” formda zaman, ¢aligkanlik ve disiplin nosyonlarinin hizla geli-
secegini soyler.

Eserin son bolimi “Epilog”, Ha-Joon Chang’in iktisadi kalkinmaya iligkin
goriislerini ve Kotii Samiriyeliler’e kargi gelistirdigi tezlere kisaca degindigi bir
ozet olarak degerlendirilebilir. Chang’in temel vurgusu serbest piyasa ekonomisi-
nin statiikoyu pekistirdigi, bu pekistirmenin tlkeleri zaten iyi olduklar: alanlarda
kalmaya zorladig1 tizerinedir. Denge durumunda kalmak, eger iddia edildigi gibi
kalict ve siirekli bir denge varsa, zengini daha zengin fakiri ise daha fakir yapar.
Gelismekte olan iilkeler i¢in yapilmast gereken sey bu denge durumunu akillica
tasarlanmis ve daha ¢ok kazandiran igleri yapmaya araci olacak stratejiler gelisti-
rerek bozmakuir, yani “piyasaya kafa tutmakur”. Burada 6ncii rol, kalkinmay1 ana
amag haline getirmis kamuya diismektedir. Kamu tilkelisinin uzun vadeli iiretken
kapasitesini gelistirebilmek icin toplumunu kisa donemde fedakarliklar yapmaya
ikna etmelidir. Dahasi, imalat sektorii tek olamasa bile tiretim kapasitesini ge-
listirebilecek en dnemli sektordiir. Imalat sektoriine gerekli yatirimi yapmayan
ve neoliberal iktisadin énerdigi gibi isglictiniin ucuz oldugu tarim ve hizmetler
sektdriine odaklanan gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma bir hayaldir. Bu kap-
samda Sanayilesmenin Gizli Tarihi'nin temel mesaji “Gelismekte olan iilkelerin
kalkinmak i¢in ihtiyag duydugu sey oyun alaninin degil oyuncularn esitlenmesi-
dir” 6nermesi ile 6zetlenebilir.
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YAYIN iLKELERI

1. Avrasya Etiidleri Dergisi 6ncelikle TIKA'nin ¢alismalarini yiiriittiigii cog-
rafya ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiltiir, dil,
din, milliyetler, gevre, medya ve askeri konularda makale, inceleme ve kitap
tahlillerini yayimlar. Dergi, giincel uluslararasi normlar ve bélgesel konular
lizerine vurgu yapan, tanimlayici olmaktan ziyade analitik ve 6zgiin calismala-
r1 tercih eder. Dergide Tiirkge ve Ingilizce makalelere yer verilir.

2. Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde, tek
aralikla yazilmalidir.

3. Makaleler i¢in standart bir uzunluk olmamakla birlikte son notlarla beraber
kelime sayist 6.000 -9.000 arasi tercih edilmektedir.

4. Makalelerde yer alacak biitiin diyagramlar, tablolar ve grafikler diizenli ola-
rak numaralandirilmalidir.

5. Makalenin basinda makalenin adi, yazar(lar)inin ad(lar)1, calistiklart yeri
gosteren bilgi, elektronik ve posta adresleri, telefonlari, TC kimlik ve banka
hesap numaralar1 bulunan bir kapak sayfast olmalidir.

6. Metnin baginda, makalenin, Tiirkce ve Ingilizce olarak, ad1, 6zii ve anahtar
kelimeleri yer almalidir.

7. Dipnot standardi:

Dipnotlar, sayfa altinda numara sirali dipnotlama sistemiyle yapilmalidir. Dip-
notlar, bilgisayarda “ekle” komutuyla verilmeli ve 10 punto biiyiikliigiinde olmali-
dir. Dipnotta verilen makaleler trnak icinde, kitaplar italik yazilmalidir. Kitaplarin,
makalelerin ve dokiimanlarin bagliklar orijinal metne uygun olmalidir. Yaban-
ct dilde yayimlanmis ¢alismalarda baglaglar ve kisaltmalar metin dili ile uyumlu



olmalidir. Kaynaklar, ilk kullanimda tam kiinye halinde (yayinevi, basim yeri, ba-
stm tarihi dahil), izleyen dipnotlarda Age, s...” seklinde verilmelidir. Sonraki kul-
lanimlarinda tam kiinye verilebilecegi gibi sadece yazar ve kaynak ad: ile sayfa nu-
marast da kullanilabilir. Internetten ulagilan kaynaklarda erisim tarihi bulunmalidur,
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internetten indirilen kaynaklar icin 6rnek:

Enver Bozkurt, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya
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Erisim: 26.3.2008.

8. Kaynakga Standardi:

Yararlanilan kaynaklarin listesi “Kaynakea” baglig1 aluinda makalenin sonuna
eklenmelidir. Kaynakga, yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenmelidir.
Birden ¢ok yazar bulunmas: halinde birinci yazarin soyad: esas alinmali, diger
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Turan, Giingor. “10 Yillik Siireg Iginde Tiirkmenistan’in Insan Kaynaklart Geli-
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9. Gonderilecek makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak
tizere gonderilmemis olmalidur.

10. Belirtilen formatta gonderilmeyen makaleler degerlendirmeye alinmaz;
gonderilen makaleler yayimlansin veya yayimlanmasin geri iade edilmez.

11. Makaleler avrasyaetudleri@tika.gov.tr elektronik adresine gonderilmelidir.

12. Avrasya Ettidleri Dergisi hakemli bir dergidir. Yayin Kurulu hakemlerin
goriislerini dikkate alarak yazilari yayimlama ya da yayimlamama hakkina sa-
hiptir. Yayin Kurulu, dergide yayimlanacak makalelerin TIKA yayin politikast
ile celismesi durumunda, yazilarda yazarin goriisleri de dikkate alinarak dii-
zeltme ya da ¢tkarma yapmaya yetkilidir.

13. Yazi sahiplerine TIKA Yayin Yonetmeligi'nin 9. maddesine uygun olarak
belirlenecek telif ticreti, derginin yayinindan sonra édenir.

14. Bu dergide yayimlanan makale ve yazilar kaynak gosterilmek sartiyla ikei-
bas ve atif seklinde kullanilabilir.






EDITORIAL PRINCIPLES

1. “Eurasian Studies” Journal primarily composed of articles, reviews and anal-
ysis on politics, foreign policies, social problems, economy, culture, language,
religion, nationality, environment and military topics covering the TIKA’s land-
scape of interests. While focusing on recent international norms and region-
al subjects, Journal prefers analytical and authentic works rather than being
descriptive.

2. Articles must be written in 12 points, with Arial / Times New Roman fonts,
single line spacing.

3. Though there is not an exact standard for the length, articles around 6000
to 9000 words (including postscripts) are preferred.

4. All diagrams, tables and graphics in an article must be organized and num-
bered in a proper manner.

5. Sender must provide a cover page in the beginning of the article, including
details like; the title of the text, name(s) of the authors, information about
the places they are working for, mail and e-mail addresses, phone number, ID
number and bank accounts.

6. There must be an abstract, the title of the text and keywords in English and
Turkish in the beginning of the text.

7. Post scripting:

Post scripting should be created electronically in numbered form with direct
references at the end of the page through the use of “Add” function in Microsoft
Word and must be in size of 10pts. The articles provided in this section must be
written in quoted form in italics. Names of the books, articles and documents



must be relevant to the original text. In texts written in foreign languages, con-
nectors and abbreviations must be consistent. References must be written in full
form when they are mentioned for the first time (including Publication, Place of
Publication, and Publication Date), then following postscripts it can be referred
as “ibid, p...” As it can be referenced in full form each time, further use of same
material can also just include author, title, and page number. Internet-based ref-

erences must be provi