1826 Sonrasi Buglinkii Bulgaristan Cografyasinda
Bektasi Yasagi

Resim 3. Varna-Balgik arasina Batova'da Hacioglu Pazarcigi'nin (simdi Dobri¢) Obrogiste kdytinde
Akyazili Sultan Tirbesi.

Resim 4. Yenipazar Kozluca’da Musa Baba Tirbesi.
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Resim 5. Haskdy (Haskova)

Tekkekdy'de Otman Baba Turbesi

Resim 6. Nigbolu'da Ali Kog Baba Tiirbesi
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1826 Sonrasi Bugiinkii Bulgaristan Cografyasinda
Bektasi Yasagi

C.Belgeler

Belge 1. Bektasi Tekkesine Insa Edilen Cami ve Medrese (Bektasi tarikatindan
Haci Melek’in Sumnu kazasinda post-nisin oldugu Hafiz Baba Tekkesinde inga
olunan cami ve medreseye bir miiderris ve bir imam tayini lazim geldiginden

yeterli miktarda gelir tahsis edilmesi (1805).”
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Tarihi 1220 (1805).
Benim vezirim miinésib vazife ta'yin idesin
Sevketlti kerdmetlt mehabetlt kudretla veli ni‘metim efendim padisahim

Tarikat1 Bektdstyeden Hact Melek da‘ilerinin Sumnu kazésinda postnisin
oldugu Héfiz Baba tekyesine miiceddeden cAmi‘-i serif ve medrese odalari ve
¢esme ve havuz insast husisuna bundan akdem irdde-i seniyye miite‘allik olmak-

dan nasi zikr olunan medrese odalarinda olan fukara ve ahali-i kazinin ‘ak&’id-i

% BOA, HAT, 12435/223.
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[slamiyyelerini tashih ve ta‘lim igiin beher yevm cimi‘i mezktire tedris eylemek
ve ‘akib-i dersde devim-1 eyyAm-1 sahaneleri da'vatina muvazabet etmek tizere bir
nefer miiderris ve salat-1 mefriiza edési i¢iin bir nefer imam ta‘yininden labidd
oldugu beyaniyla miinasib mukata‘at ve cizye mallarina zamm ile mikdar-1 kifaye
vazife ta'yin kilinmasini istid‘a idiib mes’Glii umtr-1 hayriyyeden ve celb kilub
fukari-y1 tarikatt micib olacak hatir-1 cemileden oldugundan baska mimaileyh
da‘ileri Balkan agvatinin mu‘tekidi olmagla istid‘asinin es‘afi ile taltifi igvae:
mamaileyhin dahi celb ve te’liflerini micib olmagla tanzimine miisa‘ade-i seniy-
yeleri erzani buyurulur ise emr u fermén sevketl kerimetlt mehabetlt kudretla

veli ni‘metim efendim padisahim hazretlerinindir.

Belge 2. Kostendil sancagi Dubnice kazasindaki Hizir Baba Tekkesi'nin Bektasi
dervislerine sart kilinmig iken vakif sartlarina aykiri olarak medreseye ¢evrildigi,

1840 yilinda Mustafa Baba tarafindan bu durumun diizeltilip tekke yénetiminin

kendiuhdesine birakilmast istegi.”®
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Devletlt: ve merhametlti sultanim hazretleri sag olsun

Kostendil sancaginda Dubnice kazasinda medfan Hizir Baba zaviyesi Bektési
tarikinden oldugu baba ismi sehadet ediib ve zaviyedar: sart-1 vakif suriitu tizere
ve defter-i hikanide mukayyed merhum Sultan Bayezid Han Sultan Selim Han
Sultan Siileyman aleyhim rahmetii’l-gufran hazretlerinin kuyudlari tizere tekye-
nisinleri Bektasi fukaralarina megrut olub ahardan ecnebi dahl etmek icab etmez
iken ve kadimde bin yiiz otuz bes senesi Bektasi Dervis Ali'ye dek tekyenisinleri
climle Bektasi fukaralari olurken yine Dubnige sakinlerinden kuzzat giirtthundan
Mustafa Efendi hilaf-1 sart-1 vakif zaviye-i kadimi medrese kayd ettiriiib ve ber
takrib ile tizerine berat ediib zaviyeden Bektasi dervislerin ihrag ediib yine oglu
Said Efendi’ye medrese namiyla sart-1 vakif ve hitkm-i hiitmayunda defter-i haka-
niye muhalif kasr-1 yed ediib bunca zamandan beru zabt1 tasarruflariyla zaviye-i
mezburu harab etmeleriyle ve mezbur Mustafa Efendi ve oglu Said Efendi Bektasi
olmadigindan hizmetleri olmayub ve tizerlerinde Bektasi kiyafetleri olmadigindan
bu da‘ileri dokuz yasimdan beru tarikat-1 aliyyede emekdar-1 dervis oldugumdan
ma‘add Haci Bektas Veli ocaginda kazan kaynadub halifeleri oldugumdan zavi-
ye-i mezburu sart-1 vakif tizere kadimi tizere bu da‘ilerine tevcih ve yedime berat-1
AlisAn ihsan olunub lakin hilaft sart-1 vakif mutasarrifi sabik Mustafa ve Said sa’ir
yedlerinde baki kalan cihatlarina kana‘at etmeyiib kendiileri a'yan-1 vilayet is erleri
oldugundan Késtendil sancagi akar1 kadilari yedlerinde takrirleri ve hilaf-1 inha-
lar1 tizere arz-1 mahzar ediib yine medrese ettiriib yahud ne takrib ile olursa olsun
tizerinden ref* ettiriib zarruri sa‘yi ihtimamlar oldugun istima‘imiz oldugundan
bu da‘ileri defter-i hakaniden sart-1 vakif-1 mesrutasini kanun-1 defterlerin béyle
ihrag eyledim merahim-i alilerinden Késtendil sancagt pasasi ve Kostendil Baltik
Cum‘ Dubnice kadilar1 hilaf-1 yedimde olan kanunu deftere ve berat-1 alisana
muhalif Said Efendi’ye arz-1 mahzar vermesinler yedimde olan defter sureti ve
berat-1 alisan mucebince sart-1 vakif tizere yedime ciimlesi arz-1 mahzar verilmek
tizere Kostendil pasasina ve Kostendil Baltik Dubnige Cum‘a kadilarina hitaben

ferman sultanim hazretlerinindir

bende-i Seyh Mustafa.

40 / AVRASYA ETUDLERI



Fahri MADEN

Belge 3. Ruscuk’ta bulunan Hizir Baba Tekkesi’ne Seyyid Ali'nin evladiyet
tizere tiirbedar tayin edilmesi (27 Eyliil 1864).”
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Rusguk’da Hizir Baba hazretlerinin tiirbedarlik ciheti mutasarrifi biiyiik
pederi Ali fevt ve cihet-i mezkiire pederi Ahmed’e intikal iderek ol dahi fevt olub
cihet-i mezkdre terk kendiiye intikali lazim gelecek ise de sagir bulundugundan
giyabetinden ammisi Salih uhdesine tevcih ettiriib ol dahi fevt olmagla bir nefer
kebir mahdumu Ismail pederinden miintakil diyerek uhdesine tevcihine kal-
kismis ve cihet-i mezkire kendiisiine 2'id bulunmus oldugu beyaniyla kendiiye
tevcihi hustisu Seyyid Ali bin Ahmed tarafindan is bu arzuhal ile niyaz ve istirhAm
olunmus ve kuytida bi'l-miirica‘a cihet-i mezkire tarih ma‘lim ile Ali Halife'’nin
uhdesinde iken mahlaliinden oglu Salih Halife’ye tevcih olunub elyevm uhde-
sinde mukayyed bulunmus ise de bu makule cihat mutasarriflart mahlallerinden
miistehak kebir evladi bi'n-nefs ve evlad-1 sagiri bulunur ise bi'n-niyabe eda-y:
hizmet ettirilmek {izere is'arAt-1 mahalliyesi tizerine tevcihi yiirtitiilmek nizdmi
iktizasindan bulunmus olmagla bu surette husus-1 mezburun sihhat ve hakikati
nizamina tatbikan mahallinden ba-mazbata ve i'lam inh4 olunmak tevaffuk eder
ferman hazret-i men lehii’l-emrindir fi 25 R sene 1281 (27 Eylul 1864).

7 BOA, EV.MH, 1/1036.
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Belge 4. Varna’nin Balgik kazasinda yikilmis bir halde bulunan Sar1 Saltuk
Tekkesi’ne bagli arazinin kirk bes senedir Maliye Hazinesi’'ne ait oldugu, osiir
hasilatinin da hazine tarafindan zapt edildigi belirtilerek, tekkenin mevcut ve

mamur olup olmadiginin arastirilmasi istenmistir (9 May1s 1874).%

% BOA, EV.MKT, 127/720.
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Varna mutasarrifligina ve evkaf muhasebeciligine

Balgik kaz4sinda miinhadim bulunan Sari Saltik tekyesine merbut arazi kirk
bes seneden beri méliye hazine-i celilesinden zabtla ta’sir olunmakda oldugu Varna
evkaf muhasebeciligi tarafindan bagka is‘ar olunmus ve evvel zamandan beri zavi-
ye-i mezk{ireye merbut olan hasilat-1 6sriyyenin hazine-i celile-i mezkareden zabt
olunmasi mazkr zaviyenin mevetd ve ma'mar olmadigindan nési idiigii anlagil-
mis oldugundan zaviye-i mezkare miinhadim olarak elyevm sirf arsa-i haliye midir
ve hasilae1 6griyyesi sene-be-sene ne mikdari balig olmakdadir buralarinin bi’t-tah-
kik is*ar1 lazim gelecegi varidat idaresinden ba-derkenar ifade olunarak suret-i hal
mezk(ir muhasebecilige dahi yazilmis olmagla muktezasinin ifas1 babinda irade
efendim hazretlerinindir fi 22 Rebi‘t’l-evvel sene 291 (9 May1s 1874) tarihiyle
yazildi.
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Avrupa Komsuluk Politikasi, AB'nin Dogu ve
Gliney'deki komsulariyla daha yakin iliskiler ge-
listirmek amaciyla olusturdugu bir politikadir.
Bu calisma, Avrupa Komsuluk Politikasi gerge-
vesinde Avrupa Birligi ile Ermenistan arasindaki
iliskileri inceleyip, politikanin bu iki aktor arasin-
daki iliskilerin gelistirilmesinde ve Ermenistan’in
Birligin siyasi, ekonomik ve sosyal degerleri
cercevesinde donusturilmesinde oynadigi rolu
Rusya'nin da Ermenistan lzerindeki etkisini g6z
oéninde bulundurarak tartismayr amaclamakta-
dir. Calismanin temel tezi, 2004 yilindan bu yana
yurirlikte olmasina karsin, Avrupa Komsuluk Po-
litikasinin Avrupa Birligi-Ermenistan iligkilerinde
istenen etki ve dénlsimi gerceklestiremedigi
yonindedir. Her ne kadar ekonomik anlamda
Ermenistan i¢cin 6nemli bir aktér olsa ve dlke
ekonomisini Avrupa ekonomisine entegre etme
potansiyeli tasisa da Ermenistan’in guvenlik
kaygilarinin ortadan kaldiriimasinda ve 6zellikle
Daglik-Karabag konusunun ¢éziminde Rus-
ya'nin aksine etkin bir rol oynayamayan Avrupa
Birligi'nin, Komsuluk Politikasi yoluyla Ermenis-
tan Gzerindeki etkisi sinirli dizeyde ve Rusya'nin
tesirinde kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Kom-
suluk Politikasi, Dogu Ortakhgi Programi, Erme-
nistan, Rusya

- AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI BAGLAMINDA
7 % AB-ERMENISTAN iLiSKiLERi VE RUSYA ETKiSi

EU-ARMENIA RELATIONS IN THE CONTEXT OF EUROPEAN
NEIGHBORHOOD POLICY AND THE INFLUENCE OF RUSSIA

Esengiil AYAZ AVAN*

ABSTRACT

The European Neighborhood Policy (ENP) is
a policy designed by the European Union to
develop closer relations with its Eastern and
Southern neighbors. This article examines the
relations between the EU and Armenia within
the framework of the European Neighborhood
Policy while also considering Russia’s influence
on Armenia. The paper aims to discuss the role
of the Neighborhood Policy both in the develop-
ment of relations between the European Union
and Armenia and in the political, economic, and
social transformation of the country. The main
thesis of the study is that although the ENP has
been in force since 2004, it could not achieve the
desired effect and transformation in European
Union-Armenia relations. The Union has been an
important actor for the country in the economic
sense and has the potential to integrate the Ar-
menian economy into the European economy.
However, the European Union, unlike Russia,
could not play an effective role in the resolution
of the Nagorno-Karabakh issue and the elimina-
tion of Armenia's security concerns. Therefore,
the Union has had limited influence on Armenia
through the Neighborhood Policy due to both
its own inadequacy and the Russia’s influence on
Yerevan.

Keywords: Armenia, Eastern Partnership Pro-
gram, European Neighborhood Policy, European
Union, Russia
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Avrupa Komsuluk Politikasi Baglaminda
AB-Ermenistan iliskileri ve Rusya Etkisi

Girig

Simdiye kadar gerceklesen en biiyiik genisleme olan Mayis 2004 genisleme-
siyle on yeni iilke ve 2007 genislemesiyle de Bulgaristan ile Romanya Avrupa
Birligi'ne (AB) katld1. Birligin, ¢ogunlugu eski Dogu Blogu tilkeleri olan bu yeni
tiyeleri sindirmek i¢cin zamana ihtiyact vardi. Ancak bir yandan da genigleme son-
rast ortaya ¢ikan, basta Dogu Avrupa’daki komsular1 olmak tizere Orta Dogu ve
Kuzey Afrika'daki yeni komgular ile iliskilerini diizenlemek ve bu yeni komsu-
lari tamamen digarida birakmayarak Birlige yabancilagmalarinin oniine ge¢gmek
zorundaydi. Ekonomik, siyasi ve sosyal olarak AB iilkelerinden daha az gelismis
olan bu tilkelerle iyelik sozii vermeden yakin iligkiler kurmayi hedefleyen AB,
Avrupa Komisyonu Baskani Prodi'nin “ortakliktan fazlasini” ve “kurumlar hari¢
her seye” katilim imkan1 sunan seklinde kapsamini ortaya koydugu bir politika
gelistirme yoluna gitti." Bu nedenle, Avrupa Komsuluk Politikast (AKP), birlik ile
deniz ve kara sinirlarina sahip Dogu ve Giiney komgularindan 16’1 ile olan siyasi
ve ekonomik iligkilerini diizenleyecek ve birligin yeni sinirlari ¢evresinde dost
tilkeler kusag1 yaratacak bir ¢erceve olarak belirlendi.

Mayi1s 2004 tarihli Strateji Belgesine dahil edilerek AKP’nin bir pargast haline
gelen Giiney Kafkasya 6zellikle giivenlik ve enerji kaynaklari baglaminda degerlen-
dirilmis; terrizm, bolgesel catigmalar, organize suglar ve bolgeden AB tilkelerine
olast go¢lerin Birligi dogrudan etkileyecegi diisiintildiigii icin stratejik olarak
oncelikli konuma yiikseltilmistir. Her ne kadar AB Giiney Kafkasya’da bulunan
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistant birlikte degerlendirse de tiim tilkeler farkli
oncelikleri ve 6zellikleri nedeniyle birlik ile farkli iliskiler kurmuglardir.

Bu calisma, AKP’nin amaglari ve yontemleri 1s1ginda AB-Ermenistan ilig-
kilerini, Ermenistan’in yasadig1 degisimi ve bu siirecteki Rusya etkisini analiz
etmeyi amaglamaktadir. AKP kapsaminda AB-Ermenistan iliskileri ve Giiney
Kafkasya'da yasanan gelismeler ve dolayisiyla Moskova'nin bu iligkiler ve gelisme-
ler tizerindeki etkisi giinden giine gelisen oldukga giincel bir konudur. Konunun
gelisen ve degisen niteligi nedeniyle bu ¢alismanin kapsami Ermenistan’in AKP’ye
dahil edildigi 2004 yilindan Ikinci Daglik Karabag Savasinin bitisine denk gelen
2020 yili sonuna kadar olan siirecin degerlendirilmesi seklinde belirlenmistir.
Caligmada AKP ¢ercevesinde incelenecek olan Ermenistan; diger bolge tilkelerinin

aksine oldukea sinirli dogal kaynaklara sahip olan, Azerbaycan ve Tiirkiye gibi

T Romano Prodi, “A Wider Europe- A Proximity Policy as the Key to Stability”, Konusma, Altinci ECSA-Diinya Konferansi,
Briiksel, 6.12.2002-5, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_619_02, Erisim: 15.4.2021
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bolge tilkeleriyle yasadigi sorunlar nedeniyle bolgesinde yalnizlasmis ve cografi
konumu nedeniyle bolgede sikisip kalmig bir tilkedir. Tiim bu faktorler bir araya
gelerek Ermenistan’da kusatilmiglik paranoyasi yaratmis ve Rusya’yr Ermenis-
tan’in vazgecilmez koruyucu tilkesi haline getirirken Ermenistan’in da Rusya’ya
bagimli hale gelmesine sebep olmustur.? Ermenistan’in bagimsizligini ilan ettigi
1997°den beri “Rusya’ya doniik ancak Batili tilkeleri de ihmal etmeyen” bir dig
politika stratejisi benimsemis oldugu diistiniiliirse, AB tarafindan gelistirilen AKP
ve Dogu Ortakligi Programi (DOP) Erivan’'in Moskova'nin baskilarina karsi AB'yi
bir denge unsuru olarak kullanmast i¢in firsat yaratmistir.’ Bu baglamda beklenen
AB’nin AKP sayesinde Ermenistan’t daha kolay ve basarili bir sekilde degistirmesi
ve doniistiirmesidir. Ancak ¢alisma, on bes y1li askin siiredir ytiriirliikte olmasina
ragmen AKP’nin AB-Ermenistan iligkilerinde istenen etkiyi yapamadigi sonucuna
varmistir. Ermenistan i¢in bir giivenlik sorunu olan Daglik-Karabag sorununu,
Ermenistan’in Rusya’ya olan askeri ve ekonomik bagimliligini ve bélgesindeki hem
cografi hem de siyasi izolasyonunu Erivana karsi bagarili bir sekilde kullanan Rus-
yanin aksine AB etkin bir rol oynayamamaktadir. AB’nin Ermenistan tizerindeki
stnirli etkisi yalnizca Rusya’nin tilkeyi etkileme kapasitesinden degil ayni zamanda
Ikinci Daglik Karabag Savasinda da goriildiigii gibi AB'nin bolgede istedigi kadar
etkili bir aktor olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak Erme-
nistan’in AB ile iligkileri de Rusya’nin etkisinde devam etmekte, bu da Erivan’in

AB politikasinin Moskova tarafindan sekillendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde AKP’nin ortaya ¢ikist, amaglari, kullandigt yon-
temler ve AKP’nin bolgesel anlamda destekleyicisi niteligindeki Avrupa-Akdeniz
Ortakligt ve Akdeniz i¢in Birlik, Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortaklig1 girisimleri
ortaya konmustur. Tkinci boliimde ise komsuluk politikast oncesi AB'nin Giiney
Kafkasya'ya ve ozellikle Ermenistan’a yaklasimi incelenmis, sonrasinda da AKP
cercevesinde AB-Ermenistan iligkileri ele alinmigtir. Son boliimde ise AB ve Erme-
nistan arasindaki Ortaklik Anlagmasi miizakerelerinin bagladigt 2010 yilindan
Ikinci Daglik Karabag Savagr'nin bittigi 2020 yili sonuna kadar olan siiregte
Ermenistan’da hem i¢ siyasetin hem de AB ile iliskilerin Rusya’nin etkisinde nasil

sekillendigine bakilmigtir.

> Esme Ozdg§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi Cercevesinde Avrupa Birligi-Ermenistan iliskileri”, Aksaray Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi 8, No.2016) 1), 5.138.
* Age,s.138.
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Avrupa Komsuluk Politikasi

AKP kapsamindaki tilkelerle iligkilerin gelistirilmesine yonelik adimlar daha
1990’larda Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari (OIA) imzalanarak atilmistir. Bu
on yil boyunca ¢ok da ilerleme kaydedilemeyen iliskiler, 2000’lere gelindiginde
ise Bulgaristan ve Romanya haricindeki Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin tiyelik
kosullarini yerine getirmesi ve 16 Nisan 2003’te tiyelik anlagmast imzalamasi ile
yeni bir boyut kazanmistir. Genisleme sonrasi Birligin yeni komsulari olacak olan
bu tilkeler ile kurulacak olan ekonomik, siyasi ve sosyal iliskiler AB’nin oncelikleri
arasinda yer almaya baslamigtir. Bu konudaki ilk adim Ingiliz Disisleri Bakani
Jack Straw’un, Ispanya AB dénem baskanlig1 sirasinda Nisan 2002’ de gerceklesen
Genel Isler Konseyi toplantisina gonderdigi mektup ile atilmustir. Straw bu mek-
tubunda, AB'nin Dogu komsular: olan Rusya, Ukrayna, Belarus ve Moldova’y:
kapsayan bir yakinlik politikast olusturulmasi gerekliligini giindeme getirmistir.*
Bu fikir 1s1ginda AKP’nin resmi temelini ise AB’nin Dogu komsulariyla iligki-
lerinin diizenlenmesine yonelik Chris Patten ve Javier Solana’nin hazirladiklar:
ve ayni yil Agustos ayinda Avrupa Konseyine sunduklari “Daha Genis Avrupa”
(Wider Europe) plani olusturur.” Ayni yil Aralik ayinda Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanarak Giiney Akdeniz tilkelerinin de bu girisime dahil edilmelerine karar
verilmistir. 12 May1s 2004’te komsuluk politikasinin temel belgesi niteliginde
olan Avrupa Komsuluk Politikast Strateji Belgesinin yayinlanmasiyla AKP son

halini almistir.°

May1s 2004’te eski Dogu Bloku iilkelerinin de i¢inde bulundugu 10 yeni {iyenin
AB’ye katilmasi AB igerisinde ekonomik, siyasi ve cografi bir doniisiime neden
olurken ayni zamanda piyasa ekonomisi ve demokratik yonetime gegis siirecinde
olan yeni komgular yaratmistr. Bu baglamda AB, Birlige iiye olmayan dogudaki
yakin komsulary; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ukrayna
ve giineydeki komsulari; Urdiin, Liibnan, Libya, Mistr, Fas, Filistin, Suriye, Israil,
Tunus ve Cezayir ile tam tiyelik perspektifi sunmaksizin miimkiin olan en yakin
siyasi is birligi ve miimkiin olan en genis ekonomik entegrasyonu saglamay1 amac-

lamigtir. AB bu amacina yénelik olarak ortaklik aract tizerinden komsu tilkelerle

* Jack Straw to Josep Piqué, 28.1.2002.

> Christopher Patten ve Javier Solana, "Joint Letter on Wider Europe,” 7.8.2002, Briiksel. http://eeas.europa.eu/archives/
docs/enp/pdf/pdficom104_03_en.pdf, Erisim: 14.4.2021

¢ Commission of the European Communities, "European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, 12.5.2004, https:/
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2004_communication_from_the_commission_-_
european_neighbourhood_policy_-_strategy_paper.pdf, Erisim: 4.7.2021
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iliski kurmaya baglamigtir. AKP 16 ortak iilkeyi kapsasa da AB ile komsu iilkeler
arasindaki iligkileri derinlestirmek ve bu tilkelerin i¢ ve dis politikalarini etkileye-
bilmek amaciyla gelistirilmis ikili bir politikadir. Bagka bir deyisle, AKP’nin ana
ilkeleri ve hedefleri tiim ortaklar i¢in gegerli olmakla birlikte AB’nin ortaklarinin
her biri ile olan iliskisi birbirinden farklidir. Ortaklarinin farkli gelisim seviyeleri,
istekleri ve ihtiyaglari oldugunu g6z 6niinde bulunduran AB, farkli komsulari ile
farkls ytikiimliiliik ve vaatleri kapsayan kisa ve orta vadeli farkl: eylem planlar:

miizakere etmektedir.

AB ve komgulari arasinda imzalanan eylem planlari, komguluk politikasinin
temel politika aracidir. Eylem planlari iki taraf arasindaki hedefleri, 6ncelikleri
ve iligkiyi diizenleyen siyasi belgelerdir. Planlar, yeni ortaya konmus yasal diizen-
lemeler olmayip AB ve iilkeler arasinda daha 6nce imzalanmig OIA’lar temeli
tizerine oturtulmugtur.” Her ne kadar komguluk politikasi “farklilagtirma”™ ilke-
sine dayansa da yapisal ¢erceveleri bakimindan eylem planlari olduk¢a benzerdir.
Tiim eylem planlari siyasi diyalog, ekonomik ve sosyal is birligi, kalkinma, ticari
konular, pazar ve diizenleyici sektorlerde reformlar, 6zgiirliik ve giivenlik konulari,
ulagim, enerji, iletisim, toplumsal konular, ¢evre ve arastirma ve gelistirme sektor-
leriyle ilgili boliimleri kapsamaktadir. Tk grup eylem planlar1 yedi iilkeyle (Fas,
Filistin, Israil, Moldova, Tunus, Ukrayna ve Urdiin) imzalanarak 2005 yilinda
yuriirlige girmis, ardindan ii¢ Giiney Kafkasya tilkesinin (Azerbaycan, Ermenis-

tan, Giircistan) eylem planlari 14 Kasim 2006’da imzalanmigtir.”

AB’nin komsuluk politikast ile komsu tilkelere uyguladigi ydntem, Dogu ve
Merkezi Avrupa iilkelerine Birlige tiyelik siirecinde uygulanan yéntemle ¢cok ben-
zerdir. Genisleme politikasinin da temel ilkelerinden olan kosulluluk ilkesine gore,
AB ile daha yakin ekonomik biitiinlesme ve siyasi is birligi, komsu tilkelerin AB
degerlerini benimsemesine bagli olacaktir. Buradaki en temel fark genigleme poli-
tikasinin aksine komsuluk politikasinda bir tiyelik perspektifinin bulunmayigidir.
Komsu tilkelere tiyelik perspektifi sunmayan fakat kosulluluk ilkesine dayanan
komsuluk politikasi, tiyelik vaadi olmadan komsu iilkelerin ekonomik ve siyasi
reformlar: gergeklestirme ve AB ile is birligi yapma konusunda isteksiz olacag:

yoniinde kaygilar yaratmistir.' Ote yandan Komisyon, artan ticari ve ekonomik

7 Karen Smith, "The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”, International Affairs 81, No. 2005) 4), p.764.

& Farkhlastirma ilkesi, AB'nin, Komsuluk Politikasi'ndaki ortaklarinin siyasi ve ekonomik durumlan, ihtiyaclan ve
kapasiteleri gibi dzel kosullarini dikkate alarak her bir ortak Gilke ile tek ve benzersiz biriliski kurmasini ifade etmektedir.

7 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper.”

10 Dov Lynch, "The New Eastern Dimension of the Enlarged Union", in Partners and Neighbours: ACFSP fora Wider Europe,
Paris: Institute for Security Studies Chaillot Papers, 2003, pp. 60-34; Anotonio Missiroli, “The EU and Its Changing
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iliskilerin getirecegi kazanimlar, vize konusunda saglanacak kolaylik, bolgesel
anlagmazliklarin ¢6ztimiinde AB’nin saglayacag: destek ve cesitli AB programlar:
cercevesinde bu tilkelerin vatandaglarina egitim gibi alanlarda saglanacak imkéan-
larin bu tilkeler i¢in yeterli motivasyonu saglayacagini vurgulamistir.'" Ancak
gercekte komsuluk politikasi iginde yer alan tilkelere tiyelik perspektifinin sunul-
mamast, AKP’nin farkli yapidaki ¢ok sayida tilkeyi kapsamasi ve bu iilkelerin
icinde bulundugu istikrarsizlik ve ekonomik zorluklar ile bir araya geldiginde
AKP’nin bu tilkeler tarafindan benimsenmesini ve politikanin uygulanmasini

zorlastirmigtir.

2010’da Tunus’ta baglayan ve hizla diger Arap tilkelerine yayilan Arap Bahart ise
AKP’nin 2011 yilinda gézden gegirilmesine yol agmistir.'* AB tarafindan 25 May1s
2011 tarihinde yayinlanan ve Arap Baharrna cevabr niteliginde olan “Degisen
Komsuluk Iliskilerinde Yeni Yaklagim”*? baglikli belge 2011 AKP revizyonunun
temelini olugturmustur. Bildirgede demokrasi, insan haklar: ve hukukun {istiin-
liigii gibi temel degerler vurgulanmis ve taraflar arasinda bu degerler cercevesinde
kurulacak giiglii iligkiler oldugu belirtilmistir. ‘Derin demokrasiye’ ulasmak bagsta
olmak tizere siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma ve bolgesel ortakliklar
revize edilmis AKP’nin hedefi olarak ilan edilmistir.' Belirtilen hedeflere ulasmak
amaciyla “temel adim degisikligi” olarak da goriilebilecek 3Ms programi- para
(money), pazar (market) ve hareketlilik (mobility)- yiiriirliige konulmus ve bu

sayede komsu tilkelerin ekonomik ve sosyal olarak desteklenmesi amaglanmigtir.”

‘Daha fazlasi i¢in daha fazlast’ ilkesi ile kosulluluga odaklanan ve “istikrar
ortakligindan demokrasi ortakligina” geisi hedefledigini séyleyen AB, demokrasi
hedefine ulasan komsu iilkelere daha fazla para, AB pazarina ulagim imkani ve
kendi sinirlari igin daha fazla hareketlilik imkéni sézii vermistir. Ancak gergekte
olan AB’nin bu vaatlerle komsu iilkelerin talep ve beklentilerini goz ardi ederek
AB i¢in giivenli bélgeler olusturmak olmustur. AB’nin Arap Bahari ve Kirim’in

ilhaki gibi olaylarda etkin bir rol oynayamamasi 2011 diizenlemesine dair soru isa-

Neighbourhoods: Stabilisation, Integration and Partnership.” in Partners and Neighbours: A CFSP for a Wider Europe,
Paris: Institute for Security Studies Chaillot Papers, 2003, pp. 34-9.

" Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”.

12 Hrant Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy: Perspectives from the Literature, Rowman and Littlefield
International, London, 2017, p.7.

3 European Commission. "Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - COM(303 (2011 final-A New Response to a Changing
Neighbourhood”, 25.5.2011, https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/HR/TXT/?uri=CELEX:52011DC0303, Erigim:
1.8.2022

% Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, p.26.

5 Age.
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retleri yaratmis ve komsu bolgelerdeki bu istikrarsizligin kendisine sigramasindan
endise duyan AB AKP politikasini bir kez daha gézden gecirme ihtiyact duymus-
tur.'® Bu dogrultuda 2015 yilinda komsu bélgelerde giivenli bir cevre olusturmak,
komsularinin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yardimei olmak ve istikrar igin
komgularla daha yakin is birligi gelistirmek amaciyla “Gézden Gegirilmis Avrupa
Komsuluk Politikasi” basliklt bir belge yayinlanmuistir. Bu belge diizensiz go¢
gibi giivenlik konularinda is birligi ve ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini

merkezine almigtir.”

Vurgulanan 6ncelikli alanlarda AB ve komsu iilkeleri arasindaki iligkilerde
farklilastirilmis iliskiler tesis edilmesi 2015 diizenlemesinde iizerinde en ¢ok duru-
lan konulardan biri olmustur.'”® Bu baglamda 2015 revizyonu ile belirlenen yeni
calisma yontemleri ile komgu tilkelerin AB modeline yaklagmak i¢in gergeklestir-
mesi gereken reformlardaki ilerlemeyi veya eksikligi 6l¢mek icin yayinlanan yillik
tilke raporlari paketi kaldirilmigtir. Bunun yerine raporlama her iliskinin doga-
sina ve ¢aligma takvimine gore daha ozel hale getirilecek sekilde ayarlanmigtir.”
AKRP iilkeleri tarafindan saglanan ilerlemenin daha bireysellestirilmis bir sekilde
degerlendirilmesinin yalnizca yerel ihtiyaglarin ve kosullarin daha iyi degerlendi-
rilmesine katki sunmayacag1, ayni zamanda taraflar arasinda daha acik ve net bir
raporlamaya dayali iyi iletisim saglayacag: diistiniilmistiir.”

2015 revizyonu AB’nin komsu tilkeleriyle iliskisini kosulluluk ilkesi ¢erceve-
sinde de etkilemis ve farklilasmay1 vurgulayarak, AB’nin geleneksel “al ya da birak”
(‘take-it-or-leave-it’) yaklagimini degistirmistir. Ornegin 2015 6ncesi siirecte AB
komgu tilkelere miizakere siirecine girmeyi kabul etmek ya da reddetmek zorunda
kaldiklart ortaklik anlasmalari ve Derin Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmalar:
teklif etmigtir. 2015 revizyonu ile bu yaklagim degistirilmis ve bu baglamda fark-
lilagtirmay1 uygulamaya yonelik ilk ciddi girisim AB’nin Ermenistan ile miizakere
ettigi cerceve anlagsmast ile olmustur.” Bu 6rnekle AB kabul et ve reddet sece-
neklerine, daha az derin ve daha az kapsamli bir anlagma ile tiglincii bir segenek
eklemis ve bir anlamda komgu tilkelere yumusak bir orta bir yol sunarak is birligi

' Ebru Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi", Yonetim ve
Ekonomi Aragtirmalari Dergisi, 19, No.2021) ,4), 5.246.

7 European Council. "Council Conclusions on the Review of the European Neighbourhood Policy”, 14.12.2015, https:/
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/20/04/2015/council-conclusionsreview-european-neighbourhood-
policy, Erisim: 2.8.2022

'8 Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi”.

9 Steven Blockmans, "The 2015 ENP Review: A policy in suspended animation", CEPS Commentary, 2015, p. 2.

20 Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, pp.139-138.

21 Age, p.135.
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icin daha yapici bir politika izlemistir. Yine 2015 revizyonu ile AB, komsu iilkeler
ile arasindaki “hiyerarsik” ve yukaridan asagiya yapiya iliskin komsu tilkelerin
mevcut endiselerini de géz 6niinde bulundurmustur. **

Ayrica yeni diizenleme ile Birligin kendi degerlerinden ziyade ticaret, enerji
giivenligi, stirdiiriilebilir kalkinma, iyi yonetisim ve go¢menlik ve hareketlilik
olarak belirlenen ortak ¢ikarlarin ve komsularin talep ve ihtiyaclarinin da dikkate
alinacagina daha fazla vurgu yapilmigtir. Bu sayede komsuluk politikasinin kom-
sular tarafindan daha fazla benimsenecegi diisiintilmiistiir.” 2015 revizyonu “tiim
ortaklarin AB kural ve standartlarina uymay1 arzu etmedigini” kabul etmekte
ve “her tilkenin AB ile ortakliginin dogasi ve kapsamina iligkin isteklerini”
yansitmaktadir. Birlik, AB’nin kendi degerlerine dayanan herkese uyan tek bir
yaklasimda israr etmek yerine, demokrasi, insan haklari ve temel dzgiirliikler gibi
evrensel degerleri tesvik etmek i¢in “daha etkili yollar” arayarak daha esnek, daha
az biirokratik ve her iki tarafin da en 6nemli 6ncelik olarak gérdiigii siyasi 6nce-
likleri ele alarak komsulariyla iliskilerine yeniden odaklanma yolunu se¢mistir.*
2015’te yapilan diizenlemede farklilasmanin bu kadar tizerinde durulmast AB’nin
komsu bolgelerin gergekligini kabul etmesi ve buna bagli olarak komgularina yone-
lik daha gercekgi ve esnek bir yaklagim gelistirmesi olarak goriilmiistiir.” Ancak
bir yandan da bu durum 2015 revizyonuyla AB’nin bolgedeki ¢esitli krizlere yanit
olarak, “derin demokrasi” saglama fikrinden uzaklastig1 ve sinirlarini gevreleyen
giivenlik sorunlari ile bas etmeye odaklandigi seklinde yorumlanmistir.?® Artan
farklilagma ile demokratiklesme pahasina istikrar ve giivenligin tesvik edilme-
sine oncelik verilmesi riskinin oldugu ve istikrar 6nceliginin demokratik olmayan

rejimlerin onaylanmasina da sebep olabilecegi endisesi yaratmigtir.””

AB Arap Bahari ve Rusya’nin Kirim’ isgali gibi bolgesel gelismeler sonucu
2011 ve 2015 revizyonlari ile AKP’ye dair diizenlemeler yaparken dogu ve giiney-
deki komgulari ile iligkilerini gelistirmeye ve derinlestirmeye yonelik bélgesel ve
cok-tarafli is birligi inisiyatifleri de gelistirmis ve bunlarla komsuluk politikasini

zenginlestirilmeye calismistir.

2 Age, p.139.

2 Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi”, 5.246.
2 Blockmans, "The 2015 ENP Review", p. 3.

% Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, p.29.

% Age, p.136.

7 Age,s.5.
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Avrupa Komsuluk Politikasi'nin Giiney Kanadinin Gii¢lendirilmesi:

Avrupa-Akdeniz Ortakhgi’'ndan Akdeniz icin Birlik'e

AKDP, Birligin Akdeniz’deki komgulari ile 2004 yilindan 6nceki iligkilerini
diizenleyen politikalari ortadan kaldirmak yerine onlar1 gelistiren bir politika
olmustur.”® Aslinda Avrupa, Akdeniz iilkeleriyle ekonomik iliskilerde yasanan kar-
siliklt bagimlilik, bu iilkelerin kiiresellesen ekonomiye entegre edilmesi ve bolge
giivenliginin saglanmasi gibi amaglar dogrultusunda AKP’nin gelistirilmesinden
yillar nce, daha 1970’li yillarda bolge tilkeleri ile iliskilerini gelistirme yoluna git-
mistir. Bu dogrultuda 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesinde Avrupa-Akdeniz
Ortakligrnin ilk temelleri atilmistir.?? 1989 yilinda Berlin Duvarrnin yikilmasi,
iki kutuplu sistemin sona ermesi ve eski Dogu Blogu tilkelerinin tam tiyelik i¢cin
Birlige bagvurmast AB’yi Akdeniz’in giineyindeki iilkeler ile de iligkilerini gozden
gecirmeye itmistir. Bu dogrultuda 12 Temmuz 1989 tarihinde Akdeniz’ de refah ve
istikrarin AB i¢in 6nemini vurgulayan ve bolge tilkelerindeki ekonomik reform-
lara ve demokrasi hareketlerine destek verilmesi gerektigini soyleyen “Toplulugun
Akdeniz Politikasinin Yeniden Yonlendirilmesi” adli bildiri yayinlamistir.?® Bél-
gedeki meselenin ekonomik farkliliklar, terérizm ve bolgedeki otoriter rejimlerden
kaynaklanan sorunlar oldugunu vurgulayan ve bu bakis a¢istyla bolgeye yaklasan
Birligin Akdeniz politikasina yonelik en dnemli doniim noktast ise Giiney Akdeniz
tilkelerine yonelik baslatilan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Politikasinin anayasast
niteligindeki Barselona Bildirgesinin 27-28 Kasim 1995 tarihinde yayimlanmas:

olmustur.

Siyasal ve giivenlik; ekonomik ve mali; kiiltiirel, sosyal ve insani olmak tizere
ti¢ temel alanda is birligi 6ngéren Avrupa-Akdeniz Ortakligi, AB ile Akdeniz’in
glineyindeki iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal iliskileri kapsayan iddials
bir bolgesel is birligi programi olarak sunulmustur.’® 15 AB iiyesi ve 12 Akdeniz
tilkesini (Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Kibris Rum Kesimi, Liibnan, Malta, Misir,
Suriye, Tunus, Tiirkiye ve Urdiin) kapsayan Barselona siirecinde belirlenen hedef-
lere ulasmak icin AB ve Akdeniz iilkelerinin ortaklik anlagmalari cercevesinde

yurtttiikleri iligkileri ifade eden “ikili ortaklik anlagmalar1” ve siyasi, ekonomik

2 Siret Hirsoy ve Erdi Kutlu, "Yenilenen Avrupa Komsuluk Politikasi Perspektifinden Avrupa Birligi'nin Dogu Komsularina
Yonelik Yaklagimi”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 9, No. 2018) ,2),5.172.

2 Canan Balkir, "Mare Nostrum'dan Avrupa Akdeniz Ortakligina: Olmayacak Duaya Amin Demek”, icinde S. Baykal,
S. Akgiil Acikmese, B. Akcay, C. Erhan (der.), ATAUM 30. Yil Armagani -Hukuki, Siyasi ve iktisadi Yonleriyle Avrupa
Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB ili§kileri icinde, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlan, 2018, ss. -299
300.

%0 Age,s.303.

3 Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi”, 5.240.
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ve kiiltiirel alanlarda bolgedeki tiim tilkeleri kapsayan bolgesel is birligi anlamina
gelen “bolgesel diyalogun” paralel ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi hedef-

lenmistir.*

Barcelona Siireci ile AB Akdeniz tilkelerinde ekonomik reformlar ile biiyiime
ve refah yaratilacagi ve bu kalkinmayla siyasi ve sosyal reformlarin uygulanacagy,
baska bir deyisle ekonomideki degisimin siyasi degisimi getirecegini diisiinmiistii
ancak Barselona Siireci ¢evrenin korunmasi, dogal afetlerle miicadele, kiigiik ve
orta dlgekli isletmelerin gelistirilmesi gibi teknik konular: kapsayan bir siireg halini
almigtir.?® Ortaklik icinde yer alan Akdeniz tilkelerinin diinya ticaretindeki paylar:
artmis ve ¢ogunun makroekonomik gostergelerinde iyilesme ger¢eklesmis olsa da
Ortakligin ilk on yilinda ekonomik alanda elde edilen sonuglar beklentiyi karsi-
lamamustir.** 2001’ de yasanan 11 Eyliil saldirilari da siirecin temel hedefleri olan
ekonomi, baris ve istikrara golge diisiirmiis, ABnin tehdit algilamasini etkilemis
ve bunun sonucu olarak go¢ ve terér ile miicadele konularina yogunlagilmistir.
Bu durum AB’nin bolgedeki liberallesme ve demokratik reformlar yerine bélge
istikrarina 6ncelik vermesine ve Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin demokrasi ve siyasi
kriterler agisindan beklenen basariy1 yakalayamamasina sebep olmustur.> Ayrica
AB bolge istikrarina ve buradan gelebilecek giivenlik tehditlerine yogunlasirken
bolge iilkelerinin 6nceliginin Avrupa pazarina kolay erisim ve AB’den gelecek
kalkinma yardimlar: olmast taraflarin Barselona Siirecinden beklentilerinin farkls
oldugunu gostermistir.** Tiim bu unsurlar bir araya gelerek AB'nin Akdeniz poli-

tikasini gézden gecirmesi sonucunu dogurmustur.

Avrupa-Akdeniz Ortakliginin belirtilen sebeplerden dolay1 istenen hedeflere
ulasamamasi, Fransa’nin Akdeniz ile olan tarihi ve kiiltiirel baglari ve bélge tilke-
leri ile ge¢mise dayanan iligkilerinin de yardimu1 ile Akdeniz tilkeleri arasinda bir
birlik olusturma ve birlige liderlik etme girisimini baslatmast sonucunu dogur-
mustur. Bu yolla Almanyanin Dogu Avrupa’daki etkinligine karst Akdeniz’de bir
etki alani olusturmak isteyen Fransa, projenin AB ile kurumsal bagi olmadig: ve
AB’deki tiim tiyeleri kapsamadig; icin AB’nin butiinliigiinii tehlikeye attigr gerek-
cesiyle elestirilmis ve Fransa Cumhurbagskani Sarkozy Akdeniz Birligi projesini

2 Mige Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?: Bolgedeki Son Gelismeler Isiginda AB Dig Politikasinda Akdeniz Havzasi ve
Orta Dogu", Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 33, No. 2015),1) 5. 141.

3 Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?", 5.142.

3% Balkir, "Mare Nostrum'dan Avrupa Akdeniz Ortakhigina”, ss.310-306.

% Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?"

% Kristina Kausch and Richard Youngs, “The End of the 'Euro-Mediterranean Vision™, International Affairs, 85, No. ,5
2009)), pp.975-963.
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gozden gecirmek zorunda kalmigtir. Bunun sonucu olarak yeni ortakligin tiim AB
tiyelerini kapsayacak sekilde ve 6nceki Avrupa-Akdeniz Ortaligi temelinde olustu-
rulmasina karar verilmis ve Akdeniz i¢in Birlik ad1ile yeniden yapilandirilmistir.?”

13 Temmuz 2008 deki Paris zirvesinde, 27 AB tiyesi ve 15 Dogu ve Giiney
Akdeniz tilkesinin katilimiyla kurulan ve Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin devami
niteliginde olan Akdeniz Igin Birlik projesi ile Barselona Siirecine gelen elestiriler
dogrultusunda diizenlemeler yapilarak siirecin basarili olmasi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda AB ve Akdeniz tilkeleri arasinda is gelistirme, tagimacilik
ve kentsel kalkinma, enerji ve iklim politikalari, su ve ¢evre, yiiksek 6gretim ve
arastirma ve sosyal ve sivil iligkiler alanlarinda is birligi kurmay1 amaglamistur.
Goreceli olarak tartigmali olmayan konulardan olusan bu is birligi alanlarina
vurgu yapilirken, insan haklari ve demokrasi gibi AB norm ve degerlerine dayal:
hedefler, asil tizerinde durulan islevsel is birliginin gdlgesinde kalmigtir.*® Paris
Zirvesi Ortak Bildirisinde, Akdeniz bolgesinde baris ve refahin saglanmasi ve
demokrasinin yayilmasina vurgu yapilsa da uygulamada kendi giivenlik ¢ikarlar:
icin statiikoyu koruma yolunu secen AB bélgedeki istikrarli yonetimlerle yetinmis
ve insan haklarinin iyilestirilmesi, siyasi reform ve demokratiklesme gibi siyasi

kosullar: bityiik 6l¢ctide disarda birakmistir.??

Fransa’nin onciiligiinde gelistirilen Akdeniz i¢in Birlik, Fransa’nin sémiir-
geci gecmisi, basarisiz olarak goriilen Barselona Siirecinin devamui niteliginde
olmasi ve AB’nin bélgedeki otoriter rejimlerin sagladigt istikrar ve giivenligi kendi
cikarlart dogrultusunda siyasal liberallesmenin oniinde tutmasi gibi sebeplerden
otiirii bolgede stiphe ile karsilanmistir. Bolgeyi etkileyen sorunlarin basinda gelen
Arap-Israil catismasinin ¢6ziimii konusunda AB’nin pasif kalmasi, Birligin dis
politika konularinda ortak hareket edememesi, AB iiyelerinin yasadigi ekonomik
krizle Birligin ice donmesi gibi faktdrler de bir araya gelerek Akdeniz icin Bir-
lik projesini olumsuz etkilemistir. Aslinda AB’nin Akdeniz politikalar1 sayesinde
gergeklesen ekonomik iyilesme otoriter yonetimler altindaki halka yansimamig-
tir. Bununla birlikte bolgeden kaynaklanan g, enerji giivenligi ve terorizm gibi
giivenlik tehditlerinin AB’nin politikalarini sekillendiren temel etmenler olmas:

ve bunun yaninda insan haklari, hukukun tstiinliigii, demokrasi gibi norm ve

37 Balkir, "Mare Nostrum'dan Avrupa Akdeniz Ortakligina”, s.241.

% Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?".

% Federica Bicchi, "The Union for the Mediterranean or the Changing Context of Euro Mediterranean Relations”,
Mediterranean Politics, 16, No. 2011) 1), pp.14.
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degerlerin bélge tilkeleri tarafindan benimsenmesinin goz ardi edilmesi bélge
halklarina AB’nin amacinin yalnizca kendini korumak oldugunu diistindiirmiis

ve dolayistyla Birligin etkinligini ve sayginligini olumsuz etkilemistir.*°

Avrupa Komsuluk Politikasi'nin Dogu Kanadinin Giiclendirilmesi ve
Rusya'nin Yaklagimi: Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortakhig

Karadeniz Sinerjisi

2007 genislemesiyle Karadeniz'e kiyisi olan Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige
katilmasinin ardindan bolgedeki ekonomik ve siyasi riskler ile giivenlik tehdit-
leri Birligin sorunlart haline gelmis* ve AB Dogu komsularina yénelik yeni bir
yaklagima ihtiya¢ duymustur. 2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan 6ne-
rilen, AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan ve Avrupa Konseyi tarafindan
uygun goriilen ve AB tarafindan Karadeniz bélgesine yonelik olarak gelistirilen
bir girisim olan Karadeniz Sinerjisi Subat 2008’de Kiev'de baglatilmis ve Dogu
komsularina yonelik Komguluk Politikas’nin tamamlayicist olarak nitelenmistir.*?
11 Nisan 2007’de sunulan “Karadeniz Sinerjisi—Yeni Bolgesel Girisim” adli belge
Birligin bagimsiz bir Karadeniz stratejisi amact olmadigini ve Karadeniz bolgesi
ile ilgili politikasinin Tiirkiye ile tiyelik miizakereleri, Dogu komsgular: ile Kom-
suluk Politikast ve Rusya ile de imzalanmis olan Stratejik Ortaklik Anlagmasi ile
beyan edildigini belirtmistir. Karadeniz Sinerjisi'nin 6ncelikli hedefi Bulgaristan,
Romanya, Yunanistan, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova Cumhuri-
yeti, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna dahil olmak iizere hem Karadeniz
bolgesindeki tilkeler arasinda hem de bir biitiin olarak bslge ve AB arasindaki is
birliginin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.*

Birlik, Karadeniz Sinerjisi ile bolge tilkelerinde demokratik ve ekonomik
reformlar1 6zendirmek, bolgede istikrari ve kalkinmay1 desteklemek, sivil toplum
orgiitlerini tesvik etmek ve bolgedeki ¢atismalarin ¢oziimil icin elverisli ortam
yaratmak amacindadir. Karadeniz Sinerjisi kapsaminda 6ne ¢ikan is birligi alan-
lar1 ise ¢evre, enerji, ticaret, ulagtirma, arastirma ve egitim sebekeleri, bilim ve

teknoloji, istihdam ve sosyal meseleler, sivil toplum, demokrasi, insan haklarina

0 Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?", p.145.

4 Commission of the European Communities, “Black Sea Synergy-A New Regional Cooperation Initiative”, 11.4.2007,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com160_07_en.pdf, Erisim 16.7.2022, p.2.

“  Commission of the European Communities, “Black Sea Synergy-A New Regional Cooperation Initiative”

® Age.
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saygl ve iyi ydnetisim, go¢ hareketlerinin yonetimi ve giivenligin gelistirilmesi ve
bolgedeki donmus catismalardir.*

Karadeniz Sinerjisi AKP’nin bir parcast olarak bolgedeki komsular arasinda
ekonomik entegrasyonu tesvik etmektedir. Karadeniz Stratejisinin merkezinde
Karadeniz bolgesi ve bolge sorunlari vardir ® ve Karadeniz Sinerjisi ile AB bolgesel
is birligini tegvik etmeyi ve bolge tilkelerini kapsayan ¢ok tarafli bir platform olus-
turmay1 amaglamistir.*® Ancak bolge tilkeleri arasindaki karmagik siyasi durumlar
ve Dogu Ukrayna, Daglik Karabag Bolgesi, Abhazya ve Giiney Osetya gibi sorunlu
bolgeler nedeniyle tiim bélge tilkelerini kapsayan ¢ok yonlii bir politika yerine iki
tarafli diplomasi izlemektedir ¢iinkii bolgedeki donmus sorunlar tam manasiyla
bir bolgesel biitiinlesmeyi engellemistir. Etnik ve toprak biitiinliigii merkezli bu
sorunlarin Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi taraf
olan tilkeler tarafindan ¢6ziilmesi gerekmektedir ancak bolge tilkeleri arasindaki
s6z konusu problemlerin Rusya tarafindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kulla-

nilmasi, bélgedeki sorunlarin ¢dziimiini giiclestirmistir.”

Aslinda Karadeniz Sinerjisini sunmaya ¢alisan Komisyon ve Avrupa Dis Eylem
Servisinin daha baslangicta kendilerini zor bir dis siyasi ortam i¢inde buldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun en temel sebebi Birligin Rusya ve Tiirkiye
gibi bolge tilkeleri tarafindan bélgeye yeni gelen bir rakip olarak algilanmas:
olmustur. AB’nin Karadeniz Sinerjisi ¢ercevesindeki basarisi Karadeniz’ deki en
onemli iki bélgesel gii¢ olan Rusya ve Tiirkiye’yle olan iligkileri ile dogrudan
baglantlidir. 2014 yilinda Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi AB-Rusya
iligkilerini olumsuz etkilemistir. Buna ek olarak Suriye’deki Rus miidahalesi,
Rusya’da temel haklara getirilen kisitlamalar ve AB'nin insan haklari ihlallerine
dair elestirileri ve Kirim'in yani sira Azak Denizi bolgelerinin Rusya tarafindan
askerilestirilmesi AB-Rusya gerilimini artirmis* ve taraflar arasinda giivenlik
alaninda is birliginin saglanmasinin ne denli zor oldugu goriilmistiir. Ancak
AB’nin Karadeniz Sinerjisi ¢ergevesinde ortaya koydugu hedeflere ulasmasinin

“ Age.

# Yannis Tsantoulis, “Black Sea Synergy and Eastern Partnership: Different Centres of Gravity, Complementarity or
Confusing Signals?”, Policy Brief, No 2009),12), International Centre for Black Sea Studies (ICBSS), p.5.

“ European Commission. “Black Sea Synergy, Press Release”, 15.3.2010, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-10-
78 en.htm?locale=en, Erisim: 17.7.2022

e Sivis, "Bolgeselcilik Kavrami Isiginda Karadeniz Bolgesi: Soguk Savas Sonrasi Dis Politika Dinamikleri”, Omer
Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiilte Dergisi 12, No. 2019) ,4), 5.569.

“ European Parliament. "Report on the State of Ell-Russia Political Relations. Committee on Foreign Affairs", 8.2.2019,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A0073-2019-8-_EN.html, Erisim: 16.7.2022
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yolunun bélge ile ilgili konularda Rusya ile ortak bir zeminde bulugsmasindan

gectigi unutulmamalidir.

Dogu Ortakhigi Programi

Her ne kadar AKP igerisinde Giiney Kafkasya'ya bir biitiin olarak bakilsa da
komsuluk politikasinin ortagt olan iilkelerin hem AB ile daha yakin iliski gelis-
tirme konusundaki isteklerinin hem de reformlar konusunda gosterdikleri gabanin
farklilagtig1 goriilmiis ve yeni bir diizenleme ile ortak tilkelerin AB ile iliskilerinin
istek diizeylerine ve performanslarina gére farklilagtirilmasina karar verilmis-
tir.” Bu baglamda AB’nin AKP ¢ercevesinde Dogu Komsulari ile iligkilerini belli
sektorlerde gelistirmeyi amaglayan Dogu Ortaklig1 girisimi Polonya ve Isve¢’in
onciiligiinde Aralik 2008’ de baglatilmistir. 7 Mayis 2009’da ki Prag Zirvesiyle res-
men baglayan Dogu Ortakligi girisimi belli oncelikler belirleyerek hem ikili hem
de bolgesel diizeyde ortaklik yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Dogu Ortakligrnin
amaglari, AB ve Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii (NATO) iiyesi olmayan Dogu
Avrupa ve Kafkasya’da bulunan 6 komsu tilke (Azerbaycan, Belarus, Ermenistan,
Giircistan, Moldova ve Ukrayna) ile giiclii ve karsilikli yarar saglayan ekonomik ve
ticari iligkiler kurmak, serbest ticaret anlasmalari imzalamak, bu iilkelerde refah
ve istikrara katkida bulunmak ve enerji ve ulasim konusunda is birligi yapmak-
tr.’® Dogu Ortakligi cercevesindeki ikili ve ¢ok tarafli diizenlemeler AB ve Dogu
komgulari arasinda yolsuzluk, yasa dist go¢ ve organize suglarla miicadelede ortak
hareket edilmesi, siyasal is birligi gibi pek ¢cok konuyu da kapsamaktadir. Ayrica
bu tilkelerin vatandagslarinin AB’ye daha kolay seyahatini miimkiin kilacak tam
bir vize serbestisi saglanmasi da uzun vadeli amaglar arasindadir. Ayrica AB’nin,
Dogu Ortakligrna dahil edilen tilkelerin demokratik, insan haklarina ve hukukun
tistiinliigiine saygili, piyasa ekonomisine uyum saglamis tilkeler haline gelerek
AB deger ve normlarina yakinlagsmasi ve aradaki farkliliklarin azaltilmasi gibi

normatif hedefleri de vardir.

Ttim bu hedeflere ulagma isteginin yani sira bolgede yasanan gelismeler de
Birligi AKP’nin bolgesel temelde derinlesmis hali olarak kabul edilen Dogu
Ortakligrni gelistirmeye itmistir. 2008 yilinin Agustos ayinda meydana gelen

Rusya-Gircistan savast hem Rusya’nin bolgedeki askeri varligint AB’ye bir kez

% Turgut Kerem Tuncel, "Avrupa Birligi'nin ‘Dogu,’ ‘Dogu'nun Avrupa Birligi Seriveni: "Dogu Ortakligi'nin On Bir Yili",
1.7.2020, https://avim.org.tr/tr/Analiz/AVRUPA-BIRLIGI-NIN-DOGU-DOGU-NUN-AVRUPA-BIRLIGI-SERUVENI-DOGU-
ORTAKLIGI-NIN-ON-BIR-YILI, Erigim: 2.7.2021

%0 Council of the European Union, "Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”, 7.5.2009, https://www.
consilium.europa.eu/media/2009/31797_eap_declaration.pdf, Erisim: 17.3.2021
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daha hatrlatmis hem de bélge giivenliginin AB i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
ve AB giivenligini dogrudan etkileyebilecegini gostermistir. Her ne kadar Dogu
Ortaklig: girisimini yalnizca 2008’de yasanan savas ile iliskilendirmek dogru
olmasa da Rusya-Giircistan savaginin ardindan Dogu Ortakligr'nin hazirlanma
stirecinin hiz kazandigini sdylemek miimkiindiir.”! AB, Bat1 yanlist ve Rusya
karsit1 politikalar izleyen Giircistan’a Rusya ile yasadigi savasta yeterince des-
tek verememistir.”* Bu baglamda Dogu Ortakligi Giircistana ve bolge tilkelerine
gereken destegin verilmesi ve Moskova’nin bélgede benzer hamleler yapmasinin
onlenmesine yonelik bir strateji olarak goriilmiistiir.’® Aslinda DOP i¢inde yer alan
tilkelerin uzun siire Rusya’nin etkisi altinda olduklar: diisiiniiliirse zaten Dogu
Ortaklig girisimini AB-Rusya iliskilerinden bagimsiz degerlendirmek miimkiin
olmayacaktir.’* Ayrica Prag Zirvesi sonrast agiklanan bildiride “Dogu Ortakligi-
nin, daha iyi diizenleme, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
daha fazla kullanim1 da dahil olmak tizere, uzun vadeli, istikrarli ve giivenli enerji
arzt ve aktarimu ile ilgili is birligi yoluyla enerji giivenligini gii¢lendirmeyi amagla-
dig1” séylenmis™ ve béylece Dogu Ortakligrnin Birligin enerji ile ilgili hedeflerine
ulagmast konusunda 6nemli bir arag olarak goriildiigii vurgulanmistir. Petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip Azerbaycan’in ve enerji nakil yollar: tizerinde yer alan
Moldova, Ukrayna, Ermenistan ve Giircistan gibi tilkelerin Dogu Ortakliginda
yer almasi AB’nin enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliliginin azaltilmas:
anlaminda 6nemli goriilmiistiir. Ozellikle 2009 yili basinda Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan ve AB iiye iilkelerini de dogrudan etkileyen enerji krizi, bolgenin
Birligin enerji giivenligi icin 6nemini bir kez daha gostermistir.

Rusya, AB’nin Sovyetlerden bagimsizligini kazanan iilkeleri kendine ¢ekmek ve
béylece niifuz alanini genisletmek igin gelistirdigini diisiindigii Dogu Ortaklig:
girisimine basindan beri siipheyle yaklagmis ve tavr1 genellikle olumsuz olmustur.>®
AB liderleri ise Dogu Ortakligrnin Rusya’y1 hedef almadigini ve ona kargi bir
girisim olmadigini defalarca vurgulamiglardir. AB Ortak Dis Politika ve Giiven-
lik Yitksek Temsilcisi Javier Solana “Bu, Rusya’ya karst bir girisim degil. Aslinda
cok iyi bildiginiz gibi Rusya ... ile gerceklestirilecek bazi programlarda is birligi

1 Hamzaoglu, "Komsuluk Politikasi," .514.

52 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi," s.137.

5 Age.

% Kamal Adigézelov, "Dogu Ortakhig'nin 10 yillik yolu: Giiney Kafkasya Ulkelerinin farkli yaklagimlan.”Newstimes,
6.9.2019, http://newtimes.az/tr/organisations/6205/, Erisim:12.6.2021

% Council of the European Union, “Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”

% Sol, "Rusya Dogu Ortakhigi Girisimi'nden rahatsiz", 12.7.2021, https://haber.sol.org.tr/dunyadan/rusya-dogu-ortakligi-
girisimi-nden-rahatsiz-haberi13962-, Erisim: 8.11.2021
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yapilacak. Bu siirece baglarken sahip oldugumuz felsefe budur” sozleri ile Dogu
Ortaklig girisiminin amacini ortaya koymus ve Rusya’nin kaygilarini gidermeye
calismigtir.”” Ancak AB’den gelen aciklamalara ragmen bu girisim Rusya’y1 rahat-
siz etmistir. Rusya Cumhurbagkant Medvedev, Dogu Ortakliginin bazi Dogu
Avrupa iilkeleri tarafindan Rusya karsiti bir girisime doniistiirtilmek istendigini
belirterek, bu durumdan duyduklari rahatsizligi dile getirmistir.”® Dogu Ortaklig:
girisiminin Rusya ve AB arasinda bir gerginlik yarattgi acikur ve iligkilerde artan
tansiyon 2010’larin baglarinda da derin ekonomik entegrasyon konusunda agik bir
rekabete dontismiistiir.® Hatta Moskova AB’nin gelistirdigi Dogu Ortakligrna ve
bu sayede Dogu Avrupa ve Kaftkasya’da artan varligina cevaben somut bir adim
atmis ve bu program iginde yer alan iilkeler icin AB’ye alternatif olarak sundugu
Avrasya Ekonomik Birligini (AEB) baglatmistir.*

Avrupa Komsuluk Politikasi ve Ermenistan

Komsuluk Politikasi Oncesinde AB'nin Giiney Kafkasya Bolgesi ve

Ermenistan‘a Bakig

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Ermenistan 21 Eyliil 1991 tarihinde
bagimsizligini elde etmistir. Soguk Savas sonrast donemde AB’nin Ermenistan’a
yonelik politikalari incelendiginde, 1990’lar boyunca Giiney Kafkasya ticlii tilke-
ler (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) grubunun bir iiyesi olarak goriildiigii
ve degerlendirildigi anlagilmaktadir. Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile bagimsizlik-
larini kazanan bolge iilkeleri, Rusya, Iran ve Tiirkiye gibi komgularindan yakin
ilgi goriirken, cografi uzakliklari nedeniyle Avrupa’nin ¢ok az tanidigi ve dikkatini
cekmeyen tilkeler olmuglardir. AB i¢ ve dis giivenligi i¢in oldukea biiyiik dneme
sahip olmalarina ragmen 1990’larin sonlarina kadar Ermenistan ve diger Giiney
Kafkasya tilkeleri, AB ajandasinin tist siralarinda kendilerine yer bulamamuglardir.
Birlik, Orta ve Dogu Avrupa genislemesine ve Rusya ile iliskilerine 6nem verirken,
Giiney Kafkasya tilkeleri i¢in etkin bir politika gelistirememis ve bolge tilkelerini

ikinci plana atmigtir.®'

*" Deutsche Welle, "AB'nin Dogu Ortakligi umutlu basladi”, https:/p.dw.com/p/HIXz, Erisim:14.7.2021

%8 Sol, "Rusya Dogu Ortakligi Girisimi'nden rahatsiz.”

%7 Laure Delcour, "Dealing with the elephant in the room: the EU, its 'Eastern neighbourhood" and Russia,” Contemporary
Politics, 24, N0.2018) 1), p.22.

6 Ali Onur Ozcelik ve Sopiko Zandaradze, “Avrupa Birli§i Dogu Ortakligi Projesinin Giircistan'a Etkisi,” Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 8, N0.2020) 1), 5.178.

61 Laure Delcour, "The European Union’s Policy in the South Caucasus: In Search of a Strategy.” Reassessing Security in the
South Caucasus icinde, Ashgate, 2011.
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Ote yandan, Soguk savasin bitmesiyle Giiney Kafkasya iilkeleri kendilerini
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin ortasinda bulmustur. Bagimsizliklarin:
kazandiktan sonra bu iilkelerde yasanan catismalar ve ekonomik ¢okiisler, top-
lumlarin parcalanmasi ve yoksullagmasi, ve farkli 6l¢ii ve kategorilerde ortaya
ctkan oligarsik gii yapilar: iilkeleri derinden etkilemistir.®* Tiim bu fakedrler bir
araya gelerek bolgede demokrasinin gelisimini, sosyal ve ekonomik kalkinmayt,
giivenlik alanindaki reformlari ve bélge tilkeleri arasindaki is birligini olumsuz
yonde etkilemis ve her bir Giiney Kafkasya tilkesi kendi 6zellikleri dogrultusunda
bu durumu farkli tecriibe etmistir.

1991 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra Azerbaycan topragi olan Daglik
Karabag uluslararasi hukuka aykir: bir sekilde isgal eden Ermenistan, kendini
istikrarsiz bir ortamda bulmustur. Tiirkiye, fran, Azerbaycan ve Giircistan ara-
sinda sikisan ve denize ¢ikisinin olmamasinin getirdigi jeopolitik zorluklar:
yasayan Ermenistan, Azerbaycan petrol ve dogalgazinin uluslararasi piyasalara
ulagtirilmasini saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan gibi projelere de dahil olamamustir.
Ayrica “Ermeni soykirimi” ve “Tiirkiye topraklarinda hak” iddialart Tiirkiye ile
diplomatik iliskilerin gelismesini engellemistir. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye
arasindaki yakin iligkiler Ermenistan’ yalnizlagtirirken, Rusya’dan aldig destek
disinda bolgesinde iyi iligkiler kuramayan Ermenistan reformlar konusunda da

Azerbaycan ve Giircistan’in gerisinde kalmigtir.®

Ermenistan’in bélgesinde yasadigi sorunlar ve bagimsizligini elde ettikten sonra
da Rusya’dan askeri, siyasi ve ekonomik destek almaya devam etmesi Erivan’in
Moskova’ya olan bagimliliginin siirmesine neden olmustur. Rusya ve Ermenistan
arasinda askeri alandaki yakin iligkinin en temel 6rnegi Ermenistan’da bulunan
Rus askeri tisleridir. 16 Mart 1995 yilinda Rusya ve Ermenistan arasinda imzala-
nan ve Ermenistan’da Rus askeri iissti kurulmasini ve bu tilkede kalma siiresini
diizenleyen anlagmayla Erivan yakinlari ile Giimrii’de iki Rus askeri tissti kurul-
mustur.** Giiney Kafkasya’da Rusya’nin askeri tislerinin bulundugu tek iilke
Ermenistan’dir. Aralarindaki bu yakin askeri iligkinin bir sonucu olarak Rusya
Ermeni Ordusu’nun en énemli silah ve mithimmat tedarikgisi konumundadir
ve Erivan’in Moskova’ya hem ciddi boyutta hem de uzun vadeli bor¢glanmasina
sebep olan bu durum Ermenistan’in Rusya’ya ekonomik olarak da bagimli hale

6 Révsen Sahbazov, Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya Genisleme ve Komsuluk Politikasi Ekseninde,
EkoAvrasya Yayinlari, Ankara, 2015, 5.93.

63 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi”, 138.

6 Chiara Loda, "The European Union as a normative power: the case of Armenia”, East European Politics, 33, N0.2017) 2),
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gelmesine sebep olmustur. Ayrica Ermenistan enerji ile iligkili varliklarini 2000-
2001 déneminde uluslararast borcu karsiliginda Rusya’ya satmis, Iran’a uzanan
boru hatlarinin biiyiik bir kismini Rusya’ya devretmis® ve askeri ve ekonomik

bagimliligina enerji alanindaki bagimliligr da eklenmistir.

Aslinda Ermenistan bir yandan bu kadar bagimli oldugu Rusya ile is birligini
devam ettirirken, diger yandan da Batili devletlerle yakin iliskiler kurmaya galis-
mis ve Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi Avrupa
mengeili orgiitlere dahil olmugtur.®® Ancak, 1990’larin baslarinda AB’den yete-
rince ilgi gdrmeyen Ermenistan’a diger bolge tilkeleri ile yalnizca kiigiik miktarda
ekonomik yardimlar yapilmis ve teknik destek saglanmistir. Bu donemde AB’nin
temel teknik ve finansal destek aract Ermenistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
Teknik Yardim (TACIS) programi olmustur. Ermenistan TACIS programinin
baslica etki alanlari 6zel sektoriin gelisimi, Kamu Yatirim Programi uygulan-
mast icin destek saglanmasi ve insan kaynaklar: gelisimi olmugstur.* 1990’larin
baslarinda AB’nin 6ncelikleri arasinda kendine yer bulamayan Ermenistan, 1996
yilinda imzalanan ve Temmuz 1999’da yiiriirliige giren OIA ile AB’nin daha
yakindan ilgilendigi bir tilke haline gelmistir.°® Aslinda AB’nin bélgeye ilgi duy-
maya baglamasinin en 6nemli sebeplerinden biri bélgedeki giivenlik sorunlari ve
bolgenin birlik giivenligine tehdit olarak goriilmesidir. Ornegin bu baglamda AB,
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag krizinin ¢6ziimii igin AGIT
biinyesinde ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu ve Fransa
es baskanliginda kurulan Minsk Grubu’na destek vererek bolgedeki catigmalarin
sonlandirilmasini istemistir. Ayrica, Moskova’nin Daglik Karabag sorunu basta
olmak tizere Giiney Kafkasya’daki sorunlar ve dolaysiyla bélge tilkeleri tizerindeki
etkisinin farkina varan AB, bu konularin ¢6ziimiinde Rusya ile de is birligine acik
oldugunu géstermeye galismistir.”” AB-Ermenistan arasindaki OIA, savunma
haric, siyasi diyalog, ticaret, yatirim, ekonomi, kanun yapimi ve kiiltiir gibi pek ¢cok
alanda birlik ile Ermenistan arasindaki iligkilere dayanak olusturmustur. Ermenis-

tan ile ekonomik biitiinlesme ve siyasi diyalog kurmay1 amaglayan AB-Ermenistan

5 Age,s. 280.

% Soner Karagiil, "Ermenistan'in Bagimsizlik Sonrasi Avrupa ile iligkileri", Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalan 1, No. 2
2006)),5.129.

87 European Commission. “Press Release”, 10.7.1996, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO69-96-_en.htm,
Erisim: 12.6.2021

68 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi”, 139.

% Halit Hamzaoglu, "Komsuluk Politikasi ve Dogu Ortakligi Programi Cercevesinde Azerbaycan- Avrupa Birligi iliskileri”,
Kafkas Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 11, No. 2020) 21), 5.499.
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ortakligi, demokrasiye saygi, uluslararast hukuk ilkeleri, insan haklari ve pazar

ekonomisi gibi temel degerlere dayanmaktadir.”

2000’lerin baslarinda 6ncelikli 6neme sahip konular arasina alinan Giiney
Kafkasya, 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde AB’ye katilacak on
yeni {ilke ile miizakerelerin tamamlanmastyla 6n plana ¢tkmistir. Genislemeyle
birlikte AB’ye komsu olacak olan bolge tilkeleri, 14 Haziran 2004 tarihli Komis-
yon'un tavsiyesi {izerine 2003 yilinda olusturulan Yeni Komsuluk Politikasrna
dahil edilmistir.”* Giiney Kafkasya politikasinda; giivenlik ve enerji konularina
yogunlasilmis, koktendincilik, terérizm, toprak sorunlari, silahlanma ve organize
suglar gibi giivenlik tehditleri ve 6zellikle bolgeden AB’ye olast gog hareketlerinin
birlik giivenligini dogrudan etkileyecegi diistiniilmiistiir. Ayrica bolgedeki zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklari ve bu kaynaklari Avrupa’ya tastyacak yollar tizerinde
bulunmasi enerji konusunda Rusya’ya bagimli olan AB iilkelerinin hem enerji
kaynaklarint hem de enerji yollarini ¢esitlendirmesine yardimei olacak nitelikte
gorilmistiir.”

Komsuluk Politikasi Cercevesinde AB-Ermenistan iliskileri

AB, 1990’larda oldugu gibi AKP ¢ercevesinde de Ermenistan’t tek basina
degerlendirmek yerine Giiney Kafkasya’da bulunan diger iki tilke, Azerbaycan ve
Giircistan ile degerlendirmistir. Bu dogrultuda bélge tilkelerinin AKP’ye resmi
olarak dahil edilmelerinin ardindan ii¢ Giiney Kafkasya tilkesi ile de eylem plan-
lar1 14 Kasim 2006 tarihinde imzalanmis ve politika tamamen faaliyete ge¢mistir.
Her ne kadar eylem planlari ayni giin imzalansa ve icerik olarak birbirine benzese
de, ii¢ tilkenin AB ile olan iliskilerinden beklentileri birbirinden farklidir. Giir-
cistan komsuluk politikasint AB tiyeligi icin 6nemli bir adim olarak gériirken,
Azerbaycan ise AB ile olan iligkisini enerji ekseninde degerlendirmekteydi. Erme-
nistan'tn AB ile olan iligkisi ise d1s politikada Rusya’ya olan bagimliligindan otiirii
daha ¢ok ekonomik temellere dayaniyordu.”

Briiksel ile tilkelerin yonetimleri tarafindan eylem planlart hazirlanirken iilke-
lerin 6zellikleri dikkate alinmus, sivil toplum 6rgiitlerinin katilimi saglanmistir.
Ermenistan’da 40 sivil toplum kurulusunun olusturdugu koalisyon 2005 y1l1 bas-

70 Delegation of the European Union to Armenia, "Armenia and the EU", 11.5.2016, https://eeas.europa.eu/delegations/
armenia_en/896/Armenia20%and20%the20%EU, Erigim: 12.6.2021

7" Commission of the European Communities, "European Neighbourhood Policy Strategy Paper.”.

72 Elkhan Nuriyev, "EU Policy in the South Caucasus: A View from Azerbaijan," CEPS Working Document no. 272, (Temmuz
3:(2007.

73 Emel Oktay, "Avrupa Komsuluk Politikasi ve Azerbaycan: Elestirel Bir Degerlendirme”, Bilig, No. 75 (Bahar 2015), 5.-75
102.
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larinda Komguluk Politikasi ile ilgili ¢calismalarina basglamis ve hitkiimetle olan is
birliklerinin de oldukea basarili oldugunu belirtmislerdir.” Siiregte gorev alan AB
uzmanlari da miizakere siirecinin en kolay Ermenistan ile stirdiirtildiigiinii vur-
gulamuslardir. Ermenistan’in daha sinirli dogal kaynaklara sahip olmasi, cografi
olarak bolgede sikismis olmast ve Avrupa ile yakin iliskileri bir ¢ikis yolu olarak
gormesi ve diasporasi sayesinde Avrupa ile geleneksel iliskileri, miizakere siirecinin
rahat ilerlemesinde etkili olmustur.”” AB ve Ermenistan hiikiimetinin birlikte
olusturduklari ve 14 Kasim 2006 tarihinde kabul edilen eylem planinda sekiz
oncelikli alan belirlenmigtir: demokratik yapilar, yargi reformlari ile hukukun
tistiinligiiniin, yolsuzluk ve riisvetle miicadelenin giiglendirilmesi; uluslararast
taahhiitler uyarinca insan haklari ve temel 6zgiirliiklere sayginin giiclendirilmesi;
yoksullugu 6nleyici ¢abalar ve sosyal uyumu gii¢lendirme, béylece gevrenin korun-
masi dahil siirdiiriilebilir kalkinmanin uzun dénemli amacina katkida bulunma
gibi daha fazla ekonomik gelismenin cesaretlendirilmesi; 6zel sektore yonelik
biiyiimenin giiglendirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi; ekonomik yasal
diizenlemenin ve yonetimsel uygulamalarin yakinlagmasi;; Medzamor Niikleer
Gii¢ Santrali’nin kapatlmasini da kapsayan enerji stratejisinin gelistirilmesi;
Daglik Karabag anlagmazliginin bariscil yollarla ¢oziimiine katk: saglanmasi ve
bolgesel kalkinma alanindaki cabalarin gelistirilmesidir.”®

2007 Ulusal Giivenlik Stratejisinde Ermenistan’in hem Avrupa yapilari hem de
AB ile olan iliskileri tilkenin dis giivenlik stratejisinin ¢ok 6nemli bir pargasi olarak
goriilmiistiir. Ayrica Avrupa ile yakin iligkilerin Ermenistan’in Avrupa kalkinma
modelini benimsemesini, AB tarafindan desteklenen bélgesel tasima ve enerji is
birligi programlarina katilimini ve egitim sisteminin reformunu da saglayacag:
diistintilmiistiir.”” Her ne kadar AKP ¢ercevesinde AB-Ermenistan iliskilerinin
canlanacagina dair umutlar ortaya ¢iksa da, AB’nin ti¢ Giiney Kafkasya tilkesi ile
iligkilerini bélgede yalnizca Tifliste bulunan delegasyonu vasitasiyla ytirticmesi
ve 2008 yilina kadar Ermenistan’da AB Delegasyonunun acilmamasi nedeniyle
AB ve Ermenistan arasinda ¢ok da yakin iligkiler kurulamamistir.”® Aslinda genel

olarak Ermenistan i¢ pazarinin AKP’den ne kazanacagi konusundaki belirsizlik,

74 Sahbazov, Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi, s.126-125.

75 Sahbazov, Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi, s.126.

76 EU Neighbours, "EU-Armenia Action Plan”, 2006, https:/library.euneighbours.eu/content/eu-armenia-action-plan,
Erisim: 20.5.2020

7 Ermenistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, “Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi”, 26.1.2007,
https://www.mfa.am/filemanager/Statics/Doctrineeng.pdf, Erisim: 20.12.2020

78 Laure Delcour ve Kataryna Wolczuk, “The EU's Unexpected ‘Ideal Neighbour'? The Perplexing Case of Armenia’s
Europeanisation”, Journal of European Integration, 37, No. 2015) 4), p.499.
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Ermenistan’a gerekli reformlari yapmak i¢in somut tegvikler sunma konusunda
yetersiz kalmistir.”” Ancak 2009 yilinda hayata gegirilen Dogu Ortakligi, AB ve
Ermenistan arasindaki iligkilerde yeni bir baslangi¢ yaratmistir. Dogu Ortak-
lig1, Ermenistan’in siyasi, ekonomik ve jeopolitik anlamda zorluklar yasadig: bir
dénemde baglamasi nedeniyle tilke i¢in olduk¢a 6nemli olmustur. 2009 ekonomik
krizi, 2008 Giircistan savasi ve Tiirkiye ile basarisiz olan yakinlagma siireci Erme-
nistan’t bircok agidan savunmasiz hale getirmis ve AB’den gelen Dogu Ortaklig:
cergevesinde Ermenistan’t modernlestirme ve AB’ye yakinlagtirma 6nerisi tilke
icin bir hayatta kalma stratejisi olmustur.® Bu nedenle Ermenistan’daki hitkiimet,
mubhalefet ve toplum, AB ile daha yakin iligkilerin ve Dogu Ortakligrnin Erme-
nistan'a yapacag olast katkilar konusunda diger AKP iilkelerinden daha iyimser
olmuglardir. AB uzak bir dis aktor yerine Ermenistan’in modernlesmesine kat-
kida bulunacak ¢ok 6nemli bir ortak olarak goriilmeye baglanmistir.®' Ermenistan
hitkiimeti AB biitiinlesmesini ticaret, yatirim ve yardim agisindan ekonomik bir
firsat olarak gormiis ve tilkenin bolgedeki roliinii de gelistirecegine inanmistir.®?
Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan da Aralik 2011’de Marsilya’da yaptig:
konugmada, “Avrupa Birligi, diinyadaki en 6nemli ortaklarimizdan biri olmakla
kalmay1p, ayni zamanda reformlarin uygulanmasinda ve iilkenin ekonomik ve
genel istikrarinin giiclenmesinde bize yardimci olmaktadir” % sozleri ile bunu

agik¢a vurgulamistur.

Bu baglamda AB’nin AKP cercevesinde en giiglii tesviklerinden birisi Erme-
nistan’a ayirdig1 fonlar olmugtur. AKP’nin temel finansman araci ve komsuluk
politikasinin en 6nemli araglarindan biri olan Avrupa Komsuluk Politikast Ens-
triimanr'nin (AKPE) amaci AB ve komgu iilkeleri arasinda ortak refah ve giivenlik
alanlarinin yaratilmasi, iyi ve yakin komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ve bu
amaglara ulagsmak icin gerekli olan kaynagin saglanmasiydi. Bu amag dogrultu-
sunda 2007 ve 2013 yillar1 arasindaki dénem i¢in AB Ermenistan’a yaklagik 281,5
milyon Euro kaynak ayirmigtir. 2014-2020 donemi i¢in AKPE, Avrupa Komsuluk
Enstriimani (AKE) ile degistirilmis ve komsuluk politikasinin en 6nemli AB mali
aract olmustur. 2014-2017 yillarinda, AKE’nin Ermenistan’a ikili yardimlart 140

77 Age, p.499.

8 Laure Delcour ve Kataryna Wolczuk, "Armenia is becoming an important test-case for relations between the EU and
the Eurasian Economic Union”, 13.5.2015, https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/13/05/2015/armenia-is-becoming-an-
important-test-case-for-relations-between-the-eu-and-the-eurasian-economic-union/, Erisim: 16.7.2021

8 Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'?"

8 Nelli Babayan and Natalia Shapovalova, "Armenia: the Eastern Partnership's unrequited suitor” FRIDE Policy Brief, No.
94 (Eylil 2011), p.2.

8 Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'? s.500.

YIL: 28 / SAYL: 61/ 65



Avrupa Komsuluk Politikasi Baglaminda
AB-Ermenistan iliskileri ve Rusya Etkisi

ve 170 milyon Euro arasinda tilkenin ihtiya¢ ve reform taahhiitlerine bagliligina
gore gerceklesmistir.®

Dogu Ortakligi, Ermeni halkinda ise vize serbestisi ihtimali gibi yeni ve somut
beklentiler yaratmistir. Avrupa biitiinlesmesinin daha iyi yasam standartlar: sag-
layacagi ve seyahat prosediirlerini kolaylastiracag: diistiniilmistiir.*> Gog alaninda
AB standartlarini yakalamak icin Ermenistan bir dizi reform yapmis ve 2009
yilinda Devlet Go¢ Dairesi, politika olusturma ve koordinasyon yeterlilikleri
olan Devlet Hizmet statiistine yiikseltilmistir.*® Ayrica 2010 yilinda Ermenistan,
AB tavsiyeleri dogrultusunda hiikiimetler arasi ¢aligma grubu olusturan bir go¢
yonetimi konsepti benimsemistir.¥” AB danigmanlari yardimiyla hazirlanan ve
performans gostergelerini de iceren ulusal go¢ eylem plani Kasim 2011°de onay-
lanmistir.®® Ermenistan’in gog politikasini AB ile uyumlu hale getirme yolunda
attg1 adimlarin bir sonucu olarak Aralik 2012°de vize kolayligi ve Nisan 2013’te
de geri kabul anlagmasi imzalanmis ve bu anlagmalar 2014 yilinda yiiriirlige
girmistir.*? 2016 yilinin sonlarinda Giircistan ve Ukrayna vatandaslari i¢in vize
muafiyeti siirecinin 6nemine vurgu yapan AB disisleri bakanlarinin giindeminde
Ermenistan’a vize uygulamasinin serbestlestirilmesi de yer almaya baglamigtir.”
Her ne kadar Ermenistan Disisleri Bakan Yardimcist Vekili Karen Nazaryan,
2020 yilindan itibaren Ermenistan vatandaslarinin AB tilkelerine girisleri icin

vize muafiyeti getirilecegini agiklasa da vize muafiyeti heniiz saglanamamistir.”

Ermeni halkinin seyahat iglemleri konusundaki beklentisine ek olarak AB’nin
Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii konusunda aktif rol oynayacagina dair
umutlari da vard1.”” Ancak, her ne kadar arabuluculuk AB’nin etkin kullandigt
politika araglarindan biri olsa ve Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine katkida
bulunmak hem Ermenistan hem de Azerbaycan eylem planlarinda yer alan temel
amaglardan biri olsa da AB’nin Daglik Karabag sorununun ¢oztimiine katkist son

derece sinirlt olmugtur. Azerbaycan ile imzalanan Eylem Planr'nda Azerbaycan’in

8 “"Armenia”, European Commission, 20 Ekim 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/
countries/armenia_en.

8 Babayan ve Shapovalova, "Armenia”, 2.

8 Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected ‘Ideal Neighbour'?", p.496.

& Age, p.496.

8 Age, p.496.

& Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'?", pp. 497-496.

% 14.11.2016, AB Ermenistan’la vize muafiyeti Gorlismelerini Baslatabilir, Sputnik Tiirkiye, https:/tr.sputniknews.com/
avrupal-20161114102580177 3ab-ermenistan-vize-muafiyet-gorusmeleri/. Erisim tarihi: 10 Mart 2017.

9 AVIM, "2020 Yilindan itibaren Ermenistan Vatandaslan AB Ulkelerinde Vizesiz Seyahat Edebilecek”, 6.11.2018, https:/
avim.org.tr/tr/Bulten/-2020YILINDAN-ITIBAREN-ERMENISTAN-VATANDASLARI-AB-ULKELERINDE-VIZESIZ-SEYAHAT-
EDEBILECEK, Erigim: 17.5.2021

%2 Babayan ve Shapovalova, "Armenia”, p.2.
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toprak biittinliigiine, Ermenistan ile imzalan planda ise kendi kaderini tayin ilke-
sine yer verilmesi ¢atigmanin ¢éztimiinde uyumlu bir strateji gelistirilemedigini
ve sorunun ¢oziimiinden cok taraflar arasinda orta noktada durarak iki tarafla
ilimly iliskiler izleme istegini gostermektedir.”’Ermenistan ve Azerbaycan ara-
sindaki sorunun ¢oziimiinde Minsk Grubu'nu desteklemenin tesine gecemeyen
AB, Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiinde gérevin AGIT’in Minsk Grubu’nun
sorumlulugunda oldugunu sdylemis ancak bu konuda bir ¢oziime ulagmaktan ¢ok
mevcut durumun korunmasina hizmet ettigi diisiiniilen Minsk Grubu da etkin

bir rol oynayamamustir.”*

Rusya'nin Etkisinde AB-Ermenistan iligkileri

AB-Ermenistan Derin Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmasi'nda

Rusya Etkisi

AB ve Ermenistan arasinda Ortaklik Anlagmast miizakereleri 2010 yili Temmuz
ayinda baglamistir. Anlagmanin amaci hem ekonomik hem de siyasi agidan Erme-
nistant AB’ye daha da yakinlastirmakti. Gelecekteki ticari iliskilerin, Temmuz
1999’dan bu yana yiiriirliikte olan ve planlanan diizenlemelerin Ermenistan’in
motivasyonuna bagli oldugu OIA’da 6ngoriilen meveut is birligi kapsaminin gok
otesinde 6nemli dl¢iide geniglemesi hedeflenmekteydi.”” Bu amagla AB ve Erme-
nistan arastnda Ortaklik Anlasmasrnin bir parcasi niteliginde olan ve daha 6nce
imzalanan anlagsmalardan daha kesin gizgiler ¢cizmeyi amaglayan Derin Kapsaml:
Serbest Ticaret Anlagmast (DKSTA) (Deep and Comprehensive Free Trade Agre-
ements — DCFTA) miizakerelerinin baglatilmast 6ngériilmiis ancak oncesinde AB

Ermenistan’in bir dizi “kilit dneriyi” yerine getirmesini sart kosmustu.

Haziran 2009°da yayinlanan ve Ermenistan’t gelecekteki goriismeler icin
hazirlamayi amaglayan bu oneriler ticaretle ilgili kilit diizenleyici alanlar: kapsa-
maktaydi. Ermenistan, AB’nin AKPE ve Kapsamli Kurum Olugturma programi
cercevesinde sagladig: teknik destekle dzellikle sihhi ve bitki sagligi dnlemleri,
gida giivenligi standartlari, rekabet ve devlet yardimi ve fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi alanlarinda 6nemli reformlar yapmistir. Ermenistan’in yeterli ilerleme

kaydettigini diisiinen Avrupa Komisyonu iiye devletlere Ermenistan ile DKSTA

% EU Neighbours, "EU-Azerbaijan Action Plan”, 2006, https:/library.euneighbours.eu/content/eu-azerbaijan-action-plan,
Erisim: 20.5.2020

% Fiisun Ozerdem," Avrupa Birligi Dogu Ortakligi Programi ve Program Ulkelerinin Algilan: Uyelik Olmadan Asla’,
Elektronik Siyaset Bilimi Aragtirmalari Dergisi, 13, No. 1 (Ocak 2012), 5.21.

% “EU launches free trade negotiations with Armenia”, European Commission, 22 Ekim 2018, http://trade.ec.europa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=777.
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miizakerelerinin baglatilmasini 6nermistir. AB Konseyi de 17 Subat 2012’de AB
ve Ermenistan arasinda serbest ticaret miizakerelerinin baglatilmasi i¢in onay
vermis ve ayni yilin Mayis ayinda baslayan miizakereler Temmuz 2013’te tamam-

lanmustir.”®

AB ve Ermenistan arasindaki DKSTAnin amact her iki ekonominin de tica-
ret ve yatirim performanslarini gii¢lendirmek ve Ermenistan’in AB ekonomisi
ile asamali biittinlesmesini kolaylastirmakti. Mevcut ticari iliskilerin ciddi bir
sekilde gelistirilmesine olanak saglayacak olan DKSTA, yiiriirlige girer girmez
mallar tizerindeki gtimriik vergilerinin bitytik kisminin kaldirilmasini 6ngoriiyor
ve fikri miilkiyet haklari, menge kurallari, giimriik ve ticaretin kolaylastirilmas:
gibi ticareti diizenleyen kurallari da kapsiyordu. Anlagsma, Ermenistan’in ticaretle
ilgili cesitli sektorlerindeki yasa, norm ve yonetmeliklerin AB ile uyumlu hale
getirilmesini ve Ermeni ekonomisinin kilit sekt6rlerinin AB standartlarini yaka-
lamasini saglayacakt1.”” AKP ve Dogu Ortakligi cercevesinde AB ile Ermenistan
arasindaki DKSTA miizakerelerinin May1s 2013’te tamamlanmasinin ardindan
anlagsmanin 28-29 Kasim 2013 tarihinde Litvanya’nin baskenti Vilnius'ta diizen-
lenecek olan AB Dogu Ortakligt Zirvesinde imzalanmast bekleniyordu. Ancak
Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan 3 Eyliil 2013’te Rusya Devlet Bagkan:
Vladimir Putin ile yaptig1 goriisme sonrasinda tilkesinin Avrasya Glimriik Birli-
gine (AGB) katilma niyetini duyurdu.”® Sarkisyan'in AGB’ye katilma karart hem
Ermenistan’da hem de AB’de tedirginlik ve saskinlik yaratirken, ayni zamanda
Erivan’in AB yerine Rusya’y1 tercih ettigi seklinde yorumland1.”” Serj Sarkisyan
agiklamasinda bu kararin Ermenistan’in ulusal ¢ikarlari i¢in alinmis rasyonel bir
karar oldugunu ancak kararin AB kurumlari ile yapilan is birligi ve diyalogu da
reddetmek anlamina gelmedigini sdyledi ve AB ile siirdiirdiikleri reform siirecine
devam etmek istediklerini de ekledi.’®® Aslinda bu agiklama éncesi Ermenistan
dis politikasi askeri olarak iilkeyi koruyan Rusya ve ekonomik kalkinmasina yar-
dimci olan AB arasinda izledigi bir denge politikasina dayaniyordu. Komguluk
Politikast ve Dogu Ortakligi cercevesinde AB’nin bolgede artan etkisinin Rusya’y1

rahatsiz ettigi ve oncesinde AGB’ye katilmayan ve is birligi konusunda yalnizca

% Age.

77 Delegation of the European Union to Turkey, "EU launches free trade negotiations with Armenia”, 20.2.2012, https://
www.avrupa.info.tr/en/pr/press-releases-eu-launches-free-trade-negotiations-armenia1307-, Erisim: 25.5.2021

% Delcour ve Wolczuk, "Armenia is becoming an important test-case.”

% Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'?”, 5.503.

100 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikas”, 141; Delcour ve Wolczuk, “The EU's Unexpected ‘ldeal Neighbour'?", p.503.
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bir mutabakat anlasmasi imzalayan Ermenistan’ kararini degistirmesi konusunda

zorladig diistintilmiigtiir.

Daglik Karabag konusunu ve buna bagli Giiney Kafkasya’daki giivenlik zafi-
yetini hem Ermenistan hem de Azerbaycan’a karst kullanan Rusya, Ermenistan
Cumhurbagkan: Sarkisyan’in yapug: agiklamadan kisa bir siire 6nce Azerbaycan
ile enerji, ulagim ve savunma alanlarinda anlasmalar imzalamisti. ' Rusya Devlet
Bagkan: Putin’in Bakii ziyareti sirasinda iki tilke arasinda askeri alandaki ticaret
hacminin yaklagik 4 milyar dolar oldugu ortaya ¢ikti. Rusya’nin Azerbaycan ziya-
retinin, enerji ve silah anlagmalari yapmak disinda bir diger amacinin da AB’ye
yakinlasan ve AB ile miizakereleri 4 yil siiren serbest ticaret anlagmasini imzala-

mak {izere olan Ermenistan’a gézdagt vermeketi.'"*

Putin’in tavri, 2010 yilinda aldigi bir kararla Giimrii’deki askeri tissiin kullanim
sozlesmesini 2044 yilina kadar uzatan Erivan’in'® Azerbaycan veya Tiirkiye ile bir
sorun yasamast durumunda Ermenistan’in giivenligini saglayacagini diisiindiigii
ve Ermeni Ordusu’'nun en 6nemli silah ve mithimmat tedarikgisi konumunda olan
Rusya’ya arkasini donmeyi goze alamayacag fikrinin bir sonucu oldugunu diisiin-
diirmiigtiir. Ayrica, daha 6nce enerji ile iligkili varliklarint uluslararast borcuna
kargt Rusya’ya satan Erivan, 2014 yilinda Gazprom’un tiim Ermeni gaz sektoriinii
satin almasi ve Ermenistan’in 2043 yilina kadar baska tedarikgilerden gaz almaya-
caginin taahhiidiinii vermesiyle enerji alaninda da Rusya’ya bagimli hale gelmisti.'*¢
Hem giivenlik hem de enerji konularinda Rusya’ya ciddi bir bagimliligi olan ve bu
bagimlilik nedeniyle alacagi kararlari ve atacagt adimlari sinirlanan Ermenistan
da bu g6zdag karsisinda geri adim atmak zorunda kalmis ve Rusya’da amacina

ulagmistur.

Her ne kadar Ermenistan Cumhurbagkanr'nin yaptigi aciklama Ermenistan’in
AB ile olan siireci devam ettirme istegini yansitsa da Ermenistan’in AGB tiyeliginin
kendi miiktesebatinin kabuliiyle uyumlu olmamasi nedeniyle siire¢ AB tarafin-
dan biiyiik oranda askiya alinmistir. Gimriik Birligi icindeki tilkelerin ortak bir
dis ticaret politikalar1 olmasi sebebiyle bireysel ticaret politikas: yiiriitmeleri de
zaten miimkiin degildir. Bu dogrultuda AB’nin genislemeden sorumlu komiseri

10

TRT Haber. “Putin'den Azerbaycan'a “enerji ve askeri” ¢ikarma”, https://www.trthaber.com/haber/dunya/putinden-
azerbaycana-enerji-ve-askeri-cikarma97198-.html, Erisim: 2.8.2021

Joshua Kucera, "In Baku, Putin Brings Gunboats Along With Diplomacy”, Eurasianet, 14.8.2013, http://www.eurasianet.
org/node/67392, Erisim: 22.6.2021

Laure Delcour, “Faithful but Constrained? Armenia's Half-Hearted Support for Russia's Regional Integration Policies in
the Post-Soviet Space.” The Geopolitics of Eurasian Economic Integration iginde, London: London School of Economics
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Stefan Fiile, AGB’ye katilacagini agiklayan Ermenistan’in Vilnius Zirvesinde AB
ile Ortaklik Anlagmasini paraflamasinin miimkiin olamayacagini agiklamigtir.'®
Yine benzer sekilde Sarkisyan’in kararini acikladigi dsnemde AB Donem Bagkani
olan Litvanya’nin Disisleri Bakani Linas Linkevicius da Ermenistan’in kararina
saygt duyduklarini ancak farkl: tarife gereksinimlerinden dolay: Ermenistan’in
ayni anda hem Rusya ile hem de AB ile boyle bir ortakliga gitmesinin miimkiin

olmadigin1 séylemistir.'*

Rusya, kendi ekonomik biitiinlesme projesi olan AGB’yi AB’ye bir alternatif
olusturmak amaciyla 2015 yilinda AEB ile degistirmistir. 29 May1s 2014’te Bela-
rus, Kazakistan ve Rusya tarafindan imzalanan ve 1 Ocak 2015’te yiiriirliige giren
anlagmayi Ermenistan 9 Ekim 2014 tarihinde imzalamis ve 2 Ocak 2015te siyasi
ve ekonomik konularda is birligi yapilmasi amaciyla kurulan AEB’ye katlmis-
tir. Ermenistan’in Eyliil 2013’te aldigt AB ile DKSTA’y1 da kapsayan Ortaklik
Anlagmasrni imzalamama kararina ve AEB iiyeligine ragmen AB, Ermenistan
ile yakin ekonomik iligkilerin pesini birakmamuistir. Bagka bir deyisle tercih yap-
mak zorunda kaldiginda tercihini Rusya’dan yana kullanmasina ragmen AB’nin
Ermenistan’a karst ayricalikli tavrinda bir degisim olmamigtir. AB’nin Ermenistan
ile iligkilerini ilerletme 1srarinin en 6nemli sebebi de Rusyanin bélgede artmakta

olan etkisinden duydugu rahatsizliktir.'”

Ermenistan ve AB, Erivanin AEB’ye olan yeni ytikiimliiliikleri elverdigi 6l¢tide
siyasi ve ticari diyaloglarini siirdtirmiislerdir.'® Bu baglamda AB Yiiksek Temsilcisi
ve Ermeni Disisleri Bakani, Ermenistan’in AEB tiyeligi ile uyumlu olacak yeni bir
is birligi bicimi tizerinde gértismelere 7 Aralik 2015 tarihinde baglamistir. AB ve
Ermenistan arasindaki Ol A'nin yerini alacak olan ve miizakereleri Subat 2017°de
sonuglanan “Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlagmas” (KGOA) 24 Kasim
2017 tarihinde imzalanmistir. Anlagmanin bazi boliimleri 1 Haziran 2018 tari-
hinde gegici olarak uygulamaya sokulmus ve Ermenistan, AB tilkeleri ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmasinin ardindan 1 Mart 2021 itibariyle ise
tamamen yurirlige girmistir. Birlik ve Ermenistan arasindaki baglarin giiglen-

dirilmesini ve vize siyasetinin kolaylastirilmasini 6ngoren anlasmanin hedefleri
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arasinda tilkedeki demokrasinin ve siyasi ve iktisadi istikrarin giiglendirilme-
sine katkida bulunmak, yolsuzlukla miicadele etmek, insan haklari ve hukukun
tistiinliigiine yonelik reformlari yerine getirmek, sinir 6tesi is birligini ve sinir
givenligini artirarak iyi komsuluk iligkilerini ve giivenlik ve adalet alanindaki
iliskileri gii¢lendirmek bulunmaktadir. '

O donemki AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini KGOA’nin imzalanmasindan sonra “Ermenistan-AB iliskileri hi¢
bu kadar yakin olmamisti” seklinde bir agiklama yapmistir.'® Bunun sebebi ise
AB ve Ermenistan arasinda imzalanan Anlagma ile hem AB’nin Ermenistan’da
daha etkin bir rol oynayacagi yasal bir zemin yaratilmis hem de Birligin Ermenis-
tan’in siyasi alaninda daha etkili olmasinin yolunun a¢ilmis olmasidir. Bu sayede
Ermenistan’in siyasi ve hukuki olarak déniistiiriilecegi ve boylece AB ile daha
uyumlu hale gelen Ermenistan’da Rusya etkisinin de azalulabilecegi ongériil-
mistiir.""! Aslinda Ermenistan’in AGB’ye katilma karari ardindan askiya alinan
anlagmadan kapsam olarak ¢ok farkli olan ve taraflar arasindaki ekonomik ve
ticari konulardaki is birligini diizenleyen yeni Ortaklik Anlagmas’nda, Erme-
nistan’in 2015 yilindan itibaren {iyesi oldugu AEB’nin diizenlemeleri ile catigma
yasanmamasina dzen gosterilmistir. Bu, Dogu Ortaklig: girisimini bolgedeki
cikarlarina ve etkinligine tehdit olarak géren Moskova’nin tereddiitlerinin de goz

oniinde bulunduruldugunu géstermistir.'?

Ote yandan Rusya’dan da KGOA ile yakinlasan AB-Ermenistan iliskilerine
karst olmadiklari yoniinde bir agiklama gelmistir. Rusya Federasyonu Disisleri

Bakani Lavrov;

“Ermenistan’in biitiin alanlarda iliskilerini gelistirme duygusuna sahip oldugu
dogrudur. Bu bir iilke icin kazandirict ve yararli bir politikadir. Sovyet sonras:
tilkeler Rusya ile Bat1 arasinda bir tercih yapma yanlisint kabul etmemelidir. Bu
ideolojik ve siyasi gidiimlii bir yaklagimdir. Ben Ermenistan’in AB ile — Ermenis-
tan’in bagka entegrasyon siireglerindeki haklar: ve sorumluluklarinin onaylanmisg
belgelerle taninmast sartiyla- iliski kurma israrinin dogru yonde bir adim olduguna

. ”113
inaniyorum.
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sozleri ile Ermenistan’in AEB i¢indeki hak ve sorumluluklari gz 6niinde bulun-

durulmasi sart1 ile KGOA’ya destek verdiklerini belirtmistir.!

AB ve Ermenistan arasinda anlasmanin imzalanmasindan sonra Rusya Disisleri
Bakanlig1 temsilcisi Maria Zakharova da yaptig1 agiklamada tilkesinin tutumunu
“Biz farkli tilkelerle, 6zellikle Ermenistan ile iliskilerimizi karsilikli ¢ikarlara
dayanarak gelistiriyoruz. Ayni zamanda her iilkenin kendi dis siyasi ¢ikarlari,
amagclari oldugunu anliyoruz ve buna saygi duyuyoruz” sozleri ile ifade etmigtir.'
Rusya’nin bu ilimli tavri Moskova’nin zaten Ermenistan’dan istedigini aldig,
Erivan’in Rusya ve AB arasinda tercih yapmasi gerektiginde tercihini Rusya’dan
yana kullandig1 ve bu nedenlerle AB ve Ermenistan arasinda imzalanacak daha

darkapsamlibiranlasmanin Rusya’y: rahatsizetmedigi seklinde yorumlanmigtir.'¢

Pasinyan Doneminde AB-Ermenistan iligkileri ve Rusya Faktorii

AB ve Ermenistan arasinda KGOA’nin miizakere siireci ve sonu¢landirilmast
genel olarak sorunsuz ilerlemistir ancak s6z konusu Anlasmanin Ulusal Meclis
(Ermeni Parlamentosu) tarafindan 11 Nisan 2018’ de onaylanmasi, Ermenistan’da
oligarsiye, tekellesmeye, temel hak ihlallerine ve yolsuzluklara karsi ve daha fazla
demokerasi ve ozgiirliik igin baslatilan bariscil protestolar ve sivil itaatsizlik eylem-
lerinin baglangicina denk gelmistir."” KGOAnin uygulamaya girmesinin hemen
oncesinde, 2018 yilinin Nisan ayinda Ermenistan i¢ siyasetinde yasanmaya basla-
yan ve “Kadife Devrim” olarak adlandirilan bu gelismeler sonucu Serj Sarkisyan
23 Nisan 2018’ de istifa etmek zorunda kalmistir. Sarkisyan’in istifasindan sonra
Nikol Pasinyan baskanliginda gegici bir hitkiimet kurulmus, Aralik 2018’de
yapilan erken secimi de Nikol Pasinyan’in “Benim Adimim” blogu oylarin yiizde
70,4’ inti alarak kazanmuistir.

Ermenistan’da 2018 baharinda gergeklesen iktidar degisimi tilke icinde gelisen
bir siireci yansitsa da KGOAnin yiiriirliige girmesiyle AB-Ermenistan iligkilerinde
yasanmasi beklenen ivme ile ayni zamana denk gelmis ve AB ile daha yakin iligki-
ler igin bir firsat olarak gériilmistiir. Ayrica Kadife Devrim ile iktidara gelen yeni
hitkiimetin hukukun @stiinlagi, yolsuzlukla miicadele, insan haklar: ve temel
ozgirliiklerin korunmasi gibi 6nemli konulari kapsayan reform giindemi ile AB

% Kilg, "Olaylar ve Yorumlar," 59, p.22.

5 Alin Ozinian, "Ermenistan-AB yakinlasmasinin anlattiklan”, 30.11.2017, http://www.agos.com.tr/trlyazi/19787/
ermenistan-ab-yakinlasmasinin-anlattiklari, Erisim: 12.11.2021
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oncelikleri arasindaki uyum AB-Ermenistan iliskilerini giiclendirecek 6nemli
bir etmen olarak degerlendirilmis"® ve bu kapsamda AB’nin Ermenistan’in en
biiyiik ortagi olacag: diistiniilmiistiir."”” Birlik yanlisi siyasetcilerden olusan Pagin-

120 ve hazirlanan 2018

yan hitkimeti AB tarafindan memnuniyetle karsilanmig
Ermenistan Ilerleme Raporu'nda da yeni hiikiimetin agik demokrasinin ingasina
inandig1 ve tilkenin modernlesmesi igin bir dizi reform yapmay1 planladigi ve
bu reformlar konusunda taraflar arasinda imzalanan KGOA’nin da yol gosterici

oldugu vurgulanmigtir.'!

Ermenistan’da Kadife Devrim sonucu yasanan siyasi degisimin AB-Ermenis-
tan iligkileri i¢in bir firsat olup olmayacagi kuskusuz Rusyanin Ermenistan’in i¢
siyasetinde yasanan gelismelere nasil yaklasacagiile de dogrudaniligkili olmustur.'**
Moskova, Pasinyan’in Kadife Devrim olarak adlandirdigi bu devrimi “Rusya’ya

123

karsi girisimler” seklinde yorumlamis'* ve Rus basininda da bu devrimin Avrupa

tarafindan desteklendigine dair haberler ¢cikmigtir.'*

Pasinyan’in Baulr kimligi
Ermenistan dis politikasinda eksen degisikligine gidilebilecegi konusunda Mosko-
va’da endise yaratmistir. Pasinyan’in 26 Eyliil 2018 tarihinde tilkesi adina ilk kez
katildig1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada “Ermeni Kadife
Devrimi olarak bilinen, halk devriminin bir sonucu olarak yakin zamanda Erme-
nistan Bagbakani olmus bir lider olarak sizlere hitap etmek biiyiik bir onurdur”
sozleri Rusya’da rahatsizlik yaratmistir.'” Bunun nedeni ise eski Sovyet cografya-
sinda “Renkli Devrim” gibi séylemlerin Moskova tarafindan desteklenen otokrat
yoneticilere kargi yapilan ve AB gibi Bauli aktorler tarafindan desteklendigi
diistiniilen ayaklanmalar i¢in kullanilmis olmasidir. Paginyan’in konugmasinda
Ermenistan’daki otokrat rejim ile miicadelesini anlatmasi Rusya’y1 hedef aldig:

seklinde yorumlanmigtir.'?
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Ancak yeni yonetim her firsatta Kadife Devrim’in Ermenistan’in dis poli-
tikasindan bagimsiz, tilke i¢indeki ekonomik, sosyal ve politik sorunlardan
kaynaklandigini vurgulamigtir. Disisleri Bakani Zohrap Mnatsakanyan “Rusya
ile iligskilerimiz dis politika 6nceligimizdir ve bu konuda pozisyonumuzda hig bir
degisiklik yok. Kadife Devrim sadece ve sadece ig islerimizle ilgiliydi... Bu dev-
rimi bagka yerlerde olanlarla karistirmayin” sézleri ile Moskova'nin Ermenistan’in
dis politikast ile ilgili endiselerini yatistirmak istemistir.'”” Rusya Cumhurbasg-
kani Vladimir Putin ile ilk goriismesinde Bagbakan Nikol Pasinyan da Rusya’nin
Ermenistan’in stratejik miittefiki olarak kalacagini yinelemis,'”® Ermeni-Rus
iliskilerinin stratejik onemi konusunda Ermenistan’da bir fikir birligi oldugunu
ve kimsenin bu konuda kuskusu olmadigini belirtmistir.' Ayrica muhalefette
iken Ermenistan’in ¢ikarlarina zarar verdigi gerekeesiyle tilkenin AEB tiyeligine
karst olan ve hatta tilkenin Rusya liderligindeki birlikten ayrilmasi meselesini
giindeme getirmis olan ve Ermenistan’in Giimri sehrinde konuglanan 102. Rus
askeri tisstinii hedef alan agiklamalarda bulunan Pasinyan iktidara geldikten sonra
bunlari tekrarlamamus, aksine AEB’yi gelistirmek i¢in ellerinden gelenin en iyisini

yapmaya ve is birligi i¢in yeni yollar bulmaya hazir olduklarini agiklamigtir.’

Erivan her ne kadar Ermenistan dis politikasinda bir degisiklik olmadigini
soylese ve Rusya ile dost olduklar1 yoniinde aciklamalar yapsa da yeni hitkiimetin
reform giindemi ve Ermeni oligarklara actig1 yolsuzluk sorugturmalart Rusya ile
iliskileri olumsuz etkilemisve taraflararasindakigerginlik giinden giineartmigtir. ™!
Pasinyan iktidara geldikten hemen sonra eski yonetimle hesaplagmaya baglamis ve
hem Sarkisyan'a hem de yakin ¢evresine karst yolsuzluk operasyonlar: baglatmistur.
Ardindan eski Cumhurbaskani Kogaryan, eski Savunma Bakani Harutunyan ve
eski Genelkurmay Bagkani ve ayni zamanda Ortak Giivenlik Anlagmasi Orgiitii
Genel Sekreteri olan General Hacaturov aleyhinde 2008 segimleri sonrast gos-
terilere askeri gii¢ kullanilarak miidahale edilmesi ve ¢ok sayida kisinin 6liimii
ve yaralanmasi sebebiyle sorusturma baglatilmistir.'”* Kogaryan 27 Temmuz'da

tutuklanmis ve bu durum Pasinyan’in Ermenistan’da Rusya yanlisi siyaseti temsil
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eden Kogaryan'dan kisisel olarak intikam almak istedigi ve Moskova’ya karst bir

govde gosterisi yaptig1 seklinde yorumlanmigtir.'?

Rusya’nin tepkisinden endise duyan Paginyan yonetimi, Moskova'dan gelen
elestiriler sonrasi siirecin Ermenistan’in dis politikast ile ilgili olmadigini bir
kez daha yinelemis, Pasinyan hitkiimetinin hukukun Gstiinligiini saglama ve
yolsuzlukla miicadele hedefinin bir sonucu oldugu ydniinde agiklamalar yapmis-
tir.'** Paginyan da tiim bu reformlarin Ermenistan devriminin devami oldugunu,
dis politika ile bir baglantisi bulunmadigini ve Rusya, AB veya ABD yanlisi bir
politika degil Ermenistan’in ulusal gikarlarina dayanan bir politika izlediklerini
belirtmistir.’> Paginyan yaptig: bir agiklamada Rusya ve AB arasinda bir se¢im
yapmalarinin s6z konusu olmadigint “Bunun dogru bir formiilasyon oldugunu
diisiinmityorum. Bir dengeye sahip olmak hedefimiz. Dis politikamizin en 6nemli
amact bagimsizligimizi daha giiglii hale getirmek, egemenligimizi ve giivenligi-
mizi korumak” sozleri ile ifade etmistir.’*® Ancak obiir taraftan Paginyan, AB ve
diger Batli akeorlerle olan iligkilerinde kendi demokrat kimligini de vurgulayarak
iliskileri ve is birligini ilerletmeye ¢aligmigtir. Pasinyan, 24 Eyliil 2018 tarihinde
BM Genel Kurulu'nda Nelson Mandela Baris Zirvesinde yaptgt konusmada;

“Ne yazik ki ben kanli catismalarin, yozlasmis yonetim sisteminin
ve insanlar arasindaki diigmanligin; bilgeligi ve bariscil sekilde bir
arada yasama ihtiyacini golgeledigi bir bolgeden geliyorum. Demok-
rasilerin birbirlerine kargi savasmadig: biliniyor. Umarim bir giin
bolgemizin demokratik gelisimi; diismanlik, savas ve nefret risklerini
ortadan kaldiracaktir. Ermenistan bu yola siki sikiya baglidir ve bol-

gesel bars, istikrar ve uzlagma icin giiclii bir durus sergilemektedir.”

sozleri ile tilkesinin Batr'ya dogru egilimini acik bir sekilde ortaya koymusgtur.'”

Zaten iyi yonetisim, yolsuzlukla miicadele ve hukukun tstiinliigiine yonelik
reformlarin yerine getirilmesi Ermenistan ve AB arasinda imzalanan KGOA’nin
getirdigi ylikiimliiliiklerdir. Paginyan da basbakan olduktan sonra yaptig1 acik-
lamada sarf ettigi “AB ile Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlagmasi yaptik.
Hitkiimetimiz bu anlagsmanin tamamen uygulanmasi konusunda kararli. Bu, ger-

cekten bagimsiz hukuk sistemi, yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugu 6nlemek icin

% Dilaver, "Ermenistan-Rusya."

3 Alev Kilig, "Olaylar ve Yorumlar," Ermeni Arastirmalar, No. 2018) 60), s.14.
% Age,s.14.

% Kilig, "Olaylar ve Yorumlar," No. 59, 5.22.

37 Ametbek, "Nikol Paginyan.”
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kurumsal mekanizma kurulmast anlamina geliyor” sozleri ile yolsuzlukla miica-
dele edecekleri ve AB degerleriyle uyumlu politikalar izlemeye devam edecekleri

mesajint vermistir.'’®

Goriildugi gibi Pasinyan Kadife Devrim sonrasi Ermenistan’in, otokratik ve
yozlagmis yonetimlere destek verdigini diisiindtigii Moskova ile degil Avrupa basta
olmak tizere demokratik toplumlarla ortak norm ve degerleri paylastigina inan-
maktadir. Fakat Ermenistan’in AB ile DKSTA imzalamak yerine AEB’ye katilma
kararini belirleyen siyasi ve ekonomik kogullarda bir degisiklik olmamasi, yeni
Ermenistan yonetiminin AB ile yakinlasmaya calisirken Rusya’ya da tamamen
arkasini donmesini engellemistir. Bu durum Paginyan hiikiimetinin bir taraftan
AB norm ve degerlerine bagliligini vurgularken bir yandan da ig siyasette yasanan
gelismelerin ve alinan kararlarin Rusya’ya karsi bir eylem olmadigina ve Ermenis-
tan’in dis politikasinda bir degisim yasanmadigina dair Moskova'y1 ikna etmeye
calismast ile de agikga goriilmiistiir. Sonug olarak AB norm ve degerlerini benim-
seyen ve AB ile yakinlagmak isteyen ancak Rusya’ya olan ekonomik, giivenlik
ve enerji bagimliligindan dolay1 da Moskova’ya arkasini dénemeyen ve taraflar
arasinda bir denge politikast izleyen Paginyan liderliginde yeni bir yénetim ortaya
gtkmigtur.

ikinci Daglik Karabag Savasi:

Ermenistan'da AB'nin Azalan Rusya'nin Artan Etkisi

Pasinyan yonetimi Moskova’nin ¢ok da tepkisini gekmeden Rusya’y1 AB ile den-
gelemeye calismigtir ancak Paginyan yonetimin siirdiirmeye ¢alistig1 bu stratejinin
ise yaramadigi ne AB’den ne de Rusya’dan bekledigi destegi goremedigi Ikinci
Daglik Karabag Savasi ile anlagilmigtir. Pasinyan goreve ilk geldigi zamanlar tilke-
sini demokratiklestirmek adina Ermenistan’in bélgesinde yasadigi izolasyona son
vermesi ve bunun i¢in de Azerbaycan ile yasadigt sorunlart ¢ézmesi gerektiginin
farkindaydi. Daglik Karabag konusunda uzlagmaci bir tavir sergileyecegi diisii-
niilen Pasinyan, Bakii ile gergeklestirecegi uzlaginin iktidar: kaybetmesine sebep
olabilecek yiiksek siyasi maliyet getirecegi ve iilke icindeki muhaliflere koz vere-
cegi diistincesi ile uzlagtirict sdyleminde biiyiik bir degisime gitmis'*’ ve Karabag

13 Bahtiyar Kucuk, "Nikol Pasinyan: Ermenistan‘da otoriter sisteme yer yok”, Euronews, 8.3.2019, https:/tr.euronews.
com/08/03/2019/nikol-pasinyan-ermenistan-da-otoriter-sisteme-yer-yok, Erisim: 17.5.2021

13 Stefan Meister, “Daglik Karabag'da Savas ve Ateskes- Giiney Kafkasya ve AB icin on olasi sonug”, 18.11.2020, https:/
tr.boell.org/tr/18/11/2020/daglik-karabagda-savas-ve-ateskes-guney-kafkasya-ve-ab-icin-olasi-sonuc, Erigim: 3.7.2021
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ile ilgili soylemi Ermenistan’in bu konudaki geleneksel dis politikasi ¢izgisine

dénmiistiir, '4°

2019 yilinda Ermenistan’da Daglik Karabaga dair artan popiilist sdylemler,
Pasinyan’in “Karabag Ermenistandir, Nokta.” aciklamasi, Azerbaycan Cumhur-
baskani Aliyev ile Ermenistan Bagbakani Paginyan’in 2020 Miinih Giivenlik
Konferansrnda yasadig1 tartisma ve Minsk grubunun tiim bunlara tepkisiz kaligt
Azerbaycan’in Daglik Karabag sorununun diplomasi ile ¢6ziimiine dair inancini
zayiflatmistir.'! Temmuz 2020’de Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinir
kenti Tovuz’da gergeklesen ve Bakii'niin giivenlik kaygilarinin artmasina sebep
olan 4 giinlitk catigmalarin ardindan Eyliil 2020 itibariyle tekrar sicak catigma bas-
lamis ve Erivan’in temas hatt1 tizerindeki saldirilarina karst Azerbaycan tarafindan
27 Eyliil 2020 tarihinde bir harekat baglatilmistir. 44 giin siiren harekat 10 Kasim

2020’de Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nin ortak agitklamasiyla sona ermistir.

AB iki Dogu Ortakligi iiyesi arasinda yasanan Daglik Karabag Savast boyunca
tarafsiz kalmayi ve yasananlari uzaktan izlemeyi segmistir.'> AGIT Minsk Gru-
bunun es bagkanlarindan da biri olan ve Ermeni lobisinin gii¢lii oldugu Fransa,
Ermenistan’ agikca desteklemis ve 6nce Fransiz Senatosu ardindan da Ulusal Mec-
lis sozde “Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin taninmasi ¢agrisinda
bulunmustur.'®® Her ne kadar Fransa AB’ye Erivan lehine karar aldirmaya calissa
da AB’den bu konuda destek bulamamistir. AB Yiiksek Temsilcisi Josep Borell,
Avrupa Parlamentosu’ndaki birgok milletvekilinden Azerbaycan’a karst harekete
gecilmesi talebi geldigini ancak

“Harekete gecmek derken neyi kastediyorsunuz? Yapabilecegimizi
yaptyoruz. AB Konseyinin miizakere edilmis bir ¢6ziim bulunmasi
amaciyla destekleme karari verdigi AGIT Minsk Grubu Es Baskan-
larint desteklemek igin yapabilecegimiz ne varsa yapariz. iki tarafi
catismay1 durdurmaya zorlamak i¢in yapabilecegimiz her seyi yapa-
riz. Ama ‘harekete ge¢cmek’ derken kastettiginiz askeri anlamda
harekete gegmekse, bu s6z konusu olamaz”

14

3

Tutku Dilaver, "Nokta Atiglardan Silahli Catismaya: Azerbaycan-Ermenistan Savasin Esigine Nasil Geldi?", 21.7.2020,
https://avim.org.tr/tr/Analiz/NOKTA-ATISLARDAN-SILAHLI-CATISMAYA-AZERBAYCAN-ERMENISTAN-SAVASIN-ESIGINE-
NASIL-GELDI, Erisim: 14.11.2021

" Age.

142 Meister, "Daglik Karabag'da Savas.”

Milliyet, “Skandal karar! Fransa Ulusal Meclisi Daglik Karabag'i devlet olarak tanidi”, https://www.milliyet.com.tr/dunya/
son-dakika-skandal-karar-fransa-ulusal-meclisi-daglik-karabagi-devlet-olarak-tanidi6370729-, Erisim: 14.11.2021
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sozleri ile bunun miimkiin olmadigini beliremigtir.'*

Aslinda Daglik-Karabag Savagr'nda pasif kalan ve bolgede yasanan gelismelerde
etkin bir rol oynamaktan uzak bir goriintii ¢izen AB’nin bu durumunu agiklarken
ortak bir dis politika yapma kapasitesinin olmayist goz ardi edilmemelidir. Her ne
kadar 1992 Maastricht Anlagmasi ile “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi” (ODGP)
gelistirilmis olsa da AB iilkeleri halen giivenlik ve dis politika gibi hassas politika
alanlarinda egemenlik devrine kuskulu yaklasmakta ve dis politikada birlik olarak
hareket etmek yerine kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmeye devam
etmektedirler. Ayrica AB’nin gerekli askeri kapasiteyi olusturamamis olmasi da
tartigmali dis politika konularinda tek bir ses olarak hareket edememesi sonucunu

dogurmaktadir.'®

Christopher Hill 1993’te yayinladig1 “kapasite-beklenti boslugu” teoreminde;
AB’nin dis politika alanindaki beklenti ve hedefleri yiiksek olmakla birlikte, onlar:
gerceklestirecek kurumsal araglarinin ve tiye iilkeler arasinda fikir birligini sag-
lama giiciiniin ve buna bagli olarak dis politikada etkinliginin zay:f kaldigin:
sdylemistir."*® AB’nin Bosna ve Kosova savaslarinda uluslararasi toplumun ve
bolge halklarinin beklentilerini kargilayamamast ve siddeti durduramamast, Bir-
ligin ve ODGP’nin “kapasite-beklenti boslugu” cercevesinde tartisilmasina sebep
olmustur. Aslinda AB'nin Ikinci Daglik-Karabag Savast sirasinda ve Azerbaycan
ve Ermenistan’a yaklasiminda yasadigt durum da oldukg¢a benzerdir. Ikinci Dag-
lik-Karabag Savasrnda Ermeni lobisinin giiglii oldugu ve Ermenistan ile tarihsel
baglari olan Fransa hem harekit boyunca hem de sonrasinda AB icinde ayriks:
bir tutum sergilemis, Ermenistan’a agikga destek verirken diger AB tiyesi iilkeleri
de siirece dahil etmeye ¢alisarak AB 6nciiliigiinde askeri bir miidahaleyi destekle-
mistir. Diger taraftan Fransa disindaki tiye tilkeler ise Daglik-Karabag konusunda
aktif taraf tutarak uzun vadede siyasi ve ekonomik bir maliyet 6demekten kagin-
muslardir.'*” 2015 yilinda baslatilan ve Azerbaycan’in Sah Deniz 2 sahasindan
cikarilan gazi Avrupa’ya tasiyarak AB iilkelerinin Rusya’ya olan enerji bagimlili-

gin1 azaltmasi beklenen “Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti” projesinin tam

144 "AB Dis ligkiler Yiiksek Temsilcisi Borrell: Daglik Karabag icin askeri miidahale s6z konusu olamaz,” Euronews, Erisim 17
Aralik 2020, https:/ tr.euronews.com/07/10/2020/ab-den-dagl-k-karabag-uyar-s-d-s-aktorler-yalan-haberlerle-savasa-
cekilmeyecal-s-Il-yor, 07.10.2020.

145 Alexander Reichwein, "Realism and European Foreign Policy: Promises and Shortcomings,” The Sage Handbook of
European Foreign Policy icinde, Londra: Sage, 2015, PP.110-109.

14 Christopher Hill, "The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role,” Journal of Common
Market Studies, 31, No.1993) 3).

7 Haa Mehmet Boyraz, "Avrupa’nin Daglik Karabag Tutumu”, 4.12.2020, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/avrupa-nin-
daglik-karabag-tutumu/2065476, Erisim: 7.5.2021
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da Karabag'da ¢atismalar siirerken tamamlanmasi, Fransanin tiim 1srarina rag-
men Almanya basta olmak tizere bircok AB tiyesi tilkenin Azerbaycan ile iliskileri
olumsuz etkileyebilecek bir adim atmamasinin 6nemli sebeplerinden biri olarak
goriilmiistiir.'*® Goriildigii gibi AB iiyesi {ilkeler arasinda hem Daglik Karabag
Savasna hem de savasin taraflari Azerbaycan ve Ermenistan ile iliskilere dair bir
tikir birligi saglanamamuigtir. AB tiyesi tilkelerin AB ¢atisi altinda hareket etmek
yerine ulusal ¢ikarlart dogrultusunda politikalarini sekillendirmeleri, AB’nin tek
sesli, ortak bir politikast olmasini engellemis ve soruna dair dis politika etkinligini
de olumsuz etkilemistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag da yasanan savagta AB’nin miida-
hil olmamasinin en 6nemli nedenlerinden biri de Kafkasya'da ardi ardina yasadig:
basarisizliklar olarak goriilmiistiir. Birligin bolgede Rusya ile kargi kargsiya geldigi
Giircistan'in isgali ve Kirim'’in ilhaki gibi krizlerdeki basarisizligi ve buradan edin-
digi tecriibeler, Rusya’nin geleneksel hinterlandi olarak kabul edilen Kafkasya'da
Moskova yonetimi ile kargi karsiya gelmek istememesine ve bu nedenle pasif kal-

may! tercih etmesine sebep olmustur.'®

2008’de yasanan Rusya-Giircistan Savast ve 2014’te yaganan Ukrayna krizini
getiren siire¢ Bat'nin tigli politika paketinin bir sonucu olarak yorumlanmustir.
Giircistan ve Ukrayna’y1 Rusya’nin yoriingesinden ¢ikarip Batr'ya entegre etmeyi
amagladig: diisiiniilen NATO genislemesi, yine bu tilkelerde refahi tesvik etmeyi
ve onlar1 AB ekonomisine entegre etmeyi amaglayan Dogu Ortakligi girisimi ile
bolgedeki AB genislemesi ve Ukrayna basta olmak tizere eski Sovyet tilkelerinde
demokrasi gibi Bat1 degerlerinin yayilmaya calisilmasi bir araya gelerek Moskova

tarafindan stratejik gikarlarina bir tehdit olarak goriilmiigtiir.”°

ABD ve Avrupa’daki politika yapicilar realist argiimanlarin yirmi birinci
yuzyilda gegerliliklerini biiyiik oranda kaybettiklerini ve Avrupanin demokrasi,
hukukun tistiinliigii ve ekonomik karsilikli bagimlilik gibi liberal ilkeler temelinde
bir biitiin ve dzgiir olabilecegine inanmuglardir. Bu nedenle, Rusya’nin arka bahgesi
olarak gordugii Giircistan ve Ukrayna gibi eski-Sovyet tilkelerindeki potansiyel
tehditlere karst hassasiyetini, Moskova’nin tiim uyarilarina karsin gormezden
gelmisler ve 6zellikle Ukrayna’yt Rusya sinirinda Batrnin kalesi haline getirme
girisiminde bulunmuslardir.”™ Her ne kadar 2008’ deki Giircistan Savast ile Putin

8 Age.
" Age.
%0 John Mearsheimer, "Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault.” Foreign Affairs, (September/October 2014), p.1.
1 Age.

YIL: 28 / SAYL: 61 /79



Avrupa Komsuluk Politikasi Baglaminda
AB-Ermenistan iliskileri ve Rusya Etkisi

bu durumdan rahatsizligini acik bir sekilde gdstermis olsa da bu uyariya ragmen
NATO Giircistan ve Ukrayna’yi ittifaka dahil etme hedefinden vazge¢memistir.
AB de Moskova tarafindan Dogu Avrupa’da bir etki alani yaratmaya calismakla
suclanmis ve Rusya’nin ¢ikarlarina tehdit olarak gordiigii Dogu Ortaklig: giri-
simi aracilifiyla AB genislemesini siirdiirmistiir. Putin’in Batinin bu adimlarinin
Rusya’nin gikarlarini tehdit ettigine ve kabul edilemez olduguna dair ¢ok sayida
uyarisina ragmen devam eden siirecin 2014 ’teki Kirim isgalini getirmesinin stirpriz
olmadig: seklinde yorumlanmigtir. Aslinda Putin realist ilkeler 151g1nda hare-
ket ederken ABD ve AB ise uluslararas: siyasette liberal fikirlere bagli kalmiglar
ve bu durum Ukrayna tizerinden biiyiik bir kriz yasanmasina sebep olmustur.
2 Mearshimer’in dedigi gibi yanlis yonlendirilmis bir politikay: siirdiirmenin
daha da biiytik bir hata olacag: diisiiniiliirse'™ AB’nin Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki savagtaki pasif tavri hatalarindan 6grenen bir aktoriin tavri olarak da
yorumlanabilir. Ancak yine de Giircistan ve Ukrayna'dakine benzer bir basari-
sizlik yasamakrtan ¢ekinen AB’nin bu tavry, kritik bolgesel ve uluslararasi konular:
sekillendirme ve bu meselelerde karar alma hususundaki yetersizligini de gozler

oniine sermistir.'

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yasanan savas boyunca pasif kalan AB,
anlagmazligin ¢oziimii i¢in 1992 yilinda Daglik Karabag meselesine bariscil bir
¢6ziim bulunmast amaciyla olusturulan ancak Azerbaycan ve Ermenistan’a ateskes
cagrilari yapmanin ve taraflari miizakerelere davet etmenin otesine gidemeyen
diplomatik girisimlerle ¢6ziim konusunda bir basar1 elde edememis Minsk Gru-
bu'na destek verdigini soylemekten oteye gecememistir. Minsk Grubu'nda ABD
ve Rusya disinda AB tiyesi Fransa’nin olmasi goz 6niinde bulunduruldugunda Bir-
ligin Daglik-Karabag’da yasanan sorunlarin ¢éziimiine dair sorumlulugu dolayls
bir sekilde de olsa Fransa’ya yiikledigi goriilmistiir.” Ancak AB’nin, Minsk grubu
tiyesi olarak tarafsiz davranmasi gerekirken aksine kiskirtici bir politika izleyen ve
Ermenistan’t destekledigini parlamentosunda ¢ikarttig: kararla acikea ilan eden
ve tarafsizligini yitirdigini gostermis Fransa vasitastyla etkin olmaya ¢alismasi,
AB’nin giivenilirligini ve tarafsizligini zaten yitirmis ve taraflar arasinda ¢oziim
bulma yetisini kaybetmis bir aktérden medet umdugu ve hatta bu sorunda Fran-

sanin yaklagimini onayladig: seklinde yorumlanmigtir.”® Birligin bagindan beri

52 Age.
5 Age, p.8

154 Boyraz, "Avrupa'nin Daglik Karabag Tutumu”,
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¢oziim i¢in tarafsizligint yitirmis Minsk grubunu isaret etmesi ve agikea taraf tutan
Minsk grubu es bagkani tiye tilkesi Fransa araciligiyla rol oynama ¢abast AB’nin

dis politikasini da elestirilebilir hale getirmigtir.”’

AB’nin inisiyatif alamamasi ve Giiney Kafkasya'da iki Dogu Ortaklig; tiyesi
arasindaki krizde adeta “kdsede duran konuk rolii” oynamasi ve bu nedenle Erme-
nistan’in yenilgisinde pay: oldugunun diisiiniilmesi Kadife Devrimden sonra
kendini geng bir demokrasi goren ve AB norm ve degerlerini paylasma konusunda
istekli olan Ermenistan’da hayal kiriklig1 yaratmigtir.”® Erivan, AB ve tiye tilke-
lerin kendilerini umursamadiklarini ve empati gostermediklerini diisinmistiir.
AB, Avrupali ve demokratik bir Ermenistan yaratmaya ¢alisan Pasinyan hitkiimeti
ve AB yanlist sivil toplum aktérleri Ermeni halkinin géziinde inanilirliklarin:

kaybetmislerdir."’
Aslinda Erivan Ikinci Daglik Karabag Savast boyunca yalnizca AB’den degil

Rusya’dan da bekledigi destegi gérememistir. Rusya ve Ermenistan tiye iilkelerden
birine saldir1 diizenlendiginde digerlerinin de devreye girmesini 6ngéren Kolektif
Giivenlik Antlagsmasi Orgjitii iiyesi olmasina ragmen Daglik Karabag uluslararas:
hukuka gére Ermenistan topragi olmadigs ve isgal atinda tutuldugu i¢in Moskova
Erivan’in yaninda yer almamigtir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yaganan
Daglik Karabag Savas’nda Rusya tarafsiz bir tavir takinmis ve Azerbaycan kar-
stsinda Erivan’in aldig1 yenilgiden de rahatsizlik duymamistir.'®® Ermenistan’in
bagimsizligint kazandigindan beri tilkenin giivenlik garantorii olarak goriilen
Rusya’nin bu tavri derin bir hayal kiriklig1 yaratmigtir. Rusya’nin bu tutumu,
Moskova'nin basindan beri Bat1 yanlist darbeler olarak gordugii kitlesel protes-
tolarin ardindan iktidara gelen ve Ermenistan’in Rusya’ya olan bagimliligindan

hoglanmayan Pasinyan’a karsi duydugu siiphenin bir sonucu olarak goriilmiistiir.'

Ayrica “Pasinyan’in Avrasyaci anlayistan ziyade Bati ile yakin iligkiler kurmak
isteyen liberal bir perspektife sahip olmasinin” da rol oynadigina inanilmakta-
dir.? Aslinda bu durum Moskova'nin ¢ok da tepkisini ¢ekmeden Rusya’y1 AB
ile dengelemeye calisan Pasinyan yonetiminin siirdiirmeye galistigt bu stratejinin

KARABAG-DA-AB-NEDEN-TARAF-TUTMAKTADIR, Erisim 8.7.2022
57 Age.
156 Meister, "Daglik Karabag'da Savas.”
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161 Famil Ismailov, "Daglik Karabag: Rusya'nin bélgeye baris giicii gdndermesi ne anlama geliyor?”, BBC, 11.11.2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya54903568-, Erisim: 22.06.2021
Alexander Baunov, "Why Russia Biding its Time on Nagorno-Karabakh", 9.10.2020, https://carnegiemoscow.org/
commentary/82933, Erisim 11.4.2021
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ise yaramadigini ve Erivan’in Rusya’y1 yatstirmak icin yaptigt tiim agiklamalarin
Moskova’da karsilik gormedigini de gostermis oldu. Her ne kadar Rusya Erme-
nistan’daki Nisan gosterilerine itidalli ve ihtiyatli yaklagsmis olsa da,'®* Pasinyan’in

iktidara gelmeden 6nce Rusya karsiti ve AB yanlisi oldugunu da unutmamugtir.'**

Rusya Ermenistan’in yenilgisinden sonra taraflar arasinda arabulucu rolii oyna-
mis, 10 Kasim 2020’de Ermenistan ve Azerbaycan arasinda ateskes anlagmasi
imzalanmasini saglamis ve arka bahgesi olarak gordiigii bolgede oyun kurucu
oldugunu géstermistir. Ayrica Rusya ateskes sonrast gonderdigi baris birlikleri
ile de bélge giivenliginde en etkin aktdr oldugunu kanitlamigtir.'® Paginyan’in
iktidara gelmesini saglayan Kadife Devrim sonrasinda Ermenistan dis siyasetinde
daha etkin rol oynayabilecegine dair beklentiler ortaya ¢ikan AB ise ateskes anlag-
masinda da yer almamis ve agik bir sekilde oyun disinda kalmistir. AB, Rusya’nin
aracilik ettigi ateskes anlagmasi haberi duyuruldugunda “Daglik Karabag ve cevre-
sindeki diismanliklarin sona ermesini memnuniyetle karsilamis” ve miizakerelerde

AGIT Minsk Grubu'na destegini yinelemenin 6tesine gidememistir. '

Gorildigii gibi AB genelde Giiney Kafkasya’da 6zelde ise Ermenistan ile olan
iliskilerinde jeopolitik bir akt6r degildir. AB’nin Dogu Ortaklig1 iginde yer alan ve
siyasi, ekonomik ve sosyal degerleri ¢ercevesinde doniistiirmek istedigi Ermenistan
ve Azerbaycan arasinda yasanan krizde ¢ekimser kalmast ve taraflar arasindaki
anlagmazliktaki bu etkisizligi AB’nin bolgesel konular sekillendirmede yasadig:
sorunlari ve sinirliliklar: gozler oniine sermistir. Bagka bir deyisle AB, AKP ve
Dogu Ortaklig1 cergevesinde bolge iilkelerini etkileyerek Giiney Kafkasya’da
etkinligini artirmak istemis ancak Daglik Karabag Savasr'ndaki pasif tutumu ve
sonrasinda bélgede yasanan gelismeleri sekillendirmedeki yetersizligi dolayistyla
bu amacina ulagmaktan uzak oldugunu gostermistir. Bu durum Kadife Devrim
sonrast AB’nin norm ve degerlerini paylasmak isteyen Pasinyan hitkiimetinin ve AB
yanlust sivil toplum aktdrlerinin Birlige olan giivenini sarsmis ve zaten Ermenistan

tizerinde oldukea etkili olan Rusya'nin bu etkisini arttirmasini kolaylastirmistir.

83 Delcour ve Ghazaryan, "Armenia," p.159.

84 Ametbek, "Nikol Paginyan."

8 Meister, "Daglik Karabag'da Savas."

% "Nagorno Karabakh: Statement by the High Representative/Vice-President Josep Borrell on the cessation of hostilities,”
European Union External Action Service, Erisim Tarihi 3 Aralik 2021, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/88476/nagormo-karabakh-statement-high-representativevice-president-josep-borrell-cessation_en
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Sonug

AB ve Ermenistan arasinda 2006 yilinda kabul edilen eylem plani ile AKP resmi
olarak faaliyete ge¢mistir. AKP ¢ercevesinde AB-Ermenistan iliskilerinin canla-
nacag diistiniilse de politikanin Ermenistan i¢ pazarina neler kazandiracagina
dair belirsizlik Erivan’in gerekli reformlari gergeklestirmesi i¢in somut tegvikler
sunamamistir. 2009 yilinda baglatilan DOP ise taraflar arasindaki iliski icin bir
déntim noktast olmustur. Programin Ermenistan’in hem siyasi hem de ekono-
mik sikintilar yasadigi bir donemde baslamasi Erivan icin bu girisimi cok daha
onemli hale getirmis ve AB’nin bu girisim ile reformlarin uygulanmasina, tilkenin
ekonomik olarak giiclenmesine ve Daglik Karabag sorununun ¢éziimiine katk:

sunacagina dair beklentiler yaratmistur.

Ermenistan uzun yillar boyunca hem stratejik ortagi olarak goriilen Rusya ile
iligskilerini stirdiiriirken hem de Avrupa iilkeleri ile yakin iliskiler kurup Batilt
orgiitler icerisinde yer almaya ¢alismistir. Bu baglamda Ermenistan DOP ¢erceve-
sinde de ekonomik kalkinmasina yardimei olan AB ile askeri olarak tilkeyi koruyan
Rusya arasinda siirdiirdiigii bir denge politikast izlemis ve dis politikast bu dog-
rultuda sekillenmistir. Ancak Ermenistan Cumhurbaskani Sarkisyan’in Vilnius
Zirvesi oncesi AB ile DKSTA imzalamak yerine AEB’ye katilma karari, Erivan’in
Baul: iilkeler ve Rusya arasinda yiiriitttigii denge siyasetine dayanan geleneksel
tamamlayicilik politikasinin Rusya’ya dogru evirilmesi olarak yorumlanmistir.
Aslinda Ermenistan, AB’nin ekonomik anlamda iilkeye destek olabileceginin ve
modernlesmesine katk: saglayacaginin ancak bir giivenlik garantorii olmaktan
uzak oldugunun bagindan beri farkindaydi. Enerji ve giivenlik konularinda ciddi
derecede bagimli oldugu Rusya, AB ve Ermenistan arasindaki yakinlagsmadan
rahatsizlik duyup ve bunu agikga belli ettiginde ise Ermenistan Cumhurbagkan:
Sarkisyan giivenlik kaygilarinin agir basmasi nedeniyle Avrupa pazarindan vaz-
gecmis ve Rusya ile Avrasya Giimriik Birligi Anlagmasr’ni imzalamigtir. Hem
Ermenistan’da hem de AB’de sagkinlik yaratan bu durum aslinda yalnizca Erme-
nistan’in degil, AB ile olan iliskilerinin de ne denli Rusya’ya bagli oldugunu acik¢a
gOstermistir.

Aslinda bir yandan giivenliginin garantorii olarak gordiigii Rusya’nin soziinden
¢tkamayan Ermenistan, AB ile olan iligkilerini de koparmak istememistir. Erme-
nistan’in bu istegi AB’nin Rusya’nin bolgede artan etkisinden duydugu rahatsizlik
ve yasal bir zemin yaratarak Ermenistan’t doniistiirme ve AB’ye yakinlagtirma
istegi ile bir araya gelmis ve Ermenistan’in iiyesi oldugu AEB’nin diizenlemeleri
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ile catigma yasanmamasina 6zen gosterilerek taraflar arasinda KGOA imzalanmisg

ve Nisan 2018’de onaylanmistir.

Ayni dénemde Ermenistan i¢ siyasetinde yasanan sivil itaatsizlik eylemleri
sonucu iilkede gerceklesen hitkiimet degisimi ve Pasinyan bagbakanliginda kuru-
lan yeni hitkiimetin yolsuzlukla miicadeleyi, insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri
kapsayan reform giindemi ile AB degerleri arasindaki uyum Ermenistan’da yasa-
nan degisimin AB ile olan iligkiler icin de bir firsat olacagini diistindiirmiistiir.
Bu siiregte kendi demokrat kimligini de 6n plana gikaran Paginyan her firsatta
AB degerleriyle uyumlu politikalar izleyeceklerini vurgulamis ve Birlik ile ilis-
kileri ilerletmeye ¢alismigtir. Diger taraftan ise Bagbakan olmadan 6nce Rusya
karsit1 soylemleriyle bilinen Pasinyan Basbakan secildikten sonra bunlari yinele-
memis, hatta tam aksine Rusya ile iligkilerin Ermenistan i¢in dis politika dnceligi
oldugunu vurgulamis ve Moskova'nin Erivan’in stratejik miittefiki olduguna dair
agtklamalar yapmistir. Bagka bir deyisle her ne kadar Paginyan iktidara gelmeden
once yaptigt agtklamalarda Rusya’y1 agikca hedef alsa ve otokratik yonetimlere
destek verdigini diistindiigii Rusya ile degil AB ile norm ve degerleri paylastigini
diisiinse de Bagbakan olduktan sonra hem ig siyasette attig1 adimlarda hem de AB
ile iliskilerini gelistirirken bunun Rusya’ya karsi bir adim olmadigina Moskova’y:
inandirmaya ¢alismistir. Ermenistan’in Rusya’ya olan askeri ve giivenlik bagim-
lilig1 Paginyan’in degisen sdylemlerinin ve daha AB yanlisi bir politika izlemek
isterken Rusya’y1 da karsisina almadan bunu yapmaya ¢aligmasinin en 6nemli

sebebi olarak gériilmiigtiir.

Aslinda Eyliil 2020’de baslayan Ikinci Daglik Karabag Savast Rusya'nin bélgede
en etkin aktor oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Her ne kadar savas sirasinda
tarafsiz bir tutum sergilemis olsa da taraflar arasindaki ateskes anlagmasi imza-
lanmasinda oynadig1 rol ve sonrasinda génderdigi Baris Birlikleri ile bolgede oyun
kurucu oldugunu géstermistir. Ote yandan Ermenistan’in norm ve degerlerini
benimsemek istedigi AB ise savas boyunca pasif bir tutum sergilemis ve Minsk
Grubu'nu destekledigini agiklamaktan 6teye gidememistir. Her ne kadar AKP ve
DOP cergevesinde Ermenistan’ doniistiirmek istese de AB’nin kritik anlarda etkin
rol oynayan bir aktére doniisememesi ve sahneyi Rusya’ya birakmast Rusya’nin
Ermenistan tizerindeki etkisini per¢inlemesini saglamis, AB’nin ise Ermenistan’da
kendisine destek veren aktdrlerin goziindeki roliinii olumsuz etkilemis ve derin bir
hayal kirtklig1 yaracmistir. Her ne kadar AB-Ermenistan iliskilerini belirleyen en

onemli etkenlerden biri Rusya’nin Erivan tizerindeki siyasi, askeri ve ekonomik
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etkisi olsa da Daglik Karabag Savasrnda oldugu gibi AB’nin bélgede yasanan
gelismeleri sekillendirme gii¢ ve isteginden yoksun olmasinin da AB-Ermenistan
iliskilerini belirleyen 6nemli bir fakt6r oldugu unutulmamalidir. Baska bir deyisle
AB’nin Ermenistan’ istedigi kadar doniistiirememesinde Rusya’nin Erivan tize-
rindeki etkisi onemli olsa da AB’nin kendi yetersizligi de Ermenistan {izerindeki

etkisinin sinirlt kalmasinin 6nemli bir sebebi olmustur.

Komgsuluk Politikasi ile AB 16 ortak iilke ile ekonomik, siyasi ve sosyal iliskile-
rini gelistirmeyi amaglamis olsa da her tilke 6zellikleri, 6ncelikleri ve beklentileri
anlaminda birbirinden farklidir. Ermenistan’in da sinirli dogal kaynaklara sahip
olmasi ve hem cografi konumu hem de bélgesindeki tilkelerle sorunlu iligkileri
dolayisiyla bélgede bir anlamda sikismis olmast AB ile AKP ¢ercevesinde kurdugu
iliskiyi daha 6zel ve ilging hale getirmistir. Ttim bunlara ek olarak tilkenin enerji ve
giivenlik gibi hayati konularda Rusya’ya olan bagimliligi, AB-Ermenistan iligkisi-
nin AB-Rusya ve Rusya-Ermenistan iliskileri baglaminda da degerlendirilmesini
gerekli kilmigtir. Caligmanin 2004 yilindan itibaren AKP ¢ercevesinde devam
eden AB-Ermenistan iliskilerini ve Rusya'nin bu iliskiyi ve taraflarin politikalarini
nasil etkiledigini ayrintili bir sekilde degerlendirmesi bakimindan literatiire katk:
saglayacag degerlendirilmektedir. Ayrica ¢alismanin AKP’nin baglangicindan
2020 y1li sonuna kadar gecen yaklagik on bes yillik bir donemi inceleyerek AB-Er-
menistan iligkileri ve Rusya’nin bu iliskileri nasil etkiledigi ile ilgili kronolojik ve
giincel bilgiler sunmasinin ve degerlendirmeler icermesinin bu konuda veya benzer

konularda yapilacak sonraki ¢aligmalara da 151k tutacag: diistiniilmekeedir.
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IMPARATORLUKTA SON REFORM: RUS CARLIGININ
SON DONEMiNDE BASBAKAN P. A. STOLIPIN'IN
TOPRAK REFORMUNA DAIR BiR DEGERLENDIRME
(1906-1917)

THE LASTREFORM IN THE EMPIRE:
AN ASSESSMENT OF THE PRIME MINISTER P. A. STOLYPIN'S

LAND REFORM IN THE LATE TSARIST PERIOD (1906-1917)

Ashi YiGIT

OZET

1861 yilinda Rus Cari Il. Aleksandr tarafindan serf-
lik kaldirilmig, fakat var olan tarim diizenleme-
sindeki eksiklikler nedeniyle kéylulerin eski top-
rak sahiplerine bagimliliklari striyordu. Kirsal
kesimde giderek guclenen ortak arazi (komiin)
politikasi ile imparatorlugun ekonomik refahi
sekteye ugrarken koyluler yoksulluktan bir turl
kurtulamiyordu. Basbakan ve icisleri Bakani P. A.
Stolipin‘in bagkanhginda 1906 yilinda uygulama-
ya konan toprak reformu Rus kéylilerinin sosyal
ve ekonomik sorunlarina ¢éziim bulmayi ve Rus
tarimini modernlestirmeyi hedefliyordu. Ne var
ki 20. ylzyilin ilk ceyregi icinde meydana gelen
olaylar ve imparatorluktaki yapisal sorunlar ne-
deniyle bu reform hareketi basariya ulasamamis-
ti. Komin yasamini hedef almasiyla elestirilere
konu olan Stolipin’in toprak reformunun amaci
ve basarisi hakkinda zaman icinde farkli gérisler
ortaya ¢ctkmistir. Bu makalenin konusu, Stolipin‘in
toprak reformunun ortaya ¢iktigi dénemde Rus-
ya'daki kéylu ve arazi politikasini incelemek ve
bu reformun maruz kaldigi elestirilere deginerek
ne derece basarili oldugunu degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: P. A. Stolipin, Toprak refor-
mu, Komiin yasami, Rusya imparatorlugu

ABSTRACT

In 1861, the Russian Tsar Il. Alexander abolished
serfdom, but due to the deficiencies in the exist-
ing agricultural planning, the peasants remained
dependent on their former landlords. While the
economic welfare of the empire was interrupt-
ed by the common land (commune) policy,
which was getting stronger in the countryside,
the peasants could not overcome poverty. The
land reform implemented in 1906 under the
chairmanship of Prime Minister and Minister of
Interior P. A. Stolypin sought to find solutions
to the socio-economic problems of the Russian
peasants and to modernize Russian agriculture.
However, this reform movement could not be
successful due to the events that took place in
the first quarter of the twentieth century and the
structural problems in the Empire. Over time,
different views emerged about the purpose and
success of Stolypin’s land reform, criticizing the
reform for targeting the commune life. The sub-
ject of this article is to examine the peasant and
land policy in Russia, at the time of the emer-
gence of Stolypin’s land reform, and to evaluate
how successful this reform was by addressing
the criticisms it faced.
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Girig

P. A. Stolipin’in toprak reformu, 1905-1917 yillarinda Rus koyliilerinin sosyal
ve ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla uygulamaya koyulan bir hiikii-
met politikastydi. Stolipin’in toprak reformu, Sovyet akademisyenleri tarafindan
getirilen elestiri ve karalamalarin aksine aslinda kendi dénemi iginde ileri goriisli
ve umut vadeden bir reform olmasi 6zelligi ile taniniyordu. Ne var ki Rusya’da
sanayilesmenin artmasi, kdyden kente go¢ eden niifusun gelisen sanayilerde isci
olarak calismaya baslamasi ve akabinde yasanan sosyal doniisiim ve neticesinde
meydana gelen ihtilal bu reform hareketinin kendini sonuna kadar gergeklestir-

mesine izin vermedi.

Pyotr Arkadyevig Stolipin, Rus aristokrasisinde 16. yiizyildan beri bilinen, tanin-
mus bir aileden geliyordu. 1862’de dogan Stolipin St. Petersburg Universitesinde
Fizik ve Matematik Bsliimii’nden mezun olduktan sonra Igisleri Bakanligr'nda
uzun yillar st dizey memurluk yapti. 1903’te Saratov valiligine atanan Stolipin,
onceki valilik donemleri de dahil olmak tizere Rus kéyliisii ve toprak sorunlariyla
yakindan ilgilendi. Hatta bu konuda Car’a ¢6ziim onerileri gotiirmekten ¢ekin-
medi.' 1906 yilinin Nisan ayinda Igisleri Bakani olarak atanan Stolipin birkag
ay sonra da bakanlik gorevine ilaveten Basbakan olarak géreve atandi; 6limiine
kadar da bu gorevlerine devam etti. 1 Eyliil 1911’de Kiev’de ugradig: bir suikast
sonucunda hayatini kaybetti.? P. N. Ziryanov’un tezine gére Stolipin’in Sovyetler
Birligi doneminde uzun siire hatirlanmamasi veya hatirlanmak istememesi ve daha
sonra birden yiiceltilmeye ve isminin aklanmaya ¢alismasinin ardinda aslinda
kolektif ciftlik-devlet ciftlik sistemine dair beklentiler konusunda halkin hayal
kirikligina ugramast yatmaktadir. Stolipin hakkinda Sovyetler Birligi doneminde
stiregelen 6nyargilar toplumda hakim olan kliselere dayaniyordu. Yani, nasil Stalin
kolektif ¢iftliklerin kurucusu ise Stolipin de zengin ¢iftci sinifinin yaraticisi olarak
goriiliiyordu.> M. Gorbagov'un 1990’da iktidara gelmesiyle Stolipin reformlar:
hakkindaki goriis degismeye baslamist1. Sovyet biirokrasisi, daha dnceleri Stolipin

reformlarinin ise yaramazligini savunurken artik bu reformlarin aslinda Rusya

T A Ascher, The Revolution of 1905. A Short History, Stanford University Press, California, 2004, p. 177; M. M. Viktorovig,
“Ideya Zemskogo Sobora i Transformatsii Russkogo Konservatizma (1917-1890 gg.)", Sbornik Trudov, Vserossiiskaya
naugnaya konferentsiya ‘Mavrodinskie Cteniya', Sankt-Peterburg, 31-29 Oktiabrya 2018 goda, Obsestvo s ogranigennoi
otvestvennoyu 'Nestor-Istoriya’, Sankt-Petersburg, (2018), pp. 273-289.

2 P N. Ziryanov, "Stolipin i Sudbi Russkoy Derevni", Obsestvennie Nauki i Sovremennost, 1991) ,4), s. 114; Stolipin‘in
hayati hakkinda ayrica bkz. S. Ribas, Stolipin, lzdatelstvo Molodaia Gvardiya, Moskva, 2014.

* P.N.Ziryanov, "Stolipin i Sudbi Russkoy Derevni”, s. 114.
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icin dogru ¢oziim oldugu ve dogru uygulanabilseydi toprak ve kéylii sorunlarina
iyi bir ¢ziim olabilecegini dillendirdi.*

Rus tariminin modernlesmesinin ilk ve potansiyel isaretcisi olarak goriilen Sto-
lipin’in reform programinin, ortaya ¢iktigi donemde tarimsal tiretkenligi ne derece
artirabilecegi meselesi somut kanitlarin eksikliginden dolay: cevapsiz kalmakta-
dir. Zira bu reform programi Birinci Diinya Savast ve Rus Thtilali ile kesintiye
ugradigindan, sadece 11 yil uygulanabildi.” Stolipin’in reformlarini ekonomik
ve politik agidan tamamen uygulanabilir ve hatta birgok acidan da ilerici bulan
tarihgiler mevcuttur. Bu tarihgilere gore, eger bu reformlar basariya ulasabilseydi
1917 ihtilalinden s6z etmiyor olabilirdik.®

Bu makalede, P. A. Stolipin’in toprak reformlarinin temel amaci ortaya konarak
reformlarin basarist ve etkinligi tartisilacakeir. 11k kisimda, 20. yiizyil basinda
Rus kéyliiliigii ve toprak meselesiyle ilgili sorunlart nihai olarak ¢6zmek i¢in Sto-
lipin’in giristigi reform siireci, komiin sistemin dogasi, koyliilerin ¢ekinceleri ve
daha 6nemlisi biirokratik yetersizlikler sebebiyle reformun i¢ine dogdugu ortam
degerlendirilecektir. Makalenin ikinci boliimiinde reformlarin temel amaci tize-
rinde durulacaktir. Daha sonra, Stolipin’in toprak reformuna yoneltilen elestiriler
ve reformun basarisiz goriilmesinin altinda yatan sebepler incelenecektir. Sonug
kisminda ise, idealist hedeflerle ortaya ¢ikan reformlarin, donemin siyasal ve eko-
nomik gidisat1 da dikkate alinarak, ne derece islevsel olabildigi sorgulanacakur.
Calismada ikincil kaynaklarin yaninda, Stolipin’in meclis (Duma) konusmalari

ile toprak reformu ile ilgili birincil kaynaklardan faydalanilacakur.

1906 Oncesinde Rus Carliginda Toprak Sistemi

19. ylizyilin ikinci yarisina yaklasirken Rus Cari II. Aleksandr yiizyillardir
stiregiden serflik karsisinda somut bir adim atmaya karar vermisti. Kendinden
once gelen yonetimlerin Rusya’da topraktan ve koyliiden verim alma konusunda
ne derece zorluklar yasadiklarini gozlemleyen Car serflerin kendiliklerinden top-
rak agalarindan kurtulup bagimsiz toprak sahipleri olamayacaklarini bildiginden,
bunu tepeden bir yontemle gerceklestirmeye ikna olmustu. Bunun yaninda, gerek
Rus koyliileri gerekse aydinlar arasinda Avrupali fikirler yayiliyor ve gayri-insani
olan serflige muhalefet biiyiiyordu. Nihayet 1861 yilinda II. Aleksandr tiim impa-
ratorlukea serfligin kaldirildigini ilan etti. Buna gore, dzgiirlesen koyliiler artik

4+ J.Pallot,"Did the Stolypin Land Reform Destroy the Peasant Commune?”, ed. R. B. McKean, New Perspectives in Modern
Russian History, Palgrave Macmillan, NewYork, 1992, p.. 117.

5 Age.,p.. 117.

¢ V.T.Loginov, "Stolypin as Reformer, Russian Studies in History", 2004) ,4/42), pp. 28-22.
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kiigiik toprak sahipleri olacaklardi. Koyliiler artik eski toprak agalarinin miilk-
lerinde zorunlu hizmet etmiyorlard: ve bu sebeple ¢ok fazla bos zamanlari vardi.
Ama devletin bu kéyliilere tahsis ettigi toprak, koyliilerin 6nceden ektikleri toprak
miktarina gore ¢ok ufakti. Sahip olduklar1 bos zamana oranla ellerindeki ¢ok
kiigiik toprak parcalariyla durum hic de kéyliilerin lehine gibi durmuyordu. Rus
hitkiimeti 1861 kanunu kapsaminda serflikten kurtulan koyliilere tahsis edilen
araziler i¢in toprak sahiplerine bir bedel 6deyecekti ve bu bedeli uzun vadeli taksit-
ler halinde kéyliiden tahsis edecekti. Ancak, koyliiler ektikleri topraklarin bityitk
bir béliimiinden yoksun birakilirken toprak agalarinin kayb: eskisine gore ¢ok
daha azd1. 1861 sonrasi toprak agalari ellerindeki topraklarin en az yiizde 40'in1
tutmay1 bagardilar. Fakat koyliilerin ekecek yeterli topraklart yoktu. Bu toprak
yoksunlugunun koyliilerin refahi tizerindeki olumsuz etkisi, 1861’den sonra hizls
niifus artstyla birlikte giderek daha belirgin hale geldi.” Ayrica, 1861’den 1905
kadar Rusya’'nin niifusundaki ani artig nedeniyle, koyliilere tahsis edilen ortalama
arazi baslangictakine oranla ytizde 25 azalmist1.® Kéyliilere yapilan toprak tahsi-
sinin miktari yiikseltilirken de yine toprak sahibi soylularin ¢ikarlari gozetilmeye
devam ediliyordu. Bunun yaninda, Bat1 Rusya’da 1863 Leh ayaklanmast ile Rus
hitkiimetince cezalandirilan toprak sahibi koylii Lehlerin topraklar: koyliilere

dagitldigt icin bu kesimdeki koyliiler daha avantajli durumdayds.’
Koyliilerin islettikleri topraklarla ilgili tek sorun kiigiik olmalar: degildi. Top-

rak sahipleri verimli topraklari ellerinde tutarken, koyliilere daha diisiik kaliteli
topraklar verildi. Ayrica, koyliilerin topraklari yerlesim yerlerinden ¢ok uzaktayd:
ve toprak sahiplerinin miilklerinden gecilerek ulagilabiliyordu; bu durum toprak
agalariyla kéyliiler arasinda huzursuzluga yol agiyordu. Kéyliilere tahsis edilen
alanlar topragi islemek icin gerekli sulama, giibreleme ve meralik alan imkan-
larindan da yoksundu. Arazi politikasindan kaynaklanan tiim aksakliklar artik
ozgiir olan koyliileri eski toprak sahiplerinden arazi kiralamak zorunda biraku.
Sonugta, eskisinden de agir sartlarda, tekrar onceki efendilerine bagimli hale gel-
diler. Bu sorun zaman icinde vahametini artirdi ve 1870’lere gelindiginde Rus
biirokratlarini endiseye sevk ederek yeni bir toprak diizenlemesi tasarlamaya itti.
Koyli, ideal kosullarda biiyiik toprak sahiplerine bagimliliktan kaginmak icin top-

rak kalitesini yiikseltmeliydi ve topraklarin konumu da bastan diizenlenmeliydi.

7 L. Volin, “Land Tenure and Land Reform in Modern Russia”, Agricultural History, 1953),2/27), pp. 49-48.
& Ascher, The Revolution of 1905, p. 176.
7 Volin, "Land Tenure and Land Reform in Modem Russia”, p. 49.
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Nitekim 1905’te meydana gelen devrim ile ciddi bir toprak ve tarim krizi agik¢a
giin yiiziine ¢ikmis oldu."

Rus Carliginda 19. yiizyilin ortasina gelene kadar tarim sisteminde iki 6nemli
kesim vard: biiytik latifundialariyla™ toprak agalari ve de koyli toplulugu. 19.
ylzyilin basinda Avrupa’da kapitalist toprak doéntisiimii baglamisti. Yeni tekno-
lojilerin gelisimi ile daha genis tarim alanlarinin ekimini saglanarak kapitalist
ekonomi hayata ge¢mis oluyordu. Rusya’da ise toprak agalarinin sahip olduklar:
miilklerin ¢ok genis desiyatinlere'* ulasmasi koyliilerin fakirligini ve devlete gelir
getirecek toprak kitligini besliyordu. Bu sorunun gegici ¢oziimil ise kdyliilerin
toprak sahibine ait arsalarin bir kismini kiralayarak islemeleri, yani orabotka,
idi."”® Koyliintin magduriyetine ¢oziim olamayan serfligin kaldirilmasi sistemi,
‘kis kiralamast’ yontemiyle kdylityii bir kez daha zor durumda birakiyordu. Buna
gore, kira sozlesmesi kigin yapiliyor, fakat koyliiniin, toprag: ekip kendi azigin:
ctkarmast igin uzun siire beklemesi gerekiyordu. Onceki efendilerinin miilklerinde
calisan koyliiler bir nevi yari-serflik icinde eski somiirii diizeninin devamini yasi-
yorlardi."* Zaman icinde kira iicretleri ve kéyliilerden alinan vergi miktarlarinin
artmasi Rus biirokratlarin dikkatini ¢ekti. O donemde Saratov valisi olan Stolipin
bir siiredir toprak ve koylii sorunlariyla ilgili gézlemlerde bulunuyor ve ¢6ziim
artyordu. Stolipin, bakanligt doneminde Car II. Nikolay’a bazi bolgelerde orantisiz
sekilde yiiksek kira fiyatlar1 oldugunu ve bir yillik hasatin bu fiyatlari ¢tkarmasinin

miimkiin olmadigini dahi bildirmisti.”

12 Temmuz 1889 yilinda Car III. Aleksandr tarafindan ¢ikarilan bir karar-
name (ukaz) ile Rus Imparatorlugundaki kéylii komiinlerini yonetmekle gorevli
olan ‘toprak sefleri’ (zemskiy nacalnik)'® denen bir memur sinifi ortaya ¢tkmuistr.
Burada amag 1861 de ozgiirlesen serflerin durumunu takip etmek ve yeni diizenin
aksayan yerlerini tespit i¢in, merkezi hitkiimetin koyliileri denetleyebilecekleri bir

mekanizma kurmakti. Bu toprak sefleri soylular arasindan ataniyorlardi."” Toprak

0 Age.

" Latifundia kavrami hakkinda bkz. M. Bloch, Feodal Toplum. (gev. M. A. Kilichay), Savas Yayinlari, Ankara, 1983, p. 315.

12 Desyatin veya desyatina, Carlik Rusya'sinda kullanilan eski bir dlcim birimidir. 1 desyatin 1,09 hektara denktir.

3 Aynca ‘ortakgilik’ ispolnisina (kdyliiler tarafindan yetistirilen ve hasat edilen mahsuliin yanisi) da uygulandi. Ziryanov,
“Stolipin i Sudbr Russkoy Derevni", s. 115.

" Age.

5 Age.

"6 Rus Carliginda zemskiy nagalnik yani ‘toprak bélge sefi' konusunda daha fazla bilgi icin bkz. D. Macey, "Reflections
on Peasant Adaptation in Rural Russia at the Beginning of the Twentieth Century: The Stolypin Agrarian Reforms”, The
Journal of Peasant Studies, 2004) ,4-3/31), p. 327; T. S. Pearson, Russian Officialdom in Crisis: Autocracy and Local
Government, 1900-1861, Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp. 207-206.

7" N. A. Buzanova, "Osnavnie Trebovaniia, presiavliaemie k doljnosti zemskogo ugastkovogo nacalnika po kontrreforme
Aleksandra I1I", Vestnik Tambovskogo Universiteta, 2012) ,1/22), pp. 92-86.
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sefleri koyliilerle dogrudan ilgilenen merkezi hitkiimetin tek gorevlisiydi. Orta-
lama 40 bin kisiden 1 sef sorumluydu. 1903’teki reform plani ¢ercevesinde 2500
kisiden 1 sefin sorumlu olmasi seklinde bir yasa ¢agrisinda bulunuldu. Ancak,
gerek sef olabilecek okur-yazar ve egitimli yeteri kadar kisi ¢tkmamasi sonucunda,
gerekse bu seflerin aldiklari maaglarin diistikligii sebebiyle bu plan gergeklesmedi.
Sonugta, kéyliilerin béyle bir degisime hazir olmamasi bir yana, zaten devlet meka-
nizmast bu doniistimii destekleyecek biirokratik organizasyondan ve yeterlilikten

yoksundu.'®

Merkezi hitkiimet ile kirsal kesim arasinda iletisim yok denecek kadar azd..
1904 y1ilinda baslatilan denetimler idari eksiklikleri gozler oniine seriyordu. Kirsal
kesimden sorumlu devlet memurlari gérevlerini ya yapmuyor, ya bagkasina dev-
rediyor veya ihmal ediyorlardi. Kirsal kesimin hangi yonetim biriminden kimin
sorumlu oldugu konusunda da karmasa hakimdi. Bazi bolgelerde vali sorumlu
iken, digerlerinde kdy meclisi (zerstvo) baskani soz sahibiydi; bir diger bélgede
mali idare sorumlulugu aliyorken, kimi bélgeler ise tamamen bir liderden yok-
sundu. Bu agidan bakildiginda, St. Petersburg ile kirsal kesim arasinda iletisim
kopuklugu olmamast imkénsizdi, zira merkeze kimin hesap verecegi meselesi
heniiz netlesmemisti. Bunun yaninda, Carligin merkezdeki idari organlar: ara-

sinda da iletisim kopuklugu vard1.”

Kirsal kesimdeki arazi diizenlemesi meselesi de son derece karmasikti. Her
koyiin arazisi, evler disinda, koylii halkin miisterek miilkiyetindeydi. Tarlalar
hane bagina birer adet olacak sekilde parsellere béltiniiyordu. Kéy meclisi uygun
gordiigii sekilde bu arazileri siirekli yeniden dagitiyordu. Araziler genellikle s6zli
anlagma ile tanimlaniyordu; hatta birka¢ kusak gectikten sonra arazi sinirlari iyice
muglaklagiyordu. Tarlalarin yonetimi ve ne zaman nadasa birakilip ne zaman
ekilecegi gibi konular koyliiler tarafindan kolektif yani komiin sekilde kararlagti-
riliyordu. Tarlalarin aralarindaki mesafe ve seritlerin yeniden dagitima tabi olmasi,
koyliileri ileri tekniklerle tarlanin bakimini yapmak ve araziyi iyilestirilmek icin

kisisel girisimlerde bulunmaktan caydirtyordu.*

1861’de serfligin kaldirilmasiyla kéyliiler 6zgiirlestirilmis ve komiin (obys¢ina)

daha giiglenmisti. Kéyliilerin islerini diizenlemede s6z sahibi olan komiin ayni

8 N. P. Nikitina, "Sotsialnoekonomiceskaya istoriya XIX-XX vv., Arendnie otnogeniya v Pskovskoy Derevne”, Pskov, ,16
126-122 ,(2002); G. L. Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, Slavic Review, 1964),2/23), p. 280.

7 G. L. Yaney, "The Concept of the Stolypin Land Reform", p. 281.

2 P A Stolipin. Krepkiy sobstvennik osnova ekonomiceskogo vozrojdeniya,iz Reci PA. Stolipina, proiznesennoy v
Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., Gosudartvenniy sovet. Sessiya pyataya. 1910-1909 gg. Stenograficeskie
otgeti. SanktPeterburg, 1910, 5. 1145-1136; G. L. Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, pp. 282-281.
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zamanda imparatorluk ekonomisinin ilerlemesine ket vurmakla suglanmaya bas-
lanmigti. Cinkii koyla ailelerine tahsis edilen arazi paylarinda esitligi saglamak
icin komiinlerin yaklagik ytizde 80’ yillar iginde tekrar dagitiliyordu. Bu nedenle,
kirsal ntifusun biiyiik bir kism1 arasinda 6zel toprak miilkiyeti gelenegi olusami-
yordu. Ekip bigtikleri topraga sahip olmayan kéyliiler ¢iftliklerini modernize etme
ve verimliligi artrma konusunda hevesli degillerdi. Sonugta, modernlesmeden
yoksun olan ciftliklerde tek diize kalan tarimsal iiretim {ilke ekonomisini kal-
kindirmaya katk: saglamiyordu.?' Bir tarla alani, 20 kadar kdy, 100 kadar kiigiik
miilk sahibi ve birkag biiyiik malik4ne sahibinin arsa ve seritlerini iceriyordu. Bu
karmasa iginde, 1906’ya gelindiginde planlanan reform biiyiik bir toprak devrimi
anlamina geliyordu. Bu noktada hiikiimetin elinde hazir bir yol haritasinin olma-
masi sagirtict degildi ve bu reform siireci ilerledik¢e duruma gore plan her seferinde
degisiyor, yeniden sekilleniyordu.?

1906 Reformunun Temel Amaci

1904-1905 yillari arasinda 2 yil siiren ¢etin bir savastan sonra Rusya Japonya’ya
1905 yilinda beklenmedik bir sekilde yenilmis, siyasi agidan oldugu kadar mali
agidan da krize girmisti. Bu kriz toplumda sosyal ve ekonomik karsilig1 olan sonug-
lar yaratmaya miisaitti. Rus hiikiimeti bu gidisat1 frenleyebilmek i¢in Stolipin
tarafindan tasarlanan biiyiik reform planinin bir pargasi olan tarim reformunu

devreye sokmustu.”

20. yiizy1lin basinda Rusya Imparatorlugunun gelirlerinin yiizde 50’sinden
fazlasi ve isgiictiniin yiizde 80’i tarim sektoriinden olusuyordu. Serfleri 6zgiir-
lestirilmesinden yaklasik yarim asir sonra Rus hitkiimeti 1906’da Stolipin tarim
reformlarini baslatt. Tkinci 6zgiirlestirme olarak da adlandirilan reformlarinin
amact bu sefer tarim sektoriinde biiylimeyi ve gelismeyi saglamakti; bunu da ortak
arazi kullanimi ve ortak toprak sahipligi meselesini ¢oziimleyerek yapmayi plan-
liyordu. Neticede Stolipin reformu, kéyliilerin sahip olduklar: tarim arazilerini
kolektif degil bireysel sekilde islemelerini tegvik etmek, bu yolla hem piyasalasmay:
hem de tarim arazilerinin kalitesini artirmayi tasarliyordu. Bu reform plani, kirsal
yasam standartlarinin yiikselmesi ile Rusya’nin halihazirda devam etmekte olan
sanayilesmesine katkida bulunmak i¢in tasarlanmisti. Stolipin’in tarim reformlar:

koyliilerin arazilerini bireysel sekilde isleyebilecekleri bir sistemi kapstyordu. Bu

21 Ascher, The Revolution of 1905, p. 176.

2 Yaney, "The Concept of the Stolypin Land Reform”, p. 282.

% Macey, "Reflections on Peasant Adaptation in Rural Russia at the Beginning of the Twentieth Century: The Stolypin
Agrarian Reforms”, pp. 401-400.
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sisteme gore ortak arazi miilkiyetine sahip kdylerdeki kéyliilerin, komiin yagam-
dan ¢ikmalari tegvik edilerek, sahip olduklar: seritleri satarak veya ipotek ederek
sermayeye erisimleri kolaylastirilacakti. Bu yolla bazi arazilerin birlestirilmesi ve
boylelikle daha yiiksek teknolojiyle islenebilecek iyi tarim arazileri elde edilmesi
tesvik ediliyordu. Ayrica, seritlerin diger miilk sahipleriyle karismasini engelleye-
cek bir sistemle emek verimliligini artirmanin yollari araniyordu. Tiim bunlarin
yaninda, daha az niifuslu bélgelere kdyliilerin yeniden yerlestirilmesi ile soylularin
ve devlet topraklarinin kéyliilere satist ile ilgili, uzun ve kisa vadeli, krediler veri-
lerek ve kooperatifler tegvik edilerek yeni diizenlemeler yapilmasi dngériiliiyordu.
% Bu reform programiyla Stolipin, Rusya’nin tarim sorununu arazi kullanimini
yogunlastirarak ¢ozmeyi amagliyordu. Koyliiyii olabildigince verimli arazi-
lerde tarimla meggul tutarak yoksullugu azaltmak ve zengin bir kéyli sintfinin
olusumunu énlemek istiyordu. Bu reform programini tepeden sekilde degil de
koylilerin de goniillii destegini saglayarak yerine getirmeyi hedefleyen Stolipin,
aslinda 1861’den beri kéyliilere sahip olabilecekleri en genis sekilde kaderlerini

tayin imkani veriyordu.

Ancak, donemin Tarim Bakaninin da iginde oldugu bir grup biirokrat hiikiimet
karariyla bu tiir temel degisiklikleri getirmenin yerinde olmayacag: gériisiindeydi.
Bu sebeple bu reform programinin mecliste onaylanmasini teklif ettiler. Ancak,
ozel miilkiyete ait arazilerin kamulagtirilmasini saglamayan onerilerin onaylanma
mercii meclis degildi ve bu kararin onaylanacag stipheliydi. Gurko'nun da des-
tegini alan Stolipin tilke menfaati 6ne siiriilerek bu kararlarin olaganiistii hal
hitkiimleri uyarinca yasalasmasini sagladi. Nihayet 9 Kasim 1906’da Car’in da

onay vermesiyle kararname yayinlanmis oldu.?

Stolipin, tilke ekonomisini iyilestirme arzusundan daha fazlasini hayal edi-
yordu. Kirsal kesimdeki koyliilerin zihniyetinde kokli bir degisiklige giderek
yurttaglik duygusunu onlara agilamak istiyordu. Kendi komiinlerinin iginde toplu-
mun yasalarindan uzak ve kamu yiikiimliliigii duygusuna sahip olmadan yasayan
koyliiler komiinlerine, vatanlarina oldugundan daha bagliydilar. Stolipin’in amaci
diizen ve disiplinin kendi ¢ikarlarina oldugunu fark etmelerini saglayarak koyliileri

gercek vatandaglara doniistiirmekti. Bunu yaparken de baslangic noktasinin kéy-

% Age., s. 404-400.

. Pallot, “Land Reform in Russia, 1917-1906: Peasant Responses to Stolypin’s Project of Rural Transformation”, Oxford
University Press, Oxford, 1999, pp. 3-1; Macey, "Reflections on Peasant Adaptation in Rural Russia at the Beginning of
the Twentieth Century: The Stolypin Agrarian Reforms”, p. 404.

% (. A. Hosking, The Russian Constitutional Experiment: Government and Duma, 1914-1907, The University Press,
Cambridge, 1973, 5. 59; A. Ascher, The Revolution of 1905, p. 177.
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lillerin sahip olduklart miilkiyet haklarina yeni diizenlemeler getirmek oldugunu
diisiiniiyordu.” Stolipin meclisteki bir konugmasi sirasinda sunlari séylemisti: “Ve
[toprak reformu kanunu]nun anlami, fikri herkes i¢in agiktir. Rusya’da kéyliiniin
kisiliginin zaten belirli bir gelisme gosterdigi ve zorunlu bir birlik olan [komiinal]
cemaatin, [koyliiniin] amator girisimine bir engel koydugu bélgelerde, koyliiye
emegini topraga uygulama 6zgiirligii vermek gerekir; orada ona ¢alisma, zengin
olma ve miilkiinii elden ¢tkarma 6zgiirliigii vermek gerekir; ona diinya tizerinde
gii¢ vermek gerekir; onu can ¢ekisen komiinal sistemin esaretinden kurtarmak

gerekir.”*®

1908’de Stolipin reformlart megrulagtiran meclis konusmasinda yanlis anlagil-
malara sebep olarak reformlarin yalnizca, kulak diye tabir edilen, varlikli koyliilere
yardim etmek icin tasarlandig1 izlenimini vererek elestirileri tizerine geken su
ifadeleri kullandi, Stolipin: “Gii¢liiniin zenginlesmesinin oniine, zayifin onunla
yoksullugunu paylagsmast icin engeller koymak miimkiin degildir.”** Ayrica,
Stolipin’in reformlarla ilgili “9 Kasim 1906 tarihli 87 sayili yasa, yoksullara ve
sarhoglara degil, giigliilere ve saglamlara dayaniyordu™ ciimlesi Sovyet tarihgileri
tarafindan hep elestiri konusu oldu. Ancak, Stolipin’in giicliilerden kast1 Rus kdy-
litstiniin, tilkeyi kalkindiracak tiretim katkist sunabilen, ¢aligkan ¢ogunluguydu.
Komiin yanlisi Sovyet yazarlar ise zengin toprak agalarini kastettigini savunarak
Stolipin’i yillarca yargiladilar. Oysa Stolipin’in ana hedefi soylular: ayricalikli bir
sinif olarak korumak degildi. O, bagimsiz ¢iftcilerden olusan tek bir tarim sinifi-

nin olugmasini hayal ediyordu ve bu ugurda reform planlarini yapiyordu.!

9 Kasim 1906 Kararnamesi ile bir dizi tarim reformu hayata gegiriliyordu.
17 Kasim 1906 tarihindeki bir kararnameyle hiitkiimet, koyliilere devletten arazi
satislarinin baslayacagini ve K6ylit Bankasr'nin satin alimlar igin kredi verecegini
duyurdu.® Fakat siirec istendigi gibi islemedi; topraklarina el konma olasiligin-

27 A Ascher, The Revolution of 1905, p. 177.

% P A Stolipin. Svobodniy trud na sobstvennoy zemle. iz reci PA. Stolipina 5 dekabrya 1908 g., Gosudarstvennaya Duma.
Tretiy soziv. Sessiya vtoraya. 1909-1908 gg. Stenografigeskie otgeti. SanktPeterburg, 1909, pp. 2284-2279.

2 P.A, Stolipin. Svobodniy trud na sobstvennoy zemle. iz reci PA. Stolipina 5 dekabrya 1908 g., Gosudarstvennaya Duma.
Tretiy soziv. Sessiya vtoraya. 1909-1908 gg. Stenograficeskie otceti. SanktPeterburg, 1909, s. 2284-2279; F. A. Gayda,
"PA. Stolipin: Konservator i Problemi Modernizatsii, Vesti Moskovskogo Universiteta”, 2012) ,5/8), pp. 94-92. Ayrica
bkz. P. A. Stolipin. Krepkiy sobstvennik osnova ekonomiceskogo vozrojdeniya,iz reci PA. Stolipina, proiznesennoy v
Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., pp. 1145-1136.

30 Stolipin 1908 yilinda mecliste yaptigi konusmada ayrica su ifadeleri de kullanmisti: "Ama asil gerekli olan, biitiin lke
igin bir kanun yazarken, sarhosu ve zayifi degil, akli basinda ve kuvvetliyi dikkate almaktir.” P. A. Stolipin. Svobodniy trud
na sobstvennoy zemle. iz reci PA. Stolipina 5 dekabrya 1908 g., pp. 2284-2279.

% Bkz. P. A. Stolipin. Svobodniy trud na sobstvennoy zemle. iz reci PA. Stolipina 5 dekabrya 1908 g., 5. 2284-2279; A.
Ascher, The Revolution of 1905, pp. 178.
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dan korkan miilk sahipleri arazilerini diisiik fiyattan satisa ¢ikardilar. Bu sirada
miisadereden korkan bir grup miilk sahibi de toprak satin almak i¢in bir siire bek-
lemek istediler. Koyliiler ise, topragin kendilerine bir siire gectikten sonra ticretsiz
dagiulabilecegini diisiindiiklerinden satin almaya yanagmadilar. 5 Ekim 1906’da
hayata gegirilen bir diger kararname® ile koyliilerin medeni ve kisisel haklarinin
genisletilmesini saglanarak koyliilerle diger siniflar arasindaki ugurum daralmis
oldu. Aruik koyliiler de diger vatandaslar gibi devletin idari kurumlarinda cali-
sabilecek ve 6nceden izin alma geregi duymaksizin egitim kurumlarina devam
edebileceklerdi. Tiim bunlari yaparken koyliilerin kendi komiinleriyle baglarinin
devam etmesine ve koy toplulugu tiyesi olarak kalabilmelerine imkan taniniyordu.
Bu diizenleme sayesinde, koyliilerin bagli bulunduklari topraga tabi kalmadan,

tilke icinde serbest hareket edebilmelerinin 6nii agiliyordu.*

9 Kasim 1906 Kararnamesi® ile komiin kullanim hakkinin tahsis edildigi aile-
den bir birey kendisine diisen payin tahsisini 6zel miilkiyet olarak talep etme hakk:
kazaniyordu. Ayrica, topragin boliindiigii seritler tizerinde koyliilerin miilkiyetle-
rini birlestirerek daha biiyiik miilkler olusturmalarina imkan dogarken komiiniin

feshedilmesi de kolaylasmis oluyordu. Bu kararname ile ayrica, eski bir kural da

1906 ¢." I/ ZPSZ.T. 28547 Ne ,26, Sobranie uzakonenniy, 17,1906 Noyabrya, Otd. |, St. 1876. (PSZ: Polnaya Sobraniye
Zakonov)

3 "Ob Otmene Nekotorth Ograniceniy v Pravah Selskih Obivateley i lits Drugih Bivsih Podatih Sostoyaniy, imennoy
Visocasiy Ukaz 5 oktyabrya 1906 g.45"// RGIA, Fond. 1278, Op. 6. Dok. 6, pp. 12-8; Fond. 1276, Op. 3, Dok. 1, pp. 34-32
ob. Bu hususta, Stolipin sistemin nasil islemesi gerektigini 1908 yilindaki meclis konugmasinda su sekilde agikliyordu:
“Kisisel malik, kanun anlaminda, arazisini tasarruf etme yetkisine sahiptir, arazisini kendisi icin giivence altina alma
yetkisine sahiptir, tek tek parsellerinin bir yere tahsis edilmesini talep etme yetkisine sahiptir; kendisi icin arazi satin
alabilir, onu Koylii Bankasi'na ipotek edebilir, sonunda satabilir.... Ama ayni zamanda, ne kanun ne de devlet onu belirli
bir riske kars garanti edemez, mal kaybi olasiligina karst garanti edemez ve hibir devlet siradan vatandaglarina amator
girisimlerini geri ddeyecek bu tir bir sigorta vaat edemez. Devlet baska bir sey yapabilir, yapmalidir: Su ya da bu kisiye
degil, belirli bir grup kisiye, emegini topraga harcayan kisilere belirli bir miilkiyet saglamalidir; [devletin] bu kisiler icin
belirli birarazi alanini tutmasi gerekir, [ki bu arazi] Rusya'da tahsis edilen arazi alanidir. Bilinen kisitlamalarin... yasanin
arazi sahibine degil, araziye dayatilmasi gerekir. Kanunumuz bu tiir kisitlamalar ve cekinceleri biliyor ve biz beyler, bu
kisitlamalar kanun taslagimizda tutuyoruz: Tahsis arazisi Kdylii Bankasi'ndan baska bir sekilde rehin edilemez; kisisel
borclar icin satilamaz; gelenekten baska bir sekilde miras birakilamaz." P. A. Stolipin. Svobodniy trud na sobstvennoy
zemle. iz reci PA. Stolipina 5 dekabrya 1908 g., pp. 2284-2279.

3 T. V. Kazakova, Razvitie pravogo regulirovaniya migratsii i svobodi peredvijeniya v dorevolutsionnoy Rossii, ed. V. N.
Kornev, et. al., Reformi 1864 goda v teorii i praktike rossiyskogo konstitutsionalizma: istoriya i soviemennost, (Materiali
Mejdunarodnoy naugno-prakticeskoy konferentsii, 12-10 aprelya 2014 g.), Rossiyskaya gosydarstvenniy universitet
pravosudiya, Moskva, 2014, s. 235-230; J. Pallot, "Land Reform in Russia, 1917-1906: Peasant Responses to Stolypin’s
Project of Rural Transformation”, s. 3-1; A. Ascher, The Revolution of 1905, p. 179. Aynica bkz. Stolipin‘in 5 Aralik
1908'deki meclisteki konugmas!. P. A. Stolipin. Svobodniy trud na sobstvennoy zemle. iz reci PA. Stolipina 5 dekabrya
1908 g., pp. 2284-2279.

% A N. Cerapkin, "Zemleustroystvo po Ukazu 9 Noyabrya 1906 goda”, Gosudarstvo i Pravo: Teoriya i Praktika, (Materiali Il
Mejduranodnoi Naugnoi Konferentsii), (2014), pp. 13-1.
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yikiliyor ve koylii ¢alistigi topragin sahibi olarak komiinden meclisin onayini

almadan ayrilma hakki: kazaniyordu.*®

K&y komiinlerindeki hantal yapiy1 daha islevsel hale getirmek isteyen Stoli-
pin baska diizenlemelere imza atmist. Ornegin, ncesinde bir karar alinmast
gerektiginde koy meclisinin oybirligi gerekse de, artik tigte iki olumlu oy yeterli
sayiliyordu. Bununla birlikte, arazinin yeniden tahsisi gibi meselelerle ilgilenecek
ve komiinlerin i¢ine girdigi ¢ikmaza yardim edecek Arazi Teskilat Komisyonlar:
kuruluyordu. Bir hitkiimet politikasi olarak tiim bu kararlar alinirken Stolipin,
siirecin tepeden dayatma yoluyla degil goniillii olarak islemesini istiyordu. Kéy-
lillerin komiinden ayrilarak kendi topraklarini bireysel olarak islemelerini her ne
kadar tesvik etse de komiin i¢inde kalmak isteyen kéyliilerin bu kararina da sayg:
duyuluyordu.’” Neticede, bu reformlarla koylii miilkiyeti ve sivil haklar tizerin-
deki kisitlamalarin gevsetilmesi hedeflenerek, 1905 sonrasinda toprak satin almak

isteyen koyliilere genis imkanli krediler verilmesi saglaniyordu.

Stolipin‘in Toprak Reformuna Elestiriler

1906 reformu ile ilgili genel kani, 1905-1906 yillari arasinda bir toprak reformu
planinin hazirlandig1 daha sonra bunun hayata gecirilmeye calisildig: tezidir.
Fakat reform programinin hazirlanmast da dahil olmak iizere bu meseleye dahil
tiim konular bir siirecin parcastydi. 3 Kasim 1905, 4 Mart 1906 ve 9 Kasim 1906
kararnameleri ile reform, asamali olarak teste tabii tutulan ve siirec icerisinde
yeniden sekillenerek ilerleyen bir plana sahipti. 20. ytizyilin basinda Rus biirok-
rasisi, toprak ve kylii sorununa ¢oziim bulma yolunda ise yarayacag: diisiiniilen

hazir bir plana sahip degildi. Ellerindeki en ise yarar goriinen programi teste tabi

% A Ascher, The Revolution of 1905, pp. 180 ,179; Stolipin mecliste 1910'da yaptigi bir konusmada kéyliilerin toprak
sahibi olmalar konusunda tamamen dzgiir olmalan gerektigini ve tim diizenlemelerin bu yolda yapilmasi gerektigini
belirtmisti. “... herhangi bir isgticiintin topluluda baglanarak veya yeni bir kiiclik topluluk (aile toplulugu) yaratilarak
topraga zorla baglanmasi fikri, 9 Kasim yasasinin ilkesine tamamen aykindir. Bizim kavramlanimiza gére kisinin araziye
sahip olmasi gerekir, arazinin kisiye degil. Topraga en yiiksek kalitede emek uygulanincaya kadar, emek ozgiirdir,
zorlanmaz, topragimiz komsulanimizin topragi ve toprakla rekabete dayanamayacaktir (Devlet Dumasi'nda bir keresinde
stylenenleri tekrar ediyorum), toprak Rusya'dir.” P. A. Stolipin, Rasorvat obsinnie putt. iz Regi P. Ac Stolipina 26 marta
1910 g. // Gosudarstvenniy sovet. Sessiya nyataya. 1910-1909 gg. Stenografigeckie otceti, 1910, Sankt Peterburg, pp.
1607-1601.

37 Stolipin 9 Kasim yasasinin koyltleri 6zgiirlestirirken, komiin hayatin devami veya aile ciftlikleri konusunda herhangi
bir zorlamayi da dnleyecek sekilde isledigini 1910 tarihli meclis kurulunda belirtiyordu: "Hem komiinal yéntem hem
de aile yontemiyle ilgili olarak herhangi bir siddeti, herhangi bir zorlamayi dnleyen, ancak dikkatli bir sekilde isleyen
9 Kasim yasasi, simdiye kadar kdyliilerin 6zgiir iradesini baglayan prangalan kaldirdi. Yasa, hicbir sey tarafindan
kisitlanmadan, en bilge ve en giicliilerin yeteneklerinin ve iradesinin, halkin Rus ulusal ruhunun inisiyatifinin tim
genisligi icinde dzgiirce tezahiir edecegji gercedine giiveniyordu.” A. Stolipin, Rasorvat obsinnie puti. iz Reci P. Ac
Stolipina 26 marta 1910 g. // Gosudarstvenniy sovet. Sessiya nyataya. 1910-1909 gg. Stenografigeckie otceti, 1910,
Sankt Peterburg, ss. 1607-1601.

3% L Volin, “Land Tenure and Land Reform in Modern Russia”, p. 54.
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tutmak ve ige yaramazsa yenisini tiiretmek tizerinden bir siireg icerisinde mese-
leleri ele aliyorlardi. Iste 1905-1906 yillarindaki reform uygulamalari bu deneme
stirecinin bir pargastydi. ‘Reform Yerel Komiteleri’ de uygulamanin bir ayagin:
olusturuyordu; merkeze verdikleri geri bildirimler hangi planla devam edilecegi
konusunda 6nemliydi. ‘Reform Merkez Orgiitii’ uygulanmasi en olast ve en gok ise

yarayacagi diisiiniilen programla devam edip digerlerini devre dist birakiyordu.”

1908-1915 yillart arast Carlik Tarim Bakani olan ve ayni zamanda da ‘Reform
Orgiitii’'niin kurulmasina katkida bulunan A. V. Krivoseyn de reformlarin net bir
ana planinin olmadigini bizzat agikliyordu.® Krivoseyn’in kurulus kararnamesini
yazdig1 ‘Reform Merkez Orgiitii’” aslen yasal yetkiye sahip olmayan, salt hizmet
veya danisma kurulu seklinde gorev yapacak bir 6rgiit niteligindeydi. Bunun
bir uzantist olarak, ‘Yerel Komiteler’ ise kdyliilerin tepkisini toplamayacak prog-
ramlart uygulamaya koymakla gorevliydiler. Yani, toprak reformu programi bir
deneme-yanilma plani olmasinin yaninda kéylii ile etkilesime gegilerek, tepeden
talimat kullanmadan, ikna yoluyla hayata gecirilen politikalardan olusuyordu.
St. Petersburg’dan gelecek direk talimatlarin yoklugunda, bu politikalarin uygu-
lamasi uzun bir istisare—deneme—yanilma—tekrar istisare—deneme... vs. seklinde
stiregiden bir siirece yayilmaya mahkumdu. Ancak, 1917 ihtilali patlak verinceye
kadar, bu reformun basarisini kanitlayacak kadar zamani olmamisti. 1906’da
toprak reformunu elestirenler arasinda olan ve Stolipin’den dnce Bagbakanlik
koltugunda oturan, S. Yu. Witte bu sistemin derme ¢atma sekilde ve bilgisizlikle
yluriitildigiint savunuyordu. Zira reform kararnameleri icerdikleri belirsiz ifade-
lerle “Yerel Komitelere’ genis serbesti tantyordu. Bu durum, Carlik hitkiimetinin
idari organlari tizerindeki denetim yetersizligi ile birlesince reformun gecici doga-

sint agik bir sekilde ortaya koyuyordu.”!

Stolipin Reformunun, 1905 ihtilalinden sonra kéylii hareketini yatistirmak igin
ortaya atilan bir diizenleme oldugu seklinde genel bir kani olsa da, toprak refor-
munun 1905’te devrim tehdidi altinda gergeklesmeye basladig soylenemez. Carlik
biirokrasisinin kdylti sorunlarini ¢ozme girisimleri, uygulamaya hemen gegemese
de, 1880’den itibaren zaten mevcuttu. 1861°de serflerin 6zgiirlestirilmesinden bu

yana tilkedeki geri kalmislikla miicadele etmenin gerekliligi konusunda toplumsal

% G. L Yaney, "The Concept of the Stolypin Land Reform", pp. 276-275.
0 V. Veselovskiy (ed.), Agrarniy Vopros v Sovete Ministrov 1906 g., Gos.lzd, Moskva, 1924, p. 109.
1 Yaney, "The Concept of the Stolypin Land Reform”, p.. 227.
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bir farkindalik s6z konusuydu.*? Bu farkindalik reformlarin kaginilmazligt husu-

sunda da kendini gdsteriyordu.*

1905 ihtilali sonrasinda gelmekte olan daha kapsamli bir koylii hareketi oldu-
gunu dngoren Rus biirokratlar zaman gegirmeden bir toprak reformu kararnamesi
yayinlamak istemislerdi. Uzun zamandir planlanmakta olan ve daha heniiz tam
yol haritast ¢tkartlamamis olan bu reform programi 1905 devrimi ile hizlandiri-
larak devreye sokulmustu. Olgunlasmas: beklenmeden hayata gecirilen reform
plani 1905 tehdidi ile ortaya konmus degildi; aksine bir takim Carlik biirokra-
tinin 19. yiizyil sonundan beri tasarladigt bir program olup ihtilal neticesinde
alelacele devreye sokulmustu. Ozellikle 20. yiizyilin bagina gelindiginde koylii
reformunu hayata gegirmek igin planlamalar baglamisti. Ornegin, dénemin
Maliye Bakani olan Vitte bagkanliginda 1902 ve 1904 yillar1 arasinda koyliilerin
durumu hakkinda kapsamli bir sorusturma yiirtitiilmiistii. Buna paralel olarak
I¢isleri Bakanligi Toprak Dairesi bagkan1 V. I. Gurko tarafindan Vitte'nin planina
benzer sekilde bir kararname hazirlatildi.*Carlik hitkiimeti nihayet koyliilerin var
olan sorunlarinin ¢éziimiiniin devletin ¢ikarlari i¢in hayati 6nem tagidigini kabul
etmisti. Ancak ¢abucak yiiriirliige sokulan reform kararnameleri belirsizdi, ¢linkii
o giine kadar benzeri goriilmemis bir durumla basa ¢cikmay1 hedefliyordu. Nihaye-
tinde zaten ¢ok istense de, hatta uzun yillar izerine diisiiniilse de tam olarak dogru
bir planlama ile yola ¢ikilmasi miimkiin degildi; yani Rusya Imparatorlugunda
yuzyillardir siiregelen toprak ve koyliilitk sorunu ancak deneme-yanilma usuliiyle
bir ¢6ziime varabilirdi.®

20. ylizyil baginda Rusya’da koyliiler Carlik hitkiimetinin yasalarindan ziyade
geleneklere veya yerel yetkililerin kurallarina bagliydilar. “Volost’ denen ve koyliiler
tarafindan segilen koy ve ilge hitkiimetleri, meseleleri ve anlasmazliklari var olan
teamiillere ve yerel geleneklere gore ele alirdi. Rus hitkiimeti yerel teamiillere pek

hakim olmadig: icin davalart merkezde incelemez, yerel yetkilileri gérevlendi-

“ Stolipin tam da bu toplumsal farkindaligi kanitlayacak sekilde 15 Mart 1910 tarihindeki konusmasinda Rusya'nin
icinde bulundugu toptlumsal kargasadan soz ederken, siyasal reformlarin kaynaginin toprak reformu oldugunu
iddia ediyordu: "... [Rusya] bu kargasayr ve dogurdugu devrimci kargasayr yok edemeyecek kadar gii¢stizdii. Siyasi
reformlar ancak sosyal tanm reformu ile birlikte hayat, gii¢ ve anlam kazanabilirdi. O halde beyler, 9 Kasim yasasina
siyasi degil toplumsal agidan bakmaliyiz, o zaman onun kafa kanistinci bir kararin meyvesi olmadigi, ancak bu yasanin
yeni bir sosyo-ekonomik kdyli sisteminin temelini attigi ortaya ¢ikacaktir.” P. A. Stolipin. Krepkiy sobstvennik osnova
ekonomigeskogo vozrojdeniya,iz Reci PA. Stolipina, proiznesennoy v Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., pp.
1145-1136.

% Ascher, The Revolution of 1905, p. 176.

# Yaney, "The Concept of the Stolypin Land Reform"; p. 278. Ascher, The Revolution of 1905, p.176.

% Hosking, The Russian Constitutional Experiment, pp. 67-58; Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, s.-278
279.
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rirdi. Yerel yonetimlerin her seyden sinirsiz sekilde sorumlu olmasi ve merkezin
denetiminden uzak karar mercileri olmasi keyfi diizenlemeleri de beraberinde

getiriyordu.*®

Reformlarin basarisiz oldugunu iddia edenler, aslinda daha reformlar bagla-
madan 6nce ortaya ¢tkan ve 1905-1906 yillarinda kendini gosteren bir meseleye
odaklaniyorlardi. Ozellikle sonraki donemin Marksist tarihgileri koyliilerin
komiin i¢inde kalmak istedikleri ve 6zel miilkiyete ait topragin esitlik¢i politika-
larla béliinmesi gerektigi tezi ile yola ¢ikiyorlardi. Stolipin her firsatta bu devrimci,
sosyalist hareketi yererek, Rusya’nin asil kurtulusunun topragin 6zel miilkiyet
hakkinin korunmasindan gectigini belirtiyordu. Stolipin’in Sovyet yazarlarinca
sert sekilde elestirilmesinin temel sebeplerinden biri de 1908 yilinda mecliste yap-
ug1 konugmada Sosyalistlere ve devrimcilere ithafen agiklamalarda bulunmasi ve
reform siirecine sosyalistlerce getirilen elestirileri mesnetsiz olmakla suglamasiy-
di. Sovyet tarihgileri, 1917deki koylii hareketini de Stolipin’in kdy komiinlerini
dagitmak istemesine bir cevap olarak gordiiler. Halbuki Stolipin reformlarr ile
devrimdeki koylii hareketi arasinda dogrudan bir bag bulunmuyordu. Bu bag,
ideolojik kaygilarla, Sovyet tarihgiler tarafindan resmi tarih yaziminin bir pargasi

olarak sonradan olusturulmustu.*®

Oysa Stolipin reformunu temel amaci koylii komiiniinii tamamen yok etmek
degil, geleneksel toprak miilkiyeti kalibini kademeli bir gegisle yeniden diizenle-
mekti. Stolipin’in amact miimkiin olan en biiyiik bagimsiz kirsal tarimeilar sinifini
yaratmakti. Ulkenin potansiyel tarim iiretimi hedefine ancak bu sekilde ulasabi-

lecegine inaniyordu.” Sovyet yazarlarinin iddialarinin aksine Stolipin’in amaci

% Yaney, "The Concept of the Stolypin Land Reform”, p. 179.

7 Stolipin‘in 5 Aralik 1908'deki meclisteki konusmasl. P. A. Stolipin. Svobodniy trud na sobstvennoy zemle. iz reci PA.
Stolipina 5 dekabrya 1908 g., pp. 2284-2279.

% S. M. Sidelnikov, Agramaya Reforma Stolipina, izdatelstvo Moskovskogo Universiteta, Moskva, 1973, s. 5-3; Macey,
“The Land Captains: A Note on their Social Composition, 1913-1889", s. 406. Stolipin reformlanini elestirilerinin
odak noktasina koyan Sovyet tarihciler icin aynca bkz. E. G. Vasilevskiy, ideynaya borba vokrug stolipinskoy agrarnoy
reformi, Sotsekgiz, Moskva, 1960; G. A. Gerasimenko, Borba krestiyan protiv stolipinskoy agrarnoy politiki, izdatelstvo
Saratovskogo universiteta, Saratov, 1985; G. A. Gerasimenko, Zemskoe samoupravlenie v Rossii, Nauka, Moskva, 1990;
S. M. Dubrovskiy, Osobennosti agrarnogo stroya Rossii v period imperializma, izdatelstvo Akademiceskih nauk SSSR,
1962; S. M. Dubrovskiy, Selskoye hozyaystvo i krestyanstvo Rossii v period imperializma, Nauka, Moskva, 1975.; P. N.
Efemerov, Stolipinskaya agrarnaya politika, Gospolizdat, Moskva, 1941; P. S. Kabitov, Agrarnie otnoseniya v Povolje v
period imperializma (1917-1900 gg.), izdatelstvo Saratovskogo universiteta, Saratov, 1982; E. G. Kornilov, Problemi
istorii zemstva v sovetskoy istorigeskoy literature, istoriografigeskiy sbornik, No.4, Saratov, 1978, s. 71-52; P. N.
Persin, Agrarnaya revolutsiya v Rossii: istoriko-ekonomiceskoe issledovanie, Nauka, Moskva, 1966; S. M. Sidelnikov,
Agrarnaya Reforma Stolipina, izdatelstvo Moskovskogo Universiteta, Moskva, 1973; S. M. Sidelnikov, Agrarnaya politika
samoderjaviya v period imperializma, izdatelstvo MGU, Moskva, 1980; L. F. Sklyarov, Pereselenie i zemleustroystvo v
Sibirii v godi stolipinskoy agramoy reform, izdatelstvo Leningradskogo universiteta, Leningrad, 1962; . N. Tregubov,
Krestiyanskiy bank-orudie stolipinskoy agrarnoy politiki, UIGPI, Ulyanovsk, 1953.

% Stolipin'in 15 Mart 1910'da meclisteki konugmasi: "Hiikiimet, yasa zoruyla, topluluktan [komGnden] ayriimaya yonelik
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zengin koyli sinifini ortadan kaldirmak ve kéyliilerin haklarinda iyilestirmeye git-
mekti. Nitekim 1916 yilina kadar, yani daha ihtilal baglamadan 6nce, alti milyon
kadar koylii hanesi topraklarinin yeniden diizenlenmesi talebiyle devlete bagvuru
dilekgesi vermisti.’® Bu da en azindan bir kistm kéyltiniin bu yeni reformlara
tamamen tepkisel yaklagmadiklarini, sartlarini iyilestirmek i¢in komiinal sistemin

eski diizenini degistirmeye goniillii olduklarini gésteriyor.

Reformun Basariya Ulasamama Sebepleri

Stolipin’in bagbakanligi dsneminde (1906-1911) onun énderliginde gergeklesen
toprak reformunun temel amacit bagimsiz ve giiglii koyli sinifi yaratmakt. Bu
stnif miilk sahibi ve topraklarini en verimli sekilde isleyecek hevese sahip bir grup
olmaliydi. Bu miilk sahibinin koylii kesimi biiytik ciftlik sahipleri ile daha kiigiik
koyli komiinleri arasinda bir ge¢is unsuru olmasi planlaniyordu. Stolipin’e gore
bu orta sinif kéyliilerin yoksulluk ve ¢oziimsiizliik icine sikisarak bir ayaklanmaya
kalkismalarini engelleyebilirdi. Birgok eksigi olmasina ragmen ve heniiz program
tam bir ¢erceve kazanmamigsken tarimsal ilerlemeyi hizlandirmak isteyen hitkiimet

cekincelerle de olsa bu plani uygulamaya koydu.”!

Stolipine gelen elestiriler ortak arazi miilkiyetini yani kdydeki komiin diizeni
bozmaya ¢alistugt yoniindeydi. Bu kani ¢ok da yanlis degildi, zira 1905 devrimi
oncesinde kirsal kesimdeki hikim sistem olan komiin diizeni, devrim ile hitkiimeti
hayal kirikligina ugratinca, bu diizenin kéyliiliigiin olumsuz unsurlarini koruyan
ve ekonomik gelismeyi baltalayan bir yan: oldugu ongoriisiiyle kademeli olarak
donistiirtilmesi hedeflendi. Artik ortak arazi miilkiyeti bireysel bir miilklii koyli
stnifi yaratilmasinin oniindeki tek engeldi ve Stolipin toprak reformu ile bu diizeni
degistirmeye kararliydi. Fakat bu degisiklik tepeden inme ve zorlayici kurallarla
degil tegviklerle ve kéyliilerle iletisim icinde yapilacakti. Bu plan zaman icinde,
stirekli degisen bir yol haritasi seklinde ilerlerken, zengin koyliilerin miilklerinin
boliinmeden kalabilmesi icin diger kéyliilerin topraklarinin boliinmesini tegvik
etme haline evirildi ve hedefledigi ¢izgiyi tutturamadi.’® Toprak reformunun

basarisizligi 1917°de yeni bir devrimin patlak vermesiyle artik stiphesiz kabul edil-

herhangi bir zorlama getirmeksizin, kdyliligin kaderini diizenlerken, kéyliligin 6zgir iradesi Gizerinde herhangi
bir zorlama, herhangi bir siddet, herhangi bir baski kurmanin tamamen kabul edilemez oldugunu diistiniiyor."
P. A. Stolipin. Krepkiy sobstvennik osnova ekonomiceskogo vozrojdeniya,iz Reci PA. Stolipina, proiznesennoy v
Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., 5. 1145-1136; Ayrica bkz. P. A. Stolipin, Rasorvat obsinnie puti. iz Reci P. Ac
Stolipina 26 marta 1910 g., pp. 1607-1601.

%0 Macey, “The Land Captains: A Note on their Social Composition, 1913-1889", 5. 411 ,407.

5" Volin, "Land Tenure and Land Reform in Modem Russia”, p. 54.

2 Age.
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misti. Bu basarisizigin arkasinda yatan en temel sebep ise koyliilerin asirlar stiren
aligkanliklarindan vazge¢cmedeki ataletleriydi. Eski diizenini bozmak istemeyen
koyliiler yeni gelen yasalarin kendilerini daha da magdur ederek kirsal kesimdeki
esitsizligi artiracagina inaniyorlardi. Ayrica komiinden ayrilarak kendi ellerindeki
topragi bireysel olarak islemek bir nevi tecrit ortami yaratacagy iin sosyal statiileri
de olumsuz etkilenecekti. Tiim bu sebepler, bir grup kéyliiniin Stolipin reformla-

rina diigmanca tavir sergilemesine neden oldu.>

Yine de Stolipin’in tarim reformlarinin ne derece etkin ve basarili oldugu konu-
sunda kesin bir yargiya varmak zordur. Bu reformlar 6zellikle Birinci Diinya Savast
ve sonrasinda 1917 Thtilali dolayisiyla sonuna kadar uygulanamamisti. Ancak
rakamsal analizlere bakarsak, savas 6ncesinde dahi reform ¢ok yavas ilerliyordu:
Topragini ayirmak icin devlete bagvuran koyliilerin sayist 1909 6ncesinde yavas
giderken, 1909’da en yiiksek seviyeye ulasmis ve 1914 yilindan dnce tekrar yavas-
lamisti. 1914te koyliilerin yiizde 20’si topraklarinin miilkiyetlerini elde etmislerdi,
topragin yiizde 14’11 ise ortak kullanimdan ¢ekilmisti. Ttim bu gidisat degerlen-
dirildiginde, eger Birinci Diinya Savasi olmasaydi reform siyasi krizi tetikleyecek
boyuta ulagsmadan daha ilimli bir sekilde ilerleyebilirdi. Ancak, her kosulda, refor-

mun hedefledigi sonuca ulasmasinin ¢ok uzun yillar alacags agiktr.™

Sonug

19. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak Carlik rejiminin yikilisina kadar Rus
biirokrasisi, Avrupa’nin ekonomik olarak gelismis iilkelerindeki reform hareket-
lerini takip ederek yukaridan modernlesmenin orneklerini sergiledi. 1860’dan
1917’ye kadar olan siiregte serflerin kurtulusu, bagimsiz yargi sisteminin ve yerel
yonetimlerin kurulmasi, sanayilesme, demiryolu aginin insasi, anayasal hiikiimet
bi¢iminin baglangici, Stolipin’in toprak reformlari, sosyal refah sistemi ve kitlesel
egitim gibi yeniliklere imza atilmisti. Ttim bu modernlesmenin temelinde ise yet-
kin bir biirokratik altyapi ile uzmanlagmis bir sinifin varligi yatiyordu. Ancak, tist
kadrolarin alt kadrolari yénlendirme konusundaki eksiklikleri bu modernlesme
stirecini sekteye ugratacak sonuglari doguruyordu. Biirokrasinin alt kademesi tiim
aksakliklara ragmen reformlari gergeklestirmek i¢in ¢aba sarf etse de tist kademe-
lerde daha biiyiik yapisal sorunlar vardi. Zaten 1907 se¢im yasasinin ve diger Rus
milliyetgi politikalarinin mimari olan Stolipin, Eyliil 1911’de bir suikasti tarafin-

dan vuruldugunda reformlar da sekteye ugramisti. Bu sebeple Stolipin politikasini

53 Ascher, The Revolution of 1905, p. 181.
% Age, p. 181.
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destekleyenler bile her seyin yerine oturmast i¢in en az yiiz y1l gegmesi gerektigini
savunuyorlardi. Kéyliilerin reformlara ilgi gostermesinin 6tesinde uygulamadaki
aksamanin giderilmesi hayati 6nem tagiyordu.

Carlik hiikiimeti Rus kéyliilerini devletin siyasi-hukuki diizenine entegre ede-
rek vatandaslik bilincini yerlestirmek ve modern tarimin gelismesinin éntindeki
geleneksel engelleri kaldirmak istiyordu. Hiitkiimet organlari bu hedefe nasil gidi-
lebilecegi konusunda tam bir yol haritasina sahip degildi. 1905 devrimi sonrasinda
hizli davranmak gerektigini 6ngéren biirokratlar kéyliilere durumu izah ederek
reform siirecini baslartilar. Iste 20. yiizyilin basinda Rusya’daki Stolipin reform-
lari, genellikle koyliiliigii ve koyli komiiniini baskici yollarla ortadan kaldirmay:
hedefleyen bir program olarak algilansa da, kirsal kesimde degisimi tegvik etmek
icin devreye sokulan ilimli bir girisimdi. Bu reform tepkilere yol agsa da koyliiler
tarafinda kitlesel bir eyleme doniistiiriilmedi. Sovyet tarihgileri her ne kadar bu
reformlarla 1917 ihtilali arasinda dogrudan bir baglanti kurmaya ¢aligsa da, ihtilale
yaklagirken is¢i hareketinin yiikselisine paralel bir koylii hareketi yiikselmesi ve

bunun reformlarla baglantist kesin olarak kanitlanamamaktadir.
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RESMi KALKINMA YARDIMLARI YAPILACAK ULKELERIN
.. ~ ONCELIKLENDIRILMESINDE BULANIK AHP VE
BULANIK MOORA YONTEMLERININ UYGULANMASI:
BALKANLAR VE DOGU AVRUPA ULKELERi ORNEGI

IMPLEMENTATION OF FUZZY AHP AND FUZZY MOORA METHODS IN THE
PRIORITIZATION OF COUNTRIES TO RECEIVE OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE:
THE CASE OF THE BALKANS AND EASTERN EUROPE
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OZET

Son yillarda Ulkemizin KY alaninda ylkselen
donér olarak gosterilmesi ve ulkemizin birgok
gelismis Ulkenin Uzerinde harcamalar yapmasi
bu konunun 6nemini gostermektedir. Ayrica, Gl-
kemizin yaptigi harcamalarin GSMH'ye oranina
bakildiginda dinyada pek cok gelismis Ulkeyi
geride birakmis olmasi da bu konunun bir diger
onemli gostergesidir. Bu calismanin en temel
amaci, TIKA tarafindan KY'nin uygulandigi 11
llkenin 6ncelik durumlarinin tespit edilmesidir.
Bu kapsamda, 6ncelikle TIKA Uzmanlari arasinda
bir bilgi toplama araciyla veriler toplanmis, yapi-
lan hesaplamalardan sonra buradan elde edilen
sonuclar bulanik AHP yéntemine aktariimis ve
kriterlerin dnem oranlari belirlenmistir. Ardindan
bu sonuglarin aktariimasi ile Bulanik MOORA
yoéntemi esas alinarak yapilan hesaplamalar so-
nucunda da bu 11 Ulkenin KY'nin uygulanmasi
agisindan 6ncelik durumlari ortaya konulmustur.
Tespit edilen sonuclara gére en énemli kriterin
ilgili lkede bulunan hastane sayisi oldugu ve en
Sncelikli Ulkenin de Kosova oldugu gésterilmis-
tir. Sonug olarak, calismada ilk agsama olan kri-
terlerin 6nceligini ortaya ¢ikaran Bulanik AHP'de
kullanilan veriler uzmanlarin géristine goére
cikartildigi ve daha sonra alternatiflerin belirlen-
mesinde kullanilan Bulanik MOORA yénteminde
de bu veriler kullanildigindan dolayi alaninda
ne kadar uzman kisiler secilirse calismada tespit
edilecek sonuglar da o derecede gercekgi olur.

ABSTRACT

The main purpose of this study is to determine
the priority status of 11 countries where ODA is
implemented by TIKA. In this context, first of all,
data were collected among TIKA Experts with an
information collection tool, the results obtained
from this were transferred to the fuzzy AHP meth-
od and the importance rates of the criteria were
determined. Then, as a result of the calculations
made on the basis of the Fuzzy MOORA method
with the transfer of these results, the priority sta-
tus of these 11 countries in terms of the imple-
mentation of ODA has been revealed. Accord-
ing to the results determined, it has been shown
that the most important criterion is the number
of hospitals in the relevant country and the coun-
try with the highest priority is Kosovo. As a re-
sult, since the data used in the Fuzzy AHP, which
reveals the priority of the criteria, which is the
first step in the study, are extracted according to
the opinion of the experts and then these data
are used in the Fuzzy MOORA method, which is
used to determine the alternatives, the more ex-
perts in the field are selected, the more realistic

the results to be determined in the study.
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Girig

Resmi Kalkinma Yardimlarinin (RKY) donér tilkeler tarafindan planli bir stra-
tejide uygulanmasi gelismis iilkeler tarafindan sistematik bir sekilde yapilmakeadir.
Ulkemizde KY’nin uygulanmasina yénelik 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Bu
nedenle iilkemizin yurtdisinda Yumusak Giig (Soft Power) araci olarak faaliyet

gosterdigi bu alanda yol gosterici bir uygulama yontemine olan ihtiyag cok aciktr.

Ulkemizin KY'yi yapan iilkelerin bulundugu uluslararasi arenada zellikle son 4
yildir yiikselen donér olarak gosterilmesi KY projelerinin etkili olmasinin 6nemini
ve bu ihtiyacin ne kadar gerekli oldugunu agiklamaktadir. KY projelerinin yapila-
cag lilkelerin tilkemizin dis politikasi, ikili isbirligi durumlari, stratejik 6ncelikler,
kargt tilkenin gelisme durumu gibi bir takim 6nem sirasina gore degerlendirilerek
belirlenmesi ve uygulanmast yardimlarin tilkemize getirisini artiracaktir. Ayrica
her zaman varsayildig: gibi sinirsiz kaynaklara sahip olmamamiz dolayusi ile kay-

naklarin daha verimli kullanilmas: da saglanmis olacakur.

2000’li yillarin basindan itibaren uluslararasi yardim camiasinin giindeminde
yer alan yardimlarin etkinligini saglama, izleme ve degerlendirme sistemi kurma
gibi ¢aligmalar giiniimiizde aktif dis politika vizyonu ¢ercevesinde yardim faali-
yetlerini ytirtiten Tiirkiye a¢isindan da ¢ok 6nemli bir konu durumundadir.

Bu makalenin 1.Béliimiinde genel bilgiler verilmis, KY’nin kavramsal ¢alis-
mast, stniflandirilmast ve uygulamalarindan ise 2. Béliimde bahsedilmisgtir. 3.
Boliimde konuyla ilgili 6nceki ¢alismalara kisa bir bakis yapilmis olup 4. Boliimde
de problemin tanimi, kapsami ve KY’nin hélihazirda uygulandig: Balkanlar ve
Dogu Avrupa’daki 11 tilke i¢in Bulanik AHP ve Bulanik MOORA y6ntemlerinin
uygulanmasi ve sonuglar verilmektedir. Son Boliimde tartigma ve gelecek ¢alisma-

lar i¢in 6neriler yer almaktadir.

Bu caligmada segilen 11 iilke, Balkanlar ve Dogu Avrupa bolgesinde yer
almalarindan étiirii Tiirkiye ve TIKA agisindan en stratejik bolgelerin basinda
gelmektedir. Bu cografya hem tarihi miras bakimindan hem de soydaslarimizin
yasadig1 bolgeler olmast sebebiyle KY bakimindan da 6nem arz etmektedir. Ayrica
s6z konusu bolgedeki tilkelerin konumlari itibariyle bir gegis giizergahi olmas:
bakimindan da jeopolitik bakimindan énemli iilkeler olup Tiirkiye ile de tist
diizey iliskilere sahiplerdir.

Calismada, tespit edilen 10 kriter ve bolgesel gostergeler TIKA’da galisan 15

farkli uzman goriisti esas alinarak belirlenmistir. Bu 15 uzmanin ¢ogu Orta Asya
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tilkeleri ile Balkanlar ve Dogu Avrupa iilkelerinde sahada veya merkezde ilgili

tilkelerin masa gorevlisi olarak ¢alismig ve halen ¢alisan kisilerdir.

Kalkinma Yardimlanina iligkin Kavramsal Cerceve ve

Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlari

Gelismekte olan iilkeler ile yeni bagimsizlik kazanan iilkeler, ekonomik istik-
rarin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi icin kiiresel iligkilerin artmasinin etkisiyle
yeni bir yol haritasina ve bir takim desteklere ihtiya¢ duymusglardir. Bu dénemde
kalkinma iktisadi 6nem kazanmaya baslamistir. Ulkeler ekonomik biiyiimenin
yani sira, ekonomik biiylimeden daha kapsamli olan ve ekonomik biiytimeyi de
icine alan kalkinma kavramini benimsemeye baslamiglardir." Bunun yaninda
kiiresellesmeyle birlikte diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik
ile birlikte diinyanin farkl: bolgelerinde ortaya ¢ikan sorunlar biitiin taraflarin
dikkatini cekmeye baslamistir. Oyle ki bu dénemde kalkinma kiiresel Slcekte
diisiiniilmeye basglanmistir.? Bu temel tizerine kuruldugunu varsayabilecegimiz

kalkinma yardimlari, literatiirde yavas yavas kendine yer bulmaya baslamistir.

Kiiresellesmeyle gelen kargilikli bagimliligin, karsilikli olarak olumlu sonuglar
dogurmasi ve bunlarin stirdiiriilebilirliginin saglanmast noktasinda kalkinma
yardimlarina 6nemli bir rol verilmeye baglanmugtir. Bu noktada yapilacak yardim-
larin yardim alict tilkelerde baglilik yaratmayacak, ekonomik yapiy1 bozmayacak
ve plansiz yardimlarin getirebilecegi olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya yonelik
olarak gelistirilmesi beklenmektedir. Dolayisiyla, dis yardimlarin kiiresel ekono-
mik kalkinmaya olumlu katkisinin saglanmasinin; yardimlarin sayisal artiginin
yaninda asil olarak etkinliginin de artirilmasiyla miimkiin olabilecegi ortaya ¢ik-
mustir.? Etkinligi artiracak olan ¢aligmalardan en 6nemlilerinden biri planlamanin
en iyi bir sekilde yapiliyor olmasidir. Planlama kapsaminda ise yol gésterici olarak,
yardim alan iilkelerin yardim yapan iilke i¢in 6nem diizeylerinin dogru bir sekilde

tespit edilmis olmasi gereklidir.

OECD RKY'yi soyle tanimlamaktadir: Bir devletten, devletin her diizeyde
organlari tarafindan (bakanlik, yerel hiikiimet, yasama organi vb.) gelismekte
olan bir iilkeye yapilan ve su iki sart1 tastyan her tiirlii finansman akigidir: 1)

Finansmaninda temel amacin gelismekte olan tilkelerin ekonomik kalkinmasini ve

T Kasay, Y. (2015). Resmi Kalkinma Yardimlan ve Tiirkiye Uygulamasi, Hazine Uzmanhg Yeterlik Tezi, Hazine ve Maliye
Bakanhgr, Ankara, 17.

2 Thorbecke, E. and Charumilind, C. (2002). Economic Inequality and Its Socioeconomic Impact. World Development,
9)30), pp. 1495-1477.

3 (ckus, O. ve Kendirci, B., (2012) Teoriden Uygulamaya Dis Yardim. Sayistay Dergisi, 86, ss. 77-55.
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refahini temel amag edinmek olmasi, 2) finansmanin en az %25’inin bagis olmasi.
Bu tanima gore drnegin, devletlerin ihracat kredi kurumlarinin gelismekte olan
tilkelerin ihracatina destek olmak icin sagladigi krediler dis yardim olarak kabul
edilmez.* OECD’ye gore RKY nin temel amaci, alict iilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina destek olacak faaliyetlerin finansmani i¢in gereken kaynagin, alict

tilkeye yiik getirmeden, donér iilke tarafindan saglanmasidur.

Dondér iilkelerin gelismekte olan tilkelere gerceklestirdigi kalkinma yardimlari,
kaynaklarina, kosullarina, niteligine gore gesitli kategorilere ayrilmakta olup, bun-
larin ikisi kamu kaynagini iceren resmi kaynakly, ikisi de kamu kaynag1 icermeyen
ozel kaynakli olmak tizere dért tanedir. Kamu kaynakli kalkinma yardimlari kendi
icerisinde (i) resmi kalkinma yardimlari ve (ii) diger resmi kalkinma yardimlar:
olarak ikiye ayrilirken, kamu kaynagi icermeyen 6zel kalkinma yardimlarr ise (i)
gelismekte olan iilkelere 6zel sektor tarafindan sunulan dogrudan yatirimlari ve
(ii) sivil toplum kuruluglari (STK) tarafindan gergeklestirilen yardim faaliyetlerini
kapsamaktadir.

Tiirkiye’de dis yardimin gelisim siirecini ti¢ boliimde incelemek miimkiindiir.
1980’li yillarin bagina kadar yardim alan bir tilke olan Tiirkiye, diisiik-orta gelirli
tilke profilindeydi. 1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda ekonomide yasa-
nan olumsuz gelismelerle birlikte uluslararast kuruluslar ve gelismis iilkelerden
hem yardim almistir hem de bagimsizliklarini yeni kazanan tarihi ve kiiltiirel ve
kan baginin oldugu Tiirk cumhuriyetleri basta olmak tizere bazi iilkelere yardim
yapmustir. Bu konumu ile Tiirkiye hem yardim alan hem de yardim eden iilke
olarak diinyada az sayidaki tilkelerden biri olmustur. 1990’11 yillarda ekonomideki
toparlanma ve sanayilesmedeki gelismelerle birlikte Ttirkiye’nin aldigi dis yardim-
lar oldukea azalmig, 2000’1i yillarda ise ekonomik biiytime sonucunda Tiirkiye
dis yardimlara daha fazla biitge ayirmigtir. Bu baglamda dis yardim ¢alismalar:
kurumsal bir yapiya kavusmus ve yardim yapilan iilke say1s: da yardim hacmi de
daha fazla aremigeir.

En uzun dénemi igine alan ilk dilime bakilacak olursa rakamsal olarak kayda
deger bir yardim faaliyeti/ programi goriilmemektedir. Ikinci dilimin igerisinde
yer alan 5 Haziran 1985 tarihi, Bakanlar Kurulu tarafindan dis teknik yardim
gorevinin Devlet Planlama Teskilat'na (DPT) verildigi tarihtir. 1987 yilinda ise

4 Fuhrer, H., (1996). The Story of Development Assistance: A History of the Development Assistance Committee and the
Development Co-operation Directorate in Dates, Names and Figures, Paris: OECD. )

5 Oztiirk, H. ve Oztiirk, S. (2012). Tiirkiye'nin Dig Yardim Sertiveni: Sorunlar ve Oneriler, BILGESAM Yayinlari Rapor, (54), s.
18.
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bu gérev Tiirkiye Kalkinma Bankasr’na verilmis ve ayni yil baglatilan Sahel Pro-
jesini yiiriitmek icin 1988 y1linda DPT biinyesinde kurulan Tiirk [sbirligi Ajanst
(TAC) tarafindan Sahel Ulkeleri'ne yonelik 10 milyon dolarlik kapsamli bir yardim
programi baglatilmistir. Burkina Faso, Cad, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Mali,
Moritanya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan ve Yesil Burun’da uygulanan bu proje
kapsaminda 10 milyon dolar yardim yapilmasi ve séz konusu tilkelerin kurumsal
kapasitelerinin artirilmast amaglanmigtir. 1987-95 yillart arasinda DPT nin 45
tilkeye yaptig1 yardim miktart 6,3 milyon ABD Dolar1 bulmustur. 1990-1993
yillart arasinda diizenlenen 24 grup egitim programi kapsaminda 42 tilkeden
yaklagik 300 yabanci uzmana egitim verilmis olup 1990-1994 yillar1 arasinda ise
her yil ortalama 35 Islam iilkesinin katilimiyla Islam Ulkeleri Teknik Isbirligi odak

noktalari toplantilari yapilmigtir.®

27 Ocak 1992 tarihinde, 6ncelikli olarak Tiirk dilinin konusuldugu tilkeler ile
Tiirkiye'ye komsu tilkeler olmak tizere gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina
yardimei olmak amaciyla daha 6nce DPT’nin hazirlamis oldugu teskilatlanma
modellerinden biri uyarlanarak Disigleri Bakanligrna bagli “Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik [sbirligi Baskanligi” simdiki adiyla TIKA kurulmus olup Eyliil
1992’de aktif hale gelmistir. Tiirkiye'nin KY faaliyetlerinin tarihsel siireci goz
oniinde bulundurarak ele alirsak, TIKA’nin teskilat kanununda da belirtildigi
tizere resmi, 6zel ve STK’larin yani Tiirkiye temelli tiim KY’nin koordinasyonu
ve raporlamasindan sorumlu kurulus oldugundan &tiirii TIKA’nin 1992 yilinda

kurulusu Tiirkiye'nin KY alaninda bir mihenk tasi olarak gorebiliriz.

TIKAnin kuruldugu dénemde resmi olarak iki amact vardu: (1) Tiirkge konu-
san lilke ve devletlere kalkinma amagli yardim saglamak, (2) Bu tlkelerle olan
iliskileri; ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinda proje ve
programlar uygulayarak gelistirmek. Bu hedeflenen amaglarla, Tiirkiye'nin bu
tilkelerle iliskilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, Kafkaslar ve
Orta Asya’da agilan ilk program koordinasyon ofisleri ile TIKA, gelismekte olan

tilkelere yonelik Tiirk yardimlarini tasimaya baglamistir.”

Ilgili Literatiire Kisa Bir Bakig

Bali ve Gencer (2005), yaptiklari personel secimi ¢aligmasinda, bir karar verme
problemi olarak Kara Harp Okulu’na 6gretim elemant se¢imini ele almiglardir.®

6 Birtek, N. (1996). Tiirkiye'nin Dis Yardimlari ve Yonetimi, Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati,
Ankara.

7 Ag.e.ss.82-78.

¢ Bali, . ve Gencer, C. (2005). AHP, Bulanik Ahp ve Bulanik Mantik'la Kara Harp Okuluna Ogretim Elemani Secimi,
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Chan (2007), Global tedarik¢i se¢imi ¢alismalarinda global tedarikei secimi icin
etkili bir sistemin gelistirilmesi ve risk faktorleri de dahil olmak tizere 6nemli
ve kritik karar kriterlerinin bazilarini ele almistir.” Dagdeviren (2007), yapmuis
oldugu personel se¢imi galismasinda Bulanik Analitik Hiyerarsi Prosesi yontemi
ile personel se¢imi probleminin ¢oéziimiine ydnelik bir algoritma 6nermistir.'
Kazancoglu ve Ada (2010), tedarikgi se¢ciminin sadece tiretim degil, hizmet sektd-
riinde de igletmelere stratejik rekabet tistiinlagii sagladigindan bahisle ¢ok kriterli
bir yapida olan tedarikgi segim siireci nicel kriterlerin yaninda nitel kriterlerin de
yer almasi artik bir zorunluluk halini aldigini gostermislerdir.™

Balezentis ve ark. (2012), finansal oranlar ve bulanik Cok Olgiitlii Karar Verme
(COKYV) yontemleri temel alinarak Litvanya ekonomi sektorlerinin karsilastirmali
degerlendirilmesi ve karsilagtirilmast i¢in yeni bir yol sunmuglardir.” Stanujkic ve
ark. (2012), genisletilmis COKV yéntemlerinin kullanilmasinin diger klasik karar
verme yontemlerinden daha uygun oldugunu degerlendirmislerdir.” Uygurtiirk
(2015), bankalarin internet subelerinin belirlenen kriterlere gore bulantk MOORA
yontemi ile degerlendirerek, mevcut veya potansiyel miisteriler agisindan en uygun

internet subesini belirlemeyiamaglamistir.'*

Ulukoy ve Vatansever (2013), iiretim sektoriindeki firmalarin beklenti ve ihti-
yaglarina yonelik en uygun yazilim se¢imi i¢in bulanik AHP ve bulanik MOORA
yontemlerini birlikte kullanarak yoneticilere karar destegi saglamay1 amaglamis-
lardir.” Das ve ark. (2012), ¢ok kriterli ortamda yedi 6nde gelen Hint Teknik
Enstitiisiiniin performans degerlendirmesine odaklanmiglardir.' Patel ve Maniya

(2015), yaptiklari galisma ile tel kesme elektrik desarj talagli imalat prosesinin ¢ikti

Savunma Bilimleri Dergisi, 1)4), ss. 43-24.

7 Chan, F. T. and Kumar, N. (2007). Global Supplier Development Considering Risk Factors Using Fuzzy Extended Ahp-
Based Approach. Omega, 4)35), pp. 431-417.

1 Dagdeviren, M. (2007). Bulanik Analitik Hiyerarsi Prosesi ile Personel Secimi ve Bir Uygulama. Gazi Universitesi
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 4)22), ss. 799-791.

" Kazangoglu, Y. ve Ada, E. (2010). Perakende Sektdriinde Tedarikci Seciminin Bulanik AHP ile Gerceklestirilmesi.
Savunma Bilimleri Dergisi, 1)9), ss. 52-29.

12 A Balezentis, T. Balezentis and A. Misiunas. (2012). An Integrated Assessment Of Lithuanian Economic Sectors Based
On Financial Ratios And Fuzzy Mcdm Methods, Technological and Economic Development of Economy, 1)18), pp. 53-34.

3 D. Stanujkic, N. Magdalinovic, R. Jovanovic and S. Stojanovic. (2012). An Objective Multi-Criteria Approach To
Optimization Using MOORA Method And Interval Grey Numbers, Technological and Economic Development of
Economy, 2)18), pp. 363-331.

' H. Uygurtiirk. (2015). Bankalarin internet Subelerinin Bulanik MOORA Yéntemi ile Degerlendirilmesi, Uluslararasi
Yénetim lktisat ve [sletme Dergisi, 25)11), ss. 128-115.

5 Ulukdy, M. ve Vatansever, K. "Kurumsal Kaynak Planlamasi Sistemlerinin Bulanik AHP ve Bulanik MOORA Yontemleriyle
Secimi: Uretim Sektoriinde Bir Uyqulama,” Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, vol. 11, ss. 2013 ,293-274.

16 Das, M. C,, Sarkar, B. and Ray, S. (2012). Comparative evaluation of Indian technical institutions using fuzzy AHP and
MOORA. International Journal of Multicriteria Decision Making, 1)2), pp. 93-74.
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parametrelerinin optimum degerini se¢mek icin AHP ve MOORA yéntemini

uygulamiglardir."”

Pérez-Dominguez ve ark. (2018), Oran Analizine dayali MOORA ile alternatif
secimi igin Pisagor bulanik kiimeleri arasinda birlestirilmis bir yontem sunmuglar-
dir." Kabak ve ark. (2018), Izmir Karstyaka’daki bisiklet paylasim istasyonlarinin
mevcut durumunu degerlendirmeye ve gelecekteki istasyon sahalarini mevcut
istasyonlarla karsilagtirarak bulmaya calismislardir.” Dorfeshan ve ark. (2018),
yalnizca proje siiresini degil, ayni zamanda proje maliyetini, riskini, kalitesini
ve giivenligini de dikkate alan yeni bir kritik yol belirleme karar metodolojisi ele

almuglardir.?®

Ghoushchi ve ark. (2019), Hata Tiirii ve Etkileri Analizi (HTEA) tekniginin
bazi eksikliklerini kapatacak sekilde {i¢ asamali model sunmuglardir.?! Ilce ve
Ozkaya (2018), ingaatcilara birden ¢ok ozellige dayali en uygun malzeme secimleri
icin niceliksel bir yontem sunmayi ve teklif verme siireci boyunca karar grubu tiye-
lerinin goriiglerini entegre etmeyi amaglamiglardir.?> Dabbagh ve Yousefi (2019),
Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) risklerinin degerlendirilmesi ve 6nceliklendirilmesi
icin MOORA temelinde Hata Tiirii ve Etki Analizi (HTEA), Bulanik Biligsel
Harita ve Cok Amagli Optimizasyona dayali karma bir karar verme yaklagimi
onermislerdir.”

Mete (2019), bir dogal gaz boru hatt1 ingaat projesinde mesleki risklerin deger-
lendirilmesi igin Pisagor bulanik kiimeleri altinda HTEA tabanli AHP-MOORA
entegre yaklasimini nermektedir.? Erdogan ve ark. (2019), stkistirmali ateglemede
optimum yakiti se¢mek i¢in yeni bir hibrit Cok Kriterli Karar Verme (CKKV)

7 Patel, J. D. and Maniya, K. D. (2015). Application of AHP/MOORA method to select wire cut electrical discharge
machining process parameter to cut en31 alloys steel with brasswire. Materials Today: Proceedings, 4)2), pp. -2496
2503.

'8 Pérez-Dominguez, L., Rodriguez-Picon, L. A., Alvarado-Iniesta, A., Luviano Cruz, D., and Xu, Z. (2018). MOORA under
Pythagorean fuzzy set for multiple criteria decision making. Complexity, 2018, pp. 10-1.

9" Kabak, M., Erbag, M., Cetinkaya, C. and Ozceylan, E. (2018). A GIS-based MCDM approach for the evaluation of bike-
share stations. Journal of cleaner production, 201, pp. 60-49.

20 Dorfeshan, Y., Mousavi, S. M., Mohagheghi, V. and Vahdani, B. (2018). Selecting project-critical path by a new interval
type2- fuzzy decision methodology based on MULTIMOORA, MOOSRA and TPOP methods. Computers & Industrial
Engineering, 120, pp. 178-160.

21" Ghoushchi, S. J., Yousefi, S. and Khazaeili, M. (2019). An extended FMEA approach based on the Z-MOORA and fuzzy
BWM for prioritization of failures. Applied Soft Computing, 81, pp. 105505.

2 lce, A. C. and Ozkaya, K. (2018). An integrated intelligent system for construction industry: A case study of raised floor
material. Technological and Economic Development of Economy, 5)24), pp. 1884-1866.

% Dabbagh, R. and Yousefi, S. (2019). A hybrid decision-making approach based on FCM and MOORA for occupational
health and safety risk analysis. Journal of safety research, 71, pp. 123-111.

% Mete, S. (2019). Assessing occupational risks in pipeline construction using FMEA-based AHP-MOORA integrated
approach under Pythagorean fuzzy environment. Human and Ecological Risk Assessment: An International Journal,
7)25), pp. 1660-1645.
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tekniginin bir uygulamasini ele almaktadir.”> Dinger ve ark. (2019), Sinyallesme
teorisine dayanan c¢aligmalari ile gelismekte olan endiistrilerin degerlendirilmesi
icin bir model gelistirmeyi amag¢lamaktadir.*

Bera ve ark. (2019), gercek hayattaki uygulamalarda verimli tedarikgilerin secil-
mesi icin belirsiz 6znel ve nesnel faktorleri eszamanli olarak ele alabilen, aralikls
tip-2 bulanik (I'T2F) ortaminda iki yeni COKV teknigini kullanmislardir.”” Dai
ve ark. (2020), donem agirliklarinin ve 6znitelik agirliklarinin tamamen bilinme-
digi ve dznitelik degerlerinin tiggen bulanik sayilar oldugu yeni birgok agamali cok
ozellikli karar verme yontemini dnermislerdir.?® Lin ve ark. (2020), araba paylasim
istasyonlar1 i¢in yer se¢imi problemini ¢ézmede yeni bir bulanik CKKV modeli

onermiglerdir.”

Tavana ve ark. (2020), en 6nemli engelleri belirlemek ve tartmak i¢in bulanik
HTEA ve Bulanik Shannon entropisini kullanmiglardir.’® Wang ve ark. (2020),
E7 iilkelerindeki ekonomik esitsizligi etkileyen faktorleri belirlemeyi amaglamig-

lardir.

Literatiirde daha 6nce KY’nin uygulanacag: iilke se¢iminde COKV yontem-
lerinden faydalanilmadig gérilmiis olup, ¢alismamiz bu yéniiyle bir ilk olma
ozelligi tasimaktadir. Endiistri Mithendisligi alaninda karar vermede en iyi ¢6ziim
veren bir arag olarak kullanilan Bulanik AHP ve Bulanik MOORA yontemleri
kullanilarak Uluslararasi Iliskiler alaninda Kalkinma Isbirligi iizerine faaliyet
gosteren TIKA’nin Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki faaliyetlerinde iilke dncelikleri
agisindan sayisal veriler 1s1¢1nda bir ¢6ziim sunan ve/veya ortaya bir strateji haritas

sunan bir ¢oziim getirmektedir.

% Erdogan, S., Balki, M. K., Aydin, S. and Sayin, C. (2019). The best fuel selection with hybrid multiple-criteria decision
making approaches in a Cl engine fueled with their blends and pure biodiesels produced from different sources.
Renewable Energy, 134, pp. 668-653.

% Dinger,H., Ho§kové-Mayerové,§., Korsakiené, R.and Yiiksel, S.(2019). IT-2based multidimensional evaluation approach
to the signaling: investors' priorities for the emerging industries. Soft Computing, 18)24), pp. 13534-13517.

2 Bera, A. K., Jana, D. K., Banerjee, D. and Nandy, T. (2019). Supplier selection using extended IT2 fuzzy TOPSIS and T2
fuzzy MOORA considering subjective and objective factors. Soft Computing, 2)24), pp. 8915-8899.

% Dai,W. F, Zhong, Q. Y. and Qi, C. Z.(2020). Multi-stage multi-attribute decision-making method based on the prospect
theory and triangular fuzzy MULTIMOORA. Soft Computing, 13)24), pp. 9440-9429.

2 Lin, M., Huang, C. and Xu, Z. (2020). MULTIMOORA based MCDM model for site selection of car sharing station under
picture fuzzy environment. Sustainable Cities And Society, 53, pp. 101873.

30 Tavana,M.,Shaabani,A.,andValaei,N.(2020). Anintegrated fuzzy frameworkforanalyzing barrierstothe implementation
of continuous improvement in manufacturing. International Journal of Quality & Reliability Management.

' Wang, S., Ha, J., Kalkavan, H., Yiiksel, S. and Dinger, H. (2020). IT-2Based Hybrid Approach for Sustainable Economic
Equality: A Case of E7 Economies. SAGE Open, 2158244020924434 (2)10.

YIL: 28 / SAYL: 61/ 119



Resmi Kalkinma Yardimlari Yapilacak Ulkelerin Onceliklendirilmesinde Bulanik AHP ve
Bulanik MOORA Yéntemlerinin Uygulanmasi: Balkanlar ve Dogu Avrupa Ulkeleri Ornegi

Bulanik AHP ve Bulanik MOORA Desteginde Uygulama ve

Sonuclarin Analizi

Yapilan yardimlarin daha etkili olmasi, dis politika ¢ercevesinde gergekles-
mesi ve stratejik bir yaklagimin uygulanmasi 6nemli bir meseledir. Bu ¢aligma ile
tilkemiz tarafindan yapilacak KY’nin biitge kisit1 altinda daha etkili ve verimli
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Her kurumda oldugu gibi pek tabi KY ger-
ceklestiren kurum ve kuruluslarin da bir biitgesi vardir ve bu biitgeyi en verimli

bir sekilde kullanmak ¢ok 6nemli bir meseledir.

Ulkemizin gergeklestirdigi KY her gegen sene artmakta ve diinyadaki gelismis
tilkeler arasinda bile 6n siralarda yer almaktadir. Bu sebeple Tiirkiye her gecen giin
diger iilkeler tarafindan daha fazla izlenmekte ve yaptigi calismalar takip edilmek-
tedir. Ayrica, Tiirkiye’deki insanlar da her gegen giin yapilan bu yardimlarin ne
olgtide faydali oldugu, Tiirkiye’ye bir yarar saglayip saglamadig: gibi sorulari sor-
maktadirlar. Bu nedenlerden otiirii KY’larini koordine eden ve en kapsamli sekilde
uygulayan birinci kurulus olan TIK A'nin en 6nemli ¢alisma bolgelerinden biri olan
Balkanlar ve Dogu Avrupa iilkelerinin KY’larini bir analize dayali planlama yap-

masi tizerindeki sorumlulugu en iyi sekilde gergeklestirmesine katki saglayacakir.

Bu ¢alisgmada TIKA'nin KY uyguladig: bslgelerden biri olan Balkanlar ve Dogu
Avrupa Dairesinin gorev bolgesinde yer alan ve Program Koordinasyon Ofislerinin
(PKO) bulundugu tilkelerin (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag,
Kosova, Makedonya, Macaristan, Moldova, Romanya, Sirbistan ve Ukrayna)
uygulanacak projeler bakimindan iilke éncelik siralamasinin ortaya ¢ikarilmasi
planlanmuistir.

Bulanmk AHP

CKKYV yontemlerinden biri de Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP/AHS)’ dir.
Analitik hiyerarsi siireci genel bir 6l¢me teorisidir. AHP, ¢ok kriterli karar verme
yontemi, planlama, kaynak dagitimi, oncelik siralamasi ve anlagmazliklarin ¢oziil-
mesinde kullanilan en genis uygulama olarak goriilmektedir.”> AHP yontemi,
ilgili kriterlere gore degerlendirilen pek ¢ok alternatif arasindan en iyi alternatifi
se¢meyi miimkiin kilmaktadir.

AHP yénteminin yapisinda; oncelikle karar verici vardir bu karar vericinin
belirledigi bir amag/hedef vardir ve elinde se¢im yada siralama yapacag: pek ¢ok

alternatif vardir. Tabi bu alternatifleri degerlendirmede faydalanacag: kriterler ve

%2 Saaty, T.L. and Vargas, L.G. (2000). Models, Methods, Concepts and Applications of theAnalytic Hierarchy Process,
Boston: Kluwer Academic Publishers.
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bu kriterlere ait agirliklar tespit edilmelidir. Sonug olarak da bu degerler kullani-
larak bir “karar matrisi” olusturulmali ve uygulamaya gecilmelidir.
Bulanik AHP yaklagiminin adimlar: s6yledir:

Adim 1: Hiyerarsik yapinin ortaya ¢ikarilmasindan sonra karar vericilerin

goriisleri dogrultusunda ikili kargilagtirma matrisleri olusturulur.

1 &12 &m 1 512 dln
/. a 1 .. a,, _ 1/a, 1 e @y,
a, a, - 1 1/a, 1/a, - 1
1, 3,5 7, 9i kriteri J kriterine gére daha onemlidir
a,=<1,i=j

1, 3,5, 7,97 kriteri j kriterine gore daha az onemlidir

Adim 2: Dual ikili karsilagtirma matrisinin olusturulmasinda Buckley® ’in
geometrik ortalama yonteminden faydalanarak bulanik geometrik ortalamalar

ile her bir kriterin bulanik agirliklar: tespit edilir:
- - - - 1 (4.1)
F=(0,®..04,0..04,)"

W=FQF®.OF®. T 2
Adim 3: Son olarak, daha 6nce tespit edilen bulanik kriter agirliklart durulas-

urilarak en iyi bulanik olmayan performans degerleri (BNP) bulunur.

(4.3)

BNP, =|(U,,-L,)®(M,-L,)]/3®L,

Formiilde yer alan L, M, U simgeleri tiggensel bir bulanik say1 i¢in sirasiyla

kiiciik, orta ve biiyiik degerleri gostermektedir.®*®

% Buckley, J.J. (1985). Fuzzy Hierarchical Analysis, Fuzzy Sets And Systems, 3)17), pp. 247-233.

% Hsieh, T.Y, Lu, S. T. ve Tzeng, G. H. (2004). Fuzzy MCDM Approach for Planning and Design Tenders Selection in Public
Office Buildings, International Journal of Project Management, 7)22), pp. 584-573.

% Sun, C.C.(2010). APerformance Evaluation Model by Integrating Fuzzy AHP and Fuzzy TOPSIS Methods, Expert Systems
with Applications, 12)37), pp. 7754-7745.
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Bulanik MOORA

Willem Krel M. Brauers ve Edmundas Kazimieras Zavadskas tarafindan ilk ola-
rak 2006 yilinda “Control and Cybernetics” adli ¢alismada kullanilan MOORA
teknigi (oransal analize dayali cok amagli optimizasyon) literatiirde diger yon-
temlere (AHP, TOPSIS, Electre, Vikor vb) kiyasla yeni sayilabilecek bir COKV
yontemidir. MOORA yontemi literatiirde en ¢ok oran sistemi ve referans noktasi
yaklasimi olmak tizere iki temel yontem olarak uygulandig: goriilmektedir.>® Bu

tezde kullanilan yéntem de oran sistemini esas alan yontemdir.

MOORA yontemi, tiim amaglari dikkate almasi, alternatiflerle amaglar arasi
tiim etkilesimleri ayn1 anda hesaplamast ve siibjektif olmayan yo6nsiiz degerleri

kullanmasindan 6tiirii tistiin bir yéntemdir.

Calismada alternatiflerin degerlendirilip 6nem derecelerinin belirlenmesinde
kullanilan bulanik MOORA yonteminin isleyisi soyledir;

Adim 1: Uggensel iiyelik fonksiyonlar1 kullanilarak, karar vericilerin goriisleri

esas alinarak bulanik karar matrisinin olusturulmast.
B / m _n / m _n / m n
xl]’xll’xll xlz’x12’x12 xln’xln’xln

/ m _n / m _n l m n
|:x21’x21’x21} [xzz’xzz’xzz} |:x2n’x2n"x2n:|

! m n [ m n ! m n
|:xm1’xm1’xml:| |:‘xm2’xm2’xm2:| [xmn’xmn’xmn:l

Adim 2: Vektor normalizasyonunun gerceklestirilmesiyle normalize bulanik

karar matrisi olusturulur.
(4.4)

/
/ xij

ry ==
2@+ G + 0 ]

i=1

% Brauers, W.K.M. and Zavadskas, E.K. (2006). The MOORA Method and Its Application to Privatization in a Transition
Economy, Control and Cybernetics, 2)35), pp. 469-445.
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xn (4.5)
= <
ij m
1\2 my\2 u\2
Yl + @y + @) |
i=l
" (4.6)
ry = il
lj - m
1N\2 mN2 u\2
(G + G +(x) |
i=l1
Adim 3: Agirlikli normalize bulanik karar matrisi olusturulur.
/ / /
= . , 4.7
Vy=W;1 @
m __ m m. (4.8)
Vi =W, 1
u_ . (4.9)
Vi =W; 1

Adim 4: Fayda ve maliyet kriterleri agisindan her bir alternatifin siralamalari
tespit edilir.

Fayda kriterleri i¢in,
(4.10)
u
+1 I - max
s, = Zvl.j jeJ
=1
(4.11)
u
+m m| . max
s, = Zvl.j ‘ jeJ
j=1
(4.12)

jeJ™

u
+u u
S; _Zvij
=1
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Maliyet kriterleri i¢in,

(4.13)
u
-1 | . min
s, = sz-j jeJ
Jj=1
(4.14)
u .
-m __ m| . min
s = Zvl.j ‘] eJ
j=1
(4.15)

j c Jmin

u
-u __ u
S; _Z"ij
=1

Adim 5: Her bir alternatifin performans indeksi yani sonug indeksleri olusturu-
lur. Bunu saglamak i¢in, vertex metodundan faydalanilir ve alternatifler i¢in fayda

ve maliyet kriter degerleri durulastirilir.

(5757 ) = 5 (57t =57 (s =) (s =) |

Adim 6: Son agamada, performans indeks rakamlarina gore alternatifler sira-

(4.16)

lanir. Cikan sonuglara gore alternatiflerin 6nem siralamast elde edilir. En yiiksek
performans sonug indeks puanina sahip olan alternatif tercih edilmesi gereken

birinci secenektir.?”

Bu ¢alismada 6ncelikle TIKA’da galisan uzmanlarin yer aldig: bir bilgi toplama
aract ile veriler toplanmistir. Burada tespit edilen 10 adet kriter KY alaninda 8
yildir calisan birisi olarak kendi tecriibem ve gézlemlerimden elde ettigim bilgi-
ler ve kurumda daha tecriibeli uzmanlarla yaptigim istisare gortismeleri 1s11nda
ilgili tilkelerdeki ihtiyaglarin gercekgi tespitinde en etkili olacagini diistindiigiim
kriterler olmasi sebebiyle secilmislerdir. Belirlenen kriterler KY’ye ihtiyag duyan
tilkelerin tespitinde en onemli faktor olan ekonomik gostergeler kapsaminda en
onemli goriilen 4 kriter ele alinmis, ikinci olarak da bu iilkelerde yasayan halk-

larin en temel ihtiyaglarindan olan sosyal gosterge olarak adlandirdigim 3 kriter

37 Karande, P. and Chakraborty, S. (2012). A Fuzzy-MOORA Approach for ERP System Selection, Decision Science Letters,
1), pp. 21-11.
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daha belirlenmis ve son olarak da “Diger Géstergeler” basliginda tilkemiz 6zelinde

onemli gordiigiim 3 kriter daha belirlenmistir.

Bu bilgi toplama aracinda uzmanlardan, Balkanlar ve Dogu Avrupa’da yer
alan 11 tilke 6zelinde KY agisindan belirlenen 10 kriterin birbirine gére deger-
lendirmesini yapmalar1 ve tistiinlitk durumuna gore ilgili tarafa ’den 9’a kadar
ol¢eklendirilen bir deger vermeleri istenmistir. Bilgi toplama aracindan ¢ikan
sonuglar toplanmis ve her bir kriterin ortalamasi belirlenerek Chang Yéntemindeki
Bulanik AHP 6l¢egine®® gore karsiliklar: hesaplanmis olup bu degerler kullanilarak
“Kriterlerin Ikili Karsilastirma Matrisi” olusturulmast icin veriler elde edilmistir.

TIKAnin faaliyet gostermis oldugu Balkanlar ve Dogu Avrupa cografyasinda
ofisi bulunan 11 tilkedeki 3 ana bagliktaki 10 kriterin verileri asagida tabloda

sunulmaktadir.

Cizelge 4.1. Incelenen Ulkelerin Belirlenen Kriterler Agisindan Rakamsal ve

Sozel Degerleri

KRITERLER
ULKENININ GELiSMiSLik DURUMU (Ekonomik Gostergeler) SOSYAL GOSTERGELER
Ulkenin Uuslaslararas|
Siyasive [Tirkve (Toplantiarda (Ulkedeki
Kisi Bagina Dilsen [Enflasyon [issizlik [lhracat- |Yilksekogretim|Hastane |idari Misliiman Oy Verme  {Tiirk Yatirmei
GSMH (ABD Dolar) | Orani Oran |ithalat Orani [Okul Sayist  [Sayst ~ |Durumu  |Oram [Durumu  [Sayss
506,2 13 128 07 3 Hjorta 56,7|hayir 100
5858,4 09 191 07 8 3lorta 50,7|orta 100
144672 11 89 10 128 65)yi 1,3orta 45
8513, 30 154 07 3 11ookiyi 19[TR lehine 50
94 11 86 05 13 8lorta 9,7|hayr 200
15916,0 28 38 11 7 174)lyi 0,004(TR lehine 500
58474 12 203 08 2 30lorta 33 3|orta 100
40823 48 46 06 ] 8jorta 4 dfhayr 400
120424 32 44 09 105 526jorta 0,53orta 2841
6985, 33 vy 09 n 103]orta iisti 32orta 125
31322 1] 91 09 657 17%3orta 0,5(TR lehine 600

Burada yer alan ilk 4 kriter yani ekonomik gostergeler son 3 yilin verilerin-
den derlenmis olup sosyal gostergeler ve diger gostergeler basligi altinda bulunan
kriterlerin verileri ise son 3 yilda ¢ok degisiklik gostermeyecegi icin sabit olarak

alinmuger.

3% Chang, D.Y.(1996). Applications of the extent analysis method on fuzzy AHP. European journal of operational research,
3)95), pp. 655-649.

YIL: 28 / SAYL: 61/ 125



Resmi Kalkinma Yardimlani Yapilacak Ulkelerin Onceliklendirilmesinde Bulanik AHP ve
Bulanik MOORA Yéntemlerinin Uygulanmasi: Balkanlar ve Dogu Avrupa Ulkeleri Ornegi

KY Yapilacak En Oncelikli Ulke Segimi

S

Yik. Ogrt. Oy Verme
Okul Sayisi Hastane Durumu
Sayisi
Siyasi ve

Idari Durum

Sosyal Gostergeler

Sekil 4.1. Problemin Hiyerarsik Yapist

TIKA'da ¢alisgan Uzmanlara yapilan bilgi toplama aract sonucunda verilen
cevaplar asagidaki cizelgedeki tiggensel bulanik sayilar kullanilarak degerlendi-
rilmis ve Buckley’in®* geometrik ortalamalar yontemine gore bulanik karar matrisi

asagidaki sekilde olusturulmustur.

Cizelge 4.2. Kriterlerin Ikili Bulanik Karsilagtirma Matrisi
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Kriterlerin degerlendirilmesinde kullanilan dilsel degiskenler ve tiggen bulanik

say1 kargiliklari asagidaki Cizelgede verilmistir.

Cizelge 4.3. Chang’in®® Kullandig1 Bulanik Olgek ve Uggensel Karsiliklart

CHANG Yontemi BAHP Bulanik Olgek Ucgensel Bulanik Karsilik Olgeg;
esit Bnemli=0 (11) (Y1111
biraz daha fazla onemli=0,1-3,0 (1,3,5) (1/51/3,11)
kuvvetli derecede onemli=3,050  (3,57) (1/7.1/51/3)
cok kuvvetli derecede dnemli=5,0-7,0 (5,7,9) (1/9,1/7,1/5)
tamamiyle onemli=7 ve izeri (7.9,9) (1/9,1/9,1/7)

Esitlik 1 kullanilarak her bir kriter grubu i¢in bulanik degerler tespit edilmistir;

F=(,®.04,0..04,)"
w=reF®..e70.. 07"

r1=(1*3*0,14*1*0,2*0,2*0,2*0,2*0,2*0,2)~(1/10), (1*5*0,2*3*0,33*0,33*0,33*
0,33*0,33*0,33)7(1/10), (1*7*0,33*5*1*1*1*1*1*1)~(1/10)

= (0.3491,0.5739,1.2772)

Ayni iglemler diger kriterler icin de hesaplanildiginda;

r2=(0.2280,0.3504,0.6820)
r3=(1.1161,2.1551,3.5888)
r4=(0.1873,0.2673,0.5197)
r5=(1.0605,2.0838,3.4997)
r6=(1.6332,3.4101,4.9939)
17=(0.6887,1.4589,2.7164)
r8=(0.6887,1.4589,2.7164)
r9=(0.4315,0.8479,1.7039)
r10=(0.3461,0.6241,1.2349)

0 Age. 655-649.
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Esitlik 2 kullanilarak ise her bir kriterin agirliklari (w) hesaplanir.
F=,®..95,0..0a,)"
w=reFe. . e7re.. 5"

W1=(0.3491,0.5739,1.2772)*(1/(1.2772+0.6820+3.5888+0.5197+3.4997+4.99
39+2.7164+2.7164+1.7039+1.2349), 1/(0.5739+0.3504+2.1551+0.2673+2.0838+3
4101+1.4589+1.4589+0.8479+0.6241), 1/(0.3491+0.2280+1.1161+0.1873+1.0605
+1.6332+0.6887+0.6887+0.4315+0.3461)

=(0.0152,0.0434,0.1898)
Ayni sekilde hesaplanan agirliklar soyledir;
W2=(0.0099,0.0265,0.1014)
W3=(0.0487,0.1629,0.5333)
W4=(0.0082,0.0202,0.0772)
W5=(0.0462,0.1575,0.5201)
W6=(0.0712,0.2577,0.7421)
W7=(0.0300,0.1103,0.4037)
W8=(0.0300,0.1103,0.4037)
W9=(0.0188,0.0641,0.2532)
W10=(0.0151,0.0472,0.1835)

Son agama olarak da esitlik 3 kullanilarak elde edilen bulanik kriter agirlik
degerleri (W) kullanilarak durulastirma yapilmast ile en iyi bulanik olmayan per-
formans degerleri (BNP) elde edilir;

BNP,=[(U,,~L,)®(M,,~L

wi

.)]/3®L,

BNPwl= [(0.1898-0.0152)+(0.0434-0.0152)]/3+0.0152

=0.0828

Diger kriterlerin bulanik olmayan en iyi performans degerleri soyledir;
BNPw2= 0.0459

BNPw3=0.2483

BNPw4= 0.0352
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BNPw5=0.2413
BNPw6=0.3570
BNPw7=0.1813
BNPw8=0.1813
BNPw9=0.1120
BNPw10=0.0819

Bulunan bu degerler en son olarak normalize edilerek kesin degerleri hesaplanir.

Bulunan degerler s6yledir;
BNPwl=0,0528
BNPw2= 0.0293
BNPw3=0,1584
BNPw4=0.0225
BNPw5= 0,1540
BNPw6=0.2278
BNPw7=0,1157
BNPw8=0,1157
BNPw9=0.0715
BNPw10=0.0523

Cikan sonuglara gore en 6nemli kriterin 6. Kriter olan ilgili iilkede bulunan
“hastane sayisi” olarak tespit edilmistir. 2. sirada “enflasyon oranr”, 3. Sirada “okul
sayist” ve sonrasinda da sirasiyla “Tiirk ve Miisliiman oranr”, “lilkenin idari ve
siyasi durumu”, “Uluslararast Toplantilarda Oy Verme Durumu”, “Kisi Basina
Diisen GSMH?”, “Ulkedeki Tiirk Yatirimer Sayist”, “Enflasyon Orant”, son sirada
ise “Ihracat/Ithalat orani” yer almaktadir.

Uzmanlarla yapilan bilgi toplama aracinda karar vericilerin goriisleri dogrultu-
sunda Grafik 4.1’deki tiggensel bulanik sayilar kullanilarak olugturulan Balkanlar
ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki KY énceligi secimine iliskin bulanik karar matrisi
asagidaki tabloda verilmektedir;

MOORA Yénteminde gosterilen adimlardan esitlik 4,5,6 ile gosterilen vektor
normalizasyonu i¢in formiilasyon hesaplamalarinin ardindan elde edilen norma-
lize bulanik karar matrisi asagidadir;
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Cizelge 4.4. Bulanik Karar Matrisi
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Cizelge 4.5. Normalize Bulanik Karar Matrisi

<

& ~ c c &

S S | =} © c

a ® c = ) o) 2 5 g o c ©
Q= :0 5 ¢ .0 © o = e} < it IS
N T > S © o E=1 o > s o © @ >
s & = 4 = % © o ) © 2 o] k) 3
Esc | & c @ & b g @ 9 5 € o) o
S ¥ |[E = o = T e] o o o = X
= ™ < o T T V4 V4 = = = o %) >

0,1496 | 0,1496 | 0,0641 | 0,1069 | 0,1496 | 0,0641 | 0,1496 | 0,1924 | 0,1069 | 0,1496 | 0,1924

0,1924 | 0,1924 | 0,069 | 0,1496 | 0,1924 | 0,1069 | 0,1924 | 0,2138 | 0,1496 | 0,1924 | 0,2138

Min

Kisi Bagina
Diisen GSMH

0,2138 | 0,2138 | 0,1496 | 0,1924 | 0,2138 | 0,1496 | 0,2138 | 0,2138 | 0,1924 | 0,2138 | 0,2138

0,0728 | 0,0243 | 0,0728 | 0,1213 | 0,0728 | 0,1213 | 0,0728 | 0,2183 | 0,1698 | 0,1698 | 0,2183

0,1213 | 0,0728 | 0,1213 | 0,1698 | 0,1213 | 0,1698 | 0,1213 | 0,2426 | 0,2183 | 0,2183 | 0,2426

Enflasyon Orani
Min

0,1698 | 0,1213 | 0,1698 | 0,2183 | 0,698 | 0,2183 | 0,1698 | 0,2426 | 0,2426 | 0,2426 | 0,2426

0 0,0534 0 0,0534 | 0,2669 0 0,1601 0 0 0 0

0,0534 | 0,1601 | 0,0534 | 0,1601 | 0,3736 0 0,2669 0 0 0,0534 | 0,0534

issizlik Orani
Min

0,1601 | 0,2669 | 0,601 | 0,2669 | 0,4804 | 0,0534 | 0,3736 | 0,0534 | 0,0534 | 0,1601 | 0,1601

0,1429 | 0,1429 | 0,0857 | 0,1429 | 0,1429 | 0,0286 | 0,0857 | 0,1429 | 0,0857 | 0,0857 | 0,0857

0,2 0,2 0,1429 0,2 0,2 0,0857 | 0,1429 0,2 0,1429 | 0,1429 | 0,1429

Min

ihracat/ithalat
orani

0,2571 | 0,2571 0,2 0,2571 | 0,2571 | 0,1429 0,2 0,2571 0,2 0,2 0,2

0,0857 | 0,0857 | 0,0286 | 0,2572 | 0,2001 | 0,0857 | 0,1429 | 0,1429 | 0,0286 | 0,0857 0

0,1429 | 0,1429 | 0,0857 | 0,2858 | 0,2572 | 0,1429 | 0,2001 | 0,2001 | 0,0857 | 0,1429 0

Min

Okul Sayisi

0,2001 | 0,2001 | 0,1429 | 0,2858 | 0,2858 | 0,2001 | 0,2572 | 0,2572 | 0,1429 | 0,2001 | 0,0286

0,1253 | 0,1754 | 0,1253 | 0,2256 | 0,2256 | 0,0752 | 0,1754 | 0,0752 0 0,0752 0

0,1754 | 0,2256 | 0,1754 | 0,2506 | 0,2506 | 0,1253 | 0,2256 | 0,1253 | 0,0251 | 0,1253 0

Min

Hastane Sayisi

0,2256 | 0,2506 | 0,2256 | 0,2506 | 0,2506 | 0,1754 | 0,2506 | 0,1754 | 0,0752 | 0,1754 | 0,0251

0,0781 | 0,0781 | 0,1821 | 0,2342 | 0,0781 | 0,1821 | 0,0781 | 0,0781 | 0,0781 | 0,1301 | 0,0781

0,1301 | 0,1301 | 0,2342 | 0,2602 | 0,1301 | 0,2342 | 0,1301 | 0,1301 | 0,1301 | 0,1821 | 0,1301

Ulkenin Idari ve
Siyasi Durumu
Maks

0,1821 | 0,1821 | 0,2602 | 0,2602 | 0,1821 | 0,2602 | 0,1821 | 0,1821 | 0,1821 | 0,2342 | 0,1821

0,2183 | 0,2183 0 0,0936 | 0,2807 0 0,1559 | 0,0312 0 0 0

0,2807 | 0,2807 0 0,1559 | 0,3119 0 0,2183 | 0,0936 0 0,0312 0

Tiirk ve
Miisliiman Orani
Maks

0,3119 | 0,3119 | 0,0312 | 0,2183 | 0,3119 | 0,0312 | 0,2807 | 0,1559 | 0,0312 | 0,0936 | 0,0312

0 0,0865 | 0,0865 | 0,2594 0 0,2594 | 0,0865 0 0,0865 | 0,0865 | 0,2594

0 0,1441 | 0,1441 | 0,2594 0 0,2594 | 0,1441 0 0,1441 | 0,1441 | 0,2594

Uluslararasi
Toplantilarda Oy
Verme Durumu

Maks

0,0288 | 0,2017 | 0,2017 | 0,2882 | 0,0288 | 0,2882 | 0,2017 | 0,0288 | 0,2017 | 0,2017 | 0,2882

0,0278 | 0,0278 0 0 0,1388 | 0,1944 | 0,0278 | 0,1944 | 0,2499 | 0,0833 | 0,1944

0,0833 | 0,0833 0 0 0,1944 | 0,2499 | 0,0833 | 0,2499 | 0,2499 | 0,1388 | 0,2499

Ulkedeki Tiirk
Yatinmai Sayisi
Maks

0,1388 | 0,1388 | 0,0278 | 0,0278 | 0,2499 | 0,2777 | 0,1388 | 0,2777 | 0,2777 | 0,1944 | 0,2777

Normalize bulanik matrisi olusturulduktan sonra bulanik AHP Yénteminde elde edilen kriter agirlikla-
rint kullanarak ve esitlik 7,8,9 yardimiyla hesaplamalar yapilarak agirlikli normalize bulanik karar matrisi

olugturulur;
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Cizelge 4.6. Agirlikli Normalize Bulanik Karar Matrisi

Normalize Bulanik
Karar Matrisi

Kriter Yonu

Arnavutluk

Hersek

'
©
C
73
[}

o

Hirvatistan

Karadag

Kosova

Macaristan

Makedonya

Moldova

Romanya

Sirbistan

Ukrayna

0,0079

0,0079

0,0034

0,0056

0,0079

0,0034

0,0079

0,0102

0,0056

0,0079

0,0102

0,0102

Min

0,0102

0,0056

0,0079

0,0102

0,0056

0,0102

0,0113

0,0079

0,0102

0,0113

Kisi Bagina
Diisen GSMH

0,0113

0,0113

0,0079

0,0102

0,0113

0,0079

0,0113

0,0113

0,0102

0,0113

0,0113

0,0021

0,0007

0,0021

0,0036

0,0021

0,0036

0,0021

0,0064

0,005

0,005

0,0064

0,0036

0,0021

0,0036

0,005

0,0036

0,005

0,0036

0,0071

0,0064

0,0064

0,0071

Enflasyon Orani
Min

0,005

0,0036

0,005

0,0064

0,005

0,0064

0,005

0,0071

0,0071

0,0071

0,0071

0

0,0085

0

0,0085

0,0423

0

0,0254

0

0

0

0

0,0085

0,0254

0,0085

0,0254

0,0592

0

0,0423

0

0

0,0085

0,0085

issizlik Orani
Min

0,0254

0,0423

0,0254

0,0423

0,0761

0,0085

0,0592

0,0085

0,0085

0,0254

0,0254

0,0032

0,0032

0,0019

0,0032

0,0032

0,0006

0,0019

0,0032

0,0019

0,0019

0,0019

0,0045

Min

0,0045

0,0032

0,0045

0,0045

0,0019

0,0032

0,0045

0,0032

0,0032

0,0032

ihracat/ithalat
orani

0,0058

0,0058

0,0045

0,0058

0,0058

0,0032

0,0045

0,0058

0,0045

0,0045

0,0045

0,0132

0,0132

0,0044

0,0396

0,0308

0,0132

0,022

0,022

0,0044

0,0132

0,022

Min

0,022

0,0132

0,044

0,0396

0,022

0,0308

0,0308

0,0132

0,022

Okul Sayisi

0,0308

0,0308

0,022

0,044

0,044

0,0308

0,0396

0,0396

0,022

0,0308

0,0285

0,04

0,0285

0,0514

0,0514

0,0171

0,04

0,0171

0

0,0171

0,04

0,0514

0,04

0,0571

0,0571

0,0285

0,0514

0,0285

0,0057

0,0285

Hastane Sayisi
Min

0,0514

0,0571

0,0514

0,0571

0,0571

0,04

0,0571

0,04

0,0171

0,04

0,0057

0,009

0,009

0,0211

0,0271

0,009

0,021

0,009

0,009

0,009

0,0151

0,009

0,0151

0,0151

0,0271

0,0301

0,0151

0,0271

0,0151

0,0151

0,0151

0,0211

0,0151

Ulkenin Idari ve
Siyasi Durumu
Maks

0,0211

0,0211

0,0301

0,0301

0,0211

0,0301

0,0211

0,0211

0,0211

0,0271

0,0211

0,0253

0,0253

0

0,0108

0,0325

0

0,018

0,0036

0

0

0

0,0325

0,0325

0

0,018

0,0361

0

0,0253

0,0108

0

0,0036

0

Tiirk ve
Miisliiman Orani
Maks

0,0361

0,0361

0,0036

0,0253

0,0361

0,0036

0,0325

0,018

0,0036

0,0108

0,0036

0

0,0062

0,0062

0,0185

0

0,0185

0,0062

0,0062

0,0062

0,0185

0

0,0103

0,0103

0,0185

0

0,0185

0,0103

0,0103

0,0103

0,0185

Uluslararasi
Toplantilarda Oy
Verme Durumu

Maks

0,0021

0,0144

0,0144

0,0206

0,0021

0,0206

0,0144

0,0021

0,0144

0,0144

0,0206

0,0015

0,0015

0

0

0,0073

0,0102

0,0015

0,0102

0,0131

0,0044

0,0102

0,0044

0,0044

0

0

0,0102

0,0131

0,0044

0,0131

0,0131

0,0073

0,0131

Ulkedeki Tiirk
Yatinmer Sayisi
Maks

0,0073

0,0073

0,0015

0,0015

0,0131

0,0145

0,0073

0,0145

0,0145

0,0102

0,0145
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Son olarak esitlik 10,11,12,13,14,15 formiilasyonlari yardimiyla fayda ve maliyet
kriterleri agisindan her bir alternatifin siralamalar: elde edilir ve esitlik 17 yardi-

miyla da her bir alternatifin sonug performans degerleri elde edilir;

Cizelge 4.7. Ulkelerin Performans Siralamalari

Arnavutluk 0,0357 0,0519 0,0665 0,0550 0,0886 0,1296 ?
Bosna-Hersek 0,0419 0,0622 0,0788 0,0735 0,1156 0,1508
Hirvatistan 0,0273] 0,0374 0,0496 0,0404 0,0740 0,1161 5
Karadag 0,0565 0,0667 0,0774 0,1119 0,1439 0,1657
Kosova 0,0488 0,0613 0,0723 0,1377 0,1741 0,1993
Macaristan 0,0498 0,0587 0,0688 0,0379 0,0631 0,0957 9
Makedonya 0,0347 0,0550 0,0752 0,0993 0,1414 0,1767
Moldova 0,0228 0,0389 0,0557 0,0589 0,0823 0,122
Romanya 0,0283 0,0384 0,0536 0,0170 0,0364 0,0694 11
Sirbistan 0,0256 0,0422 0,0625 0,0451 0,0788 0,1190 g
Ukravna 0.0377 0.0467 0.0598 0.0185 0.0301 0.0584 10

Clizelge 4.7’ deki sonuglara gore birinci ¢ikan iilke Kosova olmustur, ikinci iilke
Makedonya ii¢iincii tilke Karadag ve onu Bosna-Hersek, Moldova, Hirvatistan,

Arnavutluk, Sirbistan, Macaristan, Ukrayna ve son sirada Romanya takip etmistir.

Cikan sonuglar, biiyiik oranda beklenen sonuglar olmakla birlikte ilk 4 sirala-
mada yer alan iilkeler mevcut sartlarda da gerek KY bakimindan gerekse tarihi
ge¢misimiz bakimindan en 6nde gelen tilkelerdir. Takip eden iilkelerden Arnavue-
luk’un dailk 5’de yer almasi beklenirken sonuglara bakildiginda siralamada ancak
kendisine 7. Sirada yer bulmustur. Bununla birlikte sonug degerlerine bakildiginda
5 ve 6. Strada yer alan iilkelere cok yakin olmasi bu 3 iilkenin de 4. siray1 paylas-

mast seklinde yorumlanabilir.

Sonuglarda yer alan son 4 tilkenin durumu, genel bir degerlendirme yapildi-
ginda, pek sagirtict degildir. Bu 4 tilke de digerlerine gore goreceli olarak daha
gelismis ve refah seviyesi yiiksek tilkelerdir. Bu tilkelerden Sirbistan’in en nde yer
almasi tilkemiz agisindan da daha fazla 6ncelik verilmesinden 6tiirii yerinde bir
sonugtur. Macaristan’in da sonrasinda gelen 2 {ilkeden daha fazla 6nemli oldugu
asikardir. Romanyanin da ekonomik gostergelerinin iyi durumda olmasi onu en
son straya tagtmigtir. Ukraynanin Romanya’dan 6nde ¢ikmasi hem tarihi baglar

hem de soydaslarimizin daha fazla olmasindan dolay1 iyi bir sonuctur.
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Sonug ve Gelecek Calismalara iliskin Oneriler

Ulkemiz son yillarda KY alaninda hem rakamsal olarak gok yiiksek paralar
harcamakta hem de yapilan yardimlar bslgesel olarak giderek tiim diinyada biiyii-
mektedir. Bu agidan bakilinca hi¢bir iilkenin biitgesi, hitkiimetin gerek kendi
halkina olan sorumlulugu ve gerek tilke kaynaklarini verimli kullanmak zorun-
lulugundan dolay: sinirsiz degildir. Bu nedenle makalede, KY bakimindan pilot
bolge secilen Balkanlar ve Dogu Avrupa tilkelerine yapilmas: diisiiniilen yardim-
larin ne oranda, hangi iilkeye ya da hangi siralama ve 6ncelige gore yapilmasi

gerektiginin sayisal veriler ve yontemlerle belirlenmesi ele alinmustur.

Bu ¢alismada COKYV yontemlerinden Bulanik AHP ve Bulanik MOORA kul-
lanilarak KY’nin yiiriitiildigii TIKA’nin Balkanlar ve Dogu Avrupa’da ofisleri
bulunan 11 tilke ele alinmis olup bu iilkeler, belirlenen 10 6nemli KY kriteri tize-
rinden degerlendirmeye tabi tutulmugtur. Bu tilkeler i¢in Bulanik AHP ile 6nem
diizeyleri belirlenmis olan kriterler 6zelinde tilke KY uygulanmasinda oncelik
stralamalart belirlenmistir. TIKA’da ¢alisan uzmanlara yapilan bilgi toplama arac
sonucunda verilen cevaplar tiggensel bulanik sayilar kullanilarak degerlendirilmis
ve Buckley’in geometrik ortalamalar yontemine gore bulanik karar matrisi olus-

turulmustur.

AHP yéntemi, ilgili kriterlere gore degerlendirilen pek ¢ok alternatif arasindan
en iyi alternatifi se¢meyi miimkiin kilmasindan 6tiiri ve MOORA yénteminin
de her bakimdan benzer yontemlere gore {istiin olmasi sebebiyle tercih edilmistir.
Calismada hem AHP hem de MOORA yontemlerinin bulanik ortamda kullanil-
malarinin sebebi karar vericiye daha genis bir perspektif sunmasi ve daha gergekgi

sonuglar elde edilmesidir.

Sonug olarak, bilgi toplama araci ile belirlenen verilere gore hesaplanan Bulanik
AHP ile tespit edilen kriterlerin degerlerine gore Bulantk MOORA metodu ile
yapilan hesaplamalar sonrasinda KY’nin uygulanacag birinci tilke Kosova, ikinci
tilke Makedonya, tigiincii tilke Karadag olarak belirlenmistir. Devaminda sira-
lama; Bosna-Hersek, Moldova, Hirvatistan, Arnavutluk, Sirbistan, Macaristan,

Ukrayna ve son iilke de Romanya olarak belirlenmistir.

Cikan sonuglara gore ilk dort tilke sahip oldugu potansiyel ve Osmanli mirasi
agisindan ¢ok énemli tilkelerdir. Siralamada yer olarak siirpriz bir yere sahip olan
bir tilkeyi degerlendirme ¢ok saglikli olmaz, genel olarak ilk 4 tilke her zaman en
onemli tilkeler olmuglardir. Bu ilk 4 tilkenin kendi arasinda yer degistirmesi de her

zaman olasidir ¢iinkii bu tilkeler bulunduklari cografya, tarihi birikim ve ticari
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iliskiler gibi konular agisindan Tiirkiye 6zelinde birbirine ¢ok benzer iilkelerdir.
Bu tilkeleri izleyen 4 iilke de kendi aralarinda yer degistirmesi miimkiin olmakla
birlikte konumlari genelde bu siralamadadir. Son 3 iilkeye baktigimizda ise burada
Macaristan ile Ukrayna kendi arasinda yer degistirmesi miimkiin olmakla birlikte

sonuglar da sagirtict bir durum gozitkmemekeedir.

Bu sonuglarin ¢ikmasinda en 6nemli faktér, bilgi toplama aracinda yer verilen
uzmanlarin goriislerine gore Bulanik AHP yontemi ile tespit edilen kriterlerin
onem derecelerindeki ¢ikan sonuglara gore tilkedeki saglik faktoriinii temsil eden
“hastane sayis1” kriterinin biiyiik bir neme sahip olmast séylenebilir. Ukray-
na’nin Macaristan’in arkasinda kalmasinin sebebi biiyiik oranda hastane sayisi
bakimindan ¢ok iyi durumda olmasi gésterilebilir. Ciinkii ekonomik gostergeleri
bakimindan Ukrayna ¢ok daha yardim gereksinimine sahip goriintiisii vermek-
tedir. Yine Romanyanin Macaristan’in arkasinda kalmasinda da en 6nemli sebep
belki de kriterler arasinda en biiyiik 6neme sahip hastane sayilar ve okul sayilar:
arasindaki buyiik fark olabilir. Macaristan’in Hirvatistan’in gerisinde kalmasinin
sebebi ise igsizlik oraninin diisitk olmasi ve hastane sayisinin yiiksek olmasindan
dolayidir. Sonug olarak Romanya’nin KY’ye olan ihtiyaci bu iilkeler arasinda en
az olanidir. Diger son 2 iilkenin kendi i¢inde siralamast degisebilmekle birlikte

bulunduklari siralama beklenen bir sonugtur.

Ayrica gikan sonuglara gore her iilkenin bir oransal degeri bulunmakta ve bu
deger normalize edildikten sonra yiizdelik dilimden aldig1 pay gériilebilmektedir.
Burada o6rnegin 1. Cikan iilke olan Kosova'nin payi yiizde 20,34 olarak hesap-
lanmaktadir. Tkinci gikan iilke olan Makedonya'nin ise yiizde 15,71’lik bir pay
aldig1 goriilmekeedir. Iste bu oranlarin o iilkelerin Ilgili dairede bulunan biitge-
den ayrilacak pay olarak gérmek miimkiindiir. Her tilke buradan ¢ikan sonuglara
gore gerek duyulan oranda biitge pay1 almas, yapilacak faaliyet ve projelerin yerli
yerinde harcanmasini saglayacak; ilgili tilkelerde harcanacak biit¢enin ne fazla ne
eksik gerceklestirilmesi saglanacakuir.

Literatiirde daha 6nce KY’nin uygulanacag: tilke seciminde COKV yéntemle-
rinden faydalanilmadigt goriilmiis olup ¢alisma bu yéniiyle bir ilk olma ozelligi
tastmaktadir. Ulkemizin KY politikast ogu gelismis iilkenin yaptig1 gibi sadece
maddi ¢ikar ya da rakamlar tizerinden degil pek ¢ok farkli unsurun (tarihi iligkiler,
kiiltiirel baglar vs.) icinde oldugu etkenlere gore sekillendigi herkes tarafindan
kabul gormekle birlikte elde edilen sonuglarin gercek ve giincel verilere dayanmasi
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ve bilimsel sonug¢lar icermesi bakimindan bu alandaki ¢alismalara yol gosterici

olacag: diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismada elde edilen sonuglara gore politikalarin uygulanmasi durumunda,
soz konusu 11 iilkeye yonelik gerceklestirilecek proje ve programlarin iilkelerin
mevcut ihtiyaclarina gére en tist diizeyde karsiligi olacagindan 6tiirii eskiye oranla
cok daha etkili kazanimlar elde edilebilecektir. Uygulanacak bu stratejinin karg:
tilkeler agisindan da bir takim olumlu sonuglari olmakla birlikte tilkemiz agisin-
dan faydalari gok daha yiiksek olacaktir. Ornegin biiteyi daha verimli kullanma,
yapilan yardimlarin etkililigini artirma, dolayli olarak da iki iilke arasinda eko-
nomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve daha pek ¢ok alanda iliskilerin

gelistirilmesine daha ¢ok katki saglayabileceketir.
Calismadaki gerek pilot bolge secilen Balkanlar ve Dogu Avrupa ve gerek segilen

kriterlerin ileride yapilacak benzer ¢alismalarda degistirilmesi ve gelistirilmesi
miimkiindiir. [leride yapilacak ¢alismalar igin 6nerimiz, kriterleri belirlerken ister
bilgi toplama aract ile veriler toplansin ister uzman gériislerine dayandirsin 6nemli
olan kullanacagi veriler olan bu aragtirmada yer verecegi uzmanlar: dikkatli se¢-
melidir. Ciinkii ¢alismada ilk asama olan kriterlerin dnceligini ortaya ¢ikaran
Bulanik AHP’de kullanilan veriler bu uzmanlarin gériisiine gére ¢ikarilmakeadir
ve daha sonra da alternatiflerin belirlenmesinde hesaplanan Bulanik MOORA
yonteminde de bu veriler kullanilmaktadir. Ne kadar alaninda ger¢ekten uzman

kisiler secilirse caligmada tespit edilecek sonuglar da o derecede gercekgi olur.
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REBELLION MOVEMENTS OF CAUCASIAN PEOPLE DURING
THE 1877-1878 OTTOMAN-RUSSIAN WAR IN LIGHT OF RUSSIAN

TELEGRAM DOCUMENTS
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OZET

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi her yoniiyle Tiirk
tarihinde ¢cok énemli bir yere sahiptir. Bu énemi
tim ilim gevrelerince kabul gérmektedir. Bu 6ne-
me binaen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile il-
gili olarak glinimuze degin onlarca kitap, tez ve
makale yazilmis ayrica cok sayida sempozyum ve
kongre diizenlenmistir.

Bu arastirma simdiye kadar yapilan calismalar-
dan farkli olarak, 1877-1878 Osmanli-Rus Sava-
si esnasinda Rusya idaresinde bulunan Kafkas
Halklarinin isyan hareketlerini Rus telgraf belge-
leri Uzerinden tanimlamaya ¢alismaktadir. Calis-
manin ana kaynagini olusturan 1877-1878 Os-
manli-Rus Savasi esnasinda Carlik Rusya’si Kafkas
Cephesi Genel Komutani ve ayni zamanda Car
Il. Aleksandr'in kardesi olan Grandiik Mihail Ni-
kolayevi¢ tarafindan Car'a gonderilen telgraflar,
Rus Genel Kurmayi tarafindan “Rus-Tiirk Savasi
Hakkinda Belgeler, 1877-1878 Yillari Kafkasya ve
Kiigiik Asya Sahasinda. Baskumandan Imparatora
Telgraflar. Kafkasya Yiiksek Baskanligi'nin Telgraf
Gérugmeleri. Poti Sahil Birliklerinin Kurulmasi ve
Silahlandirilmasi Hakkinda Raporlar ve Notlar.”
adiyla 1903 tarihinde St. Peterburg'da yayinlan-
mis olup kaynak eser 6zelligi tagimaktadir.
Makalede 1877-1878 Osmanli-Rus Savasinda
Kafkas halklarinin Rusya idaresine karsi nasil is-
yan ettigi ve Rus idaresinin bu isyanlara karsi ne
tur énlemler aldigi gézler 6nine serilmektedir.
Anahtar Kelimeler: 93 Harbi, Kafkas Halklar,
isyan, Rusya, Telgraf

ABSTRACT

The 1877-1878 Ottoman-Russian War has a very
important role in Turkish history in all aspects.
This role has been accepted by all scientific cir-
cles. For this reason, lots of books, theses and
articles have been written about the 1877-1878
Ottoman-Russian War and numerous sympo-
siums and congresses have been organized.

Unlike the other studies, this study tries to de-
fine the rebellion movements of the Caucasian
people during the 1877-1878 Ottoman-Russian
War through Russian telegram correspondence.
Telegrams sent to the Tsar by the General Com-
mander of the Tsarist Russia Caucasian Front
Grand Duke Mikhail Nikolaevich, who was also
brother of Tsar Il. Alexander, during the 1877-
1878 Ottoman-Russian War, constitute the main
source of our study. The mentioned telegrams
have been published in 1903 by the Russian
General Staff with the title of “Documents about
the Russian-Turkish War, in the Caucasus and
Asia Minor in 1877-1878. Telegraphs from Chief
Commander to Emperor. Telegraph Interviews
of the Higher Caucasus Presidency. Reports and
Notes on the Establishment and Armament of
Poti Coastal Units."

The mentioned telegrams document the rebel-
lion of Caucasian people against the Russian
administration during the 1877-1878 Otto-
man-Russian War and the precautions taken by
the Russian administration against these revolts.
Keywords: War of 93, Caucasian Peoples, Re-
bellion, Russia, Telegraph
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Girig

Sosyo-ekonomik, idari ve siyasi bircok alanda yasanan degisiklikler nedeniyle
Osmanli devleti tarihinin dontim noktalarindan biri olarak kabul edilen 1877-
1878 Osmanli-Rus Savast (93 Harbi) ile ilgili olarak giiniimiize kadar pek ¢ok yerli

ve yabanci eser yayinlanmigtir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savast ile ilgili olarak yapmis oldugumuz literatiir
taramasinda bu savas ile alakali bilgilere, genellikle savasa katilan askerlerin hatirat
tarzi eserlerinden ve kendi arsiv belgelerimizden ulagabilmekteyiz. Maalesef bu
konuyla ilgili birinci el niteligindeki Rus kaynaklari esas alinarak yapilan ¢alisma-
lar son derece yetersizdir. Halbuki 240 y1l boyunca belirli periyotlarla savastigimiz
Ruslarin, bu savaslarla ilgili bakis agilarini da bilmemiz 6nem arz etmektedir.
Rus tarihgisi Lev Nikolayevi¢ Gumilev’in dedigi gibi “Bir halkin tarihini biraz da
onun diismanlarinin yazdiklarina bakarak okumak gerekir”. Bu baglamda yapmis
oldugumuz ¢alisma ile bu alandaki eksikligi bir nebzede olsun gidermek amacin:

tagtmaktayiz.

Bu nedenle 1877-1878 Osmanli-Rus Savasinin akademik ¢ercevede heniiz hak
ettigi diizeyde ele alindig1 ve yeterince tartisildigi sdylenemez. Halbuki bu savas
Osmanli Devleti'nin sinirlarini nemli oranda degistiren ve uluslararasi politikada
biiyiik giigleri yeni arayislara iten siyasi sonuglar ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica bu savas
Osmanli Devleti'ni ¢ok uluslu ve dinli bir yapidan uzaklastirarak, Ttrk-Mislii-
man agirlikli bir devlete doniismesinin yolunu agmistir. Bu yiizden 1877-1878
Osmanli-Rus Savasinin sosyal, siyasi ve ekonomik yonlerinin tiim ayrintilarr ile

incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Savag Oncesi Siyasi Durum

XVIIIL yiizyildan itibaren Osmanli Devleti ile Rusya arasindaki iliskilerin, Rus-
ya’nin yayilmaci politikalar izlemesi sonucunda Osmanli topraklarini tehdit etmesi,
Osmanli Devletinin ise Avrupali devletlerden medet umarak toprak biitiinliigiinii
koruma gayreti igerisinde olmasi seklinde cereyan ettigi sdylenebilir. Nitekim yine
ayni donemlerde Ruslar Ortodoks Hristiyanlarinin haklarini korumayi kendilerine
siar edinmis, boylelikle Osmanli Devleti'nin i¢ islerine karigmaya baslamislar ve bu
durum sonucunda Osmanli — Rus iligkileri farkl: bir yone evirilmistir.'

XIX. ytizyildan itibaren ise Ortodoks Slavlar1 Tiirk boyundurugundan kur-
tarma roliinii tistlenen Rus Carlari, Osmanli Devleti'ni ytkmay1 kendilerine ilahi

T Halil inalcik, “Osmanli-Rus Rekabetinin Mensei", Belleten, XII/46 Nisan, TTK Basimevi, Ankara, 1948, 5. 352.
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ve tarihi bir misyon olarak kabul etmislerdir. Rusya bu misyonu gergeklestirmek
icin Osmanli Devletine savas agmakla kalmamis, Osmanli tebaasinda yasayan
gayrimiislimleri de her firsatta isyana tesvik etmistir.? Yine bu baglamda Rusya’nin
tiili destegini alan Sirplar, Yunanlilar, Bulgarlar ve Karadaglilar miistakil bir devlet

haline gelmislerdir.?

Yine XIX. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren Moskova basta olmak iizere Rus-
yanin degisik yerlerinde Slav komiteleri kurulmaya baglanmistir. Bu komitelerde
Rusyanin gelecegi i¢cin Osmanli ve Habsburg imparatorluklarinin yikilmasi
gerektigi, bunlarin yerine ise merkezi [stanbul olmak iizere, bir Slav devletinin
kurulmas: gerektigi ayrica bu devletin Rusyanin himayesinde olmasi gerektigi
dillendirilmekte idi. Panslavizm’in etkisiyle 1857 tarihinde Moskova'da Slav Yar-
dim Dernegi kurulmug ve dernegin ydnetmeligi 1858 tarihinde Rus hitkimetince
onaylanarak Rus Igisleri Bakanligrnin kontrolii altina alinmustir. Ayrica dernegin
koruyucu baskanligina da veliaht Aleksandr getirilmistir. Gergeklestirilen bu faa-

liyetler ile Panslavizm’in Rusya’nin resmi ideolojisi halini almast saglanmistir.*

Osmanli Devleti ile Carlik Rusya’s arasindaki iliskinin en énemli déniim
noktalarindan birisi de Rusya’nin kendisini Balkan halklarinin hamisi olarak
gormesidir. Ozellikle 1865 yilinda Moskova’da toplanan Panslavist kongresinden
sonra Rusya ile Balkanlardaki Slavlarin iligkileri ayri bir 6nem kazanmigtir.” Car
I1. Aleksandr 10 Kasim 1876 tarihinde Moskova'da yapmis oldugu tinlii nutkunda
Avrupa, ezilen Balkan Slaviarinin hakkini savunmadsgs icin, Car olarak Slav kar-

deslerimin yardimina kosacagim demistir.®

Hersek’e bagli Novasin kasabasinda 1875 yazinda Osmanli Devletine vergi
vermek istemeyen Hristiyan tebaa ile Osmanli askerleri arasinda ¢atisma ¢ikmuis
ve bu olay kisa siirede biiyliyerek Babialinin i¢ meselesi olmaktan ¢ikip Avrupa’nin

sorunu haline gelmistir.”
Hersek te ¢ikan isyan Bosna’ya sigramis ayrica Rusya, Sirp ve Karadaglilarin da

bu isyanlar: desteklemesiyle kisa siire sonra bu isyan hareketi Balkanlarin bircok
bolgesine sirayet etmistir. Rusya’nin Panslavist politikasiyla destek bulan Sirplar

2 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya XVIII. Yizyil Sonundan Kurtulug Savasina Kadar Tiirk-Rus iIi§kiIeri, TTK Basimevi,
Ankara, 2011, s. 100.

3 Besim Ozcan, "1878-1877 Harbi'ne Kadar Osmanli-Rus Miinasebetleri”, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Edebiyat Bilimleri

Arastirma Dergisi, S. 22, Erzurum, 1995, 5. 117-116.

Fahir Armaoglu, 19. Ytzyil Siyasi Tarih (1960-1789), TTK Basimevi, Ankara, 1997, s. 491.

Turhan Sahin, Oncesiyle Sonrasiyla 93 Harbi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Kiiltiir Eserleri Dizisi, Ankara, 1988, s. 33.

Tiirk ve Diinya Unliileri Ansiklopedisi, C.4, Anadolu Yayincilik, istanbul, 1983, 5. 219.

Bekir Sitki Baykal, “93 Harbi Oncesinde Osmanli Devleti ile Bilyiik Devletler Arasindaki iliskiler”, Belgelerle Tiirk Tarihi

Dergisi-Diin/Bugiin/Yarin, (Ocak-Haziran), 2003, s. 60.
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uzun zamandan bu yana Osmanli Devletini ugrastirmaktadir. Ancak Osmanli
ordularinin Sirplar: kesin bir yenilgiye ugratmasi tizerine Rusya, Panslavizm
politikasinin Balkanlarda etkisini kaybetmeye basladigini gérmiis ve zaman
kaybetmeden Babiali’ye Sirplarla en kisa siirede anlasma yapmast i¢in nota ver-
mistir.® Sirbistan ve Karadag'in Osmanli Devletine karst baglactiklari savasta
onlara yardim etmek isteyen Rusya, Ingiltere ve Avusturya’nin kendisine karst
birlesmesini istemedigi icin Osmanli Devletine karst baslatilan savasa dogrudan
miidahil olmamis ancak Sirp ve Karadaglilara maddi ve manevi destegini de ihmal
etmemistir. Sirbistan’a destek veren Rusyanin amaci Sirbistan’in bagimsizligini
kazanmasindan cok Osmanli Devletini Balkanlarda zor duruma diisiirmeketir.’
Konuyla ilgili olarak 3 Ekim 1876 tarihinde II. Aleksandr tarafindan Livadia’da
gizli bir toplanti diizenlenmis ve bu toplantida Balkanlardaki savas ile ilgili dip-
lomatik ¢abalarin siirdiiriilmesinin yani sira Tiirkiye ile savas hazirliklarinin da
yapilmasi karari alinmistir. Osmanli'ya yonelik yapilacak muhtemel savasin ana
hedefi Istanbul’u ele gecirmek olacakrir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savast daha baslamadan Rusya’da Osmanli Dev-
leti karsithigina yonelik bir propaganda dénemine girilmistir. Dostoyevski gibi
dénemin iinlii yazarlart Rus halkini Tirklere karst kiskiremakeadir. Danilevskiy
tarafindan yazilan ve Panslavistlerin Incili olarak kabul edilen Rusya ve Avrupa adli
eserde ortaya atilan; Tiirklerin Avrupa’dan atilmasi, Istanbul’'un Ruslar tarafin-
dan ele gegirilerek Ayasofya’ya hag konulmasi gibi goriisler bircok Rus biirokrat,
askeri ve aydini tarafindan benimsenmistir. 1877 Nisan ayinda Osmanlr'ya kargt
savas ilan edilince Rusya’da kiliselerde canlar ¢calinmis, giinler tertip edilerek din-
sizlere karsi zafer elde edilmesi i¢in Tanrr'ya yakarislarda bulunulmus ve tilkede
adeta hagli seferi ortam1 olusmustur. Yasanan biitiin bu gelismeler Rusya ile yeni
bir savast hizlandirdig1 gibi, basta Istanbul olmak iizere memleketin hemen her
yerinde bulunan Misliimanlarin heyecana kapilmasini saglamistir. Osmanls
Devletinin birgok yerinde Moskof gavuruna kars: zafer kazanilmas: igin camilerde
dualar edildi, daha evvelki Rus harplerinde sehit diisenlerin rublar: icin mevlitler
okutuldu. Boylelikle Osmanli Devleti de Miisliiman tebaasini cihat ruhuyla psi-

kolojik olarak savasa hazirlamaktadir."

& Mehmet Hocaoglu, Abdulhamid Han ve Muhtiralar, Selekta Yayincilik, istanbul, 1989, 5. 22.

7 Bekir Sitki Baykal, "Sark Buhrani ve Sabah Gazetesi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, C. VI, S.
4, (Eyltl-Ekim), 1948, 5. 232.

10 AB. Sirokorad, Ruslanin Géziinden 240 Yil Kiran Kirana Osmanli-Rus Savaslari, Kinm-Balkanlar93- Harbi ve Sarikamis,
Selenge Yayinlar, istanbul, 2013, s. 408.

" Kurat, age, ss. 93-92.
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Savagin Baglamasi

Rusya, Avrupali devletlere Osmanli Devleti tebaast olan gayrimiislimlerin
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla Istanbul’da bir konferans diizenlenmesi
gerektigini kabul ectirmisti. 7ersane Konferans: olarak adlandirilan ve Istanbul’da
diizenlenen toplanti esnasinda Avrupali devletlerin gayrimiislim tebaa i¢in istemis
olduklari diizenlemeleri Babialinin kabul etmemesi iizerine Rusya, Osmanli Dev-
leti'ne yonelik savas hazirliklarina hiz vermeye baslamistir. Rusya, sicak denizlere
inmek i¢in Balkanlarda kendisine bagli bir Rus karakolunun gerekliligine ina-
niyordu. Buna en uygun yerin ise Bulgaristan oldugunu diistinmekte idi. Ayrica
sinir giivenligi acisindan da Kafkasya’da Kars, Ardahan ve Batum bélgelerinin
alinmasi gerektigine inanmaktadir. Rusya, Bulgaristan vasitasiyla Ege tizerinden
Akdeniz’e inerek Ingiltere'nin karsisina ¢ikmay1 planlamaktadir.'? Bu savas Rus-
yanin Osmanli Devleti’ni Balkanlar’da sikistirip, Kafkaslar’dan Ortadogu’ya

inme siyasetinin bir sonucu olarak tezahiir etmistir.

Sonug olarak Rusya’nin asirlik emellerini ger¢eklestirmek, Ttirkleri Avrupa’dan
atmak, Istanbul’u alarak sicak denizlere inmek ve Slav kardeslerini korumak
bahanesiyle Osmanli Devletinin igislerine karismasi harbin en 6nemli sebepleri

olmustur.

Sanayii inkilabini gerceklestiren, yiizyillar boyu siiren mezhep savaslarini bitire-
rek siyasi birliklerini tamamlayan Avrupali devletler, Osmanli Devletini yillardir
hasta adam olarak goriiyorlardi ve artik Osmanlrnin pargalanip yok olmasi gerek-
tigini diistiniiyorlardi. Bunu da her firsatta denemekten geri kalmamiglardir. Bu
denemelerden biri de 1877-1878 Osmanli-Rus Savagr’dir ."?

[stanbul Hiikiimeti’nin Londra Protokolii'nii reddetmesi iizerine Petersburg’da
savas meclisini toplayan Rus Cari, seferberlik ilan etmistir. 19 Nisan 1877 tari-
hinde Prens Gorgakof, Rusya’nin Osmanli Devletine karst savas kararini bir

notayla Avrupa devletlerine haber vermistir."

I1. Abdiilhamid artik ¢tkmasi kaginilmaz bu savasta, Kafkasya’dan gelecek olan
gocleri hem Rus zulmiinden korumak hem de onlari Rusya’ya karst savastirmak
istiyordu. Ozellikle Cerkesler Osmanli Devletine yardim ederek Rusya’y1 zayif-

latmak ve béylece de bagimsizliklari icin miicadele etmek istiyorlardi.”

2 Tekemen, age, s. 2.

3 Yildinm Okatan, Rus Telgraf Belgelerine Gore 93 Harbi Kafkas Cephesi, Giimiishane Universitesi SBE Tarih Anabilim
dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Giimtishane, 2019, 5.17

4 Salma Arfoui, Osmanli-Rus Savasi (1878-1877) ve Avrupa Devletlerinin Tutumu, Marmara Universitesi, Tiirkiyat
Arastirmalan Enstitiisii, Tirk Tarihi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2009, 5. 49.

5 Yiicel Ozkaya, "1878-1877 Osmanli-Rus Savasi Oncesi ve Sirasinda Oncesi Sirasinda Kafkaslar'in ve Kafkas Halkinin
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Savagin Sonuclar

Rus kuvvetlerinin Istanbul kapilarina dayanmast tizerine Osmanli Devleti, 31
Ocak 1878 tarihinde Rusya’y1 ateskese ikna ederek Edirne Miitarekesinin imza-
lanmasini saglamistir. Akabinde ise 3 Mart 1878’te ise her anlamda ¢ok agir sartlar
ihtiva eden Ayastefanos antlagmasi imzalanmigtir. Bu antlagmayla Karadag, Sirbis-
tan ve Romanya sinirlari genisletilerek miistakil birer devlet olurken, Balkanlarda
biiyiik bir 6zerk Bulgaristan Prensligi ve 6zerk Bosna-Hersek idareleri olusturul-
mustur. Ayrica Dogu Anadolu, Girit, Teselya ve Arnavutluk’ta islahat yapilacak ve
Rusya’ya harp tazminatinin yani sira Ardahan, Kars, Batum ile Dogubayazit terk
edilecektir. Rusya, Ayastefanos Antlasmasi ile Avrupa dengesini kendi menfaati

dogrultusunda yeni bir sekle doniistiirmiigtiir.'®

Avrupa devletleri Rusya’nin Ayastefanos antlasmast ile olusturdugu siyasi hari-
tanin genel bir savasa yol agmasini 6nlemek, doguda yeni bir toprak dagitimi ve
diger tanzimlerle yeni bir kuvvetler dengesi olusturmak amaciyla, Berlin Kongre-
si’ni tertip etmigledir. Bu durumu kongrede Bismarck soyle belirtmistir; bu giinkii
durumu sizden saklamak istemem, kongrenin Osmanls Devleti icin toplandigr zan-
nina kapilarak kendinizi aldatmayiniz. Ayastefanos antlagmast, Avrupa devletlerinin
menfaatlerine dokunur bazi maddeleri ibtiva etmeseydi oldugu gibi birakilirds. Iste
bu menfaatlerin uzlagtirilmast icin bu kongre toplandr. Kongre Osmanly Devleti i¢in
degil, fakat Avrupa barisinin muhafazast icin toplanmagtir seklinde agikga Osmanli
delegasyonunabildirmistir."”

Berlin Antlagmasi ile Karadag, Sirbistan ve Romanya sinirlar biiytitiilerek miis-
takil, Bulgaristan ise bagli prenslik oluyordu. Ancak, Ayastefanos ile olusturulan
biiyiik Bulgaristan parcalanarak Makedonya ve Bati Trakya Osmanli Devletine
iade edilmistir.”® Berlin Antlagsmast ile Rusya’nin ve Balkanli miittefiklerinin
kazanimlar1 biiyiik devletlerin lehine sonuglanacak sekilde azaltilmigtir. Buna
kargilik, Ayastefanos’a itiraz eden devletlere tavizler verilmistir. Avusturya, hemen
hig kayip vermeksizin Bosna-Hersek’i isgal etmis ve Yenipazar’a askeri kuvvetleri
ile yerlesmistir. Yunanistan’a Teselya'nin biiyiikee bir kismi verilirken, Karadaga

sinirda toprak terk edilmigtir. Karadag’a toprak terki Arnavutlarin isyanina sebe-

Durumu, Kafkasya'nin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi” Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, XIX. XX.
Yizyillarda Tiirkiye, Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhgi Yayinlar, Ankara, 2003, s. 96.

‘6 Armaoglu, age, ss. 735-734.

7" Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, TTK Basimevi, C. VIII, Ankara, 1988, ss. 75-74.

8 Emine Talin Ering, Osmanl Miielliflerine Gére 93 Harbinin Kaybedilme Sebepleri, Harp Akademileri Stratejik
Arastirmalar Enstitiisi, Strateji ve Stratejik Aragtirmalar Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
2015,s.30
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biyet vermistir. Ayrica, Ermenilere ikamet ettikleri schirlerde 1slahat yapilmasi ve
Girit Adasrnin imtiyazlarinin genisletilmesi gibi hiitkiimler de mevcuttur. Berlin
Antlagmasrnin amaci devletlerarasi dengeyi kurmakti ancak bu denge maalesef ki
Osmanli topraklarini biiyiik devletlerin ¢ikarlarina uygun olarak paylastirilmast
ile olusturulmustur. Berlin Antlasmasi sonucunda Osmanli Devleti 287.510 kilo-

metre kare toprak kaybetmistir.”

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi Osmanli Devleti’nin sonunu getiren {i¢ oldii-
riicti darbenin birincisi olmustur. Bu savasin akabinde 1912 yilindaki Balkan
Harbi ve nihayetinde de Birinci Diinya Savasi noktay1 koymustur. 1877-1878
Osmanli-Rus Savag gerek Balkan Cephesinde gerekse Kafkas Cephesinde ¢ok
siddetli catismalara sahne olmustur. Bu savas sonucunda Osmanli Devleti ¢ok agir

kayiplar vermek zorunda kalmistir.?

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi her yoniiyle Osmanli Devletinin askerf, idari
ve sosyal yapisini derinden etkilemistir. Balkan ve Kafkas olmak tizere iki ayr:
cephede gergeklesen ve yaklagik on ay siiren bu savasin kaybedilmesi Osmanl
Devleti agisindan biiyiik felaketleri de beraberinde getirmistir. Ttim bu gelismeler,
ileriki dénemlerde Osmanli Devletinin her anlamda i¢inden ¢ikilamaz sorunlar

yasamasina sebep olmustur.”

Cecen ve Abhazlanin isyanlan

Savas esnasinda Ruslari siyasi ve askeri ydnden zafiyete ugratmak amaciyla
Rusya sinirlari igerisinde yasayan Miisliiman Kafkas halklarini ayaklandirmak
icin Osmanli Devleti yoneticileri tarafindan bazi faaliyetlerde bulunuldugu bilin-
mektedir. Bu baglamda bir siire 6nce Kafkaslardan Tiirkiye’ye gelen ve bir dsnem
Rusya’da General olan Musa Kundukov biiyiik bir rol oynamistir. Tiirkiye sinirina
yakin bélgelerde ikamet eden Miisliiman Kafkas halklarinin savas esnasinda isyan
etmeleri neticesinde Ruslarin miigkiil bir duruma diiserek cepheden bircok askeri

kuvvetini buraya génderecegi asikardi.”

Nitekim 1877 y1li Mayis ay1 ortalarinda Tiirk donanmasina ait savas gemileri
Kafkas sahilinde bulunan Suhum sehrini ates altina almis ayni zamanda bu bol-
gede Musa Kundukov tarafindan olusturulan milis Cerkes birliklerine Abhazlarin

da katilmas ile ¢ikan isyan neticesinde Ruslar Suhum kalesi ve civarini bosaltmak

¥ Karal, age, ss. 78-77.

20 QOkatan, age, 5.32.

2 Hakki Yapici, 1878-1877 Osmanli-Rus Savasinda Kafkas Cephesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Tarih
Anabilim Dali, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Erzurum, 2011, s. 2.

2 Kurat, age, 5.94.

YIL: 28 / SAYI: 61 /145



Rus Telgraflarina Gére Kafkas Halklarinin
1877/78 Osmanli-Rus Savasi Esnasindaki isyan Hareketleri

zorunda kalmistir. Bu bélgede yasayan Miisliiman halklarinin isyan etmesi sonu-
cunda Ruslarin bolgeden ¢ekilmeleri Tiirk askeri ¢evrelerinde biiytik bir seving ile
karsilanmis, Kafkaslardaki Miislimanlarin Ruslara kargi ayaklandiklari takdirde
Ruslarin zafiyet yasadiklar: ve Tiirler tizerindeki askeri baskilarinin azaldig goz-
lenmistir. Bu durumla ayni zamanda Ruslarin Balkanlardaki Slavlar: Ttrkiye’ye

kargi ayaklandirmasinin da karsiligi verilmis oluyordu.”

Carlik Rusya’st Kafkas Cephesi Genel Komutani Granditk Mikhail Nikolayevig
tarafindan Car’a gonderilen telgraflarda, Cegenistan ve Abhazya bolgelerinde Rus
idaresinde bulunan Miisliiman halkin isyan ederek Ruslara karst direnmeleri ve
bagimsizlik miicadelesi vermeleri neticesinde isyancilarla miicadele etmek ama-
ctyla Rus birliklerinin bir kisminin bu bélgeye kaydirildig: ve direnisciler ile Rus
birlikleri arasinda siddetli ¢atismalarin yasandigina dair bilgiler de bulunmakta-
dir. Konuyla ilgili telgraflar detayli bir sekilde incelenmis ve asagidaki bilgilere

ulagilmistir.

1877 Nisan ayinda Ruslarin Tiirklere karsi savas agmast tizerine, Ickeriya
(Cegenistan) ve Auh (Cegenistan) vilayetlerinin daglik bélgelerinde Ruslarin
almis oldugu savas kararini protesto etmek amaciyla Cegenler tarafindan parti
kurulmustur. Ayaklanmalarin 6nlenmesi icin Kafkasya Genel Valisi Grandiik
Mikhail Nikolayevi¢ tarafindan askeri birliklere hazir olmalar: talimati verilmis

ve bu talimata istinaden bélgedeki isyan biiyiimeden bastirilmigtir.*

Ter (Cegenistan) vilayetinde bas gosteren isyan hareketi ciddi bir hal almig ve
Ickeriya ile Auh’taki bazi Cegen milis kuvvetler Ruslarin Tiirkiye'ye savas ilan
ettigini 6grenir 6grenmez Tiirklerle savasmamak icin isyan ederek daglara ¢ik-
muslardir. Isyancilarin sayilari ilk basta 200 kisi civarinda bulunmakta iken birkag
giin i¢inde sayilar1 500t bulmugtur. Daglara ¢ikmis olan isyancilar birkag giin
sonra bu isyan hareketinin diger Cegen koylerine de sirayet etmesi icin koylere
inmislerdir. 22 Nisan 1877 tarihinde ise Hasav—Yurt, Ersenov, Umahan—Yurt
vilayetlerinin yoneticileri isyancilarin sehre inmesine karst ¢tkmistir. Ayrica Cege-
nistan’in Kagkal kdyii sakinleri de isyancilarin kdye girmesine izin vermemislerdir.
22 Nisan tarihinde Ersenov vilayetinin yoneticisi isyancilara karg silah kullan-
mak zorunda kalmistir. Catisma Mayurtup kéyii yakinlarinda meydana gelmis
ve gatisma sonucunda isyancilar Cugurti kdyiine dogru geri gekilmistir. Isyani
bastiran 1.100 kisiden miitesekkil Alayin komutani Navaginski'dir. Catigma sonu-

2 W.E.D Allen and Paul Muratof, Caucasian Battlefields, Cambridge University Press, 1953, ss. 127-126.
2 Telgraf Numarasi: 810. (Bundan sonra Telgraf Numaralan TN kisaltmas ile verilecektir.)
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cunda bu Alaydan; 3 asker 6lmiis, 11 asker ise yaralanmigtir. Bu isyan hareketleri
tizerine Ter vilayetinde olaganiistii hal ilan edilmis ve 1.200 atli ve piyade ile
yerel milis gii¢lerinden olusan Rus birlikleri Dagistan’in Botlih kéyii yakinlarinda
mevzilenmistir. Isyan hareketleri ile ilgili gerekli tedbirler alinmadig1 takdirde
bolgede yasayan halkin huzurunun bozulacagini ve durumun her gegen giin
kotiiye gidecegini diisiinen Kafkasya Genel Valisi ve Kafkas Cephesi Komutan:
Granditk Mikhail Nikolayevig tarafindan bélgede yasanan olaylar ile yakindan
ilgilenmesi ve gelismeleri anlik olarak aktarmasi amaciyla 24 Nisan 1877 tarihinde
Ter vilayetine Kinyaz Mirskiy génderilmistir.” 25 Nisan 1877 tarihi itibariyle
isyan hareketi ile yeni bir gelisme yasanmamuis olup isyancilar ile ¢ikan ¢atigma
sonucunda isyancilardan 99 kisi 6lmiis, 250 kisi ise yaralanmistir.?® Grandiik
Mikhail tarafindan isyanin oldugu bélgeye gonderilen Kinyaz Mirskiy 28 Nisan
1877 tarihi itibariyle Ter vilayetinden geri donmiistiir. Kinyaz Mirskiy’in bolge
hakkinda edindigi izlenim, daglik bélgelerdeki durumun gittik¢e ciddi bir hal
aldig1 ve her an yeni bir isyan ¢ikabilecegi seklindedir.””

28 Nisan 1877 tarihinde Ter vilayetindeki isyancilar $ali kdyiine girerek kdyii
ele gecirmek istemisler ancak koy halkinin direnmesi sonucunda piiskiirtiilmiis-
lerdir. Ayrica Albay Nurid’in birlikleri isyancilara aninda karsilik vererek onlar:
maglup etmistir. Isyancilar ile yasanan gatismada Albay Nurid’in birliklerine koy
sakinleri de destek vermistir. Catisma sonucunda Rus birliklerinden iki Kazak
yaralanmig ayrica Sali kéyiiniin 6nderi de yaralanmistir.?® Isyancilarin Terski
vilayetinin Sali ve Avtur koyleri civarindaki maglubiyeti Cegen halk: arasinda
moral bozukluguna yol agmistir. Igkeriya ve Argun bélgelerinde sakinlik devam
etmektedir. Daglarda saklanan isyancilar Caberlovski bolgesinde kalmaya devam
ederek Behoyevtsev ve Zandakovtsev'i kendi aralarina almaya ¢aligmis bunun
tizerine Ersenoy ve Hasav—Yurt tarafindan giden Milis giicler ve Adige vilayetinin

milis giigleri o tarafa yonelmiglerdir.”

1877 Mayis ayinin baglarinda Salatavi ve Auh bolgelerinde de isyan hareket-
leri baslamigtir. Igkeriya bolgesinin bir kisminda ve Salatavi’de ¢ikan isyanlar
bastirmak i¢in 14 Mayzis tarihinde General Svistunov komutasinda bulunan Rus
birliklerinin harekete gegmesi tizerine 16 Mayista bu bolgelerde isyancilarla gatisma
yasanmustir. [syancilarin baginda Ali Bey bulunmaktadir. Ayni zamanda Batyanov
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komutasindaki birlikler Aktas—Auh bolgelerinde isyancilara ¢ok zayiat verdirmis-
tir. Isyancilara karst yapilan miicadelede Artluh ve Danuh bélgesi sakinleri de Rus
birliklerine yardimct olmustur. Isyancilar ile ¢ikan savas gittikge derinlesmekte
olup Rus birliklerinin bu savasi kazanmasi i¢in ¢ok dikkatli olmalari ve isyancilar:

onemsemeleri gerekmektedir.*’

Salatavi’deki karigiklik silahli catisma boyutuna ge¢mistir. Andi’den Giimbet'e
Ter vilayeti birliklerine destek icin giden Albay Nakasidze'nin birlikleri Siuha koyt
yakinlarinda 500 kisilik isyanci birligi ile karsilagmasi sonucunda ¢ikan ¢atismada
isyancilardan 80 kisi 6lmiis, 100 kisinin de elinden silahlart alinmigtir. Rus birlik-
lerinden ise sadece 1 asker yaralanmistir. Hasanyurt, Cerkey ve Giimbet'den ¢ikan
Rus birlikleri Burtuna’ya dogru yola ¢ikmiglardir. Yerli milis giicleri ve bélge hal-
kinin Rus birliklerine yonelik tepkisi olumlu yondedir. Ayrica Kobuletide bulunan
Rus birliklerinden alinan rapora gore o bolgede bulunan yerli halk daha olumlu
yondedir. Kobuleti sakinleri kendilerine daha 6nce Tiirkler tarafindan verilen
taramali silahlari mermileri ile birlikte 18 May1s 1877 tarihinde Rus birliklerine
teslim etmiglerdir. Bolgedeki asayisi saglamanin en etkili yolu halkta bulunan

silahlari toplamaktan gegmektedir.”!

Salatavi’de Albay Nakasidze komutasindaki Rus birlikleri tarafindan isyanci-
larin maglup edilmesinden sonra bolgede durum normal gozitkmektedir. Ayrica
Cegenistan ve Igkeriya’da da durum giderek normale dsnmektedir. 17 Mayista
General Kraveenko komutasinda bulunan birliklerin neredeyse tamami Kodor
vadisinde bulunan kopriiyti patlatarak kestirmeden karsiya gectikleri esnada
isyancilar tarafindan siirekli taciz atesine maruz kalmiglardir. Saldirida bulunan
isyancilarin sayist yaklasik 3.000 kisi civarindadir. Yasanan catismada Rus birlik-
lerinden 20 kisi 6lmiistiir. 18 Mayis tarihinde Atar’da bulunan General Alhazov
komutasinda bulunan birliklerinden 200 kisilik Kutaisi takim1 ve yaklasik 100
kisiden olusan Yeykazaklari, Asagi Kodor’iye Abhazlarin ge¢mesini 6nlemek icin
gonderilmistir. Bu is yapildiktan sonra yiizlerce Rus askeri Kodor’inin kiyilarinda
saklanmis olan isyancilar tarafindan ates altina alinirken yerli halkta onlara des-
tek vermektedir. Yasanan siddetli catisma sonucu Rus birlikleri takim komutani
Yarbay Kinyaz Mikeladze 6lmiis, ayrica dokuz er ve dort Kazak’ta lmiistiir. Yine
li¢ subay, yirmi bir er ve bir Kazak da yaralanmistir. 3 er ve 2 Kazak’tan ise haber

alinamamaktadir.?
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23 Mays itibariyle Salatavi’de durum sakinlesmistir. Yerli halk Rus birliklerine
bagliliklarini bildirmekte ve Rus birlikleri tarafindan isyancilarin yakalanmas:
sorunsuz sekilde devam etmektedir.’® Rus ordusunda bulunan Miisliiman birlik-
ler ordudan kagmaya baslamis ve onlari geri ¢evirme konusunda Ruslar ¢aresiz
durumda kalmigtir. Kafkasya Genel Valisi ve Kafkas Cephesi Komutani Grandiik
Mikhail Nikolayevi¢ Rus ordusunda bozulan otoriteyi saglamak ve ordudan kagan
Miisliiman askerleri cezalandirmak icin bolgeye gitmistir.>*

Kodori bolgesi sakinleri Tiirklerden silah alarak Ruslara karg1 isyan etmisler
ve General Alhazov komutasindaki birliklere saldirmiglardir. 2 Haziran 1877
tarihinde Rus birliklerine yapilan saldirida Abhazlardan sadece birka¢t Ruslara
sadik kalmiglardir. Bunlar arasinda Albay Kinyaz Servasidze’de bulunmus ve
Rus birlikleri ile birlikte sonuna kadar Galizge (Abhazya’da bulunan nehir) nehri

yakinlarinda catigmistir.

1877 yilt temmuz ay1 itibari ile Terski vilayetindeki durum gittikge kotiiles-
mektedir. Igkerya milisleri tarafindan isyancilar takip edildigi esnada karst ates
ile karsilagilmis hatta iki isyanci boltigii tarafindan milis karakolu basilmaya ¢ali-
stlmistir. Terski bolgesinde bu tiir olaylarin yasanmasi tizerine Dagistan ve Adige
daglik bslgelerinden takviye amagli Rus birlikleri Terski bolgesine tekrar hareket
etmistir.’® Rus birliklerinin bu bélgeye intikalleri sayesinde Terski vilayetinin
Magketi ve Tavzen bolgelerindeki isyan bastirilmustir. Isyancilarin lideri Ali Bey’in

yakalanmasindan sonra yerel halki sakinlestirmek zor olmugtur.””

1877 yili Eyliil ayt1 itibari ile Dagistan’in merkezindeki gerginlik devam etmek-
tedir. 9 Eyliil tarihinde Gazikumuk vilayeti ve Darginskinin bir kisminda bulunan
Rus silahli birliklerine isyancilar tarafindan saldirt diizenlenmistir. Yasanan
catigma soncunda isyancilarin yénetim kadrosundan 50’ye yakin kisi 6lmiistiir.
11 Eyliil tarihinde isyancilar Dogu Dagistan’in Kaytaho Tabasaran nahiyelerinde
goriilmeye baglanmigtir. Albay Nakasidze ve Terasaturov komutasindaki Rus bir-
likleri tarafindan isyanci birliklerine Lavast koyti yakinlarinda biiyiik kayiplar
verdirilmistir. Kuzey Dagistan dahil olmak tizere kayiplar1 6.000°e ulasan isyan-
cilarin faaliyetleri her yerde sona erdirilmistir. Isyancilar tarafindan bozulan

diizenin temini igin Dogu Dagistan’da da faaliyetler yiiriitiilmektedir. Isyancilar
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ile yasanan ¢atismalar sonucunda Rus birliklerinden 2 subay yaralanmus, 5 diisitk

riitbeli asker ise 6lmiistiir. Ayrica milis kuvvetlerinden 40 kisi yaralanmigtir.?®

Dagistan’da ki gerginlik 1877 yili Eyliil ay1 ortalarinda Kurunski ve Samurski
vilayetleri ile Orta Dagistan’in Andi ve Avar vilayetlerine de sigramistir. Ulkenin
cesitli noktalarinda bulunan Rus birlikleri isyancilar: takip ederek onlara biiyiik
ol¢tide zarar verdirmislerdir. Rus birlikleri tarafindan, 18-21 Eyliil tarihleri ara-
sinda Kaytah boélgesinde bulanan Kayakent ve Cemikent kdylerindeki, 23-24
Eyliil tarihlerinde Andi bolgesinde yer alan Enhel ve Miars koylerindeki, 26 Eyliil
tarihinde ise Darginski vilayetine bagli Akusi kdytindeki isyancilarla miicadele
edilmistir. [syancilar en biiyiik kaybi Cemikent’de vermislerdir. O bolgede Albay
Terasaturov komutasindaki Rus birlikleri tarafindan 4.000% yakin, Albay Naka-
sidze komutasinda bulunan Rus birlikleri tarafindan ise 2.000’e yakin isyanci ile
catistlmigtir. Bu ¢atismalar esnasinda 6lii ve yarali isyancilarin sayist 700’ bul-
mustur. Ayrica 350 isyanct ise silahlari ile birlikte ele gecirilmistir. Rus birliklerin
kayiplari ise sadece 3 yarali ve bir kayip subay, Milis kuvvetlerinden ise 3 6lii, 40
yarali askerden ibarettir. Yasanan ¢atismalar sonucunda Rus kuvvetleri tarafin-
dan Cegenistan’da durum kontrol altina alinmistir. Zandok, Benoy, Tavzen ve
diger kdylere bozulan asayisi temin etmek amaciyla Rus birlikleri génderilmistir.
Ayrica Rus kuvvetleri tarafindan Uma ve Alibek’in isyanct birlikleri ormanda

aranmakrtadir.®’

19 Ekim 1877 tarihinde General Melikov komutasindaki Rus birlikleri tara-
findan Dagistan’daki isyancilara biiyiik kayiplar verdirilmistir. Sudahar’li ve
Gazikumuk’lulardan olusan ¢ok sayida isyanct Sudahar kéyiinde mevzilenmistir
direnmelerine ragmen tamamen bozguna ugratlmiglardir. Rus birlikleri tara-
findan kdy yakilip yikilmis isyancilar cok sayida kayip vermislerdir. Ayrica 100
isyanci silahlariyla birlikte esir alinmistir. Rus birliklerinde ise 1 subay 6lmiis,
sekiz subay ise yaralanmistir. Ayrica daha alt riitbeli asker milis toplam 110 kisi

de yaralanmugtir.

30 Ekim 1877 tarihinde 6000 kisiden olusan ve $in vadisinden asag1 inen
Lezgi atli birlikleri Nuhi ilgesinin 17 kilometre yakinlarinda Nuhi’ye bagli 12
Miisliiman koyiindeki isyancilar ile birlesmislerdir. Tuggeneral Mamatsov komu-
tasindaki Rus birlikleri isyancilart Nuhi’den 9 kilometre ileriye piiskiirtmiis ve 3

giin siiren savagtan sonra isyancilara 300 6lii, 600 yarali ve ¢ok sayida esir birak-
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urarak onlart bozguna ugratmistir. 31 Ekim tarihinde Ttimgeneral Cavcavadze
komutasinda bulunan Rus birlikleri Vandam’dan, Ahti’ye dogru hareket ederken
Kinalik vadisine yerlesen ve 800 kisiden olusan Lezgi birlikleri tarafindan atese
tutulmustur. Ancak yiiz kisiden olusan Hoper Kazaklari ve Elizabetpol birlikleri-
nin 300’e yakin avci grubu bélgenin zor doga sartlarina ragmen isyancilari maglup
etmistir. Catigma sonucunda isyancilar 50 ceset, ¢ok sayida silah ve esir birakarak
geri gekilmek zorunda kalmislardir. Isyancilarin kesin yenilgisi iizerine 1 Kasim
tarihinde Kinalik halk: Rus birliklerine biat etmistir. 3 Kasim tarihinde 2.000
kisiden olusan isyanci ordusu Kahi'de bulunan Zagatala birliklerine saldirmis ve
Elisa kdytinii ele gegirmistir. Ancak Albay Siikiirinski komutasindaki Rus bir-
likleri isyancilarla savasarak onlara ¢ok sayida kayip verdirmis ve isyancilari geri

pliskiirtmiigtiir.*!

1877 Kasim ayinin baglarinda Rus birlikleri Sogratlu kéytine girdiginde, koyiin
on kisminda kulelerle ve arka tarafinda kalin duvarla 6riilmiis yapilarin igerisinde,
Cegenistan ve Dagistanli isyancilari saklanir vaziyette bulmuglar ve 3 Kasim tari-
hinde Rus birliklerinin top atiglariyla 6n kuleler yikildiktan sonra isyancilar ele
gecirilmigtir. Ayrica onlari koruyan yerli halkin biiyiik kism1 da éldirtilmiistiir.
Bu olayin ardindan koy halki 300’ yakin isyanciy: kendi elleriyle yakalayip Rus
birliklerine teslim etmistir. Ka¢gmay1 basaran Ali Bey haricinde biitiin st diizey
isyancilar Ruslar tarafindan ele gecirilmistir. Ahtinski bélgesinde uzun siire dire-
nen isyancilar daha sonra kagismaya baslamistir. Bati, Orta ve Giiney Dagistan’da
bozulan asayis Rus birlikleri tarafindan saglanmaktadir. Sogratlu kdyiinde yasa-
nan ¢atigma sonucunda Rus birliklerden; 2 subay 6lmiis, 8 subay ise yaralanmistir.

Ayrica 155 alt riitbeli asker yaralanmis ve beyin sarsintist gecirmistir.*?

14 Kasim 1877 tarihi itibariyle, Dagistan’in biitiin bolgelerinde isyan hare-
ketleri bastirilmistir. Isyanin elebaslart ve diger biitiin suglulari yakalanarak Rus

askeri mahkemesine sevk edilmek iizere Gunib ve Derbent’e gonderilmistir.*?

Sonug ve Degerlendirme

Sonug olarak 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi esnasinda Ruslarin Kafkas Cep-
hesi’'ndeki faaliyetlerinin anlagilmasinda telgraflarin ¢ok onemli bir yere sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cevirisi yapilan telgraflar degerlendirildiginde;
Dagistan, Cegenistan ve Abhazya bolgelerinde Tiirklere karst savasmamak icin
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Rusya’ya karsi isyan ederek cesitli tarihlerde Ruslarin diizenli askeri birlikleri ve
yerel milis gligleri ile girmis olduklar: ¢atigmalar neticesinde Miisliiman halktan
yaklasik 6.500 kisinin 6ldiigii, 1.500 kisinin yaralandigt 1.000 kisinin ise esir
edildigi, diizenli Rus birlikleri ve yerel milis gliglerinden ise yaklagik 55 kisinin
oldiigii 275 kisinin ise yaralandig1 anlagilmaktadir. Bu veriler degerlendirilirken
bunlarin sadece Rus telgraf bilgilerine dayali tek tarafls bilgiler oldugu hatirdan
¢ikarilmamalidir.

Bunlar haricinde telgraflardan; Ruslarin bolgedeki askeri durumlari, Cegenis-
tan ve Abhazya bolgelerinde bulunan Miisliiman halkin isyan ¢ikararak Ruslara
karsi direnmeleri neticesinde isyancilarla miicadele ecmek amaciyla Rus birlikleri-
nin bir kisminin bu bélgeye kaydirildig1 ve direnisgiler ile Rus birlikleri arasinda
zaman zaman siddetli ¢atigmalarin yagandig hatta bazi dénemlerde isyancilarin
tstiinlitk kurarak birkag yerlesim yerini ele gecirdiklerine dair bilgiler de edinmek-
teyiz. Hatta bir ara Rus diizenli ordusunda bulunan Miisliiman askerlerin Ttirkler
ile savagmamak icin kitleler halinde birliklerinden ayrilmasina miiteakip ordu ige-
risinde otoritenin bozuldugu ve Rus komutanlarin onlari geri ¢evirme konusunda
caresiz kalmalari neticesinde Kafkasya Genel Valisi ve Kafkas Cephesi Komutan:
Grandiik Mikhail Nikolayevi¢ Rus ordusunda bozulan otoriteyi yeniden temin
etmek ve ordudan kagan Miisliman askerleri cezalandirmak icin bolgeye kadar

gitmek zorunda kalmigtir.

Biitiin bu gelismeler goz 6niinde bulunduruldugunda 1877-1878 Osmanli-Rus
Savast Kafkas cephesinde Ttirklerin lojistik destekleri ve Kafkas halklarinin 6zgiir-
likklerine diigkiin karakterleri sayesinde Ruslara kargi gerceklestirdikleri isyan
hareketleri neticesinde Kafkas cephesinin baska bélgelerinde Tiirkler ile savasan
Rus birliklerinin Dagistan, Cegenistan ve Abhazya bolgelerine kaydirilmasi sonu-
cunda bir siireligine de olsa Tiirk askeri birlikleri tizerinde bulunan Rus askeri

baskisi azalmig ve Tiirk askeri birliklerine hareket kabiliyeti saglanmustir.
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Ek-1: Sbornik Materialov, Russko-Turetskoy Voyn 1877-1878, Kavkazko-Malo
Asiyatckom Teatr Isimli Eserin Kapak Boliimii.
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Ek-2:Sbornik Materialov, Russko-Turetskoy Voyn 1877-1878, Kavkazko-Malo
Asiyatckom Teatr Isimli Eserde Yer Alan ve Kafkas Halklarinin Isyan Hareketle-
rini Bildiren Telgraf Ornegi.

2 1899. Mlox. 1 Tneanchk 24 anp. 8 9. 51 . ng. Ilo.. pp Mazosumeps 24 anp. 6 4, on.

CoGrrtinn 8B Tepckoti oGiactm OpHHHMAIOTH CephOBHBIH Xapakrepb. Boa-
OyasjeHBan (paHATHKAMA, €acTh HacCeJeHis Huxepin m Ayxa TtoTuachs mo 0GH-
Apaenin Botimbr ¢b Typmiero yaarmaacs sp abea u, HecMoTpa Ha BCch ypbmamia
BIacTeH, OTKasala BH HOBWHOBEHIN M OTKPBITO Boscraza. Cocros pHagarh BCEro
#3b 200 weropbks, mpemmylnecTseHHO GeHOEBLEBH u BaHJAKOBIEBD, MATEKHHKM
ycuananch »b HBCKoabko gmeH 10 500 M Beikasaim mambpenie xsEAyTECA Ha
[LIOCKOCTh AJA BOBGYJEHIA BO3CTAHIN BDL YEYEHCKHAXH ayraxs. Cocpezoroumss
kb 22 ampbas orpaxe BB Xacapb-I0pTOBCKOMD OKpyrb, a raxse y Opcenos n
Yuaxamb-I0pTa, Ha4asBHUKD 0GAacTH UpHEATE MBpBI KB HEAONYMEHI0 MATermx-
HEKOBD Ha ILIOCKOCTH, 1Ak 9acTh ayaors YeuHH H NpeHMYUIECTBOHAO KATKAILI-
KOBCKaro ©HauGCTBa Ha4yaJgaa BblKa3bIBATH CO‘-IYBCTBie BOBCTaBIIIAMB. Boennbia
mbper me oGpasymmim MATEIKHHKOBD, B 22 4YHCIa HAYAJIBHUKD DpceHoeBCKaro
OTpAAA BLIHY#ICHD Cblib ABHCTBOBATL NMPOTHBD HEXD opysxiems. CroaxHOBeHie
[IPOHBOUIIO  OKO10 ayia MalOpTYm'®; MATEKHUKH OTGPOLICHBI Kb JIxyryprol,
OOTepAB®L MHOTrO YOHTBIXDH. BB orpaak Bolickb, GBIBIIEXT BB ceMmb Abab noxs
Ha4aIbCTBOML KOMaHAHpa Hasarmuckaro noaka mss 1,100 uenosbrs, y6mro 3 u

pameso 11. OGbasupb 061acTh HA BOGHHOMDb MOJOMKEHiH, #I HPHKABAIDL COCPEAO-
Toynth B Bb Jarecramb, Gimsn Boramxa, oTpage ush peryaspHod mbxors! m
12 corenn wommo#t m mhmelt mmmunin zaa coxbiicrsia emeprmueckomy m mpambp-
HOMY HAKaBaHiI0 BUHOBHBIX'B. [locabimin f0HECeHIA MOKABBIBAIOTS, YTO MOJOMKEHIE
abre TpeGyers He OCTAHABIMBATECA BE Hpexh Kakod mBpor; BB NpoTHBHOMD
crysal oGmemy cmokoHcreito ropekaro HaceleHis MOKETH TIpOBETb Go.blUas
omacrocts. Ceropmn ormpasmas B Tepckyio oGracts kEsss Mmpekaro, 0Th KoTo-
paro m GOyay sAath AaxsEbiimnxs mapberii.

N 1926. [loa. b Tuoeanct 25 anp. 5 4. 43 M. mA. oa. 3 [erepGyprt 25 aop. 11 9. n4.

Wsb Tepckoll oGractm mmyero Hosaro, matexmmEkm Ha Mberh Gos ocraBuim
99 rbap, norepaim 1o 250 pamensixh. Bb IABHBIXD CHIAXD NPOHBBOAATCA
pexoraocuEposrka okpecrroctelt Kapca; nocrama kapanepifickas ko1onsa kb Karbis-
many. IToxb Apiarans MOABOBHTCA OCATHAS ApTHIEDIA Ch BeARYAHIIAMH SaTpyAHE-
HiAME, OpHBaHCKilt orpaxb macrymaers kb liagmny. V remepata OxioGio Buepa
Guirn nepsbit iekb Ge3s A07KAA, ACHBIH.
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Ek-3: Dénemin Rus Car1 I1. Aleksandr

locynape Mmnepatops Anexcanmps 1l
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Ek-4: Donemin Kafkas Cephesi Bagkumandani Grandiik Mikhail Nikolayevig
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OZET

Bolgesel dis ticaret stratejileri diinya ekonomisi ile
butlinlesme siirecinde gucli ticaret potansiyeline
sahip Ulkelerin yakin cevreleri ile karsilikli ticari ve
ekonomik iligkilerini arttirarak bir yandan bdlgesel
refahin yikselmesine diger yandan da bélgesel istik-
rarin saglanmasi ile bolge Uzerindeki etkilerini arttir-
maya yonelik politikalardir. Avrupa Birligi (AB) Kom-
suluk Politikalari, Rusya Federasyonu Yakin Cevre,
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Kusak ve Yol inisiyatifi ve
ABD ise daha ¢ok kiresel politikalari ile stratejilerini
sekillendirmektedir. Turkiye ise 2000 yilinda uygula-
maya koymus oldugu “Komsu ve Cevre Ulkelerle Ti-
careti Gelistirme” stratejisi ile ticari etkisini genis bir
cografyaya yayma girisiminde bulunmustur.
Turkiye'nin Komsu ve Cevre ulkelerdeki dis ticaret
analizi ihracat/ithalat tercihi ve payi acisindan 1995-
2018 yillari arasinda doért dénemde degerlendiril-
mekte ve Turkiye'nin strateji uyguladigi 52 Ulkede
Turkiye, AB, Rusya, CHC ve ABD'nin dis ticaret yo-
gunlagmalar kargilastinimaktadir. Calismada 1995-
2018 yillari veri seti Birlesmis Milletler Ticaret ve Kal-
kinma Konferansi (UNCTAD) dis ticaret verilerinden
elde edilmis ve Xiong vd. (2019) tarafindan uygula-
nan yéntem esas alinmistir.

Calismada Turkiye ve strateji kapsamindaki tlkeler
arasinda ticaret yogunlagmasi artmakla birlikte, yo-
Gunlagmanin yakin gevre Ulkeleri ile sinirli kaldid,
AB, Rusya, CHC ve ABD'nin uyguladig stratejilerin
Turkiye'nin ticari etkinligini azaltugi veya énemli
Slctide yogunlagsmasini arttiramamasina neden ol-
dugu sonucuna ulasilimistir.

Anahtar Kelimeler: uluslararasi ticaret, komsuluk
politikalar, bolgesel refah, bélgesel istikrar, Turkiye's
Strategy of Developing Trade with Neighbouring
and Surrounding Countries: A Comparative Study

| TURKIYE'NIN KOMSU VE GEVRE ULKELERLE
% TICARETI GELISTIRME STRATEJiSi:
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

TURKIYE'S STRATEGY OF DEVELOPING TRADE WITH NEIGHBOURING
AND SURROUNDING COUNTRIES: A COMPARATIVE ANALYSIS

ABSTRACT

Regional foreign trade strategies are the policies
of global or regional actors to expand influence
over the region with increasing reciprocal com-
mercial and economic ties in order to ensure
regional stability and welfare. European Union's
(EU) Neighbourhood Policies, Russian Federa-
tion's Near Abroad Policy, People’s Republic of
China's (PRC) Belt and Road Initiative and the
USA's global policies are some of these strate-
gies. Turkiye has put into practice "Developing
Trade with Neighbouring and Surrounding
Countries” strategy in 2000 to exert greater in-
fluence in the wider area.

Turkiye's foreign trade analysis in terms of ex-
port/import preferences and shares are evalu-
ated in four periods between 1995-2018, and
foreign trade concentrations of Turkiye, EU, Rus-
sia, People’s Republic of China, and the USA are
compared with 52 countries. Using the data on
foreign trade by the United Nations Conference
on Trade and Development (UNCTAD) between
1995 and 2018, the methodology followed by
Xiong et al. (2019) was used in this paper. In
this study, it was concluded that although trade
concentration increased between Tirkiye and
the countries under consideration, it remained
limited only to the neighboring countries, and
that the strategies implemented by the EU, Rus-
sia, PRC and the USA have reduced Turkiye's
commercial efficiency or led the country not to
be able to significantly increase its trade concen-
tration
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Girig

Kiiresellesme ve bolgesellesme cercevesinde artan diinya dis ticaret hacmi, tilke-
lerin gerek serbest dis ticaret politikalar: ile ve gerekse de ikili ve ¢ok tarafli ticaret
anlagmalari ile dinamik bir nitelik gostermektedir. Ozellikle 1990 sonrast donemde
diinya ekonomi politiginde yasanan déntisiim ve degisimler uluslararast ticari
iligkileri tilkelerin dis politikalarinda merkeze yerlestirmektedir. Bu ¢ercevede
hem kiiresel 6l¢ekte hem de bélgesel olarak ticaret anlagmalarinin sayisi ve kap-
samu1 siirekli olarak artis gostermekreedir. 1990 yilinda GATT"a bildirilen toplam
Bolgesel Ticaret Anlagmasi (RTA) say1si 28 ve yiiriirlitkte olan anlagma sayist 22
iken, 2021 yilinda bildirilen anlagma say1s1 563’e ve yiirtirlitkteki anlagma sayisi ise
348’¢ yiikselmistir.! Bu yiikseliste kisaca kiiresellesme olarak tanimlanan siirecin
hizlanmast ile serbest ticaretin ekonomik yararlari yaninda, iilke sayisindaki arts,
hizmetler ticaretindeki genisleme, ithal ikameci politikalardan ihracata doniik ve
agtk ekonomi politikalarina yonelme, gelismekte olan tilkelerin ve eski sosyalist
blokun diinya ekonomisi ile biitiinlesme siireci ve uluslararasi ticarette derinlesme
bityiik oranda etkili olmaktadir. Diinya mal ve hizmet ihracat1 1990 yilinda 4,3
trilyon $’dan 2019 yilinda 24,9 trilyon dolara ve diinya toplam GSMH’sina oran:
%13.9’dan %30,5’e yiikselmistir.? Dis ticaretin toplam diinya GSMH’sine orant
ayntyillarda %38 den %60’a> ve GATT/DTO'ye iiye iilke say1s1 1995 yilinda 128
iken 2016 yilinda 164 iiyeye ulasmistir.* Diinya ticaret hacmindeki genisleme ve
ticarete d4hil olan tilke sayisinin artisy, dis ticaretin GSMH payinin artisy, ticaret
agiklik oraninin artst ile 1990 sonrasinda iilke ekonomi politikalarinda dis ticaret
politikalar: daha da stratejik hale gelmektedir. Dis ticaret politikalarinin klasik
amaglar?’ olan dis 6deme dengesizliklerinin giderilmesi, dis rekabetten korunma,
ekonomik kalkinma, piyasa aksakliklarinin giderilmesi, ekonominin liberallegti-
rilmesi, i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi, hazineye gelir saglamak, dis piyasalarda
monopol giiciinden yararlanma, otarsi, sosyal ve siyasal ve dis politika amaclari,
1990 sonrasindaki serbestlesme siirecinde kargilikli bagimliligin da artmast ile
cesitlenmekte ve karmasiklasmaktadir. Bu siirecte bircok iilke serbest dis ticare-
tin ulusal ekonomiler tizerindeki risklerini azaltmak ve faydalarini artirmak icin

T WTO, Regional Trade Agreements Database, https://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx, Erisim Tarihi:
06.08.2021

WB, https://data.worldbank.org/, Erisim Tarihi: 07.07.2021

WB, https://data.worldbank.org/, Erisim Tarihi: 07.07.2021

WTO, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm, Erisim Tarihi: 07.07.2021

Halil Seyidoglu, Uluslararasi [ktisat, Giizem Can Yayinlar, istanbul, 2009, ss. 142-140.
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bolgesel ekonomik entegrasyonlar ve isbirlikleri yaninda bélgesel ticaret stratejileri

de uygulama arayisina girmektedirler.

Dis ticaret 6zellikle biiyiik tilkeler agisindan ekonomik amaglar disinda, siyasal
etki alanini genigletme araci olarak da kullanilabilmekte ve bu siirecte bélgesel
entegrasyon anlagmalari ve bolgesel ekonomik isbirligi 6rgiitleri yaninda hedef
iilkelere yonelik farkli stratejiler de uygulanabilmektedir. Ozellikle bolgesel ekono-
mik entegrasyonun disinda kalan tilkelere yonelik stratejilerde bu tilkelerin cografi,
kiiltiirel, askeri, siyasal yakinliklari, bélgesel entegrasyonlarda oldugu gibi etkili
olmakta ve ticari isbirligi giiclendirilerek diger alanlardaki etki de arttirilmaya
caligitimakeadir. Bu tiir girisimler temelde kiiresel ve bolgesel ekonomik giice veya
gii¢ olusturma kapasitesine sahip tilkeler tarafindan yapilmakta ve herhangi bir
kurumsal yap1 olusturmadan isbirligi orgiitlerinin tye tilkelere sagladigi olanak-
lar1 sunabilmektedir. Uygulayici ilkelerin genellikle yakin komsularina yonelik
gelistirdigi stratejilerle bélgesel istikrarin saglanabilmesi ve uygulayici tilkenin
ekonomik ve ticari etki alaninin genisletilmesi ve dolayli etkilerinden yararlanma

amaclanmaktadir.

Bu cercevede balgesel dis ticaret stratejilerin bolgesel ekonomik entegrasyonlar ve
isbirligi érgiitlerine gore avantajlary; strateji kapsamindaki her tilkeye farkli uygu-
lanabilmesi, kurumsal olmamasi nedeni ile stratejinin uygulayici tilke tarafindan
belirlenebilmesi, hedef tilkeler arasindaki siyasi, ekonomik vb. sorunlarin stratejiyi
olumsuz etkilememesi, strateji uygulayan iilkeyi bolgesel isbirliginde kilit tilke
haline getirmesi, bolgesel maliyetlerin tistlenilmemesi, bélgesel bloklagmay1 ve
biiyiik ticari giigler arasindaki catismalar1 6nleyerek stratejik ortakliklara ve igbir-
liklerine imkan vermesi olarak ifade edilebilir. Dezavantajlari ise bolgede strateji
uygulayan diger ekonomik ve ticari giiglerle ¢cikar catismalarina neden olabilmesi,
biiyiik ekonomik giicler arasindaki ¢ikar ¢atigmalarinin stratejinin uygulandig:
tilkeleri istikrarsizlagtirabilmesi, stirekliliginin uygulayict tilkenin ekonomik ve
ticari giicline bagli olmast, ticari igbirliginin gelistirilebilmesi i¢in en azindan Ter-
cihi Ticaret Anlagmasi (PTA) cergevesinde bolgesel entegrasyon gerektirebilmesi
ve derin entegrasyonlar karsisinda etkisiz kalmasidur.

Bolgesel stratejilerin uygulanmasinda, bolgesel giiglerin yakin ¢evre ve komsu
tilkelerle ticari ve ekonomik iliskileri giiclendirerek dis ticaretin refah etkisinden
kargilikli yararlanmak yaninda sinir agan ¢evre kirliligi, uluslararas: gog, salgin
hastaliklar, enerji giivenligi gibi sorunlarin 6nceden kargilikls olarak ¢oziimlen-

mesini saglamak gibi amaglarla “komsuluk politikalari/yakin gevre stratejileri”
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gelistirdigi goriilmektedir. Bu stratejiler bolgesel siyasal, ekonomik ve sosyal istik-
rarin olusturulmasini, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiinde ortak hareket
edilebilmesini ve politikalarin uyumlagtirilmasini saglayabilmektedir. Bu yonde
strateji uygulayabilen Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuri-
yeti ve Amerika Birlesik Devletleri ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ticareti gelistirme
stratejisi gercevesindeki bolgeyi de etkileyebilmektedir. Bu ¢alismanin temel amac-
larindan birisi bélgedeki kiiresel giiglerin bu cografyadaki ticari etkisini ve etki
dagilimini bélgesel temelde Turkiye ile karsilastirilabilir kilmakeir.

Avrupa Birligi bolgesel biittinlagiinii ve derinlesme siirecini gergeklestirdikten
sonra birlik disinda kalan komsu ve yakin bélge tilkeleriyle daha derin iligkiler
olusturma ¢abalarina girismistir. AET nin aday tilkeler diginda EFTA, COME-
CON, ACP ve Akdeniz iilkelerine yonelik iligkileri, AB'nin 1990 sonrast genisleme
ve derinlesme siireci ¢er¢evesinde komsu ve yakin iilkelerle 2000 sonrast yeni-
den sekillenmis ve AB disindaki tilkelere yonelik yeni politikalar uygulamaya
konulmugtur. Bu girisimlerden Avrupa Komsuluk Politikast (ENP) derinlesmis
ve biitiinlesmis AB ile komgularini karsilikl fayda ve gikar birlikeeligi ile yakin-
lagtirmay1 amaglamaktadir. 2004 yilinda kurulan Avrupa Komsuluk Politikas:
(ENP) ile yakin komgularin istikrari, giivenligi ve refahinin desteklenmesi cer-
cevesinde AB’nin dogu ve giiney on alt1 komsusu ile iliskileri yonetilmektedir ve
bolgesel isbirligi inisiyatifleri desteklenmektedir.® Dogu Ortakligt (EaP) Azer-
beycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’y1 kapsamaktadir
ve Dogu Ortakligi cercevesinde ile giiclii ekonomi, giiclii ydnetim, giiclii iligki
ve gliclii toplum basliklari altinda ekonomik kalkinma, yonetim, enerji, iklim
degisimi gibi alanlarda igbirligi amaglanmaktadir. Giiney Komsulugu ise Cezayir,
Fas, Filistin, Israil, Libya, Liibnan, Mistr, Suriye, Tunus ve Urdiin’ii kapsamak-
tadir ve 1995 yilindaki Barselona Konferansrnda baris, istikrar, ekonomik refah
ve demokratik degerlerin ve insan haklarinin bslgede giiglendirilmesi amaciyla
Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin kurulmasi ile somutlagan kurumsal komguluk ilis-
kileri 2004 yilindan itibaren Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) ¢ercevesinde
bolgesel olarak refahin, istikrarin ve giivenligin giiclendirilmesine yonelik olarak
stirdiiriilmektedir. 2008 yilinda Akdeniz Birliginin (UfM) kurulmasi ile de AB
ile Akdeniz’e kiyisi olan tilkelerle ticari entegrasyonun derinlestirilmesi, kiiltiirel,
ekonomik, finansal ve sosyal isbirligini arttirilmas: amaglanmaktadir. Dogu ve

Giiney Komsulugu yaninda AB’nin komgularina yénelik olarak Avrupa Komsu-

¢ Avrupa Komisyonu (EC), European Neihbourhood Policy and Enlargement Negotiations, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy_eniec.europa.eu, Erigim Tarihi: 20.08.2021
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luk Aracr'nin (ENI) bir pargast olarak Sinir Otesi Isbirligi (CBC) ile AB’ye sinir
bolgelerde yasam standartlari farkliliklarinin azaltilmasi ve kara ve deniz sinirlar
bulunan tilkelerle ekonomik ve sosyal gelismeyi arttirmaya yonelik isbirligini art-
tirmayt amaglamaktadir. Ozellikle sinir agan sorunlar olarak gevre, kamu saglig
ve giivenlik gibi alanlarda ortak miicadele, kisi mal ve sermaye hareketliligini
daha iyi kosullarda gergeklestirmek CBC’nin temel amaglarindandir. Sinir Otesi
Isbirligi ercevesinde Rusya ENP’nin bir pargast olmadan CBC’de yer almaktadir.”
Avrupa Birliginin ¢evre tilkelere yonelik politikalar1 bolgesel ticaret anlagmalar ile
de giiclendirilmektedir. Avrupa Ekonomik Alani (EEA) ile biiyiik oranda kitasal
ticari biitiinlesmeyi gerceklestiren AB, Tiirkiye ile giimriik birligi, Rusya Federas-
yonu hari¢ diger biitiin komsular ile ¢esitli serbest ticaret anlagmalari ve yatirim

anlagmalari (Libya askida, Azerbaycan ile miizakere asamasinda) imzalamigtir.

SSCB'’nin dagilmast ile Rusya Federasyonu'nun kiiresel giigten bélgesel giic
konumuna gerilemesi Rusya Federasyonunun eski Sovyet cografyasindaki tilke-
lerle iliskilerini yeniden diizenlemesi gerekliligi ortaya ¢tkmistir. Rusya Disisleri
Bakani Kozyrev 1994 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) ve Baluk
tilkeleri ile yapilan toplantida “CIS ve Baltik iilkelerinin Rusya’nin yasamsal
ctkarlarinin yogunlagtg: alanlar oldugunu ve Rusya’nin ¢ikarlarina bu alan-
lardan tehditler yoneldigini”® vurgulamasi ile “Yakin gevre” doktrini Rusya’nin
daha ¢ok askeri ve politik giivenlik amaglarina ve Rusya’nin varligina yonelik
tehditlere kargi savunmanin sinir 6tesinden baslamasi gerekliligi ile eski Sovyet
cografyasini “yasamsal derecede stratejik” olarak nitelendirilmektedir. Rusya ve
AB arasinda eski Sovyet cografyasindaki stratejilerin ¢akismast’ Rusyanin artik
kiiresel politikalardan daha ¢ok bélgesel politikalara ydnelmesine neden olmakta
ve bu ¢ercevede daha ¢ok politik ve askeri amaglarla belirlenen giivenlik stratejisi
jeoekonomik déniisiimle birlikte ticari ve ekonomik stratejilerle desteklenmekte-
dir. Ancak Rusya Federasyonu’nun Giircistan ve Ukrayna’daki miidahaleleri sert
giictin hala 6n planda tutuldugunu ve Rusyanin ekonomik ve ticari araglari yete-
rince kullanamadigini da gostermektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyeleri
ile Serbest Ticaret Bolgesi anlagmasinin 2013 yilinda imzalanmasi, 2015 yilinda
Avrasya Ekonomik Birliginin (EAEU) kurulmasi ile Rusya, Kazakistan, Kirgi-

zistan, Belarus ve Ermenistan’in Giimriik Birligi cercevesinde biitiinlesmesi, 2016

7 Avrupa Komisyonu (EC), European Neihbourhood Policy and Enlargement Negotiations, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy_eniec.europa.eu, Erigim Tarihi: 20.08.2021

& Bohuslav Litera "The Kozyrev Doctrine-a Russian Variation on the Monroe Doctrine", Perspectives, (1994 ,(4, pp. 52-45.

7 Derek Averre, "Competing Rationalities: Russia, the EU and the 'Shared Neighbourhood'." Europe-Asia Studies, ,(10)61
2009, pp. 1713-1689.
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yilinda Vietnam ve 2019 yilinda Iran’la Serbest Ticaret Anlagmas’nin imzalan-
mast Rusya Federasyonu’nun kurumsal 6rgiitlenme ile bolgesel ekonomik ve ticari
iliskileri diizenlemeye yoneldigini gostermektedir. Ancak 2009 yilinda Giircistan
ve 2014 yilinda Ukrayna’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan ayrilmast Rusya
Federasyonu'nun politikay1 6n planda tutan bélgesel stratejisinin bagarisini sinir-

landiran bir etken oldugu s6ylenebilir.

Cin Halk Cumhuriyetinin (CHC) kurulusundan itibaren komsu tilkelere
yonelik politikalari {i¢ temel doneme ayrilmaktadir.' Ilk donem politikasi iilkeyi
dis miidahale ve isgallere karst savunmak ¢ergevesinde varligini ve bir arada var
olabilmeyi saglayabilmek tizerine; ikinci donemde barig ve refah i¢inde kalkinarak
bir arada yasamak {izerine; {i¢lincii dénemde ise ortak ¢ikar ve kader birliginin
aktif bir bigimde desteklenerek komsuluk iliskilerine 6ncelik verilmesi iizerine
bigimlenmistir. CHC’nin sinir anlagmazliklar: ¢cercevesinde komsulari ile sorun-
larini g6zmesi yoniindeki girisimlerinin Sangay Isbirligi Orgiitii’ne déniismesi,
komgulari arasinda istikrasizlik yaratmak yerine istikrari desteklemesi'', komsuluk

stratejisinde “yumusak sinirlar”?

yaklagimi ve ekonomik dinamizmi bélgesel etki-
sinin genislemesine yol agmistir. CHC ve komgulari arasinda ticaret ve yatirimin
ozelikle 1990 sonrasindan itibaren gelismesi ve 2000’li yillarla birlikte hizlanmasi,
kargilikls ticari bagimliligr arttirmakea ve CHC’ni komsu tilkeler agisindan en
onemli ticaret ortagi ve yatirim kaynagi haline getirmektedir.” Komsu ve ¢evre
tilkelerle gerceklestirilen isbirligi uluslararasi 6rgiitler araciligi ile de pekistiril-
mektedir. APEC, CICA, CAREC, TRADP, GMS gibi isbirlikleri yaninda 2020
yilinda RCEP ile ASEAN iilkeleri, Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Yeni
Zelanda arasinda serbest ticaret anlagmasinin imzalanmasi, CHC'nin ¢ok yonli
komsuluk stratejisinin basarisini da gostermektedir. Bolgesel isbirliklerini kiiresel
bir stratejiye doniistiirmeye ¢alisan CHC’nin bolgesel/kiiresel strateji ¢ercevesinde
komsu ve ¢evre iilkeler 6tesinde genis bir cografyay: kapsayan girisimi olarak
Kusak ve Yol Inisiyatifi (BRI) ise CHC'nin kitalararast isbirligini koordine eden
ve CHC’nin merkez haline gelmesini saglayacak onemli bir girisimdir. CHC ile

ikili anlagma imzalayan iilke sayis1 138 olmustur ve bu ¢ercevede CHC sadece

10 Zhang Yunling, "China And its Neighbourhood: Transformation, Challenges and Grand Strategy", International Affairs,
(2016 ,(92, pp. 848-835.

" Qverholt, William H., Asya, Amerika ve Jeopolitigin Déntisiimii, Ankara: Efil Yayinevi, 2011.

2 Ross H. Munro, “China's Relations with Its Neighbours: Some Observations Regarding Its Strategy and Tactics."
International Journal, 2006 ,(2)61, pp. 328-320.

3 Li Chenyang, Yang Xiangzhang, “China’s Cooperation with Neighboring Developing Countries Achievements and
Challenges Ahead", 2019 World Century Publishing Corporation and Shanghai Institutes for International Studies,
China Quarterly of International Strategic Studies, 2019 ,(1)5, pp. 48-33
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Asya’daki sinir komgulari ile degil Avrupa ve Afrika’daki tilkelerle de ikili anlas-

malarla ekonomik ve ticari etkisini arttirabilme olanagina kavugmaktadir.

ABD ise Monroe Doktrini (1823) ile Amerika kitasi ile sinirlandirdig: bolgesel
stratejisini ekonomik genislemesi ile kiiresel stratejilere yonlendirmistir. Ozellikle
II. Diinya Savasrndan sonraki siirecte kurulan uluslararasi 6rgiitlerin sekillenme-
sinde goriilen kiiresel politikalar 1990’11 yillarla birlikte yeni bélgesellesme siireci,
Dogu Asya'nin yiikselisi ve ABD’nin géreli ekonomik giiciindeki diisiis ABD
stratejilerini yeniden sekillendirmektedir. WTO’nun istenilen diizeyde basarils
olamamasi ile NAFTA'nin kurulusunu gerceklestirmis, ikili ticaret anlagmalari ve
kiiresel dlgekte bolgesel anlagmalar yapma siirecine girmistir. AB ile Trans Atlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi (T'TIP), Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) girisimleri ve
Japonyaile birlikte Serbest ve A¢ik Hint-Pasifik (FOIP) stratejisi ABD’nin degisen

kiiresel ekonomik ve ticari siirece yonelik tepkileri olarak goriilebilir.

Tirkiye ise bolgesel bir gii¢ olmakla birlikte kendisinin merkezinde oldugu
bolgesel ekonomik ve ticari bir entegrasyon olusturamamaktadir. Bu durum bélge
tilkelerinin ekonomik, siyasal farklilig1 ile bélge i¢i rekabet yaninda biiytik giiclerin
kiiresel ve bolgeye doniik farkls politikalarindan da kaynaklanmaktadir. Ancak
diinya ticaret hacminin ve serbestlesme politikalarinin hizlandigi 1990’1 yillarla
birlikte ticaretin iilkeler arasi iligkilerdeki artan 6nemi ve etkisi Ttrkiye'ye genis
bir cografyada yeniden firsatlar sunmakrtadir. Bolgesel bir ekonomik entegrasyon
olmadan bélgesel ticaret stratejisi ile genis bir cografyada iliskilerini ve etkinligini
arttirma siirecine giren Tiirkiye bu cografyada kiiresel giiglerle de rekabet igeri-
sindedir. Caligmada temel olarak 2000 yilinda uygulamaya konulan stratejinin
basarili olup olmadigs, bolgede hangi iilkelerde hangi kiiresel giiclerle rakip olun-
dugu ve bu giiglerin bélgedeki cografi yogunlasmasinin nasil dagildig sorularina
yanit aranmaktadir. Daha 6nceki ¢aligmalarda Tiirkiye ile kismi bolge tilkeleri
arasindaki kargilikln ticari iliskiler cercevesinde rekabet giicii ve ticari yogunlas-
malar ele alinmaktayken bu ¢alismada strateji kapsamindaki tilkelerin Tiirkiye
ve ad1 gecen bolge dist giilerle karsilikls ticari iliskileri, ihracat ve ithalat tercih
orani ve pazar paylarinin geometrik ortalamasi alinarak degerlendirilmekte ve
kargilagtirilabilmektedir. Bu yontemin tercih edilmesi ile tilkeler arasinda bélgesel
ticari niifuz alanlari belirlenebilmekte ve Tiirkiye’nin uyguladig: stratejide bolge-
sel rakiplerin cografi dagilimi ortaya konularak strateji kapsamindaki tilkelerde
Tirkiye'nin durumu degerlendirilebilmektedir.
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Calisma giris dahil toplam yedi béliimden olusmaktadir. Calismanin ikinci
bsliimiinde Tiirkiye'nin Komgsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi ve
strateji kapsamindaki iilkelerle ilgili temel bilgilere yer verilirken; tigtincii boliimde
kisa bir literatiir degerlendirmesi yapilmakta ve dordiincii boliimde ise ¢alismada
kullanilan yéntem ele alinmaktadir. Besinci béliimde Tiirkiye ve 52 tilke arasin-
daki ticari iligkiler 1995-2018 yillari arasinda dort dénemde ihracat ve ithalat
paylari ve tercihleri agisindan degerlendirilmekte ve altinci boliimde ise Tiirkiye
ve Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti ve Amerika Birle-
sik Devletlerinin bolgedeki ticari yogunlasmalari karsilagtirilmakeadir. Caligma
sonucunda Tirkiye’nin bolgesel ticaret stratejisi bolgedeki diger tilkelerle kiyasla-
narak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'nin Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi

Tirkiye ile sinir komsulari ve yakin gevre tilkeler arasinda ekonomik ve ticari
iliskiler biiytik oranda kiiresel ekonomik ve siyasi gelismelere paralel olarak isteni-
len diizeye ulasamamuistir. Birinci Diinya Savasrna kadarki donemde Tiirkiye’nin
ckonomik ve ticari giiciindeki zayiflikla birlikte Bat1 ekonomilerine bagimli-
lik, somiirgelestirme politikalari, askeri ve siyasi ¢atismalar Tiirkiye’nin yakin
ve komsu tilkeler ile iligkilerini olumsuz etkilemistir. Diinya Savasi sonrasinda
1929 Buhrani, II. Diinya Savasi, Soguk Savas ve Ortadogu’daki istikrarsizlik-
lar Tiirkiye’nin boélgesindeki tilkelerle ve sinir komsulari ile ekonomik ve ticari
iliskilerini sinirlandirici etkide bulunmustur. 1980 sonrast gerek Tiirkiye ekono-
misinin yapisal doniisiimii ve gerekse de uluslararasi gelismelerle birlikte bolgesel
ve kiiresel ekonomik ve ticari iliskiler hizlanmaya baslamistir. Tiirkiye de ulusal
ekonomisine dinamizm kazandirmak, kiiresel ticaret genislemesinden yararlan-
mak, ticari, ekonomik ve siyasal iligkilerini gelistirerek kiiresel ekonomi politikte
etkisini arttirmak gibi amaglarla 2000 yilinda Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti
Gelistirme Stratejisi't, 2003 yilinda Afrika ile Ekonomik ve Ticari lliskilerin Giig-
lendirilme Stratejisi®, 2005 yilinda Asya-Pasifik Ulkeleri ile Ticari ve Ekonomik

" Hiisamettin Kilickaya, "Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi,
Dis isleri Bakanliji Yayinlan, Sayr XV, 2004.

5 Atilla Kizilarslan, "Tiirkiye ile Afrika Arasindaki Ekonomik iligkiler", Tiirk ve Afrikali Sivil Toplum Kuruluslan: sbirligi ve
Kalkinma icinde, Tasam Yayinlari, istanbul, 2009, ss. 18-11.
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[liskileri Gelistirme Stratejisi'®, 2006 yilinda Latin Amerika Ulkeleri ile Ticari ve
Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisiuygulamaya koymustur.

Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticareti Gelistirme Stratejisi kapsaminda komsu
tilkeler ve gevre tilkeler kavramlari ile iki grup iilke siniflandirilmasi'® yapilmakta-
dir. Komgu tilkeler kavramu ile Tiirkiye ile sinirlari olan tilkeler” ifade edilmektedir.
Bu iilke grubu ile Tiirkiye arasinda dogrudan kara veya deniz yoluyla baglant
kurulabilen iilkeleri kapsamaktadir ve Azerbaycan/Nahcivan Ozerk Cumhuri-
yeti, Bulgaristan, Giircistan, Irak, Iran, KKTC, Romanya, Rusya Federasyonu,
Suriye, Ukrayna, Yunanistan ve Ermenistan olarak sayilmaktadir.?® Cevre tilke-
ler grubu ise Tiirkiye'nin tarihsel, kiiltiirel ve cografi baglari olan* Arnavutluk,
Israil, Liibnan, Kazakistan, Kirgizistan, Makedonya, Mistr, Moldova, Ozbekistan,
Suudi Arabistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Urdiin olarak belirtilmektedir.??
Komsu ve gevre tilkeler stratejisi 2003 yilinda genisletilerek, soz konusu strateji
kapsamina; Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti (Sirbistan Karadag), Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan, Etiyopya,
Eritre, Cibuti, Somali, Gazze, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Umman, Yemen, Afganistan, Pakistan ve Beyaz Rusya* ve sonrasinda Kosova,
Banglades ve Mogolistan’in da dahil edilmesi ile stratejinin kapsadigt cografya
Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya ve Giiney Asya’dan Sahra-alti Afrika’ya kadar genis
bir alana yayilmigstir (Tablo 1).

16 T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2017 Yili Performans Programi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhi, ss. 33-31. http://
www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/OnEie+Ekonomi_Bakanligi_2017_Performans_Programi.pdf  Erisim  Tarihi:
03.05.2021

7 T.C. Ekonomi Bakanligi a.g.e. 34.

8 Kilickaya, a.g.e.

9 T.C. Ekonomi Bakanligi, a.g.e., 27.

20 Kilickaya, a.g.e.

21 T.C. Ekonomi Bakanligi, a.g.e., 27.

2 Kilickaya a.g.e.

B Kilickaya a.g.e.
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Tablo 1. Strateji Kapsamindaki Ulkeler

Ortak Bélgesel

Asya

Ulke Bolge Gelir Diizeyi isbirligi ve EE Ticaret Anlagmasi

Afganistan | Gliney Asya Diisiik Gelir EIT (ECO), IiT (OIC)

Arnavutluk Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | KEIO (BSEC), iiT(OIC) | FTA Yirirliikte
Asya

Azerbaycan | Avrupa & Orta |Orta Yiiksek Gelir | EiT(ECO), KEIO
Asya (BSEQ), IIT (QIC)

Bahreyn Orta Dogu & | Yiiksek Gelir iiT(oIC) FTA Miizakere
Kuzey Afrika Sirecinde

Banglades | Giiney Asya Orta Dusiik Gelir | D-8, lIT(OIC)

Belarus Avrupa & Orta | Orta Yiksek Gelir
Asya

Birlesik Arap | Orta Dogu & | Yuksek Gelir iiT(olC) FTA Muzakere

Emirlikleri Kuzey Afrika Siirecinde

Bosna Hersek | Avrupa & Orta | Orta Yiksek Gelir iiT(0IC) FTA YararlUkte
Asya

Bulgaristan | Avrupa & Orta | Orta Yiksek Gelir | KEIO (BSEC), AB-GB Gumriik Birligi (EU)
Asya (EU-CU)

Cezayir Orta Dogu & | Orta Diistik Gelir [T (OIC) FTA Miizakere
Kuzey Afrika Girigimi

Cibuti Orta Dogu & | Orta Diistik Gelir [T (OIC) FTA Miizakere
Kuzey Afrika Surecinde

Eritre Sahra-alti Dusuk Gelir iiT(OIC)
Afrika

Ermenistan Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | KEIO (BSEC)
Asya

Etiyopya Sahra-alti Dusuk Gelir iiT(olC)
Afrika

Fas Orta Dogu & | Orta Diisiik Gelir | T (OIC) FTA Yirirliikte
Kuzey Afrika

Filistin Orta Dogu & | Orta Diisiik Gelir | T (OIC)
Kuzey Afrika

Gurcistan Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | KEIO (BSEC) FTA Yirarlikte
Asya

Hirvatistan Avrupa & Orta | Yiksek Gelir AB-GB (EU-CU) Gumrik Birligi (EU)
Asya

Irak Orta Dogu & | Orta Yiiksek Gelir [T (OIC)
Kuzey Afrika

iran Orta Dogu & | Orta Yiksek Gelir | EIT(ECO), D-8, liT(OIC) | PTA Yiiriirliikte
Kuzey Afrika

israil Orta Dogu & | Yiksek Gelir FTAYurarlukte
Kuzey Afrika

Karadag Avrupa & Orta | Orta Yuksek Gelir FTA Yururlikte
Asya

Katar Orta Dogu & | Yiksek Gelir iiT(oIC) FTA i¢ Onay
Kuzey Afrika Surecinde

Kazakistan Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | EIT (ECO)
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Ulke Bolge Gelir Diizeyi i‘;:;:;;?:g:?' Ticaret Anlagmasi

Kibris Avrupa & Orta | Yuksek Gelir
Asya

Kirgizistan Avrupa & Orta | Orta Distik Gelir | EIT (ECO)
Asya

Kosova Avrupa & Orta | Orta Yiksek Gelir FTA Yirurlikte
Asya

Kuveyt Orta Dogu & | Yiksek Gelir iiT(oIC) FTA Muzakere
Kuzey Afrika Surecinde

Kuzey Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | KEIO (BSEC) FTA Ydruarlukte

Makedonya | Asya

Libya Orta Dogu & Orta Yiksek Gelir | 1iT (OIC) FTA Mizakere
Kuzey Afrika Girisimi

Libnan Orta Dogu & | Orta Yiksek Gelir [T (OIC) FTA ic Onay
Kuzey Afrika Surecinde

Macaristan Avrupa & Orta | Yiksek Gelir AB-GB (EU-CU) Gumrik Birligi (EU)
Asya

Misir Orta Dogu & | Orta Diisiik Gelir | D-8, IiT (OIC) FTA Yirirliikte
Kuzey Afrika

Mogolistan Dogu Asya & | Orta Dustk Gelir
Pasifik

Moldova Avrupa & Orta | Orta Diisiik Gelir | KEIO (BSEC) FTA Yirirliikte
Asya

Ozbekistan Avrupa & Orta | Orta Diisiik Gelir | EIT (ECO)
Asya

Pakistan Giiney Asya Orta Diislik Gelir | EIT(ECO), D-8 FTA Muzakere

Surecinde

Romanya Avrupa & Orta | Yiiksek Gelir KEIO (BSEC), AB-GB Gumriik Birligi (EU)
Asya (EU-CU)

Rusya Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | KEIO (BSEC)

Federasyonu | Asya

Sirbistan Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | KEIO (BSEC) FTA YirarlUkte
Asya

Slovenya Avrupa & Orta | Yiksek Gelir AB-GB (EU-CU) Gumrik Birligi (EU)
Asya

Somali Sahra-alti Dusuk Gelir iT(oIC) FTA MUzakere
Afrika Strecinde

Sudan Sahra-alti Diisiik Gelir iiT(0IC) FTA ic Onay
Afrika Surecinde

Suriye Orta Dogu & | Distik Gelir iiT(0IC) FTA askida
Kuzey Afrika

Suudi Orta Dogu & | Yiiksek Gelir iiT(0IC) FTA Miizakere

Arabistan Kuzey Afrika Surecinde

Tacikistan Avrupa & Orta | Dustk Gelir EIT (ECO)
Asya

Tunus Orta Dogu & | Orta Diisiik Gelir | iiT(OIC) FTA Yiiriirliikte
Kuzey Afrika

Tirkmenistan | Avrupa & Orta | Orta Yiiksek Gelir | EIT (ECO)

Asya
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Ulke Bolge Gelir Diizeyi i(;;?:;;‘:,lg;el Ticaret Anlagmasi

Ukrayna Avrupa & Orta | Orta Dislik Gelir | KEIO (BSEC) FTA Muzakere
Asya Surecinde

Umman Orta Dogu & Yiksek Gelir iiT(oIC) FTA Mizakere
Kuzey Afrika Surecinde

Urdiin Orta Dogu & | Orta Yiiksek Gelir | IIT(OIC) FTA Yirirlikten
Kuzey Afrika kaldinlmistir

Yemen Orta Dogu & | Dustk Gelir iiT(olC)
Kuzey Afrika

Yunanistan | Avrupa & Orta | Yiiksek Gelir KEIO (BSEC), AB-GB Gumriik Birligi (EU)
Asya (EU-CU)

Kaynak: World Bank, 2020 https://datatopics.worldbank.org/world-develop-
ment-indicators/the-world-by-income-and-region.html Erigim Tarihi: 15.09.2020,
T.C. Ticaret Bakanligi, 2021 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-an-
lasmalari Erisim Tarihi: 22.05.2021 verilerinden olusturulmustur.

Strateji kapsamindaki 53 tilke 3 kitaya yayilmaktadir ve Diinya Bankast'nin
bolgesel siniflandirmasina gore 53 tilkenin 25’ Avrupa ve Orta Asya, 20’si Orta-
dogu ve Kuzey Afrika, 4’ii Sahra-alt1 Afrika ve 3t Giiney Asya, 1'i ise Dogu Asya
ve Pasifik bolgesinde bulunmaktadir. Gelir diizeyleri agisindan ise 13 tilke yiiksek
gelir, 19 tilke orta-yiiksek, 13 {ilke orta-diisiik ve 8 iilke de diisiik gelir diizeyindeki
tilkelerdir. Hem cografi hem de gelir diizeyi bakimindan birbirinden olduk¢a
farkli olan tilkelere y6nelik olarak Tiirkiye 6 tilke disinda diger hepsi ile en az bir
ekonomik isbirligi 6rgiitii cercevesinde bélgesel ticari-ekonomik-sosyal alanlarda
isbirligi olusturmus ve tilkelerin cogunlugu ile de ticaret anlasmalari imzalamis ve
imzalamaktadir. Tiirkiye'nin imzalamis oldugu, yiiriirliikte ve i¢ onay siirecinde
olan, 25 serbest ticaret anlasmasinin 16’st KCUS kapsamindaki iilkelerle gergek-
lestirilmistir ancak 53 tilkeden 18i ile bolgesel ticaret anlagmast imzalanmamigtir.
53 iilkeden sadece Belarus, Mogolistan ve GKRY ile bolgesel ticaret anlagmast ve/
veya bélgesel igbirligi anlagmasi bulunmamaktadir.** 1990 sonrasindaki kiiresel
isbirligi ortaminda Belarus ile Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi (1993) ve
Mogolistan’la da “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi (1992)” imzalanmig®
olmasina ragmen giincel bir anlagma bu iki tilke ile bulunmamaktadir.

Tirkiye'nin bolge tilkeleri ile yakin tarihsel, kiiltiirel baglar: ve bu tilkelerle
gelistirdigi bolgesel ticaret anlagmalari ve entegrasyonlar (KEIB, EKO, IIT, D8)
bolgedeki roliinii giiglendirirken, bolgeye etki eden biiyiik ticari giiglerin (ABD,

2 TC. Ticaret Bakanligi, Serbest Ticaret Anlasmalar, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari Erisim
Tarihi: 22.05.2021
% T.C.Ticaret Bakanhg, a.g.e.
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AB, CHC, RF) bu genis tilke grubu tizerindeki ekonomik ve politik miidahaleleri,
bolgedeki istikrarsizliklar, Tiirkiye'nin ulusal ekonomik sorunlari ve son dénem-
deki bazr iilkelerle ikili iliskilerde yasanan politik sorunlar Tiirkiyenin bélgesel

stratejisinin etkisini zayiflatmaktadir.

1990 sonrasinda Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde ortaya ¢ikan ekonomik ve politik
boslugu doldurmaya calisan ve ticari etkisini arttirarak hizla genisleyen kiire-
sel ticarette bolgesel giiciinii arttirmaya galisan Tiirkiye Komgu ve Cevre Ulkeler
Stratejisi ile bu stireci hizlandirmistr. Ancak bolgesel stratejiler yerine kiiresel stra-
tejilerin 6n plana gegmesi ile bu yaklasim degismeye baslamigstir. 2018 yilina kadar
Ekonomi Bakanligi Faaliyet Raporlarr’nda ve Performans Programlar’nda Bélgesel
Stratejiler ve Isbirlikleri/ Temel Stratejiler basliklar1 altinda bolgesel stratejilerin
degerlendirilmesi yapilirken, 2018 yilinda Ticaret Bakanligrnin kurulmasin-
dan sonraki faaliyet raporlarinda bélgesel stratejiler yerine genel olarak kiiresel
pazarlarda hedeflere yonelik stratejiler, e-ihracat, girdi tedarik stratejisi, yurtdigt
Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri stratejileri yer almaktadir.?® Ticaret
Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plan’'nda da bélgesel stratejilere yer verilmemekle
birlikte komsu ve gevre iilkelerle ticari isbirliginin arttirilmasi gerektigi ifade edil-

mektedir.”’

Ozellikle kiiresellesmenin kesintiye ugradigy, ticari bloklasmalarin yasandig
dénemlerde 6nemi daha da artan bolgesel isbirlikleri ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin
gerek kiiresel risklerden kaginabilmek ve gerekse de bolgesel istikrart saglamak
agisindan bolgesel ticaret stratejisi biiyitk onem tagimakeadir.

Kisa Literatiir Taramasi
Literatiirde Tiirkiye ile strateji kapsamindaki tilkeleri biiyiik oranda birlikte

alan ve ticari iligkilerini degerlendiren ¢aligmalara yer verilmektedir.

Tiirk devletlerinin siyasal yayilma alanint ekonomik ve ticari hayat alan: olarak
ifade eden Yildiran’a*® gore bolgenin kiiresel ekonomide artan 6nemi ve iktisadi
yukselisi Tiirkiye’ye de onemli firsatlar sunmakreadir. Kiiresel ekonomik merkezin

doguya kaymast ile Ttirkiye’nin képrii konumunun getirdigi avantajlar: degerlen-

2 T.C. Ticaret Bakanhgi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, https:/strateji.ticaret.gov.tr/data/5daf068713b87654702d58c4/
TICARET_BAKANLIGI_2018_013_FAALIYET_RAPORU_OK_12.11.19_WEB.pdf Erisim Tarihi: 22.05.2021

2 T.C. Ticaret Bakanhgi, 2023-2019 Stratejik Plan, https://strateji.ticaret.gov.tr/data/5daefd2413b87654702d584b/
T%C %4BOCARET20 %BAKANLI%C9 %4EI20 %STRATEJ%C %4B0K20 %PLANI20%2023-202019 %
G%C%3BCncellenmi%C9%5F20%Versiyon.pdf Erisim Tarihi: 22.05.2021

% Mustafa Yildiran, “Tarkiye'nin Hayat Alanindaki Dis Ticaret Stratejisi: Dogudan Yiikselen Pazarlar ve Yeni Yonelimlerin

e

Ekonomi Politigi”, Sileyman Demirel Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1)15,2010), ss. 338-313.
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dirmesi gerektigi, bolgedeki onemli rakipler Rusya, Cin ve Iran’a kars1 stratejiler
gelistirmesi gerektigi ve bu sayede kiiresel ekonomide bolgenin sundugu firsatlarin
kullanilabilmesi ile Tiirkiye’nin 6nemli bir gii¢ olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayman vd. nin Tirkiye’nin komsu ve ¢evre iilkelerle ticaretine yonelik calis-
malarinda® Tirkiye ile sinir komgulari ele alinarak sinir komgulari ile ikili siyasi
ve ticari iligkiler degerlendirilmekte ve Komsu ve Cevre iilkelerle ekonomik ilis-
kiler swot analizi cercevesinde sektorel olarak da degerlendirilmektedir. Ayrica
stratejinin bélgesel entegrasyon olusturabilme kapasitesi diger entegrasyonlarla
kargilagtirilarak bolgesel ticaretin arttirilmasindaki yapisal sorunlar ve isbirliginin
arttrilmasina yonelik éneriler sunulmaktadir. Avrupa Birligine tiyelik siirecinde
komsuluk politikasinin bolgesel istikrara yapacagi katkinin tiyelik siirecini de
olumlu etkileyebilecegi belirtilmektedir.

Ata® ise Tirkiye ile yakin komsulari arasindaki ticaret potansiyelini ¢ekim
modeli tizerinden degerlendirerek Tiirkiye ve sinir komsgulari arasindaki tica-
ret iligkilerini gerceklesen ve potansiyel ticaret hacmi ¢ergevesinde ele almigtir.
Calismasinda Turkiye’nin sinir komgulari ile gerceklesen ticaretinin potansiyelin
altinda kaldigi; on sinir komsumuzdan sadece Giircistan ve Irak’la gergeklesen
ticaretin potansiyelin {izerinde oldugu ve diinya genelindeki yakin komgulugun

ticaret arttirici etkisinin tilkemiz i¢in gecerli olmadigt sonuglarina ulagmaktadir.

Erkan?®' da Tirkiye ile sinir komgulart arasindaki dis ticareti agiklanmig karsi-
lagtirmalr Gistiinliikler yaklagimi ile bolge tilkelerinin rekabet giicti gergevesinde
ol¢mektedir. Sinir komsularinin ve Tirkiye’nin Gistiin oldugu mal gruplar: ve
tilkelerin faktor yogunluklarina gére de ihracat rekabet avantaji belirlenmistir.
Calisma bulgularina gore Tiirkiye ve sinir komgularinin kargilagtirmali {istiin
oldugu mal gruplarinin hammadde yogunluklu oldugu, ihracat rekabet avantaji-
nin yiiksek oldugu iiriin grubunun dezavantajli olunan {iriinlere gére daha fazla
oldugu ve Tirkiye’nin sinir komgularinin tstiin oldugu tiriinlerde dezavantajli
oldugunu oraya koymaktadir.

¥ Gilden Ayman, Aydin Sezer, Tilay Ayalp Kiligdag, "Avrupa Birligi'ne Katim Strecinde Tiirkiye'nin Komsu ve Cevre
Ulkeler Politikasi-Stratejik Yaklagimlar”, TUSIAD (Yayin No: TUSIAD-T/434/05-2007) https://tusiad.org/tr/yayinlar/
raporlar/item/-3633avrupa-birligine-katilim-surecinde-turkiyenin-komsu-ve-cevre-ulkeler-politikasi-stratejik-
yaklasimlar

0 Sezai Ata, "Tiirkiye ile Komsulan Arasindaki Ticaret Potansiyeli: Cekim Modeli Cercevesinde Bir inceleme”, International
Conference on Eurasian Economies2013-, Almaata-Kazakistan, 2013, ss. 509-500.

% Birol Erkan, "Tiirkiye ile Sinir Komsulan Arasindaki Dis Ticaretin Karsilastirmali Ustiinliikler Perspektifinde Analizi",
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, (2012 (11, ss. 22-1.
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Aras ve Erdogan’in® caligmasinda genel olarak dis ticaret stratejisi kapsam, faa-
liyetler ve hedefleri ¢ergevesinde degerlendirilerek, Tiirkiye’nin diger bolgesel dis
ticaret stratejileri ile karsilagtirilmakeadir. Latin Amerika, Asya-Pasifik ve Afrika
bolgelerine uygulanan dis ticaret stratejileri dis ticaret performansi gergevesinde
ithalat ve ihracat artis oranlari 1994-2003 ve 2004-2013 dénemleri itibari ile ele
alinmaktadir. Calisma sonucuna gore KCU stratejisinin uygulanmaya basladig:
dénem, 6nceki déneme gore dis ticaret performansi agisindan oransal olarak
gelisme gosterse de istatistiki olarak anlamli bir sonug elde edilememistir. Benzer
bir ¢aligmaya® gore ise de Tiirkiye ile Karadeniz ve Balkan tilkeleri arasindaki
ticaret performansi strateji kapsaminda ayni donem igin degerlendirilmekte ve
stratejinin uygulandigi 2004-2013 déneminde bélge tilkelerine olan ihracatta stra-
teji kapsamindaki tilkelere oranla ve 6nceki déneme oranla bagarili bir performans
gostermedigi sonucuna ulagilmaktadir.

Akal ve Ersoy’'un® caligmasinda “Osmanli 45” olarak ifade edilen ve cogunlukla
Afrika, Dogu Avrupa ve Ortadogu tilkelerini kapsayan ve komsu ve cevre tilkelerin
cogunlugunu kapsayan tilkelerle komguluk, din ve kiiltiirel baglarin Tiirkiye'nin
bu tilkelerle dis ticaret yogunlagmas tizerindeki etkileri 1996-2013 yillari arasinda
incelenmektedir. Calismanin sonucunda ise Tirkiye'nin bu tilkelerle dis ticaret

yogunlugunun belirtilen dsnemde azaldig1 ortaya konulmakreadir.

Ozer'in® makalesinde 2011-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ile sinir komgusu 12
tilke arasindaki ticaret gelismeleri, Tiirkiye’nin bu tilkelere yaptig: ihracat mik-
tar1 ve tiriin gruplari bazinda ele alinmakeadir ve Tiirkiye ile ikili ticaret iligkileri
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler sonucunda uluslararasi siyasi gelisme-
lerin Tiirkiye’nin dis ticareti tizerinde etkisinin oldugu sonucuna ulagilmakeadir.

Metodoloji
Bu ¢alismada Xiong vd.’nin*® “Study on The Mutual Interaction of Geo-Econo-

mic Relations Between China and Its Neighboring Countries” adl1 ¢alismalarinda

2 Osman Nuri Aras, Eren Erdogan, "Tiirkiye'nin Komsu ve Cevre Ulkelerle Dig Ticaret Stratejisinin Bolgesel Stratejiler
icindeki Performansi”, Journal of Qafgaz University, 2013 ,(1)2, ss. 150-138.

3 Osman Nuri Aras, Mustafa Oztiirk, Eren Erdogan, "Tiirkiye'nin Komsu ve Cevre Ulkelerle Dis Ticaret Stratejisi Cercevesinde
Karadeniz ve Balkan Ulkeleri ile Dis Ticaret Performansi”, 1. Karadeniz ve Balkan Ekonomik ve Politik Aragtirmalar
Sempozyumu, 7-5 Eyliil 2014, Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak, ss. 160-146.

3 Mustafa Akal, Ahmet. Y Ersoy, "Osmanli 45 Ulkelerinin Tiirkiye ile Dis Ticaret Yogunluklan Geligimi ve Yeni Osmanlilik”.
International Journal of Human Sciences, 2015 ,(1)12, ss. 1262-1244.

% Ahu Coskun Ozer, “Tiirkiye'nin Komsu Ulkelerle Ticareti Uzerine Bir Degerlendirme”, insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi, 2019 ,(1)8, ss. 313-292.

% Chenran Xiong, Limao Wang L, Quishi Qu, Xiang Ning, Bo Wang, “Study On The Mutual Interaction Of Geo-Economic
Relations Between China and Its Neighboring Countries”, World Regional Studies, 2019 ,(5)28, pp. 23-11.
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tercih edilen yontem kullanilmaktadir. Cin Halk Cumhuriyetinin sinir ve yakin
komsulari ile karsilikli jeokonomik iliskileri kaynak-varis (origin-destination)
matrisinin 2001-2016 yillar1 arasinda dis ticaret baglaminda ihracat ve ithalat
degerleri ile 6l¢tilmektedir. Caligmada bu yontemin kullanilmasinin temel nedeni
kargilikli olarak tilkelerin ihracat ve ithalatta pazar payini ve tercih edilme orani-
nin kargilagtirilmasina olanak saglamasi ve tilkeler arasindaki iki yonlii kargilikls
jeoekonomik yogunlagma derecesini verebilmesidir.”” Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin
Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi kapsamindaki iilkelerle iki yonlii dis ticaret ilis-
kisinin belirlenmesinde kullanilan ihracat/ithalat tercihi ve ihracat/ithalat pazar

pay1 asagidaki formiillerle hesaplanmigtir®®:
) EPji=2 +10009% EPji=K:jjlﬁ=1l]lJ%
o

2) ESij=%*lﬂﬂ%, ESij=%#1EIIJ%

_ Mij Mij

3) IPjj = —= * 100 % - IPjj = —= = 100 %

Mij _ Mij

4 18y = 5 *1000% > Isij =7 *100 %

Formiil (1)’de Xijj i iilkesinin j tilkesine yapmis oldugu yillik ihracat degerini,
ai ise i tilkesinin toplam ihracat degerini temsil etmektedir; EPij degeri ne kadar
biiyiikse i tilkesinin ihracatci tilke olarak j tilkesini se¢me tercihi o kadar giiclia
olmaktadir. EPji degerinde ise j tilkesinin i tilkesini ihracatta tercih etme derecesi
ifade edilmektedir. Formiil (2)’de Bj diinya iilkelerinin j iilkesine toplam ihracat
degerini temsil etmekte dolayist ile ESij degeri ne kadar yiiksekse j tilkesi i tilkesi
acisindan o kadar 8nemli bir ihracat pazari olmakradir. ES, degeri ise tersine i
tilkesinin j tilkesi i¢in ihracat pazar payini ifade etmektedir. Formiil (3)’de Mij
i tilkesinin j tilkesinden yapmis oldugu yillik ithalat degerini, yi ise i tilkesinin
toplam ithalat degerini temsil etmektedir; IPij degeri ne kadar biiytikse i tilkesinin
ithalatgi tilke olarak j tilkesini segme tercihi o kadar giiclii olmaktadir. IPji degeri
ise j ilkesinin i tilkesini ithalatta tercih etme diizeyini ifade etmektedir. Formiil
(4)’de §j diinya tilkelerinin j tilkesinden gergeklestirdigi toplam ithalat degerini, di
ise i'den yapilan toplam ithalat: temsil etmektedir. Dolayist ile ISij degeri ne kadar

3 Xiong, a.g.e.s.13.
% Xiong, a.g.e.s.13.

174 / AVRASYA ETUDLERI



Siikrii INAN

yiiksekse j tilkesi i tilkesi agisindan o kadar 6nemli bir ithalat pazart konumunda
olmaktadir, ISji degeri ise tersine i tilkesinin j tilkesi i¢in ithalat pazar payini ifade
etmektedir.

Ulkelerin iki yonlii dis ticaret yogunlasmasinin belirlenmesinde ihracat ve itha-
lat tercih orani ve pazar paylarinin geometrik ortalamasi alinmaktadir.® Ulke

yogunlagmalari RC1, RC4, RC8 ve RC52 olarak degerlendirilmektedir.

n n

RCn = z JEPij EPji RCn = Z JESij ESji
i.j=1 ij=1
n n
RCn = Z JIPij 1Pji RCn = Z J15ij 15ji
i.j=1 ij=1

Calismada kullanilan ihracat ve ithalat degerleri Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferanst (UNCTAD) verilerinden elde edilmistir. Tiim yillara ait
veriler alt1 yillik dére donemde ve tiim yillar i¢in aritmetik ortalamalar ile veril-
mektedir. Bazi tilkelere ait eksik yillar ortalamaya dahil edilmemekte sadece var
olan verilerle ortalamalar hesaplanmakradir.

Karadag ve Sirbistan verileri 2007 yili sonrasina aittir, 1995-20006 yillar1 arast
degerler Sirbistan ve Karadag icin (Yugoslavya Federal Cumhuriyeti) birlikte veril-
mistir. 2007 sonrast Karadag ve Sirbistan igin ayr1 olarak hesaplanmugtir. Sudan
icin 2011 yilindan sonraki verilerde Giiney Sudan dahil edilmemisgtir. 2011 yilinda
Tirkiye tarafindan taninan Giiney Sudan’la 2017 yilinda Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlagmast yapilmast ile iki tilke arasindaki ticaret hacmi artig goster-
mektedir ancak Giiney Sudan’a ait dis ticaret verileri 2016 yili ve sonrasina ait
oldugundan analize dahil edilmemistir. Kosova, Komsu ve Cevre Ulkeler Stra-
tejisinde olmasina ragmen Birlesmis Milletler’e tiye olmadig igin analizde yer
almamakta, bu nedenle 52 iilke ile analiz gergeklestirilmektedir. KKTC ise ayrica
ele alinmayip UNCTAD verileri ¢ercevesinde Kibris olarak degerlendirilmistir.
Ermenistan sinir komsumuz olmakla birlikte 1993 yilindaki isgal nedeni ile bu
iilke ile olan sinir kapatilarak dis ticaret durdurulmustur. Iran ve Giircistan iize-
rinden sinirli da olsa bu tilke ile dolayli yollardan ticaret yapilmakla birlikte ihracat

ve ithalat endeks degerleri sifira yakin gerceklesmektedir.

¥ Xiong, a.g.e.s.14.
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Tiirkiye'nin Komsu ve Cevre Ulkelerle Dis Ticaretinin Analizi

Tiirkiye'nin 1995-2018 yillari arasinda Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi kap-
saminda yer alan iilkelerle gergeklestirmis oldugu karsilikls dis ticaret verileri
cercevesinde elde edilen EPij, EPji ve IPij, IPji degerleri Tiirkiye ve 52 tilke arasin-
daki dis ticaret tercihi ve payini ve 24 yillik siirecte tercih ve paylardaki degisimleri
gostermektedir.

Tiirkiye’nin 1995-2018 yillari arasinda 24 yillik ihracat tercihi (EPij) degerlerine
baktigimizda 13 tilke ile oranin %1’in tizerinde oldugu gozlenmektedir. Bu tilkeler
Rusya, Irak, B.A.E., Romanya, Israil, Tran, Suudi Arabistan, Misir, Yunanistan,
Cezayir, Bulgaristan, Azerbaycan ve Ukrayna’dir. Bu tilkelerin biiyiik cogunlugu
komgu dilke kategorisinde yer alan sinir tilkeler olup cografi yakinligin ihracat terci-
hindeki olumlu etkisini gostermektedir. Israil, Suudi Arabistan ve Misir ise goreli
yiksek GSMH’ya sahip olan ¢evre iilkeler grubu igerisindedir ki bu durum da
“¢ekim modeli” ile uyumludur. Tiirkiye’nin ihracat tercih oraninin %1’in tizerinde
oldugu iilke say1st 1995-2000 yillart ve 2001-2006 yillari arasinda 11 iilke iken,
2007-2012 arasinda iilke sayisi 15% yiikselmis, son donemde ise 13%e diigmiistiir.
Ancak toplamda bélgenin biitiin olarak tercihi de artig gostermektedir. Son iki
donemde Irak, B.A.E. ve Iran’in Tiirkiye'nin ihracat tercihindeki pay1 artmustir.
Ayrica toplam ticarette 5nemli olmasa da Somali, Cibuti, Katar gibi kii¢iik tilkeler
Tiirkiye'nin ihracat tercihinde oransal olarak en yiiksek artigi gerceklestirmislerdir
ki bunda son dénemde bu iilkelerle gergeklestirilen siyasi, kiiltiirel, askeri isbirlik-
lerinin etkisi de bityiiketiir.

Tablo 2. Tiirkiye - Komsu ve Cevre Ulkeler ihracat Tercihi Endeksi

EPij EPji

1995- | 2001- | 2007- | 2013- | 1995- | 1995- | 2001- | 2007- | 2013- | 1995-
2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018 | 2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018
Afghanistan 0,02 | 0,09 0,18 0,11 0,10 0,52 3,40 1,98 1,73 1,91

Ulkeler/Yillar

Albania 0,21 0,24 0,23 0,21 0,22 1,50 1,47 3,84 2,18 2,25
Algeria 1,39 1,26 1,29 1,24 1,29 5,05 4,29 3,89 4,70 4,48
Armenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Azerbaijan 1,00 0,70 1,37 1,29 1,09 7,62 4,65 2,41 4,23 4,73
Bahrain 0,05 0,05 0,14 0,15 0,10 0,71 0,50 0,96 1,26 0,86
Bang|adesh 0,06 0,08 0,10 0,16 0,10 0,50 0,76 2,77 2,36 1,60
Belarus 0,03 0,06 0,14 0,22 0,11 0,43 0,23 0,34 0,46 0,36
Bosnia

. 0,11 0,14 0,27 0,21 0,18 0,77 0,62 1,28 3,61 1,57
Herzegovina

Bulgaria 0,79 1,36 1,42 1,47 1,26 8,37 9,76 8,99 8,57 8,92
Croatia 0,11 0,18 0,22 0,19 0,17 0,31 0,53 1,09 0,94 0,72
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Cyprus 0,90 | 0,79 0,79 0,36 0,71 0,53 0,17 0,05 0,06 0,20
Djibouti 0,00 | 0,01 0,04 0,06 0,03 0,43 0,10 0,14 0,09 0,18
Egypt 1,42 | 092 1,82 1,94 1,52 3,55 1,93 3,33 5,56 3,59
Eritrea — 0,02 0,01 0,01 0,01 0,08 0,79 0,57 0,18 0,01
Ethiopia 0,11 0,11 0,18 0,23 0,16 0,11 1,74 2,08 1,30 1,36
Georgia 0,49 | 037 0,74 0,81 0,60 | 1524 | 16,84 | 13,09 | 7,61 13,19
Greece 127 | 1,73 1,48 1,03 1,38 3,36 4,27 6,25 8,16 5,51
Hungary 0,50 | 0,56 0,46 0,55 0,52 0,44 0,98 1,48 1,85 1,19
Iran 0,98 | 1,15 2,78 2,46 1,84 3,35 5,24 7,94 | 1026 | 6,70
Iraq 0,40 | 285 4,87 6,14 3,95 3,26 1,25 1,12 0,98 1,50
Israel 1,66 | 2,18 1,60 2,01 1,86 1,17 1,64 2,39 3,00 2,05
Jordan 0,51 0,36 0,42 0,52 0,45 1,51 0,51 0,71 1,31 1,01
Kazakhstan 0,63 | 0,55 0,74 0,53 0,61 1,15 0,81 2,51 2,57 1,76
Kuwait 0,40 | 0,34 0,26 0,28 0,32 0,81 0,23 0,29 0,32 0,41
Kyrgyzstan 0,15 0,10 0,14 0,23 0,16 1,21 3,02 3,65 6,75 3,66
Lebanon 0,66 | 0,39 0,53 0,53 0,53 3,32 4,68 4,85 3,55 4,10
Libya 0,68 | 047 1,14 1,03 0,83 5,01 6,36 0,70 1,27 3,33
Mongolia 0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 0,07 0,08 0,01 0,03 0,05
Montenegro 0,21 0,35 0,12 0,03 0,18 0,21 0,65 1,40 3,65 0,18
Morocco 0,28 | 046 0,65 0,98 0,59 0,79 0,78 1,57 2,61 1,44
l'\\l/I:rc:[:donia 033 | 025 0,23 0,23 0,26 1,48 1,95 1,71 1,52 1,66
Oman 0,08 | 0,07 0,13 0,22 0,13 0,01 0,01 0,11 0,22 0,09
Pakistan 0,31 0,16 0,16 0,22 0,21 0,91 1,56 2,47 1,37 1,57
Qatar 0,04 | 011 0,33 0,34 0,21 0,34 0,10 0,35 0,58 0,34
seoﬁaosva 008 | 011 | 014 | 017 | 012 | 108 | 135 | 430 | 59 | 317
Romania 1,34 | 1,97 2,44 1,96 1,93 4,81 5,98 6,17 3,84 5,20
E:Zje':ﬁon 493 | 318 | 422 | 2064 | 374 | 234 | 389 | 411 | 373 | 351
Saudi Arabia 1,76 1,40 1,87 2,00 1,75 1,71 0,96 0,76 0,92 1,09
Serbia 0,21 0,35 0,52 0,57 0,41 0,21 0,65 0,95 1,68 0,41
Slovenia 0,14 | 031 0,44 0,62 0,38 0,52 0,75 0,78 0,81 0,71
Somalia 0,00 | 0,00 0,01 0,07 0,02 1,03 0,47 0,43 0,48 0,60
i;?:;?:e 000 | 002 | 003 | 006 | 003 | 000 | 013 | 008 | 039 | 003
Sudan 0,11 0,18 0,19 0,24 0,18 1,40 0,38 0,07 0,99 0,71
Syria 1,05 | 0,77 1,02 0,91 0,94 8,93 6,44 3,32 3,00 5,42
Tajikistan 0,02 | 0,06 0,13 0,13 0,09 1,55 | 11,59 | 22,30 | 22,62 | 14,51
Tunisia 0,67 | 041 0,58 0,58 0,56 0,91 0,96 1,16 1,10 1,03
ITurkmenistan 0,36 0,32 0,80 0,97 0,61 7,12 4,30 7,27 6,13 6,21
Ukraine 1,03 | 1,01 1,27 0,99 1,07 4,60 5,81 6,07 6,05 5,63
U.AE. 1,05 | 1,73 3,82 3,50 2,52 0,17 0,24 0,60 1,72 0,68
Uzbekistan 0,61 0,25 0,26 0,41 0,38 3,08 4,58 11,29 | 10,42 7,34
Yemen 0,30 | 0,30 0,28 0,38 0,32 0,03 0,02 0,01 0,16 0,05

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. hetps://unctads-
tat.unctad.org/wds/ TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021
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Tirkiye'nin ihracat tercihinde en diisitk oran ise sinir komsusu olmasina
ragmen ikili siyasi iligkileri sorunlu olan Ermenistan ve diinya ticaretinden ve
GSMH’sindan aldig1 paylar agisindan kiigiik tilkeler olan diisiik ve orta-diisiik
gelirli Eritre, Somali, Filistin ve Cibuti’yle ger¢eklesmektedir.

Komsu ve Cevre iilkelerin Tirkiye’ye ihracat tercihlerinde 24 yillik ortala-
mada ise 33 tilkenin %] in tizerinde oldugu gézlenmektedir. Dénemsel olarak I.
donemde 27 iilke, II. donemde 25 iilke, I11. donemde 32 iilke ve IV. dénemde 35
tilke % I’in tizerindedir. Komsu ve Cevre iilkeler stratejisi kapsamindaki tilkele-
rin ihracat tercihlerinde Tiirkiye 6nemli bir ilke haline gelmektedir. En yiiksek
oranli ihracat tercihi Tacikistan ve Giircistan’la ger¢eklesmektedir. Tacikistan
I. donemde sadece % 1,55 ortalama orana sahipken, III. ve IV. Dénemlerde %
22’lere yiikselmistir, Giircistan ise % 15,24’ten son dénemde 7,61’e gerilemistir.
Bu iilkeleri Bulgaristan, Ozbekistan, Iran, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan
izlemektedir. Cevre tilkelerin ihracat tercihlerinde sinir komsulart ve Orta Asya
tilkelerinin agirlig1 daha yiiksektir. Son dénemde en yiiksek artis orani ise Yemen
ve Sudan’dan gergeklesmistir. Filistin ve Mogolistan da son donemde artis egilimi

olmakla birlikte bu tilkelerin paylari oldukga diisiiktiir.
Tirkiye ve 52 tilkenin karsilikli olarak ihracat paylarini ifade eden ESij ve ESji

degerlerine gore Tirkiye'nin bu tilkelerdeki ihracat pazar pay siirekli bir artig
gostermekte yani Tiirkiye’nin bu tilkelere ihracatt diinya toplam ihracatina gore
daha fazla artmaktadir. Ancak bu tilkelerin Tiirkiye'ye ihracatlarinda ise ele alinan
dénem igerisinde 6nemli bir degisim olmamakta ve Tiirkiye pazarinda ihracat

paylarini genel olarak arttiramamaktadirlar.

24 yillik ortalamada Tiirkiye'nin ihracat pazar payi 52 tilkenin 39’unda %] in
{izerindedir. I donemde 32 iilke, II. ddnemde 40, I1I. donemde 44 ve son dénemde
de 46 iilke ile %1 in tizerindedir. %1 in tizerine ¢ikilamayan tilkeler Umman,
Macaristan, (2018 yilt Umman 1.02, Macaristan 0.99), Pakistan, Banglades,
Mogolistan ve Ermenistan’dir. Thracat pazar payindaki en yiiksek oranli (tiim
donemler) tilkeler; Irak, Azerbaycan, Tirkmenistan, Giircistan ve Suriye’dir.
Suriye i¢ savast ile birlikte 2013-2018 yillari arasinda Tiirkiye, Suriye’nin daralan
dis ticaret hacmi igerisinde, en 6nemli ihracatgi tilke konumuna gelmistir. Filistin,
Libya ve Arnavutluk ihracat pazar payindaki diger 6nemli tilkeler olsa da toplam

dis ticaret hacimleri ve Tiirkiye’nin ihracati agisindan biytik pazarlar degillerdir.
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ESij ESji

Olkeler/yillar | 1995-| 2001- | 2007- | 2013- 1995 | 1995- | 2001- | 2007- | 2013- | 1995-

2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018 | 2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018
Afghanistan 1,44 | 2,21 2,43 1,68 1,94 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Albania 581 | 7,07 | 648 | 691 | 657 | 0,01 | 0,01 | 0,03 | 0,02 | 0,02
Algeria 410 | 421 | 396 | 381 | 402 | 1,65 | 1,86 | 1,44 | 0,98 | 1,48
Armenia 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Azerbaijan 19,81 11,79 | 16,28 | 17,19 | 16,27 | 0,15 | 0,29 | 0,37 | 0,37 | 0,30
Bahrain 040 | 059 | 1,38 | 1,46 | 0,96 | 0,07 | 0,06 | 0,09 | 0,11 | 0,08
Bangladesh | 0,24 | 0,39 | 0,48 | 0,51 | 0,40 | 0,06 | 0,08 | 0,30 | 0,37 | 0,20
Belarus 011 025 | 051 | 1,18 | 0,51 | 0,07 | 0,04 | 0,06 | 0,07 | 0,06
EZ?Z”;"; ovina | 117 173 | 394 | 383 | 265 | 001 | 001 | 0,03 | 0,10 | 0,04
Bulgaria 4,01 | 653 | 637 | 7,00 | 597 | 097 | 1,19 | 1,14 | 121 | 113
Croatia 039 | 074 | 1,18 | 1,22 | 0,88 | 0,03 | 0,05 | 0,08 | 0,06 | 0,06
Cyprus 4,64 | 381 | 612 | 420 | 469 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Djibouti 0,24 | 0,73 | 1,70 | 2,02 | 1,17 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Egypt 1,98 | 215 | 3,71 | 393 | 294 | 032 | 024 | 050 | 0,71 | 0,44
Eritrea — | 321|192 | 1,89 | 234 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,01
Ethiopia 1,98 | 3,04 | 380 | 3,06 | 297 | 000 | 0,01 | 002 | 002 | 0,02
Georgia 12,79 10,87 | 13,58 | 14,22 | 12,86 | 0,09 | 0,13 | 0,12 | 0,10 | 0,11
Greece 1,13 | 201 | 255 | 284 | 213 | 089 | 0,86 | 1,04 | 1,31 | 1,03
Hungary 0,55 | 0,60 | 0,63 | 0,85 | 0,66 | 021 | 064 | 085 | 0,99 | 0,67
Iran 1,95 | 1,96 | 512 | 6,13 | 3,79 | 1,65 | 3,07 | 468 | 425 | 3,41
Iraq 17,97 | 16,12 | 17,66 | 15,66 | 16,81 | 0,14 | 0,27 | 0,36 | 0,30 | 0,28
Israel 1,53 | 322 | 333 | 443 | 313 | 068 | 0,82 | 0,81 | 093 | 0,81
Jordan 313 | 2,40 | 2,83 | 3,60 | 299 | 007 | 0,03 | 0,03 | 0,05 | 0,04
Kazakhstan | 3,45 | 2,50 | 2,41 | 2,10 | 2,62 | 0,17 | 0,20 | 096 | 0,74 | 0,52
Kuwait 1,34 | 1,60 | 1,39 | 1,42 | 1,44 | 027 | 0,09 | 013 | 0,11 | 0,15
Kyrgyzstan 514 | 4,09 2,23 4,06 3,88 0,01 0,03 0,04 0,06 0,03
Lebanon 2,73 | 2,80 | 4,06 | 414 | 3,43 | 006 | 0,12 | 0,13 | 0,07 | 0,09
Libya 358 | 3,98 | 865 | 11,31 | 688 | 1,12 | 1,67 | 019 | 011 | 0,77
Mongolia 0,22 | 026 | 043 | 066 | 0,39 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Montenegro | 0,21 2,44 1,58 1,87 1,86 0,03 0,03 0,01 0,01 0,02
Morocco 074 | 1,63 | 231 | 378 | 211 | 0,14 | 0,70 | 0,16 | 0,31 | 0,18
,\NAZ:: donia | 406 | 552 | 586 | 526 | 518 | 005 | 0,04 | 004 | 004 | 0,04
Oman 042 | 045 | 071 | 0,89 | 0,62 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 004 | 0,02
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Pakistan 076 | 046 | 0,48 | 058 | 057 | 020 | 027 | 030 | 015 | 0,23
Qatar 036|072 | 159 | 1,68 | 1,09 | 004 | 002 | 018 | 025 | 0,12
Deoﬁafva 1,69 | 282 | 386 | 543 | 345 | 002 | 001 | 004 | 0,07 | 0,04
Romania 330 | 390 | 463 | 388 | 393 | 1,02 | 1,66 | 1,77 | 1,25 | 1,43
E:Z:fa”tion 226 | 1,88 | 2,06 | 1,65 | 1,96 | 472 | 9,09 | 10,05 | 7,20 | 7,76
SaudiArabia | 1,30 | 1,64 | 213 | 207 | 1,78 | 233 | 1,57 | 125 | 1,14 | 1,57
Serbia 021 | 244 | 380 | 446 | 312 | 003 | 003 | 005 | 0,13 | 0,06
Slovenia 038 | 1,14 | 1,88 | 278 | 1,55 | 0,11 | 0,14 | 014 | 0,14 | 0,13
Somalia 016 | 0,13 | 091 | 313 | 1,12 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
i;?;est(l):e 0,00 | 583 | 900 | 909 | 773 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,03
Sudan 1,95 | 223 | 251 | 405 | 2,68 | 002 | 002 | 0,00 | 0,02 | 0,02
;—"e?” Arab | 58 | 467 | 648 | 2367 | 1015 | 080 | 071 | 023 | 0,03 | 044
Tajikistan 143 | 414 | 461 | 484 | 375 | 003 | 014 | 0,16 | 0,11 | 0,11
Tunisia 217 | 1,94 | 331 | 423 | 291 | 013 | 0,12 | 012 | 0,08 | 0,11
Turkmenistan | 8,60 | 9,62 | 17,01 | 20,16 | 13,85 | 0,24 | 0,25 | 0,38 | 0,34 | 0,30
Ukraine 1,80 | 1,89 | 2,19 | 2,94 | 220 | 1,47 | 216 | 200 | 1,37 | 1,75
UAE. 088 | 1,42 | 263 | 223 | 1,79 | 015 | 0,28 | 0,86 | 2,77 | 1,01
Uzbekistan | 4,83 | 454 | 3,40 | 487 | 441 | 027 | 023 | 071 | 053 | 043
Yemen 309 | 338 | 343 | 600 | 398 | 000 [ 000 | 0,00 | 000 | 0,00

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/ TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021

Komsu ve Cevre Ulkelerin genel olarak diinya ihracatindaki diisiik paylar: Tiir-
kiye pazarindaki goreli paylarinin da diisiik olmasina neden olmaktadir. 24 yillik
ortalamada %] degerinin {izerinde sirastyla Rusya, Irak, Iran, Ukrayna, Suudi
Arabistan, Cezayir, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve B.A.E. olmak tizere
on iilke bulunmaktadir. Bu tilkeler géreceli olarak GSMH ve diinya ticaretinden
aldiklari paylar agisindan digerlerine gore onemli tilkelerdir. Tiirkiye pazarinda 52
tilkenin ortalama pay11II. dsnemde I. dsneme oranla aruis gosterse de I1. donemden
itibaren durgunluk gozlenmektedir. Onemli bir degisim olmamakla birlikte IV.
dénemde kismi bir diisiis dahi s6z konusudur. Tiirkiye’nin ihracat pazarindaki
paylarini ¢evre ve komsu iilkeler arttiramamiglardir. Bu da Tiirkiye pazarinin
bu tilkeler agisindan ¢ekici olmadigini ifade etmekte ve ¢ogunlukla ihracatlarin:

kiiresel ekonominin biiyiik merkezlerine gerceklestirdiklerini gostermektedir.
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Tiirkiye ve strateji kapsamindaki tilkeler arasindaki karsilikli ithalar iliskileri
ithalat tercihi (IP) ve ithalat pay1 (IS) olarak degerlendirildiginde bolgesel ithalat
iligkisinin sinirli oldugu, Tiirkiye’nin ithalat tercihinde bolge iilkelerinin genel
olarak diisiik oranli endeks degerlerine sahip olmakla birlikte ithalat payinda Tiir-
kiye'nin 6n plana ¢ikugi goriilmektedir. Komsu ve gevre tilkeler icinse Tiirkiye
ithalat tercihinde 6nemli olmakla birlikte ithalat payinda ise sinirli sayida tilkenin
endeks degeri %1’in tizerindedir.

Tirkiye'nin ithalat tercih oranini ifade eden (IPij) endeks degerlerine gore
Tiirkiye ithalatinda Komsu ve Cevre tilkeleri biiyiik oranda tercih etmemekte ve
ithalatta bolge digi tilkelere yonelmektedir. 52 tilke igerisinde Ttirkiye’nin itha-
latta tercih ettigi tilkelerin baginda enerji ithalatinda 6n siralarda olan Rusya ve
fran gelmektedir. 24 yillik ortalamada %1’in tizerinde bu iki tilkeyi Ukrayna,
Suudi Arabistan, Romanya, Cezayir ve Bulgaristan takip etmektedir. Bu tilkeler-
den Suudi Arabistan ve Cezayir yine enerji ithalatinda onde iilkelerken Ukrayna,
Romanya ve Bulgaristan ise yakin komsuluk ve tarihsel olarak Tiirkiye’nin ithalat
tercihinde 6n siralarda gelmekte iken 45 tilkenin ithalat tercih endeksi degeri %1’in
altundadir.

Tablo 4. Tirkiye - Komsu ve Cevre Ulkeler ithalat Tercihi Endeksi

IPij Pji
1995- | 2001- | 2007- | 2013- | 1995- | 1995- | 2001- | 2007- | 2013- | 1995-
2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018 | 2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018
Afghanistan 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 0,00 | 1,36 | 210 | 2,58 | 1,93 1,99

Ulkeler/Yillar

Albania 0,01 0,01 0,03 | 0,02 | 0,02 | 485 | 682 | 6,10 7,65 | 6,36
Algeria 1,64 | 1,72 | 0,67 | 0,35 1,09 | 3,52 | 3,30 | 3,57 | 4,01 3,60
Armenia 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 3,46 | 3,62 | 4,21 3,72 | 3,75
Azerbaijan 0,11 0,18 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 17,73 | 8,05 | 12,98 | 13,77 | 13,13
Bahrain 0,04 | 0,03 | 0,05 0,08 | 0,05 | 0,49 | 0,62 1,35 1,44 | 0,98
Bangladesh 0,05 | 0,08 | 0,31 0,38 | 0,21 023 | 040 | 0,48 | 0,52 | 0,41

Belarus 0,06 | 0,04 | 0,07 0,07 0,06 | 0,19 | 0,33 0,65 1,74 | 0,73

Bosnia and

. 0,01 0,01 0,03 | 0,10 | 0,04 1,21 2,15 | 3,82 | 3,84 | 2,76
Herzegovina

Bulgaria 0,86 | 1,02 | 0,99 1,12 1,00 | 2,47 548 | 5,48 6,00 | 4,86
Croatia 0,03 | 0,04 | 0,08 | 0,07 0,06 | 034 | 0,93 1,74 1,26 1,07
Cyprus 0,03 | 0,03 | 0,03 0,01 0,03 0,00 | 0,11 0,18 | 0,45 0,19
Djibouti 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,56 | 0,61 1,44 1,45 1,01
Egypt 0,57 | 025 | 049 | 0,73 0,51 1,92 2,04 | 3,71 3,96 | 2,91
Eritrea — 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 2,53 3,74 | 3,94 | 4,47 3,83
Ethiopia 0,00 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,01 1,79 | 2,70 | 3,62 | 3,38 | 2,87
Georgia 0,18 | 0,30 | 0,177 | 0,10 | 0,18 | 12,28 | 11,93 | 16,59 | 18,01 | 14,70
Greece 0,72 | 0,65 | 0,89 1,09 | 0,84 1,08 | 212 | 255 | 2,92 | 2,17
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Hungary 027 | 069 | 0,67 | 059 | 0,55 | 0,34 | 0,63 | 053 | 0,82 | 0,58
Iran 152 | 259 | 412 | 330 | 288 | 1,88 | 205 | 570 | 610 | 3,93
Iraq 009 | 033 | 0,12 | 034 | 023 | 1573 | 13,97 | 18,89 | 21,29 | 17,55
Israel 061 | 083 | 0,74 | 0,84 | 0,76 | 1,54 | 3,06 | 339 | 445 | 3,11
Jordan 005 | 002 | 0,02 | 0,05 | 0,04 | 370 | 247 | 327 | 359 | 311
Kazakhstan | 0,45 | 0,44 | 0,80 | 0,60 | 0,57 | 3,55 | 2,47 | 242 | 220 | 2,66
Kuwait 026 | 0,08 | 0,09 | 008 | 0,13 | 1,67 | 1,93 | 1,67 | 1,78 | 1,76
Kyrgyzstan 0,01 0,02 | 0,02 0,04 0,02 5,09 3,09 2,53 4,40 3,78
Lebanon 0,05 | 010 | 0,09 | 006 | 008 | 258 | 291 | 400 | 412 | 3,40
Libya 112 | 1,66 | 019 | 0,11 [ 077 | 315 | 375 | 9,14 | 11,81 | 6,96
Mongolia 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00
Montenegro 0,07 0,05 0,01 0,01 0,03 1,52 1,91 1,58 2,70 1,93
Morocco 013 | 012 | 0,17 | 034 | 0,19 | 087 | 1,73 | 2.46 | 4,04 | 2,27
u‘;:: onia | 006 | 0,04 | 0,03 | 004 | 004 | 281 | 320 | 455 | 493 | 3,87
Oman 0,00 | 000 | 0,02 | 004 | 001 | 046 | 047 | 0,78 | 0,89 | 0,65
Pakistan 018 | 026 | 034 | 015 | 023 | 079 | 0,58 | 042 | 0,47 | 0,57
Qatar 004 | 003 | 011 | 015 | 0,08 | 043 | 0,83 | 1,81 | 2,12 | 1.30
fﬂeoﬁ:zt: | 003 | 002 | 006 | 0,09 | 005 | 157 | 300 | 474 | 576 | 3,79
Romania 097 | 157 | 1,67 | 122 | 1,36 | 215 | 3,90 | 409 | 3,75 | 3,47
E:csi:f;ion 540 | 946 | 12,67 | 935 | 922 | 1,85 | 1,79 | 209 | 1,74 | 1,87
SaudiArabia | 2,43 | 1,53 | 0,82 | 0,94 | 1,43 | 1,09 | 125 | 1,79 | 1,97 | 1,53
Serbia 007 | 005 | 006 | 014 | 008 | 1,52 | 1,91 | 202 | 327 | 218
Slovenia 009 | 0,15 | 0,14 | 014 | 013 | 044 | 1,00 | 1,03 | 1,62 | 1,02
Somalia 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 019 | 0,14 | 0,97 | 3,40 | 1,22
i;?;estine | 000 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 164 | 251 | 248 | 507 | 326
Sudan 0,02 | 001 | 000 | 002 | 001 | 201 | 237 | 250 | 509 | 299
;i:ilncmb 080 | 057 | 0,16 | 003 | 039 | 544 | 535 | 775 | 9,40 | 6,98
Tajikistan 0,01 | 006 | 011 | 009 | 007 | 1,03 | 308 | 350 | 380 | 285
Tunisia 013 | 013 ] 0,14 | 009 | 012 | 148 | 1,96 | 3,02 | 411 | 2,64
Turkmenistan| 0,19 | 0,17 | 0,19 | 0,21 | 0,19 | 11,42 | 12,00 | 19.25 | 24,73 | 16,85
Ukraine 1,98 | 212 | 231 | 1,48 | 1,97 | 091 | 133 | 2,04 | 257 | 1,71
E;‘:;‘:esmab 007 | 019 | 061 | 1,73 | 065 | 092 | 1,51 | 2.66 | 2,13 | 1,80
Uzbekistan | 0,16 | 0,18 | 0,36 | 0,34 | 0,26 | 574 | 465 | 347 | 522 | 477
Yemen 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 293 | 3,03 | 322 | 659 | 3,94

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/ TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021

Tirkiye'nin ithalat tercihinin diisiik olmasina ragmen, Tiirkiye bu tilkeler aci-

sindan 6nemli bir ithalat merkezi konumundadir ve ithalat tercihlerinde (IPji)

Tiirkiye'nin orani genel olarak gevre tilkelerde yiiksektir. Tiirkiye’den ithalatta ter-

cih oraninda 24 yil ortalamasinda 44 tilke % 1 in tizerindedir. I ddnemde endeks
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degeri %1’in iizerinde olan {ilke say1s1 36 iken II. donemde 40, II1. donemde 44, IV.
dénemde ise 46 tilkeye cikmistir. En yiiksek oranla Irak, Tiirkmenistan, Giircis-
tan ve Azerbaycan diger tilkelerden ayrigmaktadir. Son dénemde sadece Umman,
Macaristan, Banglades, Pakistan, Kibris ve Mogolistan %1’in altindaki tilkelerdir.

Cevre ve Komsu iilkelerin Tiirkiyenin ithalatindaki pazar paylart ve Tiirki-

ye'nin bu tilkelerdeki pay1 24 yillik siirecte sinirli da olsa yiikselme egilimindedir.

Tirkiye'nin bélge tilkelerinden yaptig1 ithalatin diinya tilkelerinin bu tilkeler-
den ithalatina oranini ifade eden ithalat pay1 (ISij) endeksine gore I. dsnemde 28
tilke %] in tizerinde iken II. dénemde 33 iilke, III. dénemde 35 ve son donemde
ise 39 tilkenin endeks degerleri %1’in tizerindedir. 24 yillik ortalamada sirasi ile
Giircistan, Tacikistan, Bulgaristan, Iran, Ozbekistan ve Ukrayna en yiiksek deger-
lere sahiptir. Tiirkiye’nin bu iilkelerden gergeklestirdigi ithalat bu tilkeler agisindan
onemli bir pay olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’dan bityiik oranli ithalatina
ragmen Rusya agisindan Tiirkiye 6nemli bir pazar degildir, ancak 6zellikle kiigiitk

tilkeler acisindan Tiirkiye 6nemli bir pazar konumundadir.

Tablo 5. Tiirkiye - Komsu ve Cevre Ulkeler ithalat Payi Endeksi

ISij ISji

1995-1 2001- | 2007- | 2013- | 1995- | 1995- | 2001- | 2007- | 2013- | 1995-
Ulkeler/Yillar | 2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018 | 2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2018
Afghanistan 0,29 | 2,00 1,24 1,14 1,17 0,03 0,08 0,10 0,09 0,07
Albania 1,20 1,65 3,48 2,11 2,11 0,17 0,25 0,23 0,23 0,22
Algeria 518 | 4,75 2,04 1,80 3,44 1,28 0,93 1,14 1,22 1,14
Armenia —_ 0,02 0,11 0,07 0,07 0,11 0,09 0,12 0,09 0,10
Azerbaijan 6,57 | 4,48 1,18 1,54 3,44 0,64 0,41 0,75 0,80 0,65
Bahrain 0,65 | 0,52 1,02 1,38 0,89 | 0,08 0,07 0,13 0,10 0,10
Bangladesh 0,47 | 0,72 2,86 | 2,33 1,59 0,06 0,08 0,10 | 0,14 | 0,10
Belarus 0,42 | 0,28 0,50 0,66 0,46 0,06 0,08 0,19 | 0,35 0,17
Bosnia and
Herzegovina | 0,71 | 0,50 1,37 3,83 1,60 0,12 0,20 0,31 0,24 | 0,22
Bulgaria 7,90 | 9,44 9,48 8,88 8,93 0,52 1,25 1,30 1,20 1,07
Croatia 0,39 | 0,53 1,45 1,28 0,91 0,11 0,24 0,32 0,18 0,21
Cyprus 0,89 | 1,70 1,57 0,82 1,24 | 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01
Djibouti 0,55 | 0,15 0,18 0,11 0,24 | 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
Egypt 410 | 1,87 3,12 5,40 3,62 1,06 0,62 1,56 1,58 1,21
Eritrea —_ 1,28 0,49 0,14 | 0,64 | 0,05 0,03 0,02 0,03 0,03
Ethiopia 0,12 | 2,19 2,25 1,43 1,50 0,09 0,14 | 0,24 | 0,31 0,20
Georgia 19,88 21,07 | 14,34 | 832 | 1591 | 0,33 0,34 | 0,77 0,87 0,58
Greece 3,21 | 3,63 6,75 8,42 5,50 1,20 1,68 1,50 0,98 1,34
Hungary 0,55 1,22 1,41 1,24 1,11 0,30 0,59 0,39 0,50 0,44
Iran 3,43 | 5,56 8,61 | 11,33 | 7,23 1,04 1,02 2,46 1,77 1,57
Iraq 4,00 | 1,87 0,47 1,05 1,51 2,23 3,82 5,97 7,06 4,88
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Israel 1,13 | 1,68 2,36 2,92 2,03 1,80 2,16 1,64 1,86 1,86
Jordan 1,33 | 0,44 | 0,58 1,33 0,92 0,48 0,32 0,42 0,45 0,42
Kazakhstan 317 | 2,12 2,89 2,73 2,73 0,58 0,50 0,66 0,46 0,55
Kuwait 0,87 | 0,22 0,25 0,25 0,40 0,52 0,41 0,31 0,34 | 0,40
Kyrgyzstan 1,03 | 2,84 3,76 5,93 3,39 0,13 0,05 0,07 0,13 0,10
Lebanon 2,72 | 4,77 4,85 3,35 3,92 0,71 0,45 0,54 | 0,49 0,55
Libya 4,90 | 6,74 0,77 1,34 3,44 | 0,65 0,33 0,94 1,15 0,77
Mongolia 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Montenegro 1,52 1,17 1,50 3,15 1,85 0,23 0,30 0,09 0,04 0,16
Morocco 0,74 | 0,86 1,66 2,75 1,50 0,35 0,49 0,73 1,08 0,66
North

Macedonia 1,80 | 2,15 1,65 1,53 1,79 0,20 0,15 0,21 0,22 0,19
Oman 0,00 | 0,01 0,09 0,21 0,08 0,09 0,07 0,13 0,16 0,11
Pakistan 0,86 | 1,65 2,88 1,34 1,68 0,33 0,17 0,12 0,14 0,19
Qatar 0,31 | 0,11 0,25 0,38 0,26 0,05 0,12 0,37 0,39 0,23
Republic of

Moldova 1,29 | 1,42 5,55 7,47 3,93 0,05 0,09 0,16 0,17 0,12
Romania 4,72 6,01 6,85 4,08 5,42 0,95 1,98 2,26 1,80 1,75
Russian

Federation 2,72 417 5,52 5,06 4,37 4,15 2,92 3,98 2,58 3,41
Saudi Arabia | 1,73 | 1,04 | 0,58 0,85 1,05 1,24 | 0,97 1,56 1,78 1,39
Serbia 1,52 | 1,17 1,21 1,88 1,44 | 0,23 0,30 0,30 0,42 0,31
Slovenia 0,44 | 0,93 1,11 1,06 0,89 0,16 0,27 0,25 0,34 | 0,26
Somalia 0,62 | 047 0,41 0,37 0,47 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01
State of

Palestine 0,03 | 0,09 0,07 0,36 0,16 | 0,14 | 0,10 0,08 0,17 0,12
Sudan 1,37 | 0,24 0,09 1,04 | 0,69 | 0,12 0,17 0,19 0,27 0,19
Syrian Arab

Republic 8,61 | 4,54 1,83 2,93 4,48 0,91 0,67 0,95 0,33 0,72
Tajikistan 1,30 | 7,04 | 19,99 | 21,77 | 12,53 | 0,03 0,06 0,08 0,08 0,06
Tunisia 0,97 1,08 1,51 1,26 1,20 0,47 0,41 0,52 0,54 0,48
Turkmenistan | 4,96 | 3,59 7,27 4,81 516 0,60 0,57 0,97 1,01 0,79
Ukraine 6,08 | 6,22 7,09 6,37 6,44 | 0,52 0,62 1,09 0,80 0,76
United Arab

Emirates 0,12 | 0,25 0,66 1,92 0,74 1,11 1,63 3,87 3,58 | 2,55
Uzbekistan 2,67 | 4,44 | 10,63 | 9,25 6,75 0,78 0,27 0,25 0,42 0,43
Yemen 0,03 | 0,02 0,01 0,12 0,04 | 0,23 0,21 0,26 0,35 0,26

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. hetps://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021

Bolge tilkelerinin Tiirkiye’den yapugt ithalatin diinya iilkelerinin Tiirkiye’den

yapug! toplam ithalata oranini ifade eden endeks degerinde (ISji) ise 24 y1l ortala-

masinda sadece 11 iilkenin % 1 in tizerinde deger aldig1 goriilmektedir. Bu tilkeler

strast ile Irak, Rusya, B.A.E., Israil, Romanya, Iran, Suudi Arabistan, Yunanistan,

Muisir, Cezayir ve Bulgaristan’dir. Dénemsel olarak ithalat pazar pay1 oranlarinda

ylikselis egilimi s6z konusudur. 1995-2001 arast I donemde 9 tilke %1’in {izerinde
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iken son donemde say1 13’ yiikselmistir. Ithalat tercih orani tersine ithalat pazar
payinin diisiik olmast genel olarak Tiirkiye ve strateji kapsamindaki tilkelerin
ithalatlarinda kiiresel ekonomilerin payinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir
ve bu durum bélgesel ithalatin gelismesi 6nitindeki en 6nemli engellerden birini
olusturmaktadir.

Tiirkiye ve Secilmis Ekonomilerin Komgu ve

Cevre Ulkelerde Ticari Yogunlasmalan

Tiirkiye ve strateji kapsamindaki tilkeler arasinda dis ticaret yogunlagmasi i¢in
kullanilan ihracat/ithalat tercih orani ve pazar paylarinin geometrik ortalamasi
ile tilke yogunlagmalart RC1, RC4, RC8 ve RC52 olarak degerlendirilmektedir.
Benzer bicimde bolgede 6nemli ticaret payina sahip olan kiiresel merkezlerin de
(AB, CHC, RF, ABD) strateji kapsamindaki iilkelerle dis ticaret yogunlagsmasi
degerleri hesaplanarak Tiirkiye'nin degerleri ile karsilagtirilmaktadir. Bu gercevede
oldukga genis bir cografyaya yayilmis olan hedef tilkelerin dis ticaret yogunlu-
gunun hangi merkez etrafinda sekillendigi ve Tiirkiye agisindan etkileri ortaya
konulabilmektedir.

Tirkiye ile dis ticaretin yogunlastigi tilkeler biiyiik oranda sinir ve yakin kom-
sularidir. Bu tilkelerin biiyiik bir kismi da digerlerine oranla daha yiiksek gelir
diizeyine sahip iilkelerdir. [hracat tercih yogunlasmast kapsaminda 24 y1llik orta-
lamada Rusya ilk siray1 almakla birlikte son iki donemde Iran en yiiksek ihracat
tercih oranini olusturmaktadir. Bunda son iki dénemde Tiirkiye'nin fran’a ihra-
catinin artust ile birlikte 6zellikle Iran’a uygulanan yaptirimlar nedenti ile sinirlt
sayida iilkeye ihracat yapabilir olmast Iran’in Tiirkiye’ye ihracat tercihinin daha
fazla oranda artmasini saglamistir. Bolgedeki en biiyiik ekonomi olan Rusya ile
daki bagimlilik Tirkiye acisindan Rusya’y1 6nemli kilmaktadir. Bu iki tilkeyi
Balkanlar’da Bulgaristan, Romanya, Yunanistan Yakindogu’da Giircistan, Irak,
Cezayir, Azerbaycan Orta Asya’da Tiirkmenistan ve Kuzey Afrika’da Cezayir
takip etmektedir.

Uzun dénemde oransal bir degisim olmamakla birlikte Bulgaristan ve Roman-
yanin Avrupa disindaki en 6nemli ihracat tercihi Tiirkiye’dir. Yine uzun dénemde
kargilikls ihracat tercihi degerlerinin yiiksek oldugu tilkelerin hepsi Cezayir harig
Tiirkiye'nin yakin komgularidir. Ttrkiye’nin Cezayir’den dogal gaz ve petrol itha-
latinin yiiksek pay1 Cezayir i¢in Tiirkiye'nin ihracat tercih oranini arttirmakeadir.
Son dénemde B.A.E. de Tiirkiye’ye miicevher vs. kiymetli taglar ihracati ile RC8’e
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dahil olmugtur. RC8 iilkelerinin Tiirkiye’ye ihracat tercihlerinde hammaddeler
(ham ve rafine petrol ve tiirevleri, madenler) tizerinde yogunlagmaktadir.

Tirkiye'nin bu iilkelere ihracat tercihindeki {iriinlerinde ise, Rusya; meyve,
sebze, Iran’a tekstil, makineler, madenler ve dénemsel olarak da altin ve kiymetli
taglar, Bulgaristan’a madenler metaller ve tekstil tiriinleri, Romanya’ya metaller ve
makineler, Giircistan’a makineler, Yunanistan’a tekstil ve metaller, mineral iriin-
ler, Ukrayna’ya tekstil ve sebze meyve, Cezayir'e metaller ve makineler 6nemli yer

tutmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye - Komsu ve Cevre Ulkeler Dis Ticaret Yogunlagmasi

TR 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Bulgaria Iran Iran Russian Fed.
(3,26) (3,64) (4,61) (4,97) (3,47)
RC4 | Syria Russian Fed. Russian Fed. Bulgaria
>§; Azerbaijan Romania Romania Egypt Iran Bulgaria
< Georgia Greece Bulgaria Russian Fed. Romania
)E (11,68) (13,28) (16,15) (14,74) (13,37)
£ |RC8 |Algeria Georgia Georgia Greece Georgia
E Bulgaria Iran Greece Romania Greece
§ Romania Ukraine Ukraine Georgia Ukraine
'_EE Egypt Algeria Egypt United A.E. Algeria
(21,60) (22,94) (27,26) (25,23) (23,51)
RC52
(48,36) (50,41) (61,81) (65,53) (56,65)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Iran Iran Russian Fed.
(3,21) (4,12) (4,71) (5,04) (3,81)
RC4 | Algeria Bulgaria Russian Fed. Russian Fed. Iran
’§7 Syria Algeria Romania Bulgaria Bulgaria
E Libya Romania Bulgaria Turkmenistan Algeria
L (9,88) (12,22) (14,76) (13,92) (12,29)
E RC8 |Bulgaria Libya Turkmenistan | Azerbaijan Romania
*L‘nj Romania Iran Algeria United A.E. Irag
E Iran Iraq Azerbaijan Romania Azerbaijan
B Saudi Arabia Ukraine Iraq Israel Turkmenistan
(17,13) (21,61) (24,29) (23,06) (20,80)
RC52{(35,53) (43,01) (50,73) (52,12) (45,43)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
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RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Iran Russian Fed.
(3,09) (4,11) (5,14) (4,45) (4,09)
5 |RC4 | Algeria Irag Iran Russian Fed. Iran
E’ Syria Romania Romania Bulgaria Bulgaria
’%’ Libya Libya Bulgaria Irag Romania
> (9,39) (11,51) (14,70) (13,52) (11,69)
‘_ncz RC8 |lran Ukraine Turkmenistan Irag
e Saudi Arabia Algeria Turkmenistan Romania Algeria
;z Georgia Bulgaria Georgia Ukraine Ukraine
= Bulgaria Iran Georgia Israel Israel Turkmenistan
(15,58) (20,40) (21,96) (21,80) (18,96)
RC52 | (33,43) (40,70) (45,33) (49,00) (42,32)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Iran Russian Fed.
(3,23) (3,47) (4,66) (4,44) (3,72)
RC4 |lraq Romania Iran Russian Fed. Iran
>§) Syria Bulgaria Romania Bulgaria Bulgaria
I Algeria Irag Bulgaria Egypt Romania
;8) (11,75) (13,47) (16,57) (14,11) (13,10)
5 RC8 Georgia Georgia Greece Georgia
B . Greece Greece Georgia Greece
= Georgia Roma-
= nia Azerbaijan Iran Ukraine Romania Iraq
Egypt Algeria Turkmenistan United A.E. Ukraine
(20,46) (23,02) (28,13) (24,86) (22,97)
RC52 | (47,65) (49,31) (59,10) (60,91) (54,13)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021

Tiirkiye’nin (Tablo 6) siirekli bir bicimde kargsilikli olarak dis ticaret iligkilerini
cevre ve komsu iilkelerle gelistirdigi ve oransal payini 52 iilke ile artirdigt ancak
IV. dénemde artis oraninin diistiigii goriilmekeedir. RC1, RC4 ve RC8 iilkelerinde
ise durum biraz daha farklidir. En ¢ok yogunlasma goriilen 8 iilkenin payinin
III. déneme kadar arttgy, son dénemde ise diistiigii gozlenmektedir. Tiirkiye ile
strateji kapsamindaki tilkeler arasinda dis ticaret yogunlagsmast artarken en fazla
paya sahip iilkelerle yogunlagsma sinirli kalmakta fakat yogunlagsma 52 tilkeye
yaytlmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Tiirkiye’nin ¢evre ve komsu tilkeler stratejisi
kapsamindaki tilkelerle dis ticaret yogunlasmasinda 24 yillik siirede 6nemli bir
gelisme gostermis ve ihracat/ithalat tercihi ve payinda 6nemli artiglar gergek-

lestirmigtir. CHC’nin ihracat tercihi endeksinde bolgenin en biiyiik ekonomisi
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olan ve CHC’nin bolgesel stratejilerinin ortagi olan Rusya 24 yillik donemde ilk
strada yer almakta ve Tiirkiye’nin endeks degerine yakindir. Yogunlasan tilkeler
CHC'ne cografi yakinligi olan ve petrol ihracati yapan tilkelerden olusmaktadir.
I. Dénemde 16,10 olan endeks degeri IV. Dénemde 51,92ye yiikselerek biiyiik bir
artis gostermektedir ve Tiirkiye'nin stratejisi kapsamindaki tilkeler i¢in 6nemli bir
¢ekim merkezi haline gelmektedir. Benzer durum ihracat pay1 icin de gegerlidir
ve ihracat payinda I donemde 17,80 iken IV. Dénemde 61,62 endeks degerine
ulasarak Turkiye’nin 52,12 degerini asmigtur.

Tablo 7: CHC ve 52 Ulke Arasinda Dis Ticaret Yogunlasmasi

CHC 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Iran Iran Russian Fed.
(2,15) (2,81) (3,46) (4,63) (3,11)
5 Yemen Sudan Russian Fed. Russian Fed. Iran
E Mongolia Iran Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi Arabia
§ RC4 |lIran SaudiArabia | asakhstan United A.E. Kazakhstan
E (5,51) (9,54) (12,70) (14,98) (10,25)
g Kazakhstan Sa- | Kazakhstan Mongolia Irag Mongolia
E udi Arabia Mongolia Sudan Mongolia Sudan
& Pakistan Yemen United A.E. Kazakhstan United A.E.
= |Rc8 | sudan United AE. | Pakistan Pakistan Pakistan
(8,83) (15,56) (21,57) (25,01) (17,18)
RC52 [(16,10) (27,03) (43,12) (51,92) (34,54)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Saudi Arabia Russian Fed. Russian Fed.
(2,89) (4,20 (5,51) (6,51) (4,62)
Yemen Saudi Arabia Russian Fed. Iran Saudi Arabia
é’ Saudi Arabia Iran Iran Saudi  Arabia | Iran
)é RC4 | Mongolia Sudan Kazakhstan United A.E. Kazakhstan
L (6,68) (12,95) (19,60) (22,17) (15,23)
E‘ Iran Kazakhstan Sudan Kazakhstan United A.E.
§ Kazakhstan Pa-|United A.E. Mongolia Irag Mongolia
_CE kistan Yemen United A.E. Mongolia Sudan
RC8 | United A.E. Mongolia Kuwait Kuwait Irag
(10,57) (20,00) (29,73) (34,72) (22,89)
RC52 | (17,80) (31,90) (52,85) (61,62) (41,04)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
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RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Saudi Arabia Russian Fed. Russian Fed.
(2,97) (4,28) (5,44) (6,55) (4,79)
S Saudi Arabia Saudi Arabia Russian Fed. Saudi Arabia Saudi Arabia
E’ Iran Iran Iran Iran Iran
,g, RC4 | Yemen Sudan Kazakhstan Irag Kazakhstan
?C? (6,83) (12,06) (18,76) (21,27) (14,47)
i3 Kazakhstan Pa. | Kazakhstan Sudan United A.E. United A.E.
e kistan Yemen Kuwait Kazakhstan Sudan
;z Oman United A.E. United A.E. Kuwait Kuwait
= RC8 | United A.E. Oman Oman Oman Iraq
(10,48) (18,10) (27,89) (32,76) (21,30)
RC52 | (17,23) (29,44) (48,63) (57,15) (38,20)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed.
(1,69) (2,36) (3,29) (4,16) (2,87)
Pakistan Sudan Saudi Arabia Iran Iran
>§) Yemen Iran Iran Saudi Arabia Saudi  Arabia
S |RC4 |lran Saudi Arabia Kazakhstan United A.E. Kazakhstan
;8) (4,11) (7,36) (11,37) (14,71) (8,93)
E Saudi  Arabia | Kazakhstan Sudan Irag United A.E.
& Kazakhstan United A.E. United A.E. Kazakhstan Sudan
'ff United A.E. Yemen Pakistan Pakistan Pakistan
RC8 |Sudan Pakistan Yemen Kuwait Irag
(6,50) (11,78) (18,07) (23,40) (14,52)
RC52 | (12,01) (21,05) (36,89) (48,13) (29,59)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021

CHCnin ithalat tercihi ve payinda da durum benzerdir. 24 yillik siirede bu
tilkelerle yogunlugunu arttiran CHC’nin 6zellikle Rusya ve Korfez tilkeleri ile
dis ticaret bagimlilik iligkisi artmaktadir ve endeks degeri Tiirkiye Rusya ithalat
endeks degerini geride birakmustir. Rusya, Kazakistan ve Korfez tilkeleri ile yogun-
lagan enerji dis ticareti beraberinde bélge tilkelerinin de CHC’den ithalat tercihini
ve paylarinin artmasina neden olmaktadir. 52 iilke ile ithalat tercihi endeks degeri
17,23’ten 57, 15%, ithalat paylari ise 12,01’den 48,13’ yiikselmistir. Bu degerlerle
Tiirkiye’nin strateji kapsamindaki tilkelerle dis ticaret yogunlugunu en fazla art-
uran kiiresel ekonomik giic CHC Thirkiye’nin bélgesel dis ticareti agisindan en

onemli rakip konumundadir.

Avrupa Birligi ise gerek birligin genislemesi ve gerekse komsuluk politikalari ger-

cevesinde strateji kapsamindaki tilkelerin 6nemli bir kismini etkileyebilmektedir.
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Ozellikle Birlige dahil ilkeler, Rusya ve Magrip iilkeleri ticaret yogunlagsmasinda
ilk siralarda gelmektedir. AB’nin ekonomik ve ticari ¢ekim giicii, Birligin genis-
leme ve derinlesme siireci ve bolgesel politikalart Ttirkiye'nin strateji uyguladig:
ayni alanda AB’yi 6n plana ¢ikartmaktadir. Tiirkiye'nin dis ticaret yogunlagma-
sinda 6nemli {ilkeler olan Rusya ile birlikte AB iiyesi olan Romanya, Yunanistan
ve Bulgaristan’in yanisira Kuzey Afrika tilkelerinin de AB ile daha yiiksek yogun-

lagma oranina sahip oldugu gozlenmektedir.

Tablo 8: Avrupa Birligi ve 52 Ulke Arasinda Dis Ticaret Yogunlagmasi*0

AB 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Hungary Hungary Russian Fed. Hungary Hungary
(7,88) (9,51) (10,78) (10,07) (9,25)
S Greece Russian Fed. Hungary Russian Fed. Russian Fed.
ig RC4 | Russian Fed. Greece Romania Romania Romania
D Slovenia Romania Greece Algeria Greece
._>§ (28,15) (32,45) (34,63) (32,59) (32,72)
Y Romania Slovenia Slovenia Slovenia Slovenia
'i RCS Tunisia Morocco Morocco Greece Morocco
E Morocco Tunisia Algeria Morocco Tunisia
= Croatia Croatia Tunisia Bulgaria Algeria
(45,88) (51,53) (53,32) (52,47) (50,43)
RC52|(107,37) (117,39) (120,75) (116,87) (115,64)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed.
(9,62) (12,13) (13,83) (11,77) (11,84)
Hungary Hungary Hungary Hungary Hungary
’§’ RC4 | Slovenia Algeria Romania Romania Slo- | Romania
5 Algeria Romania Algeria venia Slovenia
;CU_’) (27,35) (32,87) (36,26) (35,93) (32,79)
E Greece Slovenia Slovenia Algeria Algeria
§ RCS Romania Libya Libya Bulgaria Libya
= Libya Greece Greece Morocco Greece
- Israel Tunisia Tunisia Greece Tunisia
(45,42) (51,48) (54,74) (53,26) (50,74)
RC52{(101,17) (110,67) (116,07) (112,53) (110,12)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

%0 Avrupa Birligi endeks degerlerinin hesaplanmasina 52 iilke icindeki AB iiyesi tilkeler de dahildir.
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RC1 | Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed. Russian Fed.
(9,46) (12,16) (14,16) (12,14) (11,98)
5 Hungary Hungary Hungary Hungary Hungary
E’ RC4 | Slovenia Romania Romania Romania Slo- | Romania
C .
,g,, Libya Libya Algeria venia Algeria
> (26,47) (31,44) (35,26) (35,32) (31,52)
<
i3 Algeria Algeria Libya Algeria Slovenia
e Greece Slovenia Slovenia Bulgaria Libya
© [RC8
E Israel Greece Greece Morocco Greece
- Romania Tunisia Tunisia Greece Tunisia
(44,13) (49,33) (52,50) (52,28) (48,99)
RC5 |(96,31) (107,20) (112,24) (110,24) (106,49)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | Russian Fed. Hungary Russian Fed. Hungary Hungary
(7,80) (9,40) (11,01) (10,20) (9,27)
Greece Russian Fed. Hungary Russian Fed. Russian Fed.
>§) RC4 | Hungary Greece Romania Romania Slo- | Romania
_g Slovenia Romania Greece venia Greece
o)
o (28,77) (32,20) (35,80) (33,58) (32,34)
5 Israel Slovenia Slovenia  Mo- | Algeria Slovenia
-] Tunisia Tunisia rocco Morocco Morocco
 |RC8 .
k= Romania Crotia Algeria Greece Tunisia
Crotia Morocco Bulgaria Bulgaria Algeria
(47,92) (51,27) (55,14) (54,08) (51,38)
RC52 [(111,10) (118,04) (123,58) (119,62) (118,07)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. https://unctads-

tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021

AB’nin dénemsel olarak endeks degerlerinde onemli bir degisim olmamasina
karsin Tirkiye'nin endeks degerlerindeki artisin oransal olarak giiglii olmast,
AB’nin strateji kapsamindaki sinirliligina karsin Tiirkiye’nin daha avantajli oldu-
gunu gostermekle birlikte AB, Balkanlar ve Kuzey Afrika’da Tiirkiye'nin bélgesel

ticari yogunlagsmasina 6nemli bir rakiptir.

Tiirkiye’nin Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi kapsaminda olan Rusya ise gerek
ekonomik gerekse siyasal olarak bolgesel 6nemli bir aktor olmasi, eski Sovyet
cografyasindaki ekonomik, ticari, siyasi ve kiiltiirel etkisi ile Ttirkiye’nin stratejisi
kapsamindaki bircok tilkeyi etkileyebilme kapasitesine sahip olmasindan dolay:
ayrica ele alinmaktadir. Rusyanin ihracat ve ithalat tercih ve paylarinin yogunlas-
ugi tilkeler biiyiik oranda eski Dogu Bloku tilkelerinden olugsmaktadir. Rusyanin

“Yakin Cevre” olarak tanimladig: bélge tilkeleri ile olan dis ticaret yogunlugu-
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nun yiiksek oldugu tilkelerin baginda Belarus gelmektedir ve onu Ukrayna ve
Orta Asya tilkeleri takip etmektedir. Ancak Rusya’nin yogunlagsma endeks deger-
leri dénemsel olarak siirekli gerilemektedir. Bu da gerek Rusya'nin gerekse bolge
tilkelerinin kiiresel ticarete daha fazla katilmaya bagladiklari ve dis ticarette tilke
cesitliligini arcuirdiklar, 6zellikle CHC ve Tiirkiye’nin bolge tilkeleri ile ticaret

yogunlugunun artmasindan kaynaklanmakrtadir.

Tablo 9: Rusya ve 51 Ulke Arasinda Dis Ticaret Yogunlagmasi*'

Rus- 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
ya
RC1 |Belarus Belarus Belarus Belarus Belarus
(11,08) (8,69) (6,78) (5,48) (8,00)
5 Ukraine Ukraine Ukraine Ukraine Ukraine
g Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan
,§7 RC4 | Moldova Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan
E (30,06) (19,73) (16,06) (11,32) (19,24)
© Uzbekistan Moldova Kyrgyzistan Armenia Moldova
'r%; Mongolia Cyprus Hungary Kyrgyzistan Hungary
E Hungary Hungary Moldova Tajikistan Kyrgyzistan
= RC8 | Cyprus Mongolia Bulgaria Mongolia Mongolia
(38,74) (24,63) (20,24) (14,21) (24,09)
RC51 [(53,82) (34,86) (28,86) (20,73) (34,68)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 |Belarus Belarus Belarus Belarus Belarus
(20,50) (20,14) (16,16) (17,91) (18,68)
Ukraine Ukraine Ukraine Kazakhstan Ukraine
’§7 Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan Ukraine Kazakhstan
:%7 RC4 | Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan
L (56,88) (48,20) (39,94) (36,88) (45,42)
E Moldova Hungary Hungary Azerbaijan Hungary
§ Hungary Moldova Moldova Armenia Moldova
_CE Bulgaria Azerbaijan Azerbaijan Hungary Azerbaijan
B RC8 | Tajikistan Kyrgyzistan Kyrgyzistan Bulgaria Bulgaria
(69,62) (56,59) (48,46) (44,29) (54,10)
RC51 [(91,82) (74,81) (63,34) (60,76) (72,63)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

“" Rusya, Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi kapsaminda oldugundan diger 51 iilke ile ticaret yogunlagmasi hesaplanmistir.
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RC1 |Belarus Belarus Belarus Belarus Belarus
(20,35) (19,99) (15,52) (17,11) (18,24)
S Ukraine Ukraine Ukraine Kazakhstan Ukraine
E’ Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan Ukraine Kazakhstan
,g, RC4 | Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan
?? (59,04) (50,46) (40,70) (36,52) (46,63)
‘E Moldova Hungary Hungary Armenia Hungary
e Bulgaria Moldova Kyrgyzistan Hungary Moldova
if Hungary Kyrgyzistan Azerbaijan Azerbaijan Bulgaria
" |RC8 | Tajikistan Azerbaijan Bulgaria Serbia Azerbaijan
(73,05) (59,30) (50,27) (44,82) (56,35)
RC51 |(95,59) (79,77) (67,75) (62,89) (76,46)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 |Belarus Belarus Belarus Belarus Belarus
(17,52) (15,70) (13,60) (15,13) (15,49)
Ukraine Ukraine Ukraine Ukraine Ukraine
>§) Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan Kazakhstan
S |RC4 | Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan
;‘UB] (47,35) (35,54) (31,98) (29,17) (35,95)
E Moldova Hungary Kyrgyzistan Armenia Moldova
& Bulgaria Moldova Hungary Kyrgyzistan Kyrgyzistan
_ff Hungary Greece Armenia Serbia Hungary
RC8 | Tajikistan Serbia/Mont. Bulgaria Tajikistan Bulgaria
(59,01) (43,21) (40,92) (36,74) (44,43)
RC51{(81,95) (61,51) (57,91) (53,66) (63,70)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. https://unctads-

tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi:05.05.2021

Kiiresel ekonomik siiper gii¢ olarak ABD II. Diinya Savagi sonrasinda olustur-
maya calistigi liberal dis ticaret diizeni ¢er¢evesinde ve sistemin merkezi olarak
tiim diinyayla kurdugu siyasal, ekonomik ve ticari iliskiler icerisinde bolge tilke-
leri ile de yakinlagmaktadir. Ozellikle Israil ve Korfez iilkeleri ile var olan ticari
iliskiler Soguk Savas sonrasinda da bélgenin diger iilkelerine yayilmistir. Ancak
bu bélge, ABD’nin AB ve Pasifik bolgeleri ile kiyaslandiginda ticaret hacmi ve
ticarete konu iiriinler agisindan oldukga sinirlidir ve ABD ile ticaret yogunlagsmas:
disiik diizeyde kalmaktadir. ABD’nin AB, Rusya ve CHC’ne gére cografi uzak-
lig1, Korfez tilkeleri ihracatinin yakin cografyalardan ikame edilebilmesi, gelir
diizeyi farkliliklar1 ABD’nin ticaret yogunlagmasinin diger tilkelere oranla diisiik

olmasindaki temel nedenlerdir.
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Bolgede donemsel olarak ABD endeks degerlerinde 6nemli bir degisim olma-
makla birlikte IV. dénemde diisiis de gozlenmektedir. Yogunlagmanin en yiiksek
oldugu iilkeler Israil ve Suudi Arabistan’dir. ABD’nin strateji kapsamindaki iilke-
lerden; Israil (1985), Urdiin (2000), Fas (2004), Bahreyn (2004), Umman (2006)
ile serbest ticaret anlagmalari imzalamistir.** Biiyiik oranda enerji kaynaklar:
ithalat1 ve makine-gida ihracati ¢ergevesinde yogunlasan ticari iliskilerle Korfez
bolgesinde Tiirkiye, AB ve Rusya’ya oranla avantajli konumunu siirdiirmekle bir-
likte CHC’nin artan enerji talebi ile karsilikli ticari iligkilerin gelismesi Korfez
bolgesindeki yogunlasmada CHC ve ABD rekabetinin arttgini gostermektedir.

Tablo 10: ABD ve 52 ulke Dis Ticaret Yogunlagsmasi

ABD 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | lsrael Israel Israel Israel Israel
(5,75) (6,29) (5,58) (4,91) (5,63)
Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi Arabia
Egypt Egypt Iraq Pakistan Egypt
5 RC4 | Kuwait Pakistan Egypt United A.E. Pakistan
D (13,93) (13,41) (12,73) (11,17) (12,66)
% Pakistan Irag Pakistan Jordan Kuwait
L Russian Fed. Algeria Algeria Egypt Iraq
% Algeria Kuwait Kuwait Kuwait Algeria
%) RC8 | Bangladesh Jordan Russian Fed. Iraq Russian Fed.
g (19,38) (19,16) (18,43) (16,32) (18,01)
= |RC52(29,96) (33,02) (32,35) (28,96) (31,25)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 | SaudiArabia Israel Saudi Arabia Israel Israel
(4,63) (4,86) (4,56) (3,93) (4,48)
Israel Saudi Arabia Israel Saudi Arabia Saudi Arabia
Kuwait Kuwait Iraq Kuwait Kuwait
RC4 | Russian Fed. Iraq Kuwait United A.E. Iraq
> (12,63) (12,19) (13,31) (10,71) (11,94)
g Algeria Algeria Algeria Russian Fed. Russian Fed.
,§7 Pakistan Russian Fed. Russian Fed. Irag Algeria
E Egypt Pakistan Egypt Qatar United A.E.
ﬂ{-j RC8 | United AE. | Egypt United A.E. Algeria Pakistan
g (16,97) (17,14) (18,19) (14,67) (16,69)
= |RC52(25,13) (26,64) (28,18) (23,50) (26,04)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

%2 ABD Dig Isleri Bakanlig, Existing U.S. Trade Agreements, https://www.state.gov/trade-agreements/existing-u-s-trade-
agreements/ (Erisim Tarihi: 25.08.2021)
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RC1 | SaudiArabia Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi Arabia
(4,62) (4,75) (5,22) (4,06) (4,66)
Israel Israel Israel Israel Israel
Russian Fed. Algeria Iraq Russian Fed. Russian Fed.
RC4 | Kuwait Russian Fed. Russian Fed. Kuwait Kuwait
’:é" (12,66) (12,86) (14,15) (11,51) (12,60)
xcgn Algeria Iraq Algeria Iraq Iraq
o Pakistan Kuwait Kuwait United A.E. Algeria
rg Egypt Egypt Egypt Qatar Pakistan
%’ RC8 Bangladesh Pakistan Pakistan Algeria Egypt
- (17,52) (18,40) (20,02) (15,89) (17,84)
= [Rrcs2 (26,72) (28,93) (30,91) (25,93) (28,34)
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
RC1 |lIsrael Israel Israel Israel Israel
(5,91) (6,08) (5,59) (5,16) (5,68)
Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi Arabia Saudi  Arabia | Saudi Arabia
Egypt Irag Iraq Russian Fed. Iraq
RC4 | Russian Fed. Egypt Russian Fed. United A.E. Russian Fed.
5 (13,08) (14,09) (14,19) (12,48) (13,15)
g’ Pakistan Pakistan Algeria Iraq Egypt
é-, Kuwait Algeria Egypt Pakistan Algeria
>i—> Algeria Russian Fed. Pakistan Jordan Pakistan
E RC8 | Bangladesh Kuwait Kuwait Kuwait Kuwait
;‘g (18,86) (20,46) (20,85) (18,11) (19,39)
= |RC52((31,37) (36,12) (36,34) (32,78) (34,36)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden olusturulmustur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/ TableViewer/dimView.aspx Erisim Tarihi: 05.05.2021

Genel olarak dis ticaret yogunlugunda Tiirkiye ve CHC biitiin dénemlerde

ortalama endeks degerlerini yiikseltirken, AB ve ABD’nin yogunlagma endeks

degerleri II1. doneme kadar artis, IV. dénemde ise diisiis gostermekte, Rusya

ise 1995 yilindan itibaren siirekli bir distis egilimi icerisindedir. Avrupa Birligi

Avrupa ve Kuzey Afrika tilkelerinde, Rusya eski Sovyet cografyasinda, ABD Orta-

dogu, Cezayir ve Pakistan’da, CHC Ortadogu ve Orta Asya’da yogunlasmaktadir.
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Sonug

Ttirkiye ve strateji kapsamindaki tilkeler arasindaki dis ticaret iliskileri 24 yillik
siire icerisinde Tiirkiye’nin ihracat tercihi (EPij) ve bolge tilkelerinin Tirkiye’ye
ihracat tercihi (EPji) yonlerinden artig gostermekte dolayist ile Tiirkiye agisindan
bolge tilkeleri ve bu tilkeler icin de Tiirkiye onemli bir ihracat tercihi olmaktadir.
Ayrica stratejiye uygun olarak bu dénemde Tiirkiye'nin 52 tilkedeki ihracat pazar
pay1 (ESij) stirekli artis gosterirken, Tiirkiye pazarinda bu iilkelerin payinda (ESji)
ise onemli bir degisim gozlenmemektedir. Tiirkiye ve strateji kapsamindaki tilkeler
arasindaki kargiliklr ithalat iligkileri ithalat tercihi (IP) ve ithalat pay: (IS) ola-
rak degerlendirildiginde ise bolgesel ithalat iliskisinin sinirli oldugu, Tiirkiye’nin
ithalat tercihinde bélge tilkelerinin genel olarak diisiik oranli endeks degerlerine
sahip olmakla birlikte ithalat payinda Tiirkiye’nin on plana ¢ikugi gorillmekeedir.
[thalat tercih orani tersine ithalat pazar payinin diisiik olmast genel olarak Tiirkiye
ve strateji kapsamindaki tilkelerin ithalatlarinda kiiresel ekonomilerin payinin
yiiksekliginden kaynaklanmakta ve bu durum bolgesel dis ticaretin gelismesi
oniindeki en 6nemli engellerden birini olusturmaktadir. Bu durumun agilabilmesi
biiytik oranda Tiirkiye’nin GSYH’nin artisina baglidir, genis bir Pazar hacmine ve
GSYHya sahip Tiirkiye bolge tilkeleri agisindan ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi

ve buytikligii agisindan ¢ekim merkezi olugturabilecektir.

Literatiir kisminda belirtilen ¢aligmalarda genel olarak Tiirkiye ve yakin kom-
sularr arasindaki ticari iligkilerin beklenen diizeyde gelismedigi, Ttirkiye'nin cogu
sinir komgulari ile gergeklesen ticaretinin potansiyelin altinda kaldigy, strateji-
nin uygulandigi dénem ve dnceki dénem karsilastirmalarinda istatistiksel olarak
anlamli sonu¢ ¢ctkmadigy, iyi bir ticari performans gostermedigi, bolge tilkeleri ile
dis ticaret yogunlugunun azaldig1 ve siyasi iliskilerin dis ticaret tizerindeki etki-
leri ifade edilmektedir. Ancak bu ¢aligmalarda Tiirkiye ve strateji kapsamindaki
tilkeler/sinir komsulari arasindaki ticari iliskiler karsilikls ele alinmaketa stratejinin
istenilen diizeye ulasamamasinda ti¢iincii iilkelerin etkisi analize dahil edilme-
mektedir. Bu ¢aligmada ise sadece Tiirkiye ile strateji kapsamindaki tilkelerle dig
ticaret yogunlagsmasi degil ayni zamanda kiiresel giiclerin (ABD, AB, CHC ve RF)
dis ticaret yogunlagmalari degerlendirilerek Tiirkiye'nin bolgedeki durumu kargi-
lagtirtlabilmektedir. Calisma sonuglarina gore Tiirkiye ve CHC biitiin dénemlerde
ortalama endeks degerlerini yiikseltirken, AB ve ABD’nin yogunlagsma endeks
degerleri III. déneme kadar artmis, IV. ddnemde ise diismiistiir, RF dis ticaret
yogunlagmast ise 1995 yilindan itibaren bolgede siirekli diisiis egilimi igerisin-

dedir. Giliglerin cografi yogunlasmasinda ise Avrupa Birliginin Avrupa ve Kuzey
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Afrika iilkelerinde, RF’nin eski Sovyet cografyasinda, ABD’nin basta Israil olmak
tizere Ortadogu tilkeleri ile Cezayir ve Pakistan’da, CHC’nin ise Ortadogu ve Orta
Asya ilkelerinde yogunlastiklari gézlenmektedir. Tiirkiye'nin genis bir cografyada
gergeklestirmeye calistigi dis ticaret stratejisi bu ¢cercevede biiytik gliclerle cografi
yakinlik, GSMH biiyiikliikleri, tirtin gesitliligi ve gelismislik diizeylerindeki fark-
liliklar gibi alanlarda da rekabet icerisindedir.

2000 yilinda kiiresel ticaret yaninda bélgesel ticareti giiclendirme ve bélge
tilkeleri ile artan ticari iliskilerle bolgesel istikrarin ve refahin kargiliklr olarak
gelistirilmesine yonelik ortaya konulan “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticareti
Gelistirme Stratejisi” yaklagik yirmi yillik siirede Tiirkiye ve bolge tilkeleri ara-
sindaki ticari iligkilere olumlu katkilar yapmakla birlikte stratejinin etkisi sinirls
kalmistir. Bolgesel entegrasyonlara oranla zayif ancak uygulanmasi daha kolay
ve kullaniglt olan bolgesel ticaret stratejisinin 52 tilkeyi kapsayan cografyadaki

dezavantajlarinin avantajlarina gore daha etkili oldugu goriilmektedir.

Oncelikle strateji kapsamindaki iilkelerin gok genis bir cografi alana yayilmis
olmasi ve ekonomik farkliliklar1 stratejinin uygulanmasini zorlastirmakeadir.
Bu genis cografyaya yakin bélgesel ve kiiresel ekonomik giiglerin bolge tilkeleri
tizerinde uyguladiklar: stratejiler de Tiirkiye’yi sinirflamaktadir. AB’nin genis-
leme siireci, Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki ekonomik entegrasyon siireci,
CHC'nin Kusak ve Yol Inisiyatifi ve ABD’nin serbest ticaret anlagmalari, kapsadig:
tilkelerle ticari yogunlagmay1 arttirirken Tiirkiye'nin ticari yogunlasma derecesini
azaltmaktadir. Ayrica bu tilkeler arasindaki ekonomik, ticari ve siyasal sorunlarin
kesisme cografyasi olmasi bolgeyi istikrarsizlagtirmaktadir. Rusyanin Ukrayna
ve Giircistan miidahaleleri, ABD’nin Irak, Afganistan ve Somali miidahaleleri
yaninda yine biyiik giiclerin Ortadogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya politikalarinin
cakismasi bélgenin istikrarsizlagsmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bolge tilke-
leri arasindaki siyasi kamplagmalar ve gatigma riski Tiirkiye’nin ticaret stratejisi
cercevesinde olusturmaya ¢abaladig1 bolgesel biitiintin pargalanmast siirecini de

hizlandirmaktadir.

Bolgesellesme siirecinin kiiresellesme siireci ile kesismesi ve bélge tilkelerinin
diinya ekonomisi ile hizli biitiinlesme siirecinde hammadde ihracati ve sanayi
mali ithalatina yénelmesi, bu tilkelerin dis ticarette bélge-icinden ¢ok diinyanin
sanayi merkezlerine daha fazla yonelmeleri de neden olmaktadir. Ozellikle bu
siiregte CHC'nin hizli ekonomik ve ticari yiikselisi neredeyse tiim bolgenin ticari

rotasinin da degismesine neden olmaktadir. Bu degisim baslangicta daha avantajli

YIL: 28 / SAYI: 61 /197



Turkiye’'nin Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi:
Karsilagtirmali Bir Analiz

olan Tirkiyenin CHC’e karst bu avantajini yitirmesine, bélgede AB, Rusya ve
ABD’nin géreli zayiflayan konumunu degerlendirememesine neden olmaktadir.
Ancak Tirkiye, biiyiik giiglerin sahip oldugu ekonomik, siyasi ve ticari avantaj-
lara ve bolgedeki ekonomik, siyasi ve ticari istikrarsizlik ve miidahalelere ragmen
strateji kapsamindaki tilkelerle dis ticaret yogunlagmasini dezavantajlara karsin
arttirabilmektedir.

Bu gelismelerle birlikte ¢alismaya dahil edilmeyen 2018 yili sonrast Covid19
salgininin kiiresel ticaret ve ekonomi {izerindeki etkileri, CHC’de karantina ted-
birlerinin arttirilmasi ve Rusya’nin Ukrayna miidahalesi sonrast yaptirim siireci
Tiirkiye'yi 6zellikle Orta Asya ve Ortadogu’da yeniden 6nemli bir iiretim ve tica-
ret merkezi haline getirebilir. CHC’deki ekonomik yavaslama ve kiiresel tedarik
zincirinin bozulmasi, RF’nin uluslararasi ticaret sisteminden tecrit edilme siireci,
yiikselen petrol fiyatlari ve enerjide Rusya’ya bagimliligin AB ekonomileri {ize-
rindeki olumsuz etkileri Tiirkiye’ye bolgesinde 6nemli firsatlar sunmakla birlikte
kiiresel ekonomideki belirsizlikler ve riskler de uygulanacak stratejinin belirlen-
mesini zorlagtirmaktadir. Ancak bélge tilkelerinin genellikle enerji ve hammadde
ihracatcist olmalari, yiikselen enerji ve emtia fiyatlari ile birlikte bu tilkelerin
gelirlerinin artmasina neden olurken ayni zamanda Tiirkiye’de reel doviz kuru
endeksinin rekor diizeyde diisiisii mamiil mal talebinin bu iilkelerden artmasini
beraberinde getirebilir. Yine son donemde Tiirkiye'nin siyasi iliskilerde normal-

lesme siirecini baglatmasi ile bolgede ticari ve ekonomik iliskilerde de iyilesmeler

beklenmektedir.
Tirkiye ve strateji kapsamindaki tilkelerle AB, RF, CHC ve ABD’nin cografi

yogunlagmast yaninda iiriin bazinda bélge iilkelerindeki kargilagtirmali tistiinlitk-
lerine yonelik yeni bir ¢alisma ile bolgede hangi mallarda hangi tilkelerle rekabet
igerisinde oldugunun ortaya konulmast “Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelis-
tirme” strateji kapsamindaki tilkelere yonelik politikalarin belirlenmesinde etkili
olacakur.
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TURK-ISLAM DUNYASI'NIN 0ZGUN “DUSUNCE”
VE BiLGI URETMEDEKi "YONTEM" BIiRLiGINiN
SAGLANMASINDA "TEVHiDi DUSUNCE BiLGi
YONTEMi”Ni ANLAMAK
UNDERSTANDING THE "METHOD OF TAWHIDITHOUGHT" IN HAVING

%%\, /v«% g “METHOD" UNIFICATION FORTHE PRODUCTION OF ORIGINAL
“THOUGHT" AND KNOWLEDGE OF TURKISH-ISLAMIC WORLD
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Osman SIMSEK "

OZET

Tiirk -islam Medeniyetinin muhtevasinda bulu-
nan toplumlarin kendi aralarinda kendi diinya
gorislerine gore “disiince gelistirme ve bilgi
Uretme birliginin saglanabilmesi icin oncelikle
bilgi tUretme “yéntem”lerinin var olup olmadi-
gini bilmeleri gerekmektedir. Bunun tzerinden
de Tirk-Islam medeniyetinin 6zgiin disiince
yontemi Uzerinden her turll ilim dalina yonelik
dustince ve bilgi Gretme yoénteminin gelistiril-
mesinin gerekliligine gegilmektedir. Bunun nasil
olabilecegdi de yine bu calismada 6zgln bir cer-
cevede ortaya konulmaktadir. Ardindan da ze-
rinden tiim ilim dallarinda(6zelliklede sosyal ilim
dallarinda) pozitivist diislince yontemine dayali
bilgi Gretme anlayisindan &ncelikle ¢ikilmasinin
gerekliligine yonelim egilimi ve davranisini ge-
listirilmesi gelmelidir. O halde Tiirk-islam me-
deniyetinin her alana yénelik dustince ve bilgiyi
insa edebilecek 6zgiin distince yonteminin adi
nedir?

Tiirk-Islam medeniyetinin her alana yonelik ola-
rak ve tim zamanlara hitap edebilen sekilde
distince ve bilgi Uretmeye yodnelik bir 6zgin
"Disiince Yontemi” bulunmaktadir. Ozgiin ola-
rak kavramsallastirdigimiz bu yontemin adi da;
“Tevhidi Dislince Yéntem” anlayisidir. “Tevhidi
Diisiince Yontem” anlayisi vasitasiyla Tirk-islam
medeniyeti, milli kiltir anlayisina dayal “ icti-
mai bir yapi kurulumu” ve milli toplum insasini
saglayabilmek icin; duslnce(felsefe), din, icti-
maiyat(sosyoloji), iktisat( tretim, tasarruf, vb), si-
yaset, egitim, nefsiyat (psikoloji), hukuk, dil, tarih

ABSTRACT

It is very important for the societies in the
Turkish-Islamic  Civilization to know whether
first they have a “method” for the production of
knowledge to have “the unification of develop-
ment of thought and production of knowledge”
according to their worldview within themselves.
Upon this, the necessity to develop thought and
knowledge production comes according to the
original Turkish-Islamic civilization method of
thought for all the branches of sciences. How this
can be achieved is explained in this study within
an original framework. Then, it must come that
the tendency and behaviour to overcome the
understanding of production of knowledge ac-
cording to pozitivist method of thought in all the
disciplines (especially in social sciences). Thus,
what is the name of Turkish-Islamic civilization’s
orginial method of thought for the construction
of thought and knowledge for all the fields?

There is an original “Method of Thought” of Turk-
ish-Islamic civilization for all fields and times to
produce thought and knowledge production.
The name of this method that is originally con-
ceptualized is: the understanding of “Method of
Tawhidi Thought”. By means of understanding of
“Method of Tawhidi Thought”, Turkisch-Islamic
civilization Thought”; providing the construction
of “structure formation” and national society ac-
cording to understanding of national culture and
by producing common thought and knowledge
in the fields of thought (philosopy), religion,
ictimaiyat (sociology), economics, production,
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ve tarih felsefesi, ahlak, edebiyat, ¢alisma...vb,
alanlarinda ortak dustince ve bilgi tiretme yonte-
mini gelistirme geregdi bulunmaktadir. iste bunu
saglayabilmek iginde “Tevhidi Diistince Yontem”
anlayisi, tek bir ictimai birligin saglanmasina
yoénelmeyi saglamada en 6ncl ilmi unsurdur.
Boylece Tiirk-Islam diinyasini olugturan milletler/
cemiyetler toplulugunda; onct, kurucu, ortak
ictimai(sosyolojik) birligi, ancak bu “Tevhidi D-
stince Yontem” anlayisi lUzerinden bilgi Uretile-
rek saglanabilmesi ile mimkin gézikmektedir.
Buna gore de Tirk-islam Medeniyeti cemiyetler
toplulugunun dislince ve bilgi insasinda bir
“yontem birliginin saglanmasi” esas oldugun-
dan, bu imkani ilmi baslangi¢ olarak sunan unsur
ise “Tevhidi Distince Yontem” anlayisidir.

Bu birlik¢i “yontem” anlayisi; “is” de, “fikir” de,
"distince” de “calisma” da, "yasama” da, “tiket-
me” de, “Uretme” de, “editme” de, tarihi anlam-
da, dili gelistirmede vb. tim birliktelikleri mey-
dana getirilebilmeyi saglayabilecek ana 6ziin,
“ortak dustince yontemi” nden hareketle olus-
masini meydana c¢ikarabilmektedir. Buna gére
“Tevhidi Disiince Yontem” anlayisi sadece birkag
parca da degil, tim ictimai dizende(sistemde/
Tiirk-Islam Medeniyeti devletler/milletler/ilkeler
toplulugunda/ Cemiyetler Toplulugunda) yer
alan unsurlardaki birligin saglanmasini insa edici
en etkin amil konumundadir.

Tiirk-Islam medeniyetinin devletler/ milletler/
Ulkeler toplulugunun ictimai(sosyolojik) birligi-
ni saglamada en 6nemli olusturucu unsur olan
“Tevhidi Dugtince Yéntemi,” &zellikle 19. Yuzyil
surecinden itibaren unutulmus veya unutturul-
mustur. Bunun vyerine Tirk-Islam Medeniyeti
Cemiyetler Toplulugunda(devletler/milletler/il-
keler toplulugunda), “dustince” ve "bilgi Gretme
yontemi” olarak Bati medeniyetinin pagan(salt
akilcl) pozitivist distince yontemi ya da hermo-
notik distince yontemi kullandirlmistir. Béyle-
ce benimsetilen “disiince yontemi” lzerinden
Tiirk-slam medeniyetinin “disiince gelistirme”
ve "bilgi Uretmede”, bilim yapiyor gérinimu
ile derin bir bagimliligin icine sokulmus oldugu
soylenebilir.

Bu calismada, Tiirk-lslam diinyasinin ilmi bir y6n-
teme dayali olarak, kendi medeniyet 6z deger-
lerine gore; ortak “diusiince”nin gelistirilmesini,
ortak bilgi ingasini, arastirma yapilmasini saglaya-
bilen bir yénteme sahip olundugu ortaya konul-
maktadir. Tirk -Islam medeniyetinin “yéntem”li
olarak her alanda ortak diislince ve bilgi Uret-
mesini saglayan unsurun adi; ” Tevhidi Distince
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saving, etc., politics, education, nefsiyat (psy-
chology), law, language, history ve philoshopy
of history, morality, literature, work,, etc., is one
of the first scientific factor for the tendency for
providing one and single societal unification.
Thus, in the nationalities/societies forming Turk-
ish-Islamic world; it seems that the providing of
pioneer, founder, common ictimai (societal) uni-
fication can only be possible by the production
of knowledge by means of this understanding
of "method of tawhidi thought”. According to
this, the factor that enables providing of thought
and knowledge structuration of Turkish-Islamic
societies group by means of “method unifica-
tion” is the understanding of “Method of Tawhidi
Thought”.

This unifying understanding of "method”; the
main essence for developing of all the unifica-
tions in the work, thought, life, consumption,
production, education, historical meaning, de-
veloping of language, etc. can be attained with
“common method of thought”. According to this,
understanding of Method of Tawhidi Thouhgt is
at the core place that provides the unification for
all the elements not some parts at the societal
order (system/the Group of Turkish-Islamic Civ-
ilization Societies).

Method of Tawhidi Thought as the main con-
structive factor for providing ictimai (sociolog-
ical) unification of the Group of Societies of
Turkish-Islamic  Civilization, was forgotten or
forgotten by especially from the 19th century
onwards. Instead, in the Group of Societies of
Turkish-Islamic Civilization as the “"thought” and
“method of knowledge production”, positivist
method of thought or hermeneutic method of
thought as Western Civilization’s pagan (mere
rationalist) were forces to be used. Thus, Turk-
ish-Islamic civilization was made dependent in
“thought development” and “knowledge pro-
duction” by means of this accepted method of
thought on the face of production of science.

In this study, it is stated that Turkish-Islamic world
has a method according to its own basic valu-
es for the development of common “thought”,
construction of common knowledge and rese-
arch. The name of the factor providing common
thought and knowledge production in all fields
by using method is the understanding of “Met-
hod of Tawhidi Thought”, and in this study the
presence of this is explained scientifically. Besi-
des, this understanding of “method” is restated
as like its essence by means of original concep-



Yoéntem” anlayisi olup, bu ¢alismada bunun var-
lig1, ilmi olarak ortaya konulmaktadir. Ayrica bu
“yéntem” anlayisi, yaklasik iki yiz yil sonra 6zine
uygun olarak yeniden, 6zgiin bir kavramsallastir-
mamiz vasitasiyla, diinya giindemine ilmi olarak
ortaya konulmus olmaktadir. Bu “yéntem”in ayri-
ca pozitivist ve hermonotik dislince yontemle-
rinden farkli olarak, 7. -19. Yiizyil Tiirk-Islam Me-
deniyetinin dinyadaki siyasal liderligini saglayan
bilgi “yéntem”idir. Yine bu "yéntem” kiyamete
kadar da her alanda(ilmi, dinya gorusu gelistir-
me, glndelik hayatin icine yonelik..vb) gecerli
olan bir diizen insasina da sahip oldugu belir-
tilebilir. O halde unutulan ya da unutturulan bu
bilgi “yéntemi”ni, giinimuzin icinde bulundugu
yapisal 6zellikleri de dikkate alarak, 6ziine uygun
yeni yorum halinde tekrar ele alinip yeni insa ve
ihyaya yonelinmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Dustince Yontemi,
Tevhidi Dustnce, Tevhidi Dustince Yontemi,
Tiirk-Islam Medeniyeti Cemiyetler Toplulugu

Osman S$IMSEK ———

tualization almost two hundred years later and
presented to the world agenda scientically. In
addition, this method as being different from
positivist and hermeneutic method of thought,
is the knowledge method that gave way to the
political leadership of Turkish-Islamic Civilization
between 7th and 19th centuries in the world.
This method can also be stated as having as an
order construction in all fields (scientific, deve-
lopment of worldview, for the everyday life, etc.)
until the doomsday. Therefore, this “method” of
knowledge as being forgotten or forgotten by,
should be reexamined in relation to its essence
for the reconstruction and renewal by taking
contemporary structural properties into consi-
deration as a new interpretation.

Keywords: Common Method of Thouhgt,
Tawhidi Thought, Method of Tawhidi Thought,
Group of Societies of Turkish-islamic Civilization
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Girig

Bir medeniyetin 6zgiin bilgi tiretme yontemi, esasinda o medeniyetin “Ana
Kurucu Diigiince Yontemi ne bagli olarak gergeklesir. Bundan dolay1 "Diisiince Yon-
temi”konusu, bir medeniyetin/toplumun 6zgiin ingasinin ger¢eklesmesindeki ana
ilmi kurucu unsurdur. Béylece “Diigiince Yontemi”de, o medeniyetin/toplumun
kurucu toplum felsefesini olusturmus olur.' Buna goére 6zgiin bir medeniyet veya
toplum, biinyesindeki herseyin bilgisini “diigiince yontemi-kurucu toplum felse-
fesi“etkilesimi tizerinden iiretebilmesi ile kendi medeniyetinin veya toplumunun
“toplum diizenini(sistemini)” olusturur. Buna gore bir medeniyetin ya da toplum
diizenin(sisteminin) islemesine aragsallik etmede baslica unsurlardan olan; milli
aydinin ingasinda, kiiltiriiniin idrak edilmesinde, tiretimin gergeklestirilmesinde,
calisma diizenin(sisteminin)kurulmasinda, siyasal aklin ve kurumlarinin yapilan-
masinda, egitimin gekillendirilmesinde, fizik diinya yonelik mekanik alani iceren
tiim bilgilerin ortaya konulmasinda(matematik, kimya, biyoloji, fizik, astro-fizik,
saglik, mithendislik alanlarini igeren ilimler.. .vb)...vs hep, o medeniyetin/toplu-
mun “Diigiince Yontemi ne gore liretilen bilgi ile olusturuldugu bir gercekliktir.
Bu genel kaideyi igeren ciimleden hareketle 6zelde Tiirk-Islam veya Islam-Tiirk
medeniyeti, tiim bu ilimleri, tevhit anlayisina gore olusturulmus olan “Diistince
Yoéntemi” ile inga ederek, kendi 6zgiin toplum(ictimai) diizenini kurmustur.
Boylece Tiirk-Islam medeniyeti; kurucu toplum felsefesini, 7evhidi Diisiince Yon-
teminin bilgi inga etme anlayisina gore 6zgin olarak ortaya koymustur. Bunun
sonucunda da biitiinciilliik iceren “Milli Ictimai” bir yapi olusmustur. Fakat 6zel-
likle 19.Yiizyil siirecinde Tanzimat ile birlikte Osmanli Tirkiye’si toplumunda,
Tevhidi Diisiince Yonteminin bilgi inga etme anlayisina gore “dzgiin bilgi tiretme
niteliginden, kiilttirtinden, kimliginden, adim adim uzaklagma i¢ine girilmigtir/
girdirilmistir. Bunun neticesinde ise 1923’de, Modern/Yeni Tiirkiye’nin olusumu
ortaya ¢ikmustir. Yeni Tirkiye'nin temel ilkelerinin olusumu, tercih edilen diinya
goriisiiniin kabulii, toplumun yasama tarzinin yeni bigimlendirilmesinde, aka-
demik bilgi insasinin yéntem tercihinde, aydinin kimliklendirilmesi...vb, de; 15
Temmuz 1921’de Ankara’da Maarif Kongresi yapilmistir.17 Subat 1923 ile 4 Mart
1923 tarihleri arasinda ise Izmir’de gergeklestirilen 1. Tktisat Kongresi gergeklesti-
rilmistir. Marif Kongresi ile toplumun “milli egitim-akil” iligkisi ve Izmir ikitast

kongresi iel de toplumun ekonomik hayat diizenin olusumu, “pozitivist diisiince

T Osman §im§ek, Tevhidi Diistincenin Dizen Kurucu “ictimaiyat Felsefesi(Toplum Felsefes[), Derleyen (Edi): Osman
Simsek, Ictimai Dizenin (Sistemin) Kurulusunda Tevhidi Diistince ve Toplum Felsefesi, llmar Yayinlan, Yayin No:
3,Ankara,2018a,s:16.
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yontemi- liberal kapitalist toplum ingas: nin benimsenmesine gére olusmustur. Bu
durumun yani “Yeni Diisiince Yonteminin, Yeni Toplum™u sekillendirmesi gerge-
gini, [ktisat Kongresi ekseninde Mahmut Esat Bey’in su agiklamalarindan net
olarak anlamak miimkiindiir.

”Yeni Tiirkiye'nin iktisadiyati mevcut iktisadi sistem ve siyasetlerinin higbirinin
ayni olmaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina iktisat tarihimizin ruhi-
yatina muvafik bagi basina bir iktisat siyaseti, takip eylemek mecburiyetindeyiz.
Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerin higbirisine mensup degiliz.
Buna ben Yeni Iktisat Mektebi diyorum. Yukarida zikrettigim higbirisine men-
sup olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gore bunlarda istifade etmeyi
de ihmal etmeyecegiz. Yeni Tirkiye’nin muhtelif bir iktisat sistemi takip etmesi
gereklidir. Tktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiis-ii sahsi tarafindan
deruhte edilmelidir. Hiilasa bazi hususta iktisadiyatimizi devletlestirme usuliinii

takip edecek baz1 hususta iktisadi tegebbiislerini sahsi tesebbiislere terk edecektir.”?

Yine Iktisat Kongresinde devlet biirokrasisine ilaveten yerli girisimciligin
gelistirilmesi bakimindan da pozitivist diisiince yonteminin ydn verdigi libe-
ral-kapitalist ekonomi modeline yonelmeye duyulan gereksinimi ifade etme
baglaminda da; ‘Zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz; hayir bizim mem-
leketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet
sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminatt vermege her zaman haziriz.
Ecnebi sermayesi bizim sanayimize inzimam etsin ve bizim ile onlar i¢in faydali
neticeler versin® ctimleleri ile ifade edilmektedir. Boylece “diigiince yontemi-toplum-
salyapinin ingas:”iliskisinin en acik bir 6rnegi konumunda olan Yeni Tiirkiye'nin
bu yapilanmasi, pozitivist igerikli yeni “kurucu diigiince yontemi”nin kabulii ve
onun “kurucu toplum felsefesi” gérusiiniin esgiidiimiinde benimsenmistir. Buna
gore de Yeni Tiirkiye'nin toplum diizeninin(sisteminin) yapisal kurucu yol hari-
tast artik olusmustur. Béylece “Diisiince Yontemi -Kurucu Toplum Felsefesi genel
ilkesini Yeni Tiirkiye alip, kendi sosyal biinyesine “pozitivist diisiince yontemi- pozi-
tivist kurucu toplum felsefesi” etkilesimi ile i¢sellestirip aktarmis oldugu goriiliir.
“Diisiince Yontemi-Kurucu Toplum Felsefesi “genel ilkesini Yeni Tiirkiye kendi yeni
“yapr’lanmasinda acik bir seklide ortaya koymustur. Bundan dolay: Yeni Ttirkiye,
bu genel ilkeyi kendi 6zelinde somutlastirarak, yeni kiilttirflenmesini, yeni diigiince

yontemi yani pozitivist diisiince yontemi dnderliginde diizenleyip resmi ideolo-

2 i.geyhan Kog, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/26040 Kog, 21.06.2021,2010, izmir iktisat Kongresi'nin
TURK Ekonomisinin Olusumuna Etkileri )
*  Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Dénemi lktisat Tarihi(3 ,(1950-1923. Baski, Tiirkiye Arastirmalari, Istanbul, 1994, 5.149.
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jisi haline getirmistir.* Bu noktada “Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin salt akilcilik
bakist tizerinden bilimsel insasini olusturan pozitivist “diigiince yontemi” ile yeni
“siyasi gerceve” olusturulmustur. Buna bagli olarak da “devletin temel prensipleri
ve kurumsal yapist”, “Tevhidi Diisiince Yontem” igerikli anlayistan “pozitivist
diisiince yontem” igerikli anlayisa dogru evrisen bir degismeye ugramistir.’ Bu
noktada en bagsta din-devlet-toplum-kiiltiir iliskilerine bakista, bir biiytik degisim
olusmustur. Bu degisim tizerinden de “yeni’ye yonelmeyi tesvik edici “yapisal fark-
liliklar”in megrulastirilmast da, kabul edilen bu yeni diisiince yéntemi(pozitivist
diisiince yontemi) tizerinden gerceklesmistir. Boylece Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti;
benimsedigi “pozitivist diisiince yontemi ve onun pozitivist felsefesi” tizerinden
yeni devlet kurumsal yapilanmast olusturulmustur. Bu yolla da Yeni Ttirkiye,
modern Batrnin toplum kurucu diisiince yontemini, “aktarmacilik” ve “taklit™ci-
lik yoluyla, kendi “yeni” devlet, ve toplum “yap1’lanmasindaki insa edici “kurucu

diisiince” konumuna oturtmustur.

Yeni Tiirkiye, bu taklitgi ve aktarmaci diisiince yontemi ile 20.Yiizyilin bagla-
rindan giiniimiize kadar buna gére istikametlendirilmistir.® Oysa sosyal ilimlerde
“taklitcilik” ve “aktarmacilik” konusuna bakildiginda “taklit” unsurunun, bir
medeniyeti ya da toplumu, yiizeysel diizeyde birakarak, o medeniyet veya toplumun
ozglinliige yonelmesine sinir koymakrtadir. Buna gore “taklit” ve “aktarmaci”liga
itilen yapi(medeniyet, toplum..vs), taklit edilen ve kendisine aktarilan “diigiince
yontemi” vasitastyla, kendi cevherini sondiirmeye yonelmis ya da ona yonlendiril-
mis olmaktadir.”Béylece soz konusu medeniyet veya toplumsal yapi, degistirdigi
“kurucu toplum diisiince yéntemi” ve “kurucu toplum felsefesi” nedeniyle kendi
hakikatini arama ya da onda kalma imkanlarini kaybederek, derin bir obsku-
rantizm i¢ine diigmiis ya da diisiiriilmiis olmaktadir. Bu noktada obskurantizmi
agmak gerekirse bu kavram; Fransizca “karanlik” anlamina gelen “obskucurité”
kelimesinden tiiretilerek, Tiirkce’ye de “bilmesinlercilik” olarak ¢evrilmistir. Obs-
kurantizm kavraminin sozlitk anlami ise: "Bilgiye sahip olanlarin onu paylagmak
istemeyip tekelinden tutmak istemesi durumu”dur. Bu obskurantizm kavrami-
nin sosyolojik igeriginin Modern Yeni Tiirkiye’de aktive edilmesine bagli olarak
ortaya ¢tkan etkiyi sosyolojik bakisla okuma geregi bulunmaktadir. Bu noktadan

yapilan okumaya gére obskurantik etkinin, pozitivist diisiince yonteminin ideo-

4 Osman §im§ek, Tevhidi Diistincenin Dizen Kurucu “ictimaiyat Felsefesi(Toplum Felsefesi), Derleyen (Edi): Osman
Simsek, Ictimai Diizenin (Sjstemin) Kurulusunda Tevhidi Diisiince ve TopIurp Felsefesi, Ankara,201$a, s.25.

> M.Fatih, Seker; Cumhuriyet Ideolojisinin Naksibendilik Tasavvuru Serif Mardin Ornegi, Dergah Yayinlar, Istanbul,2007, 5.5.

¢ ages.15.

7 Yilmaz Ozakpinar; "insan Diistincesinin Boyutlan”,Otiiken Yayinlan, istanbul, 2002, 5.125.
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lojik kabulii tizerinden yeniden insa edilen Modern Tiirkiye’de®,“Tevhidi Diigsiince
Yontemi ve kurucu Tevhidi Toplum Felsefesi” etkilesimine dayali olarak her ilim
dalina yonelik cari bilgi inga etme anlayisini da artik tamamen unutmus ya da onu
unutturucu etkiyi ortaya ¢itkarmistir. Boylece 1923 den itibaren Modern Tiirkiye,
“obskurantizm-diisiince yontemi” izerinden olusan sadece modernist sosyal bilim
bilgi ingasina gore “bilme” ve ona gore “diistinerek, bilgi tiretmek” niteligini ige-
ren resmi ideolojik anlayisi, toplumu ve tiniversiteyi yonlendirmistir. Bu siiregten
itibaren agirlikli olarak her kadim olanin da, bu yeni yénteme gére okunmasina
baslatilmigstir. Bylece taklit ve aktarmacilik iceren bilgi ve diisiince yapisi, somut
olarak Modern Tiirkiye bilgi iiretme sistemine yén verir olmustur. Oysa Tiirk-[s-
lam medeniyeti 7. Yiizyildan itibaren 19. ylizyila kadar dogrudan Tevhidi Diigiince
Bilgi Yontemine gore ilmi bilgi tiretmek yoluyla tig kitaya 1200 yillik siirecte hakim
olmustur. Bu zaman araliginda; iktisat, egitim, toplum, felsefe, siyaset, ahlak,
sanayi/ahilik...gibi tiim ictimai alanda faaliyet gosteren unsurlara, hep “Tevhidi
Diisiince Bilgi Uretme Yontemi” ile yon vermistir. Boylece diinya siyasetine yon
verici 6zgiin lider bir toplum olarak Tiirk-Islam medeniyeti, Tevhidi Diisiince

anlayisinin madde+mana biitiinciilliigii ydntemi ile bunu saglayabilmistir.”

19.Yiizy1l siireci ve sonrasinda ise modernlesme, pozitivist diisiince yontemi
ve hermonotik diisiince yontemlerinin materyalist igerikli yapust, 20. Yiizyilda,
Modern Tiirk toplumunun diistince ve bilgi tiretmesinde, merkezi bir konumuna
getirtilmigtir.'” Buna gore de; Mevlana, Gazzali, Ibn’iil Arabi ve diger irfan ehli
ilim insanlarina, aruk pozitivist diisiince yonteminin bilgi anlayisinin birikimi
ile bakilmaya baglanilmistir. Bu durum ise Modern Tiirkiye’nin “gercek anlama
ve bilmeden” uzak, obskurantiklik yapisini ortaya ¢ikarmistir."! Boylesi bir 6zellik
genelde Tiirk-Islam medeniyetinin mensubu Cemiyet yapilarinda (iilkeler, devlet-
ler, milletler, toplumlar, topluluklar), Bati pozitivist sosyal diisiince ydnteminin
tirettigi diisiince ve bilgi yontemini taklit etmeye itmistir. Bu diisiince yontem etki-
sine bagli bilgi iiretme, Tiirk-Islam mensubu Cemiyet yapilarini da obskurantizm
ve bagimli aktarmaci diisiince ydntemine tabiligin icine sokmustur. Fakat genelde

hem Tiirk-Islam medeniyetini olusturan devletler/ milletler/iilkeler toplulugunun,

8 Osman Simgek Modern Toplum Sosyolojisinin Pozitivist “Kiiltiir" Kuramlarina Karsin Tiirk-slam Medeniyetindeki
“Tevhidi Kiiltir"Kavrami, Calisma Hayati Arastirmalan 2021, Hiperyayin, istanbul,2021a,'5.12.

?  Osman Simsek; Tevhit Kavraminin "ictimai Sosyal/Sistem"inga Eden Yénii itibariyle ictimai Diizen Kurucu “Anlam"
Boyutu, 1.Uluslararasi islam Diinyasinda Tevhidi Diisiince Surasi, Kur'an-Siinnet Temelinde Tevhidi Diisiincenin ictimai
Diinyaya Yon Verisi,Der(Edi.): Halil Cicek-Osman Simgek, ilmarYaylnIan:Z, Ankara, 2018b, s5.237-236.

10" Osman Simgek; Girig, Mukayeseli Medeniyetler Analizi, Tevhidi Diisiince Temelli Konusmalar1-, Ankara, iImarYaylnIan,
Yayin No: 6, Ankara,2020a, s5.54-8.

" Osman Simsek; Yeni Ahlak Toplumu in§a5|, Gazi Kitapevi, Ankara,2013a, 5.40.
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hem de Tiirkiye’'nin bu salt akiler paganist igerikli pozitivist diisiince anlayisls
bilimsel yonteme tabilikten kaynaklanan ilmi hiisranlik ¢ukurundan ¢ikabilmesi
de elzemdir. Bu cukurdan cikisin ana hamlesi ise ancak Tiirk-Islam medeniyetinin
ozgiin, ortak bir “Diisiince Yontem” anlayisina sahip olmasindan ge¢mektedir.
Peki modern donemde ortada pozitivist diisiince ydntemi ve hermonotik diisiince
yontemi var iken Tiirk-Islam medeniyetinin bir “Diisiince Yontemi” var mudir ki,
Tiirkiye ona yonelerek, girmis ya da girdirilmis oldugu bu sosyolojik ¢ukurdan
cikabilsin?

[ste bu calisma da; 6ncelikle Tiirk-Islam Medeniyetinin muhtevasinda bulunan
toplumlarin kendi aralarinda “diisiince gelistirme ve buna dayali bilgi tiretme bir-
liginin “Yontem”ya da “Diigiince Yontemi” tizerinden saglanabilmesi i¢in tiim ilim
dallarinda(6zelliklede sosyal ilim dallarinda) pozitivist diisiince yontemine dayals
bilgi tiretme anlayisindan ¢ikilmasinin gerekliligi ele alinmaktadir. Ardindan
ikinci olarak, Tiirk-Islam medeniyetinin 6zgiin “Diigiince Yontemi”nin ne oldugu
ortaya konularak, bunun tizerinden de her tiirlti ilim dalina y6nelik diistince ve
bilgi tiretme yonteminin varlig belirtilerek, metotlu 6zgiin diisiince ve bilgi gelis-
tirilmesinin gerekliliginin aciklanmasina gegilecektir. Bu iki problemli durumun
nasil ele alinarak ¢oziime kavusturulabilecegi konusu, yine bu ¢alismada, 6zgiin
bir ¢ercevede ortaya konulmaktadir. Bu durumu daha agik bir sekilde 6zellikle
sosyal ilim dallar1 baglaminda biraz daha agmak gerekirse, s6z konusu edilen iki
ana problemi asabilmek iin Tiirk-Islam medeniyetinin elinde gok giiclii(hersey
icin biitiinciil bilgi tiretebilen) ve dzgiin “ Tevhidi Diigiince Yontem” anlayis: gibi
bir milli bilgi tiretme yontemi bulunmaktadir. Boylece tiim zamanlara hitap eden
evrensel bakisli niteligi ile her tiirlii diisiince ve bilgi tiretmenin bu “yéntem” vasi-
tastyla saglanmasi 6zelligi onun tiim insanliga, diinyaya bir mesaj verme giiciinii

de ortaya koymaktadir.

Sonug olarak; 21. Yiizyil siirecinde de Tiirk-Islam medeniyetinin ézgiin Diisiince
Yontemi olan “levhidi Diisiince Yontem” anlayisi ile; bir taraftan “"Milli Kiiltire
Dayalr “Yap1” Insasins, ite yandan “Ummet Birligine Dayal: Biitiinciil Toplum Insa-
st"ni birlikte saglayan, saglayabilecek olan bu “Toplum Kurucu Diigiince Yontemi”dir.
Bu noktada “Ievhidi Diigiince Yontem” anlayust ile hem milli hem de iimmet toplu-
lugunun biitiinciilliigiiniin saglanmasinda etkin olan sosyal ilim dallarimin insasi

saglanmags olmaktadir. Buna gore; diistince(felsefe), din, ictimaiyat(sosyoloji), ikti-

2 Osman gimsek; "Calisma -Toplum Felsefesi iliskisinin” Tevhidi, Pozitivist veHermonotik Diisiince Yontemlerine Gore
Mukayeseli Incelenmesi Derleyen(Edi):0.Simsek, Tevhidi Disiince ve Toplum Felsefesi, Genisletilmis 2. Baski Nobel
Yayinlan, Ankara.2020b, 5.116.
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sat; liretim, tasarruf, vb. siyaset, egitim, nefsiyat (psikoloji), hukuk, dil, tarih ve
tarih felsefesi, ahlak, edebiyat, ¢calisma vb. alanlarinda, yani en basta bu sosyal ilim
dallarinin Tevhidi Diigiince Yontemi”ile i¢ yapilarinin insa edilmesiyle Tiirk-Islam
diinyasinda; ortak diisiincenin olusmasina, biitiinciil bilgi viretilmesine ve “tek bir
ictimai birligin” saglanmasina yonelmis olunmalktadir. Boylece Tiirk-Islam diin-
yasint olusturan milletler/cemiyetler/tilkeler toplulugunda; 6ncti, kurucu, ortak
ictimai(sosyolojik) birligi saglayiciligin, ancak “ZTevhidi Diisiince Yontem” anlayist
tizerinden bilgi tiretilerek miimkiin gézitkmektedir. Buna gore de sonug olarak;
Tiirk-Islam Medeniyeti devletler/ milletler/iilkeler toplulugunun ortak diisiince ve
bilgi insasinin, “yontem birliginin saglanmasi” tizerinden olugmast esas oldugun-
dan, bu imkani da ilmi baslangic olarak sunan unsur, “Zevhidi Diisiince Yontem”
anlayisidir. Tiirk-Islam medeniyetinin bu 6zgiin bilgi iiretme yonteminin, ayrica
son iki yiizyildir Tiirk-Islam diinyasindaki iilkelerin, toplumlarin her alanda kars
karsiya olduklari; pargalanmigligi, atomize olmay1, daginiklik icinde bulunmay:
ortadan kaldiracak buna karsin i¢ctimai birligi saglayacak bir 6zelligi de biinyesinde
barindirdig s6ylenebilir. Ciinki “Tevhidi Diisiince Yontem” anlayisinin 6zgiin
olusumu iizerinden Tiirk-Islam diinyasinin kendi medeniyet oz degerlerine gore
ortak ilmi bir yonteme dayals olarak; ortak “diigiince "nin gelistirilmesini, ortak bilgi
ingasini, aragtirma yapilmasini saglayabilen bir yonteme sahip olundugunu ortaya
¢ctkarilmis olmaktadir. Buna gore de Tiirk-Islam diinyas: icin bu izgiin bilgi yon-
teminin giintimiizde ozgiin bilgi tiretimini nasil gerceklestirebileceginin ozellikleri

agtklanmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Medeniyetlerde "Diisiince Yontemi” Konusuna Verilen Onem Nasildir?

Tiirk-Islam medeniyetinin “Tevhidi Diisiince Yontem” igerikli “birlikci yon-
tem” anlayist, Tiirk-Islam diinyasinda 1880’lardan yaklasik 20.Yiizyilin baslarina
kadarki siirecte, samimiyetle yogun ugras verilerek sunulan “iste, fikirde, diistince
birlik” anlayisina gore daha derinlikli bir manayi tasidig1 soylenebilir. Ciinki
icinde bulundugumuz “medeniyetler ¢atigmasi” siirecinde yasadigimiz diin-
yada; “is”de, fikirde, diisiincede, siyasette, devlet olmada, kiiltiirii korumada,
calismada, yasamada, titketmede, tiretmede, egitmede, tarihi anlamada, dili
gelistirmede...vb tiim bu alanlardaki “birliktelikleri” meydana getirilebilecek ana
oziin, “Ortak Diisiince Yontemi’nden hareketle insa edilebilecek bilgi ile saglana-
bilmesi miimkiindiir. Buna gore “Tevhidi Diisiince Yontem” anlayist tiim ictimai
diizende(sistemde /Tiirk-Islam Medeniyetinin devletler/milletler/iilkeler toplu-
lugununda) yer alan unsurlardaki “birligin” saglanmasindaki insa edici en etkin
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amil konumundadir. Ayrica Tiirk-Islam medeniyetinin “7evhidi Diisiince Yontem
anlayisi, Modern Bat1 diisiincesinin igcinden diisiinceye ve bilgi tiretmeye bakan
bir antici yaklagim olarak da degil, tamamen kendi deger sistemine gore evrensel
olcege de hitap eden “Genel Diizen(Sistem)Kurucu” 6zgiin diisiince ve bilgi inga
etme yontemidir. Bu iist seviye diizen/sistem kurucu 6zellik, Tiirk-Islam medeni-
yetinin diisiince ve bilgi iretme yénteminde net olarak ortaya konmusgtur. Zaten
Modern Bat1 medeniyetine bakildiginda; ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda...vb gibi tilkeler hep, Bati medeniyet sistem birligini (siyaset, diistince(fel-
sefe), toplum, ekonomi, psikoloji, egitim, hukuk, vb. sosyal bilim dallari alaninda)
sahip oldugu “Diigiince Yontem™i olan pozitivist diistince yontemi ile saglamiglar ve
hala da saglamaktadirlar. Hatta bu konuda giiniimiize yonelik olarak Pentagon’un
ozellikle bu alana yatirim yaptigina dair bilgilerde, kaynaklarda bulunmakta-
dir. Bu noktada “Pentagon’un Modern sosyal bilim “Diigiince Yontemi”izerinden
yeni siirecte, diinya iktidarini saglamaya y6nelik ¢cabasinda 6nemli yer tutmakta-
dir. Buna gore, "Pentagon Sosyal Bilimlerde arasgtirma yapan tiniversitelerin ana
sponsorudur. Pentagon, tiniversitelere finansman saglayarak, 6ncelikle insanlarin/
vatandaslarin hangi saikler dogrultusunda siyasal hareketlere yoneldiklerini 6gren-
meyi ve bu hareketleri manipiile etmeyi hedefliyor”...” ABD Savunma Bakanligi,
Sosyal Bilimlerde arastirma yapan tiniversitelerin isbirligiyle, diinya ¢apinda ban-
kacilik krizinin yasandig1 y1l olan 2008’de, “Minerva Arastirma Inisiyatifi” adiyla
baslatilan bu programla, ABD’nin stratejik 6neme sahip olarak gordiigii diinyanin
cesitli bolgelerinde ortaya ¢ikan“sosyal, kiiltiirel, davranigsal ve siyasal giiglerin
neden oldugu temel anlayisin ne oldugunu” anlama hedeflenmistir'®>. Modern
Bat: medeniyetinin oncii konumundaki tilkesi olan ABD’nin sosyal bilimlere,
modern paradigma ¢ergevesinde diinya liderligini devam ettirmeye yonelik ikti-
darini saglama 6nemli bir unsur olarak gérmiis oldugu anlagilmaktadir. Boylece
medeniyet anlayisinin ortaya koydugu; diisiincenin tiretilmesinde, iktisadi tire-
timi gergeklestirmede, tiitketmede, diinya gériisiinde, hayat1 yagsama bi¢iminde,
tarihe bakista, siyaseti gelistirmede, bilgi tiretmede...vb hep pozitivist diisiince
yontem birligi tizerinden hareket ederek, modern Bati medeniyetinin sosyolo-
jik toplulugunu bu “yontem birligi”tizerinden olusturdugunu gormekteyiz. Oysa
“yontem birligi” konusu, biitiin medeniyetlerin igindeki topluluklarin ortaklik ve
birlik icinde diistince tiretip, buna gore de eylem benzerligi saglamasina ve boylece

“medeniyet birligi” idrakinin olusmasinin y6n vermektedir. Bu 6zellikli durum,

T http://www.ozgunsosyaldusunce.com/pentagon-sosyal-bilimlere-yapiyor,Nafeez Mosaddeq Ahmed, Cev:Nizamettin
Karabenk 12:47,07.08.2021).
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Tiirk-Islam medeniyetinin kendi medeniyet ve kiiltiir dairesi icinde de, gegerlilik
tastmaktadir. Ancak yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye 6zelinde Tiirk-Islam
medeniyeti, “Diisiince Yontemi nin déniisiim operasyonuna tabi tutulmasi sonucu
kendi 6zgiin “Diisiince Yontemi’ni unutmus ya da unutturulmustur. Bundan
dolay1 Modern Tiirkiye, dogrudan pozitivist diisiince yontemi {izerinden; kendi
degerlerini, diinya goriisiinii, hayat tarzini olusturmaya itilerek, kimliksiz ve kaotik
bir diisiince anlayisinin igine itilmistir. Buna gore de Tiirk-Islam diinyasi ve onun
son lideri olan Osmanli Tiirkiye’sinden baglayan bu negatif hareketlenme, Modern
Tiirkiye’ de aktarmaci ve taklitci bir anlayisla artik sistemlestirilmistir. Boylece bu
“yeni sistem” de Yeni Tirkiye; “rasyonel olma”, “bilimsel diisiiniise sahip olma”
gibi pozitivist “Diisiince Yontemi’ne dayali giizellemelere tabi kilinarak, sahip
oldugu kiiltiirel kok deger icerikli 6zgiin “Diisiince Yontemi’nden uzaklagmig/
uzaklastirilmistir. Bu durumunun tabii sonucu olarak da, Tiirk-Islam diinyasi ve
Modern Tiirkiye, bu bagimli halin igine; “salt akiler bilimci gelenek” ve “aktarmaci
Diisiince Yontem”iyle ¢ekilmistir.

Sonug olarak Tiirk-Islam diinyasinin ilmi bir yonteme dayali olarak “yontemli”
ortak diisiince, bilgi, arastirma {iretmesini saglayan unsurunun adi, "Zevhidi
Diigiince Yontem” ad1 altinda yeni bir bilgi inga etme yontem ¢aligmasinin gelis-
tirilmis oldugu sdylenebilir. Bu yontem artik yaklagik iki yiiz yil sonra 6ziine
uygun olarak yeniden diinya giindemine ilmi olarak 6zgiin bir kavramsallagtirma
icerigiyle ortaya konulmustur. Bu “yontem”in ayrica pozitivist ve hermonotik
disiince yontemlerinden farkli olarak, 7.-19. Yiizy1l siirecinde diinya siyasi haya-
tinda Tiirk-Islam Medeniyetinin liderligini saglayan, “bilgi yontemi” olmasidur.
Kiyamete kadar da bu “y6ntem” gegerlidir. O halde unutulan ya da unutturulan
bu bilgi “yéntemi’ni, gliniimiiziin i¢cinde bulundugu yapisal 6zellikleri de dikkate
alarak, 6ziine uygun yeni yorum halinde tekrar ele alinip, ilim dallarinin yeni
inga ve ihyaya yonelinmesi gerekmektedir. Bu yonelime gore de; hakim poziti-
vist diisiince yontemine gore iirettirilen diisiince ve bilgi, Tiirk-Islam diinyasinin
ornegin; Kuzey Asya’daki Yakutlar, Tuva, Altay Cumhuriyetinden tutunuz,'
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Azerbaycan, Kafkaslar,
Tirkiye, Balkan Ulkeleri, Irak, Cibuti, Etiyopya, Nijerya, Nijer, Cezayir vb.
Hindistan, Endonezya, Malezya, Avrupa, Amerika ve Avusturalya’daki yasayan
medeniyetimiz ilim niifusuna yon vermektedir. Tiirk-Islam medeniyetinin bu dik-

katlerden kagirilan durumundan acilen ¢itkmasi gerekmektedir. Bu ¢ikisin olusa

™ http://www.rusen.org/sibirya-turkleri/Hilya Aslan, 12.21,07.08.2021.
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bilmesi iginde yaklastk iki yiiz yildir yapilmayan veya ihmal edilen milli ve manevi
bittinctlligiimiizii iceren bir ortak diisiince ve bilgi tiretme yonteminin 6zgiin
olarak iiretilmesi gerekmektedir. Iste medeniyetimizin bu acil ihtiyacini gider-
mek adina ortak “Tevhidi Diigiince Bilgi Insa Etme Yontemi”ve onun genel ilkeleri
gelistirilmistir."” Bu 6zgiin ortak bilgi insa yontemi ile Tiirk-Islam diinyasinda
basta sosyal ilim dallarinin ve diger tiim ilim dallarinin bilgi insa edilebilirliginin
imkani ortaya konulmus olmaktadir. Boylece 21. Yiizyil siirecinde, Tiirk-Islam
Medeniyetinin devletler/ milletler/iilkeler toplulugunun “Ictimai Birligi’ni, ortak
diisiine ve bilgi tiretme yontemi olan “Zevhidi Diisiince Yontem”anlayisi tizerinden
saglanabilme idrakinin, “Yeni bir Thya”y1 ortaya koyabilecek olan “yapisal inga”nin
hala imkan dahilinde oldugunu ifade etmekte oldugu sdylenebilir.

“Diisiince Yontemi” Nedir?

Turk Dil kurumuna gore “diigiince,” “uzay ve zamanin Stesinde, 6znenin
disinda, kendiliginden var olan, duyularla degil, yalnizca ruhen algilanabilen asil
gerceklik, miitalaa, fikir, ide, idea, dis diinyanin insan zihnine yansimas, niyet,
tasar1” anlamlarini igermektedir (http://tdkterim.gov.tr, 8.10.2021, 14.39). Bu
yoniiyle diistince, maddesel diinyasinin 6tesinden goriinmeyenle yani soyut olan
ile alakali bir kavram olarak belirtilir. “Diisiinme” ise daha maddi diinyaya déniik
bir kavramdir. Bu yoniiyle diisiinmek; maddi “olaylar arasinda sebep-sonug bagin-

tisint kurmakeir.” 1

Fakat “diistince”nin soyut, mana igerikli bir muhtevast onun;
degere, inanca gore sekil alan yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir. Boylece “diisiince™nin
bu 6zelligi onun her bir medeniyette, toplumda, tilkede veya kiiltiirel yapida ayr:
ayr1 bakis acist sunmasinin ortaya ¢tkaremaktadir.”” Bu ydniiyle diisiincenin soyut-
lukla yani duygu ile olan birebir iliskisi, ona hem “izafilik” konusunda ve hem de
“yontem” konusunda bir derinlik ve 6zellik kazandirmaktadir. Buna gére insanin
herhangi bir olay ya da olaylar karsisinda ortaya koydugu “diistince”leri hep ait
oldugu; medeniyetin /inancin/toplumun ya da kiiltiir sisteminin deger anlayisina
gore sekillendiginden bu durum da, insana tesir eden “diistince™nin, izafilik 6zel-
ligini ortaya gikarmaktadur.

“Yontem”ise “arastirma yolu ile bulunup ortaya konabilecek somut sebep-netice

iliskilerini ve miimkiin oldugu hallerde bu iliskilerin temelinde yer alan soyut ilmi

5 Osman Simsek, Tevhidi Diisiince Bilgi insa Etme Yénteminin “Calisma Ahlaki” Anlayisina Yonelik Ozgiin Yaklagimi,
Mehmet Akif Ersoy'un Aziz Hatirasina Emek ve i§ Ahlaki Surasi,Tarkiye Yazarlar Birligi Yayinlari, No:105,Edi; M.Enes
Kala, Ankara, Nisan 2022, s5.166-128.

16 Nurettin Topgu, islam ve insan, Mevlana Ve Tasawvuf, istanbul: Dergah Yayinlar No: 3,173. Baski, Yayina Hazirlayan:
E.Ezverdi, i Kara, istanbul,2002, 5.43.

7 Yilmaz Ozakpinar, insan Diisiincesinin Boyutlari,Otiiken Yayinlan, istanbul, 2002, 5.158.
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kanunlar: tespit etmek icin izlenmesi gereken yol anlamina” gelmektedir.” Buna
gore her bilgi alaninin ait oldugu medeniyet anlayisina bagli olarak ona “uygun belli
bir mantigt ve belli bir metedolojiyi” yani ydntemi takip etme mecburiyeti bulun-
maktadir. Béylece o medeniyet ya da toplum anlayisina uygun dogru “yéntem”e
sahip olmak, o medeniyet ya da toplum hakikatine ait bilgiyi tiretmeyi veya ona
ulasma imkanini sunacaktir. Buna gore yontemi; “bilgiye ulasmak i¢in kullanilan
yol” olarak ifadelendirmek gerekmektedir."” “Yontem” konusuna, Filibeli Ahmet
Hilmi’de dikkat cekmistir. Filibeli bu noktada "medeni hayatta en zaruri olan sey
fikirler ve amellerde saglam bir usule sahip olmaktir” diyerek, bir medeniyet ya
da toplum agisindan “yontem “konusunun 6nemine vurgu yapmistir. Bu konuda
Filibeli A.Hilmi, medeniyet ve toplumlarin diisiincelerini ve bu yéndeki ¢alisma-
larini gergeklestirmede, diizenli bir “yontem”e sahip olamamalari halinde, onlarin
asil hedeflerine ulasmada basarisiz olacaklarini belirtmistir.?’ Bu noktada Filibeli,
medeniyet ve toplumlarin basarili olabilmeleri i¢in hem teorik hem de uygulama
da kendi 6zgiin medeniyet degerlerine uygun “yontem”i takip etmelerinin geregine
vurgu yapmustir.”' Boylece bir medeniyet ya da toplumun basarili olmasinda ve
istikrarini saglamasinda o medeniyetin “diigiince anlayisi ile bu disiinceyi ilmi
bilgi insasina aktarmasinda o medeniyetin degerlerine uygun “yénzem” bilgisi ve
onun uygulamasi, olduk¢a dnemli bir gerceklik tasimakeadir. Buna gore “diigiin-
ce’nin deger ile olan iligkisi, diisincenin hem izafiligini de ortaya ¢ikardigindan
ve hem de 6zgiin bir “yontem”anlayisini gelistirmeyi ortaya ¢ikardigi belirtilebilir.
Bu duruma bagli olarak, “Diigiince Yontemi™nin de; medeniyetten medeniyete,
kiiltiirden kiiltiire, degerden degere gore, farkls “diigiince” temalari ve farkli izlenilen

“yontem”lere bagli olarak olustugu sdylenebilir. Buna gore,

Diigiince Yontemi; “Bir medeniyetin/toplumun/ insaninin; dine, diinyaya, dev-
lete, siyasete, ahlaka, kiiltiire, esyaya(maddeye), olaylara, egitime, paraya, servete,
sermayeye, sanayiye, girisimcilige, genglige, aileye, kadina, kendine, bagkalarina,
azinliga velhasil toplum hayatindaki tiim begeri, kiiltiirel ve ictimai (sosyal) olay ve
olgulara, tiim “seylere; nasil, nereden ve hangi temel onciiller merkezinden bakil-
masinin “i/mi yontem”ini ortaya koymakeadir”. Yani tiim bu sayilanlar ve benzerine

yonelik bilginin, nasil tiretilecegini ifade eden veya onu ortaya koyan bir kavram-

'8 Amiran Kurtkan Bilgiseven, Sosyal flimler Metodolojisi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1994, s3.

19 MYusuf Ertek, insan Kaynaklan Yonetimi Felsefesinde insan: Birey - Fert Farklilasmasi, Stileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enistitiisti, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2021, s5.123-122.

20 Ramazan Turan, Filibeli Ahmet Hilmi'ye Gére Yontem Sorunu, Balkanlarda islam, Balkanlarda islam Dini ve Kiiltirel
Hayat C:3. - Edirne, Ensar Negriyat, istanbul, 2020, s5.476.

21 age,S:477.
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dir 7 Diistince Yontemi”. Buna gore bu agiklamalar ¢ercevesinde ilk dikkat ¢ceken
hususun, “Diigiince Yontemi”-“Tlmi Yontem”etkilesiminin, bir medeniyet agisindan
ozgiin bilgi tiretmesinin temelini olusturmasidir. Bir medeniyetin sahip oldugu
“Diistince Yontemi’nin niteligi, o medeniyetin kendi biinyesindeki her seyin
agiklamasinda oldukea temel bir konumdadir.?* Bu durum, 6zgiin bir toplum/

medeniyetin inga ve ihyast icin goz ardi edilmemesi gereken ¢ok temel bir konudur.
Tiirk -islam Medeniyetinde "Tevhidi Diisiince Bilgi Yontemi” Nedir?

Bu Yontem Anlayisi “Bilgi"yi Nasil Uretir?

Ozellikle son iki bin besyiiz yillik insanlik tarihinde Batt medeniyeti ve Tiirk-[s-
lam medeniyeti olarak iki ana medeniyet; Akdeniz Havzasinda, Kita Avrupa’sinda,
Ortadogu’da ve Kuzey Afrika 6l¢eginde etkin faaliyet gdstermislerdir. Yine bu
stiregte “bilgi tiirii ya da bilgi inga etme yontemi” olarak da insanlik, iki tiir ana
bilgi {iretme ve ana diisiince ydntemine bagli kalmistir. Bunlardan ilki;"vahyin
emrine girmis biitiinciil (tevhidi) akil ile tiretilmis olan vahiy-akil iliskisine dayal:
olusan Tevhidi bilgi tiirii”diir. Yani “ Tevhidi Diigiince Yontemi”dir. Ikincisi ise “salt
akla dayali nesne (madde)-akil iliskisini diizenleyen materyalist bilgi tiirii” diir.
Boylece basta yukarida belirtilen ana kiiltiir bélgeleri olmak tizere diinya {izerinde,
bu iki ana “bilgi” ve bilgiyi olusturma “yénteminin/’metodunun” bulundugunu
gérmek miimkiindiir.” Ana tasnif bu iki eksenden olusmaktadir. Bundan dolay:
7. Yiizy1l ile 19. Yiizy1l siirecinde yani 1200’1k siiregte Tiirk-Islam medeniyeti
ti¢ kitada “Tevhidi Diisiince Bilgi Uretme Yontemi ne gore; diisiincenin bilgisini,
i¢timaiyat (cemiyet/toplum)bilgisini, iktisat bilgisini, siyaset bilgisini, hukuk bil-
gisini, nefsiyat bilgisini, egitim bilgisini..vb tireterek, soz konusu zaman araliginda
bu genis cografyalarda “iktidar” olmustur. Béylece belirtilen siirecte Tiirk-Islam
medeniyeti “dzgiin bilgi- iktidar”iliskisi ekseninde adalet merkezli siyasal iktidar
yapisint, ”Tevhidi Diisiince Bilgi Yontemi’ne dayali bilgi ingast ile saglayarak, bir
“kiiltiir devleti olmay1 ve dzgiin toplum yapisini olusturmayi bagarmistir.”* Buna
gore Tiik-Islam medeniyeti “ZTevhidi Diigiince Bilgi Yontem”anlayisina dayali kiil-
tiir devleti, tiretmis oldugu i¢timai(sosyal) ilim dallarina yonelik bilgi ile; ne sinifls
bir ¢atigma ve sémiirii bilgisini tiretmis, ne tekelci ekonomik yapilanmaya dayal:

bir ekonomik yapiy1 tiretmistir. Bunlara ilaveten yine ne kiiltiir-din toplum iliski-

2 QOsman Simsek; “DiisiinceYontemiKiiltir Degismesi“iliskisinin Modern Tiirkiye'de Pozitivist Diisiinceyi
Etkinlestirmesinin Sosyolojisi, Ankara, Bilig (Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Scientes of the Turkic
World),Yaz,-Say1:2020 ,94c,Ankara.

2 Osman Simgek, Tevhidi Diisiince ilim Gelenegine Karsin Modern Bilim Geleneginin Sosyal(ictimai) Diisiince Sistemine
Etkileri, Tiirkiye'de Bilgi Uretimi ve Bilim Politikalan, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2018c, 5. 761.

2 Osman Simsek, Medeniyet ve Sistem Edici Vasfiyla Tevhidi Diistince, iImarYaylnIarl,Yayln No:1,Ankara, 2016, s5.29-28.
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lerinde 1rk¢t bir milliyetciligi ve irkeilik tizerine kurgulanmis dini milliyetciligi, ne
etnik sosyolojiyi tahrik eden tistiin irk nazariyesi-kiiltiir iligkisini tiretmis, ne top-
lum katmanlarr arasinda yapisal sinif farkliligi ve hiyerarsik yonetim catismasini
gelistiren bir siyaset ortaya koymustur. Ayrica feodalist zihniyet icerikli ne “Tan-
ri’ya ne de “Efendi’ye(Feodal beye) ihtiya¢ hissetmeyen bir ¢atismaci burjuvanin
olusmasini gelistirmis,” ve ne de gii¢liintin adaletini destekleyen zalimane, adalet-
siz bir hukuk uygulamasini ortaya koymustur. Biitiin bunlarin yerine Tiirk-Islam
medeniyeti ti¢ kitada, siyasal hakimiyet kurdugu bu 1200 yillik siirecte; denge
iktisadini, adaletli siyaset anlayisiny, ilahi ol¢iilerden hareket eden tevhidi “hak”
icerikli hukuku, egoist-bencil salt akilc1 insan yerine digergam “revhidi akildan
hareket eden kul insan™, iki diinyada basarili olmay1 saglayan biitiinciil egitim
anlayisini, “Yaratan ve yaratlmiglik” tizerinden olusan bir diisiince(felsefe, tefek-
kiir) bakisini, kendi 6zgiin ictimai (sosyal) ilimlerinin {irettigi akil ve yonetim
anlayisi ile saglamis oldugu goriiliir.

Tiirk-Islam medeniyetinin biitiinciil ilmi yap1 6zelligi, “Tevhidi Diisiince Bilgi
Yontemi” ile yukarida belirtilen sosyal ilim dallart unsurlarinin her birinin hem
kendi i¢yapilarint ve hem de her birinin birbirileri ile olan diizenli iliskilerini,
“yontemli-biitiinciil bakis” etkilesiminden olusan ilmi disiplin ile saglamigtir.?®
Ciinkii son iki bin bes yiiz yillik diinya tarihinde, yukarida ifade edilen diinya
siyasal cografyasinda, Bati medeniyeti ve Tiirk-Islam medeniyeti ana iki akim
konumundadirlar. S6z konusu olan iki medeniyetinde, iki ayr1 “Diisiince Yonte-
mi”de bulunmaktadir. Bu “Diistince Yontem”leri giiniimiizde Bati medeniyetinde
materyalist diisiince temellilik tizerine gelistirilmis olan “Pozitivist Diisiince Yon-
temi” ve Tiirk—Islam medeniyetinde ise “Tevhidi Diisiince Yontemi” iizerinden
bilgi insa ederek, medeniyet hikimiyet alanlarini olugturmuslardir.”” O halde
esasinda var olan ama 6zelikle birinci “Yeni Tiirkiye” diye ifade edilen Modern
Tirkiye’nin kurulumundan (1923) giiniimiize degin unutulmus ya da unutturul-
mus olan Tiirk-Islam medeniyetinin tiim zamanlara yonelik 6zgiin bilgi tiretme
yontemi ve arastirma yontemi olan ”Zevhidi Diigiince Yontemi” nedir? Bu ydntem
anlayist bilgi nasil iiretir? Tiirk-Islam bilgeleri bu “Yontem”e gore bilgiyi nasil

tiretmiglerdir? Simdi bu sorularin cevaplanmasi gerekmektedir.

% Osman Simgek, Yeni Ahlak Toplumu in§a5|, Gazi Kitapevi, Ankara, 2013a, 5.116.

% Osman Simgek Modern Toplum Sosyolojisinin Pozitivist “Kiiltiir" Kuramlarina Karsin Tiirk-slam Medeniyetindeki
"Tevhidi Kiiltir"Kavrami, Calisma Hayati Arastirmalan 2021a, Hiperyayin, istanbul,2021,5.13.

2 Osman Simsek, Medeniyet ve Sistem Edici Vasfiyla Tevhidi Diistince, iImarYaylnIarl,Yayln No:1,Ankara, 2016, ss.65-63.
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ictimaiyat (Sosyoloji)ilmi Diisiincesi Agisindan "Tevhidi Diisiince

Yontem Anlayisi” Nedir? ve Onun "ictimai Diinya Gériisii” ve "ictimai

Diizen(Sistem)"in Kurulusundaki “Kurucu” Kavram Boyutunu Nasil Olusur

Bu alt boliimde konunun islenmesinde 6ncelikle “tevhit” kavramini incele-
mek gerekmektedir. Tevhit kavrami genelde ilahiyat alaninda kullanilmasinin
yaygin goriiniimii, onun, agirliklr olarak “iman” konusu ¢ergevesinde ele alindi-
gin1 ortaya koymaktadir. Oysa “tevhit” kavraminin Islam dininin “iman” boyutu
ile olan alakasi tartigmasiz dogru iken bu kavram burada tevhit imanina sahip;
insanin ictimai grubun, cemiyetin(toplumun), medeniyetin ictimaiyat alanin-
daki etkisi, diizen kurucu yapisi, diinyaya yon verisi, bilgi tiretimi ve diisiince
insasindaki mahiyetini olusturmadaki 6zgiin 6zelligi ile ele alinacaktir. Buda;™-
tevhit-diistince”, “tevhit-ictimaiyat”, "tevhit-ilmi yéntem”, “tevhit —bilgi ingasi”,
“tevhit-iktidar”,...vb alanlarinda tevhidin 6ncelikle ictimaiyat ilmi gercevesinde

ele alinmasinin 6nemini ve gerekliligini ortaya koymus olmaktadir.

"Tevhidi Diisiince” Anlayisi Nedir Ve Neyi icermektedir?

Tevhit kavramini ele aldigimizda; onu, kiinattaki biitiinliigii ifade etmesi
baglaminda ele alinan bir kavram olarak,”® Islam’in “62”11 olarak belirtebiliriz.
Bundan dolay: “biitiin ciiz'tileri ile kiinat Allah’dandir... Allah’in tecellisidir ve
O’nun nuru(ruhu, enerjisi) ile ayaktadir. Bundan 6tiirii goriinen hersey, tek bir
[lahla baglilig1 agisindan tektir. Tek bir viicuttadir”?’ Buna gore tevhidin bu ysnii,
kainattaki her seyin, esasinda tevhit kanununa bagli olarak “Tek”lik tizerinden
islemesini saglayan bir anlam igerigine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
izaha gore kiinattaki herseyin, Allah’in tekligi ve O’nun “Tek”lik ilahi kanunu
tizerinden olusan bilgi ile yani tevhidi anlayisla ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Bu 6zelligin ilmi yontem seklinde ele alinmasi icin dncelikle “tevhit-diisiince”

iliskisinin kurulmasinin geregi bulunmakeadir.

“Tevhit-diistince” iliskisi {izerinden insan, cemiyet/toplum hayatindaki her
seyin ictimai(sosyal) bir zeminde ortaya koymasi niteligiyle tevhidi, ictimaiyat
ve ictimailesme ile ilgili olarak ele alinmasi gereken bir kavram olarak gérmemiz
gerekmektedir. Ciinkii “tevhit” kavrami, insanin hayata yonelik her seyin ilahi

kanunlar cercevesinde ele alinmasini iceren bir anlayisa sahiptir.

“Tevhid”in kaynaginin ilahilik icermesine bagli olarak ve onun “insanin maddi

(diinyevi) iligkilerini diizenlemesi” ydniiyle,” tevhidin, insanin hem i¢ diinyasini

%8 Amiran Kurtkan Bilgiseven, iIm-i Lediin(Genel Teoloji),2.Baski, Filiz Kitapevi, istanbul, 2003, 55.118.
¥ age,ss. 119-118.
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(soyut), hem dis diinyasini (somut) biitiin olarak sekillendirdigi” sdylenebilir.*°
“Tevhit” kavraminin bu biitiinciil 6zelligi igeriyor olmasi tizerinden hem herseye
yonelik bilgi tiretmesini ve hemde bunu bir “yéntem” ile ger¢eklestirmesini ortaya
cikarmaktadir.

Buna gére bu alt béliimde ikinci olarak ele aldigimiz kavram olan “Tevhidi
Diigiince”anlayist ise; “Allah’in ortaya koydugu ilmi “yontern”in adini olugturan,”
bunu da “revhit- diisiince” iliskisine bagli olusan dzgiin bir birlesik kavram sek-
linde tiretilmis oldugunu belirtebiliriz.** Bu tevhidi igerikli ilmi yontemin 6nemi
“hicbir ilimle yanlislanamayacak ve ancak onaylanabilecek sekilde” bir ozellige
sahip oldugundan,’ tamamen tiim zamanlara yonelik ve her seyi ilmi olarak ele
alma kabiliyetine sahip 6zgiin bir “yéntem” niteligine sahiptir. “Tevhidi Diisiince”
anlayisinin bu 6zelligi de, onun ilahi kaynakli olmasindan kaynaklandigini gés-
termekledir. Bununla birlikte “Tevhidi Diisiince “kavrami, sahip oldugu benzersiz
niteligi ile Tiirk-Islam medeniyetinin diinya dl¢eginde her ddnemde; ictimai diizen
kurma vasfina sahip oldugunu gostermekte oldugu da sdylenebilir. Ayrica bir de
ozgiin olarak gelistirilen bu “Tevhidi Diisiince” birlesik kavram iizerinden Tiirk-Islam
medeniyetinin kendisine has bir ilmi metodunun varlig da ortaya konulmug olunmak-
tadir. Béylece “Tevhidi Diisiince” anlayiss; insani, kdinati ve toplum ve i¢indeki
her seyi “tevhit-diisiince” birlesik kavramina gore sekillendirmektedir. Buna gore
“Tevhidi Diisiince”, vahiy kaynagindan beslendiginden dolayi iki diinyact bir
anlayisa sahiptir. Bu baglamda “Tevhidi Diisiince”, bir taraftan 6te diinyayi ele
alirken, ayni anda insanin bu diinya hayatina yonelik tutum, tavir ve davranisini
diizenleyerek iki diinyaci bir 6zellik tasimaktadir. “Tevhidi Diisiince” anlayisinin
bu vasfi onu vahyin maddi diinya hayatina kiyamete kadar her zaman icin yén
verdigini ifade eden biitiinciil karakterine dikkat ¢ekmekte oldugu séylenebilir.?*
Buna gore manadan, maddeye gegisin somutlasmasini da “séz, eylem, davranig-
lar” tizerinden yukarida belirtilen koprii kavramlar kurarak, bunun tizerinden bu

butiincilligii saglamis oldugunu belirtmek miimkiindiir.

“Tevhidi Diistince” anlay1st madde+mana biitiinciilliigiine dayali olusmus oldu-
gundan,” koprii kavramlar ile soyuttaki manay: “soz, davranis..vb.” ile maddi

% Yasin Yiiksel,Tevhidi Diisiince ve Pozitivist Diisiince Yontem Farkliliklannin Osmanli ideal Donemi ile Modern Tiirkiye
Uzerinden Egitim-Calisma i|i§kisinin Mukayeseli Analizi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,Ankara,2020, 5.51.

31 Osman Simsek Medeniyet ve Sistem Edici Vasfiyla Tevhidi Disiince, iImarYayln No:1, Ankara, 2016, 55.160.

32 Osman Simsek, Giris, Mukayeseli Medeniyetler Analizi, Tevhidi Diistince Temelli Konusmalar1-, Ankara, iImarYaylnIan,
Yayin No: 6, Ankara, 20204, ss.12.

33 Amiran Kurtkan Bilgiseven, iIm-i Lediin(Genel Teoloji),2.Baski, Filiz Kitapevi, istanbul, 2003, 5.118.

3 Osman Simsek, Medeniyet ve Sistem Edici Vasfiyla Tevhidi Diistince, iImarYaylnIan, Yayin No:1, Ankara, 2016, 5.54.

% age,s.49.
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alana tagtyarak, “Tevhidi Diisiince” anlayisinin biitiinciil davranist ortaya konul-
mus olunmaktadir. Bu noktada “Tevhidi Diistince™nin ilim anlayisi ise madde ve
mananin birlikteliginden hareket ederek esasinda “bilimi de i¢ine alan daha genis
bir alani tanimlamis “oldugu s6ylenebilir. “Bilginin elde edilme yolu sadece akil
yahut duyular degildir. Akil ve selim hisler olarak adlandirilan bes duyunun yan:
sira dogru haber olarak adlandirilan vahiy de bilginin kaynaklar: arasindadir”.
Bundan dolay1 “vahiy, sadece gayb alaninda bilgi kaynagi degil; ayni zamanda,
biitiin varliklarin sahibi ve yaraticisinin, her seyi bilen Zat'in haber verdigi her
konu i¢in kesin bilgi kaynagimiz” olup, bunu da képrii kavramlar tizerinden
goriinmeyenin(soyutun), gériinen tizerinde asikar olmast ile saglanmis oldugu

soylenebilir.*®

“Tevhidi Diisiince Bilgi Uretme Yontemi" "Bilgi"yi Nasil Uretir?

Tiirk-Islam diinyasinin giiniimiizde en zorlandig1 sey, kendi insaninin, kendi
medeniyet yapisinda 6zgiin bilgi tiretme yonteminin var olup olmadiginin bil-
gisine sahip olmamasi konusundadir. Bu bilgi ydnteminin var oldugu bilincine
ulasildiginda ise, medeniyetimizin kiyamete kadar daima her ilim dalinda, ala-
ninda, 6zgiin bilgi tiretme imké4nina sahip oldugunun “giiven” ve “idraki’ne
sahip olusmus olacakuir. Fakat 19. Yiizyildan bu yana pozitivist diisiince ydntem
dayatmast ile her bilim dalindan bilgi iiretme zorunlulugu igine itilen Tiirk-Islam
medeniyeti, kendi 6zgiin bilgi tiretme yontemini unutmus, giiniimiizde bunun
varliginda haberi olmayan bir duruma sokulmustur. Oysa Tiirk-Islam medeniye-
tinin “Tevhidi Diisiince Yontem” “ anlayis, kiyamete kadar her ilim dalinda ilim
alaninda ictimai hayat ilim ile kusatan her seye 6zgiin bilgi tiretimi ve ¢oziim
gelistirebilmektedir.

Bu agamada 6ncelikle bunun agiklanmasina yénelecegiz;

Bu ¢alismanin yukar: bélimiinde “Tevhit” in her seye yonelik diizen kurucu
niteliginin “Madde(dis/somuz) + Mana(i¢/soyut)” terkibin biitiincilligi belirtil-
misti. Buna gore bu 6zelligi bilgi tiretmeye aktardigimizda soyle bir tablo ortaya
¢ikmakradir:

% Kiibra Bostan, Pozitivist ve Tevhidi Distince Bilgi Yontemleri Baglaminda "Calisma-Egitim-Ahlak" Etkilesiminin Yeni
Donem Tiirkiye Eitim Zihniyetindeki Ozgiin Arayisi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019, 5.31.
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Tevhidi Bilgi Uretme Yontemi

Tevhidin Dis Yiizii (Madde/Somut)
Akil (Beyin/Zihin)
insan bedeni
“Duyu”lar
Dislinme

Maddi/Dig/Somut Diinya

Tevhidin ig Yiizii (Mana/Soyut)

Vahiy (Kalp)
insan ruhu
Duyum”lar/hisler
Duslince

Mana/i¢/Soyut Diinya

Ikinci olarak da bu iiretilen bilginin, Tiirk-Islam medeniyetinin birligini sag-
lamada nasil gergeklestirilecek olmasi konusu 6nem tagimaktadir. Bu “madde” ve
“mana” unsurlarini iceren “sey”lerin biitiinciil anlamda bilgiye déntistiiriilme-
sinde, Muhyiddin Ibr’til Arabi, herseyde i¢ten arastirma yontemini kullanarak,
bilgi tiretme metodunu buna gore olusturmustur.”” Béylece her seye yonelik bilgiyi
tiretmede, herseyde bulunan iki temel unsur olan “madde” ve “mana’nin hangi-
sinin kurucu 6ncii unsur olup, digerinin de ona gore biittinciiligii olusturdugu
sorulabilir. Burada her seyin bilgisinin kurulmasinda 6ncelikle ondaki “i¢”ten
olandan yani “mana”nin énciiligiinde basladig soylenebilir. Buna gére biitiin
arastirmalar ve ona bagli bilgi tiretmeler, oncelikle hep icten baslayan bir “yontem”
icermekredir.” Ozgiin bilgi insa edilmesi agsindan bunun bilgisine ulasmamiz
olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii her sey “yok “ iken, sadece Allah vardi. Bu hakikate
de 6ncelikle i¢ diinyamizda inanintyoruz(“la hiive illahu” idraki ile). Bu idrak
durumu Tevhit kanununun “madde +mana” biitiinciilligiindeki “mana” vechine

tekabiil etmektedir.

“ Tek Varlik “olan Allah, taninmay1 murat etti ve esyayi(madde/kainat) ve
insani yaratti. Bu durum ise Tevhit kanunun “madde +mana” biittinctilligiin-
deki “madde” vechine tekabiil etmektedir. O halde her sey once igten hareketle disa
yon verici sekilde olustugundan, bilgi de once, icden (“mana”dan) disa(“madde”) ye
dogru iiretilme yontemini takip ederek olusmaktadir. Bu nokta, her seyi, “Tevhidi

Diisiince Yontem”ine gore agiklamay1 megrulagtirmaktadir. Hz Peygamber Efen-

% Amiran Kurtkan Bilgiseven, Sosyal flimler Metodolojisi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1994, 5.105.
% Ages.113.
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dimiz(sav), diisiince, bilgi iretme ve hayatin icindeki her seyi “yontem”li olarak

anlama ger¢egini, ¢ok sade bir veciz ifadeyle agiklamigtur;
“Ameller, niyetlere goredir”.

Bu noktada Ameller(yani “madde”; distaki davranislar, duyu organlarina bagli
tiretilen diisiince ve davranislar, tutumlar, ferdi ve sosyal davraniglarimizi icermek-
tedir) niyetlere(yani “mana’; i¢ten gelen duygulara, hislere, soyut diisiincelere)
goredir” aciklamasi, evrensel diisiince ve bilgi insa etme yonteminin “Tevhidi
Diisiince Yontem” anlayisina gore olustugunu ortaya koymakeadir. Buna gore
Tiirk-Islam medeniyetinin igten disa dogru yénelen yani “mana”nin, “madde’ye
yon verme dnceligine bagli olarak olusmus olan bilgi iiretilmesini, diistince gelis-
tirilmesini ve insanlarin giindelik hayatlarindaki her seyin bu biitiinciil “yéntem”
anlayisina gore gergeklestirildigi anlasgilmaktadir.?® Boylece Tiirk-Islam Mede-
niyetinin “Tevhidi Diisiince Yontem” anlayisina gore insanlar, kiyamete kadar
evrensel 6lgekte bu yontem anlayisina bagli kilinarak,“her sey”lerini buna gore

anlama, anlamlandirma ve aciklamaya yonlendirilmistir.

Biitiin bu agiklamalardan hareket ederek Tiirk-Islam medeniyetinin “bilgi”
iiretme yontemi olan “Tevhidi Diisiince Bilgi Uretme Yontemi” Modern Bat
medeniyetinde hakim olan iki bilgi tiretme tiiriinden oldukea farkl: bilgi tiretme
anlayisina ve yontemsel icerige sahip oldugu sylenebilir. Tiirk-Islam medeniyeti-
nin kiyamete kadarki siirecte biitiin zamanlarda gegerli olan evrensel bilgi tiretme
yontemi olan “Tevhidi Diisiince Bilgi Uretme Yontemi”nin nasil bilgi iiretme niteli-
gine sahip oldugunu daha iyi anlayabilmek icin bizlere ¢cok yogun olarak égretilen
pozitivist ve hermonotik diisiince ydntemlerinin ilkelerini ile karsilagtirma bagla-

minda actklamanin daha yararli olacagin: diisiinmekteyiz. Buna gore;

% Osman Simsek, Tiirk Girisimciliginin Sosyolojisi,Otorite Yayinlari,2013b,Ankara, 5.42.
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Pozitivist Diglince Yontemi Hermonotik Diisiince Y&ntemi Tevhidi Diisiince Yontemi

Diigiince: Materyalist Dastnce Materyalist Igerikli Dindarlik Tevhit inanci

Akil: Salt/Rasyonel Akil Materyalist Dindarlik igeren Akl Tevhidi Akil

Varlik/insan: Madde Madde+ Mana Madde+ Mana

Isim: Science Knowledge llim/Tevhidi llim

Bilgi inga

Unsurlan: Obje-Suje Suje-Obje Mutlak Varllk—>  Yaratilmig Varlik
Allah Kainat insan

Etkilesim Unsurlan: Etkilesiminde Obje Etkilesiminde Suje Etkilesiminde Tevhit Merkezli

Merkezli Bilgi insasi Merkezli Bilgi Ingasi Bilgi ingasi
Bilgi Uretme Yontemi: Tumevarim Tamdengelim Tumv (Istikra)+ Tumgelim (Talil)
Bilimsel/limi Arastirma Y&ntemi : Nicel Ars. Yon Nitel Arag. Yon Tevhidi Dugunce Butancul Ars. Yon.

Tablodan da goriildiigii tizere mevcut diinya tizerinde Modern Bat1 medeniye-
tinde iki (pozitivist ve hermonotik), Tiirk-Islam medeniyetinde de 7evhidi Diigiince
Yontemi olmak iizere iig bilgi tiretme ydntemi hakimdir®®. Ama bizler Modern
Batrnin bilgi tiretmedeki hegemonik baskist sonucu sadece etkisini pozitivist ve
hermonotik diisiince ydntemine dayali bilgi tiretme yontemlerini biliyoruz. Oysa
kiyamete kadar tiim zamanlarda ve teknolojik diizeylerdeki toplum yapilarinda
gegerli olan ve olacak bir din ve hayat tarzi ilkelerini sunan Tevhidi Diistince
Bilgi Uretme Ydntemini, unutmamiz yada unutturulmamiz neticesinde “bilmi-
yoruz” konumundayiz. Oysa yukardaki tabloya gére Modern Bati Medeniyeti
distince ydnteminde pozitivist “Science”ve hermonotik bilgi yontemini ifade eden
“Knowledge“ kavramlaridir. Oysa Tiirk-Islam medeniyetini bilgi iiretme yonte-
mini ortaya koyan temel kavram ise //im/Tevhidi Ilim”kavramidir. Bu agiklamalar
cercevesinde esasinda pozitivist “Science”, hermonotik “Knowledge “ ve Tevhidi
Diisiince temelli tevhidi ilim anlayislart hi¢ de birbirlerine benzememektedirler.
Bu “benzemezlik” 6zellikleri ti¢ yonteminde farkli bilgi tiretme anlayislarina sahip

oldugunu ortaya koymaktadir.

‘0 Osman Simsek, "Tevhidi Disiince Bilgi insa Etme Yontemi"nin Tiirk-Islam Medeniyetinde Ortak Disiince Yontemi"
Olusturma Imkani Uzerine, Tevhidi Diisiince Temelli Konugmalar3-, Ankara, ILMAR(IImi ve Metodolojik Arastirmalar
Dernegi) Yayinlar, Yayin No: 8, Ankara.2021b, s5.7-6.
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Pozitivist diisiince yonteminin sinif temelli “tiniversal baglamda bilgi tiretme
anlayis1, nicel aragtirmaya dayali bilginin tiretilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Nicel arastirma yontemi ile 6zellikle survey yoluyla olusan metinsel bilgi, pozitivist
icerikli rasyonel, akilc1 bilgi vasitasiyla tiretilmekte oldugu séylenebilir. Yani salt
akil yoluyla materyalist bilgi ya da “insan=madde” formiilii seklinde tezahiir eden
tek “madde” faktoriine dayali bilgi olusmus olmaktadir. Burada ki “madde” yani
pozitivist diisiince yontemi biinyesinde bulunan “madde”; sonsuz evren anlayisina
gor kendiliginde olusmus bir “madde”dir. Din ya da inang ile algilanmasi miimkiin
olmayan bir “madde”dir. Pozitivist Diisiince ydnteminde ana “sey” olarak kullani-
lan bu “madde” anlayisiyla dini igerikli, materyalist temali, kendi kendisine olugmus
bir anlam igerigine sahiptir. Dolayistyla "calisma” ile ilgili konulara yonelik bilgi
ingasi bu salt akil yapist tizerinden insan=madde tekgi formiilii tizerinde materyalist
tema seklinde olusan bir bilgi agina sahiptir. Burada pozitivist diisiince ydntemine
gore “madde”yi ele alis; her durumda her ortamda, her teknolojik gelisimin saglad:
sey liberal-kapitalist girisimcinin kar maksimizasyonunun saglanmasina yonelik ™!
olarak ele alinan bilim dali konusuna uyarlama yapilmaktadir.

Hermonotik diisiince yontem ise Modern Bati medeniyetindeki ikinci ana bilgi
tiretme yontemidir. “Bu yonteme gore bilgi tiretimi/ingasi, “mana+madde”butinciil-
ligiinden olusur. Buna gore hermonotik yéntemdeki "madde+mana”biitinciilliigiine
dayals bilgi iiretme formiiliiniin, Tiirk-Islam medeniyetinin “madde(gériinen)+ma-
na(goriinmeyen) “ terkip yapisina benziyor gibi goziikse de aralarinda “paganizm”
ve “tevhit” anlayislari arasindaki derin anlam farkliligr gibi bir farkin mevcudiyeti
bulunmakeadir. Bu farkin bilgi tiretirken bilinmesi, ilmi ¢alismanin hakikati agisin-
dan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii pozitivist diisiince ydnteminin kullandigs “madde”;
yaratilmamis, kendi kendine var olmus bir madde anlayisidir. Bu madde anlay1sy;
sonsuz evren-salt akilcilik iliskisi tizerinden kurulmustur.

Hermonotik diisiince yonteminin formiiliine yon veren “madde+mana”daki
“madde/gdriinen”ise tanri tarafindan yaratilan kdinatin iginde yaratilmig bir anlam
icerigine sahiptir. Fakat hermonotik diisiince ydnteminin bu yaratilmis “madde”
algisi, pozitivistlerdeki “madde” ile farkli bir anlam igerigine sahip oldugu gibi
goriilse de veya sdylense de, esasinda o da, materyalist bir madde anlayisina hitap
ederek dolayli yoldan pozitivist pagan icerikli “madde” anlayisi ile 6rtiisen bir
mahiyete sahip oldugu sdylenebilir. Clinkii Hermonotik diisiince de ki “madde/
goriinen” nin de materyalize edilmis yani teslis inancina dayali salt akil yoluyla

“ Osman Simsek, Tevhidi Diisiince Bilgi inga Etme Yonteminin “Calisma Ahlaki” Anlayigina Yonelik Ozgiin Yaklagimi,
Mehmet Akif Ersoy'un Aziz Hatirasina Emek ve Is Ahlaki Surasi,Tarkiye Yazarlar Birligi Yayinlar, No:105,Edi; M.Enes
Kala, Ankara, Nisan 2022, 5.143.
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tiretilen Baba Tanr1 “ formundan hareketle olusmus oldugundan, buradaki “mad-
de”nin de salt akilcilik iceren paganizme gore kurulmus bir “madde” anlayisidir.
Yani “mana’nin yon vericiliginde bir paganist “madde/ goriinen” olusmustur™.
Tiirk-Islam medeniyetinin “Tevhidi Diisiince anlayisinin Bilgi Uretme Yontemi ne
gore ise kiyamete kadar ki her zaman diliminde, her durumda, her ortamda, her
cografyada, her teknolojik gelisimin sagladi sey “madde +mana”bitincilligiine
dayali ilahi terkipli 6zelligidir. Buna gore Tiirk-Islam medeniyetinden her seyin
bilgisi “madde+mana” butiincilligiine yani bunlarin, tevhit olusuna gore olusur.
Buna gore tevhit, bir tek olanin ayni andaki iki yiiziiniin(madde/gdriinen ve mana/
goriinmeyenin olusturdugu “bir’ligi ifade etmektedir. Buda kiinat1 distan ve i¢ten
saran biitiinciil diizeni(sistemi)varligini ve onun bilgisinin mahiyetini ifade etmek-
tedir.... Buna gore tevhidi, bir “ tek”in ayni andaki iki ytiziintin biitiinii, seklinde
anlamak gerekir. Bu idrak ise sadece [slam/Tiirk-Islam medeniyetinde bulunmak-
tadir. Ne hermonotik diisiincede, ne fenomolojik akimda nede diger materyalize
edilmis “mana” igerikli anlayislarda bu idrak bulunmadigindan dolayi tevhidin
hakikatini bu sistemler anlayamamaktadir. Bundan dolay: tevhidin “Ehad” ve
“vahiy” ozli idrakinin ictimai diizen kuruculugu; Tevhidi Diisiince anlayisina
dayali ilimlerin ingast hep ve sadece Tiirk-Islam medeniyetine ait 6zgiin bir 6zel-
likeir. Buna gore Tiirk-Islam medeniyeti, kiyamete kadar bu 6ze gore daimi olarak
ictimai diizen kurucu bilgiyi tiretme imkanina sahip oldugundan ve yine daima
olarak da tevhidi 6ze uygun bilgi tizerinden ictimai diizen(sistem) kurucu bir
yap1 anlayisina sahip oldugu soylenebilir. Islam’da ise “madde”, Allah tarafindan
yaratilmis bir varliktir. Kéinat ve insana yonelik her seyde vasita olarak kullanilma
vazifesi olan “madde”; somut, goriinen, sinirlt olan seydir.

Her ii¢ bilgi tiretme yontemindeki “mana” ya verilen anlama bakmak gerekirse
zaten “mana’ pozitivist diisiince yonteminde agik olarak yer almaz. Bu bilgi tiretme
sistemi sadece gordiigiinii bilimsel bilgiye konu edip, bilimsel bilgini olugsmasin-
daki ana esas oldugundan sisteminde goriilmeyen/mana gibi bir unsurun anlami
bulunmamaktadir.

Hermonotik diisiincede ise “mana”; vahiy, soyut, gériinmeyen unsurlari kabul
etmekle birlikte yukarida ifade edildigi gibi onun da “Baba Tanri” kavrami iize-
rinden agiklandigini gérmek gerekmektedir. Buna gére Hermonotik diisiincede
ise “mana’; materyalize edilmis bir “mana/goriinmeyen/soyut “luk anlami iizerine

bina edilmistir. Dolayistyla burada mana da maddeci bir 6z tizerinden ele alanina

2 Osman Simsek, Tevhidi Diisiince Bilgi inga Etme Yonteminin “Calisma Ahlaki” Anlayigina Yonelik Ozgiin Yaklagimi,
Mehmet Akif Ersoy'un Aziz Hatirasina Emek ve Is Ahlaki Suras Tirkiye Yazarlar Birligi Yayinlar, No:105,Edi; M.Enes
Kala, Ankara, Nisan 2022, s5.144-143.
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bir mana oldugundan materyalist bilgi anlayisinin bir unsuru olarak beliremek
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

[slam medeniyetinde ise “mana”, Ehat (dogmamis ve dogurulmamis olan benzer-
siz " Tek Varlik” ) olan Allah’s, ondan gelen vahiyi, vahiy kiiltiiriini, ilahi emir ve
yasaklari igeren bir goriinmeyeni/soyutlulugu icermektedir. Buna gére “mana” vahiye
bagli olarak ele alinmast gereken bir kavramdir. Islam’daki mana anlami hig bir tonda
hermonotik diisiinceki “mana “ anlayisinin hig bir tonlamas ile alakas: bulunmayan
yani materyalizeligi icermeyen, tevhidi igerikli bir “mana”dir. Béylece Tiirk-Islam
medeniyetindeki “madde+mana” biitiinciilliigii vahyin emrine girmis akil ile olustu-
rulmusilahi bir “#erkip’tir. Bundan dolayidir ki Tiirk-Islam medeniyetinin “madde”si
de, “mana’st da tevhit igerikli bir olusuma gére meydana geldiginden hem pozitivist
ve hermonotik diisiincedeki “madde” anlaminda ve hem de hermonotik diisiincedeki

“mana” anlamsal iceriginde farklilik tasgimaktadir™.

Her ii¢ yontemin bilgi tiretme 6zelliklerinin kok yapilari ortaya konulduktan
sonra bu yontem anlayislarina bu tig bilgi tiretme sisteminin 6rnegin iktisat bilimi/
ilmi ve “caligma” ilim alanlarina yénelik bilgi olusumunu nasil gerceklestirdikle-
rini aciklayarak konuya derinlik kazandirmis olalim.

Her “Ug Yontem” anlayisina gore “Iktisat/Ekonomi” [lim/Bilim Dalini Ornek-

liginde ele aldigimizda, bu “Iktisat/Ekonomi” {lim/Bilim Dalini alaninin bilgisi

bu yontemlere gore nasil Insa edilebilir?

Pozitivist Diig.Yontemi Hermonotik Dig. Yontemi Tevhidi Diis. Yontemi
Bilginin insa Edilmesindeki : Obje- S&e LUJE -Obje Mutlak \Larllk Yaradilan
Varlk
-iktisat /Ekonominin Niteligi: Pozitivist/Sinifi Ekonomi Hermonotik Ekonomi Tevhidi iktisat llmi
ikt’Ekonominin inang Kékleri: Materyalist Digtnce Materyalist igenkl\ Dindarhk Tevhit inanc
ikt’Ekonominin Zihniyeti: Pozitivist Somriye S6mariyl Geligtiren Tevhidi Sinifsizlik 'IgeriKIi

Dayali Tekelcilik Dindarlik Anlayigi(Teslis) Denge Duzeninin Saglama
ikt/Ekonominin Amaci Pozitivist Sekiler Hermonotik-Protestan Iki Diinya igin Helal
Gug Igin Ekonomi Galisma ve Kazan(Ethos) Tevhidi Iktisat

Boylece iktisat/ekonomi bilim dallarinin her ti¢ yontem gore insasina yonelik
nastl bilgi gelistirildigi ortaya karsilastirmali olarak sunulmus olunmaktadir.*

% Osman Simsek, Tevhidi Diisiince Bilgi insa Etme Yonteminin "Calisma Ahlaki” Anlayisina Yonelik Ozgiin Yaklagimi,
Mehmet Akif Ersoy'un Aziz Hatirasina Emek ve i§ Ahlakr Surasi, Tiirkiye Yazarlar Birligi Yayinlari, No:105,Edi; M.Enes
Kala, Ankara, Nisan 2022, ss.146-144.

4 Osman Simsek, “Tevhidi Diigiince Bilgi insa Etme Yontemi“nin Tiirk-Islam Medeniyetinde Ortak Diisiince Yontemi”
Olusturma imkani Uzerine, Tevhidi Diisiince Temelli Konugmalar3-, Ankara, ILMAR(ilmi ve Metodolojik Aragtirmalar
Dernegi) Yayilar, Yayin No: 9, Ankara.2021b, 5.6.
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Yine bu “Ug Yontem” farkliligint “Calisma” konusu alaninda ele alindiginda
yine “Caligma” alanina yonelik ii¢ ayr1 diisiince yontemine bagli olarak ti¢ ayr:
Caligma bilgisinin tretildigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore;

Pozitivist Dis.Y6ntemi Hermonotik Dus. Yantemi Tevhidi Dus. Yéntemi
| |
|
\ N
Galigmaya Yonelik Bilgi : Tomevanm Tamdengelim Tamv (Istikra)+ Tamgelim (Talil)
Uretme Yéntemi (Nicel) (Nitel) (Tevhidi Butancul)
Calismanin Niteligi: Pozitivist/Sinifi Calisma Hermonotik/Simifli Galisma Tevhidi Galisma
Galismanin inang Kékleri:La-dini /Pozitivist Etik Teslisyan Etik Tevhidi Ahlak(Hulk)
Caligmanin Amaci : Somura/Tekelciligi Somarayu Gelistiren Sinifsizhdr ve Denge Duzenini
Geligtiren Pozitivist Hermonotik-Protestan Saglayaci Tevhidi Calisma
Calisma Etigi Calisma Etigi Ahlaki
Galisma Zihniyeti . Sekiler Gug Igin Galisma Calis ve Kazan(Ethos) Iki Dunya icin Helal Galismay!

(Dunyaci calisma zihniyeti) (Materyalist temall iki dunyaci) Iceren Tevhidi ki danyaci

Calisma zihniyeti Galisma Zihniyeti
“Calisma-Sermaye : Salt Akila Hermonotik Akilcilik Tevhidi Akil igerikli
Sahibi insan” Lib-Kapi. Girgimci Igeren Liberal-Kap. Girigimci Girisimci Fert(Kul)
Etkilesimi Agisinda Birey(Individual) Birey(individual) Insan
Galisma-isgi insan” : Sinifli, catismac Sinifli, catismact “ Tevhidi Hak” kavrami Uzerinden
Etkilegimi Agisinda  Isci tipi Isci tipi Olusan Isgi tipi

Bu agiklamalar ¢ercevesinde “Calzgma”konusunda da tig ydntem bilgisinin top-
lumda birbirinden farkli Calisma anlayislarini ortaya ¢ikardigr goriillmekeedir”.
Bu noktada Tiirk-Islam Medeniyetinin;

“Tevhidi ilim Anlayisi Terkibine Gére Bilgi ingasi - Tevhidi Dislince Yéntemi ————

Tevhidi Diigtince Yontem anlayisina gére Tevhidi igerikli iimi Bilgi Uretme”
isleyisine gore “Tevhidi ¢alisma” ve “Tevhidi ¢calisma ablak: nin bilgi olusum
sistematiginden bahsedilebilir.

Sonug olarak her ii¢ bilgi ydntemi kendi diisiince yontemi tizerinden kendi bilgi

sistemini olusturmakrtadir. Bu noktada yukarida bazi 6rnekleri gosterildigi gibi

% Osman Simsek, Tevhidi Diisiince Bilgi inga Etme Yonteminin “Calisma Ahlaki” Anlayigina Yonelik Ozgiin Yaklagimi,
Mehmet Akif Ersoy'un Aziz Hatirasina Emek ve Is Ahlaki Surasi, Tiirkiye Yazarlar Birligi Yayinlan, No:105,Edi; M.Enes
Kala, Ankara, Nisan 2022, s5.156-155.
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giiniimiizde Tiirk-Islam medeniyetinin “ZTevhidi Diisiince Yontem”anlayisina gore;
bilgi iiretme kimligi, bilgi jiretme yontemi, bilgi iiretmeye olan bakss acisinin nitelik-
sel 6zelliklerine bir terkip(vahyin emrine girmis akil yapist) anlayist cergevesinde

sahip oldugu soylenebilir.

"Tevhidi Diisiince Bilgi Yontemi” Uzerinden Ozgiin Bilgi insa Eden

Tiirk-islam Bilgelerinden Ornekler

Tiirk-Islam diinyasinda bir taraftan “Tevhidi Diisiince Yontemi’ne gore “kitap (-
vahiy)-siinnet” icerigine dogrudan dogruya bagli kalan bir anlayisla “Tevhidi
Diisiince bilgi Yontemi” tizerinden her sey agiklanmaktadir. Bu “Yontem” anla-
yistna gore de egitilen “Ilim Insanlari” bu egitimlerini 6zellikle 14. Yiizyilda kadar
cesitli “Mektep”lerden almiglardir. Bu “Mektep”lerin en dikkat ¢ekicilerinden
bazilari; Basra mektebi, Bagdat mektebi, Horasan mektebi, Ekberiye mektebi,
Tiirkistan mektebi, Miiceddediye mektebi, Endiiliis mektebi, Israkiye mektebi
gibi “Mektep”lerdir.* Bu “Mektep”lerde “Tevhidi Diigiince bilgi insa etme Yon-
temi ne gore biitiinciil diizen(sistem) kurucu bakis agisinin insana kazandirildig:

birlik¢i bir egitim yonteminin uygulandig: sdylenebilir.

ooy

"Tiirk-Islam Bilgi inga Etme Yontem Birligi"ni Saglamada

Tiirk-islam Alimlerinin “Tevhidi Diisiince Yontem" Anlayiglarinin

ierigi ve Farabi ile ibn-i Sina Metodolojisine Elestirel Yaklasim

[slam medeniyetindeki hem “medrese” hem de “dergah” biitiinciil egitiminden
gecmis irfan sahibi tiim {lim adamlari, “Tevhidi Diigiince Yontemi”ve kurucu tev-
hidi toplum felsefesi bakisinin biittinciilliigiine gore; kainata, insana... topyekiin
varliga dair olani, tevhidi igerikli bakis ile disiiniip buna gore bilgi insa ederek,
eserlerini bu yonteme gore olusturmuslardir. Bu baglamda 6rnegin; Gazzali, [bn’iil
Arabi, El-Biruni, Davut-i Kayseri, Konevi, Hact Bayram-1 Veli, Ibn’i Haldun,
Aksemsettin...gibi Mevlana’da bu yonteme yani “Tevhidi Diistince bilgi insa etme

Yéntemi”ne gore tiim ele aldig1 konulari islemistir.”

Bu noktada bir 6rnek sahsiyet tizerinden konuya yaklagildiginda Mevlana’nin
Selguklu devlet kademesindeki bir kisim aydin kesimin(devlet yoneticilerinin,
yazar-gizerlerin...) materyalist diisiincelere yonelisi tizerinden olusan yozlasmasi-

nin giderilmesi icin “Zevhidi Diigiince Yontemi- tasavvuf-ask” etkilesimi tizerinden

% Hilmi Ziya Ulken, islam Diisiincesi, Tiirk Diisiince Tarihi Arastirmalanna Girig. 3. Baski, Ulken Yayinlan, istanbul, 2000,
$5.233-92.

#7 Osman Simsek, Tevhidi Diigiincenin "iImi Arastirma Yapma"da Biitiinciil Yontem Anlayigi, Tevhidi Distince IsiGinda ilim
Dallarinin Yeniden Ingasi Surasi, Derleyen; Mustafa Alisarli- Osman Simsek, [Imar Yayinlari:4, Ankara, 2018d, 5.155.
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yeniden toplumu ihya etmeye yonelmistir. Buna gére Mevlana'nin kurucu niteligi;
tevhidi kiiltiir tizerinden, Tevhidi Diistince Yontem bilgisi ile yeni aydin neslinin
ingasi ¢abast, O’na ayr1 bir 6zellik ve medeniyetimize de ayr1 bir ¢ikis imkan:

sunmustur.*®

Mevlana, soyut unsurlari somut hale getirerek ortaya koydugu ifadelerin
tamamuni, “Tevhidi Diisiince Yontem” anlayisina dayali bilgi insa ederek, tirettigi
¢oziimlerini insan aklinin idrakine bu yontemi kullanarak sunmustur. Mevlana
ele aldigt konulardan olan; insan, akil, varlik, agk, egitim, toplum, aydin, nefis,
ruh... vb gibi pek ¢ok cesitli konuyu, Tevhidi Diistince bilgi insa etme Yontemi
rehberliginde agiklamistir. Bu noktada Mevlana, hem medrese Hocasi(zahir, akli
ilim sahibi) ve hem de tasavvuftaki(batin, kalp ilmi bakis sahibi) zirve halinin
biitiinciilligiiniin yon verdigi kurucu bir kAimil insandir.Bu agiklamalar gergevesin
de bir medeniyet ya da toplum igin  Biiyiik Diisiince Insanlar1 tevhidi yonden,
“Biiytik Diistince Adamlari” da materyalizm, sémiirii ve zuliimii gelistirme yoniin-
den insanlarina ve toplumlarina; ilham vererek, toplumun diisiincelerini harekete
geemesini saglayip, toplumun hayalini, kendi ait oldugu degerleri tizerinden kurar-
lar. Onlar kendi medeniyet veya toplum degerlerine gore toplum ve insaninin
elestirel bakisinin keskinlesmesini saglayarak kendi 6zgiinliiklerinin koruyusu

konumundadirlar.

“Bliyiik Diistince Insanlart” ve “Adamlarr”, yukarida deginilen tiim “fikirlere,
kendi zihinlerinin imkanlar alaninda 6zgiirce diisiinerek ulasmiglardir. “Kendi
ruhlarina ve hakikat arayigina sadik kalarak” 6zgiin diistincelerini iireterek, bun-
lart ifade eden beyanlarda bulunmuslardir.® Béylece Biiyiik Diisiince “Insanlart”
ve “Adamlar1”, baska medeniyetleri taklit ve onlari tekrar ederek aktaran insanlar
degillerdir. Bu yoniiyle “Biiyiik Diisiince Insanlari” ve “Biiyiik Diisiince Adam-
lar1”, kendi medeniyet ve toplumlarinin 6zgiin degerleri ¢ercevesinde yeni hakikat
noktalarina ve ya dogruya ulasmada ortaya koyduklar1 samimi ¢abalarindan dolay:
bu vasiflarla anilmaktadirlar.”® Ciinkii Tevhidi Diistince anlayisina dayali biiyiik
insan, her alanda tevhidi hak ve adaletin hakikatinin tecellisi icin, modern Bati
medeniyetindeki Bityitk Adam “ise nasil daha iyi somiirmenin “dogru” bilgisini

ortaya koyma ugragindandirlar.

% Nurettin Topgu, islam ve insan, Mevlana Ve Tasavvuf, istanbul: Dergah Yayinlan No:3 ,173. Bask, Yayina Hazirlayan:
E.Ezverdi, i.Kara, istanbul, 2002, 5:113.

% Yilmaz Ozakpinar, "insan Diisiincesinin Boyutlan”,Otiiken Yayinlar, istanbul, 2002, 5:124.
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"Tevhidi Diisiince Yontem” anlayisina dayali olan Tiirk-Islam mekteplerinde
yetisen bazi mensuplarina bakildiginda 6rnegin bunlardan; Biruni/Beyruninin
(973-1048 ): “Diinyanin dondiigiinii ilk bulan Tevhidi Diisiince merkezli ilim
iireten bir dahidir. Tevhidi ilmi metodik Diisiinceye dayali ilk bilgi iireten Ilim
adamlarindandir. Biruni, matematiksel cografyanin bagimsiz bir ilim olarak gelis-
mesinin ilk yolunu agandir. Ayrica Umit burnunu, diinyanin ¢aginin bugiinkii
degerlere ¢ok yakin olarak bulan Biruni, Amerika ve Japonya’nin varligindan
bahseden ilk ilim adam1 olma vasfina sahiptir. Biruni/Beyruni Amerika kitasi-
nin varligint Kristof Colomb’un Kesfinden 500 sene 6nce ifade etmis derin bir
Alimidir”>!

Cabir Bin Hayyan: “8 ve 9. Yiizyillar araliginda “721 — 815 yillar1 arasinda yasa-
mis olan C.Bin Hayyan, “Tevhidi Diisiince bilgi Yontem”in den hareket ederek,
atom bombasi fikrinin ilk mucidi ve kimyanin babast sayilir. Glintimiizden 1200
yil 6nce maddenin en kiigiik parcasi olan atomun da pargalanabilecigini belirt-

mistir. “Modern kimyanin mesalesini tutusturan” kisi olarak bilinir.

Cezeri: “Tevhidi Diisiince Yontem” anlayisina bagli olarak bilgi tireten bir alim
olan Cezeri'de, ilk sistem mithendisi ve ilk sibernetikgi ve elektronikgi ve ilk robotu
yapip ¢alistiran ilim adami olarak bilinir. Cezeri “1136 — 1206” yillar1 arasinda
yasamis bilgisayarin babasi, otomatlarin kurucusu, su saatleri, kan alma tekne
aracini, suyu yukari ¢ikaran araglari, kapama sisteminin dokiimiinii ortaya koyan

sistem mithendisi olarak da bilinir”.>

Hoca Ahmet Yesevi(1093-1166);1slam’in Tevhidi Diisiince Yontem anlayisinin
biitiinciil bilgi iiretme gelenegine bagli olarak, Tiirk-Islam diisiince yapust iizerinde
“kalici etkiler”i olmus olan Pir-i Tiirkistan’dir.>® Hikmet”ler tizerinden maddi
diinyay1 ve mana diinyasinin gepegevre saran bir anlayis ile diinyevilesmeye, insan
benlige(egosuna),servet diiskiinliigiiniin zararlarina, gosteris kiiltiiriintin ikiyiiz-
liigiine,...vb dikkatleri ¢ekerek kamil ahlakli insan ingasini merkezine almigtir.

Ibr’i Haldun (1332-1406): “Tevhidi Diisiince ilim Yontem”inden hareket ede-
rek; Ictimaiyat ilmini kuran, tarih felsefesini ilim haline getiren, sehircilik ilminin

uzmant ¢ok yonlii igtimai ilim adamidir”.> Bu yonleriyle Ibn’i Haldun “Tevhidi

51 Simsek,0sman; 19-7. Yiizyll Siirecinde Tevhidi Diisiince'ye Gore Bilgi insa Etmedeki Oncii Tiirk-Bilgeleri 21. Yiizyilda
Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21st Century Cilt/ Volume 8, Sayi / Issue 22, Spring / Bahar 20, Ankara,
2019c,5.31.32.

2 Age,S:32.

53 Bayram Ali Cetinkaya, Divan-1 Hikmet sohbetleri15-,Divan-1 Hikmet Sohbetleri,Edi:Z.Glingdr,Ahmet Yesevi Universitesi
Arastirma Dizisi:46, Ankara, 2018, 5.205.

5 Simsek,0sman; 19-7. Yiizyll Siirecinde Tevhidi Diisiince'ye Gore Bilgi insa Etmedeki Oncii Tiirk-Bilgeleri 21. Yiizyilda
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Diisiince —Ictimaiyat” iliskisi iizerinden yeni bir ilim dali ortaya koyan ve bunuda

tasnifli olarak diizenleyen bir ictimaiyatcidir.

Ibn’iil Arabi (Muhyiddin Ibn’iil Arabi) (1165-1239): “ Ekberiye Mektebinin
kurucusudur. Astroloji sahasinda derin bir ilme sahip olmakla birlikte, Tevhid
ilmi diistiniirleri arasinda Arabi kadar degisik konular tizerinde eser yazmigt bulun-
mamaktadir. Genis sistemi, zaman zaman; felsefeye, fikiha, tasavvufa, kelama,
hadise, siire, gaybi (lediinni) ilimlerden istifa tizerine kurulmustur”. Biitiin bu
ilimleri, tevhit diizen(sistemini) yapist icinde birligi olusturan bir anlayisla ele

almis oldugu sdylenebilir.”

Imam-1 Gazzali (1058—1111): “Islam’in Tevhidi diisiiniirlerinin en keskin zekalt
ilim adamlarindandir. Gazzali; siiphecilik, felsefe tenkitler, isimcilik, aklin sinir-
larini ¢6zme yolundaki tenkitgi ilim gelenegine ilaveten, iktisada, ticaret hukuku,
ahlak ve tasavvufa ait ilmi fikirleri hep 7evhidi Diisiince ilmi bilgi gelenegi icinde
ele alarak, rasyonel Yunan felsefesine karst ctkmis 7evhidi Diisiince” anlayis mer-

kezli bilgi tiretme niteligiyle, “Batr'y1 etkilemis bir ilim adamidir.”>

Yusuf Has Hacib (1017-1077): Bir ictimaiyat¢i olarak Yusuf Has Hacib
“Tiirk-Islam tarihi ve kiiltiirii agisindan son derece 6nemli olan Kutadgu Bilig
siyasetnamesini “Tevhidi Distince bilgi Yontem” gelenegi baglaminda yazmisg ilim
adamidir. 1018 ‘de Balasagun’da diinyaya gelmistir. “Tevhidi Diisiince bilgi Yon-
tem” gelenegi tizerinde Kudatgu Bilig’i yazan Yusuf Has Hacib, dil kiiltiir, edebiyat
medeniyetimizin tevhidi siyaset zihniyeti agisindan son derce 6nemli eserini siya-

setname baglaminda ortaya koymustur.”

Sonug olarak Tiirk-Islam medeniyet cografyasinda kendi mekteplerinde yetisen
“Biiyiik Insanlar” hep “Tevhidi Diisiince Yontem “ anlayisina gore bilgi iireterek,

insanliga yon gosterici nciiler olmuglardir.

Tiirk-Islam diinyasindal0. ve 11. Yiizyillarda ise basta Farabi ve [bn’i Sina ile
baslayan Messailik akimi gelismistir. Farabi Messai (Peripat etik) felsefe gelenegi
icinde yer alarak basta ilimlerin siniflandirilmast konusu olmak tizere pek ¢ok
konuda Aristo’dan oldukea etkilenmistir.”® Yine Farabi, bu Messai ekole bagli ola-

rak, Aristo’cu gelenegini stirdiirerek siyaset ilmi, ya da siyaset felsefesini de bu ekol

Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21st Century Cilt/ Volume 8, Sayi / Issue 22, Spring / Bahar 20, Ankara,
2019c,5.36.

% age,s.37.

% age,s.38-37.

7 age,s.4l.

58 Kazim Sarikavak, Farabi'nin ilimler Siniflamasi, Tevhidi Distince Isiginda ilim Dallaninin Yeniden in§a5|§ura5|, Derleyen;
Mustafa Alisarli-Osman Simsek, iImarYaylnIar|:4,Ankara, 2018a, 55.15:19.
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anlayisina gore olusturmusgtur.” Farabi ayrica Aristo felsefesi ve onun mukayese
mantigini benimseyerek bunu, Islam’in igine yerlestirmede ncii rol tagimislar-
dir.® Bu akim ve taraftarlarina gore tek hakikat kaynagi Aristo felsefesi ve onun
mukayaseli akilct anlayisidir. Farabi ve [bn’i Sina, Eski Yunan'in bu pagan igerikli

diisiince anlayisinin Islam toplumdaki onciileri oldular. Buna gére de;

“Aristo’nun goriislerine aykiri olan her fikrin,® yanligligini 6nceden kabul
eden filozoflar, Kur'anr, Aristo’nun fikirlerine uygun olarak tefsir ettiler. Allah’in
kitabinda Aristo’culuga aykir1 olan esaslari, Aristo'nunkine uydurdular. Tevil
ile kabul ettiler. Onlara gore Aristo yanilmazdi. Kur’an’t dosdogru anlayis ise
yanilma oluyordu”.®? Boylece Farabi ve ibn’i Sina’nin, Islam’in tevhit, Tevhidi
Diistince ve tevhidi akil iceriginden hareketle olusmus bilgi sisteminin icine
Aristo’'nun salt akilcr fikirleri yerlestirilerek, Islam’a boyle karma, “gri”lestirici
bir bakis yolunu a¢mis olduklari séylenebilir. Oysa taklit veya taklitci aktarma
genelde geri bir toplumun kendi es zamaninda yasayan ileri toplumundan alinti ve
aktarma yaparak olusur. Fakat 6zellikle Farabi ve Ibn’ Sina'nin yasadig1 donemde
yani 10. ve 11. yiizyillarda, diinyada hakim medeniyet, 6ncii siyasal yapi, 6zgiin
zirve diisiince {iretimi [slam medeniyetinde bulunmaktadir.”® Bundan dolay:
Tiirk-Islam medeniyetinin Eski Yunan’dan hakim griis kabulii seklinde boyle
bir alintiy1, aktarmay1 ve taklit etmeyi gerektirecek hicbir ontolojik, ruhi, maddi,
siyasi, iktisadi gerilik s6z konusu da degildir. Ayrica son din ve kiyamete kadar
biitiin zamanlardaki insanlara hayat nizam1 dengesi (sistemi) sunan [slam, Kur'an
ve Hz Peygamber Efendimiz(sav)in ortaya koydugu dl¢iilerin neresi eksikti. Farabi
ve Ibn’i Sina Islam’in, Kur’an-1 Kerin’in ve Hz Peygamberin ortaya koydugu siin-
netlerinin agiklayan 6lgiilerde yeterli olmayan, tatmin edici bulunmayan, akls
yok sayici, ilme ve dualier diisiinmeye karsi nasil bir eksik ozellik/ler gordiiler de,
bunlari telafi etmek icin Aristo’ya bagvurup da, Aristo’'nun fikirlerinden istifade

ederek, bu eksikleri gidermeye calistilar?

[slam 7. Yiizy1lda son ilahi din olarak insanliga gonderilmis olup, kiyamet kadar

da bakidir. Islam bu siirece kadar biitiin insanlarin, bu hukuk iizerinden degerlen-

% Kazim Sarikavak, Farabi'de Devlet Felsefesi, “ictimaiyat Felsefesi (Toplum Felsefesi), Derleyen(Edi): Osman Simsek,
ictimai Diizenin (Sistemin) Kurulusunda Tevhidi Disiince ve Toplum Felsefesi, ilmar Yayinlan, Yayin No: 3, Ankara,
2018b, 5.94.

80 Nurettin Topgu, islam ve insan, Mevlana Ve Tasavvuf, istanbul: Dergah Yayinlari No: 3,173. Baski, Yayina Hazirlayan:
E.Ezverdi, i.Kara, istanbul, 2002, 5.49.
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83 Fikri Yavuz, Bati diisiincesini Etkileyen islam Dustiniirleri, Tevhidi Diisiince Temelli Konusmalar2-, ilmarYaylnIan, Yayin
No: 6, Ankara,. 2020a, 5.209.
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dirilecegini belirtirken, O, insanlara béyle bir vazife yiiklerken acaba neyi eksik
birakti da, Farabi ve Ibn’i Sina bu eksikligi gortip Aristo’dan alintilari, Islam
Diistincesinin igine yerlestirmeyi gerekli gordiiler?

Miikkemmel olan Allah’in bu mitkemmellik 6zelliginden dolay: kendisinin
higbirseye ihtiyact ve mecburiyeti yok iken, Farabi ve Ibn’i Sina yeni Platon’culuk-
tan da etkilenerek,* yani pagan(salt akilcilk merkezlilik) diisiince igerikli Platon
ve Aristotales’in fikirlerinin i¢ine Stoa’cilik fikirlerini katmak suretiyle olusan
“sudur”anlayisini, Islam ile irtibata gegirmeleri sonucu,® Islam’t “g7i”lestirmenin
ilk onciileri olmus olduklari sdylenebilir. Bu noktada su sorularin sorulmasi 6nem

tasimakeadir:

1- Islam kiyamete kadar tevhit iizerinden ideal “kul yoneticiyi” yani vahyin
emrine girmis akilin iirettigi zahir -batin ziilcenaheyn egitim ile ydnetici tipini
ortaya koyarken, Farabi acaba bunda nasil bir eksiklik gordii acaba?

2- Islam iginde bir “erdemli toplumun” insasinin olusturulmasinda Platon'un
akilcr egitimle olusturmay1 programladig: “akilli bilge azinlik"ligin, filozof yone-
tici/ler olmast anlayisini,*®merkezine almistir. Islam medeniyeti kiyamete kadar
en ideal 6lciileri belirlemisken ve 10. Yiizyilda da zirvede iken, bu siiregte, Farabi,
[slam diinyast igin, pagan Platon’un taklit etmesi iizerinden erdemliler sehrini ve
onun yéneticilerinin inga edilmesi gelistirmeye,” neden ihtiyac duymugstur?

3- Islam’in hangi anlayist Farabi’ye yetmemis de O’nu, Farabi, pagan olan
Yunan siyaset felsefesi ve 6zel de de “pagan diisiince-idealist diigiince” etkilesimli
Platon-Aristo eksenli siyaset felsefesini, tevhit icerikli Islam ile bagdastirmaya,
uzlagtirmaya giren bir sistemi gelistirmeye ihtiya¢ duymustur.®*Buna gore Farabi’
pagan-tevhit icerikli karma sistem olusturma arayisini, Tevhidi Diisiince igerikli

[slam medeniyet diizeni iginde ele almasina, acaba neden ihtiya¢ duymustur?

4-Ayrica Farabi ve [bn’i Sina, Aristo'nun mantik mukayesesini benimseyip bunu
[slam’in i¢ine sokmalarina karsin, [slam’in Tevhidi Diisiince anlayisinin 6rdiigi,
insa ettigi tevhidi akil yoluyla dualiter muhakeme yontemninin varlig, bu filo-
zoflara neden yetmemistir. Bu ilahi diizenin (sistemi), bu konuda neresi (hasa)
eksik kalmigta, Farabi ve Ibn’i Sina, pagan diisiince igerikli Aristo’nun mantikgi

muhakeme yontemine yénelmislerdir.

6 Fikri Yavuz,islam Diisiincesinin Tevhit anlayisi ve Pozitivizm Elestirisi, Tevhidi Diisiince Temelli Konugmalar1-, ilmar
Yayinlan, Yayin No: 6, Ankara, 2020b, 5.216.

85 Ahmet Arslan, Sunus, Farabi Hakkinda, Tiirkiye i§ Bankas Killtiir Yayinlar, 2.Baski, istanbul, 2017,5.91.

s Ayferi Goze, Siyasal Disiinceler ve Yonetimler, 10.Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2005, 5.20.

7 Farabi, ideal Devlet, Tiirkiye is Bankas! Kiltiir Yayinlan, 2. Baski,,istanbul, 2017,S: vii,110-107.

88 Ahmet Arslan, Sunus, Farabi Hakkinda, Tiirkiye i§ Bankas Killtiir Yayinlar, 2.Baski, istanbul, 2017,S:v.
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Oysa Kur’an-1 Kerim’deki Fatir Suresi 19-22. Ayetlere bakildiginda;

“Korle, goren bir olmaz”(Fatir 19),
“Karanlikla aydinlik da bir olmaz”(Fatir 20),
“Golge ile sicak da bir olmaz” (Fatir 21),

“Dirilerle éliiler de bir olmaz...”(Fatir 22)

gibi ayetler, Islam’in kendi iginde tevhidi muhakeme mantiginin zaten var oldu-
gunu ¢ok agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu baglamdan bakilmasi halinde,
O’nun(Kuran’in), Aristo’ mantigindan ¢ok daha ileri bir diizeyde akila ve muha-
kemeye 6nem vermis oldugu goriilebilir, anlagilabilirdi. Ayrica bir “yontem”in
sunuldugu da goriilebilirdi. Konuya béyle bakilsa idi, Kur’an-1 Kerim’de ortaya
konulan “akil” a verilen 6nem ve ortaya konulan “akil- muhakeme” iliskisini ilmi
derinligi daha da iyi anlasilmis olacaktir. Bundan dolay: Islam’da tevhidi akil
cercevesi icinde mukayese aklina dayali ilim anlayisinin ve ilmi yapisinin mevcut
oldugu, taklit¢i ve aktarmaci sahsiyetle bakilmayip miispet akilla bakildiginda,
bunun varligt acik¢a anlagilmaktadir. Buna gore Islam medeniyetinde; iyi-kotii,
cirkin-giizel, dogru-yanlis gibi degerlendirmelerinin yaninda yine; cennet-ce-
hennem, aydinlik- karanlik, diri-6li vb. ikiliklerinin hepsi, 7Tevhidi Diisiinceye
dayals mukayese akil yonteminin varligini ifade etmektedir. Buna gore Tevhidi
Diisiince Yontem” anlayisina bagli olarak insa edilmis olan “zevhidi ak:l” ile; kai-
nat, diisiince, insan, toplum, yonetici, maddi tiretim hayat1 vs. degerlendirilmistir.
Bu tevhidi akilin iirettigi, ikilikler iizerinden yapilan mukayese yontemiile de, Islam
bilgi diizenini (sistemini), tiim zamanlar1 kapsayacak siirecteki gelismelere agik bir
sekilde, ictimai yapi icindeki yerine yerlestirilmistir.

Tiim bu Farabi ve Ibn’i Sina ‘ya yonelik ilmi igerikli elestirilerin ortaya bu
kadar akiler bir sekilde konulmasina ragmen bu elestirilere katilmayan bir kitle-
nin de varliginin mevcut oldugu da séylenebilir. Bu kesimler de, Farabi ve Ibn’i
Sina’nin Aristo’dan istifade etmeleri® “Islam’in eksikliginden degildir, dolayi-
styla, hem onlara hem de konuya boyle bakmamak gerekir” diye bir olumlayici

savunma i¢inde bulunmaktadirlar. Oysa Platoncu-Aristocu ¢izgide akil 6nemli

6 (Ozellikle bu iki filozof'un Aristo'culuk takip etmede isimlerinin 6ne cikarilmasinin gerekcesini, Gazzali'in beyanina
gore Islam diinyasinda bu iki filozof'un Aristo'yu en iyi anlayan kisiler olmasina dayanmaktadir. Bu konuda Gazzali"
Su da ilave edilmeli ki islam feylozoflanndan higbirisi Aristo'nun felsefesini bize ibn'i Sina ve Farabi gibi dogru
nakledememistir. Bu iki feylozofun haricindekilerin naklettikleri seyler, mutalaa edenlerin kalblerini tesvik eden hata
ve kangikliklardan salim degildir” (Gazzali 1978:50). Gazzali birde tenkit manasinda tiglincii olarak ileri seviye Aristo'yu
anlayip onlar iizerinden Farabi ve ibn'i Sina 'yr elegtiren kiginin de kendisi oldugunu beyan etmektedir.
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bir konumdadir. Bu akilin bilgi {iretmesinde 6nemli bir yeri bulunuyor da, Islam
medeniyetinde “akil” yok mudur? Islam’in igerisinde, Islam kiiltiiriiniin biinye-
sinde “Akz/”a dnem verilmeyen bir ayet, isaret yada hadis-i serif belirtilebilinir
mi? Islam‘da diinyevi bilgi, vahyin emrine girmis bir “akil” ile iiretilmiyor mu?
Mukayese manugy, insani disiindiiriicii bir “yontem” olarak gosterilmiyor mu?
“Diisiinsenize” ilahi emri ile aklin mukayese yaparak diistinmesi istenmiyor mu?
Ustelik kiyamete kadar gecerli olacak ve tiim insanlarin bu siirecte sorumlu oldugu
bir dini yapida, akila (vahyin emrine girmis osan akila) 6nem verilmeksizin bir
hayat yasanabilir mi? Elbette ki bu sorularin hepsi Islam medeniyetinin biitiinciil
bilgi yapisi icinde anlamli cevaplari bulunmaktadir. Eger bu noktada Platon’cu-A-
risto’cu salt akli niteligi iizerinden Islam dinini sorgulamaya ya da ona bu yonde
yeni yaklasim getirmeye kalkisilmast halinde Islam dinini, O’nun iman konu-
sunu ve imanin igerdiklerini ve bunlara bagli olarak da Hz Peygamberin(sav)’in
getirdigini, Aristo’cu akil ile sorgulama anlaminda gelinilmis olunacaktir. Buna
gore, Platon’cu-Aristo’cu salt akilcilik ve onun getirdigi mukayese geleneginden
etkilenen Farabi ve Ibn’i Sina’nin bazi fikirleri, Ilahi kaynakl Islam’a ve O’nun
belirledigi iman hassasiyetine yonelik konulara karst “orzaklik”ifade edici goriisler
gelistirmekten bagka ne anlama gelebilir ki? Zaten Gazzali’de bu noktada, Farabi
ve Ibn’i Sina’nin gériislerinde kiifre uygun yénlerinin oldugunu ii¢ noktada bu
kapiyi agan goriislerini agikga belirtmistir.”® Ustelik Farabi ve Ibn’i Sina, Aris-
to’cu alintilarini da Islam’i kavramlart kullanarak, sanki Islam’in icinden konuya
bakiyormus gibi, Islam’dan konusuyormus gibi bir goriintii vermekte oldukla-
rindan, konuyu daha karmasik ve cetrefil hale sokmada 6nemi bir rol tagimis
olmaktadirlar. Boylece Farabi ve [bn’i Sina; Aristo’cu mantik, fikir ve zihniyetini,
[slami kavramlarin yiizeysel benzerligi 6lgiisiinde kullanarak onlari, Islam’in igine
yerlestirmeleri sonucu; Islam’1, Kuran-1 Kerim’i, Hz Peygamberin soz ve fiillerine
kadar giden anlam ve siireci, “Gri”lestirmeye yonelik ilk biiytik tesebbiisler olarak

gormek gerekir.

Giiniimiizde de Farabi ve Ibn’i Sina'nin Aristo’cu mantik, diisiince ve zihni-
yetini, Islam’in icine Islami kavramlar: kullanarak sokusturmasini yapildigini
tahlil edebilmek icin 6zellikle; “kiilriir”, “zihniyet”, “diisiince yontemi” gibi reknik
konularin ne manaya geldigini bilmenin yaninda Islam medeniyetinin bilgi iiretme
yonteminin de “Tevhidi Diisiince Yontemi nin ne oldugunu bilmek gerekmektedir.

Ayrica Islam’in béyle bir diisiince ve bilgi iiretme “yontem” anlayisinin da var oldugu-

70 El-Gazzali, Dalaletten Hidayete, El Munkizu Mineddalal, Cev: A.Suphi Furat, Samil Yayinevi, Yayin No:9, istanbul, 1978,
s.33.
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nun farkinda olmak gerekir. Bunlarin yaninda bu yonteminin i¢yapisinin da neler
icerdiginin “teknik” olarak bilinmesi de gerekmektedir. Boylece bu gibi hususlarin
ancak farkinda olmanin idraki tizerinden hareketle, bir medeniyetin 4ok bilgi insa
etmesindeki zahir ve batin anlam butiinligiinii igeren konularin bilinmesinin
gerekliligi one ¢ikmaktadir. Bu farkindalik ayni zamanda baska medeniyetler-
dekianlamlarindan farkliliklar tagidiginin bilinmesine duyulan ihtiyaci da ortaya
¢tkarmis olmaktadir. Fakat s6z konusu farkindaliklarin idrak edilmemesi halinde
(modern evrensel bilgi kiimesi icinden konuya bakilmasi halinde) ise, yiizeysel
Farabi ve Ibn’i Sina okumalarinin olusacagi ok agiktir. Bu durum hele giinii-
miizde Farabi ve [bn’i Sina’y1 pozitivist kavramsal gerceve iizerinden okuyarak
anlamaya calismak, Tiirk-Islam medeniyetinde tam bir “Gri”lesmeyi ortaya koya-
bilmektedir. Ote yandan da giiniimiizdeki okuyucunun ya da yazarin, pozitivist
veya hermonotik diisiince yonteminden bagka bir bilgi yéntemi ile egitilmediginde
dolay1 o da kendisini buna gore olusan kabul tizerinden, dosdogru bir ¢izgide
oldugu sanisinin igine sokmasina yol acabileceketir.

Tim bu agiklamalardan anlagildig: tizere, Farabi ve ibr’i Sina’nin, Islam™,
Kur’an-1 Kerim’i ve Hz Peygamberi anlama da ontolojik bir eksiklik i¢inde bulun-
duklarini gdstermektedir. Bu ontolojik eksiklik hali ise,

” iskolastik diisiincenin tabii sonucu idi. Iskolastigin bir karakter asir1 sekle
baglilik, 6biir karakteri ise {istat sayilan biyiiklerin fikirlerini mutlak hakikat
olarak, tenkitsiz ve miinakasasiz kabul etmekti. Bu durum birincisi disiinceyi
kisirlagtirtyor ve dzgiin insay1 oldiirityordu. Suurun hicbir zaman degismez sekil-
lere baglanilmayan 6zgiin insact dinamizmini yok ediyordu. Ikincisi yani iistat
otoritesine baglilik, hiir diisiinceyi biisbiitiin lizumsuz kiliyor ve yasakliyordu.
Her sahada tistat sayilan biiyiiklerin ortaya koyduklari fikirler mutlak hakikat
olup da bagka tiirlii diisiiniis ve goriislerin mutlaka hata olacag: prensip olarak
ortaya konulunca biitiin suurlarin isleyisi onceden kostekleniyor, sadece tistatlarin
goriislerinin tefsir ve tatbikati meselesi kaltyordu. Miinevver ya da diisiinen adam,
biiytiklerin goriislerini hakkiyla anliyan demek oluyordu. Bizzat kendi tarafindan
aranmayan, hatta tenkit ve miinakasasi da yapilmayan, sadece ezberlenen fikirlerin
tefsir edilmesi yarisinda yorulan dimaglar, bin tiirlii acayip anlayis ortaya koyuyor-
lardi. Boylece Islam diinyasindaki Aristocu bakisa sahip kisi Islam’t maddi olaylar

tarzinda agiklayan heyezeyanlar meydana ¢ikiyordu”.”

T Nurettin Tppgu, iglam ve insan, Mevlana Ve Tasawvuf, istanbul: Dergah Yayinlari No: 3,173. Baski, Yayina Hazirlayan:
E.Ezverdi, |.Kara, Istanbul, 2002, 5.51.
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Boylece “Tevhidi Diisiince Yontem”li bakisin bilinmemesi sonucu Islam’a Aris-
to’cu mantik ile bakma neticesinde, O’na yonelik olarak; taklit ve aktarmacilik
tizerinden anlamsiz, “6z” den habersiz, yabancilasmislik icinde gelistirilen goriis,
bakis ve s6zlerin tiretilmesi ortaya ¢ikmig oluyordu. Bu siireg giiniimiizde de hala

hakim anlayis olarak devam etmekte oldugu séylenebilir.

Tiirk-islam Diinyasi'nin Ozgiin “Diisiince” ve Bilgi Uretmedeki

“Yontem” Birliginin Saglanmasinda "Tevhidi Diigiince Bilgi Yontemi”

Giiniimiize Nasil Yansrtilabilir

Tiirk-Islam medeniyetinin sadece 21. Yiizyil icin degil kiyamete kadar ki tiim
zamanlarda Tiirk-Islam Diinyasinin Ozgiin “Diigiince” ve Bilgi Uretmedeki “Yon-
tem” Birliginin Saglanmasinda “Tevhidi Diisiince Bilgi Yontemi” giinimiize nasil
yansitilabilir acaba? “Tevhidi Diisiince Yontemi’ne gore bilgiyi giintimiizde nasil
ifade edecegiz, “yontemi’ni nasil kurucagiz? Bu noktada Tiirk-Islam medeniyeti,
insanini bagibos birakmamistir. Tiirk-Islam medeniyeti insan1 buna bagli olarak,
ister pozitivist diisiince ydntemini, ister hermonotik diisiince ydntemine gore olus-
mus bir anlayist segme konusunda keyfi bir iradeye sahip birakilmamistir. Insan
bu noktada 6rnegin; teknoloji tiretmede, milliyetcilik konusunda, milli birlik idrak
konusunda, devlet anlayisinda, kiiltiir anlayisinda, siyaset tiretme konusunda,
hangi yontem anlayisina dayali olarak “diisiince” ve “bilgi” gelistirmesinde, iktisat
diistincesi ve davranigini tiretmesinde, ictimaiyat bilgisini tiretmesinde, dine bakis
anlayisinda, egitim yontemini belirlemesinde, hukuk anlay1s ve idrakine yonelik
bakis gelistirme..vb gibi konularda yéntemini segmesi konusunda, Tiirk-Islam
medeniyetinin 6ngdrdiigii “Tevhidi Diisiince Yontem” anlayisina gére Tiirk-Islam
medeniyetinin insaninin diisiince ve bilgi tiretmesinin zorunlulugu bulunmak-
tadir. Ciinkii bu “yéntem”, kiyamete kadar biitiin zamanlara ve o zamanlarin
getirdigi teknolojik icerikli degismelere de yon verici bir mahiyet sahip oldugun-
dan, miisliiman Tiirk-Islam medeniyeti insanini, bundan sorumlu tutulmaktadir.
Buna gére yasanilan zaman dilimi ierisinde “Tevhidi Diistince Yontem” anla-
yisinin diisiince ve bilgi tiretme giictinde sinirli kalmis olmasi halinde, 6rnegin
21. Yiizy1l veya 22. Yiizyil.vb da yasayan Tiirk-Islam medeniyeti insani, kendi
sorunlarini bu yénteme gore gozememis olmast halinde o zaman Islam’dan sor-
gulanmamast gerekir. Oysa Islam kiyamete kadar gecerli oldugundan ve M.S. 610
tarihinden itibaren biitiin insanlarin kryamete kadarki siirecte Islam diniden sorumiu
olduklarina gore bu noktada Islam’in Insanin her tiirlii sorununa, problemine ve bilgi

iiretmesine her zaman diliminde bu “yontem’e gore cevap verme giicii bulunmaktadr.
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Bundan dolay1 giintimiizde de pozitivist diisiince ydnteminin; ayirici, pargalayict
teklestirici monistik yetersizlik igeren diisiince tiretimi ve bilgi gelistirme yon-
temine gore degil de, “Tevhidi Diisiince Yontemi nin biitiinciil icerigine dayals
olarak 7Ziirk-Islam Diinyasinin Ozgiin “Diisiince” Ve Bilgi Uretmedeki “Yontem”
Birliginin Saglanmasina yonelmenin geregi bulunmaktadsr.

Bunuda; yukarida sunulan sablonun bir kismini “milli birlik idraki” ve “limmet
birligi idrakinin” butiincilliigiinden hareketle ele alinmasiyla bu yondeki bilginin

nasil olustugunu izah etmenin geregi de bulunmaktadir. Buna gore;

Hucurat Suresi 13.Ayet Enbiyat Suresi 92. Ayet
(Maddi Diinyaya Yonelik) (Mana Duinyasina Yonelik)
Fark insan ruhu
Milli Kiltair Ummet Kiiltiiri
Milli Birlik idraki Ummet Birligi idraki

“Tevhidi Diisiince Yontemi’ne dayal biitiinciil “Milli Birlik idraki+Ummet
Birligi Idraki’ni veren Hucurat suresi 13. Ayet ve Enbiya Suresi 92. Ayet gergeve-
sinde Tiirk-Islam diinyasinin, hem ferdi baglamda “Milli Devlet” yapisina miisade
ettigini, hem de bir biitiin “Ummet Birligi"nin olusumunu ayni anda, “Yontem
Birligi” tizerinden saglanmasinin miimkiinliigiine isaret etmis oldugu soylenebilir.
Buna gore “madde” baglaminda dis diinyaya (Milli Kiiltiire, ilahi olarak bahsedilis

ile sahip olunan “irk™a) y6nelik olarak;
Hucurat Suresinin 13.ayeti;

“Ey insanlar! Dogrusu biz sizi bir erkekle bir disiden yarattik. Ve birbirinizle
tanigmaniz igin sizi milletlere ve kabilelere ayirdik. Muhakkak ki Allah yaninda en
degerli ve en tistiiniiniiz O’ndan en ¢ok korkaninizdir. Stiphesiz Allah bilendir,
herseyden haberdar olandir”

ilahi beyaniyla, maddi diinyada insanin ait oldugus; irky, kabileyi, milliyeti, dev-
leti kendisine Allah’in verdigini hatrlatmaktadir. O halde irk kavraminin varlig:
ve farkli irklarin mevcut olugu, hep Allah’in yaratmasina bagli olarak olugmus bir
hakikat olmaktadir. Bu durum baska milletlerden baska irklardan farkli olarak
“Milli kiileiir”lerin, “Milli Devlet” yapilarinin, Milli Idrak”lerin varliginin da,

ilahi kaynakl olarak mesru oldugunu ortaya koymus olmaktadir. Ancak bu ayeti
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19. Yiizy1l modernlesmesinin, pozitivist diisiince yonteminin, liberal kapitalist
sinifct ayiriminin, “nation—state® irk merkezli milliyetgilik kuraminin ve 1855’ler
de Arthur de Gabineau modern diisiince anlayisi baglaminda gelistirdigi irkg:
kuraminin temel savlari ile asla alakast bulunmamakrtadir. Bu noktada Islam’in
ortaya koydugu “irk” ve’mill”ilik kavraminin idrakini, “Tevhidi Diistince Yontem”
anlayisin gore ele alinmayi iceren bir baglamda “birbirinizle tanismaniz icin sizi
milletlere ve kabilelere ayirdik ”11ahi beyani, Tevhidi biitiinciil zihniyete gore olus-
mus bir anlayisla ele alinmasi zarureti bulunmaktadir. Bu noktada “Milli Birligi”
yada “Milli Devleti” veya “Milli Kiiltiir, Mili Idraki”, modern Bati medeniyetinde
ortaya ¢ikan pozitivist diisiince yonteminin tirettigi milliyetcilik, ulus-devlet, irkgi
kuram ve bunlarla 6riilmiis ayirimeilik iceren sinifli toplum yapist anlayiglarindan
ok uzak bir nitelige sahip olarak Islam’in ele aldig1 “milli” ve “irk” kavramlar
“sadece ayn1 his ve duygular tastyan bir toplulugun”(devletin, milletin, immetin)
bitiinlesmesini kuvvetlendirici tevhidi kiiltiirel anlamda oldugu belirtilebilir.”
Buna gore “Bu ayet, son 200 yiizyildir diinyada birbirinden farkli milli devletlerin
ortaya ¢tkmast yani artik modernlesme siirecinin bir realite olarak yasandigi zama-
nimizdaki gelismelere bagli olarak yorum yapildiginda; Yiice Allah (C:C.)’nun her
bir milleti... “Fark” unsuruna karsilik gelen bir mahiyetle Ttirk @i, Rus’u, Ingiliz’i
Arab’ ... Kendi’si yaratmistir. Allah’in bu ayr1 ayr1 milletleri yaratma gergegi,
onlart farkli kiiltiirlerle/irklarla meydana getirmesi, Kendi’sinin yaratma gliciind,
kudretini gostermesi i¢in maddi akil sahibi ve diisiince giiciinii gelistirmis insanla-
rin bu “fark”liliklardan ibret almasina vurgu yapildigi sdylenebilir. Burada ayrica
Islam’in, ayri ayr1 millet gergeginin varligina yonelik kabuliine dikkat gekilmis
olabilmektedir. Buna gore Islam, farkli olarak yaratilmis millet gergegini “fark”
agisindan ele alarak, bu ayriliklart bizzat Allah’in yarattugina vurgu yapmakta-
dir. Yani bu farklilik ilahidir. Herkesin bu ya da su milletten olmasi/dogmas:
kendinden menkul bir sey degildir. Hucurat Suresi 13.ayetinde, bu anlamda
[slam’in yaratilistan tistiin millet, @istiin 1rk ya da modernlesmeye siirecinde beli-
ren pozitivist felsefe izerine kurulu ulus-devlet milliyetciligini kabul etmedigini
belirtilmis olmaktadir. Ciinkii biyolojik olarak hig¢ kimse kendi irkini secemedi-
ginden, Allah tarafindan su ya da bu millet semsiyesi altinda dogmasi kendi elinde
ve iradesinde olan bir sey olmadigindan, insanin kendisine ait olmayan bir seyle
kendisinin tstiinliigiiniin iddiasinda bulunmasi, irrasyonel bir mahiyeti ifade
etmis olmaktadir. Buna gore tistiin 1irka dayali ulus-devlet yapisi, ancak ideolojik
bir cergevede bilim dis1 bir yaklagimla ortaya konulma durumu s6z konusu olabilir.

72 Osman Simsek, Tiirk Girisimciliginin Sosyolojisi, Otorite Yayinlar,2013b,Ankara, s.151.
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Ayette “birbirlerinizle tanismaniz igin sizi milletlere ve kabilelere ayirdik” beyani,
ictimaiyat ilmi agisindan “toplumlarin birbirleriyle sosyal etkilesime girip kendi
farkli yaratilmugliklarini idrak edip, buradan hareketle Allahin biitiin kiiltiirleri
ve milletleri yaratma giiciine duyulan hayranligin anlagilmasini bir anlamda one
ctkarmakta oldugunu diisiindiirmektedir. Yoksa tistiin 1rk nazariyesi ve modern
Bat milliyetcilik anlayisina gore “ben” ve “6teki” catismasinin ¢ikmast igin degil,
bunun tam tersi olarak boyle bir catismanin énlenmesini Hucurat Suresi 13. Aye-
tinin”, Tevhidi Diistince Yontem anlayisi igerikli “biitiinciil milliyetcilik anlayist
ile saglanabilme giiciine dikkat ¢ekilmekte oldugu sdylenebilir. Buna gore sonugta;
toplumlarin, milletlerin kiiltiirel izafiliklerinin, sosyolojik farkliliklarinin bizzat

kaynaginin Allah oldugu anlasilmaktadir.”

Bu noktada “Millet  diisiincesinde “iistiin millet fikri” ile “millet fikri” bir-
birinden farkli seyler olarak karsimiza ¢ikmis olmaktadir. Islam bu ayete gore
Allah’in, milletleri farkls farkls olarak yaratmis oldugunu anlagilmaktadir. Bu
ayet ayrica milletlerin farkli farkli milletler seklinde yaratilmis olmalarinin bir
nedenini de onlarin; farkl: dile, kiiltiire, 6rfe adete, sembollere, cografyaya vb.
gibi biitiin sahip olduklar: kiiltiirti de, “bizzat Allah’in yarattigi, O’nu bilgisi
dahilinde diinyada faaliyete gecildigine vurgu yapilarak, her farkli goziiken bu
unsurlarin, Allah’ta bir araya geldigi yani ’Cem” oldugunun séylendigi anlasil-
maktadir. Béylece farkli yaratilmig milletler olmasina ragmen bu farkliliklarin
sosyal etkilesime gegerek, farkli milletleri “Cem” haline déniistiiriip, giiclii bir
“birlik” olunmasi beklenmektedir. Bu yoniiyle din-vatan birlikteligi Tiirk-Islam
medeniyetinin kendine has milli kimliginin”, “Tevhidi Distince” ierikli milli
kiiltiir anlayisini, “manevi emirlere bagli olarak olusturulmas: gerektigi yoniini
ortaya ¢ikarmakradir”. Iste bu milliyetsilik, “Tevhidi Diisiince Yontem” anla-
yisin tretmis oldugu “idrak merkezli bir milliyetgilik olmakla birlikte, somiirii
olmaksizin sosyal etkilesime girerek, daha biiyiik bir toplum/millet olmanin ilahi
bir yoniiniin bulundugu” buna gore ifade edilebilir.” Bu noktada “somut olarak
ortaya ¢ikan bu milliyetgilik farklilasmasinin en 6nemli géstergelerinden birisi
de sekiiler olan modern Batr’'da “insan = madde” pozitivist metot modelinden
hareketle, “insan = ekonomi/irk” merkezli ulus-devlet milliyetcilik iliskisini ortaya

ctkarmakta oldugudur.

3 Osman Simsek,21. Yizyil Tark Milliyetgiliginin Metodolojisindeki Yeni Yol Ayinmi, Toplumsal Hareketler, Edi: Giilcan
Istk, Nobel Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 70-68.
% age,s.70.
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Tiirk-Islam medeniyetinde kendi biitiinciil terkibi olan “insan = madde +
mana” genel anlayisini bu konuya aktarilmasi halinde ise, “insan = vatan (madde)
+ din (mana)” iliski sistematiginin tirettigi bir kiiltiir milliyetciligi anlayisina
sahip oldugu noktasina gelinebilinmektedir. “Bu yoniiyle Tiirk-Islam medeniyet
“vatan-din—milli kiiletir” bitiinciil etkilesimine dayali olarak “vatan yapici din
anlayisin1”, “Tevhidi Diisiince Yontem”i kurucu diisiince yontemi baglaminda,
evrensel birlik ve biitiinciilliigii saglayacak bir milli kileiir, milli idrak ve milli devlet
anlayisina sahip olmus oldugu, “Tevhidi Distince ilmi anlayisi—ictimayat ilmi”
etkilesimi ergevesinde ortaya konulmus olunmakcadir’.

Enbiya 92. Ayeti ise;

“Dogrusu bu sizin iimmetiniz (tevhid dini olan Miisliimanlik), tek bir

iimmettir(bir tek din olarak sizin dininizdir). Ben de sizin Rabbinizim. O

halde bana kulluk edin(dedik)”.

Bu ayeti kerime farkl: farkli milletlerden ve irklardan meydana gelmis olan
Miisliiman insanlarin tevhit anlayisina gore bir/zek simmet toplumunu olustur-
dugunu ifade etmektedir. Bu ise “Ummet Birligi idrakine” ve “Ummet Birlik
kiiltiriine” dayal: ictimai bir cemiyetin/toplumun var olmasinin ilmi imkanin:
kiyamete kadar ortaya koymus olmaktadir. Fakat bu Ummet Birliginin saglanma-
sindan uzaklagilarak bunun yerine pagan insani ideolojileri gelistirip de bunlar:
uygulamaya gecirilmeleri sonucunda olusan parcalanmaya yonelik durumu ortaya
koyan Enbiya 93. Ayetin de ise; “Ama insanlar kendi aralarinda (ideolojik akila
yonelinen bilgi ile) birligi paramparga ettiler. Oysa hepsi bize donecektir”.
Boylece heva hevesi ya da pozitivist diisiince ydntemine baglanarak, tevhit ilke-
sinden uzaklasmuis; insanlar, milletler, devletler, kiiltiirlerin aralarindaki var olan
tevhidi birlik ve dayanigmas: paramparca olmus olmaktadir. Giiniimiizde modern
diisiince yontemlerinin insa etmis oldugu modern diinya kuramlarinin olustur-
dugu; catismaci, 1rkei, Stekilestirici, sémiiriicti, liberal-kapitalist girisimciligin
gelistirdigi tekellestirici toplum yapi anlaysslari, Tiirk-Islam medeniyetindeki iini-
versitelerde, pozitivist diisiince yontemine gore olusturulan diisiince yapilari ve mi
akil ingasinin hakim kilinmasi sonucunda, Tiirk-Islam medeniyetindeki birligin
bozulmasina yol agilmistir. Boylece de Tiirk-Islam medeniyetindeki ictimai par-
calanmanin olugmast olusmustur. Pozitivist yontem anlayist ise bu durumu salt
akilcilik ile megrulastirmistir.

5 age, $5.68:70.
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[ste Tiirk-Islam diinyasinin Tevhidi Diisiince Yontemi’nin evrensel bilgi iiretme
iceriginin zenginliginden hareketle; “Cem” kiiltiiriiniin, “Ummet Birligi” idraki-
nin gelismesi ve bunun da Hucurat 13. Ayet gergevesinde maddi alandaki Islam
devletlerinin/milletlerinin, milli kilttirleri ile birliginin ayn1 andaki iki yiiztini
olusturmasi ile mevcut olan bu parcalanmadan ve daginikliktan ¢ikilmasi miim-
kiindiir. Bunun iin tiim Tiirk-Islam diinyasinda, “diisiince” ve “bilginin 6zgiin

insast” i¢in " Tevhidi Diisiince Yontem” birliginin saglanmasi zaruridir.

Sonug

“Tevhidi Diisiince Yontem” ile Tiirk-Islam diinyasinin ézgiin “Diisiince” ve Bilgi
Uretmedeki “Yontem” Birliginin Saglanmasina yonelmenin geregi bulunmaktadhr.
Bunun iginde Tiirk -Islam Medeniyetinin muhtevasinda bulunan toplumlarin
kendi aralarinda kendi diinya goriislerine gore “diistince gelistirme ve bilgi tiretme
birligini saglayabilmeleri icin de 6ncelikle, bilgi tiretme “yontem”lerinin var olup
olmadigini bilmeleri gerekmektedir. Bunun iizerinden de Tiirk-Islam medeniye-
tinin “6zgiin diisiince yontemi “lizerinden her tiirlti ilim dalina yonelik diistince
ve bilgi tiretme y6nteminin gelistirilmesine gegilebilmelidir.

Tiirk-Islam medeniyetinin her alana yénelik olarak ve tiim zamanlara hitap
edebilen gekilde diisiince ve bilgi tiretmeye yonelik bir 6zgiin “Diisiince Yontemi”
bulunmaktadir. Ozgfm olarak kavramsallagtirmamiz bu yontemin adi da; “Zev-

hidi Diisiince Yontem anlayisidir.

“Tevhidi Diisiince Yontem anlayisina gore basta medeniyet ve diisiince inga
etmeye yarayan ictimai ilimler(sosyal ilimler) alanindaki ilim dallarinin inga
edilmesi ilk ilmi adimlardandir. Buna gére giiniimiizde modern/post modern top-
lum yapisinin hikim kurucu paradigmasi olan pozitivist diisiince ve hermonotik
diisiince yontemlerine gore olusuna sosyal bilim alanlarinin igyapilarini, Tiirk-[s-
lam Medeniyeti, kendi 6zgiin diisiince ve bilgi iiretme yontemi olan “Tevhidi
Diigiince Yontem” anlayisina gore yeniden drmesi, insa etmesi gerekmektedir.
Bunun da imkan1 giiniimiiz sartlarinda mevcuttur. Bu baglamda Tiirk-Islam
medeniyeti diisiince ve medeniyet insa edici ilim dallarr alanlari olan; diisiince(-
felsefe), din, ictimaiyat(sosyoloji), iktisat; tiretim, tasarruf,..vb, siyaset, egitim,
nefsiyat(psikoloji), hukuk, dil, tarih ve tarih felsefesi, ahlak, edebiyat, ¢alisma...
vb, alanlarinda Zevhidi Diigiince Yontem” anlayisina gore ortak diistince ve bilgi
tireterek, tek bir ictimai birligin saglanmasina yénelmedeki en 6ncii ilmi hamle ger-
ceklestirilmis olunmaktadir. Bu yolla, Tiirk-Islam medeniyetindeki; devletlerin/
milletlerin/ tilkelerin bir yandan milli kiiltiir “yap1 kurulumunu” ve milli toplum
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insast 6zgiin olarak saglanabilmektedir. Ote taraftan da yine bu “Tevhidi Diigiince
Yontem™i tizerinden olusan diisiince birligi ve bilgi tiretme birligine bagli olarak
bu medeniyetteki; devletlerin/ milletlerin/iilkelerin “Ummet Birligi” diisiincesini
olusturmadaki ortak akil, ortak diisiince ve ortak bakis gelistirmesinde, olduk¢a
etkinlik saglanabilinecektir. Boylece Tiirk-Islam diinyasini olusturan devletlerin/
milletlerin/iilkelerin milletler toplulugunun da; 6ncii, kurucu, ortak ictimai(sos-
yolojik) birliginin, “ZTevhidi Diisiince Yontem” anlayisi tizerinden bilgi tiretilerek
saglanabilmesi miimkiin géziikmektedir. Bu yonteme gore bilginin de nasil tire-

tilecegi yukaridaki bir alt boliimde agiklanmuistir.

Giiniimiiz Tiirk—Islam medeniyetinde bu “yéntem” birliginin saglanma-
styla; hem “Milli Devlet™rin birligi ve diizeni saglanirken, hem de ayni zamanda
“Ummet Birligi” diizeninin olusmasi s6z konusu olabilecektir. Tiirk—Islam mede-
niyeti insani/ilim insani/aydini/diisiince insani artik, diinya tizerinde yasayan bes
kitadaki insaninin evrensel birligini olusturucu bir ydntem anlayigi olarak “Zevhidi
Diisiince Yontemi ni bilmesi ve bdylece bu ilmi bakis ile yeni bilgi tiretmesi gere-
kir. Tiirk-Islam medeniyetinin kiiltiir tastyict dinamik unsuru olan tevhidi aydin
tipinin ingasinin olusumu da, bu yontem anlayisina gore imkan dahilinde oldugu
agiktir. Olusan tevhidi aydin tipinin de bu yontem gore evrensel sosyal diizen
ingasinin bilgisinin kurulumunu, bu noktada dncelikle bilmesi ve gormesi gerek-
mektedir. Bu baglamda séz konusu ortak gelisme siirecinde, “akademik diizeyde
birlik diistincesinin”, olusturulmasi, Tevhidi Disiinceye gore bilgi insa edebilen
aydin onciiliigiinde gelistirilmesi de bu noktada elzem gézitkmektedir. Ciinkii
[slam-Tiirk/Tiirk-Islam medeniyeti, bu noktada tiim ilimleri, tevhit anlayisina
gore olusturulmus bir “Diisiince Yontemi” ile diinya goriisiine giren her seyi insa
ederek, toplum (ictimai) diizenini de buna gére kurma anlayisina zaten sahiptir.
Boylece Tiirk-Islam medeniyeti; kurucu toplum felsefesini, 7evhidi Diisiince Yon-
teminin bilgi inga etme anlayisina gore 6zgiin olarak ortaya koymustur. Bunun
sonucunda da biitiinciilliik igeren “Milli Ictimai” bir yap1 olusmustur. Bu 6zellik
gliniimiizde de gegerliligini korumaktadir. Bu 6zelligin evrensel hitap edici niteli-
ginde dolay1 Tiirk-Islam diinyas, “Ortak Diisiince Yontemi” iizerinden biinyesinde
bulunan devletlerin/ milletlerin/tilkelerin milletlerin “Birligini” saglamasini
evrensel dlgekte miimkiin kilabilecegi sdylenebilir. Bu durumu, pozitivist diisiince
yontemi ve hermonotk diisiince yontem anlayislari istemese dahi, Tiirk-Islam diin-
yasinin bu “ortak diistince yontem birligi” ve onun ictimai biitiincil insasi, ilmi

olarak miimkiindiir.
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OZET

Devletlerin, dis diinyada hiklimetlerarasi ve
hikimet digi unsurlarla iletisim halinde olma-
si yoluyla karsi kamuoyunu cezbetme ve kendi
politikalari konusunda ikna ederek yoénlendirme
amaclariyla uygulanan kamu diplomasisi, son
yillarda Turk diplomasisinde en 6nem verilen
turlerden biri haline gelmistir. Calismanin amaci,
Turkiye'nin kamu diplomasisinin uygulamalarini
ve etkilerini Azerbaycan 6rneginde incelemek-
tir. Bu kapsamda 6ncelikle kamu diplomasisine
iliskin kavramsal altyapi sunulmus, ardindan Tur-
kiye'nin Azerbaycan'a yénelik kamu diplomasisi
kaynaklar kolaylastirici faktorler olarak ele alin-
mig, kamu diplomasisi cercevesinde amaglar,
uygulayict kurum ve kuruluslar ile hedef kitle in-
celenmis ve son olarak kamu diplomasisi uygu-
lamalari incelenerek etkileri ortaya konmustur.
Betimleyici bir analiz olan ¢alismanin sonuglari,
Turkiye-Azerbaycan iliskileri 6rneginde, akraba
topluluklar ve yakin iligkileri olan hikimetler
arasindaki baglarin dahi surdurdlebilirligini sag-
lamak i¢in kamu diplomasisinin ne kadar gerekli
ve etkili oldugunu goéstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, diploma-
si, kamuoyu, Turkiye, Azerbaycan

. TURKIYE'NIN AZERBAYCAN'A YONELIK
7 KAMU DIPLOMASIS VE ETKILERI

TURKIYE'S PUBLIC DIPLOMACY IN
AZERBAIJAN AND ITS EFFECTS

Yunus Emre SELVI'| Cigdem SAHIN~

ABSTRACT

In contemporary diplomacy, governments aim
to attract and persuade foreign publics about
their policies through communication with gov-
ernmental and non-governmental actors. This
process is called public diplomacy which has
also become important in Turkish diplomacy.
The aim of the study is to examine the practices
and effects of Tirkiye's public diplomacy in the
example of Azerbaijan. In this context, a brief
conceptual framework of public diplomacy is
presented. Then Turkiye's public diplomacy re-
sources, which we name facilitating factors in
case of Azerbaijan are discussed. The objectives,
implementing institutions and the target groups
within the framework of public diplomacy are
also examined. In the last part, public diploma-
cy practices and their effects are discussed. The
results of this descriptive case study show how
essential and efficient public diplomacy is for
ensuring the sustainability of the ties even be-
tween akin communities and their governments
which have close relations in the example of
Turkish-Azerbaijani relations.

Keywords: Public diplomacy, diplomacy, public
opinion, Turkiye, Azerbaijan
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Turkiye’nin Azerbaycan’a Yénelik
Kamu Diplomasisi ve Etkileri

Girig

Geg¢mis ylizyillardan itibaren ¢esitli uygulama 6rnekleri olmakla birlikte, 1965te
ad1 konan kamu diplomasisinin asil yiikselisi Soguk Savag’in bitisi sonrasinda
goriilmektedir.! Kisaca, bir uluslararast akedriin diger aktdrlerin kamuoylarini ve
karar vericilerini kendi dis politika amaclarini gergeklestirmeye iliskin tutum ve
davraniglara yonlendirmek tizere uyguladigi ikna ve cezbetme faaliyetleri olarak
ifade edebilecegimiz kamu diplomasisi, uluslararast aktorlerin diger (dis) akeor-
lerin kamuoylarina yonelik cezbederek etkileme ve béylelikle kendi imajlarina,
dis politika tercihlerine destek bulma faaliyetleri olarak giinden giine daha da
onemsenen bir diplomasi uygulama alani haline gelmektedir. Bununla birlikte
kiiltiirden sanata, milli degerlerden ekonomik ve siyasal imaja, spordan egitime ¢ok
fazla altalanin i¢ ice sunulma girisimlerinin sonucunda, aslinda kapsami da mug-
laklagsmaya yonelen bir diplomasi faaliyetleri tiirii/alani olarak kamu diplomasisi,
Tirkiye'nin son yillardaki en yeni ve 6nemsenen diplomasi faaliyet alani olarak
da giindemde yiikselmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin, kisaca digerlerinin
tercihlerini sekillendirmeyi, akil ve goniillerini kazanmay1 amaglayan cezbetme
ve ikna etme sanat1 seklinde tanimlanabilecek yumusak gii¢ soylemlerinin genelde
kamu diplomasisiyle i¢ ice kullanilmasi ve Tiirkiye’'nin de son yillarda elinin giiglii
oldugu yumusak gii¢ dis politika séylem ve yonelimlerinin kamu diplomasisiyle
desteklenmesidir.” Cok bolgeli ve komsulu bir jeopolitikte yer alan, kiiresel capta
temsil ve iligkiler agt kurmus olan Ttirkiye i¢in kurulusundan giiniimiize diplomasi
en etkili dis politika aract olmustur. Bu agidan, diinyada yiikselen kamu diploma-

sisi uygulamalarinin stirdiirilmesi ve gelistirilmesi Ttirkiye icin ¢ok 6nemlidir.

Tirkiye’de kamu diplomasisinin {ist kurumsal diizeyde sistemli bir yapiya
kavusturulmast ugraglart heniiz yeni sayilabilecek bir gegmise sahiptir; 6nceki
yillarda kurum ve kuruluslar diizeyinde diizenlemeler olmakla birlikte son 10 yilda
atilan adimlarla belirginlesmeye baslamustur. Ilk kez 2021 yilinda bir Ulusal Kamu
Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plan: hazirlanmistir.’> Tiim bu gelismeler,
kamu diplomasisinin Tiirkiye’de hem akademik hem kurumsal temelde daha fazla

arastirtlmas, gelistirilmesi, dig kamuoylari 6zelinde alan ¢alismalarinin artirilmas:

T Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, p. 17; Haluk Karadag,
Uluslararasi /li§kilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, Nobel Yayinlan, Ankara, 2016, ss. 24-22.

2 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2018, ss. 389-239;
Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Kalkedon Yayincilik, istanbul, 2016, ss. 424-404.

3 Cumhurbaskanhig iletisim Baskanhgi, Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ hazirlandi”, 2021,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazirlandi,

Erisim: 2 Agustos 2021.
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gereken bir alan haline gelmeye basladigini, daha fazla tiretim yapilmasi gereken

bir aragtirma konusu oldugunu géstermektedir.

Kamu diplomasisi a¢isindan Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri 6zel bir alan tegkil
etmektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler, zaten kamuoylar1 diizeyinde kabullenil-
mis bir tist iligki tiirti ya da 6zel diplomatik ¢abalara yogun ihtiya¢ duyulmayacak
kurucu temellere sahip gibi goriinmektedir. Ciinkii hem ¢ogu zaman hiikiimet-
lerde ve cogunlukla kamuoylarinda bir millet iki devlet formiiliiyle benimsenmis
olan yogun diizeydeki kargilikli algilar ve hatta bu alginin dis politikalarda ¢cogu
zaman uygulamaya yansimast séz konusudur. Ancak bu durum ayni zamanda
kamu diplomasisi agisindan bir soruyu giindeme getirmektedir: Iligkileri ve kar-
stlikli algilart bu denli yogun olan iki tilkenin birbirine yénelik kamu diplomasisi
uygulamalarini gelistirmeye ihtiyag var midir? Iste bu galismanin amaci, Tiirki-
ye'nin Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisini inceleyerek etkilerini tespit etmek

ve boylelikle bu sorunun cevabini ortaya koymakeir.

Betimleyici yontem dogrultusunda hazirlanan ¢alismada, 6ncelikle kisaca
kamu diplomasisinin gelisim ve icerigi hakkinda bilgi verilmis, ardindan Ttir-
kiye’nin Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisinin kaynaklari ayni zamanda
kolaylastirici faktorler olarak ele alinmis, kamu diplomasisi ¢ercevesinde amaglar,
uygulayici kurum ve kuruluslar ile hedef kitle incelenmis ve son olarak kamu dip-
lomasisi uygulamalari ve etkileri degerlendirilmistir. Calismada faydalanilan veri
kaynaklarini alan yazinda yer alan kuramsal eserler, ilgili devletlerce yayinlanan
resmi dokiimanlar-mevzuatraporlar, ¢esitli arastirma merkezlerinin raporlar: ve
yine resmi kurumlarca ya da arastirma merkezlerince yayinlanmis olan istatistiki
veriler ve kamuoyu yoklama sonuglari olusturmaktadir. Ayrica erisime agik ¢ev-
rimici basin-yayin platformlarinin taranmasiyla ulagilan haber argivleri de veri
kaynag1 olarak degerlendirilmistir.

Kamu Diplomasisi

Giiniimiiziin en 6nemli diplomasi tiitlerinden birisi olarak ifade edilen kamu
diplomasisi, modern anlamda uluslararast iligkiler alan yazinina 20.yy’in ikinci
yarisinda girmis olsa da uygulama agisindan ilk ortaya ¢ikisi 17.yy’a kadar dayan-
dirilmaktadir. 1789 Fransiz Devriminin ardindan Fransiz kiiltiirtintin disartya
tanitilmasi, Fransiz diplomasisinin temel bir 6zelligi haline gelmis ve Alliance

Francaise gibi Fransiz dilini ve edebiyatini temsil eden kurumlar kurulmustur.*

4 Richard H. Pells, Not Like Us: How Europeans Have Loved, Hated, and Transformed American Culture Since World War Il,
Basic Books, New York, 1997, pp. 32-31.
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Gerek diplomasinin daha modern bir hal almasi gerekse Fransiz halkinin bu kav-
ramlara yiikledigi manayla aslinda halklarin yani kamuoyunun diisiincelerinin
onemi anlagilmistir.’ O yillarda bunun adi kamu diplomasisi olarak ifade edilmese
de kavramsal olarak yiiklenen anlam ve yiiriitiilen diplomatik faaliyetler kamu
diplomasisinin dogusunu gozler 6niine sermektedir. Nitekim Metternich ve John
Locke gibi 6nemli isimler arasinda da kamuoyu kavraminin énemi tartigilmigtir.®
Fakat kamuoyunun giiciiniin farkina varilmasi, propaganda faaliyetlerinin de
artmasina neden olmustur. Ornegin 17. yy Ingiltere’sinde kamuoyu, politik ve dini

ozgiirliik icin miicadelede propaganda araci olarak kullanilmistir.”

1900’lii yillarin baslarina gelindiginde ise Avrupa’da donemin disigleri bakan-
liklari, diplomatlari ve yoneticileri, dogrudan kamuoyuna ulasmanin faydalarin:
anlamiglardir. Ayni zamanda gazetelerin yayginlasmasi, radyonun icadi ve bilgi
ofislerinin a¢ilmast kamuoyuna ulagma noktasinda devletlere hiz kazandirmis ve
farkli dilde yayinlar yaparak fikirleri yabanct kamuoyuna duyurma firsati vermis-
tir. Ozellikle Fransa, Ingiltere, Almanya, 1talya ve ABD hiikiimetleri, 1. Diinya
Savasi dncesi ve sonrasinda kendi dillerini ve kiiltiirlerini yaymak ve kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla ¢esitli kurumlar kurmus ve bu kurumlara ekonomik des-
tek saglamustir. Ornegin, 1917 yilinda ABD’de Bagkani Wilson tarafindan Kamu
Bilgilendirme Komitesi kurulmustur.® Fransa’da 1910’da Yabanci Ulkelerdeki Okul
ve Vakiflar Biirosu, Ingiltere’de ise 1934’te Diger Ulkeler ile lliskiler Komites?’ adli
kurumlar olusturularak, kendi dillerini ve kiiltiirlerini tanitmay1, yayginlastirmay:
ve diger kiiltiirlerle iligkileri gelistirmeyi hedeflemislerdir.' Bir bagka 6nemli 6rnek
olarak ise 1922’de kurulup 1938’ de farkli dillerde yayina baslayan BBC ve 1952’de
de BBC’yi model alan Amerikanin Sesi'! radyosunun kurulmasi verilebilir. Goriil-
digii tizere tiim bu gelismeler kamu diplomasisi fikrinin ortaya ¢tkmasinin fikirsel
altyapisini olusturma noktasinda son derece 6nem arz etmektedir. Nitekim fikirsel

alt yapinin olusmaya baglamasiyla birlikte 6zellikle 1950’1i yillardan itibaren tiim

5 Arsev Bektas, Kamuoyu, /leti;im ve Demokrasi, Baglam Yayinlari, istanbul, 1996, ss. 44-43.

6 Temel iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayilan, istanbul, 2018, s.
121-120; Edward L. Bernays, Crystallizing Public Opinion, Liveright Publishing Corporation, New York, 1961, p. 16.

7 Bernays, Crystallizing Public Opinion, p. 17.

& George Creel, Complete Report of the Chairman of the Committee on Public Information (1919-1918-1917), Washington
Government Printing Office, 1920, p. 1.

7 Kulusunda adi British Committee for Relations with Other Countries olan ve giiniimiizdeki aduyla British Council elli
yedi iilkede yaklagik bes yiiz bin 6grenciye ingilizce egitimi vermektedir. British Council, "Our History", 2020, https:/
www.britishcouncil.org/about-us/history, Erisim: 28 Kasim 2020.

10 skit, Diplomasi Tarihi, s. 121; British Council, "Our History".

" Giiniimizde kirktan fazla dilde yaklasik doksan bir milyon dinleyiciye yayin yapmaktadir. Rosaleen Smyth, “Mapping
US Public Diplomacy in the 21st Century”, Australian Journal of International Affairs, Vl. 55, N. 2001 ,3, p. 429; VOA,
“Mission and Values”, 2020, https://www.insidevoa.com/p/5831.html, Erisim: 2 Aralik 2020.
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diinyada modern anlamda kamuoyu kavrami tizerine akademik ¢aligmalar basla-
mugtir.'? 1960’11 yillarda ise kamu diplomasisinin uluslararast iligkiler disiplininde
ilk akademik temelleri atilmigtir. Kamu diplomasisi kavrami esasinda modern
uluslararasi iligkiler disiplininde 1965 yilinda Edmund Asbury Gullion tarafindan
kullanilmigstir.”” O yillardan itibaren kamu diplomasisi heniiz propaganda ile i¢
ice ele alinmaya devam etse de ozellikle Soguk Savas sonrasinda ciddi bir gelisim
gostermistir. Cesitli ¢aligmalarda kavrama yonelik tanimlamalarin ve kapsadig:
alanlarin tartgma konusu oldugu goriilmektedir.'* Giiniimiizde Gullion'un yap-
tig1 tanim modern bir tanimlama olarak kabul edilmis olsa da zaman i¢inde kamu
diplomasisinin degisen fonksiyonlar: yeni bir tanim ve kapsam boslugu ortaya
¢ikarmigtir.

Eski (ya da geleneksel) ve yeni kamu diplomasisi gercevesinde gelisim gdsteren
kamu diplomasisi, ilk dénemlerinde bir devletin kendi ulusunun fikir ve idealleri,
kurumlari ve kiiltiiriiniin yani sira ulusal hedefleri ve politikalarini yabanci kamu-
oylarina anlatma amaci tagtyan hitkiimetlerin iletisim siireci olarak tanimlamuis,
yabanci kamuoylarina yonelik kiiltiir, tutum, davranislart anlama, iliski insa etme,
fikirleri etkileme gibi amaglarla uygulanan bir diplomasi yontemi ve hiikiimer-
ten kamuoyuna ilerleyen bir siire¢ oldugu vurgulanmistir.” 21. ytizyilin baglarina
kadar hitkiimetten kamuoyuna veya hiikiimetten hiitkiimete yonelik faaliyetleri
kapsadig1 i¢in eski kamu diplomasisi, ayn1 zamanda tek yonlii bir iletisim modelini
temel almigtir.'® Yani kargilikli bir etkilesim s6z konusu degildir. Ancak giiniimiiz
uluslararasi sistemine eklenen devlet dist yeni aktorlerin (sivil toplum kuruluslars,
uluslararasi sirketler, lobiler, orgiitler, akademisyenler, gazeteciler, aydinlar, sanat-
cilar vb.) diplomasi siirecine dahil olmast ve eskiden diinya kamuoyu ile iletisim
kurmak neredeyse imkéansizken bugiin, televizyon kanallarinin yani sira twitter,
facebook gibi sosyal medya mecralarindan milyonlara ulagmanin ¢ok daha kolay

bir hale gelmesi gibi 6nemli gelismeler kamu diplomasisinin igerigi ve kapsami da

12 Philip Everts and Pierangelo Isernia (Ed.), Public Opinion and the International Use of Force, Routledge, London and
New York, 2001, p. 9.

3 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor,
Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, New York ve London, 2009, p. 19.

' Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla //I§kiler, Beta Yayincilik, istanbul, 2012, s. 83.

5 Hans, N. Tuch, Communicating With The World: U.S. Public Diplomacy Overseas, St. Martin's Press, New York, 1990, p. 3;
Jan Melissen, "The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, Ed. Jan Melissen, The New Public Diplomacy
Soft Power in International Relations, Palgrave Macmillan, New York, 2005, p. 3; Nancy Snow, “Retihinking Public
Diplomacy", Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy. Routledge, New York ve
London, 2009, p. 6.

16 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, "Tirkiye'de Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢", Ed. Mehmet Sahin ve B. Senem
Cevik, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2015, s. 6.
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degistirmistir.”” Boylelikle ortaya ¢ikan yeni kamu diplomasisi sadece hitkiimete
dayali olarak degil sivil toplum kuruluglari, uluslararas: sirketler hatta bireyle-
rinde i¢inde bulundugu devlet dis1 yeni aktorler tarafindan herhangi bir yabanci
kamuoyuyla iletisime gecerek uluslararast ortami yénetme girisimi olarak ifade
edilmektedir.” Artik toplumlarin birbirleri ile olan temaslari da esas kabul edil-
mektedir. Nye ve Cull'in yaklagimlarinda da kamu diplomasisi yumusak giiciin bir
politikas ve temel araglarindan birisi olarak ifade edilmekte ve giintimiiz ulus-
lararasi iligkileri icin elzem bir dis politika mekanizmasi olarak goriilmektedir."
Genel olarak bakildiginda kamu diplomasisini dis politikanin ydnlendirilmesi,
ulusal menfaatlerin tanimlanmasi, tilkelerin imajlarinin sekillendirilmesi, dogru
bilginin yayilmasi, uluslararast ¢evrenin idaresi, yabanci kamuoylarini ve karar
vericileri ikna etme faaliyetleri olarak tanimlamak miimkiindiir.?® Yani eski kamu
diplomasisindeki gibi sadece hiikiimetten kamuoyuna degil kamuoyundan kamu-

oyuna da giden yeni bir diplomasi siireci s6z konusudur.

Kamu diplomasisinin en 6nemli amaci, hedeflenen kamuoyunun duygu ve
distincelerini, uygulamalarini ve faaliyetlerini ya da politikalarini istenilen yonde
sekillendirerek aktorler arasinda uzun siireli iligki insa etmek, kargilikli anlayis
ve kiiltiirel diyalogu artturmakur. Bu amaci gerceklestirmeye yonelik faaliyetler
kisa siirede degil orta ve uzun belirgin sonuglar vermektedir; gelecege yonelik
etkili ve zahmetli bir ¢abanin kargiligidir. Ayrica kamu diplomasisi ile devletler,
yabanct halk ve diger tilkelerin insanlariyla iletisime gecerek iilke hakkindaki
olumsuz bilgi, yargt ve algilar1 degistirerek olumlularini olugturmayi, devletlerin
karar verme mekanizmalarinda yer alan aktorlerin tercihlerini sekillendirmeyi;
bu sekilde tilkeler ve toplumlar arasinda olumlu bakis agilarinin tohumlarin:
ekmeyi, sivil toplum temelinde bireylerin ve toplumlarin akil ve goniillerini kaza-
nilmayi, ortak amaglar i¢in uygun zeminleri tespit etmeyi amaglamaktadir.” Bir
aktoriin kiltiirii, ideolojisi, tarihi vb. gibi konularda bir ¢ekiciligi varsa hedef-
lenen kamuoyu onun pesinden gidecek ve istenilen yonde hareket etmelerini ya

da diistinmelerini saglayacaktir.”” Yine kamu diplomasisiyle aktorler, dis politika

7 Eksi, Kamu Diplomasisi, s. 136.

'8 Cull, Public Diplomacy: Lessons, pp. 13-12; Melissen, “The New Public Diplomacy: Between”, p. 22; Mark Leonard,
Catherine Stead and Conrad Smewing, Public Diplomacy, The Foreign Policy Centre, London, 2002, p. 1; Karadag,
Uluslararasi /li§ki/erde, s.25.

9 Joseph Nye, Yumusak Giic, BB101 Yayinlar, Ankara, 2017, ss. 152-151; Cull, Public Diplomacy:Lessons, p. 15.

20 Mark Leonard, "Diplomacy by Other Means", Foreign Policy. N. 2002 132, pp. 56-48. Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve
Yumusak Giic, Beta Basim Yayin, istanbul, 2012, s. 14; Sait Yilmaz, Akilli Gi¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul, 2012,s.227.

21 Leonard, Stead and Smewing, Public Diplomacy, ss. 11-8; Eksi, Kamu Diplomasisi, s. 137.

2 Karadag, Uluslararas /li§kilerde, s.26.
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hedeflerini iletisim stratejileriyle mesajlara doniistiirerek olumlu anlayis ve uygu-
lanan politikalara uygun ortam saglamay: hedeflemektedir.

Kamu diplomasisi uygulamalarinda hedef alinan kitlenin ne olduguna dair
bir¢ok yorum ve tanimlama bulunmakla birlikte aralarinda en ¢ok dikkate ali-
nan ve kullanilan tanimlamalarin yabanc: halklar ve uluslararas: kamuoyu oldugu
goriilmektedir. Bazi kamu diplomasisi uygulamalari, bir ulus devletin halkina ya
da bir bolge halkina yénelik tasarlanip yiiratiilirken, bazit kamu diplomasisi uygu-
lamalar: da bir bélgeyle sinirli kalmayip dogrudan uluslararast kamuoyuna yonelik
olarak gerceklestirilmektedir. Dolayistyla kamu diplomasisini uygulayan aktdriin
bolgesel ya da kiiresel hedefler belirlemesi gibi etkenler 6nemli rol oynamakta-
dir. Uluslararasi sivil toplum kuruluglarina baktigimizda ise genellikle dogrudan
uluslararast kamuoyunda farkindalik ve etki yaratma amaciyla kamu diplomasisi
faaliyetleri yurtteiigi goriilmekeedir. Fakat bazi durumlarda 6zellikle bir tilkenin
kamuoyunu da hedef alindig; s6z konusu olabilmektedir. Esas olarak bahsedilen
iki hedef kitle arasinda net bir ¢izgi gekmek miimkiin degildir. Ote yandan 21.yy
kamu diplomasisinin hedefledigi kitleye, kamu diplomasisini uygulayan iilkenin
kendi vatandaglar1 da d4hil edilmeye baglanmigtir.? Yiiriitiilen kamu diploma-
sisinin basarili olabilmesi i¢in ise hedeflenen kitle hakkinda yeterli diizeyde bilgi
edinilerek dogru stratejilerin kullanilmasi ve verilen mesajin dogru icerikli, dogru

kanal araciligiyla ve dogru zamanlama ile verilmesi gerekmektedir.?

Temel olarak kamu diplomasisinin uygulanmasinda kullanilan alanlari ve bu
alanlarda islevselligine gore tercih edilen araglari ise sekiz baslik altinda toplamak
mimkiindir. Kimi zaman yogun bir i¢e ige kullanim s6z konusu oldugundan
kullanilan araglar bakimindan her alanda értiismeler ve farklilasmalar sz konusu
olabilmektedir. Bunlar; kiiltiir, din, egitim, ekonomik ve sosyal, teknoloji ve inter-
net, lobicilik, savunuculuk ve uluslararasi 6rgiitler ve kuruluglardir. Ayni zamanda
her hal ve sartta gegerli olan standart bir kamu diplomasi modeli olmadig; icin
akrtorler, kendilerinin ve hedefkitlenin 6zelliklerini dikkate alarak uygun yéntem

ve araglari belirlemek durumundadir.

Azerbaycan'in Tiirkiye Agisindan Onemi
Tiirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin kuvvetli oldugu Orta Asya ve Giiney

Kafkasya bolgesinde yer alan tilkelerin bagimsizliklarini ilan etmesi, beraberinde

2 Sancar, Kamu Diplomasisi, s. 97.
2 Peter Van Ham, "War, Lies and Videotape: Public Diplomacy and the USA's War on Terrorism”, Security Dialogue, V. 34,
N.4,p.433.
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Turkiye’nin dis politikasint etkili bir sekilde kullanabilecegi 6nemli bir kamu
diplomasisi faaliyet alani yaratmistir. Keza bagimsizliklarini kazanan bolge tilke-
lerini ilk taniyan iilke Tirkiye olmustur. Bu baglamda Tiirkiye 6zellikle Giiney
Kafkasya bolgesinde yer alan ve kardes tilke olarak gordiigii Azerbaycan Cumhu-
riyeti ile kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda giiglii bir isbirligi yapmak, iliskileri
kuvvetlendirmek ve bu alanlarda kalkinmasini desteklemek amaciyla dis politika

ylriitmeye baglamistr.

Calismada Azerbaycan drneginin segilmesinin {i¢ 6nemli nedeni bulunmak-
tadir. Birincisi, Tiirkiye ile kiiltiirel, tarihsel, dilsel, dinsel ve ¢ok sayida ortak
paydaya sahip olan, cografi olarak organik yakinlikta olan ve kamuoyu anla-
minda en kolay erisilir tilkenin Azerbaycan olmasidir. Nitekim Tiirk toplumunda
ve yonetiminde bir millet iki devlet anlayisinin vuku buldugu bir iilkedir. Tkin-
cisi, Azerbaycan’in Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya ile olan iliskilerinde bir
koprii vazifesi gormesidir. Yani Azerbaycan Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas: ile akraba
topluluklari arasindaki iliskilerin gelistirilmesi agisindan Hazar gecisinde kilit
bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin gelecekte Giiney Kafkasya ve Orta
Asya bolgesinde ve uluslararast ¢evrede etkin bir aktor olarak faaliyetlerini siir-
diirebilmesinde, Azerbaycan’a yonelik uygulanan ya da uygulanacak olan kamu
diplomasisinin basarist da etkili olacaktir. Ttim bunlar dikkate alindiginda Azer-
baycan’a yonelik Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarinin ve etkilerinin
analiz edilmesi, elde dilen sonuglar {izerinden ¢esitli 6nerilerin ortaya konabilmesi
bir ihtiyagtir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde kolay-
lagtirict 6zelliklere sahip olan Azerbaycan gibi iilkelerle olan iligkileri incelemek,
kamu diplomasisi pratiklerinden dersler ¢ikarmak i¢in uygun bir zemin hazirla-

yacakur.

Bir diger neden ise, Tiirkiye kamuoyunda Azerbaycan’a ve Azerbaycan halkina
yonelik siirekli bir olumlu tutumun, yillara gore degisen oranlarda da olsa, varli-
ginin bilinmesidir. Ttrkiye ile Azerbaycan toplumlari arasinda var olan iliskilerin
kuvvetli ve birbirlerine kars1 besledikleri duygularin oldukea yiiksek oldugu genel
kabul gormektedir.” Nitekim iki toplum arasindaki bu kuvvetli bag, ikili iliskiler
ozelinde ya da bolgesel gelismeler kargisindaki karsilikli yogun destekte kendini
gosterirken, bu bagin somut 6l¢iimleri kimi arastirmalarda da yer almustir. Orne-

gin, Turk kamuoyu tarafindan Azerbaycan’in 2013 yilindan beri siirekli birinci

% Kadir Sancak, Dig Politikada Bir Etki Araci Olarak Yumusak Glig: Tirkiye'nin Yumusak Giictiniin Analizi ve Azerbaycan
Uzerindeki Yumusak Giig Kapasitesinin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Trabzon, 2015, s. 210.
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strada dost dilke olarak tanimlandigi ve Tiirk dis politikas: yiiriictilirken 7 birligi
yapilmasi gereken tilkeler siralamasinda genellikle en st siralarda sayildig: goriil-
mektedir.

Tablo 1. Kamuoyu Algilari Arastirma Sonuglarinda Azerbaycan?

2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% | S. % | S. % | S. % | S % | S. % | S. % | S

Tarkiye'nin

28 1 37,2 1 [593| 1 |71,3]| 1 59 1 653 1 652 1
dostlari

Yukaridaki tabloda 6zetlenen arastirma sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’nin
dis politika is birligi yapmasi gereken tilke veya tilke gruplarina iliskin goriislerde
de kimi yillarda Azerbaycan’in tek basina kimi zaman ise Tiirk Cumhuriyetleri
grubunda yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin 2013 yilinda Tiirkiye'nin daha ¢ok
is birligi iliskisi icerisinde olmasi gerektigi diisiiniilen iilkeler icinde Azerbaycan
ad1%]15,1 ile tigiincii strada verilmis, birinci sirada ise Ttirk Cumhuriyetleri %17,9
oraniyla yer almistir.?” Yine ayni aragtirmada Azerbaycan 2015’te %18,7 ile ikinci,
2016’da 9%48,5 ile birinci, 2017°de %59,0 ile birinci, 2018 de %45,5 ile birinci,
2019’da %44,5 ile birinci sirada yer alirken 2020’°de ise Ttirk Cumhuriyetleri
icerisinde %30,2 oraniyla yer almigtir.”® Ttirk kamuoyu ile ilgili yapilan bagka bir
calismada da bagka iilkelere yonelik goriisler tilkeler siralamasinda Azerbaycan %63
ile birinci sirada yer alirken T7irkiye'nin énemli ortaklar: siralamasinda ise ABD’den
sonra %21 orantyla ikinci sirada yer almigtir.” Gortldiigii tizere Azerbaycan, Tiirk
kamuoyunda Tiirk dis politikasinin vazgecilmez bir isbirligi akt6rii olarak dikkate
alinmaktadir. Azerbaycan kamuoyu agindan da Tiirkiye’ye yonelik benzer bir
tutum sergilenmektedir.’® Dolayistyla burada Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik

% KHAS, Tiirk Dig Politikasi Kamuoyu Algilart Arastirmasi 2020, Tiirkiye Calismalan Grubu, 2013, s. 18, https://www.khas.
edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/tdpkaa2013-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2015 ;2021, s. 13, https://www.khas.edu.
tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/tdpkaa2015-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2016 ;2021, s. 12, https://www.khas.edu.tr/
sites/khas.edu.tr/files/inline-files/TDPAAT6.pdf, Erigim: 25 Mayis 2017 ;2021, s. 11, https://www.khas.edu.tr/sites/
khas.edu.tr/files/inline-files/TDP2017-_vfinal.pdf, Erisim: 25 Mayis 2018 ;2021, s. 11, https://www.khas.edu.tr/sites/
khas.edu.tr/files/inline-files/TDP2018-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2019 ;2021, s. 27, https://www.khas.edu.tr/sites/khas.
edu.trffiles/inline-files/CTRS-TDP2019-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2020 ;2021, s. 26, https://www.khas.edu.tr/sites/khas.
edu.trffiles/inline-files/DPA2020_BASIN5%B5%1D_0.pdf, Erisim: 25 Mayis 2021.

27 KHAS, Tiirk Dis Politikasi, 2013, s. 20.

2 KHAS, Tiirk Dis Politikasi, 2015, 5. 2016 ;15,5. 2017 ;14,5. 2018 ;13,5. 2019 ;13, 5. 2020 ;29, 5. 28.

2 GMF, Tarkiye'nin Algilan Arastirmasi, 2015, https://www.gmfus.org/sites/default/files/TP20%Key20%Findings20%
Report20%Turkce20%Final_0.pdf, Erisim: 18 Mayis 2020, ss. 6-5.

% Samir Mardanov, "Azerbaycan'da ABD Algisi”, Cankin Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, V. 1, N.
2012 1,s.24.
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kamu diplomasisinin kaynaklarini ve uygulamada hangi arag ve yontemlerin etkili

oldugunu tespit etmek 6nemlidir.

Kamu Diplomasisi Kaynaklar (Kolaylastirici Faktorler)

Her ne kadar Tirkiye ve Azerbaycan hitkiimet ve kamuoylar: arasinda ciddi
yakinlar bulunsa da iliskilerin kamuoylart nazarinda siirdiiriilebilir bir diploma-
siyle yiirtitiilmesi, bunun icin de kamu diplomasisi uygulamalarinin giiclii bir
sekilde yapilandirilmis olmasi beklenmektedir. Bu durumun altinda yatan, yani
iki devletin ve halklarin iligkilerinin kamu diplomasisi uygulamalari 6zelinde
gelistirilmesini saglayan kaynaklar, iki iilke arasindaki 6zel durum distiniildii-

giinde ayn1 zamanda kolaylagtiric: faktorler olarak da tanimlanabilir.

a) Ortak Kiiltiir ve Tarih

[ki iilke arasindaki iliskilerin en 6nemli unsuru kiiltiirdiir. Keza Tiirkiye ile
Azerbaycan’in bir millet iki devlet olarak gériilmesinin nedeni 6zellikle soy, tarih,
dil ve din gibi kiiltiirel 6geler bakimindan ortak degerlere sahip olmalaridir.’ Bu
degerler sadece yonetimlerin degil ayni zamanda iki toplumun birbirine olan bag-

liligin1 da kuvvetlendirmektedir.

Tiirkiye ile Azerbaycan toplumlari arasindaki kuvvetli bagin ve kiiltiirel yakin-
ligin belki de en 6nemli unsuru Jildir. Keza Tiirkiye Tiirkgesi ile Azerbaycan
Ttirkgesi arasinda zaman icerisinde birtakim farkliliklar ortaya ¢ikmasina ragmen
ikisi de Ttirk dil ailesinin Oguz grubu igerisinde yer almaktadir.’* Kéroglu'ndan
Dede Korkut'a kadar ortak Tiirk kiiltiiriiniin pargasi olan bir¢ok destan ve hikéaye
yuzyillarca nesilden nesile aktarilmig ve bu eserlerde gecen kelimeler, bazi ata-
sozil ve deyimler iki dilde de ayn1 kalmistir.® Ayrica tarihte iki toplumun ortak
edebi degerlerinin birer temsilcisi haline gelen Fuzuli, Nizami Gencevi, Bahtiyar
Vahapzade gibi 6nemli sair ve diisiiniirler bulunmaktadir.> Iki toplum tarafindan
benimsenen bu gibi isimler, ortak Tiirk kiiltiirtiniin yayginlasmasi, Tiirk¢e’nin

korunmasi ve giiniimiize kadar ulagmasinda 6nemli rol oynamislardir.

X0

% Muharrem Eksi, "Tiirkiye- Azerbaycan iliskileri: Séylemden Reelpolitige”, Avrasya Etiidleri. V.. 36, N. 2009 ,2, 5. 98.

2 TalatTekin ve Mehmet Olmeyz, Tiirk Dilleri Giris, Simurg Yayinevi, istanbul, 1999, 5. 145.

33 Cevat Heyet, "Azerbaycan'in Tiirklesmesi ve Azerbaycan Tiirkgesinin Tesekkiil G, Modern Tiirkliik Aragtirmalari Dergisi, V.
1,N.2004 1, ss. 14-13.

3 Selahattin Diindar, “Nizami Gencevi'nin Yagam ve Sanat Analizi", Uluslararasi Sanat ve ilim Dernegi, http://www.usid.
org.tr/98/nizami-gencevinin-yasam-ve-sanat-analizi, Erisim: 1 Haziran 2022; Sevilay Yildinm, “Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri ve Dagjlik Karabagj Meselesi”, Ayin Dosyasi: Azerbaycan ve Daglik Karabag, Ed. Sevilay Yildinm, YTB, 2020,
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2020/2020Belgeler/Azerbaycan20%ve20%Da%C9%4FI%C%4B1k20%
Karaba%C9%4F.pdf, Erisim: 3 Mayis 2021, s. 5.
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20.yy’mn ilk yillarina gelindiginde 6zellikle Mehmet Emin Resulzade ve Ahmet
Agaoglu gibi 6nemli disiiniir ve yazarlar iki toplumun kiiltiirel baginin kuvvetlen-
mesinde etkili olmuslardir. Ozellikle Resulzade, Tiirk¢e'nin gelismesini ve egitim
kurumlarindakullanilmasini istemis ve bu dogrultuda faaliyetlerde bulunmustur.*®
1905 Rus Devrimi ile Azerbaycan biraz da olsa 6zgiir bir ortama kavusmus ve
Anadolu’dan Azerbaycan’a Anadolu Tiirkgesini benimsetmek adina 6gretmenler
gonderilmistir.’” 1918’de kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin kuru-
cusu olan Resulzade tarafindan alinan kararla birlikte devlet kurumlarinda Rusca
kullanilmasina miisaade edilmis olsa da Tiirk dili, devletin resmi dili olarak kabul
edilmigtir.’® Fakat 1920’de Ruslarin Azerbaycan topraklarini isgal etmesi bu siireci
baltalamis, Sovyetler Birligi 1940 yilinda Kiril alfabesini zorunlu kilmigtir. Azer-
baycan, bagimsizligini tekrardan kazanana dek Tiirkiye ile yeteri kadar iletisime
gecememistir.” Sovyetler Birliginin dagilmasiyla yeniden Latin alfabesine dsnme
imkani bulan Azerbaycan, resmi dilini tekrardan Tiirk dili olarak kabul etmistir.
Fakat Haydar Aliyev déneminde bu dilin adi1 Azerbaycan’da bulunan diger etnik
gruplar goz 6niinde bulundurularak Azerbaycan dili olarak degistirilmis ve bugiin
de bu sekilde ifade edilmektedir.** Bagimsizligini kazanan Azerbaycan, dil ve
egitim konusunda birtakim adimlar atmistir. Ornegin, Tiirkiye ile anlagmalar ve
isbirlikleri yaparak Azerbaycanli genglerin iyi bir egitim almasi amaci ile bircok
Azerbaycanli 6grenciye burs ve egitim imkani saglanmistir.! Ayni zamanda Tiirk
[sbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) gibi 6nemli kamu diploma-
sisi kurumlarinin destegiyle Tiirk¢e’nin Azerbaycan’da yayginlagmasina katkida
bulunulmustur. Giiniimiizde ise, ilerleyen béliimlerde detayli sekilde ele alinacag:
tizere, birgok kurum tarafindan Azerbaycan’a yonelik dil ve egitim programlari
bulunmaktadir. Sonug olarak dil, iki toplumun birbirine olan yakinlagmasini
hizlandiran ve ortak milli bilincin olusmasina imk4n veren en 6nemli kiiltiirel

unsurlardan birisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kiiltiirtin bir diger 6nemli bileseni ise dindir. Dolayistyla din, Tiirkiye ile

Azerbaycan arasindaki kiiltiirel bagin olusmasinda etkili olmakta ve iki toplum

% Fuat Ugar, Dis Tiirkler, Tiirk Diinyasinin Parlayan Beg Yildizi, Fark Yayinlari, Ankara, 2007, ss. 93-92.

% Nesiman Yagublu, Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Yayinlar, Ankara, 2015, s. 18.

37 Kamil Veli Nerimanoglu ve Firidun Bey Kogerli, “Tiirk Diinyasinda Devlet Dili Politikasi", Aydin Tiirkliik Bilgisi Dergisi, V.
1,N.2015,1,s.75.

% Nerimanoglu ve Kdcerli, "Tiirk Diinyasinda”, s. 74.

% Kadir Sancak, "Tarkiye'nin Azerbaycan Uzerindeki Yumusak Giictinde Kiltiir Faktora”, Turkish Studies, V. 14,N. 2019 ,3,
5. 1690.

“  Ceylan Tokluoglu, "Azerbaycan”, Ed. ismail Aydingiin ve Cigdem Balim, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan,
Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar- Tiirkiye ile //i§ki/er, Atatiirk Kiltir Merkezi Yayini, Ankara, 2012, 5. 72.

1 Tokluoglu, "Azerbaycan”, ss. 86-83.
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arasindaki yakinlasmanin 6nemli bir parcasini olusturmakeadir. Tiirkiye ile Azer-
baycan niifusunun ¢cogunlugu Miisliman’dur, fakat mezhepsel olarak farkliliklar
bulunmaktadir.** Aradaki bu mezhepsel farkliliga ragmen iki toplum ve yénetim
arasinda din konularinda herhangi bir sorun yoktur. Hatta Azerbaycan kamuoyu
tizerinde yapilan bir ankette Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik yapug: dini faali-
yetlerin kabul orani %41 oldugu gériiliirken, Iran’in ve Arap iilkelerinin faaliyet
kabul oranlari %20’nin altindadir.®® Bunun en 6nemli nedeni iki toplumunda
birbirine olan olumlu bakis acist iken, Azerbaycan’in da Tiirkiye gibi laiklige onem
veren bir toplum olmasinin goz 6niinde bulundurulmas: gereklidir.* Buradan, 6n
plana ¢ikan yaklasimin mezhep farkliligr degil dini hosgorii temelinde oldugunu
degerlendirmek miimkiindiir.

Ortak tarib, iki iilkenin biitiinlestirici unsurlari arasinda 6zel bir 5neme sahip-
tir. Iki {ilke arasindaki siyasi ve diplomatik iliskilerin temelleri yakin gegmise
dayansa da tarihi etkilesimleri 21.yiizy1lin cok 6ncesine uzanmaktadir.” Nitekim
11. yiizyilda Selguklu déneminde Azerbaycan topraklari Tiirklesmeye baglamistir.
Dénemin Selguklu hitkiimdari Sultan Alparslan déneminde baslayan bu siire¢
oglu Meliksah doneminde tamamlanmis ve bolgeye gelen Tiirk boylar1 bugiinki
Azerbaycan topraklarina yerlesmistir. Boylece Anadolu’da bulunan Tiirk boyla-
rinin hafizasinda Azerbaycan kiiltiirii yer edinmeye baglamigtir.* Safevi Devleti
déneminde bélgenin Siilestirilmesine bagli olarak Azerbaycan topraklarindan
birgok biirokrat ve alim Osmanli topraklarina go¢ etmis ve Tebrizi, Sirvani, Ede-
bili gibi isimlerle adlandirilan bu kisiler Osmanli kimliginin inga edilmesinde
de 6nemli rol oynamiglardir.” Gériildiigii tizere Selcuklu déneminden Osmanli
Imparatorlugu’nun Anadolu’daki otoriteyi tam anlamiyla elde ettigi doneme kadar
yasanan gelismeler aslinda Anadolu ile Azerbaycan cografyasini kiiltiirel olarak
birbirine yaklagtirmistir.

19. yiizyila gelindiginde Rus hakimiyetine giren Azerbaycan topraklari yogun
bir asimilasyona maruz kalmis ve Ruslarin destegiyle birlikte Ermeniler bolgeye

planli bir sekilde gog ettirilmistir.*® Buna karsilik Azerbaycan toplumunun énde

% Tokluoglu, "Azerbaycan”, s. 65; Thearda, "Azerbaijan”, 2015, https://www.thearda.com/internationalData/countries/
Country_1_16.asp, Erisim: 26 Mart 2021.

® Sancak, "Tirkiye'nin Azerbaycan Uzerindeki”, s. 1693.

“ Tokluoglu, "Azerbaycan”, s. 66.

% Cavid Veliyev, Azerbaycan- Tiirkiye Stratejik Ortakligii Tarihi ve Giincel Boyutlar, Otiiken Negriyat, istanbul, 2020, 5. 13.

% Ayglin Attar ve Sebahattin Simsir, Tarihten Giiniimdize Tiirkiye'de Yasayan Azerbaycan Tiirkleri, Berikan Yayinevi, Ankara,
2013, 5. 15-14.

4 Attar ve Simsir, Tarihten Gliniimize, ss. 18-15).

% Nuran Koltuk (Ed.), Osmanli Belgelerinde Azerbaycan. Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi Yayinlar, istanbul, 2015, 5. 32.
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gelen aydinlart Tiirk milli kimligini korumaya yonelik basim yayin, egitim ve
siyasi faaliyetlerde bulunmuglardir. Ancak yogun Rus asimilasyon politikalarina
maruz kalan Azerbaycan Tiirkleri, 1991 yilinda bagimsiz olana kadar Anadolu
Thrkleri ile yeteri kadar temasta bulunamamigtir. 28 Mayis 1918’de bagimsiz
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin ilan edilmesiyle Ruslarin biyiik tepki-
siyle karsilagan Azerbaycan, Osmanli Devletinden askeri yardim talep etmistir. Bu
taleple birlikte Nuri Paga komutanliginda Kafkas Islam Ordusu harekete ge¢mis ve
Bakii Ermenilerden kurtarilmistir.* Tiim bu yasanan gelismeler aslinda Tiirkiye
ile Azerbaycan toplumlarinin birbirine duydugu hassasiyeti bir kez daha tescil-
lemis ve iki toplumun birbirine olan baginin kopartlamayacagini kanitlamistir.
Nitekim Atatiirk’iin Sovyetlerin Azerbaycan topraklarindaki somiirgeciligine
karst 14 Ekim 1921’de Azerbaycan’in Ankara elgisi Ibrahim Abilof’a soyledigi
“Azeri Ttirklerinin dertleri kendi dertlerimiz ve sevingleri kendi sevinglerimiz gibi
oldugu icin, onlarin muradlarina nail olmalari, hiir ve miistakil olarak yagsamalar:

bizi pek ziyade sevindirir.” seklindeki sozii bu bagi gozler 6niine sermektedir.”

b) Siyasi Degerler

Nye, bir aktoriin yumusak giiciiniin kaynagini olusturan ve bu giiciinii harekete
gecirebilecegi noktalardan birisinin siyasi degerler oldugunu ifade etmistir.” Tiir-
kiye’nin kamu diplomasisinin Azerbaycan tizerindeki tesirini ortaya koyabilmek
icin iki tilke arasinda incelenmesi gereken bir diger 6nemli unsur Azerbaycan’in
sahip oldugu siyasi degerler ve bu degerlerin Tiirkiye ile benzerlik gdsteren yon-
leridir. ki iilkenin demokrasiyle uzun bir gegmise dayanan iliskisi, toplumlar ve
yonetimler agisindan 6nemli bir ortaklikeir.

1918 yilinda Mehmet Emin Resulzade onciiliigiinde kurulan ve yalnizca iki
yil ayakta kalabilen Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, bugiinkii Azerbaycan
Cumbhuriyeti i¢in ulusal bagimsizlik ve demokrasi konusunda vazgegilmez bir
referans noktasi olarak kabul edilmektedir.”* Elbette ki yalnizca iki y1l ayakta
kalan bir cumhuriyet demokrasinin olgunlagmast icin ¢ok kisa bir siirectir. Ayni
zamanda Azerbaycan’in yaklasik 70 y1l boyunca Rus hikimiyetinde kalmis olmas:
demokrasi kiiltiiriiniin ve demokrasiyi yonetecek bir mekanizmanin olusmasini

engellemistir. Ttim bu olumsuzluklara ragmen 1991 yilinda bagimsizligini tekrar-

“  Marziye Mehmedli ve Muharrem Yunus Celik, “Tirk ve Rus Kaynaklarina Gére Kafkas islam Ordusu'nun Kafkasya
Harekatina Yeni Bir Bakis", Karadeniz Aragtirmalari Enstitiisi Dergisi, V. 6, N. 2020 ,11, ss. 407-405.

50 Atatiirk Arastirma Merkezi, Atattirk'iin Soylev ve Demecleri I-1ll, Divan Yayincilik, Ankara, 2006, 5. 254.

St Nye, Yumusak Giig, s. 32.

52 Koksal Sahin, "Azerbaycan‘a Yonelik Demokrasi Eksenli Bir Analiz", Akademik Bakis Dergisi, N. 2013 ,38, ss. 11-10.
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dan kazanan Azerbaycan, demokrasi konusunda hizli ve 6nemli adimlar atmistur.
Ornegin, AGIT basta olmak iizere birgok uluslararast kurulusa iiyelik bagvurusu
yapilmis, Tiirkiye ile olan iliskiler hizlandirilmis ve birgok konuda oldugu gibi
demokrasi konusunda da Tiirkiye 6rnek alinmistir. Bagimsizlik ilanindan kisa
stire sonra bu stiregler hizlanmis ve demokrasinin giiclendirilmesi i¢in yeni bir
anayasa hazirlanmistir. Anayasanin ilk ve ikinci maddesinde Azerbaycan Cum-
huriyetinde devlet hakimiyetinin yegine kaynaginin Azerbaycan halk: oldugu
ve Azerbaycan halkinin kendi kaderini tayin etmek ve yonetim seklini belirle-
menin egemenlik hakk: oldugu ifade edilmistir.”® Goriildigii tizere Tiirkiye’nin
benimsedigi siyasi degerler ile Azerbaycan’in anayasasinin ortaya koydugu deger-
ler birbirine ¢ok benzemektedir. Ayrica iki tilkenin siyasal sistemleri de lideri 6n
plana ¢ikaran sistemlerdir. Bunlara ilaveten iki tilke de ¢ok partili ve cogulcu
siyasal hayat1 tercih etmistir. Sonug olarak Tirkiye ile Azerbaycan hem anayasal
hem de siyasal sistem bakimindan ortak siyasi degerleri benimseyen iki cumhu-
riyet olarak karsimiza ¢itkmaktadir. 2003 sonrasi siiregte demokratiklesmede ileri
adimlar atan Azerbaycan, {lham Aliyev déneminde yiiriirliige giren Azerbaycan
Milli Giivenlik Strateji Belgesi ile Azerbaycan’in demokrasi, ekonomik refah ve
giivenlik konularinda bati ile**, béylece dncelikle Tiirkiye ile de biitiinlesmesi
hedeflenmistir. 21. ylizyilin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan ¢ok sayida ¢ok
tarafli olugsuma ve 6rgiite katilmigtir. Tiirkiye'nin de uzun yillar boyunca batiyla
olan kuvvetli iliskileri ve bu dogrultuda attig1 siyasal adimlar, Azerbaycan’a bityiik
bir 6rnek teskil etmektedir. Dolayistyla Tiirkiye Azerbaycan i¢in batiya agilan bir
kap1 olarak goriilmektedir.”

¢. Dig Politika Yaklasimlan

[ki iilke arasinda benzerlik gésteren bir diger onemli husus ise dis politika yak-
lagimlaridir. Gerek Tiirkiye gerekse Azerbaycan jeopolitik konumlari itibariyle
adeta kuzey-giiney ve dogu-bati arasinda kdprii gorevi gormektedir.”® Bu nedenle
iki tilkede jeopolitik konumlarinin avantajlarini kullanarak dis politikalarini sekil-
lendirmektedir. Ornegin, Azerbaycan’in bagimsizligindan bugiine kadar ki dis

politika anlayisinin genel hatlarina baktgimizda karsimiza ti¢ dénem ¢ikmakta-

%3 Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, "Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi”, Hz. Alesker Aleskerli, 2005, https://www.anayasa.
gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm, Erigim: 28 Mart 2021.

*  Murteza Hasanoglu, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Givenlik, Savunma Politikasi”, Kafkassam, 20.6.2020, https:/
kafkassam.com/azerbaycan-cumhuriyetinin-guvenlik-savunma-politikasi.html, Erisim: 6 Mart 2021.

5 Sancak, Dis Politikada, s. 232.

% Samir Mardanov, ""Azerbaycan Dig Politikasinin Temelleri (2003-1991)", Ed. Cagn Erhan, Kafkasya'nin Yiikselen Yildizi

Ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan, MAtatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 50.
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dir.”” Birinci donemin temel 6zellikleri tek yonlii ve daha ¢ok Rusya’ya yakinligin
belirgin oldugu dénemdir. Ikinci dénem Tiirkiye ile olan iliskilerin artirildigs,
batiyla iliskilerde stratejik eksikliklerin bulundugu, Rusya ve Iran ile olan ilis-
kilerin gerginlestigi bir donem olmustur. Ugiincii donem ise dis politikanin ve
diplomasinin yeniden sekillendirildigi; batili tilkeler ve bolge tilkeleriyle olan ilig-
kilerin gelistirildigi, bolgesel ve kiiresel kurumlarla isbirligin arttig1 stratejik denge
dénemidir. Genel olarak Azerbaycan, kendi dis politika meselelerini diplomasi
ile ¢oztime ulagtirmay1 hedefleyen, demokrasi, insan haklari, ¢evre, terérizm ve
diger sosyal meselelerde etkin bir diplomasi yiiriiten hem bolgesel hem de kiiresel
isbirliklerine 6nem veren ve dahil olan yonleri ile Tiirkiye’nin mevcut dis politika
anlayisiyla paralellik gdstermektedir. Sancak bu durumu, iki tilkenin diinyaya ayn:
pencereden baktigini ve yumusak gii¢ agisindan birbirlerini etkileme noktasinda
iki tilkenin de biiytik firsatlara sahip oldugu seklinde 6zetlemistir.>®

Ayrica tarihsel olarak Tiirkiye acisindan Ermeni olaylar: ve sézde Ermeni soy-
kirimu ile ilgili iddialar, Azerbaycan agisindan ise Ermenilerin Azerbaycanlilara
yonelik siirekli katliamlari ve son olarak da Yukari Karabag ve isgal edilen topraklar
gibi meseleler iki tilke i¢in ortak derin bir dis politika zemini olusturmus, canlili-
gin1 koruyan ve her iki kamuoyunun zihninde yerlesik bir karsiliklt anlayis ortaya
¢tkarmistir. Bu ortak dis politika ve anlayis zemininin ilk temelleri 1915 olaylar:
ve 1918-1920 Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti dénemine kadar gétiiriilebi-
lir. Ornegin 1915 olaylari ile ilgili Basiret, Yeni lkbalve A¢ik Soz gibi Azerbaycan
basinini olusturan gazetelerde dénemin Osmanli hitkiimetinin Ermeni meselesi
ile ilgili ortaya koydugu politikalarin gerekliligi ve Ermeniler ve Ruslarin savas
propagandast ad1 altinda yénelttigi iddialarin birgok uyusmazligi oldugu sik stk
dile getirilmistir.”” Nitekim Tirkiye’ye yonelik 1915 olaylari ile ilgili iddialarda
Azerbaycan, uluslararasi zirvelerde Tiirkiye'nin savunuculugunu yapmistir. Orne-
gin 24 Nisan 2014’te yapilan AB Dogu Ortaklig1 Zirvesinde donemin Ermenistan
Cumbhurbagkant Serj Sarkisyan’in 1915 olaylart ile ilgili Tiirkiye’ye yonelik iddi-
alari ve elestirileri kargisinda ilham Aliyev “burada Tiirkiye yok ama ben varim”
diyerek cevap vermistir.®° 1918 yilina gelindiginde ise Azerbaycan topraklart Rus-

larin destegiyle Ermenilerin hedefi haline gelmis, Azerbaycan Tiirklerine yonelik

57 Secil Oraz Begikci, “Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve Yonelimler",
Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, V. 16,N. 2016 ,2, 5. 238.

58 Sancak, Dis Politikada, s. 236.

" Hasan Mert ve Vefa Kurban, "Azerbaycan Basininda 1915 Ermeni Meselesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, V. 16,N. 2016 ,3,s. 188.

80 Ugur Ergan, "Aliyev: Burada Tiirkiye yok ama ben vanm®, Hrriyet, 26.4.2014, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/
aliyev-burada-turkiye-yok-ama-ben-varim26297725-, Erisim: 18 Mayis 2021.
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sistemli olarak yapilan katliamlar giderek aremigtir.® Hatta tarihte Mart Olaylar:
olarak adlandirilan bu olaylar 1998 yilinda Haydar Aliyev’in imzaladig: karar-
name ile 31 Mart Azerbaycanlilarin Soykirim Giinii olarak anilmaktadir.®* Yapilan
katliamlar tizerine Enver Paga'nin talimatiyla kurulan ve Nuri Pasa komutasina
verilen Kafkas Islam Ordusu bagimsizligini yeni ilan etmis olan Azerbaycan’

Ermeni ve Bolseviklerin saldirilarindan korumus, Bakii’yti isgalden kurtarmigtir.®

Giintimiize dogru gelindiginde ise 6zellikle Yukar: Karabaga yonelik uygu-
lanan niifus politikalar1 neticesinde bolgedeki Azerbaycanli niifusunun yerini
Ermeni niifusu almis ve bu durum Sovyetlerin dagilisi sonrasinda bélgede istikrar-
siz, catisma ve katliamlarla dolu bir ortama zemin hazirlamistir. Nitekim 1988 yili
itibariyle tekrar baglayan Ermeni saldirilar neticesinde Malibeyli ve Kuscular Kat-
liam1 (10-12 Subat 1992), Karadagli Katliami1 (17 Subat 1992) ve Hocali Katliam:
(25-25 Subat 1992) gerceklesmistir. 27 Eyliil 2020 tarihinde ise Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda tekrar savas patlak vermis ve Azerbaycan kaybettigi toprak-
larin bir kismint tekrar kazanmustir. Tkinci Karabag Savast olarak tarihe gegen bu
savagta Ttirkiye, BM ve NATO olmak {izere iiye oldugu tiim uluslararasi platform-
lar tizerinden uluslararast kamuoyunu harekete gegirme noktasinda bir dis politika
izlemis, tist diizey diplomatik goriismeler gerceklestirilmis, Anadolu Ajansi (AA)
ve Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) gibi bir¢ok yayin kurulusuyla ise
yasanan ¢atismalarin ve katliamlarin uluslararasi kamuoyuna dogru bilgiler 1s1-
ginda iletilmesi i¢in adimlar atmistir.® Sonug olarak ge¢misten giiniimiize kadar
yasanan bahsi gecen olaylar her iki tilkenin de dis politikasinin ortak bir anlayisin

ortaya ¢tkmis oldugunu gostermekeedir.

d. Tiirkgii Fikriyat

[ki iilke kamuoylari arasindaki iliskilerde hem belirleyici hem de tarihsel olarak
stirdiiriilebilirlik zemini saglayan ¢ok 6nemli bir fakedr olarak Tiirketi fikriyat:
ayr1 bir baslikta ele almak gereklidir. Ciinkii paylasilan ve belli diizeyde ortak inga
edilen bir Ttirkgii fikir aleyapist, kiiltiirden dis politika yaklasimlarina kadar Tiir-

81 Baghakanlik Devlet Arsivleri, Azerbaycan Belgelerinde Ermeni Sorunu (1920-1918), Yayin No: 28, Ankara, 2001, ss. 19-18.

62 Togrul ismayll, "31 Mart Soykimnmi Uzerine Distinceler”, IRS, V. 1, N. 2018-2017 ,17, 5. 32; Tiirksam, "31 Mart
Azerbaycan Tiirklerine Yapilan Soykinm Giindidiir", 2018, http://turksam.org/-31mart-azerbaycan-turklerine-yapilan-
soykirim-gunudur, Erisim: 18 Mayis 2021.

6 Veliyev, Azerbaycan- Tiirkiye Stratejik, s. 14; Mustafa Egilmez ve Nadir Yurtoglu, “Nuri Paga Komutasindaki Kafkas islam
Ordusunun Bakdi'yii Kurtarmasi (15 Eylil 1918)", II. Milletlerarasi Azerbaycan- Tiirkiye Miinasebetleri Sempozyumu
Bildirileri (14-12 Ekim 2017, Bakii), Kastamonu, 2018, ss. 90-88.

6 Cumhurbaskanhig iletisim Baskanli§i, Yukan Karabag'da 44 Giinde Gelen Zafer: Tiirkiye- Azerbaycan Kardesliginin
Nisanesi, ileti§im Bagkanligi Yayinlari, istanbul, 2021, ss. 21-20.

6 Cumhurbaskanhgi iletisim Bagkanlig, Yukan Karabagi'da, ss. 54-46.
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kiye-Azerbaycan kamuoylari arasinda tarihsel zemini olan giiglii bir ortaklastirict
unsur olmaya devam etmektedir. Her ne kadar iki devletin resmi politikalarinda
ve sdylemlerinde Tirkgiiliik agikea yer almasa da kamuoylar: kesimlerinde giiglii
ve tarihsel olarak hep var olmus bu ortaklagtirict zemin, Tiirkiye’nin genel olarak
Tiirk Diinyast ve Azerbaycan’a yonelik politikasinda yumusak bir sekilde ve kiil-
tiirel temelde Tiirklitk ortak zemininde kendini gostermeye devam etmektedir.

Tirke fikriyat zemininde birlikte rol oynamus, fikri altyapiy: birlikte kurmus
ve Anadolu ile Azerbaycan arasindaki fikirsel baglarda etkili olmus bircok Azer-
baycan aydini bulunmaktadir. Bunlarin basinda Ali Bey Hiiseyinzade, Mehmet
Emin Resulzade ve Agaoglu Ahmet Bey (Ahmet Agayev) gibi isimler gelmekte-
dir. Ozellikle Osmanlrnin son dénemlerinden itibaren Rus egemenligi ve baskis
altinda bulunan Azerbaycan topraklarindan Istanbul’a gelen bu isimler yiikse-
len Anadolu Tiirk¢tluagiinden etkilenmekle kalmayip Anadolu Tirkgiiligiine
de 6nemli katkilart olmus ve Azerbaycan devletinin fikri temellerini de atmustir.
Ornegin Hiiseyinzade Ali Bey’in Ziya Gokalp’in Tiirkgiiliik ile ilgili fikirlerine
biiyiik katkist oldugu ve eserlerine yansidig: dile getirilmektedir.® Keza Hiiseyin-
zade, Yusuf Akgura’nin dnciisii oldugu 77rk Yurdu dergisinin yazarlarindan biri
olmus ve 1912 yilinda agilan Tiirk Ocagrnin kurucular: arasinda yer almigtir.
Bir diger onemli isim ise Agaoglu Ahmet Bey’dir. Agaoglu da Hiiseyinzade gibi
Tiirket fikriyata gesitli faaliyetleri ile 6nemli katkilar sunmus ve ilerleyen yillarda
kurulacak olan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin temelini olugturan milli fikirlerin
ortaya gtkmasinda etkili olmustur.®® Yine ayni dénem Istanbul’a gelen ve fikir-
leriyle hem Anadolu hem de Azerbaycan Tiirklerinin savunuculugunu yapan en
onemli isimlerden bir digeri Mehmet Emin Resulzade’dir. Istanbul’a geldigi gibi
Tiirk Ocagi ve Tiirk Yurdu dergisinde Tiirk tarihi, dili ve edebiyati hakkinda bir-
¢ok makale yazan Resulzade, ozellikle Ziya Gékalp ve Ali Bey Hiiseyinzade’nin
Tiirkeiilitk hakkindaki fikirlerinden etkilenmistir.®

Ornegin, 44 giinliik muharebe sonunda Aralik 2020’de elde edilen Karabag
zaferine atfen Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in bir Kabine toplantist

86 Ceylan Tokluoglu, "Ziya Gokalp ve Tiirkgiilik", Ankara Universitesi SBF Dergisi, V. 68,N. 2013 ,3, ss. 122-121; Mehman
Agayev, Kurtulug Savasi Yillarinda Tirkiye Azerbaycan /l/§kileri, 1Q Kiiltiir Sanat Yayinailik, istanbul, 2008, s. 383; Biigra
Ersanli Behar, "Tiirkgiltik Tarkiye'de ve Azerbaycan'da (1990’ yillar)", Avrasya Etiidleri, V. 3,N. 1996 ,3,s. 3.

87 AGayev, Kurtulug Savagi Yillarinda, s. 384; Attar ve Simsir, Tarihten Giiniimdize, s. 82.

88 Attarve Simsir, Tarihten Giiniimiize, s. 85; Dursun Celik, "XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan- Birinci Bolim". Bilig Dergisi,
$.1996,3,5.73.

8 Yagublu, Mehmet Emin Resulzade, s. 71.
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sonrasinda Ahmed Cevad’in” bir siirini okumasi,” Tiirkiye'nin Azerbaycan kamu-
oyuna yonelik kamu diplomasisi dili ¢ercevesinde 6nemlidir. Ayrica 10 Aralik
2020’de Bakii’de diizenlenen Zafer Gegidi Toreni’ne Tiirk askerleri ve Cumhur-
baskani da davetli olarak katilmis, bu térende yine sembol isimlerden Bahtiyar
Vahapzade’nin bir siiri okunmustur.”” Bu tiir sembol isimler iki iilke kamuoyunun

kiiltiirel ve milli biling altyapisinda ortaklik zeminini saglayan giiclii karakterlerdir.

Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi Cercevesi

a) Amaclar

Uluslararasi sistemde rekabet etmenin ve etkin bir gii¢ olmanin bir araci olarak
kullanilan kamu diplomasisi ayni zamanda aktorler arasinda igbirligin ve uzun
stireli iligkilerin tesis edilmesi i¢in de 6nemlidir. Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik
kamu diplomasisi faaliyetlerini bu agidan degerlendirdigimizde yiiriitiilen kamu
diplomasisinin en temel amaci 6zellikle siyasi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve birgok
farklr alanda ikili iligkilerin saglam temellere dayandirilarak gelistirilmesi ve bu
iliskilerin gelecekte daha iyi bir noktaya gelmesini saglamaktir. Ayrica Azerbaycan,
Tiirkiye igin Tiirk Diinyasr'na agilan bir kapt olmasi itibariyle de 6nemlidir.”® Bu
nedenle uygulanan kamu diplomasisinin bir diger 6nemli amaci Ttirkiye’nin Ttrk
Diinyasr'na kendini anlatmak ve Tiirk Diinyas’nin hem bolgesel hem de uluslara-

rast kamuoyundaki varligini artirarak gelecekte giiclii bir i birligi yaratabilmektir.

Giiniimiizde iki tilke arasindaki iligkilerin stratejik ortaklik diizeyine ulagmas:
yadaiilke yénetimlerinin ve kamuoylarinin birbirini kardes olarak gormesi, birkag
olay kargisinda Azerbaycan kamuoyunun gosterdigi olumsuz tepkiyi engelleme-
mistir. Keza iki tilke arasindaki iligkiler hassas ve kirilgan bir yapiya da sahiptir.”
Ornegin, 2009 yilinda Daglik Karabag sorunu Azerbaycan i¢in oldukea hassasken,
Tirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan protokollerle bir yumusama done-
mine girilmesi ve yine ayn1 y1l Bursa’da Tiirkiye ile Ermenistan arasinda oynanan

ulusal futbol maginda FIFA'nin istegi tizerine stadyuma Azerbaycan bayraginin

7015 Aralik 1915'te Anadolu Tiirklerinin milli miicadelesine destek vermek amaciyla kaleme alinan Cirpinirdin Karadeniz
siirinin ve Azerbaycan ulusal marginin yazandir. Bkz. Nail Tan, “Azerbaycan'in Milli Sairi Ahmed Cavad 120 Yaginda”, Tiirk
Dili, C. CllI,N. 2012729, s5. 76-70.

7" Haber Global, "Cumhurbagkani Erdogan'dan Karabag zaferine iliskin agiklama: Askeri, diplomatik ve siyasi agidan
cok buyik anlamlar var", 14.12.2020, https://haberglobal.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-dan-karabag-
zaferine-iliskin-aciklama-askeri-diplomatik-ve-siyasi-acidan-cok-buyuk-anlamlari-var82772-, Erisim: 20 Mayis 2021.

72 Haberler.com, "Cumhurbaskani Erdogan'in Baki'de okudugu sir, ran Disisleri Bakani Zarif'i rahatsiz etti”, 11.12.2020,
https://www.haberler.com/cumhurbaskani-erdogan-in-baku-de-okudugu-siir-13794081-haberi/, Erisim: 20 Mayis 2021.

3 Eksi, "Tarkiye- Azerbaycan ili§kileri”, s.107.

7% Eksi, "Tarkiye- Azerbaycan ili§kileri”, s.105.
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alinmamast Azerbaycan kamuoyunda tepkilere ve tiziintiiye neden olmustur.”
Devletlerarast iligskilerin dogast ve giiniimiizde ¢ok tarafl: politikalarin yogunlugu
dikkate alindiginda, her hedef iilke ve kamuoyunda oldugu gibi Azerbaycan’a
uygulanan ya da uygulanacak olan kamu diplomasisinin en 6nemli amaglarindan
birisi de bu kirilganligi ortadan kaldirmak ve hem bélgesel hem de kiiresel politi-

kada ortak politikalar gelistirme zeminini giiglendirerek siirdiirmektir.

b) Uygulayici Kurum ve Kuruluslar

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisi amaglarinin ger¢eklesmesinin son
derece 6nemli oldugunu géren Tiirkiye’de kamu diplomasisi uygulayicist ola-
rak devlet diizeyinde su kurumlarin 6ne giktgr goriilmektedir: Asli diplomatik
temsilcilik olarak T.C. Bakii Biiyiikel¢iligi biinyesinde Basin, Egitim ve Din Hiz-
metleri miisavirlikleri hizmet vermektedir. Ayrica Cumhurbaskanligi [letisim
Baskanlig1 temel olusturucu ve yiiriitiicii kurum iken TIKA, Yunus Emre Ens-
titiistit (YEE), Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) ve TRT
gibi kurum ve kuruluslar da kamu diplomasisi uygulayan aktorlerdir. Bahsi gecen
kurum ve kuruluglarin yani sira Tiirk Kizilay, AA ve Tiirk Hava Yollar: (THY)
gibi 6nemli kuruluslar da Tiirkiye’nin Azerbaycan’a uyguladigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde yardimci olan ve yeni boyutlar kazandiran aktorler olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir. Bunlarin yani sira T.C. Milli Egitim Bakanligrna bagl: Ttirk
okullari da (Azerbaycan Bakii Tiirk ilkokulu, Azerbaycan Bakii Tiirk Anadolu
Lisesi, Azerbaycan Bakii Tiirk Ortaokulu ve Azerbaycan Bakii Tiirkiye Tiirkgesi
E. O. Merkezi) bu grupta sayilabilir.”® Son tahlilde ise aslinda Tiirk yiiksekégretim
kurumlari ve 6zelde buralarda faaliyet gosteren akademisyenler ve arastirmacilar
dahi bu grupta belirlenebilir.

Kamuoylar1 diizeyinde de yardimei uygulayict olusumlart hatirlamak gerekli-
dir. Bunlar temel olarak Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da faaliyet gosteren ¢ok sayida
STK’lar ve kimi vakiflarin kurdugu Tiirk Diinyast Bakii Atatiirk Lisesi, Tiirk
Diinyast Iktisat Fakiiltesi’” gibi egitim kurumlaridir. Azerbaycan ile olan iligkilere

katki saglamak amaciyla 6nemli faaliyetler yiiriiten Tiirk Ocagrnin yani sira Tiir-

75 Kadir Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan liskilerinde Kamu Diplomasisinin Onemi ve Tiirkiye'nin Azerbaycan'da Resmi
Kurumlarla Yiiriittigi Kamu Diplomasisi Faaliyetleri”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik
Dergisi, V. 9,N. 2018 ,22, 5. 303-302; Reha Yilmaz, "Tiirkiye-Azerbaycan iIi§kiIerinde Son Dénem", Bilgi Strateji, V. 2, N.
20102, ss. 29-28.

76 MEB, "Okullar ve Diger Kurumlar”, 2021, http://www.meb.gov.tr/baglantilar/okullar/index.php?ILKODU=999, Erisim:
22 Mayis 2021.

77 TDAV BAL, "Tirk Diinyasi Baki Atatiirk Lisesi’, 2021, https://www.tdavhakuataturk.com, Erisim: 22 Mayis 2021;
TUDIFAK, 2021, https:/ftudifak.az/tr/#, Erisim: 20 Mays 2021.
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kiye Sanayici ve Isadamlar1 Birligi (TUSIAB) ve Azerbaycan Tiirkiye Isadamlar
Birligi (AT1B) gibi STK lar da Azerbaycan’da faaliyet yiiriiten kuruluslar arasinda
yeralmakeadir.”®

¢) Hedef Kitle

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisinin hedef kitlesini ti¢ boyutta ele almak
miimkiindiir. Birinci boyut dogrudan Azerbaycan kamuoyu, toplumu ya da insa-
nidir. Sadece Azerbaycan’da yasayan vatandaslar degil, onlarin yani sira iilke
topraklart disinda yasayan Azerbaycanlilar ve 6zellikle Tiirkiye’de yerlesik ya da
calisma-egitim icin bulunanlar da kapsama alinmaktadir. Bu boyutta Tiirkiye’de
egitim alan Azerbaycan uyruklu 6grenciler, yiiksekgretim kurumlarinda gérev
yapan akademisyenler ve Tiirkiye’de ikamet edenlerle Tiirkiye’de diaspora kapsa-
minda 6rgiitlenen Azerbaycanli STK larin 6nemlidir. Ornegin, Tiirkiye'de bulunan
devlet ve vakif iiniversitelerinde en ¢ok egitim goren yabanct uyruklu 6grenciler
arasinda Azerbaycan uyruklu 6grencilerin 2013 yilindan itibaren ilk sirada yer aldig:
ve her yil sayilarinin arttigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda yillara gore Tiirkiye’de
egitim goren Azerbaycan uyruklu 6grencilere iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye'de Yillara Gére Egitim Goren Azerbaycan Uyruklu Ogrenci Sayilari’?

il 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/
illar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E 5468 8298 9728 11508 12911 14432 15430
Sayilar
K 1433 2340 2276 3370 4177 4951 5639
Toplam 6901 10638 12504 14878 17088 19383 21069

Tirkiye’de bulunan devlet ve vakif Giniversitelerinde gorev yapan Azerbaycan
uyruklu akademisyenlerin de en fazla sayiya sahip ilk dért iilke icerisinde yer
aldig1 goriilmektedir. Nitekim Azerbaycan uyruklu akademisyenler say1 itibariyle
2015’ten 2019 yilinin basina kadar ti¢iincii sirada yer alirken 2019 ile 2021 yillar:
arasinda dérdiincii sirada yer aldigr goriilmekeedir.®” Asagidaki tabloda yillara
gore Tiirkiye’de gorev yapan Azerbaycan uyruklu akademisyenlerin sayilar: yer
almaktadir.

78 Araz Aslanli ve Vefa Kurban, "Azerbaycan- Tiirkiye iligkileri ve Sivil Toplum Kuruluglan”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalan
Dergisi, V. 3,N.2016,1,s. 39.

77 YOK, "Uyruga Gére Ogrenci Sayilan Raporu”, 2021, https://istatistik.yok gov.tr, Erisim: 22 Mayis 2021.

8 YOK, "Uyruga Gore Ogrenci”.
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Tablo 3. Tirkiye'de Yillara Gére Azerbaycan Uyruklu Ogretim Elemanlarinin

l 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/
iiar
2016 2017 2018 2019 2020 2021
182 167 170 165 160 156
Sayilar
K 91 90 106 120 127 130
Toplam 273 257 276 285 287 286

[lgili veriler 1s181nda Tiirkiye'nin, Azerbaycan uyruklu 6grenciler ve akademis-
yenler igin bir ¢ekim merkezi konumunda oldugu gériilmektedir. Keza kamu
diplomasisinin en 6nemli alanlarindan birisinin egitim oldugu géz dniine alindi-
ginda binlerce Azerbaycanli 6grenci ve akademisyenin Tiirk kiiltiirting, dilini ve
yasam tarzini daha yakindan tanima firsati buldugu ve ayni zamanda iki kamu-
oyunun kargilikls kiiltiirel iliskilerini ve sivil diyalogunu arttirmasi noktasinda
bir zemin olustugu sdylenebilir. Bu noktada Tiirkiye’den Azerbaycan’a, Azer-
baycan’dan Tiirkiye'ye egitim gormek i¢in giden 6grenci sayilari ve Tiirkiye'de
ikamet izni ile bulunan Azerbaycan uyruklu vatandaslarin sayilari da son derece
onemlidir. Ornegin 2000-2020 yillar1 arasinda Azerbaycan devlet ve vakif iiniver-
sitelerinde egitim goren toplam 60.905 yabanci uyruklu grencinin 33.955’inin
Tirkiye uyruklu oldugu ve Tiirkiye'nin her 6gretim yilinda birinci sirada yer
aldig goriilmekeedir.® 2000-2021 yillari arasinda Azerbaycan’dan diger tilkelerin
yiiksekogretim kurumlarina egitim gérmek igin giden toplam 27.943 6grenciden
10.645’inin Tiirkiye’yi tercih ettigi ve Tiirkiye'nin her yil birinci iilke konumunda
oldugu goriilmekreedir.® Nitekim Tiirkiye’de Ogrenci [kamet Izni ile Bulunan

Yabancilar siralamasinda birinci sirada Azerbaycan yer almaktadir.®

Azerbaycan 50 iilkede yasayan ve ¢esitli diizeylerde olugturulmus 564 STK
seklinde diaspora orgiitlenmesini 6zellikle 6nemsemektedir. Bunlarin i¢inde
en fazla STK 98 adet olmak iizere Tiirkiye’de bulunmaktadir. Ornegin Tiirki-
ye’ye il bazinda bakildiginda ise 32 STK ile Istanbul birinci, 15 STK ile Ankara
ikinci ve 7 STK ile Izmir iigiincii sirada yer almaktadir. Hatta Tiirkiye’de gayri
resmi rakamlara gore Azerbaycan’in diaspora olarak gordiigii dort buguk milyon

81 The State Statistical Commitee of the Republic of Azerbaijan, “Education, science and culture”, 2021, https://www.stat.
gov.az/source/education/?lang=en, Erisim: 22 Mayis 2021.

8 The State Statistical Commitee, "Education, science and culture”, 2021.

8 Gog Idaresi Genel Miidiirligi, 2013 Tiirkiye Gé¢ Raporu, GIGM Yayinlan, Ankara, 2015, s. 52, https://www.goc.gov.r/
kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2013_yillik_goc_raporu.pdf, Erisim: 24 Mayis 2074 ;2021 Tiirkiye Gdg Raporu,
GIGM Yayinlan, Ankara, 2016, s. 51, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2014_yillik_goc_
raporu.pdf, Erisim: 24 Mayis 2015 ;2021 Tiirkiye Gé¢ Raporu, GIGM Yayinlari, Ankara, 2016, s. 50, https://www.goc.
gov.tr/kurumlar/goc.gov.r/YillikGocRaporlari/2015_yillik_goc_raporu.pdf, Erisim: 24 Mayis 2016 ;2021 Tiirkiye Gog
Raporu, GIGM Yayinlan, Ankara, 2017, 5. 43, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_yiik
goc_raporu_haziran.pdf, Erisim: 24 Mayis 2021.
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Azerbaycanlinin yasadig1 ifade edilmektedir.® Dolayistyla karsilikls kiileiirel ilis-
kilerin gelismesi ve sivil diyalogun artmasi noktasinda son derece 6nem arz eden
Azerbaycan diasporasi, Tiirkiye'nin hedefkitlesini genisleten ve uygulanan kamu

diplomasisine katki sunan bir unsurdur.

Azerbaycan'a Yonelik Kamu Diplomasisi Uygulamalar ve Sonuglan

Uluslararasi sistemde aktorlerin yiiriitttigii kamu diplomasisi faaliyetleri ile
rekabet etmek ve bu amagla yiiriitiilen tiim kamu diplomasisi faaliyetlerini koor-
dine edebilmek adina yeni bir yapilanmayla kurulan Cumhurbagkanligs [letisim
Bagkanlig: kiiltiir, tarih ve medya unsurlarinin birbiriyle harmanlandig: bir kamu
diplomasisi modeli ile gelecege yonelik projelerin hayata gegirilmesi planlanmak-
tadir. Ornegin, Iletisim Baskanligt ile Azerbaycan Kiiltiir Bakanligt arasinda
Yukari Karabagin isgalden kurtarilmasi siirecinde sadece askeri veya siyasi ola-
rak degil, iletisim ve medya alaninda da giiclii bir isbirligi yapilmasi planlanmus,
bu kapsamda Bagkanlik tarafindan Tirkiye ile Azerbaycan kardesliginin nisa-
nesi olarak ifade edilen Karabag’da 44 Giinde Gelen Zafer baslikl: eser Tiirkee,
Ingilizce ve Rusga olarak ii¢ dilde uluslararast kamuoyuna sunulmustur.®> Ayni
zamanda bu zafer ve gegmiste yasanan Hocali Katliam1 gibi tarihi olaylarin ortak
dizi ve film projelerle gerek ulusal gerekse uluslararasi kamuoyuna ulastirilmas:
hedeflenmistir. Diger bir 6rnek olarak ise Aralik 2020’de Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda Medya Alaninda Stratejik [s Birligine Iliskin Mutabakat Zapt: imza-
lanmuis, ortak bir medya platformunun kurulmast hedeflenmistir.®® Bu girisim,
uluslararasi kamuoyunda her iki iilkeye yonelik yapilan algi operasyonlarina karst
ortak hareket etme ve politikalar gelistirme noktasinda 6nemli bir firsat sunabilir.
Tiim bunlar dikkate alindiginda Iletisim Baskanligi tarafindan verilen mesajlar,
yayinlanan eserler ve planlanan projeler Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik kamu

diplomasisi giiciinii ve potansiyelini artiran 6nemli gelismelerdir.

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisi faaliyetinde bulunan kuruluglarin
basinda TIKA gelmektedir. Soguk Savas'in ardindan bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinma siireclerine destek vermek
ve ikili iligkileri gelistirmek amactyla kurulan TIK A'nin yurt disinda ofis agtigr ilk
iilkelerden birisi Azerbaycan’dir. Iki iilke arasinda imzalanan Teknik Isbirligi Pro-

8 ACDIDK, "Republic of Turkey", 2021, https://diasporamap.com/en/country/235, Erisim: 23 Mayis 2021.

8 Cumhurbaskanhigi letisim Bagkanlig, Yukan Karabag'da.

8 Cumhurbaskanligi letisim Bagkanlig, "Tiirkiye ile Azerbaycan Ortak Medya Platformu icin imzalar yanin atiliyor”, 2020,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/duyurular/detay/turkiye-ile-azerbaycan-ortak-medya-platformu-icin-imzalar-yarin-
atiliyor, Erisim: 25 Mayis 2021.
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tokolii gergevesinde agilan TIKA Bakii Program Koordinasyon Ofisi 1994 yilinda
ilk faaliyetlerine baslamistir.®” 1994 ile 2020 yillar1 arasinda TIKA tarafindan
Azerbaycan’da desteklenen projelerin ve faaliyetlerin sayis: 1200’4 gegmistir. S6z
konusu proje ve faaliyetler ile egitim verilen Azerbaycanli personel sayist ise 6000
civarindadir.®® TIKA, belirli stratejik 6nceliklere gre yiiriittiigii proje ve faaliyetler
kapsaminda Azerbaycan’da arastirma ve egitim aglarinin gelistirilmesinden kiiltiir
ve genglik merkezleri agiliglarina, Yukari Karabag bolgesinde yaralanan askerlerin
tedavi altina alinmasindan Azerbaycan devlet noter arsivlerinin yenilenmesine kadar
birgok farkli alanda destek faaliyeti gergeklestirmekeedir.® Faaliyet alani bakimin-
dan oldukga kapsamli projeler yiiriiten TIKA, Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik
yuriiteiigii dis politikaya kamu diplomasisi baglaminda biiyiik katk: saglamaktadir.

Tiirkiye'nin diinyanin dért bir yanina oldugu gibi Azerbaycan’a yonelik yiiriit-
tiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin kiiltiirel uygulayicilarindan bir digeri ise
YEE’dir. YEE Tiirk dilini, tarihini ve kiiltiiriinii anlatmak, iki {ilke arasindaki
tarihi ve kiltiirel baglari kuvvetlendirmek amaciyla dil kurslarindan bilimsel
toplantilara, panellerden sergilere, konserlerden film gosterimlerine kadar ¢ok
genis bir alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu faaliyetlerini enstitiiye bagli
2013 yilinda agilan Bakii kiiltiir merkezi ve Ttirkoloji boliimleriyle yiirtiemektedir.
Baylelikle Azerbaycan toplumunun ve 6zellikle genclerin Tiirkiye Tiirkgesine ve
kiiltiiriine olan ilgisinin artirilmasi hedeflenmektedir. Nitekim Tiirkiye Ttirkgesi
ogrenimine ve Tiirkiye’de egitim almaya en biiyiik ilgi gosteren Azerbaycanli genc-
lerdir. Ornegin, enstitiiniin Ocak 2015’te diizenlendigi Tiirkge Yeterlilik Stnavina
katilan 400 adaydan 233’11, Ocak 2017°de 760 adaydan 386’st ve Ocak 2018’de
ise 1262 adaydan 615’1 Azerbaycanlidir.”® Tiim bunlarin yaninda YEEnin son

8 TiKA Ozel Say), Bir Millet ki Devlet, 2012, s. 101, https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bb-az2012.pdf, Erigim:
4 Nisan 2021.

8 TiKA, “Azerbaycan'da 1200'den Fazla Projeyi Hayata Gegirdi”, 16.08.2021, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_
azerbaycan_da_1200_den_fazla_projeyi_hayata_gecirdi65051-, Erigim: 13 Aralik 2021.

8 TiKA, "Azerbaycan'da Seki Genclik Merkezi ilk Mezunlanni Verdi”, 10.7.2015, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/
azerbaycan'da_seki_genclik_merkezi_ilk_mezunlarini_verdi18043-, Erigim: 5 Mayis 2021; TiKA, "IKA Destegiyle
Azerbaycan Noter Arsivi Kuruldu”, 6.4.2019, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_destegiyle_azerbaycan_noter_
arsivi_kuruldu50675-, Erisim: 5 Mayis 2019; TiKA, “Dost ve Kardeg Ulke Azerbaycan'a TiKA'dan ilk Yardim Destegji",
3.10.2020, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/dost_ve_kardes_ulke_azerbaycan27%a_tika27%dan_ilk_yardim_
desteqi59262-, Erisim: 1 Haziran 2022; Kinm Haber Ajansi, "TiKA'dan Bakiilii genclere kisisel gelisim ve degerler
egitimi projesi”, 27.2.2019, https://qha.com.tr/haberler/tika-dan-bakulu-genclere-kisisel-gelisim-ve-degerler-egitimi-
projesi/6413/, Erisim: 13 Ocak 2020.

% Anadolu Ajansi, “Tirkceye en bilyik ilgi Azerbaycan'dan”, 17.1.2015, https://www.aa.com.tr/tr/egitim/turkceye-en-
buyuk-ilgi-azerbaycandan/83223, Erisim: 10 Nisan 2021; Meltem Bulur, "YEE'nin Tiirkce Yeterlik Sinavi'na yogun ilgi”,
Anadolu Ajansi, 10.1.2018, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yeenin-turkce-yeterlik-sinavina-yogun-ilgi/1027085,
Erisim: 10 Nisan 2021.
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yillarda Azerbaycan’da gergeklestirdigi ya da Azerbaycan konulu birgok kiiltiirel

faaliyet bulunmaktadir.”

Azerbaycan’a yonelik uygulanan kamu diplomasisinin en 6nemli kurumlarin-
dan bir digeri YTB’dir. YTB, Azerbaycan toplumu ile Tiirkiye’de egitim géren
Azerbaycanli 6grenciler ile olan iligkileri, sistemli bir sekilde yiirtitmek ve koordine
etmek amaciyla 6zellikle egitim alaninda 6nemli galigmalara ve projelere imza
atmaktadir. Bunlarin baginda Tiirkiye Burslart gelmektedir. Nitekim 1992 ile
2019 yilinin sonuna kadar ¢ogunlugu Tiirk Cumhuriyetlerinden olan ortalama
73.000 6grenciye burs saglanmis ve her y1l 100.000’nin tizerinde bagvuru alan bu
burs programina en ¢ok bagvuru yapan ve yararlanan iilkelerin baginda Azerbaycan
gelmektedir.”” Ayrica YT'B, Azerbaycan’a yonelik son yillarda egitim ve diaspora
alanlarinda biirokratlarin, akademisyenlerin, 6grencilerin ve is adamlarinin dahil
oldugu birgok toplant1 ve egitim programi diizenlemis, projeler gergeklestirmis-
tir.” Ornegin, Azerbaycan Diasporadan Sorumlu Devlet Komitesi ile diaspora
isbirligi protokolti imzalanmus, her iki diasporanin gé¢men ve yabanci kargitligs
konularinda ve Ermeni lobisinin sézde soykirimlari ile ilgili iddialarina karsi ortak
bir politika gelistirilmesi hedeflenmistir.”* YTB, uyguladig: projeler kapsaminda
ozellikle egitim ve diaspora araciligiyla hem Azerbaycan hem de diger soydas

toplumlarla olan isbirliginin artmasina katki saglamaktadir.

Diinyanin dért bir yanina farkli dillerde yayin yapan ve milyonlarca izleyici
kitlesine ulagsan TRT, Tirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisinin
temel medya ayagini olusturmaktadir. Keza Tiirkiye Tiirkgesi ile Azerbaycan
Tiirkgesinin birbirine olan yakinligi temel alinarak Tiirkiye’de yayin yapan biitiin
televizyon kanallari ve radyo yayinlart Azerbaycan’da da yakindan takip edilebil-
mektedir.”” Bundan hareketle TRT, iki iilke arasindaki kardegligin pekistirilmesi
ve Azerbaycan kamuoyuna Tirkiye’yi dogru bir sekilde anlatmak amaciyla yurt

" Yunus Emre Enstitiisii, 2075 Faaliyet Raporu, ss. 118,162, https://baku.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/2015_yili_
faaliyet_raporu.pdf, Erisim: 10 Nisan 2078 ;2021 Faaliyet Raporu, ss. 39 ,33-32, https://baku.yee.orq.tr/sites/default/
fileslyayin/2018_faaliyet_raporu_rev_02_db_16072020.pdf, Erisim: 10 Nisan 2079,2021 Faaliyet Raporu, ss. ,49-48
54, https:/lwww.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/yee_2019_v31122020_2.pdf, Erisim: 20 Subat 2021.

%2 Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan i|i§kilerinde”, s.312.

% Yurtdigi Tarkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, idare Faaliyet Raporu 2017, ss. 67-66, https:/lytbweb1.blob.core.
windows.net/files/documents/2017_FAAL__YET_RAPORU_Digital.pdf, Erisim: 10 Nisan 2021; idare Faaliyet Raporu
2018, s. 61-60, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari, Erisim: 10 Nisan 2021; Faaliyet Raporu 2020,
ss.  31-30, https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2021/BELGELER/20%2020FAALI%CC87%YET20%RAPORU-
6046114fcd034.pdf, 10 Nisan 2021.

% Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligj, “Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan Diaspora Alaninda isbirligine Gitti",
2018, https://www.ytb.gov.tr/haberler/turkiye-azerbaycan-ve-kazakistan-diaspora-alaninda-isbirligine-gitti, Erisim: 25
Mayis 2021.

% Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan i|i§kilerinde”, s.308.
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disindaki ti¢iincii ofisini 2000 yilinda Bakii’de agmistir. Gegtigimiz yillarda
ise TRT ile Azerbaycan devlet televizyonu olan AZTYV ile gesitli protokoller ve
anlagmalar imzalanmus, karsilikli personel egitimleri gerceklestirilmistir.”® TRT
biinyesinde 2009 yilinda yayin yapmaya baslayan TRT Avaz dogrudan Azer-
baycan Tiirkgesi'yle yayinlar yapmanin yani sira diger dil ve lehgelerde yapilan
programlarda Tiirkge altyazi kullanarak Tiirk¢e’nin 6gretilmesi ve yayginlagtiril-
masint amaglamaktadir. Nitekim 2019 yilinda sadece Azerbaycan igin degil tiim
Tiirk Konseyi iiyesi iilkelerin devlet kanallariyla isbirligi kurularak TURKSOY un
yayin sponsoru olmustur.”” Sonug olarak TRT, yaptig1 yayinlar ve kurumsal igbir-
likleri sayesinde Azerbaycan tizerinde etkili faaliyetlerde bulunan Tiirkiye'nin en
onemli kamu diplomasisi araglarindan birisi olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

Tiirkiye'nin kamu diplomasisinin medya boyutunun énemli bir aktérii olarak
goriilen AA’nin Azerbaycan’a yonelik faaliyetlerine bakugimizda ise ilk olarak AA
onciiliigiinde 1992 yilinda Ankara’da kurulan Tiirkge Konugan Ulkeler Haber
Ajanslar1 Birligi (TKA) karsimiza ¢ikmakeadir. TKA araciligiyla Tiirk Diinyas:
hakkinda ¢ikan haberlerin ilk elden, dogru ve tarafsiz olarak uluslararasi kamuo-
yuna aktarilmas, birlige dahil olan haber ajanslari arasinda habercilik ve teknik
konularda kargilikli bir isbirligi zemininin olusturulmasi ve egitim imkanlarinin
verilmesi hedeflenmistir.”® Bu birlik araciligiyla AA, TKAnin en etkili tiyele-
rinden olan Azerbaycan Devlet Haber Ajanst (AZERTAC) ile ikili anlagmalar
yapmuis, herhangi bir ticret olmaksizin karsilikli haber degisimi yapilmasi ve iki
ajans arasinda egitim amagli personel degisimleri igin adimlar atmistir.” Ornegin
2015 yilinda bircok AZERTAC ¢alisanina AA’da egitim verilmesi konusunda
isbirligi antlagmast yapilmistir.!” Bir diger 6rnek ise, AA ve TIKA isbirligiyle
Savunma Muhabirligi ve Kriz Bélgelerinde Habercilik Egitimi kapsaminda 9
Kasim 2020’de toplamda 48 Azerbaycanli gazeteciye egitim verilmesidir.'""

Tiirk Kizilayt ise 27 Eyliil 2020 tarihinde Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
patlak veren Yukar: Karabag Savas: sirasinda ve sonrasinda Azerbaycan’a insani

% Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan i|i§kilerinde”, s.309.

7 TRT Avaz, "Hakkimizda", 2021, https://www.trtavaz.com.tr/hakkimizda, Erigim: 17 Subat 2021.

% TKAWEB, "Hakkinda", 2021, http://tkaweb.org/?page_id=897, Erisim: 24 Mayis 2021.

% Hilmi Bengi, "Tarihsel Sirec icinde Anadolu Ajansi'nin Ozgiin Kurumsal Yapisi (2011-1920)", Ankara Universitesi Tiirk
/nkllap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, V. 13,N. 2012 ,50, 5. 104.

10 Anadolu Ajansi, "AA ile AZERTAC isbirligini biyttiyor”, 19.5.2015, https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-ile-

101 Mehmet Tosun, “TIKA ve AA is birliginde ‘Savunma Muhabirligi ve Kriz Bélgelerinde Habercilik Egitimi' basladi”,
Anadolu Ajansi, 9.11.2020, https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/tika-ve-aa-is-birliginde-savunma-muhabirligi-
ve-kriz-bolgelerinde-habercilik-egitimi-basladi/2037196, Erisim: 24 Mayis 2021.
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yardim seklinde saglik ve gida yardiminda bulunmustur.’* Ayni zamanda Azer-
baycan’a Insani Yardim adiyla bagis kampanyasi baglatilmis ve Tiirkiye’den cephe
bolgesine saglik uzmanlari ve doktorlar gonderilmistir. Nitekim savasin patlak ver-
digi tarihten itibaren Kizilay bélgede savastan etkilenen 230.000 Azerbaycanliya

ulasmis, gida ve saglik basta olmak tizere ¢esitli malzeme yardimlari saglamigtir.'*

THY, 25 Mart 1991’de Bakiiye seferlerini baslatmistir.!** 1992°de ise THY nin
destekleriyle birlikte yerli yabanci bir¢ok firmanin temsilcileri ile i¢lerinde Azerbay-
can’inda bulundugu toplamda 5 iilkeye (Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan) pazar arastirmast igin ziyaretlerde bulunulmustur.'®® Boylelikle
Azerbaycan ve diger Tiirk cumhuriyetlerinin uluslararas: ¢evreye agilmasi icin
Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir. Belli dsnemlerde yapilan
ikili anlasmalar ve ortakliklar ile de Azerbaycan’a yonelik sefer sayilart artiril-
mistir. Ornegin 29 Mart 2015 tarihinde Azerbaycan Hava Yollari ve THY, Kod
Paylagimi Anlagmasi imzalamigtir.' Bu anlagma ile iki iilkenin ticari konularda

kazanim saglamasinin yani sira iki toplumun seyahat imkénlarinin arturilmasi

hedeflenmektedir.

Ote yandan Azerbaycan ile karsilikli isbirligini gelistirmek, 6zellikle kiiltiir ve
bilim alanlarinda énce Tiirk Diinyasina sonra tiim diinyaya faydali gen¢ nesil-
ler yetistirmek amaciyla Azerbaycan’da kurulan Tiirk devlet ve vakif okullars,
Tirkiye'nin kamu diplomasisine katki sunan énemli okullardir. Ttirk okullar:
sayesinde bahsi gegen okullardan mezun olan Azerbaycanli 6grencilerin tiniversite
tercihlerinde Tiirkiye’de bulunan tiniversiteleri daha ¢ok tercih ettigi goriilmekee-
dir. Ornegin son 5 y1l igerisinde Bakii Tiirk Anadolu Lisesinden mezun olan 372
ogrencinin 122’si Tiirkiye Burslusu olmak tizere cogu Tiirkiye’de bulunan iini-
versitelere yerlesmistir.'”” Ayrica 103 y1l once Tiirk Ocagrnin Bakii subesi olarak
acugi Azerbaycan Tiirk Ocag1 2019 yilinda tekrar faaliyete agilmistir.'®® Nitekim
gok gegmeden hem Tiirk Ocaklari merkezi hem de Azerbaycan Tiirk Ocagy tara-

10:

S

Cumhurbagkanlig iletigim Baskanligji, Yukari Karabag'da, ss. 65-64.

TRT Haber, "Tiirk Kizilay Azerbaycan'da 5 bin aileye gida yardimi ulastiracak”, 21.4.2021, https://www.trthaber.com/
haber/guncel/turk-kizilay-azerbaycanda-5-bin-aileye-gida-yardimi-ulastiracak574718-.html, Erisim: 1 Mayis 2021.
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findan bir¢ok toplanti ve resmi ziyaretin yani sira ¢esitli yardim kampanyalar:

diizenlenmeye baglamigtir.'”

Tiirkiye ile Azerbaycan kamuoylar: diizeyinde yardimei ve uygulayici roliinii
tistlenen Tirkiye ve Azerbaycan’da faaliyet yiiriiten STK’larin da azimsanmayacak
diizeyde 6nemli kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirdikleri goriilmek-
tedir. Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, TADIV ve TADEF gibi bazi 6nemli STK’lar
27 Eylual 2020 tarihinde Ermenistan’in Yukari Karabag'da baslattig: saldirila-
rin ardindan ortak bildiri yayinlamiglardir."® Bir diger 6rnek olarak, Tiirkiye’de
en etkili Azerbaycanli STK’lardan olan Azerbaycan Kiiltiir Dernegi 23 Nisan
2016’da Ermenilerin gerceklestirdigi katliamlarla ilgili bir panel diizenlemis,
yasanan olaylarin uluslararast hukuki boyutlarina deginilerek uluslararast kamu-
oyuna mesajlar verilmistir."'' TADIV, YEE ve YTB isbirligi ile bircok defa panel ve
kurultay diizenlenmis, kurultaylara katilan akademisyenler Tiirk dilinin 6nemine
vurgu yapmiglardir."'? 23 Ocak 2020’de Bakii’de YEE ile TADIV isbirligi ile
Biiyiik Ttirk Dili Kurultay: diizenlenmis, kurultaya katilan 120 bilim insani Ttirk
dilinin 6nce Tiirk Diinyas: daha sonra diinyaya tanitilmasi ve yayginlastirilmas:

konusundamesajlarvermistir.'"

Kamu diplomasisi uygulama sonuglarini kisa vadede 6l¢mek pek miimkiin
olmamakla birlikte, Azerbaycan’dan Tirkiye’nin doksanlardan beri gergekles-
tirdigi uygulamalara ve yogunlasan ilgisine son yillarda ciddi karsilik ve destek
verildigi goriilmektedir. S6zde Ermeni soykirimi iddialari ile ilgili 24 Nisan
2017’de Bakii’de bir konferans diizenlemis, uluslararasi kamuoyuna ortak mesajlar
verilmistir."" 5 Mart 2018’de ABD Kaliforniya eyalet senatosunda Yukari Karabag
ile ilgili yapilan 6zel bir oturumda senatorler tarafindan sézde Ermeni soykirimi
giindeme getirildiginde senatdrlere Azerbaycanli katilimeilar tarafindan Hocals
Katliam1 hatrlaularak tepki gosterilmistir."™ Yine son donemlerde ABD Bagkani

10
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Joe Biden’in 24 Nisan 1915 olaylarini soykirim olarak degerlendirmesi tizerine
Azerbaycan’da bulunan birgok STK, her daim Tirkiye’nin yaninda olduklarina
ve Biden’in tutumuna siddetle karg: ¢iktiklarina dair ortak bir bildiri yayinlamiglar
ve agiklamalarda bulunmuglardir."'® Hatta Azerbaycan-Japonya Dostluk Merkezi
sozde iddialar tizerine Japonya hiikiimeti ve parlamentosuna yonelik Ttirkiye’nin
yaninda olduklarina dair a¢iklamalarda bulunmustur.'” Ttiim bu 6rneklerden
anlagilacagi tizere Azerbaycan kamuoyu, Tiirk dis politikasinin tezlerini ve sdylem-
lerini diinyanin farkli yerlerinde dile getirmekte ve Tiirkiye’nin savunuculugunu
yapmaktadir.

Kasim 2020’de Azerbaycan Sosyal Arastirma Merkezi'nin Azerbaycan kamuoyu
tzerinde yaptig1 bir arastirmada “Azerbaycan Devlet bayragindan bagka hangi
devlet bayragina sempati duyuyorsunuz?” sorusuna, arastirmaya katilanlarin
%95,1'nin Tirkiye bayrag: seklinde cevap verdigi goriilmektedir.""® Yine ayn1
kurumun yayinladig: diger bir raporda ise “Karabag’da muharebe basladig: tak-
tirde Tiirk ordusunun Azerbaycan’a destek verecegine inantyor musun?” sorusuna,
arasgtirmaya katilanlarin %94,9’u Tiirkiye’nin destek verecegi seklinde cevap ver-
mistir."” Azerbaycanlilarin bityiik oranda Tiirkiye’ye hem devlet hem de kamuoyu
diizeyinde duydugu giiven ve verdigi destegi gosteren bu arastirma sonuglari da,
Tirkiye'nin Azerbaycana yonelik faaliyetlerinin olumlu sonuglar dogurdugunu

gostermektedir.

Sonug

Basta soy, kiltiir, tarih, dil ve din bakimindan birgok benzerligin ve ortak degerin
paylasildigt Azerbaycan, zaman gegtikee Tiirkiye'nin bolgede ve uluslararasi sis-
temde diplomatik iligkileri baglaminda vazgecilmez bir aktér konumuna gelmistir.
Bu nedenle Tiirkiye, Azerbaycan ile baglarini kuvvetlendirmek ve daha saglam

iligkiler kurmak i¢cin yumusak giiciinii harekete gecirerek ¢esitli kurumlari araci-

2021.
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ligiyla kamu diplomasisini giiclendirmektedir. Azerbaycan’in bagimsizligini ilan
etmesinden itibaren Azerbaycan hedef kitlelerine yonelik ¢esitli diizeylerde kamu
diplomasisi uygulamalarina baglamistir. Siyasi, askeri, ekonomik ve diplomatik
isbirligine dayali anlagmalar, kiiltiirel faaliyetler ve diger ortakliklar sayesinde mev-
cut iligkilerin hacmi artmis ve bu hacmi kargilayacak yeni adimlarin atilmasi bir
zorunluluk ve ihtiyag haline gelmistir. Ayni zamanda artan iliskiler neticesinde Ttir-
kiye'nin ozellikle egitim, ticaret ve ekonomi konularinda Azerbaycanli vatandaslarin
tercih ettigi bir tilke konumuna gelmesi, bu ihtiyact daha da artirmigtir. Dolayistyla
Tiirkiye hem kamuoyu hassasiyetlerini hem de derinlesen iliskileri dikkate alarak

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisini yogunlastirmakta ve gesitlendirmektedir.

Farkli devletler biinyesinde yer alan akraba topluluklar arasindaki iligkilerin
stirdiirtilebilirligi icin de en etkili ve islevsel diplomatik faaliyetler, kamu diplo-
masisi gercevesinde uygulanabilmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan gibi iki toplum
ve iilke arasinda soy, tarih, dil ve din gibi kiiltiirel 6geler bakimindan ortak deger-
ler, Selguklu déneminden Safevi dénemine, Osmanlr’dan Tiirkiye Cumhuriyeti
ve ilk Azerbaycan Cumhuriyetine kadar Anadolu ve Azerbaycan Tiirklerinin
birbirleriyle olan etkilesimleri; halk egemenligi ve demokrasi konusunda atilan
benzer adimlar, bolgesel ve kiiresel iliskilere 6nem veren diplomasi yaklagimlars,
Ermeni meselesi ile ilgili ortak dis politika zemini ve bagimsizliklarinin tarihsel
temelinde yer alan ortak Tiirkeii fikriyat gibi kolaylastirict faktorler bulunmak-
tadir. Bu kolaylastirici faktorler bir yandan zaten kargilikli meveut olumlu algilar
oldugu diisiincesiyle kamu diplomasisi uygulamalarina agirlik vermeye gerek yok-
mus gibi diisiiniilmesine neden olabilir. Ancak ¢alismada ele alinan Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi olumlu sonuglar, Azerbaycan
kamuoyunun Tiirkiye algisinin siirdiiriilebilirligi agisindan bu gibi uygulamalarin

gerekliligi ve onemini ortaya koymaktadir.

Her iki tarafin bagimsiz ve farkli dis politika ve diplomasi yonlerini takip ettik-
leri, Azerbaycan’in son bagimsizlik ilaninin tistiinden heniiz 30 yillik bir stire
gecmesi ve iilkenin dis politika gevresinin yildan yila ¢esitlendigi ve giiclendigi,
Azerbaycan’dan Tiirkiye'ye stirdiirtilebilirligi ok onemli olan iki iilke arasindaki
enerji ticareti, Azerbaycan’in batiya agilan rotasinda Tiirkiye’nin 6nemli bir partner
tilke olarak yer almasi ve Azerbaycan’in Tiirkiye'nin Avrasya’ya yonelik siyasetinde
onemli bir partner {ilke olmasi gibi nedenler gz 6niinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin Azerbaycana yonelik kamu diplomasisinin sistemli ve stirdiiriilebilir

sekilde ve gelistirilerek uygulanmasinin 6nemi anlagilmaktadir.
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