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Resim 3. Varna-Balçık arasına Batova’da Hacıoğlu Pazarcığı’nın (şimdi Dobriç) Obroçişte köyünde 
Akyazılı Sultan Türbesi.

Resim 4. Yenipazar Kozluca’da Musa Baba Türbesi.
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Resim 5. Hasköy (Haskova) Tekkeköy’de Otman Baba Türbesi

Resim 6. Niğbolu’da Ali Koç Baba Türbesi
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C. Belgeler
Belge 1. Bektaşi Tekkesine İnşa Edilen Cami ve Medrese (Bektaşi tarikatından 

Hacı Melek’in Şumnu kazasında post-nişin olduğu Hafız Baba Tekkesi’nde inşa 
olunan cami ve medreseye bir müderris ve bir imam tayini lazım geldiğinden 
yeterli miktarda gelir tahsis edilmesi (1805).95

Tarihi 1220 (1805).

Benim vezirim münâsib vazîfe ta‘yîn idesin

Şevketlû kerâmetlû mehâbetlû kudretlû velî ni‘metim efendim padişahım

Tarîkat-ı Bektâşîyeden Hâcı Melek dâ‘îlerinin Şumnu kazâsında postnişîn 
olduğu Hâfız Baba tekyesine müceddeden câmi‘-i şerîf ve medrese odaları ve 
çeşme ve havuz inşası husûsuna bundan akdem irâde-i seniyye müte‘allık olmak-
dan nâşî zikr olunan medrese odalarında olan fukarâ ve ahâlî-i kazânın ‘akâ’id-i 

95	 BOA, HAT, 12435/223.
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İslâmiyyelerini tashîh ve ta‘lîm içün beher yevm câmi‘-i mezkûre tedrîs eylemek 
ve ‘akîb-i dersde devâm-ı eyyâm-ı şâhâneleri da‘vâtına muvâzabet etmek üzere bir 
nefer müderris ve salat-ı mefrûza edâsı içün bir nefer imâm ta‘yîninden lâbüdd 
olduğu beyânıyla münâsib mukâta‘ât ve cizye mâllarına zamm ile mikdâr-ı kifâye 
vazîfe ta‘yîn kılınmasını istid‘â idüb mes’ûlü umûr-ı hayriyyeden ve celb kılub 
fukarâ-yı tarîkatı mûcib olacak hâtır-ı cemîleden olduğundan başka mûmaileyh 
dâ‘îleri Balkan ağvâtının mu‘tekîdi olmağla istid‘âsının es‘âfı ile taltîfi iğvât-ı 
mûmâileyhin dahi celb ve te’lîflerini mûcib olmağla tanzîmine müsâ‘ade-i seniy-
yeleri erzânı buyurulur ise emr u fermân şevketlû kerâmetlû mehâbetlû kudretlû 
velî ni‘metim efendim pâdişahım hazretlerinindir.

Belge 2. Köstendil sancağı Dubniçe kazasındaki Hızır Baba Tekkesi’nin Bektaşi 
dervişlerine şart kılınmış iken vakıf şartlarına aykırı olarak medreseye çevrildiği, 
1840 yılında Mustafa Baba tarafından bu durumun düzeltilip tekke yönetiminin 
kendi uhdesine bırakılması isteği.96

96	 BOA, C.EV, 22348/441.
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Devletlû ve merhametlû sultanım hazretleri sağ olsun

Köstendil sancağında Dubniçe kazasında medfûn Hızır Baba zaviyesi Bektâşi 
tarikinden olduğu baba ismi şehadet edüb ve zaviyedarı şart-ı vâkıf şurûtu üzere 
ve defter-i hâkanide mukayyed merhum Sultan Bayezid Hân Sultan Selim Han 
Sultan Süleyman aleyhim rahmetü’l-gufrân hazretlerinin kuyudları üzere tekye-
nişinleri Bektaşi fukaralarına meşrut olub ahardan ecnebi dahl etmek icab etmez 
iken ve kadimde bin yüz otuz beş senesi Bektaşi Derviş Ali’ye dek tekyenişinleri 
cümle Bektaşi fukaraları olurken yine Dubniçe sakinlerinden kuzzât gürûhundan 
Mustafa Efendi hilaf-ı şart-ı vâkıf zaviye-i kadimi medrese kayd ettiriüb ve ber 
takrib ile üzerine berat edüb zaviyeden Bektaşi dervişlerin ihraç edüb yine oğlu 
Said Efendi’ye medrese namıyla şart-ı vâkıf ve hükm-i hümayunda defter-i haka-
niye muhalif kasr-ı yed edüb bunca zamandan beru zabt-ı tasarruflarıyla zaviye-i 
mezburu harab etmeleriyle ve mezbur Mustafa Efendi ve oğlu Said Efendi Bektaşi 
olmadığından hizmetleri olmayub ve üzerlerinde Bektaşi kıyafetleri olmadığından 
bu dâ‘ileri dokuz yaşımdan beru tarikat-ı aliyyede emekdar-ı derviş olduğumdan 
ma‘adâ Hacı Bektaş Veli ocağında kazan kaynadub halifeleri olduğumdan zavi-
ye-i mezburu şart-ı vâkıf üzere kadîmi üzere bu dâ‘ilerine tevcih ve yedime berat-ı 
âlişân ihsan olunub lakin hilaf-ı şart-ı vâkıf mutasarrıfı sabık Mustafa ve Said sa’ir 
yedlerinde baki kalan cihatlarına kana‘at etmeyüb kendüleri a‘yân-ı vilayet iş erleri 
olduğundan Köstendil sancağı akarı kadıları yedlerinde takrirleri ve hilaf-ı inhâ-
ları üzere arz-ı mahzar edüb yine medrese ettirüb yahud ne takrib ile olursa olsun 
üzerinden ref ‘ ettirüb zarruri sa‘yi ihtimamları olduğun istima‘ımız olduğundan 
bu da‘îleri defter-i hakaniden şart-ı vâkıf-ı meşrutasını kanun-ı defterlerin böyle 
ihraç eyledim merâhim-i alilerinden Köstendil sancağı paşası ve Köstendil Baltık 
Cum‘a Dubniçe kadıları hilaf-ı yedimde olan kanunu deftere ve berat-ı alişana 
muhalif Said Efendi’ye arz-ı mahzar vermesinler yedimde olan defter sureti ve 
berat-ı alişan mucebince şart-ı vâkıf üzere yedime cümlesi arz-ı mahzar verilmek 
üzere Köstendil paşasına ve Köstendil Baltık Dubniçe Cum‘a kadılarına hitaben 
ferman sultanım hazretlerinindir

bende-i Şeyh Mustafa.
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Belge 3. Rusçuk’ta bulunan Hızır Baba Tekkesi’ne Seyyid Ali’nin evladiyet 
üzere türbedar tayin edilmesi (27 Eylül 1864).97

Rusçuk’da Hızır Baba hazretlerinin türbedarlık ciheti mutasarrıfı büyük 
pederi Ali fevt ve cihet-i mezkûre pederi Ahmed’e intikal iderek ol dahî fevt olub 
cihet-i mezkûre terk kendüye intikali lazım gelecek ise de sagîr bulunduğundan 
gıyabetinden ammisi Salih uhdesine tevcih ettirüb ol dahî fevt olmağla bir nefer 
kebîr mahdumu İsmail pederinden müntakil diyerek uhdesine tevcihine kal-
kışmış ve cihet-i mezkûre kendüsüne a’id bulunmuş olduğu beyanıyla kendüye 
tevcihi husûsu Seyyid Ali bin Ahmed tarafından iş bu arzuhâl ile niyaz ve istirhâm 
olunmuş ve kuyûda bi’l-mürâca‘a cihet-i mezkûre tarih ma‘lûm ile Ali Halife’nin 
uhdesinde iken mahlûlünden oğlu Salih Halife’ye tevcih olunub elyevm uhde-
sinde mukayyed bulunmuş ise de bu makule cihât mutasarrıfları mahlûllerinden 
müstehak kebir evladı bi’n-nefs ve evlad-ı sagiri bulunur ise bi’n-niyabe eda-yı 
hizmet ettirilmek üzere iş‘ârât-ı mahalliyesi üzerine tevcihi yürütülmek nizâmı 
iktizasından bulunmuş olmağla bu surette husus-ı mezburun sıhhat ve hakikati 
nizamına tatbîkan mahallinden ba-mazbata ve i‘lâm inhâ olunmak tevaffuk eder 
ferman hazret-i men lehü’l-emrindir fî 25 R sene 1281 (27 Eylül 1864).

97	 BOA, EV.MH, 1/1036.
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Belge 4. Varna’nın Balçık kazasında yıkılmış bir halde bulunan Sarı Saltık 
Tekkesi’ne bağlı arazinin kırk beş senedir Maliye Hazinesi’ne ait olduğu, öşür 
hasılatının da hazine tarafından zapt edildiği belirtilerek, tekkenin mevcut ve 
mamur olup olmadığının araştırılması istenmiştir (9 Mayıs 1874).98

98	 BOA, EV.MKT, 127/720.
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Varna mutasarrıflığına ve evkâf muhasebeciliğine

Balçık kazâsında münhadim bulunan Sarı Saltık tekyesine merbut arazi kırk 
beş seneden beri mâliye hazine-i celîlesinden zabtla ta‘şîr olunmakda olduğu Varna 
evkâf muhasebeciliği tarafından başka iş‘âr olunmuş ve evvel zamandan beri zavi-
ye-i mezkûreye merbut olan hâsılât-ı öşriyyenin hazine-i celile-i mezkûreden zabt 
olunması mazkûr zâviyenin mevcûd ve ma‘mûr olmadığından nâşî idüğü anlaşıl-
mış olduğundan zâviye-i mezkûre münhadim olarak elyevm sırf arsa-i hâliye midir 
ve hâsılât-ı öşriyyesi sene-be-sene ne mikdarı bâliğ olmakdadır buralarının bi’t-tah-
kîk iş‘ârı lâzım geleceği vâridât idâresinden bâ-derkenâr ifâde olunarak suret-i hâl 
mezkûr muhâsebeciliğe dahî yazılmış olmağla muktezasının îfâsı bâbında irâde 
efendim hazretlerinindir fî 22 Rebi‘ü’l-evvel sene 291 (9 Mayıs 1874) tarihiyle 
yazıldı.
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ÖZET
Avrupa Komşuluk Politikası, AB’nin Doğu ve 
Güney’deki komşularıyla daha yakın ilişkiler ge-
liştirmek amacıyla oluşturduğu bir politikadır. 
Bu çalışma, Avrupa Komşuluk Politikası çerçe-
vesinde Avrupa Birliği ile Ermenistan arasındaki 
ilişkileri inceleyip, politikanın bu iki aktör arasın-
daki ilişkilerin geliştirilmesinde ve Ermenistan’ın 
Birliğin siyasi, ekonomik ve sosyal değerleri 
çerçevesinde dönüştürülmesinde oynadığı rolü 
Rusya’nın da Ermenistan üzerindeki etkisini göz 
önünde bulundurarak tartışmayı amaçlamakta-
dır. Çalışmanın temel tezi, 2004 yılından bu yana 
yürürlükte olmasına karşın, Avrupa Komşuluk Po-
litikasının Avrupa Birliği-Ermenistan ilişkilerinde 
istenen etki ve dönüşümü gerçekleştiremediği 
yönündedir. Her ne kadar ekonomik anlamda 
Ermenistan için önemli bir aktör olsa ve ülke 
ekonomisini Avrupa ekonomisine entegre etme 
potansiyeli taşısa da Ermenistan’ın güvenlik 
kaygılarının ortadan kaldırılmasında ve özellikle 
Dağlık-Karabağ konusunun çözümünde Rus-
ya’nın aksine etkin bir rol oynayamayan Avrupa 
Birliği’nin, Komşuluk Politikası yoluyla Ermenis-
tan üzerindeki etkisi sınırlı düzeyde ve Rusya’nın 
tesirinde kalmaktadır.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birliği, Avrupa Kom-
şuluk Politikası, Doğu Ortaklığı Programı, Erme-
nistan, Rusya

ABSTRACT
The European Neighborhood Policy (ENP) is 
a policy designed by the European Union to 
develop closer relations with its Eastern and 
Southern neighbors. This article examines the 
relations between the EU and Armenia within 
the framework of the European Neighborhood 
Policy while also considering Russia’s influence 
on Armenia. The paper aims to discuss the role 
of the Neighborhood Policy both in the develop-
ment of relations between the European Union 
and Armenia and in the political, economic, and 
social transformation of the country. The main 
thesis of the study is that although the ENP has 
been in force since 2004, it could not achieve the 
desired effect and transformation in European 
Union-Armenia relations. The Union has been an 
important actor for the country in the economic 
sense and has the potential to integrate the Ar-
menian economy into the European economy. 
However, the European Union, unlike Russia, 
could not play an effective role in the resolution 
of the Nagorno-Karabakh issue and the elimina-
tion of Armenia’s security concerns. Therefore, 
the Union has had limited influence on Armenia 
through the Neighborhood Policy due to both 
its own inadequacy and the Russia’s influence on 
Yerevan.

Keywords: Armenia, Eastern Partnership Pro-
gram, European Neighborhood Policy, European 
Union, Russia
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Giriş
Şimdiye kadar gerçekleşen en büyük genişleme olan Mayıs 2004 genişleme-

siyle on yeni ülke ve 2007 genişlemesiyle de Bulgaristan ile Romanya Avrupa 
Birliği’ne (AB) katıldı. Birliğin, çoğunluğu eski Doğu Bloğu ülkeleri olan bu yeni 
üyeleri sindirmek için zamana ihtiyacı vardı. Ancak bir yandan da genişleme son-
rası ortaya çıkan, başta Doğu Avrupa’daki komşuları olmak üzere Orta Doğu ve 
Kuzey Afrika’daki yeni komşuları ile ilişkilerini düzenlemek ve bu yeni komşu-
ları tamamen dışarıda bırakmayarak Birliğe yabancılaşmalarının önüne geçmek 
zorundaydı. Ekonomik, siyasi ve sosyal olarak AB ülkelerinden daha az gelişmiş 
olan bu ülkelerle üyelik sözü vermeden yakın ilişkiler kurmayı hedefleyen AB, 
Avrupa Komisyonu Başkanı Prodi’nin “ortaklıktan fazlasını” ve “kurumlar hariç 
her şeye” katılım imkânı sunan şeklinde kapsamını ortaya koyduğu bir politika 
geliştirme yoluna gitti.1 Bu nedenle, Avrupa Komşuluk Politikası (AKP), birlik ile 
deniz ve kara sınırlarına sahip Doğu ve Güney komşularından 16’sı ile olan siyasi 
ve ekonomik ilişkilerini düzenleyecek ve birliğin yeni sınırları çevresinde dost 
ülkeler kuşağı yaratacak bir çerçeve olarak belirlendi.

Mayıs 2004 tarihli Strateji Belgesi’ne dâhil edilerek AKP’nin bir parçası haline 
gelen Güney Kafkasya özellikle güvenlik ve enerji kaynakları bağlamında değerlen-
dirilmiş; terörizm, bölgesel çatışmalar, organize suçlar ve bölgeden AB ülkelerine 
olası göçlerin Birliği doğrudan etkileyeceği düşünüldüğü için stratejik olarak 
öncelikli konuma yükseltilmiştir. Her ne kadar AB Güney Kafkasya’da bulunan 
Azerbaycan, Ermenistan ve Gürcistan’ı birlikte değerlendirse de tüm ülkeler farklı 
öncelikleri ve özellikleri nedeniyle birlik ile farklı ilişkiler kurmuşlardır.

Bu çalışma, AKP’nin amaçları ve yöntemleri ışığında AB-Ermenistan iliş-
kilerini, Ermenistan’ın yaşadığı değişimi ve bu süreçteki Rusya etkisini analiz 
etmeyi amaçlamaktadır. AKP kapsamında AB-Ermenistan ilişkileri ve Güney 
Kafkasya’da yaşanan gelişmeler ve dolayısıyla Moskova’nın bu ilişkiler ve gelişme-
ler üzerindeki etkisi günden güne gelişen oldukça güncel bir konudur. Konunun 
gelişen ve değişen niteliği nedeniyle bu çalışmanın kapsamı Ermenistan’ın AKP’ye 
dahil edildiği 2004 yılından İkinci Dağlık Karabağ Savaşının bitişine denk gelen 
2020 yılı sonuna kadar olan sürecin değerlendirilmesi şeklinde belirlenmiştir. 
Çalışmada AKP çerçevesinde incelenecek olan Ermenistan; diğer bölge ülkelerinin 
aksine oldukça sınırlı doğal kaynaklara sahip olan, Azerbaycan ve Türkiye gibi 

1	 Romano Prodi, “A Wider Europe- A Proximity Policy as the Key to Stability”, Konuşma, Altıncı ECSA-Dünya Konferansı, 
Brüksel, 6.12.2002-5, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_619_02, Erişim: 15.4.2021
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bölge ülkeleriyle yaşadığı sorunlar nedeniyle bölgesinde yalnızlaşmış ve coğrafi 
konumu nedeniyle bölgede sıkışıp kalmış bir ülkedir. Tüm bu faktörler bir araya 
gelerek Ermenistan’da kuşatılmışlık paranoyası yaratmış ve Rusya’yı Ermenis-
tan’ın vazgeçilmez koruyucu ülkesi haline getirirken Ermenistan’ın da Rusya’ya 
bağımlı hale gelmesine sebep olmuştur.2 Ermenistan’ın bağımsızlığını ilan ettiği 
1991’den beri “Rusya’ya dönük ancak Batılı ülkeleri de ihmal etmeyen” bir dış 
politika stratejisi benimsemiş olduğu düşünülürse, AB tarafından geliştirilen AKP 
ve Doğu Ortaklığı Programı (DOP) Erivan’ın Moskova’nın baskılarına karşı AB’yi 
bir denge unsuru olarak kullanması için fırsat yaratmıştır.3 Bu bağlamda beklenen 
AB’nin AKP sayesinde Ermenistan’ı daha kolay ve başarılı bir şekilde değiştirmesi 
ve dönüştürmesidir. Ancak çalışma, on beş yılı aşkın süredir yürürlükte olmasına 
rağmen AKP’nin AB-Ermenistan ilişkilerinde istenen etkiyi yapamadığı sonucuna 
varmıştır. Ermenistan için bir güvenlik sorunu olan Dağlık-Karabağ sorununu, 
Ermenistan’ın Rusya’ya olan askeri ve ekonomik bağımlılığını ve bölgesindeki hem 
coğrafi hem de siyasi izolasyonunu Erivan’a karşı başarılı bir şekilde kullanan Rus-
ya’nın aksine AB etkin bir rol oynayamamaktadır. AB’nin Ermenistan üzerindeki 
sınırlı etkisi yalnızca Rusya’nın ülkeyi etkileme kapasitesinden değil aynı zamanda 
İkinci Dağlık Karabağ Savaşında da görüldüğü gibi AB’nin bölgede istediği kadar 
etkili bir aktör olamamasından kaynaklanmaktadır. Bunun sonucu olarak Erme-
nistan’ın AB ile ilişkileri de Rusya’nın etkisinde devam etmekte, bu da Erivan’ın 
AB politikasının Moskova tarafından şekillendirilmesi sonucunu doğurmaktadır.

Çalışmanın ilk bölümünde AKP’nin ortaya çıkışı, amaçları, kullandığı yön-
temler ve AKP’nin bölgesel anlamda destekleyicisi niteliğindeki Avrupa-Akdeniz 
Ortaklığı ve Akdeniz için Birlik, Karadeniz Sinerjisi ve Doğu Ortaklığı girişimleri 
ortaya konmuştur. İkinci bölümde ise komşuluk politikası öncesi AB’nin Güney 
Kafkasya’ya ve özellikle Ermenistan’a yaklaşımı incelenmiş, sonrasında da AKP 
çerçevesinde AB-Ermenistan ilişkileri ele alınmıştır. Son bölümde ise AB ve Erme-
nistan arasındaki Ortaklık Anlaşması müzakerelerinin başladığı 2010 yılından 
İkinci Dağlık Karabağ Savaşı’nın bittiği 2020 yılı sonuna kadar olan süreçte 
Ermenistan’da hem iç siyasetin hem de AB ile ilişkilerin Rusya’nın etkisinde nasıl 
şekillendiğine bakılmıştır.

2	 Esme Özdaşlı, “Avrupa Komşuluk Politikası Çerçevesinde Avrupa Birliği-Ermenistan İlişkileri”, Aksaray Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 8, No.2016( 1), s.138.

3	 Age, s.138.



Avrupa Komşuluk Politikası Bağlamında 
AB-Ermenistan İlişkileri ve Rusya Etkisi

48 / AVRASYA ETÜDLERİ

Avrupa Komşuluk Politikası
AKP kapsamındaki ülkelerle ilişkilerin geliştirilmesine yönelik adımlar daha 

1990’larda Ortaklık ve İşbirliği Anlaşmaları (OİA) imzalanarak atılmıştır. Bu 
on yıl boyunca çok da ilerleme kaydedilemeyen ilişkiler, 2000’lere gelindiğinde 
ise Bulgaristan ve Romanya haricindeki Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinin üyelik 
koşullarını yerine getirmesi ve 16 Nisan 2003’te üyelik anlaşması imzalaması ile 
yeni bir boyut kazanmıştır. Genişleme sonrası Birliğin yeni komşuları olacak olan 
bu ülkeler ile kurulacak olan ekonomik, siyasi ve sosyal ilişkiler AB’nin öncelikleri 
arasında yer almaya başlamıştır. Bu konudaki ilk adım İngiliz Dışişleri Bakanı 
Jack Straw’un, İspanya AB dönem başkanlığı sırasında Nisan 2002’de gerçeklesen 
Genel İşler Konseyi toplantısına gönderdiği mektup ile atılmıştır. Straw bu mek-
tubunda, AB’nin Doğu komşuları olan Rusya, Ukrayna, Belarus ve Moldova’yı 
kapsayan bir yakınlık politikası oluşturulması gerekliliğini gündeme getirmiştir.4 
Bu fikir ışığında AKP’nin resmi temelini ise AB’nin Doğu komşularıyla ilişki-
lerinin düzenlenmesine yönelik Chris Patten ve Javier Solana’nın hazırladıkları 
ve aynı yıl Ağustos ayında Avrupa Konseyi’ne sundukları “Daha Geniş Avrupa” 
(Wider Europe) planı oluşturur.5 Aynı yıl Aralık ayında Avrupa Konseyi tarafından 
onaylanarak Güney Akdeniz ülkelerinin de bu girişime dâhil edilmelerine karar 
verilmiştir. 12 Mayıs 2004’te komşuluk politikasının temel belgesi niteliğinde 
olan Avrupa Komşuluk Politikası Strateji Belgesi’nin yayınlanmasıyla AKP son 
halini almıştır.6

Mayıs 2004’te eski Doğu Bloku ülkelerinin de içinde bulunduğu 10 yeni üyenin 
AB’ye katılması AB içerisinde ekonomik, siyasi ve coğrafi bir dönüşüme neden 
olurken aynı zamanda piyasa ekonomisi ve demokratik yönetime geçiş sürecinde 
olan yeni komşular yaratmıştır. Bu bağlamda AB, Birliğe üye olmayan doğudaki 
yakın komşuları; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Gürcistan, Moldova, Ukrayna 
ve güneydeki komşuları; Ürdün, Lübnan, Libya, Mısır, Fas, Filistin, Suriye, İsrail, 
Tunus ve Cezayir ile tam üyelik perspektifi sunmaksızın mümkün olan en yakın 
siyasi iş birliği ve mümkün olan en geniş ekonomik entegrasyonu sağlamayı amaç-
lamıştır. AB bu amacına yönelik olarak ortaklık aracı üzerinden komşu ülkelerle 

4	 Jack Straw to Josep Piqué, 28.1.2002.
5	 Christopher Patten ve Javier Solana, “Joint Letter on Wider Europe,” 7.8.2002, Brüksel. http://eeas.europa.eu/archives/

docs/enp/pdf/pdf/com104_03_en.pdf, Erişim: 14.4.2021
6	 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, 12.5.2004, https://

ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2004_communication_from_the_commission_-_
european_neighbourhood_policy_-_strategy_paper.pdf, Erişim: 4.7.2021
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ilişki kurmaya başlamıştır. AKP 16 ortak ülkeyi kapsasa da AB ile komşu ülkeler 
arasındaki ilişkileri derinleştirmek ve bu ülkelerin iç ve dış politikalarını etkileye-
bilmek amacıyla geliştirilmiş ikili bir politikadır. Başka bir deyişle, AKP’nin ana 
ilkeleri ve hedefleri tüm ortaklar için geçerli olmakla birlikte AB’nin ortaklarının 
her biri ile olan ilişkisi birbirinden farklıdır. Ortaklarının farklı gelişim seviyeleri, 
istekleri ve ihtiyaçları olduğunu göz önünde bulunduran AB, farklı komşuları ile 
farklı yükümlülük ve vaatleri kapsayan kısa ve orta vadeli farklı eylem planları 
müzakere etmektedir.

AB ve komşuları arasında imzalanan eylem planları, komşuluk politikasının 
temel politika aracıdır. Eylem planları iki taraf arasındaki hedefleri, öncelikleri 
ve ilişkiyi düzenleyen siyasi belgelerdir. Planlar, yeni ortaya konmuş yasal düzen-
lemeler olmayıp AB ve ülkeler arasında daha önce imzalanmış OİA’lar temeli 
üzerine oturtulmuştur.7 Her ne kadar komşuluk politikası “farklılaştırma”8 ilke-
sine dayansa da yapısal çerçeveleri bakımından eylem planları oldukça benzerdir. 
Tüm eylem planları siyasi diyalog, ekonomik ve sosyal iş birliği, kalkınma, ticari 
konular, pazar ve düzenleyici sektörlerde reformlar, özgürlük ve güvenlik konuları, 
ulaşım, enerji, iletişim, toplumsal konular, çevre ve araştırma ve geliştirme sektör-
leriyle ilgili bölümleri kapsamaktadır. İlk grup eylem planları yedi ülkeyle (Fas, 
Filistin, İsrail, Moldova, Tunus, Ukrayna ve Ürdün) imzalanarak 2005 yılında 
yürürlüğe girmiş, ardından üç Güney Kafkasya ülkesinin (Azerbaycan, Ermenis-
tan, Gürcistan) eylem planları 14 Kasım 2006’da imzalanmıştır.9

AB’nin komşuluk politikası ile komşu ülkelere uyguladığı yöntem, Doğu ve 
Merkezi Avrupa ülkelerine Birliğe üyelik sürecinde uygulanan yöntemle çok ben-
zerdir. Genişleme politikasının da temel ilkelerinden olan koşulluluk ilkesine göre, 
AB ile daha yakın ekonomik bütünleşme ve siyasi iş birliği, komşu ülkelerin AB 
değerlerini benimsemesine bağlı olacaktır. Buradaki en temel fark genişleme poli-
tikasının aksine komşuluk politikasında bir üyelik perspektifinin bulunmayışıdır. 
Komşu ülkelere üyelik perspektifi sunmayan fakat koşulluluk ilkesine dayanan 
komşuluk politikası, üyelik vaadi olmadan komşu ülkelerin ekonomik ve siyasi 
reformları gerçekleştirme ve AB ile iş birliği yapma konusunda isteksiz olacağı 
yönünde kaygılar yaratmıştır.10 Öte yandan Komisyon, artan ticari ve ekonomik 

7	 Karen Smith, “The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”, International Affairs 81, No. 2005( 4), p.764.
8	 Farklılaştırma ilkesi, AB’nin, Komşuluk Politikası’ndaki ortaklarının siyasi ve ekonomik durumları, ihtiyaçları ve 

kapasiteleri gibi özel koşullarını dikkate alarak her bir ortak ülke ile tek ve benzersiz bir ilişki kurmasını ifade etmektedir. 
9	 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper.”
10	 Dov Lynch, “The New Eastern Dimension of the Enlarged Union”, in Partners and Neighbours: A CFSP for a Wider Europe, 

Paris: Institute for Security Studies Chaillot Papers, 2003, pp. 60-34; Anotonio Missiroli, “The EU and Its Changing 
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ilişkilerin getireceği kazanımlar, vize konusunda sağlanacak kolaylık, bölgesel 
anlaşmazlıkların çözümünde AB’nin sağlayacağı destek ve çeşitli AB programları 
çerçevesinde bu ülkelerin vatandaşlarına eğitim gibi alanlarda sağlanacak imkân-
ların bu ülkeler için yeterli motivasyonu sağlayacağını vurgulamıştır.11 Ancak 
gerçekte komşuluk politikası içinde yer alan ülkelere üyelik perspektifinin sunul-
maması, AKP’nin farklı yapıdaki çok sayıda ülkeyi kapsaması ve bu ülkelerin 
içinde bulunduğu istikrarsızlık ve ekonomik zorluklar ile bir araya geldiğinde 
AKP’nin bu ülkeler tarafından benimsenmesini ve politikanın uygulanmasını 
zorlaştırmıştır.

2010’da Tunus’ta başlayan ve hızla diğer Arap ülkelerine yayılan Arap Baharı ise 
AKP’nin 2011 yılında gözden geçirilmesine yol açmıştır.12 AB tarafından 25 Mayıs 
2011 tarihinde yayınlanan ve Arap Baharı’na cevabı niteliğinde olan “Değişen 
Komşuluk İlişkilerinde Yeni Yaklaşım”13 başlıklı belge 2011 AKP revizyonunun 
temelini oluşturmuştur. Bildirgede demokrasi, insan hakları ve hukukun üstün-
lüğü gibi temel değerler vurgulanmış ve taraflar arasında bu değerler çerçevesinde 
kurulacak güçlü ilişkiler olduğu belirtilmiştir. ‘Derin demokrasiye’ ulaşmak başta 
olmak üzere sürdürülebilir ekonomik ve sosyal kalkınma ve bölgesel ortaklıklar 
revize edilmiş AKP’nin hedefi olarak ilan edilmiştir.14 Belirtilen hedeflere ulaşmak 
amacıyla “temel adım değişikliği” olarak da görülebilecek 3Ms programı- para 
(money), pazar (market) ve hareketlilik (mobility)- yürürlüğe konulmuş ve bu 
sayede komşu ülkelerin ekonomik ve sosyal olarak desteklenmesi amaçlanmıştır.15

‘Daha fazlası için daha fazlası’ ilkesi ile koşulluluğa odaklanan ve “istikrar 
ortaklığından demokrasi ortaklığına” geçişi hedeflediğini söyleyen AB, demokrasi 
hedefine ulaşan komşu ülkelere daha fazla para, AB pazarına ulaşım imkânı ve 
kendi sınırları için daha fazla hareketlilik imkânı sözü vermiştir. Ancak gerçekte 
olan AB’nin bu vaatlerle komşu ülkelerin talep ve beklentilerini göz ardı ederek 
AB için güvenli bölgeler oluşturmak olmuştur. AB’nin Arap Baharı ve Kırım’ın 
ilhakı gibi olaylarda etkin bir rol oynayamaması 2011 düzenlemesine dair soru işa-

Neighbourhoods: Stabilisation, Integration and Partnership.” in Partners and Neighbours: A CFSP for a Wider Europe, 
Paris: Institute for Security Studies Chaillot Papers, 2003, pp. 34-9.

11	 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”.
12	 Hrant Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy: Perspectives from the Literature, Rowman and Littlefield 

International, London, 2017, p.7.
13	 European Commission. “Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic 

and Social Committee and the Committee of the Regions – COM(303  )2011 final–A New Response to a Changing 
Neighbourhood”, 25.5.2011, https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/HR/TXT/?uri=CELEX:52011DC0303, Erişim: 
1.8.2022

14	 Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, p.26.
15	 Age.
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retleri yaratmış ve komşu bölgelerdeki bu istikrarsızlığın kendisine sıçramasından 
endişe duyan AB AKP politikasını bir kez daha gözden geçirme ihtiyacı duymuş-
tur.16 Bu doğrultuda 2015 yılında komşu bölgelerde güvenli bir çevre oluşturmak, 
komşularının sosyal ve ekonomik kalkınmasına yardımcı olmak ve istikrar için 
komşularla daha yakın iş birliği geliştirmek amacıyla “Gözden Geçirilmiş Avrupa 
Komşuluk Politikası” başlıklı bir belge yayınlanmıştır. Bu belge düzensiz göç 
gibi güvenlik konularında iş birliği ve ekonomik ve sosyal kalkınma hedeflerini 
merkezine almıştır.17

Vurgulanan öncelikli alanlarda AB ve komşu ülkeleri arasındaki ilişkilerde 
farklılaştırılmış ilişkiler tesis edilmesi 2015 düzenlemesinde üzerinde en çok duru-
lan konulardan biri olmuştur.18 Bu bağlamda 2015 revizyonu ile belirlenen yeni 
çalışma yöntemleri ile komşu ülkelerin AB modeline yaklaşmak için gerçekleştir-
mesi gereken reformlardaki ilerlemeyi veya eksikliği ölçmek için yayınlanan yıllık 
ülke raporları paketi kaldırılmıştır. Bunun yerine raporlama her ilişkinin doğa-
sına ve çalışma takvimine göre daha özel hale getirilecek şekilde ayarlanmıştır.19 
AKP ülkeleri tarafından sağlanan ilerlemenin daha bireyselleştirilmiş bir şekilde 
değerlendirilmesinin yalnızca yerel ihtiyaçların ve koşulların daha iyi değerlendi-
rilmesine katkı sunmayacağı, aynı zamanda taraflar arasında daha açık ve net bir 
raporlamaya dayalı iyi iletişim sağlayacağı düşünülmüştür.20

2015 revizyonu AB’nin komşu ülkeleriyle ilişkisini koşulluluk ilkesi çerçeve-
sinde de etkilemiş ve farklılaşmayı vurgulayarak, AB’nin geleneksel “al ya da bırak” 
(‘take-it-or-leave-it’) yaklaşımını değiştirmiştir. Örneğin 2015 öncesi süreçte AB 
komşu ülkelere müzakere sürecine girmeyi kabul etmek ya da reddetmek zorunda 
kaldıkları ortaklık anlaşmaları ve Derin Kapsamlı Serbest Ticaret Anlaşmaları 
teklif etmiştir. 2015 revizyonu ile bu yaklaşım değiştirilmiş ve bu bağlamda fark-
lılaştırmayı uygulamaya yönelik ilk ciddi girişim AB’nin Ermenistan ile müzakere 
ettiği çerçeve anlaşması ile olmuştur.21 Bu örnekle AB kabul et ve reddet seçe-
neklerine, daha az derin ve daha az kapsamlı bir anlaşma ile üçüncü bir seçenek 
eklemiş ve bir anlamda komşu ülkelere yumuşak bir orta bir yol sunarak iş birliği 

16	 Ebru Oğurlu, “Avrupa Birliği’nin Akdeniz Politikaları Özelinde Stratejik Özerkliğinin Değerlendirilmesi”, Yönetim ve 
Ekonomi Araştırmaları Dergisi, 19, No.2021( ,4), s.246.

17	 European Council. “Council Conclusions on the Review of the European Neighbourhood Policy”, 14.12.2015, https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/20/04/2015/council-conclusionsreview-european-neighbourhood-
policy, Erişim: 2.8.2022

18	 Oğurlu, “Avrupa Birliği’nin Akdeniz Politikaları Özelinde Stratejik Özerkliğinin Değerlendirilmesi”.
19	 Steven Blockmans, “The 2015 ENP Review: A policy in suspended animation”, CEPS Commentary, 2015, p. 2.
20	 Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, pp.139-138.
21	 Age, p.135.
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için daha yapıcı bir politika izlemiştir. Yine 2015 revizyonu ile AB, komşu ülkeler 
ile arasındaki “hiyerarşik” ve yukarıdan aşağıya yapıya ilişkin komşu ülkelerin 
mevcut endişelerini de göz önünde bulundurmuştur. 22

Ayrıca yeni düzenleme ile Birliğin kendi değerlerinden ziyade ticaret, enerji 
güvenliği, sürdürülebilir kalkınma, iyi yönetişim ve göçmenlik ve hareketlilik 
olarak belirlenen ortak çıkarların ve komşuların talep ve ihtiyaçlarının da dikkate 
alınacağına daha fazla vurgu yapılmıştır. Bu sayede komşuluk politikasının kom-
şular tarafından daha fazla benimseneceği düşünülmüştür.23 2015 revizyonu “tüm 
ortakların AB kural ve standartlarına uymayı arzu etmediğini” kabul etmekte 
ve “her ülkenin AB ile ortaklığının doğası ve kapsamına ilişkin isteklerini” 
yansıtmaktadır. Birlik, AB’nin kendi değerlerine dayanan herkese uyan tek bir 
yaklaşımda ısrar etmek yerine, demokrasi, insan hakları ve temel özgürlükler gibi 
evrensel değerleri teşvik etmek için “daha etkili yollar” arayarak daha esnek, daha 
az bürokratik ve her iki tarafın da en önemli öncelik olarak gördüğü siyasi önce-
likleri ele alarak komşularıyla ilişkilerine yeniden odaklanma yolunu seçmiştir.24 
2015’te yapılan düzenlemede farklılaşmanın bu kadar üzerinde durulması AB’nin 
komşu bölgelerin gerçekliğini kabul etmesi ve buna bağlı olarak komşularına yöne-
lik daha gerçekçi ve esnek bir yaklaşım geliştirmesi olarak görülmüştür.25 Ancak 
bir yandan da bu durum 2015 revizyonuyla AB’nin bölgedeki çeşitli krizlere yanıt 
olarak, “derin demokrasi” sağlama fikrinden uzaklaştığı ve sınırlarını çevreleyen 
güvenlik sorunları ile baş etmeye odaklandığı şeklinde yorumlanmıştır.26 Artan 
farklılaşma ile demokratikleşme pahasına istikrar ve güvenliğin teşvik edilme-
sine öncelik verilmesi riskinin olduğu ve istikrar önceliğinin demokratik olmayan 
rejimlerin onaylanmasına da sebep olabileceği endişesi yaratmıştır.27

AB Arap Baharı ve Rusya’nın Kırım’ı işgali gibi bölgesel gelişmeler sonucu 
2011 ve 2015 revizyonları ile AKP’ye dair düzenlemeler yaparken doğu ve güney-
deki komşuları ile ilişkilerini geliştirmeye ve derinleştirmeye yönelik bölgesel ve 
çok-taraflı iş birliği inisiyatifleri de geliştirmiş ve bunlarla komşuluk politikasını 
zenginleştirilmeye çalışmıştır.

22	 Age, p.139.
23	 Oğurlu, “Avrupa Birliği’nin Akdeniz Politikaları Özelinde Stratejik Özerkliğinin Değerlendirilmesi”, s.246. 
24	 Blockmans, “The 2015 ENP Review”, p. 3.
25	 Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, p.29.
26	 Age, p.136. 
27	 Age, s.5. 
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Avrupa Komşuluk Politikası’nın Güney Kanadının Güçlendirilmesi: 
Avrupa-Akdeniz Ortaklığı’ndan Akdeniz için Birlik’e
AKP, Birliğin Akdeniz’deki komşuları ile 2004 yılından önceki ilişkilerini 

düzenleyen politikaları ortadan kaldırmak yerine onları geliştiren bir politika 
olmuştur.28 Aslında Avrupa, Akdeniz ülkeleriyle ekonomik ilişkilerde yaşanan kar-
şılıklı bağımlılık, bu ülkelerin küreselleşen ekonomiye entegre edilmesi ve bölge 
güvenliğinin sağlanması gibi amaçlar doğrultusunda AKP’nin geliştirilmesinden 
yıllar önce, daha 1970’li yıllarda bölge ülkeleri ile ilişkilerini geliştirme yoluna git-
miştir. Bu doğrultuda 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi’nde Avrupa-Akdeniz 
Ortaklığı’nın ilk temelleri atılmıştır.29 1989 yılında Berlin Duvarı’nın yıkılması, 
iki kutuplu sistemin sona ermesi ve eski Doğu Bloğu ülkelerinin tam üyelik için 
Birliğe başvurması AB’yi Akdeniz’in güneyindeki ülkeler ile de ilişkilerini gözden 
geçirmeye itmiştir. Bu doğrultuda 12 Temmuz 1989 tarihinde Akdeniz’de refah ve 
istikrarın AB için önemini vurgulayan ve bölge ülkelerindeki ekonomik reform-
lara ve demokrasi hareketlerine destek verilmesi gerektiğini söyleyen “Topluluğun 
Akdeniz Politikasının Yeniden Yönlendirilmesi” adlı bildiri yayınlamıştır.30 Böl-
gedeki meselenin ekonomik farklılıklar, terörizm ve bölgedeki otoriter rejimlerden 
kaynaklanan sorunlar olduğunu vurgulayan ve bu bakış açısıyla bölgeye yaklaşan 
Birliğin Akdeniz politikasına yönelik en önemli dönüm noktası ise Güney Akdeniz 
ülkelerine yönelik başlatılan Avrupa-Akdeniz Ortaklık Politikasının anayasası 
niteliğindeki Barselona Bildirgesi’nin 27-28 Kasım 1995 tarihinde yayımlanması 
olmuştur.

Siyasal ve güvenlik; ekonomik ve mali; kültürel, sosyal ve insani olmak üzere 
üç temel alanda iş birliği öngören Avrupa-Akdeniz Ortaklığı, AB ile Akdeniz’in 
güneyindeki ülkeler arasında ekonomik, siyasi ve sosyal ilişkileri kapsayan iddialı 
bir bölgesel iş birliği programı olarak sunulmuştur.31 15 AB üyesi ve 12 Akdeniz 
ülkesini (Cezayir, Fas, Filistin, İsrail, Kıbrıs Rum Kesimi, Lübnan, Malta, Mısır, 
Suriye, Tunus, Türkiye ve Ürdün) kapsayan Barselona sürecinde belirlenen hedef-
lere ulaşmak için AB ve Akdeniz ülkelerinin ortaklık anlaşmaları çerçevesinde 
yürüttükleri ilişkileri ifade eden “ikili ortaklık anlaşmaları” ve siyasi, ekonomik 

28	 Siret Hürsoy ve Erdi Kutlu, “Yenilenen Avrupa Komşuluk Politikası Perspektifinden Avrupa Birliği’nin Doğu Komşularına 
Yönelik Yaklaşımı”, Ege Stratejik Araştırmalar Dergisi, 9, No. 2018( ,2), s.172. 

29	 Canan Balkır, “Mare Nostrum’dan Avrupa Akdeniz Ortaklığına: Olmayacak Duaya Âmin Demek”, içinde S. Baykal, 
S. Akgül Açıkmeşe, B. Akçay, Ç. Erhan (der.), ATAUM 30. Yıl Armağanı -Hukuki, Siyasi ve İktisadi Yönleriyle Avrupa 
Bütünleşmesinde Son Gelişmeler ve Türkiye-AB İlişkileri içinde, Ankara, Ankara Üniversitesi Yayınları, 2018, ss. -299
300.

30	 Age, s.303.
31	 Oğurlu, “Avrupa Birliği’nin Akdeniz Politikaları Özelinde Stratejik Özerkliğinin Değerlendirilmesi”, s.240.
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ve kültürel alanlarda bölgedeki tüm ülkeleri kapsayan bölgesel iş birliği anlamına 
gelen “bölgesel diyaloğun” paralel ve koordineli bir şekilde yürütülmesi hedef-
lenmiştir.32

Barcelona Süreci ile AB Akdeniz ülkelerinde ekonomik reformlar ile büyüme 
ve refah yaratılacağı ve bu kalkınmayla siyasi ve sosyal reformların uygulanacağı, 
başka bir deyişle ekonomideki değişimin siyasi değişimi getireceğini düşünmüştü 
ancak Barselona Süreci çevrenin korunması, doğal afetlerle mücadele, küçük ve 
orta ölçekli işletmelerin geliştirilmesi gibi teknik konuları kapsayan bir süreç halini 
almıştır.33 Ortaklık içinde yer alan Akdeniz ülkelerinin dünya ticaretindeki payları 
artmış ve çoğunun makroekonomik göstergelerinde iyileşme gerçekleşmiş olsa da 
Ortaklığın ilk on yılında ekonomik alanda elde edilen sonuçlar beklentiyi karşı-
lamamıştır.34 2001’de yaşanan 11 Eylül saldırıları da sürecin temel hedefleri olan 
ekonomi, barış ve istikrara gölge düşürmüş, AB’nin tehdit algılamasını etkilemiş 
ve bunun sonucu olarak göç ve terör ile mücadele konularına yoğunlaşılmıştır. 
Bu durum AB’nin bölgedeki liberalleşme ve demokratik reformlar yerine bölge 
istikrarına öncelik vermesine ve Avrupa-Akdeniz Ortaklığı’nın demokrasi ve siyasi 
kriterler açısından beklenen başarıyı yakalayamamasına sebep olmuştur.35 Ayrıca 
AB bölge istikrarına ve buradan gelebilecek güvenlik tehditlerine yoğunlaşırken 
bölge ülkelerinin önceliğinin Avrupa pazarına kolay erişim ve AB’den gelecek 
kalkınma yardımları olması tarafların Barselona Süreci’nden beklentilerinin farklı 
olduğunu göstermiştir.36 Tüm bu unsurlar bir araya gelerek AB’nin Akdeniz poli-
tikasını gözden geçirmesi sonucunu doğurmuştur.

Avrupa-Akdeniz Ortaklığının belirtilen sebeplerden dolayı istenen hedeflere 
ulaşamaması, Fransa’nın Akdeniz ile olan tarihi ve kültürel bağları ve bölge ülke-
leri ile geçmişe dayanan ilişkilerinin de yardımı ile Akdeniz ülkeleri arasında bir 
birlik oluşturma ve birliğe liderlik etme girişimini başlatması sonucunu doğur-
muştur. Bu yolla Almanya’nın Doğu Avrupa’daki etkinliğine karşı Akdeniz’de bir 
etki alanı oluşturmak isteyen Fransa, projenin AB ile kurumsal bağı olmadığı ve 
AB’deki tüm üyeleri kapsamadığı için AB’nin bütünlüğünü tehlikeye attığı gerek-
çesiyle eleştirilmiş ve Fransa Cumhurbaşkanı Sarkozy Akdeniz Birliği projesini 

32	 Müge Kınacıoğlu, “Eski Şarap Yeni Şişe?: Bölgedeki Son Gelişmeler Işığında AB Dış Politikasında Akdeniz Havzası ve 
Orta Doğu”, Hacettepe Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 33, No. 2015( ,1) s. 141.

33	 Kınacıoğlu, “Eski Şarap Yeni Şişe?”, s.142.
34	 Balkır, “Mare Nostrum’dan Avrupa Akdeniz Ortaklığına”, ss.310-306.
35	 Kınacıoğlu, “Eski Şarap Yeni Şişe?”
36	 Kristina Kausch and Richard Youngs, “The End of the ‘Euro-Mediterranean Vision’”, International Affairs, 85, No. ,5 

2009(), pp.975-963.
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gözden geçirmek zorunda kalmıştır. Bunun sonucu olarak yeni ortaklığın tüm AB 
üyelerini kapsayacak şekilde ve önceki Avrupa-Akdeniz Ortalığı temelinde oluştu-
rulmasına karar verilmiş ve Akdeniz için Birlik adı ile yeniden yapılandırılmıştır.37

13 Temmuz 2008’deki Paris zirvesinde, 27 AB üyesi ve 15 Doğu ve Güney 
Akdeniz ülkesinin katılımıyla kurulan ve Avrupa-Akdeniz Ortaklığı’nın devamı 
niteliğinde olan Akdeniz İçin Birlik projesi ile Barselona Süreci’ne gelen eleştiriler 
doğrultusunda düzenlemeler yapılarak sürecin başarılı olması hedeflenmiştir. Bu 
hedef doğrultusunda AB ve Akdeniz ülkeleri arasında iş geliştirme, taşımacılık 
ve kentsel kalkınma, enerji ve iklim politikaları, su ve çevre, yüksek öğretim ve 
araştırma ve sosyal ve sivil ilişkiler alanlarında iş birliği kurmayı amaçlamıştır. 
Göreceli olarak tartışmalı olmayan konulardan oluşan bu iş birliği alanlarına 
vurgu yapılırken, insan hakları ve demokrasi gibi AB norm ve değerlerine dayalı 
hedefler, asıl üzerinde durulan işlevsel iş birliğinin gölgesinde kalmıştır.38 Paris 
Zirvesi Ortak Bildirisi’nde, Akdeniz bölgesinde barış ve refahın sağlanması ve 
demokrasinin yayılmasına vurgu yapılsa da uygulamada kendi güvenlik çıkarları 
için statükoyu koruma yolunu seçen AB bölgedeki istikrarlı yönetimlerle yetinmiş 
ve insan haklarının iyileştirilmesi, siyasi reform ve demokratikleşme gibi siyasi 
koşulları büyük ölçüde dışarda bırakmıştır.39

Fransa’nın öncülüğünde geliştirilen Akdeniz için Birlik, Fransa’nın sömür-
geci geçmişi, başarısız olarak görülen Barselona Süreci’nin devamı niteliğinde 
olması ve AB’nin bölgedeki otoriter rejimlerin sağladığı istikrar ve güvenliği kendi 
çıkarları doğrultusunda siyasal liberalleşmenin önünde tutması gibi sebeplerden 
ötürü bölgede şüphe ile karşılanmıştır. Bölgeyi etkileyen sorunların başında gelen 
Arap-İsrail çatışmasının çözümü konusunda AB’nin pasif kalması, Birliğin dış 
politika konularında ortak hareket edememesi, AB üyelerinin yaşadığı ekonomik 
krizle Birliğin içe dönmesi gibi faktörler de bir araya gelerek Akdeniz için Bir-
lik projesini olumsuz etkilemiştir. Aslında AB’nin Akdeniz politikaları sayesinde 
bölge ile olan ikili ilişkileri ve ticaret hacmi artmıştır ancak bölge ülkelerinde 
gerçekleşen ekonomik iyileşme otoriter yönetimler altındaki halka yansımamış-
tır. Bununla birlikte bölgeden kaynaklanan göç, enerji güvenliği ve terörizm gibi 
güvenlik tehditlerinin AB’nin politikalarını şekillendiren temel etmenler olması 
ve bunun yanında insan hakları, hukukun üstünlüğü, demokrasi gibi norm ve 

37	 Balkır, “Mare Nostrum’dan Avrupa Akdeniz Ortaklığına”, s.241.
38	 Kınacıoğlu, “Eski Şarap Yeni Şişe?”.
39	 Federica Bicchi, “The Union for the Mediterranean or the Changing Context of Euro Mediterranean Relations”, 

Mediterranean Politics, 16, No. 2011( ,1), pp.14.
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değerlerin bölge ülkeleri tarafından benimsenmesinin göz ardı edilmesi bölge 
halklarına AB’nin amacının yalnızca kendini korumak olduğunu düşündürmüş 
ve dolayısıyla Birliğin etkinliğini ve saygınlığını olumsuz etkilemiştir.40

Avrupa Komşuluk Politikası’nın Doğu Kanadının Güçlendirilmesi ve 
Rusya’nın Yaklaşımı: Karadeniz Sinerjisi ve Doğu Ortaklığı

Karadeniz Sinerjisi
2007 genişlemesiyle Karadeniz’e kıyısı olan Bulgaristan ve Romanya’nın Birliğe 

katılmasının ardından bölgedeki ekonomik ve siyasi riskler ile güvenlik tehdit-
leri Birliğin sorunları haline gelmiş41 ve AB Doğu komşularına yönelik yeni bir 
yaklaşıma ihtiyaç duymuştur. 2007 yılında Avrupa Komisyonu tarafından öne-
rilen, AB Bakanlar Konseyi tarafından onaylanan ve Avrupa Konseyi tarafından 
uygun görülen ve AB tarafından Karadeniz bölgesine yönelik olarak geliştirilen 
bir girişim olan Karadeniz Sinerjisi Şubat 2008’de Kiev’de başlatılmış ve Doğu 
komşularına yönelik Komşuluk Politikası’nın tamamlayıcısı olarak nitelenmiştir.42 
11 Nisan 2007’de sunulan “Karadeniz Sinerjisi–Yeni Bölgesel Girişim” adlı belge 
Birliğin bağımsız bir Karadeniz stratejisi amacı olmadığını ve Karadeniz bölgesi 
ile ilgili politikasının Türkiye ile üyelik müzakereleri, Doğu komşuları ile Kom-
şuluk Politikası ve Rusya ile de imzalanmış olan Stratejik Ortaklık Anlaşması ile 
beyan edildiğini belirtmiştir. Karadeniz Sinerjisi’nin öncelikli hedefi Bulgaristan, 
Romanya, Yunanistan, Azerbaycan, Ermenistan, Gürcistan, Moldova Cumhuri-
yeti, Rusya Federasyonu, Türkiye ve Ukrayna dahil olmak üzere hem Karadeniz 
bölgesindeki ülkeler arasında hem de bir bütün olarak bölge ve AB arasındaki iş 
birliğinin geliştirilmesi olarak belirlenmiştir.43

Birlik, Karadeniz Sinerjisi ile bölge ülkelerinde demokratik ve ekonomik 
reformları özendirmek, bölgede istikrarı ve kalkınmayı desteklemek, sivil toplum 
örgütlerini teşvik etmek ve bölgedeki çatışmaların çözümü için elverişli ortam 
yaratmak amacındadır. Karadeniz Sinerjisi kapsamında öne çıkan iş birliği alan-
ları ise çevre, enerji, ticaret, ulaştırma, araştırma ve eğitim şebekeleri, bilim ve 
teknoloji, istihdam ve sosyal meseleler, sivil toplum, demokrasi, insan haklarına 

40	 Kınacıoğlu, “Eski Şarap Yeni Şişe?”, p.145.
41	 Commission of the European Communities, “Black Sea Synergy–A New Regional Cooperation Initiative”, 11.4.2007, 

https://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com160_07_en.pdf, Erişim 16.7.2022, p.2.
42	 Commission of the European Communities, “Black Sea Synergy–A New Regional Cooperation Initiative”
43	 Age.
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saygı ve iyi yönetişim, göç hareketlerinin yönetimi ve güvenliğin geliştirilmesi ve 
bölgedeki donmuş çatışmalardır.44

Karadeniz Sinerjisi AKP’nin bir parçası olarak bölgedeki komşular arasında 
ekonomik entegrasyonu teşvik etmektedir. Karadeniz Stratejisi’nin merkezinde 
Karadeniz bölgesi ve bölge sorunları vardır 45 ve Karadeniz Sinerjisi ile AB bölgesel 
iş birliğini teşvik etmeyi ve bölge ülkelerini kapsayan çok taraflı bir platform oluş-
turmayı amaçlamıştır.46 Ancak bölge ülkeleri arasındaki karmaşık siyasi durumlar 
ve Doğu Ukrayna, Dağlık Karabağ Bölgesi, Abhazya ve Güney Osetya gibi sorunlu 
bölgeler nedeniyle tüm bölge ülkelerini kapsayan çok yönlü bir politika yerine iki 
taraflı diplomasi izlemektedir çünkü bölgedeki donmuş sorunlar tam manasıyla 
bir bölgesel bütünleşmeyi engellemiştir. Etnik ve toprak bütünlüğü merkezli bu 
sorunların Azerbaycan, Ermenistan, Gürcistan, Moldova ve Ukrayna gibi taraf 
olan ülkeler tarafından çözülmesi gerekmektedir ancak bölge ülkeleri arasındaki 
söz konusu problemlerin Rusya tarafından kendi çıkarları doğrultusunda kulla-
nılması, bölgedeki sorunların çözümünü güçleştirmiştir.47

Aslında Karadeniz Sinerjisi’ni sunmaya çalışan Komisyon ve Avrupa Dış Eylem 
Servisi’nin daha başlangıçta kendilerini zor bir dış siyasi ortam içinde bulduğunu 
söylemek yanlış olmayacaktır. Bunun en temel sebebi Birliğin Rusya ve Türkiye 
gibi bölge ülkeleri tarafından bölgeye yeni gelen bir rakip olarak algılanması 
olmuştur. AB’nin Karadeniz Sinerjisi çerçevesindeki başarısı Karadeniz’deki en 
önemli iki bölgesel güç olan Rusya ve Türkiye’yle olan ilişkileri ile doğrudan 
bağlantılıdır. 2014 yılında Kırım’ın Rusya tarafından ilhak edilmesi AB-Rusya 
ilişkilerini olumsuz etkilemiştir. Buna ek olarak Suriye’deki Rus müdahalesi, 
Rusya’da temel haklara getirilen kısıtlamalar ve AB’nin insan hakları ihlallerine 
dair eleştirileri ve Kırım’ın yanı sıra Azak Denizi bölgelerinin Rusya tarafından 
askerileştirilmesi AB-Rusya gerilimini artırmış48 ve taraflar arasında güvenlik 
alanında iş birliğinin sağlanmasının ne denli zor olduğu görülmüştür. Ancak 
AB’nin Karadeniz Sinerjisi çerçevesinde ortaya koyduğu hedeflere ulaşmasının 

44	 Age.
45	 Yannis Tsantoulis, “Black Sea Synergy and Eastern Partnership: Different Centres of Gravity, Complementarity or 

Confusing Signals?”, Policy Brief, No 2009( ,12), International Centre for Black Sea Studies (ICBSS), p.5.
46	 European Commission. “Black Sea Synergy, Press Release”, 15.3.2010, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-10-

78 en.htm?locale=en, Erişim: 17.7.2022
47	 Efe Sıvış, “Bölgeselcilik Kavramı Işığında Karadeniz Bölgesi: Soğuk Savaş Sonrası Dış Politika Dinamikleri”, Ömer 

Halisdemir Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakülte Dergisi 12, No. 2019( ,4), s.569.
48	 European Parliament. “Report on the State of Ell-Russia Political Relations. Committee on Foreign Affairs”, 8.2.2019, 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A0073-2019-8-_EN.html, Erişim: 16.7.2022
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yolunun bölge ile ilgili konularda Rusya ile ortak bir zeminde buluşmasından 
geçtiği unutulmamalıdır.

Doğu Ortaklığı Programı
Her ne kadar AKP içerisinde Güney Kafkasya’ya bir bütün olarak bakılsa da 

komşuluk politikasının ortağı olan ülkelerin hem AB ile daha yakın ilişki geliş-
tirme konusundaki isteklerinin hem de reformlar konusunda gösterdikleri çabanın 
farklılaştığı görülmüş ve yeni bir düzenleme ile ortak ülkelerin AB ile ilişkilerinin 
istek düzeylerine ve performanslarına göre farklılaştırılmasına karar verilmiş-
tir.49 Bu bağlamda AB’nin AKP çerçevesinde Doğu Komşuları ile ilişkilerini belli 
sektörlerde geliştirmeyi amaçlayan Doğu Ortaklığı girişimi Polonya ve İsveç’in 
öncülüğünde Aralık 2008’de başlatılmıştır. 7 Mayıs 2009’da ki Prag Zirvesiyle res-
men başlayan Doğu Ortaklığı girişimi belli öncelikler belirleyerek hem ikili hem 
de bölgesel düzeyde ortaklık yürütülmesini öngörmektedir. Doğu Ortaklığı’nın 
amaçları, AB ve Kuzey Atlantik Antlaşması Örgütü (NATO) üyesi olmayan Doğu 
Avrupa ve Kafkasya’da bulunan 6 komşu ülke (Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, 
Gürcistan, Moldova ve Ukrayna) ile güçlü ve karşılıklı yarar sağlayan ekonomik ve 
ticari ilişkiler kurmak, serbest ticaret anlaşmaları imzalamak, bu ülkelerde refah 
ve istikrara katkıda bulunmak ve enerji ve ulaşım konusunda iş birliği yapmak-
tır.50 Doğu Ortaklığı çerçevesindeki ikili ve çok taraflı düzenlemeler AB ve Doğu 
komşuları arasında yolsuzluk, yasa dışı göç ve organize suçlarla mücadelede ortak 
hareket edilmesi, siyasal iş birliği gibi pek çok konuyu da kapsamaktadır. Ayrıca 
bu ülkelerin vatandaşlarının AB’ye daha kolay seyahatini mümkün kılacak tam 
bir vize serbestisi sağlanması da uzun vadeli amaçlar arasındadır. Ayrıca AB’nin, 
Doğu Ortaklığı’na dâhil edilen ülkelerin demokratik, insan haklarına ve hukukun 
üstünlüğüne saygılı, piyasa ekonomisine uyum sağlamış ülkeler haline gelerek 
AB değer ve normlarına yakınlaşması ve aradaki farklılıkların azaltılması gibi 
normatif hedefleri de vardır.

Tüm bu hedeflere ulaşma isteğinin yanı sıra bölgede yaşanan gelişmeler de 
Birliği AKP’nin bölgesel temelde derinleşmiş hali olarak kabul edilen Doğu 
Ortaklığı’nı geliştirmeye itmiştir. 2008 yılının Ağustos ayında meydana gelen 
Rusya-Gürcistan savaşı hem Rusya’nın bölgedeki askeri varlığını AB’ye bir kez 

49	 Turgut Kerem Tuncel, “Avrupa Birliği’nin ‘Doğu,’ ‘Doğu’nun Avrupa Birliği Serüveni: “Doğu Ortaklığı’nın On Bir Yılı”, 
1.7.2020, https://avim.org.tr/tr/Analiz/AVRUPA-BIRLIGI-NIN-DOGU-DOGU-NUN-AVRUPA-BIRLIGI-SERUVENI-DOGU-
ORTAKLIGI-NIN-ON-BIR-YILI, Erişim: 2.7.2021

50	 Council of the European Union, “Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”, 7.5.2009, https://www.
consilium.europa.eu/media/2009/31797_eap_declaration.pdf, Erişim: 17.3.2021
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daha hatırlatmış hem de bölge güvenliğinin AB için ne kadar önemli olduğunu 
ve AB güvenliğini doğrudan etkileyebileceğini göstermiştir. Her ne kadar Doğu 
Ortaklığı girişimini yalnızca 2008’de yaşanan savaş ile ilişkilendirmek doğru 
olmasa da Rusya-Gürcistan savaşının ardından Doğu Ortaklığı’nın hazırlanma 
sürecinin hız kazandığını söylemek mümkündür.51 AB, Batı yanlısı ve Rusya 
karşıtı politikalar izleyen Gürcistan’a Rusya ile yaşadığı savaşta yeterince des-
tek verememiştir.52 Bu bağlamda Doğu Ortaklığı Gürcistan’a ve bölge ülkelerine 
gereken desteğin verilmesi ve Moskova’nın bölgede benzer hamleler yapmasının 
önlenmesine yönelik bir strateji olarak görülmüştür.53 Aslında DOP içinde yer alan 
ülkelerin uzun süre Rusya’nın etkisi altında oldukları düşünülürse zaten Doğu 
Ortaklığı girişimini AB-Rusya ilişkilerinden bağımsız değerlendirmek mümkün 
olmayacaktır.54 Ayrıca Prag Zirvesi sonrası açıklanan bildiride “Doğu Ortaklığı-
nın, daha iyi düzenleme, enerji verimliliği ve yenilenebilir enerji kaynaklarının 
daha fazla kullanımı da dâhil olmak üzere, uzun vadeli, istikrarlı ve güvenli enerji 
arzı ve aktarımı ile ilgili iş birliği yoluyla enerji güvenliğini güçlendirmeyi amaçla-
dığı” söylenmiş55 ve böylece Doğu Ortaklığı’nın Birliğin enerji ile ilgili hedeflerine 
ulaşması konusunda önemli bir araç olarak görüldüğü vurgulanmıştır. Petrol ve 
doğalgaz rezervlerine sahip Azerbaycan’ın ve enerji nakil yolları üzerinde yer alan 
Moldova, Ukrayna, Ermenistan ve Gürcistan gibi ülkelerin Doğu Ortaklığında 
yer alması AB’nin enerji konusunda Rusya’ya olan bağımlılığının azaltılması 
anlamında önemli görülmüştür. Özellikle 2009 yılı başında Rusya ve Ukrayna 
arasında yaşanan ve AB üye ülkelerini de doğrudan etkileyen enerji krizi, bölgenin 
Birliğin enerji güvenliği için önemini bir kez daha göstermiştir.

Rusya, AB’nin Sovyetlerden bağımsızlığını kazanan ülkeleri kendine çekmek ve 
böylece nüfuz alanını genişletmek için geliştirdiğini düşündüğü Doğu Ortaklığı 
girişimine başından beri şüpheyle yaklaşmış ve tavrı genellikle olumsuz olmuştur.56 
AB liderleri ise Doğu Ortaklığı’nın Rusya’yı hedef almadığını ve ona karşı bir 
girişim olmadığını defalarca vurgulamışlardır. AB Ortak Dış Politika ve Güven-
lik Yüksek Temsilcisi Javier Solana “Bu, Rusya’ya karşı bir girişim değil. Aslında 
çok iyi bildiğiniz gibi Rusya … ile gerçekleştirilecek bazı programlarda iş birliği 

51	 Hamzaoğlu, “Komşuluk Politikası,” s.514.
52	 Özdaşlı, “Avrupa Komşuluk Politikası,” s.137.
53	 Age.
54	 Kamal Adıgözelov, “Doğu Ortaklığı’nın 10 yıllık yolu: Güney Kafkasya ülkelerinin farklı yaklaşımları.”Newstimes, 

6.9.2019, http://newtimes.az/tr/organisations/6205/, Erişim:12.6.2021 
55	 Council of the European Union, “Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”
56	 Sol, “Rusya Doğu Ortaklığı Girişimi’nden rahatsız”, 12.7.2021, https://haber.sol.org.tr/dunyadan/rusya-dogu-ortakligi-

girisimi-nden-rahatsiz-haberi13962-, Erişim: 8.11.2021
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yapılacak. Bu sürece başlarken sahip olduğumuz felsefe budur” sözleri ile Doğu 
Ortaklığı girişiminin amacını ortaya koymuş ve Rusya’nın kaygılarını gidermeye 
çalışmıştır.57 Ancak AB’den gelen açıklamalara rağmen bu girişim Rusya’yı rahat-
sız etmiştir. Rusya Cumhurbaşkanı Medvedev, Doğu Ortaklığının bazı Doğu 
Avrupa ülkeleri tarafından Rusya karşıtı bir girişime dönüştürülmek istendiğini 
belirterek, bu durumdan duydukları rahatsızlığı dile getirmiştir.58 Doğu Ortaklığı 
girişiminin Rusya ve AB arasında bir gerginlik yarattığı açıktır ve ilişkilerde artan 
tansiyon 2010’ların başlarında da derin ekonomik entegrasyon konusunda açık bir 
rekabete dönüşmüştür.59 Hatta Moskova AB’nin geliştirdiği Doğu Ortaklığı’na ve 
bu sayede Doğu Avrupa ve Kafkasya’da artan varlığına cevaben somut bir adım 
atmış ve bu program içinde yer alan ülkeler için AB’ye alternatif olarak sunduğu 
Avrasya Ekonomik Birliği’ni (AEB) başlatmıştır.60

Avrupa Komşuluk Politikası ve Ermenistan

Komşuluk Politikası Öncesinde AB’nin Güney Kafkasya Bölgesi ve 
Ermenistan’a Bakışı
Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından Ermenistan 21 Eylül 1991 tarihinde 

bağımsızlığını elde etmiştir. Soğuk Savaş sonrası dönemde AB’nin Ermenistan’a 
yönelik politikaları incelendiğinde, 1990’lar boyunca Güney Kafkasya üçlü ülke-
ler (Azerbaycan, Ermenistan ve Gürcistan) grubunun bir üyesi olarak görüldüğü 
ve değerlendirildiği anlaşılmaktadır. Sovyetler Birliği’nin çöküşü ile bağımsızlık-
larını kazanan bölge ülkeleri, Rusya, İran ve Türkiye gibi komşularından yakın 
ilgi görürken, coğrafi uzaklıkları nedeniyle Avrupa’nın çok az tanıdığı ve dikkatini 
çekmeyen ülkeler olmuşlardır. AB iç ve dış güvenliği için oldukça büyük öneme 
sahip olmalarına rağmen 1990’ların sonlarına kadar Ermenistan ve diğer Güney 
Kafkasya ülkeleri, AB ajandasının üst sıralarında kendilerine yer bulamamışlardır. 
Birlik, Orta ve Doğu Avrupa genişlemesine ve Rusya ile ilişkilerine önem verirken, 
Güney Kafkasya ülkeleri için etkin bir politika geliştirememiş ve bölge ülkelerini 
ikinci plana atmıştır.61

57	 Deutsche Welle, “AB’nin Doğu Ortaklığı umutlu başladı”, https://p.dw.com/p/HlXz, Erişim:14.7.2021
58	 Sol, “Rusya Doğu Ortaklığı Girişimi’nden rahatsız.” 
59	 Laure Delcour, “Dealing with the elephant in the room: the EU, its ‘Eastern neighbourhood’ and Russia,” Contemporary 

Politics, 24, No.2018( 1), p.22.
60	 Ali Onur Özçelik ve Sopiko Zandaradze, “Avrupa Birliği Doğu Ortaklığı Projesinin Gürcistan’a Etkisi,” Marmara 

Üniversitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 8, No.2020( 1), s.178.
61	 Laure Delcour, “The European Union’s Policy in the South Caucasus: In Search of a Strategy.” Reassessing Security in the 
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Öte yandan, Soğuk savaşın bitmesiyle Güney Kafkasya ülkeleri kendilerini 
ekonomik ve siyasi istikrarsızlıkların ortasında bulmuştur. Bağımsızlıklarını 
kazandıktan sonra bu ülkelerde yaşanan çatışmalar ve ekonomik çöküşler, top-
lumların parçalanması ve yoksullaşması, ve farklı ölçü ve kategorilerde ortaya 
çıkan oligarşik güç yapıları ülkeleri derinden etkilemiştir.62 Tüm bu faktörler bir 
araya gelerek bölgede demokrasinin gelişimini, sosyal ve ekonomik kalkınmayı, 
güvenlik alanındaki reformları ve bölge ülkeleri arasındaki iş birliğini olumsuz 
yönde etkilemiş ve her bir Güney Kafkasya ülkesi kendi özellikleri doğrultusunda 
bu durumu farklı tecrübe etmiştir.

1991 yılında bağımsızlığını kazandıktan sonra Azerbaycan toprağı olan Dağlık 
Karabağ’ı uluslararası hukuka aykırı bir şekilde işgal eden Ermenistan, kendini 
istikrarsız bir ortamda bulmuştur. Türkiye, İran, Azerbaycan ve Gürcistan ara-
sında sıkışan ve denize çıkışının olmamasının getirdiği jeopolitik zorlukları 
yaşayan Ermenistan, Azerbaycan petrol ve doğalgazının uluslararası piyasalara 
ulaştırılmasını sağlayan Bakü-Tiflis-Ceyhan gibi projelere de dâhil olamamıştır. 
Ayrıca “Ermeni soykırımı” ve “Türkiye topraklarında hak” iddiaları Türkiye ile 
diplomatik ilişkilerin gelişmesini engellemiştir. Azerbaycan, Gürcistan ve Türkiye 
arasındaki yakın ilişkiler Ermenistan’ı yalnızlaştırırken, Rusya’dan aldığı destek 
dışında bölgesinde iyi ilişkiler kuramayan Ermenistan reformlar konusunda da 
Azerbaycan ve Gürcistan’ın gerisinde kalmıştır.63

Ermenistan’ın bölgesinde yaşadığı sorunlar ve bağımsızlığını elde ettikten sonra 
da Rusya’dan askeri, siyasi ve ekonomik destek almaya devam etmesi Erivan’ın	
Moskova’ya olan bağımlılığının sürmesine neden olmuştur. Rusya ve Ermenistan 
arasında askeri alandaki yakın ilişkinin en temel örneği Ermenistan’da bulunan 
Rus askeri üsleridir. 16 Mart 1995 yılında Rusya ve Ermenistan arasında imzala-
nan ve Ermenistan’da Rus askeri üssü kurulmasını ve bu ülkede kalma süresini 
düzenleyen anlaşmayla Erivan yakınları ile Gümrü’de iki Rus askeri üssü kurul-
muştur.64 Güney Kafkasya’da Rusya’nın askeri üslerinin bulunduğu tek ülke 
Ermenistan’dır. Aralarındaki bu yakın askeri ilişkinin bir sonucu olarak Rusya 
Ermeni Ordusu’nun en önemli silah ve mühimmat tedarikçisi konumundadır 
ve Erivan’ın Moskova’ya hem ciddi boyutta hem de uzun vadeli borçlanmasına 
sebep olan bu durum Ermenistan’ın Rusya’ya ekonomik olarak da bağımlı hale 

62	 Rövşen Şahbazov, Yenİ Küresel Sİstemde Avrupa Birliği ve Güney Kafkasya Genişleme ve Komşuluk Politikasi Ekseninde, 
EkoAvrasya Yayınları, Ankara, 2015, s.93.

63	 Özdaşlı, “Avrupa Komşuluk Politikası”, 138.
64	 Chiara Loda, “The European Union as a normative power: the case of Armenia”, East European Politics, 33, No.2017( 2), 
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gelmesine sebep olmuştur. Ayrıca Ermenistan enerji ile ilişkili varlıklarını 2000-
2001 döneminde uluslararası borcu karşılığında Rusya’ya satmış, İran’a uzanan 
boru hatlarının büyük bir kısmını Rusya’ya devretmiş65 ve askeri ve ekonomik 
bağımlılığına enerji alanındaki bağımlılığı da eklenmiştir.

Aslında Ermenistan bir yandan bu kadar bağımlı olduğu Rusya ile iş birliğini 
devam ettirirken, diğer yandan da Batılı devletlerle yakın ilişkiler kurmaya çalış-
mış ve Avrupa Konseyi, Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (AGİT) gibi Avrupa 
menşeili örgütlere dâhil olmuştur.66 Ancak, 1990’ların başlarında AB’den yete-
rince ilgi görmeyen Ermenistan’a diğer bölge ülkeleri ile yalnızca küçük miktarda 
ekonomik yardımlar yapılmış ve teknik destek sağlanmıştır. Bu dönemde AB’nin 
temel teknik ve finansal destek aracı Ermenistan Bağımsız Devletler Topluluğu’na 
Teknik Yardım (TACIS) programı olmuştur. Ermenistan TACIS programının 
başlıca etki alanları özel sektörün gelişimi, Kamu Yatırım Programı uygulan-
ması için destek sağlanması ve insan kaynakları gelişimi olmuştur.67 1990’ların 
başlarında AB’nin öncelikleri arasında kendine yer bulamayan Ermenistan, 1996 
yılında imzalanan ve Temmuz 1999’da yürürlüğe giren OİA ile AB’nin daha 
yakından ilgilendiği bir ülke haline gelmiştir.68 Aslında AB’nin bölgeye ilgi duy-
maya başlamasının en önemli sebeplerinden biri bölgedeki güvenlik sorunları ve 
bölgenin birlik güvenliğine tehdit olarak görülmesidir. Örneğin bu bağlamda AB, 
Azerbaycan ve Ermenistan arasındaki Dağlık Karabağ krizinin çözümü için AGİT 
bünyesinde ve Amerika Birleşik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu ve Fransa 
eş başkanlığında kurulan Minsk Grubu’na destek vererek bölgedeki çatışmaların 
sonlandırılmasını istemiştir. Ayrıca, Moskova’nın Dağlık Karabağ sorunu başta 
olmak üzere Güney Kafkasya’daki sorunlar ve dolayısıyla bölge ülkeleri üzerindeki 
etkisinin farkına varan AB, bu konuların çözümünde Rusya ile de iş birliğine açık 
olduğunu göstermeye çalışmıştır.69 AB-Ermenistan arasındaki OİA, savunma 
hariç, siyasi diyalog, ticaret, yatırım, ekonomi, kanun yapımı ve kültür gibi pek çok 
alanda birlik ile Ermenistan arasındaki ilişkilere dayanak oluşturmuştur. Ermenis-
tan ile ekonomik bütünleşme ve siyasi diyalog kurmayı amaçlayan AB-Ermenistan 

65	 Age, s. 280.
66	 Soner Karagül, “Ermenistan’ın Bağımsızlık Sonrası Avrupa ile İlişkileri”, Orta Asya ve Kafkasya Araştırmaları 1, No. 2 

2006(), s.129.
67	 European Commission. “Press Release”, 10.7.1996, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO69-96-_en.htm, 

Erişim: 12.6.2021
68	 Özdaşlı, “Avrupa Komşuluk Politikası”, 139. 
69	 Halit Hamzaoğlu, “Komşuluk Politikası ve Doğu Ortaklığı Programı Çerçevesinde Azerbaycan- Avrupa Birliği İlişkileri”, 
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ortaklığı, demokrasiye saygı, uluslararası hukuk ilkeleri, insan hakları ve pazar 
ekonomisi gibi temel değerlere dayanmaktadır.70

2000’lerin başlarında öncelikli öneme sahip konular arasına alınan Güney 
Kafkasya, 12-13 Aralık 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde AB’ye katılacak on 
yeni ülke ile müzakerelerin tamamlanmasıyla ön plana çıkmıştır. Genişlemeyle 
birlikte AB’ye komşu olacak olan bölge ülkeleri, 14 Haziran 2004 tarihli Komis-
yon’un tavsiyesi üzerine 2003 yılında oluşturulan Yeni Komşuluk Politikası’na 
dâhil edilmiştir.71 Güney Kafkasya politikasında; güvenlik ve enerji konularına 
yoğunlaşılmış, köktendincilik, terörizm, toprak sorunları, silahlanma ve organize 
suçlar gibi güvenlik tehditleri ve özellikle bölgeden AB’ye olası göç hareketlerinin 
birlik güvenliğini doğrudan etkileyeceği düşünülmüştür. Ayrıca bölgedeki zengin 
petrol ve doğalgaz kaynakları ve bu kaynakları Avrupa’ya taşıyacak yollar üzerinde 
bulunması enerji konusunda Rusya’ya bağımlı olan AB ülkelerinin hem enerji 
kaynaklarını hem de enerji yollarını çeşitlendirmesine yardımcı olacak nitelikte 
görülmüştür.72

Komşuluk Politikası Çerçevesinde AB-Ermenistan İlişkileri
AB, 1990’larda olduğu gibi AKP çerçevesinde de Ermenistan’ı tek başına 

değerlendirmek yerine Güney Kafkasya’da bulunan diğer iki ülke, Azerbaycan ve 
Gürcistan ile değerlendirmiştir. Bu doğrultuda bölge ülkelerinin AKP’ye resmi 
olarak dâhil edilmelerinin ardından üç Güney Kafkasya ülkesi ile de eylem plan-
ları 14 Kasım 2006 tarihinde imzalanmış ve politika tamamen faaliyete geçmiştir. 
Her ne kadar eylem planları aynı gün imzalansa ve içerik olarak birbirine benzese 
de, üç ülkenin AB ile olan ilişkilerinden beklentileri birbirinden farklıdır. Gür-
cistan komşuluk politikasını AB üyeliği için önemli bir adım olarak görürken, 
Azerbaycan ise AB ile olan ilişkisini enerji ekseninde değerlendirmekteydi. Erme-
nistaǹ ın AB ile olan ilişkisi ise dış politikada Rusya’ya olan bağımlılığından ötürü 
daha çok ekonomik temellere dayanıyordu.73

Brüksel ile ülkelerin yönetimleri tarafından eylem planları hazırlanırken ülke-
lerin özellikleri dikkate alınmış, sivil toplum örgütlerinin katılımı sağlanmıştır. 
Ermenistan’da 40 sivil toplum kuruluşunun oluşturduğu koalisyon 2005 yılı baş-

70	 Delegation of the European Union to Armenia, “Armenia and the EU”, 11.5.2016, https://eeas.europa.eu/delegations/
armenia_en/896/Armenia20%and20%the20%EU, Erişim: 12.6.2021

71	 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper.”.
72	 Elkhan Nuriyev, “EU Policy in the South Caucasus: A View from Azerbaijan,” CEPS Working Document no. 272, (Temmuz 
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73	 Emel Oktay, “Avrupa Komşuluk Politikası ve Azerbaycan: Eleştirel Bir Değerlendirme”, Bilig, No. 75 (Bahar 2015), s.-75
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larında Komşuluk Politikası ile ilgili çalışmalarına başlamış ve hükümetle olan iş 
birliklerinin de oldukça başarılı olduğunu belirtmişlerdir.74 Süreçte görev alan AB 
uzmanları da müzakere sürecinin en kolay Ermenistan ile sürdürüldüğünü vur-
gulamışlardır. Ermenistan’ın daha sınırlı doğal kaynaklara sahip olması, coğrafi 
olarak bölgede sıkışmış olması ve Avrupa ile yakın ilişkileri bir çıkış yolu olarak 
görmesi ve diasporası sayesinde Avrupa ile geleneksel ilişkileri, müzakere sürecinin 
rahat ilerlemesinde etkili olmuştur.75 AB ve Ermenistan hükümetinin birlikte 
oluşturdukları ve 14 Kasım 2006 tarihinde kabul edilen eylem planında sekiz 
öncelikli alan belirlenmiştir: demokratik yapılar, yargı reformları ile hukukun 
üstünlüğünün, yolsuzluk ve rüşvetle mücadelenin güçlendirilmesi; uluslararası 
taahhütler uyarınca insan hakları ve temel özgürlüklere saygının güçlendirilmesi; 
yoksulluğu önleyici çabalar ve sosyal uyumu güçlendirme, böylece çevrenin korun-
ması dâhil sürdürülebilir kalkınmanın uzun dönemli amacına katkıda bulunma 
gibi daha fazla ekonomik gelişmenin cesaretlendirilmesi; özel sektöre yönelik 
büyümenin güçlendirilmesi ve yatırım ortamının iyileştirilmesi; ekonomik yasal 
düzenlemenin ve yönetimsel uygulamaların yakınlaşması; Medzamor Nükleer 
Güç Santrali’nin kapatılmasını da kapsayan enerji stratejisinin geliştirilmesi; 
Dağlık Karabağ anlaşmazlığının barışçıl yollarla çözümüne katkı sağlanması ve 
bölgesel kalkınma alanındaki çabaların geliştirilmesidir.76

2007 Ulusal Güvenlik Stratejisi’nde Ermenistan’ın hem Avrupa yapıları hem de 
AB ile olan ilişkileri ülkenin dış güvenlik stratejisinin çok önemli bir parçası olarak 
görülmüştür. Ayrıca Avrupa ile yakın ilişkilerin Ermenistan’ın Avrupa kalkınma 
modelini benimsemesini, AB tarafından desteklenen bölgesel taşıma ve enerji iş 
birliği programlarına katılımını ve eğitim sisteminin reformunu da sağlayacağı 
düşünülmüştür.77 Her ne kadar AKP çerçevesinde AB-Ermenistan ilişkilerinin 
canlanacağına dair umutlar ortaya çıksa da, AB’nin üç Güney Kafkasya ülkesi ile 
ilişkilerini bölgede yalnızca Tiflis’te bulunan delegasyonu vasıtasıyla yürütmesi 
ve 2008 yılına kadar Ermenistan’da AB Delegasyonunun açılmaması nedeniyle 
AB ve Ermenistan arasında çok da yakın ilişkiler kurulamamıştır.78 Aslında genel 
olarak Ermenistan iç pazarının AKP’den ne kazanacağı konusundaki belirsizlik, 

74	 Şahbazov, Yeni Küresel Sistemde Avrupa Birliği, s.126-125.
75	 Şahbazov, Yeni Küresel Sistemde Avrupa Birliği, s.126.
76	 EU Neighbours, “EU-Armenia Action Plan”, 2006, https://library.euneighbours.eu/content/eu-armenia-action-plan, 
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Ermenistan’a gerekli reformları yapmak için somut teşvikler sunma konusunda 
yetersiz kalmıştır.79 Ancak 2009 yılında hayata geçirilen Doğu Ortaklığı, AB ve 
Ermenistan arasındaki ilişkilerde yeni bir başlangıç yaratmıştır. Doğu Ortak-
lığı, Ermenistan’ın siyasi, ekonomik ve jeopolitik anlamda zorluklar yaşadığı bir 
dönemde başlaması nedeniyle ülke için oldukça önemli olmuştur. 2009 ekonomik 
krizi, 2008 Gürcistan savaşı ve Türkiye ile başarısız olan yakınlaşma süreci Erme-
nistan’ı birçok açıdan savunmasız hale getirmiş ve AB’den gelen Doğu Ortaklığı 
çerçevesinde Ermenistan’ı modernleştirme ve AB’ye yakınlaştırma önerisi ülke 
için bir hayatta kalma stratejisi olmuştur.80 Bu nedenle Ermenistan’daki hükümet, 
muhalefet ve toplum, AB ile daha yakın ilişkilerin ve Doğu Ortaklığı’nın Erme-
nistaǹ a yapacağı olası katkılar konusunda diğer AKP ülkelerinden daha iyimser 
olmuşlardır. AB uzak bir dış aktör yerine Ermenistan’ın modernleşmesine kat-
kıda bulunacak çok önemli bir ortak olarak görülmeye başlanmıştır.81 Ermenistan 
hükümeti AB bütünleşmesini ticaret, yatırım ve yardım açısından ekonomik bir 
fırsat olarak görmüş ve ülkenin bölgedeki rolünü de geliştireceğine inanmıştır.82 
Ermenistan Cumhurbaşkanı Serj Sarkisyan da Aralık 2011’de Marsilya’da yaptığı 
konuşmada, “Avrupa Birliği, dünyadaki en önemli ortaklarımızdan biri olmakla 
kalmayıp, aynı zamanda reformların uygulanmasında ve ülkenin ekonomik ve 
genel istikrarının güçlenmesinde bize yardımcı olmaktadır” 83 sözleri ile bunu 
açıkça vurgulamıştır.

Bu bağlamda AB’nin AKP çerçevesinde en güçlü teşviklerinden birisi Erme-
nistan’a ayırdığı fonlar olmuştur. AKP’nin temel finansman aracı ve komşuluk 
politikasının en önemli araçlarından biri olan Avrupa Komşuluk Politikası Ens-
trümanı’nın (AKPE) amacı AB ve komşu ülkeleri arasında ortak refah ve güvenlik 
alanlarının yaratılması, iyi ve yakın komşuluk ilişkilerinin geliştirilmesi ve bu 
amaçlara ulaşmak için gerekli olan kaynağın sağlanmasıydı. Bu amaç doğrultu-
sunda 2007 ve 2013 yılları arasındaki dönem için AB Ermenistan’a yaklaşık 281,5 
milyon Euro kaynak ayırmıştır. 2014-2020 dönemi için AKPE, Avrupa Komşuluk 
Enstrümanı (AKE) ile değiştirilmiş ve komşuluk politikasının en önemli AB mali 
aracı olmuştur. 2014-2017 yıllarında, AKE’nin Ermenistan’a ikili yardımları 140 

79	 Age, p.499.
80	 Laure Delcour ve Kataryna Wolczuk, “Armenia is becoming an important test-case for relations between the EU and 

the Eurasian Economic Union”, 13.5.2015, https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/13/05/2015/armenia-is-becoming-an-
important-test-case-for-relations-between-the-eu-and-the-eurasian-economic-union/, Erişim: 16.7.2021

81	 Delcour ve Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Ideal Neighbour’?”
82	 Nelli Babayan and Natalia Shapovalova, “Armenia: the Eastern Partnership’s unrequited suitor” FRIDE Policy Brief, No. 

94 (Eylül 2011), p.2.
83	 Delcour ve Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Ideal Neighbour’? s.500.



Avrupa Komşuluk Politikası Bağlamında 
AB-Ermenistan İlişkileri ve Rusya Etkisi

66 / AVRASYA ETÜDLERİ

ve 170 milyon Euro arasında ülkenin ihtiyaç ve reform taahhütlerine bağlılığına 
göre gerçekleşmiştir.84

Doğu Ortaklığı, Ermeni halkında ise vize serbestisi ihtimali gibi yeni ve somut 
beklentiler yaratmıştır. Avrupa bütünleşmesinin daha iyi yaşam standartları sağ-
layacağı ve seyahat prosedürlerini kolaylaştıracağı düşünülmüştür.85 Göç alanında 
AB standartlarını yakalamak için Ermenistan bir dizi reform yapmış ve 2009 
yılında Devlet Göç Dairesi, politika oluşturma ve koordinasyon yeterlilikleri 
olan Devlet Hizmet statüsüne yükseltilmiştir.86 Ayrıca 2010 yılında Ermenistan, 
AB tavsiyeleri doğrultusunda hükümetler arası çalışma grubu oluşturan bir göç 
yönetimi konsepti benimsemiştir.87 AB danışmanları yardımıyla hazırlanan ve 
performans göstergelerini de içeren ulusal göç eylem planı Kasım 2011’de onay-
lanmıştır.88 Ermenistan’ın göç politikasını AB ile uyumlu hale getirme yolunda 
attığı adımların bir sonucu olarak Aralık 2012’de vize kolaylığı ve Nisan 2013’te 
de geri kabul anlaşması imzalanmış ve bu anlaşmalar 2014 yılında yürürlüğe 
girmiştir.89 2016 yılının sonlarında Gürcistan ve Ukrayna vatandaşları için vize 
muafiyeti sürecinin önemine vurgu yapan AB dışişleri bakanlarının gündeminde 
Ermenistan’a vize uygulamasının serbestleştirilmesi de yer almaya başlamıştır.90 
Her ne kadar Ermenistan Dışişleri Bakan Yardımcısı Vekili Karen Nazaryan, 
2020 yılından itibaren Ermenistan vatandaşlarının AB ülkelerine girişleri için 
vize muafiyeti getirileceğini açıklasa da vize muafiyeti henüz sağlanamamıştır.91

Ermeni halkının seyahat işlemleri konusundaki beklentisine ek olarak AB’nin 
Dağlık Karabağ sorununun çözümü konusunda aktif rol oynayacağına dair 
umutları da vardı.92 Ancak, her ne kadar arabuluculuk AB’nin etkin kullandığı 
politika araçlarından biri olsa ve Dağlık Karabağ sorununun çözümüne katkıda 
bulunmak hem Ermenistan hem de Azerbaycan eylem planlarında yer alan temel 
amaçlardan biri olsa da AB’nin Dağlık Karabağ sorununun çözümüne katkısı son 
derece sınırlı olmuştur. Azerbaycan ile imzalanan Eylem Planı’nda Azerbaycan’ın 
84	 “Armenia”, European Commission, 20 Ekim 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/

countries/armenia_en. 
85	 Babayan ve Shapovalova, “Armenia”, 2.
86	 Delcour ve Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Ideal Neighbour’?”, p.496.
87	 Age, p.496.
88	 Age, p.496.
89	 Delcour ve Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Ideal Neighbour’?”, pp. 497-496.
90	 14.11.2016, AB Ermenistan’la vize muafiyeti Görüşmelerini Başlatabilir, Sputnik Türkiye, https://tr.sputniknews.com/

avrupa/-201611141025801773ab-ermenistan-vize-muafiyet-gorusmeleri/. Erişim tarihi: 10 Mart 2017.
91	 AVİM, “2020 Yılından İtibaren Ermenistan Vatandaşları AB Ülkelerinde Vizesiz Seyahat Edebilecek”, 6.11.2018, https://

avim.org.tr/tr/Bulten/-2020YILINDAN-ITIBAREN-ERMENISTAN-VATANDASLARI-AB-ULKELERINDE-VIZESIZ-SEYAHAT-
EDEBILECEK, Erişim: 17.5.2021

92	 Babayan ve Shapovalova, “Armenia”, p.2.
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toprak bütünlüğüne, Ermenistan ile imzalan planda ise kendi kaderini tayin ilke-
sine yer verilmesi çatışmanın çözümünde uyumlu bir strateji geliştirilemediğini 
ve sorunun çözümünden çok taraflar arasında orta noktada durarak iki tarafla 
ılımlı ilişkiler izleme isteğini göstermektedir.93Ermenistan ve Azerbaycan ara-
sındaki sorunun çözümünde Minsk Grubu’nu desteklemenin ötesine geçemeyen 
AB, Dağlık Karabağ sorununun çözümünde görevin AGİT’in Minsk Grubu’nun 
sorumluluğunda olduğunu söylemiş ancak bu konuda bir çözüme ulaşmaktan çok 
mevcut durumun korunmasına hizmet ettiği düşünülen Minsk Grubu da etkin 
bir rol oynayamamıştır.94

Rusya’nın Etkisinde AB-Ermenistan İlişkileri

AB-Ermenistan Derin Kapsamlı Serbest Ticaret Anlaşması’nda  
Rusya Etkisi
AB ve Ermenistan arasında Ortaklık Anlaşması müzakereleri 2010 yılı Temmuz 

ayında başlamıştır. Anlaşmanın amacı hem ekonomik hem de siyasi açıdan Erme-
nistan’ı AB’ye daha da yakınlaştırmaktı. Gelecekteki ticari ilişkilerin, Temmuz 
1999’dan bu yana yürürlükte olan ve planlanan düzenlemelerin Ermenistan’ın 
motivasyonuna bağlı olduğu OİA’da öngörülen mevcut iş birliği kapsamının çok 
ötesinde önemli ölçüde genişlemesi hedeflenmekteydi.95 Bu amaçla AB ve Erme-
nistan arasında Ortaklık Anlaşması’nın bir parçası niteliğinde olan ve daha önce 
imzalanan anlaşmalardan daha kesin çizgiler çizmeyi amaçlayan Derin Kapsamlı 
Serbest Ticaret Anlaşması (DKSTA) (Deep and Comprehensive Free Trade Agre-
ements – DCFTA) müzakerelerinin başlatılması öngörülmüş ancak öncesinde AB 
Ermenistan’ın bir dizi “kilit öneriyi” yerine getirmesini şart koşmuştu.

Haziran 2009’da yayınlanan ve Ermenistan’ı gelecekteki görüşmeler için 
hazırlamayı amaçlayan bu öneriler ticaretle ilgili kilit düzenleyici alanları kapsa-
maktaydı. Ermenistan, AB’nin AKPE ve Kapsamlı Kurum Oluşturma programı 
çerçevesinde sağladığı teknik destekle özellikle sıhhi ve bitki sağlığı önlemleri, 
gıda güvenliği standartları, rekabet ve devlet yardımı ve fikri mülkiyet haklarının 
korunması alanlarında önemli reformlar yapmıştır. Ermenistan’ın yeterli ilerleme 
kaydettiğini düşünen Avrupa Komisyonu üye devletlere Ermenistan ile DKSTA 

93	 EU Neighbours, “EU-Azerbaijan Action Plan”, 2006, https://library.euneighbours.eu/content/eu-azerbaijan-action-plan, 
Erişim: 20.5.2020

94	 Füsun Özerdem,” Avrupa Birliği Doğu Ortaklığı Programı ve Program Ülkelerinin Algıları: Üyelik Olmadan Asla”, 
Elektronik Siyaset Bilimi Araştirmalari Dergisi, 13, No. 1 (Ocak 2012), s.21.

95	 “EU launches free trade negotiations with Armenia”, European Commission, 22 Ekim 2018, http://trade.ec.europa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=777.
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müzakerelerinin başlatılmasını önermiştir. AB Konseyi de 17 Şubat 2012’de AB 
ve Ermenistan arasında serbest ticaret müzakerelerinin başlatılması için onay 
vermiş ve aynı yılın Mayıs ayında başlayan müzakereler Temmuz 2013’te tamam-
lanmıştır.96

AB ve Ermenistan arasındaki DKSTA’nın amacı her iki ekonominin de tica-
ret ve yatırım performanslarını güçlendirmek ve Ermenistan’ın AB ekonomisi 
ile aşamalı bütünleşmesini kolaylaştırmaktı. Mevcut ticari ilişkilerin ciddi bir 
şekilde geliştirilmesine olanak sağlayacak olan DKSTA, yürürlüğe girer girmez 
mallar üzerindeki gümrük vergilerinin büyük kısmının kaldırılmasını öngörüyor 
ve fikri mülkiyet hakları, menşe kuralları, gümrük ve ticaretin kolaylaştırılması 
gibi ticareti düzenleyen kuralları da kapsıyordu. Anlaşma, Ermenistan’ın ticaretle 
ilgili çeşitli sektörlerindeki yasa, norm ve yönetmeliklerin AB ile uyumlu hale 
getirilmesini ve Ermeni ekonomisinin kilit sektörlerinin AB standartlarını yaka-
lamasını sağlayacaktı.97 AKP ve Doğu Ortaklığı çerçevesinde AB ile Ermenistan 
arasındaki DKSTA müzakerelerinin Mayıs 2013’te tamamlanmasının ardından 
anlaşmanın 28-29 Kasım 2013 tarihinde Litvanya’nın başkenti Vilnius’ta düzen-
lenecek olan AB Doğu Ortaklığı Zirvesi’nde imzalanması bekleniyordu. Ancak 
Ermenistan Cumhurbaşkanı Serj Sarkisyan 3 Eylül 2013’te Rusya Devlet Başkanı 
Vladimir Putin ile yaptığı görüşme sonrasında ülkesinin Avrasya Gümrük Birli-
ği’ne (AGB) katılma niyetini duyurdu.98 Sarkisyan’ın AGB’ye katılma kararı hem 
Ermenistan’da hem de AB’de tedirginlik ve şaşkınlık yaratırken, aynı zamanda 
Erivan’ın AB yerine Rusya’yı tercih ettiği şeklinde yorumlandı.99 Serj Sarkisyan 
açıklamasında bu kararın Ermenistan’ın ulusal çıkarları için alınmış rasyonel bir 
karar olduğunu ancak kararın AB kurumları ile yapılan iş birliği ve diyaloğu da 
reddetmek anlamına gelmediğini söyledi ve AB ile sürdürdükleri reform sürecine 
devam etmek istediklerini de ekledi.100 Aslında bu açıklama öncesi Ermenistan 
dış politikası askeri olarak ülkeyi koruyan Rusya ve ekonomik kalkınmasına yar-
dımcı olan AB arasında izlediği bir denge politikasına dayanıyordu. Komşuluk 
Politikası ve Doğu Ortaklığı çerçevesinde AB’nin bölgede artan etkisinin Rusya’yı 
rahatsız ettiği ve öncesinde AGB’ye katılmayan ve iş birliği konusunda yalnızca 

96	 Age.
97	 Delegation of the European Union to Turkey, “EU launches free trade negotiations with Armenia”, 20.2.2012, https://

www.avrupa.info.tr/en/pr/press-releases-eu-launches-free-trade-negotiations-armenia1307-, Erişim: 25.5.2021 
98	 Delcour ve Wolczuk, “Armenia is becoming an important test-case.”
99	 Delcour ve Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Ideal Neighbour’?”, s.503.
100	 Özdaşlı, “Avrupa Komşuluk Politikası”, 141; Delcour ve Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Ideal Neighbour’?”, p.503.
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bir mutabakat anlaşması imzalayan Ermenistan’ı kararını değiştirmesi konusunda 
zorladığı düşünülmüştür.

Dağlık Karabağ konusunu ve buna bağlı Güney Kafkasya’daki güvenlik zafi-
yetini hem Ermenistan hem de Azerbaycan’a karşı kullanan Rusya, Ermenistan 
Cumhurbaşkanı Sarkisyan’ın yaptığı açıklamadan kısa bir süre önce Azerbaycan 
ile enerji, ulaşım ve savunma alanlarında anlaşmalar imzalamıştı. 101 Rusya Devlet 
Başkanı Putin’in Bakü ziyareti sırasında iki ülke arasında askeri alandaki ticaret 
hacminin yaklaşık 4 milyar dolar olduğu ortaya çıktı. Rusya’nın Azerbaycan ziya-
retinin, enerji ve silah anlaşmaları yapmak dışında bir diğer amacının da AB’ye 
yakınlaşan ve AB ile müzakereleri 4 yıl süren serbest ticaret anlaşmasını imzala-
mak üzere olan Ermenistan’a gözdağı vermekti.102

Putin’in tavrı, 2010 yılında aldığı bir kararla Gümrü’deki askeri üssün kullanım 
sözleşmesini 2044 yılına kadar uzatan Erivan’ın103 Azerbaycan veya Türkiye ile bir 
sorun yaşaması durumunda Ermenistan’ın güvenliğini sağlayacağını düşündüğü 
ve Ermeni Ordusu’nun en önemli silah ve mühimmat tedarikçisi konumunda olan 
Rusya’ya arkasını dönmeyi göze alamayacağı fikrinin bir sonucu olduğunu düşün-
dürmüştür. Ayrıca, daha önce enerji ile ilişkili varlıklarını uluslararası borcuna 
karşı Rusya’ya satan Erivan, 2014 yılında Gazprom’un tüm Ermeni gaz sektörünü 
satın alması ve Ermenistan’ın 2043 yılına kadar başka tedarikçilerden gaz almaya-
cağının taahhüdünü vermesiyle enerji alanında da Rusya’ya bağımlı hale gelmişti.104 
Hem güvenlik hem de enerji konularında Rusya’ya ciddi bir bağımlılığı olan ve bu 
bağımlılık nedeniyle alacağı kararları ve atacağı adımları sınırlanan Ermenistan 
da bu gözdağı karşısında geri adım atmak zorunda kalmış ve Rusya’da amacına 
ulaşmıştır.

Her ne kadar Ermenistan Cumhurbaşkanı’nın yaptığı açıklama Ermenistan’ın 
AB ile olan süreci devam ettirme isteğini yansıtsa da Ermenistan’ın AGB üyeliğinin 
kendi müktesebatının kabulüyle uyumlu olmaması nedeniyle süreç AB tarafın-
dan büyük oranda askıya alınmıştır. Gümrük Birliği içindeki ülkelerin ortak bir 
dış ticaret politikaları olması sebebiyle bireysel ticaret politikası yürütmeleri de 
zaten mümkün değildir. Bu doğrultuda AB’nin genişlemeden sorumlu komiseri 
101	 TRT Haber. “Putin’den Azerbaycan’a “enerji ve askeri” çıkarma”, https://www.trthaber.com/haber/dunya/putinden-

azerbaycana-enerji-ve-askeri-cikarma97198-.html, Erişim: 2.8.2021
102	 Joshua Kucera, “In Baku, Putin Brings Gunboats Along With Diplomacy”, Eurasianet, 14.8.2013, http://www.eurasianet.

org/node/67392, Erişim: 22.6.2021
103	 Laure Delcour, “Faithful but Constrained? Armenia’s Half-Hearted Support for Russia’s Regional Integration Policies in 

the Post-Soviet Space.” The Geopolitics of Eurasian Economic Integration içinde, London: London School of Economics 
IDEAS,2014, p.41

104	 Age, s.44
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Stefan Füle, AGB’ye katılacağını açıklayan Ermenistan’ın Vilnius Zirvesi’nde AB 
ile Ortaklık Anlaşmasını paraflamasının mümkün olamayacağını açıklamıştır.105 
Yine benzer şekilde Sarkisyan’ın kararını açıkladığı dönemde AB Dönem Başkanı 
olan Litvanya’nın Dışişleri Bakanı Linas Linkevicius da Ermenistan’ın kararına 
saygı duyduklarını ancak farklı tarife gereksinimlerinden dolayı Ermenistan’ın 
aynı anda hem Rusya ile hem de AB ile böyle bir ortaklığa gitmesinin mümkün 
olmadığını söylemiştir.106

Rusya, kendi ekonomik bütünleşme projesi olan AGB’yi AB’ye bir alternatif 
oluşturmak amacıyla 2015 yılında AEB ile değiştirmiştir. 29 Mayıs 2014’te Bela-
rus, Kazakistan ve Rusya tarafından imzalanan ve 1 Ocak 2015’te yürürlüğe giren 
anlaşmayı Ermenistan 9 Ekim 2014 tarihinde imzalamış ve 2 Ocak 2015’te siyasi 
ve ekonomik konularda iş birliği yapılması amacıyla kurulan AEB’ye katılmış-
tır. Ermenistan’ın Eylül 2013’te aldığı AB ile DKSTA’yı da kapsayan Ortaklık 
Anlaşması’nı imzalamama kararına ve AEB üyeliğine rağmen AB, Ermenistan 
ile yakın ekonomik ilişkilerin peşini bırakmamıştır. Başka bir deyişle tercih yap-
mak zorunda kaldığında tercihini Rusya’dan yana kullanmasına rağmen AB’nin 
Ermenistan’a karşı ayrıcalıklı tavrında bir değişim olmamıştır. AB’nin Ermenistan 
ile ilişkilerini ilerletme ısrarının en önemli sebebi de Rusya’nın bölgede artmakta 
olan etkisinden duyduğu rahatsızlıktır.107

Ermenistan ve AB, Erivan’ın AEB’ye olan yeni yükümlülükleri elverdiği ölçüde 
siyasi ve ticari diyaloglarını sürdürmüşlerdir.108 Bu bağlamda AB Yüksek Temsilcisi 
ve Ermeni Dışişleri Bakanı, Ermenistan’ın AEB üyeliği ile uyumlu olacak yeni bir 
iş birliği biçimi üzerinde görüşmelere 7 Aralık 2015 tarihinde başlamıştır. AB ve 
Ermenistan arasındaki OİA’nın yerini alacak olan ve müzakereleri Şubat 2017’de 
sonuçlanan “Kapsamlı ve Genişletilmiş Ortaklık Anlaşması” (KGOA) 24 Kasım 
2017 tarihinde imzalanmıştır. Anlaşmanın bazı bölümleri 1 Haziran 2018 tari-
hinde geçici olarak uygulamaya sokulmuş ve Ermenistan, AB ülkeleri ve Avrupa 
Parlamentosu tarafından onaylanmasının ardından 1 Mart 2021 itibariyle ise 
tamamen yürürlüğe girmiştir. Birlik ve Ermenistan arasındaki bağların güçlen-
dirilmesini ve vize siyasetinin kolaylaştırılmasını öngören anlaşmanın hedefleri 

105	 Armenpress, “EU-Armenia: About Decision to Join the Customs Union”, 6.9.2013, https://armenpress.am/eng/
news/732035.html, Erişim: 16.7.2021

106	 Aljazeera. “AB’den Ermenistan’a: ‘Ya Rusya ya biz”, 4.9.2013, http://www.aljazeera.com.tr/haber/abden-ermenistana-
ya-rusya-ya-biz., Erişim: 7.5.2021

107	 Tutku Dilaver, “Avrupa Birliği’nin Yepyeni ve “İmtiyazlı” Ortağı: Ermenistan”, 6.12.2017, https://avim.org.tr/tr/Yorum/
AVRUPA-BIRLIGI-NIN-YEPYENI-VE-IMTIYAZLI-ORTAGI-ERMENISTAN, Erişim: 12.11.2021

108	 “Armenia and the EU.”
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arasında ülkedeki demokrasinin ve siyasi ve iktisadi istikrarın güçlendirilme-
sine katkıda bulunmak, yolsuzlukla mücadele etmek, insan hakları ve hukukun 
üstünlüğüne yönelik reformları yerine getirmek, sınır ötesi iş birliğini ve sınır 
güvenliğini artırarak iyi komşuluk ilişkilerini ve güvenlik ve adalet alanındaki 
ilişkileri güçlendirmek bulunmaktadır. 109

O dönemki AB Dışişleri ve Güvenlik Politikası Yüksek Temsilcisi Federica 
Mogherini KGOA’nın imzalanmasından sonra “Ermenistan-AB ilişkileri hiç 
bu kadar yakın olmamıştı” şeklinde bir açıklama yapmıştır.110 Bunun sebebi ise 
AB ve Ermenistan arasında imzalanan Anlaşma ile hem AB’nin Ermenistan’da 
daha etkin bir rol oynayacağı yasal bir zemin yaratılmış hem de Birliğin Ermenis-
tan’ın siyasi alanında daha etkili olmasının yolunun açılmış olmasıdır. Bu sayede 
Ermenistan’ın siyasi ve hukuki olarak dönüştürüleceği ve böylece AB ile daha 
uyumlu hale gelen Ermenistan’da Rusya etkisinin de azaltılabileceği öngörül-
müştür.111 Aslında Ermenistan’ın AGB’ye katılma kararı ardından askıya alınan 
anlaşmadan kapsam olarak çok farklı olan ve taraflar arasındaki ekonomik ve 
ticari konulardaki iş birliğini düzenleyen yeni Ortaklık Anlaşması’nda, Erme-
nistan’ın 2015 yılından itibaren üyesi olduğu AEB’nin düzenlemeleri ile çatışma 
yaşanmamasına özen gösterilmiştir. Bu, Doğu Ortaklığı girişimini bölgedeki 
çıkarlarına ve etkinliğine tehdit olarak gören Moskova’nın tereddütlerinin de göz 
önünde bulundurulduğunu göstermiştir.112

Öte yandan Rusya’dan da KGOA ile yakınlaşan AB-Ermenistan ilişkilerine 
karşı olmadıkları yönünde bir açıklama gelmiştir. Rusya Federasyonu Dışişleri 
Bakanı Lavrov;

“Ermenistan’ın bütün alanlarda ilişkilerini geliştirme duygusuna sahip olduğu 
doğrudur. Bu bir ülke için kazandırıcı ve yararlı bir politikadır. Sovyet sonrası 
ülkeler Rusya ile Batı arasında bir tercih yapma yanlışını kabul etmemelidir. Bu 
ideolojik ve siyasi güdümlü bir yaklaşımdır. Ben Ermenistan’ın AB ile – Ermenis-
tan’ın başka entegrasyon süreçlerindeki hakları ve sorumluluklarının onaylanmış 
belgelerle tanınması şartıyla- ilişki kurma ısrarının doğru yönde bir adım olduğuna 
inanıyorum.”113

109	 European Commission, “Kapsamlı ve Geliştirilmiş Ortalık Anlaşması”, 25.9.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017JC0037&from=EN, Erişim: 16.4.2021 

110	 Alev Kılıç, “Olaylar ve Yorumlar,” Ermeni Araştırmaları, No. 2018( 59), s.22
111	 Dilaver, “Avrupa Birliği’nin Yepyeni.”
112	 Age.
113	 Laure Delcour ve Narine Ghazaryan, “Armenia: A Precarious Navigation between Eurasian Integration and the European 

Union”, Principled Pragmatism in Practice içinde, Brill | Nijhoff, 2021, p. 161.
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sözleri ile Ermenistan’ın AEB içindeki hak ve sorumlulukları göz önünde bulun-
durulması şartı ile KGOA’ya destek verdiklerini belirtmiştir.114

AB ve Ermenistan arasında anlaşmanın imzalanmasından sonra Rusya Dışişleri 
Bakanlığı temsilcisi Maria Zakharova da yaptığı açıklamada ülkesinin tutumunu 
“Biz farklı ülkelerle, özellikle Ermenistan ile ilişkilerimizi karşılıklı çıkarlara 
dayanarak geliştiriyoruz. Aynı zamanda her ülkenin kendi dış siyasi çıkarları, 
amaçları olduğunu anlıyoruz ve buna saygı duyuyoruz” sözleri ile ifade etmiştir.115 
Rusya’nın bu ılımlı tavrı Moskova’nın zaten Ermenistan’dan istediğini aldığı, 
Erivan’ın Rusya ve AB arasında tercih yapması gerektiğinde tercihini Rusya’dan 
yana kullandığı ve bu nedenlerle AB ve Ermenistan arasında imzalanacak daha 
dar kapsamlı bir anlaşmanın Rusya’yı rahatsız etmediği şeklinde yorumlanmıştır.116

Paşinyan Döneminde AB-Ermenistan İlişkileri ve Rusya Faktörü
AB ve Ermenistan arasında KGOA’nın müzakere süreci ve sonuçlandırılması 

genel olarak sorunsuz ilerlemiştir ancak söz konusu Anlaşmanın Ulusal Meclis 
(Ermeni Parlamentosu) tarafından 11 Nisan 2018’de onaylanması, Ermenistan’da 
oligarşiye, tekelleşmeye, temel hak ihlallerine ve yolsuzluklara karşı ve daha fazla 
demokrasi ve özgürlük için başlatılan barışçıl protestolar ve sivil itaatsizlik eylem-
lerinin başlangıcına denk gelmiştir.117 KGOA’nın uygulamaya girmesinin hemen 
öncesinde, 2018 yılının Nisan ayında Ermenistan iç siyasetinde yaşanmaya başla-
yan ve “Kadife Devrim” olarak adlandırılan bu gelişmeler sonucu Serj Sarkisyan 
23 Nisan 2018’de istifa etmek zorunda kalmıştır. Sarkisyan’ın istifasından sonra 
Nikol Paşinyan başkanlığında geçici bir hükümet kurulmuş, Aralık 2018’de 
yapılan erken seçimi de Nikol Paşinyan’ın “Benim Adımım” bloğu oyların yüzde 
70,4’ünü alarak kazanmıştır.

Ermenistan’da 2018 baharında gerçekleşen iktidar değişimi ülke içinde gelişen 
bir süreci yansıtsa da KGOA’nın yürürlüğe girmesiyle AB-Ermenistan ilişkilerinde 
yaşanması beklenen ivme ile aynı zamana denk gelmiş ve AB ile daha yakın ilişki-
ler için bir fırsat olarak görülmüştür. Ayrıca Kadife Devrim ile iktidara gelen yeni 
hükümetin hukukun üstünlüğü, yolsuzlukla mücadele, insan hakları ve temel 
özgürlüklerin korunması gibi önemli konuları kapsayan reform gündemi ile AB 

114	 Kılıç, “Olaylar ve Yorumlar,” 59, p.22.
115	 Alin Özinian, “Ermenistan-AB yakınlaşmasının anlattıkları”, 30.11.2017, http://www.agos.com.tr/tr/yazi/19787/

ermenistan-ab-yakinlasmasinin-anlattiklari, Erişim: 12.11.2021
116	 Age.
117	 Anna Khvorostiankina, “The EU-Armenia Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement: A New Instrument of 

Promoting EU’s Values and the General Principles of EU Law.” İçinde EU External Relations Law, ed. Stefan Lorenzmeier, 
‎Roman Petrov, ‎Christoph Vedder (Springer, 2021).
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öncelikleri arasındaki uyum AB-Ermenistan ilişkilerini güçlendirecek önemli 
bir etmen olarak değerlendirilmiş118 ve bu kapsamda AB’nin Ermenistan’ın en 
büyük ortağı olacağı düşünülmüştür.119 Birlik yanlısı siyasetçilerden oluşan Paşin-
yan hükümeti AB tarafından memnuniyetle karşılanmış120 ve hazırlanan 2018 
Ermenistan İlerleme Raporu’nda da yeni hükümetin açık demokrasinin inşasına 
inandığı ve ülkenin modernleşmesi için bir dizi reform yapmayı planladığı ve 
bu reformlar konusunda taraflar arasında imzalanan KGOA’nın da yol gösterici 
olduğu vurgulanmıştır.121

Ermenistan’da Kadife Devrim sonucu yaşanan siyasi değişimin AB-Ermenis-
tan ilişkileri için bir fırsat olup olmayacağı kuşkusuz Rusya’nın Ermenistan’ın iç 
siyasetinde yaşanan gelişmelere nasıl yaklaşacağı ile de doğrudan ilişkili olmuştur.122 
Moskova, Paşinyan’ın Kadife Devrim olarak adlandırdığı bu devrimi “Rusya’ya 
karşı girişimler” şeklinde yorumlamış123 ve Rus basınında da bu devrimin Avrupa 
tarafından desteklendiğine dair haberler çıkmıştır.124 Paşinyan’ın Batılı kimliği 
Ermenistan dış politikasında eksen değişikliğine gidilebileceği konusunda Mosko-
va’da endişe yaratmıştır. Paşinyan’ın 26 Eylül 2018 tarihinde ülkesi adına ilk kez 
katıldığı Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nda yaptığı konuşmada “Ermeni Kadife 
Devrimi olarak bilinen, halk devriminin bir sonucu olarak yakın zamanda Erme-
nistan Başbakanı olmuş bir lider olarak sizlere hitap etmek büyük bir onurdur” 
sözleri Rusya’da rahatsızlık yaratmıştır.125 Bunun nedeni ise eski Sovyet coğrafya-
sında “Renkli Devrim” gibi söylemlerin Moskova tarafından desteklenen otokrat 
yöneticilere karşı yapılan ve AB gibi Batılı aktörler tarafından desteklendiği 
düşünülen ayaklanmalar için kullanılmış olmasıdır. Paşinyan’ın konuşmasında 
Ermenistan’daki otokrat rejim ile mücadelesini anlatması Rusya’yı hedef aldığı 
şeklinde yorumlanmıştır.126

118	 Delcour ve Ghazaryan, “Armenia,” p.157.
119	 Tutku Dilaver, “Implementation Of The EU’s Normative Power In Armenia: Transformation Or Toleration?,” Review of 

Armenian Studies, No. 2020( ,42), p.115.
120	 Age.
121	 European Commission. “Partnership Implementation Report on Armenia”, 20.5.2019, https://eeas.europa.eu/sites/

default/files/partnership_implementation_report_armenia.pdf, Erişim: 5.11.2021
122	 Delcour ve Ghazaryan, “Armenia,” p.157.
123	 Alev Kılıç, “Ermenistan’ın denge politikası merak konusu”, Muhammet İkbal Arslan’ın Röportajı, Anadolu Ajansı, 

28.12.2018, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ermenistan-in-denge-politikasi-merak-konusu/1350936, Erişim: 
20.06.2021

124	 Tutku Dilaver, “Ermenistan-Rusya Ekseninde Artan Gerginlik ve Güç Mücadelesi”, 1.7.2020, https://avim.org.tr/tr/
Analiz/ERMENISTAN-RUSYA-EKSENINDE-ARTAN-GERGINLIK-VE-GUC-MUCADELESI, Erişim: 12.11.2021

125	 The Prime Minister of the Republic of Armenia, “Prime Minister Nikol Pashinyan delivers speech at UN General Assembly”, 
http://www.primeminister.am/en/press-release/item/26/09/2018/Nikol-Pashinyan-speech/, Erişim: 22.12.2020.

126	 Dinmuhammed Ametbek, “Nikol Paşinyan’ın Çok Taraflı Dış Politikası”, ANKASAM, 17.10.2018, https://www.ankasam.
org/nikol-pasinyanin-cok-tarafli-dis-politikasi, Erişim: 9.5.2021
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Ancak yeni yönetim her fırsatta Kadife Devrim’in Ermenistan’ın dış poli-
tikasından bağımsız, ülke içindeki ekonomik, sosyal ve politik sorunlardan 
kaynaklandığını vurgulamıştır. Dışişleri Bakanı Zohrap Mnatsakanyan “Rusya 
ile ilişkilerimiz dış politika önceliğimizdir ve bu konuda pozisyonumuzda hiç bir 
değişiklik yok. Kadife Devrim sadece ve sadece iç işlerimizle ilgiliydi... Bu dev-
rimi başka yerlerde olanlarla karıştırmayın” sözleri ile Moskova’nın Ermenistan’ın 
dış politikası ile ilgili endişelerini yatıştırmak istemiştir.127 Rusya Cumhurbaş-
kanı Vladimir Putin ile ilk görüşmesinde Başbakan Nikol Paşinyan da Rusya’nın 
Ermenistan’ın stratejik müttefiki olarak kalacağını yinelemiş,128 Ermeni-Rus 
ilişkilerinin stratejik önemi konusunda Ermenistan’da bir fikir birliği olduğunu 
ve kimsenin bu konuda kuşkusu olmadığını belirtmiştir.129 Ayrıca muhalefette 
iken Ermenistan’ın çıkarlarına zarar verdiği gerekçesiyle ülkenin AEB üyeliğine 
karşı olan ve hatta ülkenin Rusya liderliğindeki birlikten ayrılması meselesini 
gündeme getirmiş olan ve Ermenistan’ın Gümrü şehrinde konuşlanan 102. Rus 
askeri üssünü hedef alan açıklamalarda bulunan Paşinyan iktidara geldikten sonra 
bunları tekrarlamamış, aksine AEB’yi geliştirmek için ellerinden gelenin en iyisini 
yapmaya ve iş birliği için yeni yollar bulmaya hazır olduklarını açıklamıştır.130

Erivan her ne kadar Ermenistan dış politikasında bir değişiklik olmadığını 
söylese ve Rusya ile dost oldukları yönünde açıklamalar yapsa da yeni hükümetin 
reform gündemi ve Ermeni oligarklara açtığı yolsuzluk soruşturmaları Rusya ile 
ilişkileri olumsuz etkilemiş ve taraflar arasındaki gerginlik günden güne artmıştır.131 
Paşinyan iktidara geldikten hemen sonra eski yönetimle hesaplaşmaya başlamış ve 
hem Sarkisyan’a hem de yakın çevresine karşı yolsuzluk operasyonları başlatmıştır. 
Ardından eski Cumhurbaşkanı Koçaryan, eski Savunma Bakanı Harutunyan ve 
eski Genelkurmay Başkanı ve aynı zamanda Ortak Güvenlik Anlaşması Örgütü 
Genel Sekreteri olan General Haçaturov aleyhinde 2008 seçimleri sonrası gös-
terilere askeri güç kullanılarak müdahale edilmesi ve çok sayıda kişinin ölümü 
ve yaralanması sebebiyle soruşturma başlatılmıştır.132 Koçaryan 27 Temmuz’da 
tutuklanmış ve bu durum Paşinyan’ın Ermenistan’da Rusya yanlısı siyaseti temsil 

127	 Ametbek, “Nikol Paşinyan.”
128	 Delcour ve Ghazaryan, “Armenia,” p.158.
129	 Reuters, “New Armenian PM tells Putin he wants closer ties with Russia”, 14.5.2018, https://www.reuters.com/article/

us-russia-armenia-putin-pashinyan/new-armenian-pm-tellsputin-he-wants-closer-ties-with-russia-idUSKCN1IF1A3, 
Erişim: 14.5.2021

130	 Prime Minister, “Nikol Pashinyan attends Supreme Eurasian Economic Council meeting–Armenia takes on EAEU 
presidency”, 6.12.2018, http://www. primeminister.am/en/press-release/item/06/12/2018/EAEU-meeting/, Erişim: 
15.6.2021

131	 Dilaver, “Ermenistan-Rusya.”
132	 Kılıç, “Olaylar ve Yorumlar,” No. 60, s.13.
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eden Koçaryan’dan kişisel olarak intikam almak istediği ve Moskova’ya karşı bir 
gövde gösterisi yaptığı şeklinde yorumlanmıştır.133

Rusya’nın tepkisinden endişe duyan Paşinyan yönetimi, Moskova’dan gelen 
eleştiriler sonrası sürecin Ermenistan’ın dış politikası ile ilgili olmadığını bir 
kez daha yinelemiş, Paşinyan hükümetinin hukukun üstünlüğünü sağlama ve 
yolsuzlukla mücadele hedefinin bir sonucu olduğu yönünde açıklamalar yapmış-
tır.134 Paşinyan da tüm bu reformların Ermenistan devriminin devamı olduğunu, 
dış politika ile bir bağlantısı bulunmadığını ve Rusya, AB veya ABD yanlısı bir 
politika değil Ermenistan’ın ulusal çıkarlarına dayanan bir politika izlediklerini 
belirtmiştir.135 Paşinyan yaptığı bir açıklamada Rusya ve AB arasında bir seçim 
yapmalarının söz konusu olmadığını “Bunun doğru bir formülasyon olduğunu 
düşünmüyorum. Bir dengeye sahip olmak hedefimiz. Dış politikamızın en önemli 
amacı bağımsızlığımızı daha güçlü hale getirmek, egemenliğimizi ve güvenliği-
mizi korumak” sözleri ile ifade etmiştir.136 Ancak öbür taraftan Paşinyan, AB ve 
diğer Batılı aktörlerle olan ilişkilerinde kendi demokrat kimliğini de vurgulayarak 
ilişkileri ve iş birliğini ilerletmeye çalışmıştır. Paşinyan, 24 Eylül 2018 tarihinde 
BM Genel Kurulu’nda Nelson Mandela Barış Zirvesi’nde yaptığı konuşmada;

“Ne yazık ki ben kanlı çatışmaların, yozlaşmış yönetim sisteminin 
ve insanlar arasındaki düşmanlığın; bilgeliği ve barışçıl şekilde bir 
arada yaşama ihtiyacını gölgelediği bir bölgeden geliyorum. Demok-
rasilerin birbirlerine karşı savaşmadığı biliniyor. Umarım bir gün 
bölgemizin demokratik gelişimi; düşmanlık, savaş ve nefret risklerini 
ortadan kaldıracaktır. Ermenistan bu yola sıkı sıkıya bağlıdır ve böl-
gesel barış, istikrar ve uzlaşma için güçlü bir duruş sergilemektedir.”

sözleri ile ülkesinin Batı’ya doğru eğilimini açık bir şekilde ortaya koymuştur.137

Zaten iyi yönetişim, yolsuzlukla mücadele ve hukukun üstünlüğüne yönelik 
reformların yerine getirilmesi Ermenistan ve AB arasında imzalanan KGOA’nın 
getirdiği yükümlülüklerdir. Paşinyan da başbakan olduktan sonra yaptığı açık-
lamada sarf ettiği “AB ile Kapsamlı ve Genişletilmiş Ortaklık Anlaşması yaptık. 
Hükümetimiz bu anlaşmanın tamamen uygulanması konusunda kararlı. Bu, ger-
çekten bağımsız hukuk sistemi, yolsuzlukla mücadele ve yolsuzluğu önlemek için 
133	 Dilaver, “Ermenistan-Rusya.” 
134	 Alev Kılıç, “Olaylar ve Yorumlar,” Ermeni Araştırmaları, No. 2018( 60), s.14.
135	 Age, s.14.
136	 Kılıç, “Olaylar ve Yorumlar,” No. 59, s.22.
137	 Ametbek, “Nikol Paşinyan.”
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kurumsal mekanizma kurulması anlamına geliyor” sözleri ile yolsuzlukla müca-
dele edecekleri ve AB değerleriyle uyumlu politikalar izlemeye devam edecekleri 
mesajını vermiştir.138

Görüldüğü gibi Paşinyan Kadife Devrim sonrası Ermenistan’ın, otokratik ve 
yozlaşmış yönetimlere destek verdiğini düşündüğü Moskova ile değil Avrupa başta 
olmak üzere demokratik toplumlarla ortak norm ve değerleri paylaştığına inan-
maktadır. Fakat Ermenistan’ın AB ile DKSTA imzalamak yerine AEB’ye katılma 
kararını belirleyen siyasi ve ekonomik koşullarda bir değişiklik olmaması, yeni 
Ermenistan yönetiminin AB ile yakınlaşmaya çalışırken Rusya’ya da tamamen 
arkasını dönmesini engellemiştir. Bu durum Paşinyan hükümetinin bir taraftan 
AB norm ve değerlerine bağlılığını vurgularken bir yandan da iç siyasette yaşanan 
gelişmelerin ve alınan kararların Rusya’ya karşı bir eylem olmadığına ve Ermenis-
tan’ın dış politikasında bir değişim yaşanmadığına dair Moskova’yı ikna etmeye 
çalışması ile de açıkça görülmüştür. Sonuç olarak AB norm ve değerlerini benim-
seyen ve AB ile yakınlaşmak isteyen ancak Rusya’ya olan ekonomik, güvenlik 
ve enerji bağımlılığından dolayı da Moskova’ya arkasını dönemeyen ve taraflar 
arasında bir denge politikası izleyen Paşinyan liderliğinde yeni bir yönetim ortaya 
çıkmıştır.

İkinci Dağlık Karabağ Savaşı:  
Ermenistan’da AB’nin Azalan Rusya’nın Artan Etkisi
Paşinyan yönetimi Moskova’nın çok da tepkisini çekmeden Rusya’yı AB ile den-

gelemeye çalışmıştır ancak Paşinyan yönetimin sürdürmeye çalıştığı bu stratejinin 
işe yaramadığı ne AB’den ne de Rusya’dan beklediği desteği göremediği İkinci 
Dağlık Karabağ Savaşı ile anlaşılmıştır. Paşinyan göreve ilk geldiği zamanlar ülke-
sini demokratikleştirmek adına Ermenistan’ın bölgesinde yaşadığı izolasyona son 
vermesi ve bunun için de Azerbaycan ile yaşadığı sorunları çözmesi gerektiğinin 
farkındaydı. Dağlık Karabağ konusunda uzlaşmacı bir tavır sergileyeceği düşü-
nülen Paşinyan, Bakü ile gerçekleştireceği uzlaşının iktidarı kaybetmesine sebep 
olabilecek yüksek siyasi maliyet getireceği ve ülke içindeki muhaliflere koz vere-
ceği düşüncesi ile uzlaştırıcı söyleminde büyük bir değişime gitmiş139 ve Karabağ 

138	 Bahtiyar Kucuk, “Nikol Paşinyan: Ermenistan’da otoriter sisteme yer yok”, Euronews, 8.3.2019, https://tr.euronews.
com/08/03/2019/nikol-pasinyan-ermenistan-da-otoriter-sisteme-yer-yok, Erişim: 17.5.2021

139	 Stefan Meister, “Dağlık Karabağ’da Savaş ve Ateşkes- Güney Kafkasya ve AB için on olası sonuç”, 18.11.2020, https://
tr.boell.org/tr/18/11/2020/daglik-karabagda-savas-ve-ateskes-guney-kafkasya-ve-ab-icin-olasi-sonuc, Erişim: 3.7.2021
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ile ilgili söylemi Ermenistan’ın bu konudaki geleneksel dış politikası çizgisine 
dönmüştür.140

2019 yılında Ermenistan’da Dağlık Karabağ’a dair artan popülist söylemler, 
Paşinyan’ın “Karabağ Ermenistandır, Nokta.” açıklaması, Azerbaycan Cumhur-
başkanı Aliyev ile Ermenistan Başbakanı Paşinyan’ın 2020 Münih Güvenlik 
Konferansı’nda yaşadığı tartışma ve Minsk grubunun tüm bunlara tepkisiz kalışı 
Azerbaycan’ın Dağlık Karabağ sorununun diplomasi ile çözümüne dair inancını 
zayıflatmıştır.141 Temmuz 2020’de Azerbaycan ve Ermenistan arasındaki sınır 
kenti Tovuz’da gerçekleşen ve Bakü’nün güvenlik kaygılarının artmasına sebep 
olan 4 günlük çatışmaların ardından Eylül 2020 itibariyle tekrar sıcak çatışma baş-
lamış ve Erivan’ın temas hattı üzerindeki saldırılarına karşı Azerbaycan tarafından 
27 Eylül 2020 tarihinde bir harekat başlatılmıştır. 44 gün süren harekât 10 Kasım 
2020’de Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nın ortak açıklamasıyla sona ermiştir.

AB iki Doğu Ortaklığı üyesi arasında yaşanan Dağlık Karabağ Savaşı boyunca 
tarafsız kalmayı ve yaşananları uzaktan izlemeyi seçmiştir.142 AGİT Minsk Gru-
bu’nun eş başkanlarından da biri olan ve Ermeni lobisinin güçlü olduğu Fransa, 
Ermenistan’ı açıkça desteklemiş ve önce Fransız Senatosu ardından da Ulusal Mec-
lis sözde “Dağlık Karabağ Cumhuriyeti”nin bağımsızlığının tanınması çağrısında 
bulunmuştur.143 Her ne kadar Fransa AB’ye Erivan lehine karar aldırmaya çalışsa 
da AB’den bu konuda destek bulamamıştır. AB Yüksek Temsilcisi Josep Borell, 
Avrupa Parlamentosu’ndaki birçok milletvekilinden Azerbaycan’a karşı harekete 
geçilmesi talebi geldiğini ancak

“Harekete geçmek derken neyi kastediyorsunuz? Yapabileceğimizi 
yapıyoruz. AB Konseyi’nin müzakere edilmiş bir çözüm bulunması 
amacıyla destekleme kararı verdiği AGİT Minsk Grubu Eş Başkan-
larını desteklemek için yapabileceğimiz ne varsa yaparız. İki tarafı 
çatışmayı durdurmaya zorlamak için yapabileceğimiz her şeyi yapa-
rız. Ama ‘harekete geçmek’ derken kastettiğiniz askeri anlamda 
harekete geçmekse, bu söz konusu olamaz”

140	 Tutku Dilaver, “Nokta Atışlardan Silahlı Çatışmaya: Azerbaycan-Ermenistan Savaşın Eşiğine Nasıl Geldi?”, 21.7.2020, 
https://avim.org.tr/tr/Analiz/NOKTA-ATISLARDAN-SILAHLI-CATISMAYA-AZERBAYCAN-ERMENISTAN-SAVASIN-ESIGINE-
NASIL-GELDI, Erişim: 14.11.2021

141	 Age.
142	 Meister, “Dağlık Karabağ’da Savaş.”
143	 Milliyet, “Skandal karar! Fransa Ulusal Meclisi Dağlık Karabağ’ı devlet olarak tanıdı”, https://www.milliyet.com.tr/dunya/

son-dakika-skandal-karar-fransa-ulusal-meclisi-daglik-karabagi-devlet-olarak-tanidi6370729-, Erişim: 14.11.2021



Avrupa Komşuluk Politikası Bağlamında 
AB-Ermenistan İlişkileri ve Rusya Etkisi

78 / AVRASYA ETÜDLERİ

sözleri ile bunun mümkün olmadığını belirtmiştir.144

Aslında Dağlık-Karabağ Savaşı’nda pasif kalan ve bölgede yaşanan gelişmelerde 
etkin bir rol oynamaktan uzak bir görüntü çizen AB’nin bu durumunu açıklarken 
ortak bir dış politika yapma kapasitesinin olmayışı göz ardı edilmemelidir. Her ne 
kadar 1992 Maastricht Anlaşması ile “Ortak Dış ve Güvenlik Politikası” (ODGP) 
geliştirilmiş olsa da AB ülkeleri halen güvenlik ve dış politika gibi hassas politika 
alanlarında egemenlik devrine kuşkulu yaklaşmakta ve dış politikada birlik olarak 
hareket etmek yerine kendi ulusal çıkarları doğrultusunda hareket etmeye devam 
etmektedirler. Ayrıca AB’nin gerekli askeri kapasiteyi oluşturamamış olması da 
tartışmalı dış politika konularında tek bir ses olarak hareket edememesi sonucunu 
doğurmaktadır.145

Christopher Hill 1993’te yayınladığı “kapasite-beklenti boşluğu” teoreminde; 
AB’nin dış politika alanındaki beklenti ve hedefleri yüksek olmakla birlikte, onları 
gerçekleştirecek kurumsal araçlarının ve üye ülkeler arasında fikir birliğini sağ-
lama gücünün ve buna bağlı olarak dış politikada etkinliğinin zayıf kaldığını 
söylemiştir.146 AB’nin Bosna ve Kosova savaşlarında uluslararası toplumun ve 
bölge halklarının beklentilerini karşılayamaması ve şiddeti durduramaması, Bir-
liğin ve ODGP’nin “kapasite-beklenti boşluğu” çerçevesinde tartışılmasına sebep 
olmuştur. Aslında AB’nin İkinci Dağlık-Karabağ Savaşı sırasında ve Azerbaycan 
ve Ermenistan’a yaklaşımında yaşadığı durum da oldukça benzerdir. İkinci Dağ-
lık-Karabağ Savaşı’nda Ermeni lobisinin güçlü olduğu ve Ermenistan ile tarihsel 
bağları olan Fransa hem harekât boyunca hem de sonrasında AB içinde ayrıksı 
bir tutum sergilemiş, Ermenistan’a açıkça destek verirken diğer AB üyesi ülkeleri 
de sürece dahil etmeye çalışarak AB öncülüğünde askeri bir müdahaleyi destekle-
miştir. Diğer taraftan Fransa dışındaki üye ülkeler ise Dağlık-Karabağ konusunda 
aktif taraf tutarak uzun vadede siyasi ve ekonomik bir maliyet ödemekten kaçın-
mışlardır.147 2015 yılında başlatılan ve Azerbaycan’ın Şah Deniz 2 sahasından 
çıkarılan gazı Avrupa’ya taşıyarak AB ülkelerinin Rusya’ya olan enerji bağımlılı-
ğını azaltması beklenen “Trans-Adriyatik Doğal Gaz Boru Hattı” projesinin tam 

144	 “AB Dış İlişkiler Yüksek Temsilcisi Borrell: Dağlık Karabağ için askeri müdahale söz konusu olamaz,” Euronews, Erişim 17 
Aralık 2020, https:// tr.euronews.com/07/10/2020/ab-den-dagl-k-karabag-uyar-s-d-s-aktorler-yalan-haberlerle-savasa-
cekilmeyecal-s-l-yor, 07.10.2020.

145	 Alexander Reichwein, “Realism and European Foreign Policy: Promises and Shortcomings,” The Sage Handbook of 
European Foreign Policy içinde, Londra: Sage, 2015, PP.110-109.

146	 Christopher Hill, “The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role,” Journal of Common 
Market Studies, 31, No.1993( 3).

147	 Hacı Mehmet Boyraz, “Avrupa’nın Dağlık Karabağ Tutumu”, 4.12.2020, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/avrupa-nin-
daglik-karabag-tutumu/2065476, Erişim: 7.5.2021
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da Karabağ’da çatışmalar sürerken tamamlanması, Fransa’nın tüm ısrarına rağ-
men Almanya başta olmak üzere birçok AB üyesi ülkenin Azerbaycan ile ilişkileri 
olumsuz etkileyebilecek bir adım atmamasının önemli sebeplerinden biri olarak 
görülmüştür.148 Görüldüğü gibi AB üyesi ülkeler arasında hem Dağlık Karabağ 
Savaşı’na hem de savaşın tarafları Azerbaycan ve Ermenistan ile ilişkilere dair bir 
fikir birliği sağlanamamıştır. AB üyesi ülkelerin AB çatısı altında hareket etmek 
yerine ulusal çıkarları doğrultusunda politikalarını şekillendirmeleri, AB’nin tek 
sesli, ortak bir politikası olmasını engellemiş ve soruna dair dış politika etkinliğini 
de olumsuz etkilemiştir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasında Karabağ’da yaşanan savaşta AB’nin müda-
hil olmamasının en önemli nedenlerinden biri de Kafkasya’da ardı ardına yaşadığı 
başarısızlıklar olarak görülmüştür. Birliğin bölgede Rusya ile karşı karşıya geldiği 
Gürcistan’ın işgali ve Kırım’ın ilhakı gibi krizlerdeki başarısızlığı ve buradan edin-
diği tecrübeler, Rusya’nın geleneksel hinterlandı olarak kabul edilen Kafkasya’da 
Moskova yönetimi ile karşı karşıya gelmek istememesine ve bu nedenle pasif kal-
mayı tercih etmesine sebep olmuştur.149

2008’de yaşanan Rusya-Gürcistan Savaşı ve 2014’te yaşanan Ukrayna krizini 
getiren süreç Batı’nın üçlü politika paketinin bir sonucu olarak yorumlanmıştır. 
Gürcistan ve Ukrayna’yı Rusya’nın yörüngesinden çıkarıp Batı’ya entegre etmeyi 
amaçladığı düşünülen NATO genişlemesi, yine bu ülkelerde refahı teşvik etmeyi 
ve onları AB ekonomisine entegre etmeyi amaçlayan Doğu Ortaklığı girişimi ile 
bölgedeki AB genişlemesi ve Ukrayna başta olmak üzere eski Sovyet ülkelerinde 
demokrasi gibi Batı değerlerinin yayılmaya çalışılması bir araya gelerek Moskova 
tarafından stratejik çıkarlarına bir tehdit olarak görülmüştür.150

ABD ve Avrupa’daki politika yapıcılar realist argümanların yirmi birinci 
yüzyılda geçerliliklerini büyük oranda kaybettiklerini ve Avrupa’nın demokrasi, 
hukukun üstünlüğü ve ekonomik karşılıklı bağımlılık gibi liberal ilkeler temelinde 
bir bütün ve özgür olabileceğine inanmışlardır. Bu nedenle, Rusya’nın arka bahçesi 
olarak gördüğü Gürcistan ve Ukrayna gibi eski-Sovyet ülkelerindeki potansiyel 
tehditlere karşı hassasiyetini, Moskova’nın tüm uyarılarına karşın görmezden 
gelmişler ve özellikle Ukrayna’yı Rusya sınırında Batı’nın kalesi haline getirme 
girişiminde bulunmuşlardır.151 Her ne kadar 2008’deki Gürcistan Savaşı ile Putin 

148	 Age.
149	 Age.
150	 John Mearsheimer, “Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault.” Foreign Affairs, (September/October 2014), p.1. 
151	 Age.
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bu durumdan rahatsızlığını açık bir şekilde göstermiş olsa da bu uyarıya rağmen 
NATO Gürcistan ve Ukrayna’yı ittifaka dahil etme hedefinden vazgeçmemiştir. 
AB de Moskova tarafından Doğu Avrupa’da bir etki alanı yaratmaya çalışmakla 
suçlanmış ve Rusya’nın çıkarlarına tehdit olarak gördüğü Doğu Ortaklığı giri-
şimi aracılığıyla AB genişlemesini sürdürmüştür. Putin’in Batının bu adımlarının 
Rusya’nın çıkarlarını tehdit ettiğine ve kabul edilemez olduğuna dair çok sayıda 
uyarısına rağmen devam eden sürecin 2014’teki Kırım işgalini getirmesinin sürpriz 
olmadığı şeklinde yorumlanmıştır. Aslında Putin realist ilkeler ışığında hare-
ket ederken ABD ve AB ise uluslararası siyasette liberal fikirlere bağlı kalmışlar 
ve bu durum Ukrayna üzerinden büyük bir kriz yaşanmasına sebep olmuştur. 
152 Mearshimer’ın dediği gibi yanlış yönlendirilmiş bir politikayı sürdürmenin 
daha da büyük bir hata olacağı düşünülürse153 AB’nin Ermenistan ve Azerbaycan 
arasındaki savaştaki pasif tavrı hatalarından öğrenen bir aktörün tavrı olarak da 
yorumlanabilir. Ancak yine de Gürcistan ve Ukrayna’dakine benzer bir başarı-
sızlık yaşamaktan çekinen AB’nin bu tavrı, kritik bölgesel ve uluslararası konuları 
şekillendirme ve bu meselelerde karar alma hususundaki yetersizliğini de gözler 
önüne sermiştir.154

Ermenistan ve Azerbaycan arasında yaşanan savaş boyunca pasif kalan AB, 
anlaşmazlığın çözümü için 1992 yılında Dağlık Karabağ meselesine barışçıl bir 
çözüm bulunması amacıyla oluşturulan ancak Azerbaycan ve Ermenistan’a ateşkes 
çağrıları yapmanın ve tarafları müzakerelere davet etmenin ötesine gidemeyen 
diplomatik girişimlerle çözüm konusunda bir başarı elde edememiş Minsk Gru-
bu’na destek verdiğini söylemekten öteye geçememiştir. Minsk Grubu’nda ABD 
ve Rusya dışında AB üyesi Fransa’nın olması göz önünde bulundurulduğunda Bir-
liğin Dağlık-Karabağ’da yaşanan sorunların çözümüne dair sorumluluğu dolaylı 
bir şekilde de olsa Fransa’ya yüklediği görülmüştür.155 Ancak AB’nin, Minsk grubu 
üyesi olarak tarafsız davranması gerekirken aksine kışkırtıcı bir politika izleyen ve 
Ermenistan’ı desteklediğini parlamentosunda çıkarttığı kararla açıkça ilan eden 
ve tarafsızlığını yitirdiğini göstermiş Fransa vasıtasıyla etkin olmaya çalışması, 
AB’nin güvenilirliğini ve tarafsızlığını zaten yitirmiş ve taraflar arasında çözüm 
bulma yetisini kaybetmiş bir aktörden medet umduğu ve hatta bu sorunda Fran-
sa’nın yaklaşımını onayladığı şeklinde yorumlanmıştır.156 Birliğin başından beri 
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çözüm için tarafsızlığını yitirmiş Minsk grubunu işaret etmesi ve açıkça taraf tutan 
Minsk grubu eş başkanı üye ülkesi Fransa aracılığıyla rol oynama çabası AB’nin 
dış politikasını da eleştirilebilir hale getirmiştir.157

AB’nin inisiyatif alamaması ve Güney Kafkasya’da iki Doğu Ortaklığı üyesi 
arasındaki krizde adeta “köşede duran konuk rolü” oynaması ve bu nedenle Erme-
nistan’ın yenilgisinde payı olduğunun düşünülmesi Kadife Devrimden sonra 
kendini genç bir demokrasi gören ve AB norm ve değerlerini paylaşma konusunda 
istekli olan Ermenistan’da hayal kırıklığı yaratmıştır.158 Erivan, AB ve üye ülke-
lerin kendilerini umursamadıklarını ve empati göstermediklerini düşünmüştür. 
AB, Avrupalı ve demokratik bir Ermenistan yaratmaya çalışan Paşinyan hükümeti 
ve AB yanlısı sivil toplum aktörleri Ermeni halkının gözünde inanılırlıklarını 
kaybetmişlerdir.159

Aslında Erivan İkinci Dağlık Karabağ Savaşı boyunca yalnızca AB’den değil 
Rusya’dan da beklediği desteği görememiştir. Rusya ve Ermenistan üye ülkelerden 
birine saldırı düzenlendiğinde diğerlerinin de devreye girmesini öngören Kolektif 
Güvenlik Antlaşması Örgütü üyesi olmasına rağmen Dağlık Karabağ uluslararası 
hukuka göre Ermenistan toprağı olmadığı ve işgal atında tutulduğu için Moskova 
Erivan’ın yanında yer almamıştır. Azerbaycan ve Ermenistan arasında yaşanan 
Dağlık Karabağ Savaşı’nda Rusya tarafsız bir tavır takınmış ve Azerbaycan kar-
şısında Erivan’ın aldığı yenilgiden de rahatsızlık duymamıştır.160 Ermenistan’ın 
bağımsızlığını kazandığından beri ülkenin güvenlik garantörü olarak görülen 
Rusya’nın bu tavrı derin bir hayal kırıklığı yaratmıştır. Rusya’nın bu tutumu, 
Moskova’nın başından beri Batı yanlısı darbeler olarak gördüğü kitlesel protes-
toların ardından iktidara gelen ve Ermenistan’ın Rusya’ya olan bağımlılığından 
hoşlanmayan Paşinyan’a karşı duyduğu şüphenin bir sonucu olarak görülmüştür.161

Ayrıca “Paşinyan’ın Avrasyacı anlayıştan ziyade Batı ile yakın ilişkiler kurmak 
isteyen liberal bir perspektife sahip olmasının” da rol oynadığına inanılmakta-
dır.162 Aslında bu durum Moskova’nın çok da tepkisini çekmeden Rusya’yı AB 
ile dengelemeye çalışan Paşinyan yönetiminin sürdürmeye çalıştığı bu stratejinin 

KARABAG-DA-AB-NEDEN-TARAF-TUTMAKTADIR, Erişim 8.7.2022
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işe yaramadığını ve Erivan’ın Rusya’yı yatıştırmak için yaptığı tüm açıklamaların 
Moskova’da karşılık görmediğini de göstermiş oldu. Her ne kadar Rusya Erme-
nistan’daki Nisan gösterilerine itidalli ve ihtiyatlı yaklaşmış olsa da,163 Paşinyan’ın 
iktidara gelmeden önce Rusya karşıtı ve AB yanlısı olduğunu da unutmamıştır.164

Rusya Ermenistan’ın yenilgisinden sonra taraflar arasında arabulucu rolü oyna-
mış, 10 Kasım 2020’de Ermenistan ve Azerbaycan arasında ateşkes anlaşması 
imzalanmasını sağlamış ve arka bahçesi olarak gördüğü bölgede oyun kurucu 
olduğunu göstermiştir. Ayrıca Rusya ateşkes sonrası gönderdiği barış birlikleri 
ile de bölge güvenliğinde en etkin aktör olduğunu kanıtlamıştır.165 Paşinyan’ın 
iktidara gelmesini sağlayan Kadife Devrim sonrasında Ermenistan dış siyasetinde 
daha etkin rol oynayabileceğine dair beklentiler ortaya çıkan AB ise ateşkes anlaş-
masında da yer almamış ve açık bir şekilde oyun dışında kalmıştır. AB, Rusya’nın 
aracılık ettiği ateşkes anlaşması haberi duyurulduğunda “Dağlık Karabağ ve çevre-
sindeki düşmanlıkların sona ermesini memnuniyetle karşılamış” ve müzakerelerde 
AGİT Minsk Grubu’na desteğini yinelemenin ötesine gidememiştir.166

Görüldüğü gibi AB genelde Güney Kafkasya’da özelde ise Ermenistan ile olan 
ilişkilerinde jeopolitik bir aktör değildir. AB’nin Doğu Ortaklığı içinde yer alan ve 
siyasi, ekonomik ve sosyal değerleri çerçevesinde dönüştürmek istediği Ermenistan 
ve Azerbaycan arasında yaşanan krizde çekimser kalması ve taraflar arasındaki 
anlaşmazlıktaki bu etkisizliği AB’nin bölgesel konuları şekillendirmede yaşadığı 
sorunları ve sınırlılıkları gözler önüne sermiştir. Başka bir deyişle AB, AKP ve 
Doğu Ortaklığı çerçevesinde bölge ülkelerini etkileyerek Güney Kafkasya’da 
etkinliğini artırmak istemiş ancak Dağlık Karabağ Savaşı’ndaki pasif tutumu ve 
sonrasında bölgede yaşanan gelişmeleri şekillendirmedeki yetersizliği dolayısıyla 
bu amacına ulaşmaktan uzak olduğunu göstermiştir. Bu durum Kadife Devrim 
sonrası AB’nin norm ve değerlerini paylaşmak isteyen Paşinyan hükümetinin ve AB 
yanlısı sivil toplum aktörlerinin Birliğe olan güvenini sarsmış ve zaten Ermenistan 
üzerinde oldukça etkili olan Rusya’nın bu etkisini arttırmasını kolaylaştırmıştır.

163	 Delcour ve Ghazaryan, “Armenia,” p.159.
164	 Ametbek, “Nikol Paşinyan.”
165	 Meister, “Dağlık Karabağ’da Savaş.”
166	 “Nagorno Karabakh: Statement by the High Representative/Vice-President Josep Borrell on the cessation of hostilities,” 
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Sonuç
AB ve Ermenistan arasında 2006 yılında kabul edilen eylem planı ile AKP resmi 

olarak faaliyete geçmiştir. AKP çerçevesinde AB-Ermenistan ilişkilerinin canla-
nacağı düşünülse de politikanın Ermenistan iç pazarına neler kazandıracağına 
dair belirsizlik Erivan’ın gerekli reformları gerçekleştirmesi için somut teşvikler 
sunamamıştır. 2009 yılında başlatılan DOP ise taraflar arasındaki ilişki için bir 
dönüm noktası olmuştur. Programın Ermenistan’ın hem siyasi hem de ekono-
mik sıkıntılar yaşadığı bir dönemde başlaması Erivan için bu girişimi çok daha 
önemli hale getirmiş ve AB’nin bu girişim ile reformların uygulanmasına, ülkenin 
ekonomik olarak güçlenmesine ve Dağlık Karabağ sorununun çözümüne katkı 
sunacağına dair beklentiler yaratmıştır.

Ermenistan uzun yıllar boyunca hem stratejik ortağı olarak görülen Rusya ile 
ilişkilerini sürdürürken hem de Avrupa ülkeleri ile yakın ilişkiler kurup Batılı 
örgütler içerisinde yer almaya çalışmıştır. Bu bağlamda Ermenistan DOP çerçeve-
sinde de ekonomik kalkınmasına yardımcı olan AB ile askeri olarak ülkeyi koruyan 
Rusya arasında sürdürdüğü bir denge politikası izlemiş ve dış politikası bu doğ-
rultuda şekillenmiştir. Ancak Ermenistan Cumhurbaşkanı Sarkisyan’ın Vilnius 
Zirvesi öncesi AB ile DKSTA imzalamak yerine AEB’ye katılma kararı, Erivan’ın 
Batılı ülkeler ve Rusya arasında yürüttüğü denge siyasetine dayanan geleneksel 
tamamlayıcılık politikasının Rusya’ya doğru evirilmesi olarak yorumlanmıştır. 
Aslında Ermenistan, AB’nin ekonomik anlamda ülkeye destek olabileceğinin ve 
modernleşmesine katkı sağlayacağının ancak bir güvenlik garantörü olmaktan 
uzak olduğunun başından beri farkındaydı. Enerji ve güvenlik konularında ciddi 
derecede bağımlı olduğu Rusya, AB ve Ermenistan arasındaki yakınlaşmadan 
rahatsızlık duyup ve bunu açıkça belli ettiğinde ise Ermenistan Cumhurbaşkanı 
Sarkisyan güvenlik kaygılarının ağır basması nedeniyle Avrupa pazarından vaz-
geçmiş ve Rusya ile Avrasya Gümrük Birliği Anlaşması’nı imzalamıştır. Hem 
Ermenistan’da hem de AB’de şaşkınlık yaratan bu durum aslında yalnızca Erme-
nistan’ın değil, AB ile olan ilişkilerinin de ne denli Rusya’ya bağlı olduğunu açıkça 
göstermiştir.

Aslında bir yandan güvenliğinin garantörü olarak gördüğü Rusya’nın sözünden 
çıkamayan Ermenistan, AB ile olan ilişkilerini de koparmak istememiştir. Erme-
nistan’ın bu isteği AB’nin Rusya’nın bölgede artan etkisinden duyduğu rahatsızlık 
ve yasal bir zemin yaratarak Ermenistan’ı dönüştürme ve AB’ye yakınlaştırma 
isteği ile bir araya gelmiş ve Ermenistan’ın üyesi olduğu AEB’nin düzenlemeleri 
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ile çatışma yaşanmamasına özen gösterilerek taraflar arasında KGOA imzalanmış 
ve Nisan 2018’de onaylanmıştır.

Aynı dönemde Ermenistan iç siyasetinde yaşanan sivil itaatsizlik eylemleri 
sonucu ülkede gerçekleşen hükümet değişimi ve Paşinyan başbakanlığında kuru-
lan yeni hükümetin yolsuzlukla mücadeleyi, insan haklarını ve temel özgürlükleri 
kapsayan reform gündemi ile AB değerleri arasındaki uyum Ermenistan’da yaşa-
nan değişimin AB ile olan ilişkiler için de bir fırsat olacağını düşündürmüştür. 
Bu süreçte kendi demokrat kimliğini de ön plana çıkaran Paşinyan her fırsatta 
AB değerleriyle uyumlu politikalar izleyeceklerini vurgulamış ve Birlik ile iliş-
kileri ilerletmeye çalışmıştır. Diğer taraftan ise Başbakan olmadan önce Rusya 
karşıtı söylemleriyle bilinen Paşinyan Başbakan seçildikten sonra bunları yinele-
memiş, hatta tam aksine Rusya ile ilişkilerin Ermenistan için dış politika önceliği 
olduğunu vurgulamış ve Moskova’nın Erivan’ın stratejik müttefiki olduğuna dair 
açıklamalar yapmıştır. Başka bir deyişle her ne kadar Paşinyan iktidara gelmeden 
önce yaptığı açıklamalarda Rusya’yı açıkça hedef alsa ve otokratik yönetimlere 
destek verdiğini düşündüğü Rusya ile değil AB ile norm ve değerleri paylaştığını 
düşünse de Başbakan olduktan sonra hem iç siyasette attığı adımlarda hem de AB 
ile ilişkilerini geliştirirken bunun Rusya’ya karşı bir adım olmadığına Moskova’yı 
inandırmaya çalışmıştır. Ermenistan’ın Rusya’ya olan askeri ve güvenlik bağım-
lılığı Paşinyan’ın değişen söylemlerinin ve daha AB yanlısı bir politika izlemek 
isterken Rusya’yı da karşısına almadan bunu yapmaya çalışmasının en önemli 
sebebi olarak görülmüştür.

Aslında Eylül 2020’de başlayan İkinci Dağlık Karabağ Savaşı Rusya’nın bölgede 
en etkin aktör olduğunu bir kez daha kanıtlamıştır. Her ne kadar savaş sırasında 
tarafsız bir tutum sergilemiş olsa da taraflar arasındaki ateşkes anlaşması imza-
lanmasında oynadığı rol ve sonrasında gönderdiği Barış Birlikleri ile bölgede oyun 
kurucu olduğunu göstermiştir. Öte yandan Ermenistan’ın norm ve değerlerini 
benimsemek istediği AB ise savaş boyunca pasif bir tutum sergilemiş ve Minsk 
Grubu’nu desteklediğini açıklamaktan öteye gidememiştir. Her ne kadar AKP ve 
DOP çerçevesinde Ermenistan’ı dönüştürmek istese de AB’nin kritik anlarda etkin 
rol oynayan bir aktöre dönüşememesi ve sahneyi Rusya’ya bırakması Rusya’nın 
Ermenistan üzerindeki etkisini perçinlemesini sağlamış, AB’nin ise Ermenistan’da 
kendisine destek veren aktörlerin gözündeki rolünü olumsuz etkilemiş ve derin bir 
hayal kırıklığı yaratmıştır. Her ne kadar AB-Ermenistan ilişkilerini belirleyen en 
önemli etkenlerden biri Rusya’nın Erivan üzerindeki siyasi, askeri ve ekonomik 
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etkisi olsa da Dağlık Karabağ Savaşı’nda olduğu gibi AB’nin bölgede yaşanan 
gelişmeleri şekillendirme güç ve isteğinden yoksun olmasının da AB-Ermenistan 
ilişkilerini belirleyen önemli bir faktör olduğu unutulmamalıdır. Başka bir deyişle 
AB’nin Ermenistan’ı istediği kadar dönüştürememesinde Rusya’nın Erivan üze-
rindeki etkisi önemli olsa da AB’nin kendi yetersizliği de Ermenistan üzerindeki 
etkisinin sınırlı kalmasının önemli bir sebebi olmuştur.

Komşuluk Politikası ile AB 16 ortak ülke ile ekonomik, siyasi ve sosyal ilişkile-
rini geliştirmeyi amaçlamış olsa da her ülke özellikleri, öncelikleri ve beklentileri 
anlamında birbirinden farklıdır. Ermenistan’ın da sınırlı doğal kaynaklara sahip 
olması ve hem coğrafi konumu hem de bölgesindeki ülkelerle sorunlu ilişkileri 
dolayısıyla bölgede bir anlamda sıkışmış olması AB ile AKP çerçevesinde kurduğu 
ilişkiyi daha özel ve ilginç hale getirmiştir. Tüm bunlara ek olarak ülkenin enerji ve 
güvenlik gibi hayati konularda Rusya’ya olan bağımlılığı, AB-Ermenistan ilişkisi-
nin AB-Rusya ve Rusya-Ermenistan ilişkileri bağlamında da değerlendirilmesini 
gerekli kılmıştır. Çalışmanın 2004 yılından itibaren AKP çerçevesinde devam 
eden AB-Ermenistan ilişkilerini ve Rusya’nın bu ilişkiyi ve tarafların politikalarını 
nasıl etkilediğini ayrıntılı bir şekilde değerlendirmesi bakımından literatüre katkı 
sağlayacağı değerlendirilmektedir. Ayrıca çalışmanın AKP’nin başlangıcından 
2020 yılı sonuna kadar geçen yaklaşık on beş yıllık bir dönemi inceleyerek AB-Er-
menistan ilişkileri ve Rusya’nın bu ilişkileri nasıl etkilediği ile ilgili kronolojik ve 
güncel bilgiler sunmasının ve değerlendirmeler içermesinin bu konuda veya benzer 
konularda yapılacak sonraki çalışmalara da ışık tutacağı düşünülmektedir.
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ÖZET
1861 yılında Rus Çarı II. Aleksandr tarafından serf-
lik kaldırılmış, fakat var olan tarım düzenleme-
sindeki eksiklikler nedeniyle köylülerin eski top-
rak sahiplerine bağımlılıkları sürüyordu. Kırsal 
kesimde giderek güçlenen ortak arazi (komün) 
politikası ile imparatorluğun ekonomik refahı 
sekteye uğrarken köylüler yoksulluktan bir türlü 
kurtulamıyordu. Başbakan ve İçişleri Bakanı P. A. 
Stolıpin’in başkanlığında 1906 yılında uygulama-
ya konan toprak reformu Rus köylülerinin sosyal 
ve ekonomik sorunlarına çözüm bulmayı ve Rus 
tarımını modernleştirmeyi hedefliyordu. Ne var 
ki 20. yüzyılın ilk çeyreği içinde meydana gelen 
olaylar ve imparatorluktaki yapısal sorunlar ne-
deniyle bu reform hareketi başarıya ulaşamamış-
tı. Komün yaşamını hedef almasıyla eleştirilere 
konu olan Stolıpin’in toprak reformunun amacı 
ve başarısı hakkında zaman içinde farklı görüşler 
ortaya çıkmıştır. Bu makalenin konusu, Stolıpin’in 
toprak reformunun ortaya çıktığı dönemde Rus-
ya’daki köylü ve arazi politikasını incelemek ve 
bu reformun maruz kaldığı eleştirilere değinerek 
ne derece başarılı olduğunu değerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: P. A. Stolıpin, Toprak refor-
mu, Komün yaşamı, Rusya İmparatorluğu

ABSTRACT
In 1861, the Russian Tsar II. Alexander abolished 
serfdom, but due to the deficiencies in the exist-
ing agricultural planning, the peasants remained 
dependent on their former landlords. While the 
economic welfare of the empire was interrupt-
ed by the common land (commune) policy, 
which was getting stronger in the countryside, 
the peasants could not overcome poverty. The 
land reform implemented in 1906 under the 
chairmanship of Prime Minister and Minister of 
Interior P. A. Stolypin sought to find solutions 
to the socio-economic problems of the Russian 
peasants and to modernize Russian agriculture. 
However, this reform movement could not be 
successful due to the events that took place in 
the first quarter of the twentieth century and the 
structural problems in the Empire. Over time, 
different views emerged about the purpose and 
success of Stolypin’s land reform, criticizing the 
reform for targeting the commune life. The sub-
ject of this article is to examine the peasant and 
land policy in Russia, at the time of the emer-
gence of Stolypin’s land reform, and to evaluate 
how successful this reform was by addressing 
the criticisms it faced.

Key words: P. A. Stolypin, Land Reform, Com-
mune Life, The Russian Empire
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Giriş
P. A. Stolıpin’in toprak reformu, 1905-1917 yıllarında Rus köylülerinin sosyal 

ve ekonomik sorunlarına çözüm bulmak amacıyla uygulamaya koyulan bir hükü-
met politikasıydı. Stolıpin’in toprak reformu, Sovyet akademisyenleri tarafından 
getirilen eleştiri ve karalamaların aksine aslında kendi dönemi içinde ileri görüşlü 
ve umut vadeden bir reform olması özelliği ile tanınıyordu. Ne var ki Rusya’da 
sanayileşmenin artması, köyden kente göç eden nüfusun gelişen sanayilerde işçi 
olarak çalışmaya başlaması ve akabinde yaşanan sosyal dönüşüm ve neticesinde 
meydana gelen ihtilal bu reform hareketinin kendini sonuna kadar gerçekleştir-
mesine izin vermedi.

Pyotr Arkadyeviç Stolıpin, Rus aristokrasisinde 16. yüzyıldan beri bilinen, tanın-
mış bir aileden geliyordu. 1862’de doğan Stolıpin St. Petersburg Üniversitesi’nde 
Fizik ve Matematik Bölümü’nden mezun olduktan sonra İçişleri Bakanlığı’nda 
uzun yıllar üst düzey memurluk yaptı. 1903’te Saratov valiliğine atanan Stolıpin, 
önceki valilik dönemleri de dâhil olmak üzere Rus köylüsü ve toprak sorunlarıyla 
yakından ilgilendi. Hatta bu konuda Çar’a çözüm önerileri götürmekten çekin-
medi.1 1906 yılının Nisan ayında İçişleri Bakanı olarak atanan Stolıpin birkaç 
ay sonra da bakanlık görevine ilaveten Başbakan olarak göreve atandı; ölümüne 
kadar da bu görevlerine devam etti. 1 Eylül 1911’de Kiev’de uğradığı bir suikast 
sonucunda hayatını kaybetti.2 P. N. Zıryanov’un tezine göre Stolıpin’in Sovyetler 
Birliği döneminde uzun süre hatırlanmaması veya hatırlanmak istememesi ve daha 
sonra birden yüceltilmeye ve isminin aklanmaya çalışmasının ardında aslında 
kolektif çiftlik-devlet çiftlik sistemine dair beklentiler konusunda halkın hayal 
kırıklığına uğraması yatmaktadır. Stolıpin hakkında Sovyetler Birliği döneminde 
süregelen önyargılar toplumda hâkim olan klişelere dayanıyordu. Yani, nasıl Stalin 
kolektif çiftliklerin kurucusu ise Stolıpin de zengin çiftçi sınıfının yaratıcısı olarak 
görülüyordu.3 M. Gorbaçov’un 1990’da iktidara gelmesiyle Stolıpin reformları 
hakkındaki görüş değişmeye başlamıştı. Sovyet bürokrasisi, daha önceleri Stolıpin 
reformlarının işe yaramazlığını savunurken artık bu reformların aslında Rusya 

1	 A. Ascher, The Revolution of 1905. A Short History, Stanford University Press, California, 2004, p. 177; M. M. Viktoroviç, 
“Ideya Zemskogo Sobora i Transformatsii Russkogo Konservatizma (1917-1890 gg.)”, Sbornik Trudov, Vserossiiskaya 
nauçnaya konferentsiya ‘Mavrodinskie Çteniya’, Sankt-Peterburg, 31-29 Oktiabrya 2018 goda, Obşestvo s ograniçennoi 
otvestvennoyu ‘Nestor-Istoriya’, Sankt-Petersburg, (2018), pp. 273-289.

2	 P. N. Zıryanov, “Stolıpin i Sudbı Russkoy Derevni”, Obşestvennıe Nauki i Sovremennost, 1991( ,4), s. 114; Stolıpin’in 
hayatı hakkında ayrıca bkz. S. Rıbas, Stolıpin, Izdatelstvo Molodaia Gvardiya, Moskva, 2014.

3	 P. N. Zıryanov, “Stolıpin i Sudbı Russkoy Derevni”, s. 114.
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için doğru çözüm olduğu ve doğru uygulanabilseydi toprak ve köylü sorunlarına 
iyi bir çözüm olabileceğini dillendirdi.4

Rus tarımının modernleşmesinin ilk ve potansiyel işaretçisi olarak görülen Sto-
lıpin’in reform programının, ortaya çıktığı dönemde tarımsal üretkenliği ne derece 
artırabileceği meselesi somut kanıtların eksikliğinden dolayı cevapsız kalmakta-
dır. Zira bu reform programı Birinci Dünya Savaşı ve Rus İhtilali ile kesintiye 
uğradığından, sadece 11 yıl uygulanabildi.5 Stolıpin’in reformlarını ekonomik 
ve politik açıdan tamamen uygulanabilir ve hatta birçok açıdan da ilerici bulan 
tarihçiler mevcuttur. Bu tarihçilere göre, eğer bu reformlar başarıya ulaşabilseydi 
1917 ihtilalinden söz etmiyor olabilirdik.6

Bu makalede, P. A. Stolıpin’in toprak reformlarının temel amacı ortaya konarak 
reformların başarısı ve etkinliği tartışılacaktır. İlk kısımda, 20. yüzyıl başında 
Rus köylülüğü ve toprak meselesiyle ilgili sorunları nihai olarak çözmek için Sto-
lıpin’in giriştiği reform süreci, komün sistemin doğası, köylülerin çekinceleri ve 
daha önemlisi bürokratik yetersizlikler sebebiyle reformun içine doğduğu ortam 
değerlendirilecektir. Makalenin ikinci bölümünde reformların temel amacı üze-
rinde durulacaktır. Daha sonra, Stolıpin’in toprak reformuna yöneltilen eleştiriler 
ve reformun başarısız görülmesinin altında yatan sebepler incelenecektir. Sonuç 
kısmında ise, idealist hedeflerle ortaya çıkan reformların, dönemin siyasal ve eko-
nomik gidişatı da dikkate alınarak, ne derece işlevsel olabildiği sorgulanacaktır. 
Çalışmada ikincil kaynakların yanında, Stolıpin’in meclis (Duma) konuşmaları 
ile toprak reformu ile ilgili birincil kaynaklardan faydalanılacaktır.

1906 Öncesinde Rus Çarlığında Toprak Sistemi
19. yüzyılın ikinci yarısına yaklaşırken Rus Çarı II. Aleksandr yüzyıllardır 

süregiden serflik karşısında somut bir adım atmaya karar vermişti. Kendinden 
önce gelen yönetimlerin Rusya’da topraktan ve köylüden verim alma konusunda 
ne derece zorluklar yaşadıklarını gözlemleyen Çar serflerin kendiliklerinden top-
rak ağalarından kurtulup bağımsız toprak sahipleri olamayacaklarını bildiğinden, 
bunu tepeden bir yöntemle gerçekleştirmeye ikna olmuştu. Bunun yanında, gerek 
Rus köylüleri gerekse aydınlar arasında Avrupalı fikirler yayılıyor ve gayri-insani 
olan serfliğe muhalefet büyüyordu. Nihayet 1861 yılında II. Aleksandr tüm impa-
ratorlukta serfliğin kaldırıldığını ilan etti. Buna göre, özgürleşen köylüler artık 
4	 J. Pallot, “Did the Stolypin Land Reform Destroy the Peasant Commune?”, ed. R. B. McKean, New Perspectives in Modern 

Russian History, Palgrave Macmillan, NewYork, 1992, p.. 117.
5	 Age., p.. 117.
6	 V. T. Loginov, “Stolypin as Reformer, Russian Studies in History”, 2004( ,4/42), pp. 28-22.
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küçük toprak sahipleri olacaklardı. Köylüler artık eski toprak ağalarının mülk-
lerinde zorunlu hizmet etmiyorlardı ve bu sebeple çok fazla boş zamanları vardı. 
Ama devletin bu köylülere tahsis ettiği toprak, köylülerin önceden ektikleri toprak 
miktarına göre çok ufaktı. Sahip oldukları boş zamana oranla ellerindeki çok 
küçük toprak parçalarıyla durum hiç de köylülerin lehine gibi durmuyordu. Rus 
hükümeti 1861 kanunu kapsamında serflikten kurtulan köylülere tahsis edilen 
araziler için toprak sahiplerine bir bedel ödeyecekti ve bu bedeli uzun vadeli taksit-
ler halinde köylüden tahsis edecekti. Ancak, köylüler ektikleri toprakların büyük 
bir bölümünden yoksun bırakılırken toprak ağalarının kaybı eskisine göre çok 
daha azdı. 1861 sonrası toprak ağaları ellerindeki toprakların en az yüzde 40’ını 
tutmayı başardılar. Fakat köylülerin ekecek yeterli toprakları yoktu. Bu toprak 
yoksunluğunun köylülerin refahı üzerindeki olumsuz etkisi, 1861’den sonra hızlı 
nüfus artışıyla birlikte giderek daha belirgin hale geldi.7 Ayrıca, 1861’den 1905’e 
kadar Rusya’nın nüfusundaki ani artış nedeniyle, köylülere tahsis edilen ortalama 
arazi başlangıçtakine oranla yüzde 25 azalmıştı.8 Köylülere yapılan toprak tahsi-
sinin miktarı yükseltilirken de yine toprak sahibi soyluların çıkarları gözetilmeye 
devam ediliyordu. Bunun yanında, Batı Rusya’da 1863 Leh ayaklanması ile Rus 
hükümetince cezalandırılan toprak sahibi köylü Lehlerin toprakları köylülere 
dağıtıldığı için bu kesimdeki köylüler daha avantajlı durumdaydı.9

Köylülerin işlettikleri topraklarla ilgili tek sorun küçük olmaları değildi. Top-
rak sahipleri verimli toprakları ellerinde tutarken, köylülere daha düşük kaliteli 
topraklar verildi. Ayrıca, köylülerin toprakları yerleşim yerlerinden çok uzaktaydı 
ve toprak sahiplerinin mülklerinden geçilerek ulaşılabiliyordu; bu durum toprak 
ağalarıyla köylüler arasında huzursuzluğa yol açıyordu. Köylülere tahsis edilen 
alanlar toprağı işlemek için gerekli sulama, gübreleme ve meralık alan imkân-
larından da yoksundu. Arazi politikasından kaynaklanan tüm aksaklıklar artık 
özgür olan köylüleri eski toprak sahiplerinden arazi kiralamak zorunda bıraktı. 
Sonuçta, eskisinden de ağır şartlarda, tekrar önceki efendilerine bağımlı hale gel-
diler. Bu sorun zaman içinde vahametini artırdı ve 1870’lere gelindiğinde Rus 
bürokratlarını endişeye sevk ederek yeni bir toprak düzenlemesi tasarlamaya itti. 
Köylü, ideal koşullarda büyük toprak sahiplerine bağımlılıktan kaçınmak için top-
rak kalitesini yükseltmeliydi ve toprakların konumu da baştan düzenlenmeliydi. 

7	 L. Volin, “Land Tenure and Land Reform in Modern Russia”, Agricultural History, 1953( ,2/27), pp. 49-48.
8	 Ascher, The Revolution of 1905, p. 176.
9	 Volin, “Land Tenure and Land Reform in Modern Russia”, p. 49.
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Nitekim 1905’te meydana gelen devrim ile ciddi bir toprak ve tarım krizi açıkça 
gün yüzüne çıkmış oldu.10

Rus Çarlığında 19. yüzyılın ortasına gelene kadar tarım sisteminde iki önemli 
kesim vardı: büyük latifundialarıyla11 toprak ağaları ve de köylü topluluğu. 19. 
yüzyılın başında Avrupa’da kapitalist toprak dönüşümü başlamıştı. Yeni tekno-
lojilerin gelişimi ile daha geniş tarım alanlarının ekimini sağlanarak kapitalist 
ekonomi hayata geçmiş oluyordu. Rusya’da ise toprak ağalarının sahip oldukları 
mülklerin çok geniş desiyatinlere12 ulaşması köylülerin fakirliğini ve devlete gelir 
getirecek toprak kıtlığını besliyordu. Bu sorunun geçici çözümü ise köylülerin 
toprak sahibine ait arsaların bir kısmını kiralayarak işlemeleri, yani otrabotka, 
idi.13 Köylünün mağduriyetine çözüm olamayan serfliğin kaldırılması sistemi, 
‘kış kiralaması’ yöntemiyle köylüyü bir kez daha zor durumda bırakıyordu. Buna 
göre, kira sözleşmesi kışın yapılıyor, fakat köylünün, toprağı ekip kendi azığını 
çıkarması için uzun süre beklemesi gerekiyordu. Önceki efendilerinin mülklerinde 
çalışan köylüler bir nevi yarı-serflik içinde eski sömürü düzeninin devamını yaşı-
yorlardı.14 Zaman içinde kira ücretleri ve köylülerden alınan vergi miktarlarının 
artması Rus bürokratların dikkatini çekti. O dönemde Saratov valisi olan Stolıpin 
bir süredir toprak ve köylü sorunlarıyla ilgili gözlemlerde bulunuyor ve çözüm 
arıyordu. Stolıpin, bakanlığı döneminde Çar II. Nikolay’a bazı bölgelerde orantısız 
şekilde yüksek kira fiyatları olduğunu ve bir yıllık hasatın bu fiyatları çıkarmasının 
mümkün olmadığını dahi bildirmişti.15

12 Temmuz 1889 yılında Çar III. Aleksandr tarafından çıkarılan bir karar-
name (ukaz) ile Rus İmparatorluğu’ndaki köylü komünlerini yönetmekle görevli 
olan ‘toprak şefleri’ (zemskiy naçalnik)16 denen bir memur sınıfı ortaya çıkmıştı. 
Burada amaç 1861’de özgürleşen serflerin durumunu takip etmek ve yeni düzenin 
aksayan yerlerini tespit için, merkezi hükümetin köylüleri denetleyebilecekleri bir 
mekanizma kurmaktı. Bu toprak şefleri soylular arasından atanıyorlardı.17 Toprak 
10	 Age.
11	 Latifundia kavramı hakkında bkz. M. Bloch, Feodal Toplum. (çev. M. A. Kılıçbay), Savaş Yayınları, Ankara, 1983, p. 315.
12	 Desyatin veya desyatina, Çarlık Rusya’sında kullanılan eski bir ölçüm birimidir. 1 desyatin 1,09 hektara denktir. 
13	 Ayrıca ‘ortakçılık’ ispolnışina (köylüler tarafından yetiştirilen ve hasat edilen mahsulün yarısı) da uygulandı. Zıryanov, 

“Stolıpin i Sudbı Russkoy Derevni”, s. 115.
14	 Age.
15	 Age.
16	 Rus Çarlığında zemskiy naçalnik yani ‘toprak bölge şefi’ konusunda daha fazla bilgi için bkz. D. Macey, “Reflections 

on Peasant Adaptation in Rural Russia at the Beginning of the Twentieth Century: The Stolypin Agrarian Reforms”, The 
Journal of Peasant Studies, 2004(  ,4-3/31), p. 327; T. S. Pearson, Russian Officialdom in Crisis: Autocracy and Local 
Government, 1900-1861, Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp. 207-206.

17	 N. A. Buzanova, “Osnavnıe Trebovaniia, presiavliaemıe k doljnosti zemskogo uçastkovogo naçalnika po kontrreforme 
Aleksandra III”, Vestnik Tambovskogo Universiteta, 2012( ,1/22), pp. 92-86.



İmparatorlukta Son Reform: Rus Çarlığının Son Döneminde 
Başbakan P. A. Stolıpin’in Toprak Reformuna Dair Bir Değerlendirme (1906-1917)

96 / AVRASYA ETÜDLERİ

şefleri köylülerle doğrudan ilgilenen merkezi hükümetin tek görevlisiydi. Orta-
lama 40 bin kişiden 1 şef sorumluydu. 1903’teki reform planı çerçevesinde 2500 
kişiden 1 şefin sorumlu olması şeklinde bir yasa çağrısında bulunuldu. Ancak, 
gerek şef olabilecek okur-yazar ve eğitimli yeteri kadar kişi çıkmaması sonucunda, 
gerekse bu şeflerin aldıkları maaşların düşüklüğü sebebiyle bu plan gerçekleşmedi. 
Sonuçta, köylülerin böyle bir değişime hazır olmaması bir yana, zaten devlet meka-
nizması bu dönüşümü destekleyecek bürokratik organizasyondan ve yeterlilikten 
yoksundu.18

Merkezi hükümet ile kırsal kesim arasında iletişim yok denecek kadar azdı. 
1904 yılında başlatılan denetimler idari eksiklikleri gözler önüne seriyordu. Kırsal 
kesimden sorumlu devlet memurları görevlerini ya yapmıyor, ya başkasına dev-
rediyor veya ihmal ediyorlardı. Kırsal kesimin hangi yönetim biriminden kimin 
sorumlu olduğu konusunda da karmaşa hâkimdi. Bazı bölgelerde vali sorumlu 
iken, diğerlerinde köy meclisi (zemstvo) başkanı söz sahibiydi; bir diğer bölgede 
mali idare sorumluluğu alıyorken, kimi bölgeler ise tamamen bir liderden yok-
sundu. Bu açıdan bakıldığında, St. Petersburg ile kırsal kesim arasında iletişim 
kopukluğu olmaması imkânsızdı, zira merkeze kimin hesap vereceği meselesi 
henüz netleşmemişti. Bunun yanında, Çarlığın merkezdeki idari organları ara-
sında da iletişim kopukluğu vardı.19

Kırsal kesimdeki arazi düzenlemesi meselesi de son derece karmaşıktı. Her 
köyün arazisi, evler dışında, köylü halkın müşterek mülkiyetindeydi. Tarlalar 
hane başına birer adet olacak şekilde parsellere bölünüyordu. Köy meclisi uygun 
gördüğü şekilde bu arazileri sürekli yeniden dağıtıyordu. Araziler genellikle sözlü 
anlaşma ile tanımlanıyordu; hatta birkaç kuşak geçtikten sonra arazi sınırları iyice 
muğlaklaşıyordu. Tarlaların yönetimi ve ne zaman nadasa bırakılıp ne zaman 
ekileceği gibi konular köylüler tarafından kolektif yani komün şekilde kararlaştı-
rılıyordu. Tarlaların aralarındaki mesafe ve şeritlerin yeniden dağıtıma tabi olması, 
köylüleri ileri tekniklerle tarlanın bakımını yapmak ve araziyi iyileştirilmek için 
kişisel girişimlerde bulunmaktan caydırıyordu.20

1861’de serfliğin kaldırılmasıyla köylüler özgürleştirilmiş ve komün (obşçina) 
daha güçlenmişti. Köylülerin işlerini düzenlemede söz sahibi olan komün aynı 

18	 N. P. Nikitina, “Sotsialnoekonomiçeskaya istoriya XIX-XX vv., Arendnıe otnoşeniya v Pskovskoy Derevne”, Pskov, ,16 
126-122 ,)2002(; G. L. Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, Slavic Review, 1964( ,2/23), p. 280.

19	 G. L. Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, p. 281.
20	 P. A. Stolıpin. Krepkiy sobstvennik osnova ekonomiçeskogo vozrojdeniya,İz Reçi P.A. Stolıpina, proiznesennoy v 

Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., Gosudartvennıy sovet. Sessiya pyataya. 1910-1909 gg. Stenografiçeskie 
otçetı. SanktPeterburg, 1910, s. 1145-1136; G. L. Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, pp. 282-281.
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zamanda imparatorluk ekonomisinin ilerlemesine ket vurmakla suçlanmaya baş-
lanmıştı. Çünkü köylü ailelerine tahsis edilen arazi paylarında eşitliği sağlamak 
için komünlerin yaklaşık yüzde 80’i yıllar içinde tekrar dağıtılıyordu. Bu nedenle, 
kırsal nüfusun büyük bir kısmı arasında özel toprak mülkiyeti geleneği oluşamı-
yordu. Ekip biçtikleri toprağa sahip olmayan köylüler çiftliklerini modernize etme 
ve verimliliği artırma konusunda hevesli değillerdi. Sonuçta, modernleşmeden 
yoksun olan çiftliklerde tek düze kalan tarımsal üretim ülke ekonomisini kal-
kındırmaya katkı sağlamıyordu.21 Bir tarla alanı, 20 kadar köy, 100 kadar küçük 
mülk sahibi ve birkaç büyük malikâne sahibinin arsa ve şeritlerini içeriyordu. Bu 
karmaşa içinde, 1906’ya gelindiğinde planlanan reform büyük bir toprak devrimi 
anlamına geliyordu. Bu noktada hükümetin elinde hazır bir yol haritasının olma-
ması şaşırtıcı değildi ve bu reform süreci ilerledikçe duruma göre plan her seferinde 
değişiyor, yeniden şekilleniyordu.22

1906 Reformunun Temel Amacı
1904-1905 yılları arasında 2 yıl süren çetin bir savaştan sonra Rusya Japonya’ya 

1905 yılında beklenmedik bir şekilde yenilmiş, siyasi açıdan olduğu kadar mali 
açıdan da krize girmişti. Bu kriz toplumda sosyal ve ekonomik karşılığı olan sonuç-
lar yaratmaya müsaitti. Rus hükümeti bu gidişatı frenleyebilmek için Stolıpin 
tarafından tasarlanan büyük reform planının bir parçası olan tarım reformunu 
devreye sokmuştu.23

20. yüzyılın başında Rusya İmparatorluğunun gelirlerinin yüzde 50’sinden 
fazlası ve işgücünün yüzde 80’i tarım sektöründen oluşuyordu. Serfleri özgür-
leştirilmesinden yaklaşık yarım asır sonra Rus hükümeti 1906’da Stolıpin tarım 
reformlarını başlattı. İkinci özgürleştirme olarak da adlandırılan reformlarının 
amacı bu sefer tarım sektöründe büyümeyi ve gelişmeyi sağlamaktı; bunu da ortak 
arazi kullanımı ve ortak toprak sahipliği meselesini çözümleyerek yapmayı plan-
lıyordu. Neticede Stolıpin reformu, köylülerin sahip oldukları tarım arazilerini 
kolektif değil bireysel şekilde işlemelerini teşvik etmek, bu yolla hem piyasalaşmayı 
hem de tarım arazilerinin kalitesini artırmayı tasarlıyordu. Bu reform planı, kırsal 
yaşam standartlarının yükselmesi ile Rusya’nın hâlihazırda devam etmekte olan 
sanayileşmesine katkıda bulunmak için tasarlanmıştı. Stolıpin’in tarım reformları 
köylülerin arazilerini bireysel şekilde işleyebilecekleri bir sistemi kapsıyordu. Bu 

21	 Ascher, The Revolution of 1905, p. 176.
22	 Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, p. 282.
23	 Macey, “Reflections on Peasant Adaptation in Rural Russia at the Beginning of the Twentieth Century: The Stolypin 

Agrarian Reforms”, pp. 401-400.
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sisteme göre ortak arazi mülkiyetine sahip köylerdeki köylülerin, komün yaşam-
dan çıkmaları teşvik edilerek, sahip oldukları şeritleri satarak veya ipotek ederek 
sermayeye erişimleri kolaylaştırılacaktı. Bu yolla bazı arazilerin birleştirilmesi ve 
böylelikle daha yüksek teknolojiyle işlenebilecek iyi tarım arazileri elde edilmesi 
teşvik ediliyordu. Ayrıca, şeritlerin diğer mülk sahipleriyle karışmasını engelleye-
cek bir sistemle emek verimliliğini artırmanın yolları aranıyordu. Tüm bunların 
yanında, daha az nüfuslu bölgelere köylülerin yeniden yerleştirilmesi ile soyluların 
ve devlet topraklarının köylülere satışı ile ilgili, uzun ve kısa vadeli, krediler veri-
lerek ve kooperatifler teşvik edilerek yeni düzenlemeler yapılması öngörülüyordu. 

24 Bu reform programıyla Stolıpin, Rusya’nın tarım sorununu arazi kullanımını 
yoğunlaştırarak çözmeyi amaçlıyordu. Köylüyü olabildiğince verimli arazi-
lerde tarımla meşgul tutarak yoksulluğu azaltmak ve zengin bir köylü sınıfının 
oluşumunu önlemek istiyordu. Bu reform programını tepeden şekilde değil de 
köylülerin de gönüllü desteğini sağlayarak yerine getirmeyi hedefleyen Stolıpin, 
aslında 1861’den beri köylülere sahip olabilecekleri en geniş şekilde kaderlerini 
tayin imkânı veriyordu. 25

Ancak, dönemin Tarım Bakanının da içinde olduğu bir grup bürokrat hükümet 
kararıyla bu tür temel değişiklikleri getirmenin yerinde olmayacağı görüşündeydi. 
Bu sebeple bu reform programının mecliste onaylanmasını teklif ettiler. Ancak, 
özel mülkiyete ait arazilerin kamulaştırılmasını sağlamayan önerilerin onaylanma 
mercii meclis değildi ve bu kararın onaylanacağı şüpheliydi. Gurko’nun da des-
teğini alan Stolıpin ülke menfaati öne sürülerek bu kararların olağanüstü hal 
hükümleri uyarınca yasalaşmasını sağladı. Nihayet 9 Kasım 1906’da Çar’ın da 
onay vermesiyle kararname yayınlanmış oldu.26

Stolıpin, ülke ekonomisini iyileştirme arzusundan daha fazlasını hayal edi-
yordu. Kırsal kesimdeki köylülerin zihniyetinde köklü bir değişikliğe giderek 
yurttaşlık duygusunu onlara aşılamak istiyordu. Kendi komünlerinin içinde toplu-
mun yasalarından uzak ve kamu yükümlülüğü duygusuna sahip olmadan yaşayan 
köylüler komünlerine, vatanlarına olduğundan daha bağlıydılar. Stolıpin’in amacı 
düzen ve disiplinin kendi çıkarlarına olduğunu fark etmelerini sağlayarak köylüleri 
gerçek vatandaşlara dönüştürmekti. Bunu yaparken de başlangıç noktasının köy-

24	 Age., s. 404-400.
25	 J. Pallot, “Land Reform in Russia, 1917-1906: Peasant Responses to Stolypin’s Project of Rural Transformation”, Oxford 

University Press, Oxford, 1999, pp. 3-1; Macey, “Reflections on Peasant Adaptation in Rural Russia at the Beginning of 
the Twentieth Century: The Stolypin Agrarian Reforms”, p. 404.

26	 G. A. Hosking, The Russian Constitutional Experiment: Government and Duma, 1914-1907, The University Press, 
Cambridge, 1973, s. 59; A. Ascher, The Revolution of 1905, p. 177.
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lülerin sahip oldukları mülkiyet haklarına yeni düzenlemeler getirmek olduğunu 
düşünüyordu.27 Stolıpin meclisteki bir konuşması sırasında şunları söylemişti: “Ve 
[toprak reformu kanunu]nun anlamı, fikri herkes için açıktır. Rusya’da köylünün 
kişiliğinin zaten belirli bir gelişme gösterdiği ve zorunlu bir birlik olan [komünal] 
cemaatin, [köylünün] amatör girişimine bir engel koyduğu bölgelerde, köylüye 
emeğini toprağa uygulama özgürlüğü vermek gerekir; orada ona çalışma, zengin 
olma ve mülkünü elden çıkarma özgürlüğü vermek gerekir; ona dünya üzerinde 
güç vermek gerekir; onu can çekişen komünal sistemin esaretinden kurtarmak 
gerekir.”28

1908’de Stolıpin reformları meşrulaştıran meclis konuşmasında yanlış anlaşıl-
malara sebep olarak reformların yalnızca, kulak diye tabir edilen, varlıklı köylülere 
yardım etmek için tasarlandığı izlenimini vererek eleştirileri üzerine çeken şu 
ifadeleri kullandı, Stolıpin: “Güçlünün zenginleşmesinin önüne, zayıfın onunla 
yoksulluğunu paylaşması için engeller koymak mümkün değildir.”29 Ayrıca, 
Stolıpin’in reformlarla ilgili “9 Kasım 1906 tarihli 87 sayılı yasa, yoksullara ve 
sarhoşlara değil, güçlülere ve sağlamlara dayanıyordu”30 cümlesi Sovyet tarihçileri 
tarafından hep eleştiri konusu oldu. Ancak, Stolıpin’in güçlülerden kastı Rus köy-
lüsünün, ülkeyi kalkındıracak üretim katkısı sunabilen, çalışkan çoğunluğuydu. 
Komün yanlısı Sovyet yazarlar ise zengin toprak ağalarını kastettiğini savunarak 
Stolıpin’i yıllarca yargıladılar. Oysa Stolıpin’in ana hedefi soyluları ayrıcalıklı bir 
sınıf olarak korumak değildi. O, bağımsız çiftçilerden oluşan tek bir tarım sınıfı-
nın oluşmasını hayal ediyordu ve bu uğurda reform planlarını yapıyordu.31

9 Kasım 1906 Kararnamesi ile bir dizi tarım reformu hayata geçiriliyordu. 
17 Kasım 1906 tarihindeki bir kararnameyle hükümet, köylülere devletten arazi 
satışlarının başlayacağını ve Köylü Bankası’nın satın alımlar için kredi vereceğini 
duyurdu.32 Fakat süreç istendiği gibi işlemedi; topraklarına el konma olasılığın-

27	 A. Ascher, The Revolution of 1905, p. 177.
28	 P. A. Stolıpin. Svobodnıy trud na sobstvennoy zemle. İz reçi P.A. Stolıpina 5 dekabrya 1908 g., Gosudarstvennaya Duma. 

Tretiy sozıv. Sessiya vtoraya. 1909-1908 gg. Stenografiçeskie otçetı. SanktPeterburg, 1909, pp. 2284-2279.
29	 P. A. Stolıpin. Svobodnıy trud na sobstvennoy zemle. İz reçi P.A. Stolıpina 5 dekabrya 1908 g., Gosudarstvennaya Duma. 

Tretiy sozıv. Sessiya vtoraya. 1909-1908 gg. Stenografiçeskie otçetı. SanktPeterburg, 1909, s. 2284-2279; F. A. Gayda, 
“P.A. Stolıpin: Konservator i Problemı Modernizatsii, Vesti Moskovskogo Universiteta”, 2012( ,5/8), pp. 94-92. Ayrıca 
bkz. P. A. Stolıpin. Krepkiy sobstvennik osnova ekonomiçeskogo vozrojdeniya,İz reçi P.A. Stolıpina, proiznesennoy v 
Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., pp. 1145-1136.

30	 Stolıpin 1908 yılında mecliste yaptığı konuşmada ayrıca şu ifadeleri de kullanmıştı: “Ama asıl gerekli olan, bütün ülke 
için bir kanun yazarken, sarhoşu ve zayıfı değil, aklı başında ve kuvvetliyi dikkate almaktır.” P. A. Stolıpin. Svobodnıy trud 
na sobstvennoy zemle. İz reçi P.A. Stolıpina 5 dekabrya 1908 g., pp. 2284-2279.

31	 Bkz. P. A. Stolıpin. Svobodnıy trud na sobstvennoy zemle. İz reçi P.A. Stolıpina 5 dekabrya 1908 g., s. 2284-2279; A. 
Ascher, The Revolution of 1905, pp. 178.

32	 “O Vıdaçe Krestyanskim pozemelnım bankom ssud pod zalog napdelnıh zemel: İmennoy Vısoçaynşiy ukaz 15 noyarya 
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dan korkan mülk sahipleri arazilerini düşük fiyattan satışa çıkardılar. Bu sırada 
müsadereden korkan bir grup mülk sahibi de toprak satın almak için bir süre bek-
lemek istediler. Köylüler ise, toprağın kendilerine bir süre geçtikten sonra ücretsiz 
dağıtılabileceğini düşündüklerinden satın almaya yanaşmadılar. 5 Ekim 1906’da 
hayata geçirilen bir diğer kararname33 ile köylülerin medeni ve kişisel haklarının 
genişletilmesini sağlanarak köylülerle diğer sınıflar arasındaki uçurum daralmış 
oldu. Artık köylüler de diğer vatandaşlar gibi devletin idari kurumlarında çalı-
şabilecek ve önceden izin alma gereği duymaksızın eğitim kurumlarına devam 
edebileceklerdi. Tüm bunları yaparken köylülerin kendi komünleriyle bağlarının 
devam etmesine ve köy topluluğu üyesi olarak kalabilmelerine imkân tanınıyordu. 
Bu düzenleme sayesinde, köylülerin bağlı bulundukları toprağa tabi kalmadan, 
ülke içinde serbest hareket edebilmelerinin önü açılıyordu.34

9 Kasım 1906 Kararnamesi35 ile komün kullanım hakkının tahsis edildiği aile-
den bir birey kendisine düşen payın tahsisini özel mülkiyet olarak talep etme hakkı 
kazanıyordu. Ayrıca, toprağın bölündüğü şeritler üzerinde köylülerin mülkiyetle-
rini birleştirerek daha büyük mülkler oluşturmalarına imkân doğarken komünün 
feshedilmesi de kolaylaşmış oluyordu. Bu kararname ile ayrıca, eski bir kural da 

1906 g.” // Z PSZ. T. 28547 № ,26, Sobranie uzakonenniy, 17 ,1906 Noyabrya, Otd. I, St. 1876. (PSZ: Polnaya Sobraniye 
Zakonov)

33	 “Ob Otmene Nekotorıh Ograniçeniy v Pravah Selskih Obıvateley i lits Drugih Bıvşih Podatıh Sostoyaniy, İmennoy 
Vısoçaşiy Ukaz 5 oktyabrya 1906 g.45”// RGIA, Fond. 1278, Op. 6. Dok. 6, pp. 12-8; Fond. 1276, Op. 3, Dok. 1, pp. 34-32 
ob. Bu hususta, Stolıpin sistemin nasıl işlemesi gerektiğini 1908 yılındaki meclis konuşmasında şu şekilde açıklıyordu: 
“Kişisel malik, kanun anlamında, arazisini tasarruf etme yetkisine sahiptir, arazisini kendisi için güvence altına alma 
yetkisine sahiptir, tek tek parsellerinin bir yere tahsis edilmesini talep etme yetkisine sahiptir; kendisi için arazi satın 
alabilir, onu Köylü Bankası’na ipotek edebilir, sonunda satabilir.... Ama aynı zamanda, ne kanun ne de devlet onu belirli 
bir riske karşı garanti edemez, mal kaybı olasılığına karşı garanti edemez ve hiçbir devlet sıradan vatandaşlarına amatör 
girişimlerini geri ödeyecek bu tür bir sigorta vaat edemez. Devlet başka bir şey yapabilir, yapmalıdır: Şu ya da bu kişiye 
değil, belirli bir grup kişiye, emeğini toprağa harcayan kişilere belirli bir mülkiyet sağlamalıdır; [devletin] bu kişiler için 
belirli bir arazi alanını tutması gerekir, [ki bu arazi] Rusya’da tahsis edilen arazi alanıdır. Bilinen kısıtlamaların... yasanın 
arazi sahibine değil, araziye dayatılması gerekir. Kanunumuz bu tür kısıtlamaları ve çekinceleri biliyor ve biz beyler, bu 
kısıtlamaları kanun taslağımızda tutuyoruz: Tahsis arazisi Köylü Bankası’ndan başka bir şekilde rehin edilemez; kişisel 
borçlar için satılamaz; gelenekten başka bir şekilde miras bırakılamaz.” P. A. Stolıpin. Svobodnıy trud na sobstvennoy 
zemle. İz reçi P.A. Stolıpina 5 dekabrya 1908 g., pp. 2284-2279.

34	 T. V. Kazakova, Razvitie pravogo regulirovaniya migratsii i svobodı peredvijeniya v dorevolutsionnoy Rossii, ed. V. N. 
Kornev, et. al., Reformı 1864 goda v teorii i praktike rossiyskogo konstitutsionalizma: istoriya i sovremennost, (Materialı 
Mejdunarodnoy nauçno-praktiçeskoy konferentsii, 12-10 aprelya 2014 g.), Rossiyskaya gosydarstvennıy universitet 
pravosudiya, Moskva, 2014, s. 235-230; J. Pallot, “Land Reform in Russia, 1917-1906: Peasant Responses to Stolypin’s 
Project of Rural Transformation”, s. 3-1; A. Ascher, The Revolution of 1905, p. 179. Ayrıca bkz. Stolıpin’in 5 Aralık 
1908’deki meclisteki konuşması. P. A. Stolıpin. Svobodnıy trud na sobstvennoy zemle. İz reçi P.A. Stolıpina 5 dekabrya 
1908 g., pp. 2284-2279.

35	 A. N. Çerapkin, “Zemleustroystvo po Ukazu 9 Noyabrya 1906 goda”, Gosudarstvo i Pravo: Teoriya i Praktika, (Materialı III 
Mejduranodnoi Nauçnoi Konferentsii), (2014), pp. 13-1.
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yıkılıyor ve köylü çalıştığı toprağın sahibi olarak komünden meclisin onayını 
almadan ayrılma hakkı kazanıyordu.36

Köy komünlerindeki hantal yapıyı daha işlevsel hale getirmek isteyen Stolı-
pin başka düzenlemelere imza atmıştı. Örneğin, öncesinde bir karar alınması 
gerektiğinde köy meclisinin oybirliği gerekse de, artık üçte iki olumlu oy yeterli 
sayılıyordu. Bununla birlikte, arazinin yeniden tahsisi gibi meselelerle ilgilenecek 
ve komünlerin içine girdiği çıkmaza yardım edecek Arazi Teşkilat Komisyonları 
kuruluyordu. Bir hükümet politikası olarak tüm bu kararlar alınırken Stolıpin, 
sürecin tepeden dayatma yoluyla değil gönüllü olarak işlemesini istiyordu. Köy-
lülerin komünden ayrılarak kendi topraklarını bireysel olarak işlemelerini her ne 
kadar teşvik etse de komün içinde kalmak isteyen köylülerin bu kararına da saygı 
duyuluyordu.37 Neticede, bu reformlarla köylü mülkiyeti ve sivil haklar üzerin-
deki kısıtlamaların gevşetilmesi hedeflenerek, 1905 sonrasında toprak satın almak 
isteyen köylülere geniş imkânlı krediler verilmesi sağlanıyordu.38

Stolıpin’in Toprak Reformuna Eleştiriler
1906 reformu ile ilgili genel kanı, 1905-1906 yılları arasında bir toprak reformu 

planının hazırlandığı daha sonra bunun hayata geçirilmeye çalışıldığı tezidir. 
Fakat reform programının hazırlanması da dâhil olmak üzere bu meseleye dâhil 
tüm konular bir sürecin parçasıydı. 3 Kasım 1905, 4 Mart 1906 ve 9 Kasım 1906 
kararnameleri ile reform, aşamalı olarak teste tabii tutulan ve süreç içerisinde 
yeniden şekillenerek ilerleyen bir plana sahipti. 20. yüzyılın başında Rus bürok-
rasisi, toprak ve köylü sorununa çözüm bulma yolunda işe yarayacağı düşünülen 
hazır bir plana sahip değildi. Ellerindeki en işe yarar görünen programı teste tabi 

36	 A. Ascher, The Revolution of 1905, pp. 180 ,179; Stolıpin mecliste 1910’da yaptığı bir konuşmada köylülerin toprak 
sahibi olmaları konusunda tamamen özgür olmaları gerektiğini ve tüm düzenlemelerin bu yolda yapılması gerektiğini 
belirtmişti. “... herhangi bir işgücünün topluluğa bağlanarak veya yeni bir küçük topluluk (aile topluluğu) yaratılarak 
toprağa zorla bağlanması fikri, 9 Kasım yasasının ilkesine tamamen aykırıdır. Bizim kavramlarımıza göre kişinin araziye 
sahip olması gerekir, arazinin kişiye değil. Toprağa en yüksek kalitede emek uygulanıncaya kadar, emek özgürdür, 
zorlanmaz, toprağımız komşularımızın toprağı ve toprakla rekabete dayanamayacaktır (Devlet Duması’nda bir keresinde 
söylenenleri tekrar ediyorum), toprak Rusya’dır.” P. A. Stolıpin, Rasorvat obşinnıe putı. İz Reçi P. Aç Stolıpina 26 marta 
1910 g. // Gosudarstvennıy sovet. Sessiya nyataya. 1910-1909 gg. Stenografiçeckie otçetı, 1910, Sankt Peterburg, pp. 
1607-1601.

37	 Stolıpin 9 Kasım yasasının köylüleri özgürleştirirken, komün hayatın devamı veya aile çiftlikleri konusunda herhangi 
bir zorlamayı da önleyecek şekilde işlediğini 1910 tarihli meclis kurulunda belirtiyordu: “Hem komünal yöntem hem 
de aile yöntemiyle ilgili olarak herhangi bir şiddeti, herhangi bir zorlamayı önleyen, ancak dikkatli bir şekilde işleyen 
9 Kasım yasası, şimdiye kadar köylülerin özgür iradesini bağlayan prangaları kaldırdı. Yasa, hiçbir şey tarafından 
kısıtlanmadan, en bilge ve en güçlülerin yeteneklerinin ve iradesinin, halkın Rus ulusal ruhunun inisiyatifinin tüm 
genişliği içinde özgürce tezahür edeceği gerçeğine güveniyordu.” A. Stolıpin, Rasorvat obşinnıe putı. İz Reçi P. Aç 
Stolıpina 26 marta 1910 g. // Gosudarstvennıy sovet. Sessiya nyataya. 1910-1909 gg. Stenografiçeckie otçetı, 1910, 
Sankt Peterburg, ss. 1607-1601.

38	 L. Volin, “Land Tenure and Land Reform in Modern Russia”, p. 54.
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tutmak ve işe yaramazsa yenisini türetmek üzerinden bir süreç içerisinde mese-
leleri ele alıyorlardı. İşte 1905-1906 yıllarındaki reform uygulamaları bu deneme 
sürecinin bir parçasıydı. ‘Reform Yerel Komiteleri’ de uygulamanın bir ayağını 
oluşturuyordu; merkeze verdikleri geri bildirimler hangi planla devam edileceği 
konusunda önemliydi. ‘Reform Merkez Örgütü’ uygulanması en olası ve en çok işe 
yarayacağı düşünülen programla devam edip diğerlerini devre dışı bırakıyordu.39

1908-1915 yılları arası Çarlık Tarım Bakanı olan ve aynı zamanda da ‘Reform 
Örgütü’nün kurulmasına katkıda bulunan A. V. Krivoşeyn de reformların net bir 
ana planının olmadığını bizzat açıklıyordu.40 Krivoşeyn’in kuruluş kararnamesini 
yazdığı ‘Reform Merkez Örgütü’ aslen yasal yetkiye sahip olmayan, salt hizmet 
veya danışma kurulu şeklinde görev yapacak bir örgüt niteliğindeydi. Bunun 
bir uzantısı olarak, ‘Yerel Komiteler’ ise köylülerin tepkisini toplamayacak prog-
ramları uygulamaya koymakla görevliydiler. Yani, toprak reformu programı bir 
deneme-yanılma planı olmasının yanında köylü ile etkileşime geçilerek, tepeden 
talimat kullanmadan, ikna yoluyla hayata geçirilen politikalardan oluşuyordu. 
St. Petersburg’dan gelecek direk talimatların yokluğunda, bu politikaların uygu-
laması uzun bir istişare–deneme–yanılma–tekrar istişare–deneme... vs. şeklinde 
süregiden bir sürece yayılmaya mahkumdu. Ancak, 1917 ihtilali patlak verinceye 
kadar, bu reformun başarısını kanıtlayacak kadar zamanı olmamıştı. 1906’da 
toprak reformunu eleştirenler arasında olan ve Stolıpin’den önce Başbakanlık 
koltuğunda oturan, S. Yu. Witte bu sistemin derme çatma şekilde ve bilgisizlikle 
yürütüldüğünü savunuyordu. Zira reform kararnameleri içerdikleri belirsiz ifade-
lerle ‘Yerel Komitelere’ geniş serbesti tanıyordu. Bu durum, Çarlık hükümetinin 
idari organları üzerindeki denetim yetersizliği ile birleşince reformun geçici doğa-
sını açık bir şekilde ortaya koyuyordu.41

Stolıpin Reformunun, 1905 ihtilalinden sonra köylü hareketini yatıştırmak için 
ortaya atılan bir düzenleme olduğu şeklinde genel bir kanı olsa da, toprak refor-
munun 1905’te devrim tehdidi altında gerçekleşmeye başladığı söylenemez. Çarlık 
bürokrasisinin köylü sorunlarını çözme girişimleri, uygulamaya hemen geçemese 
de, 1880’den itibaren zaten mevcuttu. 1861’de serflerin özgürleştirilmesinden bu 
yana ülkedeki geri kalmışlıkla mücadele etmenin gerekliliği konusunda toplumsal 

39	 G. L. Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, pp. 276-275.
40	 V. Veselovskiy (ed.), Agrarnıy Vopros v Sovete Ministrov 1906 g., Gos.Izd, Moskva, 1924, p. 109.
41	 Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, p.. 227.
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bir farkındalık söz konusuydu.42 Bu farkındalık reformların kaçınılmazlığı husu-
sunda da kendini gösteriyordu.43

1905 ihtilali sonrasında gelmekte olan daha kapsamlı bir köylü hareketi oldu-
ğunu öngören Rus bürokratlar zaman geçirmeden bir toprak reformu kararnamesi 
yayınlamak istemişlerdi. Uzun zamandır planlanmakta olan ve daha henüz tam 
yol haritası çıkarılamamış olan bu reform programı 1905 devrimi ile hızlandırı-
larak devreye sokulmuştu. Olgunlaşması beklenmeden hayata geçirilen reform 
planı 1905 tehdidi ile ortaya konmuş değildi; aksine bir takım Çarlık bürokra-
tının 19. yüzyıl sonundan beri tasarladığı bir program olup ihtilal neticesinde 
alelacele devreye sokulmuştu. Özellikle 20. yüzyılın başına gelindiğinde köylü 
reformunu hayata geçirmek için planlamalar başlamıştı. Örneğin, dönemin 
Maliye Bakanı olan Vitte başkanlığında 1902 ve 1904 yılları arasında köylülerin 
durumu hakkında kapsamlı bir soruşturma yürütülmüştü. Buna paralel olarak 
İçişleri Bakanlığı Toprak Dairesi başkanı V. I. Gurko tarafından Vitte’nin planına 
benzer şekilde bir kararname hazırlatıldı.44Çarlık hükümeti nihayet köylülerin var 
olan sorunlarının çözümünün devletin çıkarları için hayati önem taşıdığını kabul 
etmişti. Ancak çabucak yürürlüğe sokulan reform kararnameleri belirsizdi, çünkü 
o güne kadar benzeri görülmemiş bir durumla başa çıkmayı hedefliyordu. Nihaye-
tinde zaten çok istense de, hatta uzun yıllar üzerine düşünülse de tam olarak doğru 
bir planlama ile yola çıkılması mümkün değildi; yani Rusya İmparatorluğunda 
yüzyıllardır süregelen toprak ve köylülük sorunu ancak deneme-yanılma usulüyle 
bir çözüme varabilirdi.45

20. yüzyıl başında Rusya’da köylüler Çarlık hükümetinin yasalarından ziyade 
geleneklere veya yerel yetkililerin kurallarına bağlıydılar. ‘Volost’ denen ve köylüler 
tarafından seçilen köy ve ilçe hükümetleri, meseleleri ve anlaşmazlıkları var olan 
teamüllere ve yerel geleneklere göre ele alırdı. Rus hükümeti yerel teamüllere pek 
hâkim olmadığı için davaları merkezde incelemez, yerel yetkilileri görevlendi-

42	 Stolıpin tam da bu toplumsal farkındalığı kanıtlayacak şekilde 15 Mart 1910 tarihindeki konuşmasında Rusya’nın 
içinde bulunduğu toptlumsal kargaşadan söz ederken, siyasal reformların kaynağının toprak reformu olduğunu 
iddia ediyordu: “... [Rusya] bu kargaşayı ve doğurduğu devrimci kargaşayı yok edemeyecek kadar güçsüzdü. Siyasi 
reformlar ancak sosyal tarım reformu ile birlikte hayat, güç ve anlam kazanabilirdi. O halde beyler, 9 Kasım yasasına 
siyasi değil toplumsal açıdan bakmalıyız, o zaman onun kafa karıştırıcı bir kararın meyvesi olmadığı, ancak bu yasanın 
yeni bir sosyo-ekonomik köylü sisteminin temelini attığı ortaya çıkacaktır.” P. A. Stolıpin. Krepkiy sobstvennik osnova 
ekonomiçeskogo vozrojdeniya,İz Reçi P.A. Stolıpina, proiznesennoy v Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., pp. 
1145-1136.

43	 Ascher, The Revolution of 1905, p. 176.
44	 Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”; p. 278. Ascher, The Revolution of 1905, p.176.
45	 Hosking, The Russian Constitutional Experiment, pp. 67-58; Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, s. -278

279.
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rirdi. Yerel yönetimlerin her şeyden sınırsız şekilde sorumlu olması ve merkezin 
denetiminden uzak karar mercileri olması keyfi düzenlemeleri de beraberinde 
getiriyordu.46

Reformların başarısız olduğunu iddia edenler, aslında daha reformlar başla-
madan önce ortaya çıkan ve 1905-1906 yıllarında kendini gösteren bir meseleye 
odaklanıyorlardı. Özellikle sonraki dönemin Marksist tarihçileri köylülerin 
komün içinde kalmak istedikleri ve özel mülkiyete ait toprağın eşitlikçi politika-
larla bölünmesi gerektiği tezi ile yola çıkıyorlardı. Stolıpin her fırsatta bu devrimci, 
sosyalist hareketi yererek, Rusya’nın asıl kurtuluşunun toprağın özel mülkiyet 
hakkının korunmasından geçtiğini belirtiyordu. Stolıpin’in Sovyet yazarlarınca 
sert şekilde eleştirilmesinin temel sebeplerinden biri de 1908 yılında mecliste yap-
tığı konuşmada Sosyalistlere ve devrimcilere ithafen açıklamalarda bulunması ve 
reform sürecine sosyalistlerce getirilen eleştirileri mesnetsiz olmakla suçlamasıy-
dı.47 Sovyet tarihçileri, 1917’deki köylü hareketini de Stolıpin’in köy komünlerini 
dağıtmak istemesine bir cevap olarak gördüler. Hâlbuki Stolıpin reformları ile 
devrimdeki köylü hareketi arasında doğrudan bir bağ bulunmuyordu. Bu bağ, 
ideolojik kaygılarla, Sovyet tarihçiler tarafından resmi tarih yazımının bir parçası 
olarak sonradan oluşturulmuştu.48

Oysa Stolıpin reformunu temel amacı köylü komününü tamamen yok etmek 
değil, geleneksel toprak mülkiyeti kalıbını kademeli bir geçişle yeniden düzenle-
mekti. Stolıpin’in amacı mümkün olan en büyük bağımsız kırsal tarımcılar sınıfını 
yaratmaktı. Ülkenin potansiyel tarım üretimi hedefine ancak bu şekilde ulaşabi-
leceğine inanıyordu.49 Sovyet yazarlarının iddialarının aksine Stolıpin’in amacı 

46	 Yaney, “The Concept of the Stolypin Land Reform”, p. 179.
47	 Stolıpin’in 5 Aralık 1908’deki meclisteki konuşması. P. A. Stolıpin. Svobodnıy trud na sobstvennoy zemle. İz reçi P.A. 

Stolıpina 5 dekabrya 1908 g., pp. 2284-2279.
48	 S. M. Sidelnikov, Agrarnaya Reforma Stolıpina, İzdatelstvo Moskovskogo Universiteta, Moskva, 1973, s. 5-3; Macey, 

“The Land Captains: A Note on their Social Composition, 1913-1889”, s. 406. Stolıpin reformlarını eleştirilerinin 
odak noktasına koyan Sovyet tarihçiler için ayrıca bkz. E. G. Vasilevskiy, İdeynaya borba vokrug stolıpinskoy agrarnoy 
reformı, Sotsekgiz, Moskva, 1960; G. A. Gerasimenko, Borba krestiyan protiv stolıpinskoy agrarnoy politiki, izdatelstvo 
Saratovskogo universiteta, Saratov, 1985; G. A. Gerasimenko, Zemskoe samoupravlenie v Rossii, Nauka, Moskva, 1990; 
S. M. Dubrovskiy, Osobennosti agrarnogo stroya Rossii v period imperializma, İzdatelstvo Akademiçeskih nauk SSSR, 
1962; S. M. Dubrovskiy, Selskoye hozyaystvo i krestyanstvo Rossii v period imperializma, Nauka, Moskva, 1975.; P. N. 
Efemerov, Stolıpinskaya agrarnaya politika, Gospolizdat, Moskva, 1941; P. S. Kabıtov, Agrarnıe otnoşeniya v Povolje v 
period imperializma (1917-1900 gg.), izdatelstvo Saratovskogo universiteta, Saratov, 1982; E. G. Kornilov, Problemı 
istorii zemstva v sovetskoy istoriçeskoy literature, İstoriografiçeskiy sbornik, No.4, Saratov, 1978, s. 71-52; P. N. 
Perşin, Agrarnaya revolutsiya v Rossii: istoriko-ekonomiçeskoe issledovanie, Nauka, Moskva, 1966; S. M. Sidelnikov, 
Agrarnaya Reforma Stolıpina, İzdatelstvo Moskovskogo Universiteta, Moskva, 1973; S. M. Sidelnikov, Agrarnaya politika 
samoderjaviya v period imperializma, İzdatelstvo MGU, Moskva, 1980; L. F. Sklyarov, Pereselenie i zemleustroystvo v 
Sibirii v godı stolipinskoy agrarnoy reformı, izdatelstvo Leningradskogo universiteta, Leningrad, 1962; İ. N. Tregubov, 
Krestiyanskiy bank–orudie stolıpinskoy agrarnoy politiki, UlGPİ, Ulyanovsk, 1953. 

49	 Stolıpin’in 15 Mart 1910’da meclisteki konuşması: “Hükümet, yasa zoruyla, topluluktan [komünden] ayrılmaya yönelik 
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zengin köylü sınıfını ortadan kaldırmak ve köylülerin haklarında iyileştirmeye git-
mekti. Nitekim 1916 yılına kadar, yani daha ihtilal başlamadan önce, altı milyon 
kadar köylü hanesi topraklarının yeniden düzenlenmesi talebiyle devlete başvuru 
dilekçesi vermişti.50 Bu da en azından bir kısım köylünün bu yeni reformlara 
tamamen tepkisel yaklaşmadıklarını, şartlarını iyileştirmek için komünal sistemin 
eski düzenini değiştirmeye gönüllü olduklarını gösteriyor.

Reformun Başarıya Ulaşamama Sebepleri
Stolıpin’in başbakanlığı döneminde (1906-1911) onun önderliğinde gerçekleşen 

toprak reformunun temel amacı bağımsız ve güçlü köylü sınıfı yaratmaktı. Bu 
sınıf mülk sahibi ve topraklarını en verimli şekilde işleyecek hevese sahip bir grup 
olmalıydı. Bu mülk sahibinin köylü kesimi büyük çiftlik sahipleri ile daha küçük 
köylü komünleri arasında bir geçiş unsuru olması planlanıyordu. Stolıpin’e göre 
bu orta sınıf köylülerin yoksulluk ve çözümsüzlük içine sıkışarak bir ayaklanmaya 
kalkışmalarını engelleyebilirdi. Birçok eksiği olmasına rağmen ve henüz program 
tam bir çerçeve kazanmamışken tarımsal ilerlemeyi hızlandırmak isteyen hükümet 
çekincelerle de olsa bu planı uygulamaya koydu.51

Stolıpin’e gelen eleştiriler ortak arazi mülkiyetini yani köydeki komün düzeni 
bozmaya çalıştığı yönündeydi. Bu kanı çok da yanlış değildi, zira 1905 devrimi 
öncesinde kırsal kesimdeki hâkim sistem olan komün düzeni, devrim ile hükümeti 
hayal kırıklığına uğratınca, bu düzenin köylülüğün olumsuz unsurlarını koruyan 
ve ekonomik gelişmeyi baltalayan bir yanı olduğu öngörüsüyle kademeli olarak 
dönüştürülmesi hedeflendi. Artık ortak arazi mülkiyeti bireysel bir mülklü köylü 
sınıfı yaratılmasının önündeki tek engeldi ve Stolıpin toprak reformu ile bu düzeni 
değiştirmeye kararlıydı. Fakat bu değişiklik tepeden inme ve zorlayıcı kurallarla 
değil teşviklerle ve köylülerle iletişim içinde yapılacaktı. Bu plan zaman içinde, 
sürekli değişen bir yol haritası şeklinde ilerlerken, zengin köylülerin mülklerinin 
bölünmeden kalabilmesi için diğer köylülerin topraklarının bölünmesini teşvik 
etme haline evirildi ve hedeflediği çizgiyi tutturamadı.52 Toprak reformunun 
başarısızlığı 1917’de yeni bir devrimin patlak vermesiyle artık şüphesiz kabul edil-

herhangi bir zorlama getirmeksizin, köylülüğün kaderini düzenlerken, köylülüğün özgür iradesi üzerinde herhangi 
bir zorlama, herhangi bir şiddet, herhangi bir baskı kurmanın tamamen kabul edilemez olduğunu düşünüyor.” 
P. A. Stolıpin. Krepkiy sobstvennik osnova ekonomiçeskogo vozrojdeniya,İz Reçi P.A. Stolıpina, proiznesennoy v 
Gosudarstvennom sovete 15 marta 1910 g., s. 1145-1136; Ayrıca bkz. P. A. Stolıpin, Rasorvat obşinnıe putı. İz Reçi P. Aç 
Stolıpina 26 marta 1910 g., pp. 1607-1601.

50	 Macey, “The Land Captains: A Note on their Social Composition, 1913-1889”, s. 411 ,407.
51	 Volin, “Land Tenure and Land Reform in Modern Russia”, p. 54.
52	 Age.
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mişti. Bu başarısızlığın arkasında yatan en temel sebep ise köylülerin asırlar süren 
alışkanlıklarından vazgeçmedeki ataletleriydi. Eski düzenini bozmak istemeyen 
köylüler yeni gelen yasaların kendilerini daha da mağdur ederek kırsal kesimdeki 
eşitsizliği artıracağına inanıyorlardı. Ayrıca komünden ayrılarak kendi ellerindeki 
toprağı bireysel olarak işlemek bir nevi tecrit ortamı yaratacağı için sosyal statüleri 
de olumsuz etkilenecekti. Tüm bu sebepler, bir grup köylünün Stolıpin reformla-
rına düşmanca tavır sergilemesine neden oldu.53

Yine de Stolıpin’in tarım reformlarının ne derece etkin ve başarılı olduğu konu-
sunda kesin bir yargıya varmak zordur. Bu reformlar özellikle Birinci Dünya Savaşı 
ve sonrasında 1917 İhtilali dolayısıyla sonuna kadar uygulanamamıştı. Ancak 
rakamsal analizlere bakarsak, savaş öncesinde dahi reform çok yavaş ilerliyordu: 
Toprağını ayırmak için devlete başvuran köylülerin sayısı 1909 öncesinde yavaş 
giderken, 1909’da en yüksek seviyeye ulaşmış ve 1914 yılından önce tekrar yavaş-
lamıştı. 1914’te köylülerin yüzde 20’si topraklarının mülkiyetlerini elde etmişlerdi, 
toprağın yüzde 14’ü ise ortak kullanımdan çekilmişti. Tüm bu gidişat değerlen-
dirildiğinde, eğer Birinci Dünya Savaşı olmasaydı reform siyasi krizi tetikleyecek 
boyuta ulaşmadan daha ılımlı bir şekilde ilerleyebilirdi. Ancak, her koşulda, refor-
mun hedeflediği sonuca ulaşmasının çok uzun yıllar alacağı açıktı.54

Sonuç
19. yüzyılın ikinci yarısından başlayarak Çarlık rejiminin yıkılışına kadar Rus 

bürokrasisi, Avrupa’nın ekonomik olarak gelişmiş ülkelerindeki reform hareket-
lerini takip ederek yukarıdan modernleşmenin örneklerini sergiledi. 1860’dan 
1917’ye kadar olan süreçte serflerin kurtuluşu, bağımsız yargı sisteminin ve yerel 
yönetimlerin kurulması, sanayileşme, demiryolu ağının inşası, anayasal hükümet 
biçiminin başlangıcı, Stolıpin’in toprak reformları, sosyal refah sistemi ve kitlesel 
eğitim gibi yeniliklere imza atılmıştı. Tüm bu modernleşmenin temelinde ise yet-
kin bir bürokratik altyapı ile uzmanlaşmış bir sınıfın varlığı yatıyordu. Ancak, üst 
kadroların alt kadroları yönlendirme konusundaki eksiklikleri bu modernleşme 
sürecini sekteye uğratacak sonuçları doğuruyordu. Bürokrasinin alt kademesi tüm 
aksaklıklara rağmen reformları gerçekleştirmek için çaba sarf etse de üst kademe-
lerde daha büyük yapısal sorunlar vardı. Zaten 1907 seçim yasasının ve diğer Rus 
milliyetçi politikalarının mimarı olan Stolıpin, Eylül 1911’de bir suikastçı tarafın-
dan vurulduğunda reformlar da sekteye uğramıştı. Bu sebeple Stolıpin politikasını 

53	 Ascher, The Revolution of 1905, p. 181.
54	 Age, p. 181.
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destekleyenler bile her şeyin yerine oturması için en az yüz yıl geçmesi gerektiğini 
savunuyorlardı. Köylülerin reformlara ilgi göstermesinin ötesinde uygulamadaki 
aksamanın giderilmesi hayati önem taşıyordu.

Çarlık hükümeti Rus köylülerini devletin siyasi-hukuki düzenine entegre ede-
rek vatandaşlık bilincini yerleştirmek ve modern tarımın gelişmesinin önündeki 
geleneksel engelleri kaldırmak istiyordu. Hükümet organları bu hedefe nasıl gidi-
lebileceği konusunda tam bir yol haritasına sahip değildi. 1905 devrimi sonrasında 
hızlı davranmak gerektiğini öngören bürokratlar köylülere durumu izah ederek 
reform sürecini başlattılar. İşte 20. yüzyılın başında Rusya’daki Stolıpin reform-
ları, genellikle köylülüğü ve köylü komününü baskıcı yollarla ortadan kaldırmayı 
hedefleyen bir program olarak algılansa da, kırsal kesimde değişimi teşvik etmek 
için devreye sokulan ılımlı bir girişimdi. Bu reform tepkilere yol açsa da köylüler 
tarafında kitlesel bir eyleme dönüştürülmedi. Sovyet tarihçileri her ne kadar bu 
reformlarla 1917 ihtilali arasında doğrudan bir bağlantı kurmaya çalışsa da, ihtilale 
yaklaşırken işçi hareketinin yükselişine paralel bir köylü hareketi yükselmesi ve 
bunun reformlarla bağlantısı kesin olarak kanıtlanamamaktadır.
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ÖZET
Son yıllarda ülkemizin KY alanında yükselen 
donör olarak gösterilmesi ve ülkemizin birçok 
gelişmiş ülkenin üzerinde harcamalar yapması 
bu konunun önemini göstermektedir. Ayrıca, ül-
kemizin yaptığı harcamaların GSMH’ye oranına 
bakıldığında dünyada pek çok gelişmiş ülkeyi 
geride bırakmış olması da bu konunun bir diğer 
önemli göstergesidir. Bu çalışmanın en temel 
amacı, TİKA tarafından KY’nin uygulandığı 11 
ülkenin öncelik durumlarının tespit edilmesidir. 
Bu kapsamda, öncelikle TİKA Uzmanları arasında 
bir bilgi toplama aracıyla veriler toplanmış, yapı-
lan hesaplamalardan sonra buradan elde edilen 
sonuçlar bulanık AHP yöntemine aktarılmış ve 
kriterlerin önem oranları belirlenmiştir. Ardından 
bu sonuçların aktarılması ile Bulanık MOORA 
yöntemi esas alınarak yapılan hesaplamalar so-
nucunda da bu 11 ülkenin KY’nin uygulanması 
açısından öncelik durumları ortaya konulmuştur. 
Tespit edilen sonuçlara göre en önemli kriterin 
ilgili ülkede bulunan hastane sayısı olduğu ve en 
öncelikli ülkenin de Kosova olduğu gösterilmiş-
tir. Sonuç olarak, çalışmada ilk aşama olan kri-
terlerin önceliğini ortaya çıkaran Bulanık AHP’de 
kullanılan veriler uzmanların görüşüne göre 
çıkartıldığı ve daha sonra alternatiflerin belirlen-
mesinde kullanılan Bulanık MOORA yönteminde 
de bu veriler kullanıldığından dolayı alanında 
ne kadar uzman kişiler seçilirse çalışmada tespit 
edilecek sonuçlar da o derecede gerçekçi olur.

ABSTRACT
The main purpose of this study is to determine 

the priority status of 11 countries where ODA is 

implemented by TIKA. In this context, first of all, 

data were collected among TIKA Experts with an 

information collection tool, the results obtained 

from this were transferred to the fuzzy AHP meth-

od and the importance rates of the criteria were 

determined. Then, as a result of the calculations 

made on the basis of the Fuzzy MOORA method 

with the transfer of these results, the priority sta-

tus of these 11 countries in terms of the imple-

mentation of ODA has been revealed. Accord-

ing to the results determined, it has been shown 

that the most important criterion is the number 

of hospitals in the relevant country and the coun-

try with the highest priority is Kosovo. As a re-

sult, since the data used in the Fuzzy AHP, which 

reveals the priority of the criteria, which is the 

first step in the study, are extracted according to 

the opinion of the experts and then these data 

are used in the Fuzzy MOORA method, which is 

used to determine the alternatives, the more ex-

perts in the field are selected, the more realistic 

the results to be determined in the study.
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Giriş
Resmi Kalkınma Yardımlarının (RKY) donör ülkeler tarafından planlı bir stra-

tejide uygulanması gelişmiş ülkeler tarafından sistematik bir şekilde yapılmaktadır. 
Ülkemizde KY’nin uygulanmasına yönelik özel bir kanun bulunmamaktadır. Bu 
nedenle ülkemizin yurtdışında Yumuşak Güç (Soft Power) aracı olarak faaliyet 
gösterdiği bu alanda yol gösterici bir uygulama yöntemine olan ihtiyaç çok açıktır.

Ülkemizin KY’yi yapan ülkelerin bulunduğu uluslararası arenada özellikle son 4 
yıldır yükselen donör olarak gösterilmesi KY projelerinin etkili olmasının önemini 
ve bu ihtiyacın ne kadar gerekli olduğunu açıklamaktadır. KY projelerinin yapıla-
cağı ülkelerin ülkemizin dış politikası, ikili işbirliği durumları, stratejik öncelikler, 
karşı ülkenin gelişme durumu gibi bir takım önem sırasına göre değerlendirilerek 
belirlenmesi ve uygulanması yardımların ülkemize getirisini artıracaktır. Ayrıca 
her zaman varsayıldığı gibi sınırsız kaynaklara sahip olmamamız dolayısı ile kay-
nakların daha verimli kullanılması da sağlanmış olacaktır.

2000’li yılların başından itibaren uluslararası yardım camiasının gündeminde 
yer alan yardımların etkinliğini sağlama, izleme ve değerlendirme sistemi kurma 
gibi çalışmalar günümüzde aktif dış politika vizyonu çerçevesinde yardım faali-
yetlerini yürüten Türkiye açısından da çok önemli bir konu durumundadır.

Bu makalenin 1.Bölümünde genel bilgiler verilmiş, KY’nin kavramsal çalış-
ması, sınıflandırılması ve uygulamalarından ise 2. Bölümde bahsedilmiştir. 3. 
Bölümde konuyla ilgili önceki çalışmalara kısa bir bakış yapılmış olup 4. Bölümde 
de problemin tanımı, kapsamı ve KY’nin hâlihazırda uygulandığı Balkanlar ve 
Doğu Avrupa’daki 11 ülke için Bulanık AHP ve Bulanık MOORA yöntemlerinin 
uygulanması ve sonuçlar verilmektedir. Son Bölümde tartışma ve gelecek çalışma-
lar için öneriler yer almaktadır.

Bu çalışmada seçilen 11 ülke, Balkanlar ve Doğu Avrupa bölgesinde yer 
almalarından ötürü Türkiye ve TİKA açısından en stratejik bölgelerin başında 
gelmektedir. Bu coğrafya hem tarihi miras bakımından hem de soydaşlarımızın 
yaşadığı bölgeler olması sebebiyle KY bakımından da önem arz etmektedir. Ayrıca 
söz konusu bölgedeki ülkelerin konumları itibariyle bir geçiş güzergahı olması 
bakımından da jeopolitik bakımından önemli ülkeler olup Türkiye ile de üst 
düzey ilişkilere sahiplerdir.

Çalışmada, tespit edilen 10 kriter ve bölgesel göstergeler TİKA’da çalışan 15 
farklı uzman görüşü esas alınarak belirlenmiştir. Bu 15 uzmanın çoğu Orta Asya 



Resmi Kalkınma Yardımları Yapılacak Ülkelerin Önceliklendirilmesinde Bulanık AHP ve 
Bulanık MOORA Yöntemlerinin Uygulanması: Balkanlar ve Doğu Avrupa Ülkeleri Örneği

114 / AVRASYA ETÜDLERİ

ülkeleri ile Balkanlar ve Doğu Avrupa ülkelerinde sahada veya merkezde ilgili 
ülkelerin masa görevlisi olarak çalışmış ve halen çalışan kişilerdir.

�Kalkınma Yardımlarına İlişkin Kavramsal Çerçeve ve  
Türkiye’nin Kalkınma Yardımları
Gelişmekte olan ülkeler ile yeni bağımsızlık kazanan ülkeler, ekonomik istik-

rarın sağlanması ve sürdürülebilmesi için küresel ilişkilerin artmasının etkisiyle 
yeni bir yol haritasına ve bir takım desteklere ihtiyaç duymuşlardır. Bu dönemde 
kalkınma iktisadı önem kazanmaya başlamıştır. Ülkeler ekonomik büyümenin 
yanı sıra, ekonomik büyümeden daha kapsamlı olan ve ekonomik büyümeyi de 
içine alan kalkınma kavramını benimsemeye başlamışlardır.1 Bunun yanında 
küreselleşmeyle birlikte dünya ekonomisinde ortaya çıkan karşılıklı bağımlılık 
ile birlikte dünyanın farklı bölgelerinde ortaya çıkan sorunlar bütün tarafların 
dikkatini çekmeye başlamıştır. Öyle ki bu dönemde kalkınma küresel ölçekte 
düşünülmeye başlanmıştır.2 Bu temel üzerine kurulduğunu varsayabileceğimiz 
kalkınma yardımları, literatürde yavaş yavaş kendine yer bulmaya başlamıştır.

Küreselleşmeyle gelen karşılıklı bağımlılığın, karşılıklı olarak olumlu sonuçlar 
doğurması ve bunların sürdürülebilirliğinin sağlanması noktasında kalkınma 
yardımlarına önemli bir rol verilmeye başlanmıştır. Bu noktada yapılacak yardım-
ların yardım alıcı ülkelerde bağlılık yaratmayacak, ekonomik yapıyı bozmayacak 
ve plansız yardımların getirebileceği olumsuz etkileri ortadan kaldırmaya yönelik 
olarak geliştirilmesi beklenmektedir. Dolayısıyla, dış yardımların küresel ekono-
mik kalkınmaya olumlu katkısının sağlanmasının; yardımların sayısal artışının 
yanında asıl olarak etkinliğinin de artırılmasıyla mümkün olabileceği ortaya çık-
mıştır.3 Etkinliği artıracak olan çalışmalardan en önemlilerinden biri planlamanın 
en iyi bir şekilde yapılıyor olmasıdır. Planlama kapsamında ise yol gösterici olarak, 
yardım alan ülkelerin yardım yapan ülke için önem düzeylerinin doğru bir şekilde 
tespit edilmiş olması gereklidir.

OECD RKY’yi şöyle tanımlamaktadır: Bir devletten, devletin her düzeyde 
organları tarafından (bakanlık, yerel hükümet, yasama organı vb.) gelişmekte 
olan bir ülkeye yapılan ve şu iki şartı taşıyan her türlü finansman akışıdır: 1) 
Finansmanında temel amacın gelişmekte olan ülkelerin ekonomik kalkınmasını ve 

1	 Kasay, Y. (2015). Resmi Kalkınma Yardımları ve Türkiye Uygulaması, Hazine Uzmanlığı Yeterlik Tezi, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı, Ankara, 17.

2	 Thorbecke, E. and Charumilind, C. (2002). Economic Inequality and Its Socioeconomic Impact. World Development, 
9(30), pp. 1495-1477.

3	 Üçkuş, Ö. ve Kendirci, B., (2012) Teoriden Uygulamaya Dış Yardım. Sayıştay Dergisi, 86, ss. 77-55.
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refahını temel amaç edinmek olması, 2) finansmanın en az %25’inin bağış olması. 
Bu tanıma göre örneğin, devletlerin ihracat kredi kurumlarının gelişmekte olan 
ülkelerin ihracatına destek olmak için sağladığı krediler dış yardım olarak kabul 
edilmez.4 OECD’ye göre RKY’nin temel amacı, alıcı ülkenin ekonomik ve sosyal 
kalkınmasına destek olacak faaliyetlerin finansmanı için gereken kaynağın, alıcı 
ülkeye yük getirmeden, donör ülke tarafından sağlanmasıdır.

Donör ülkelerin gelişmekte olan ülkelere gerçekleştirdiği kalkınma yardımları, 
kaynaklarına, koşullarına, niteliğine göre çeşitli kategorilere ayrılmakta olup, bun-
ların ikisi kamu kaynağını içeren resmi kaynaklı, ikisi de kamu kaynağı içermeyen 
özel kaynaklı olmak üzere dört tanedir. Kamu kaynaklı kalkınma yardımları kendi 
içerisinde (i) resmi kalkınma yardımları ve (ii) diğer resmi kalkınma yardımları 
olarak ikiye ayrılırken, kamu kaynağı içermeyen özel kalkınma yardımları ise (i) 
gelişmekte olan ülkelere özel sektör tarafından sunulan doğrudan yatırımları ve 
(ii) sivil toplum kuruluşları (STK) tarafından gerçekleştirilen yardım faaliyetlerini 
kapsamaktadır.

Türkiye’de dış yardımın gelişim sürecini üç bölümde incelemek mümkündür. 
1980’li yılların başına kadar yardım alan bir ülke olan Türkiye, düşük-orta gelirli 
ülke profilindeydi. 1980’lerin sonunda ve 1990’ların başında ekonomide yaşa-
nan olumsuz gelişmelerle birlikte uluslararası kuruluşlar ve gelişmiş ülkelerden 
hem yardım almıştır hem de bağımsızlıklarını yeni kazanan tarihi ve kültürel ve 
kan bağının olduğu Türk cumhuriyetleri başta olmak üzere bazı ülkelere yardım 
yapmıştır. Bu konumu ile Türkiye hem yardım alan hem de yardım eden ülke 
olarak dünyada az sayıdaki ülkelerden biri olmuştur. 1990’lı yıllarda ekonomideki 
toparlanma ve sanayileşmedeki gelişmelerle birlikte Türkiye’nin aldığı dış yardım-
lar oldukça azalmış, 2000’li yıllarda ise ekonomik büyüme sonucunda Türkiye 
dış yardımlara daha fazla bütçe ayırmıştır. Bu bağlamda dış yardım çalışmaları 
kurumsal bir yapıya kavuşmuş ve yardım yapılan ülke sayısı da yardım hacmi de 
daha fazla artmıştır.5

En uzun dönemi içine alan ilk dilime bakılacak olursa rakamsal olarak kayda 
değer bir yardım faaliyeti/ programı görülmemektedir. İkinci dilimin içerisinde 
yer alan 5 Haziran 1985 tarihi, Bakanlar Kurulu tarafından dış teknik yardım 
görevinin Devlet Planlama Teşkilatı’na (DPT) verildiği tarihtir. 1987 yılında ise 

4	 Fuhrer, H., (1996). The Story of Development Assistance: A History of the Development Assistance Committee and the 
Development Co-operation Directorate in Dates, Names and Figures, Paris: OECD.

5	 Öztürk, H. ve Öztürk, S. (2012). Türkiye’nin Dış Yardım Serüveni: Sorunlar ve Öneriler, BİLGESAM Yayınları Rapor, (54), s. 
18.
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bu görev Türkiye Kalkınma Bankası’na verilmiş ve aynı yıl başlatılan Sahel Pro-
jesi’ni yürütmek için 1988 yılında DPT bünyesinde kurulan Türk İşbirliği Ajansı 
(TAC) tarafından Sahel Ülkeleri’ne yönelik 10 milyon dolarlık kapsamlı bir yardım 
programı başlatılmıştır. Burkina Faso, Çad, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Mali, 
Moritanya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan ve Yeşil Burun’da uygulanan bu proje 
kapsamında 10 milyon dolar yardım yapılması ve söz konusu ülkelerin kurumsal 
kapasitelerinin artırılması amaçlanmıştır. 1987-95 yılları arasında DPT’nin 45 
ülkeye yaptığı yardım miktarı 6,3 milyon ABD Doları bulmuştur. 1990-1993 
yılları arasında düzenlenen 24 grup eğitim programı kapsamında 42 ülkeden 
yaklaşık 300 yabancı uzmana eğitim verilmiş olup 1990-1994 yılları arasında ise 
her yıl ortalama 35 İslam ülkesinin katılımıyla İslam Ülkeleri Teknik İşbirliği odak 
noktaları toplantıları yapılmıştır.6

27 Ocak 1992 tarihinde, öncelikli olarak Türk dilinin konuşulduğu ülkeler ile 
Türkiye’ye komşu ülkeler olmak üzere gelişmekte olan ülkelerin kalkınmalarına 
yardımcı olmak amacıyla daha önce DPT’nin hazırlamış olduğu teşkilatlanma 
modellerinden biri uyarlanarak Dışişleri Bakanlığı’na bağlı “Ekonomik, Kültürel, 
Eğitim ve Teknik İşbirliği Başkanlığı” şimdiki adıyla TİKA kurulmuş olup Eylül 
1992’de aktif hale gelmiştir. Türkiye’nin KY faaliyetlerinin tarihsel süreci göz 
önünde bulundurarak ele alırsak, TİKA’nın teşkilat kanununda da belirtildiği 
üzere resmi, özel ve STK’ların yani Türkiye temelli tüm KY’nin koordinasyonu 
ve raporlamasından sorumlu kuruluş olduğundan ötürü TİKA’nın 1992 yılında 
kuruluşu Türkiye’nin KY alanında bir mihenk taşı olarak görebiliriz.

TİKA’nın kurulduğu dönemde resmi olarak iki amacı vardı: (1) Türkçe konu-
şan ülke ve devletlere kalkınma amaçlı yardım sağlamak, (2) Bu ülkelerle olan 
ilişkileri; ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kültürel ve eğitim alanlarında proje ve 
programlar uygulayarak geliştirmek. Bu hedeflenen amaçlarla, Türkiye’nin bu 
ülkelerle ilişkilerinin geliştirilmesi hedeflenmiştir. Bu kapsamda, Kafkaslar ve 
Orta Asya’da açılan ilk program koordinasyon ofisleri ile TİKA, gelişmekte olan 
ülkelere yönelik Türk yardımlarını taşımaya başlamıştır.7

İlgili Literatüre Kısa Bir Bakış
Bali ve Gencer (2005), yaptıkları personel seçimi çalışmasında, bir karar verme 

problemi olarak Kara Harp Okulu’na öğretim elemanı seçimini ele almışlardır.8 
6	 Birtek, N. (1996). Türkiye’nin Dış Yardımları ve Yönetimi, Yayınlanmamış Uzmanlık Tezi, Devlet Planlama Teşkilatı, 

Ankara.
7	 A.g.e. ss.82-78.
8	 Bali, Ö. ve Gencer, C. (2005). AHP, Bulanik Ahp ve Bulanık Mantık’la Kara Harp Okuluna Öğretim Elemani Seçimi, 
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Chan (2007), Global tedarikçi seçimi çalışmalarında global tedarikçi seçimi için 
etkili bir sistemin geliştirilmesi ve risk faktörleri de dahil olmak üzere önemli 
ve kritik karar kriterlerinin bazılarını ele almıştır.9 Dağdeviren (2007), yapmış 
olduğu personel seçimi çalışmasında Bulanık Analitik Hiyerarşi Prosesi yöntemi 
ile personel seçimi probleminin çözümüne yönelik bir algoritma önermiştir.10 
Kazançoğlu ve Ada (2010), tedarikçi seçiminin sadece üretim değil, hizmet sektö-
ründe de işletmelere stratejik rekabet üstünlüğü sağladığından bahisle çok kriterli 
bir yapıda olan tedarikçi seçim süreci nicel kriterlerin yanında nitel kriterlerin de 
yer alması artık bir zorunluluk hâlini aldığını göstermişlerdir.11

Balezentis ve ark. (2012), finansal oranlar ve bulanık Çok Ölçütlü Karar Verme 
(ÇÖKV) yöntemleri temel alınarak Litvanya ekonomi sektörlerinin karşılaştırmalı 
değerlendirilmesi ve karşılaştırılması için yeni bir yol sunmuşlardır.12 Stanujkic ve 
ark. (2012), genişletilmiş ÇÖKV yöntemlerinin kullanılmasının diğer klasik karar 
verme yöntemlerinden daha uygun olduğunu değerlendirmişlerdir.13 Uygurtürk 
(2015), bankaların internet şubelerinin belirlenen kriterlere göre bulanık MOORA 
yöntemi ile değerlendirerek, mevcut veya potansiyel müşteriler açısından en uygun 
internet şubesini belirlemeyi amaçlamıştır.14

Uluköy ve Vatansever (2013), üretim sektöründeki firmaların beklenti ve ihti-
yaçlarına yönelik en uygun yazılım seçimi için bulanık AHP ve bulanık MOORA 
yöntemlerini birlikte kullanarak yöneticilere karar desteği sağlamayı amaçlamış-
lardır.15 Das ve ark. (2012), çok kriterli ortamda yedi önde gelen Hint Teknik 
Enstitüsünün performans değerlendirmesine odaklanmışlardır.16 Patel ve Maniya 
(2015), yaptıkları çalışma ile tel kesme elektrik deşarj talaşlı imalat prosesinin çıktı 

Savunma Bilimleri Dergisi, 1(4), ss. 43-24.
9	 Chan, F. T. and Kumar, N. (2007). Global Supplier Development Considering Risk Factors Using Fuzzy Extended Ahp-

Based Approach. Omega, 4(35), pp. 431-417.
10	 Dağdeviren, M. (2007). Bulanık Analitik Hiyerarşi Prosesi İle Personel Seçimi ve Bir Uygulama. Gazi Üniversitesi 

Mühendislik-Mimarlık Fakültesi Dergisi, 4(22), ss. 799-791.
11	 Kazançoğlu, Y. ve Ada, E. (2010). Perakende Sektöründe Tedarikçi Seçiminin Bulanık AHP ile Gerçekleştirilmesi. 

Savunma Bilimleri Dergisi, 1(9), ss. 52-29.
12	 A. Balezentis, T. Balezentis and A. Misiunas. (2012). An Integrated Assessment Of Lithuanian Economic Sectors Based 

On Financial Ratios And Fuzzy Mcdm Methods, Technological and Economic Development of Economy, 1(18), pp. 53-34.
13	 D. Stanujkic, N. Magdalinovic, R. Jovanovic and S. Stojanovic. (2012). An Objective Multi-Criteria Approach To 

Optimization Using MOORA Method And Interval Grey Numbers, Technological and Economic Development of 
Economy, 2(18), pp. 363-331.

14	 H. Uygurtürk. (2015). Bankaların İnternet Şubelerinin Bulanık MOORA Yöntemi İle Değerlendirilmesi, Uluslararası 
Yönetim İktisat ve İşletme Dergisi, 25(11), ss. 128-115.

15	 Uluköy, M. ve Vatansever, K. “Kurumsal Kaynak Planlamasi Sistemlerinin Bulanik AHP ve Bulanik MOORA Yöntemleriyle 
Seçimi: Üretim Sektöründe Bir Uygulama,” Celal Bayar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, vol. 11, ss. 2013 ,293-274.

16	 Das, M. C., Sarkar, B. and Ray, S. (2012). Comparative evaluation of Indian technical institutions using fuzzy AHP and 
MOORA. International Journal of Multicriteria Decision Making, 1(2), pp. 93-74.
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parametrelerinin optimum değerini seçmek için AHP ve MOORA yöntemini 
uygulamışlardır.17

Pérez-Domínguez ve ark. (2018), Oran Analizine dayalı MOORA ile alternatif 
seçimi için Pisagor bulanık kümeleri arasında birleştirilmiş bir yöntem sunmuşlar-
dır.18 Kabak ve ark. (2018), İzmir Karşıyaka’daki bisiklet paylaşım istasyonlarının 
mevcut durumunu değerlendirmeye ve gelecekteki istasyon sahalarını mevcut 
istasyonlarla karşılaştırarak bulmaya çalışmışlardır.19 Dorfeshan ve ark. (2018), 
yalnızca proje süresini değil, aynı zamanda proje maliyetini, riskini, kalitesini 
ve güvenliğini de dikkate alan yeni bir kritik yol belirleme karar metodolojisi ele 
almışlardır.20

Ghoushchi ve ark. (2019), Hata Türü ve Etkileri Analizi (HTEA) tekniğinin 
bazı eksikliklerini kapatacak şekilde üç aşamalı model sunmuşlardır.21 Ilce ve 
Ozkaya (2018), inşaatçılara birden çok özelliğe dayalı en uygun malzeme seçimleri 
için niceliksel bir yöntem sunmayı ve teklif verme süreci boyunca karar grubu üye-
lerinin görüşlerini entegre etmeyi amaçlamışlardır.22 Dabbagh ve Yousefi (2019), 
İş Sağlığı ve Güvenliği (İSG) risklerinin değerlendirilmesi ve önceliklendirilmesi 
için MOORA temelinde Hata Türü ve Etki Analizi (HTEA), Bulanık Bilişsel 
Harita ve Çok Amaçlı Optimizasyona dayalı karma bir karar verme yaklaşımı 
önermişlerdir.23

Mete (2019), bir doğal gaz boru hattı inşaat projesinde mesleki risklerin değer-
lendirilmesi için Pisagor bulanık kümeleri altında HTEA tabanlı AHP-MOORA 
entegre yaklaşımını önermektedir.24 Erdoğan ve ark. (2019), sıkıştırmalı ateşlemede 
optimum yakıtı seçmek için yeni bir hibrit Çok Kriterli Karar Verme (ÇKKV) 
17	 Patel, J. D. and Maniya, K. D. (2015). Application of AHP/MOORA method to select wire cut electrical discharge 

machining process parameter to cut en31 alloys steel with brasswire. Materials Today: Proceedings, 4(2), pp. -2496
2503.

18	 Pérez-Domínguez, L., Rodríguez-Picón, L. A., Alvarado-Iniesta, A., Luviano Cruz, D., and Xu, Z. (2018). MOORA under 
Pythagorean fuzzy set for multiple criteria decision making. Complexity, 2018, pp. 10-1.

19	 Kabak, M., Erbaş, M., Çetinkaya, C. and Özceylan, E. (2018). A GIS-based MCDM approach for the evaluation of bike-
share stations. Journal of cleaner production, 201, pp. 60-49.

20	 Dorfeshan, Y., Mousavi, S. M., Mohagheghi, V. and Vahdani, B. (2018). Selecting project-critical path by a new interval 
type2- fuzzy decision methodology based on MULTIMOORA, MOOSRA and TPOP methods. Computers & Industrial 
Engineering, 120, pp. 178-160.

21	 Ghoushchi, S. J., Yousefi, S. and Khazaeili, M. (2019). An extended FMEA approach based on the Z-MOORA and fuzzy 
BWM for prioritization of failures. Applied Soft Computing, 81, pp. 105505.

22	 Ilce, A. C. and Ozkaya, K. (2018). An integrated intelligent system for construction industry: A case study of raised floor 
material. Technological and Economic Development of Economy, 5(24), pp. 1884-1866.

23	 Dabbagh, R. and Yousefi, S. (2019). A hybrid decision-making approach based on FCM and MOORA for occupational 
health and safety risk analysis. Journal of safety research, 71, pp. 123-111.

24	 Mete, S. (2019). Assessing occupational risks in pipeline construction using FMEA-based AHP-MOORA integrated 
approach under Pythagorean fuzzy environment. Human and Ecological Risk Assessment: An International Journal, 
7(25), pp. 1660-1645.
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tekniğinin bir uygulamasını ele almaktadır.25 Dinçer ve ark. (2019), Sinyalleşme 
teorisine dayanan çalışmaları ile gelişmekte olan endüstrilerin değerlendirilmesi 
için bir model geliştirmeyi amaçlamaktadır.26

Bera ve ark. (2019), gerçek hayattaki uygulamalarda verimli tedarikçilerin seçil-
mesi için belirsiz öznel ve nesnel faktörleri eşzamanlı olarak ele alabilen, aralıklı 
tip-2 bulanık (IT2F) ortamında iki yeni ÇÖKV tekniğini kullanmışlardır.27 Dai 
ve ark. (2020), dönem ağırlıklarının ve öznitelik ağırlıklarının tamamen bilinme-
diği ve öznitelik değerlerinin üçgen bulanık sayılar olduğu yeni birçok aşamalı çok 
özellikli karar verme yöntemini önermişlerdir.28 Lin ve ark. (2020), araba paylaşım 
istasyonları için yer seçimi problemini çözmede yeni bir bulanık ÇKKV modeli 
önermişlerdir.29

Tavana ve ark. (2020), en önemli engelleri belirlemek ve tartmak için bulanık 
HTEA ve Bulanık Shannon entropisini kullanmışlardır.30 Wang ve ark. (2020), 
E7 ülkelerindeki ekonomik eşitsizliği etkileyen faktörleri belirlemeyi amaçlamış-
lardır.31

Literatürde daha önce KY’nin uygulanacağı ülke seçiminde ÇOKV yöntem-
lerinden faydalanılmadığı görülmüş olup, çalışmamız bu yönüyle bir ilk olma 
özelliği taşımaktadır. Endüstri Mühendisliği alanında karar vermede en iyi çözüm 
veren bir araç olarak kullanılan Bulanık AHP ve Bulanık MOORA yöntemleri 
kullanılarak Uluslararası İlişkiler alanında Kalkınma İşbirliği üzerine faaliyet 
gösteren TİKA’nın Balkanlar ve Doğu Avrupa’daki faaliyetlerinde ülke öncelikleri 
açısından sayısal veriler ışığında bir çözüm sunan ve/veya ortaya bir strateji haritası 
sunan bir çözüm getirmektedir.

25	 Erdoğan, S., Balki, M. K., Aydın, S. and Sayin, C. (2019). The best fuel selection with hybrid multiple-criteria decision 
making approaches in a CI engine fueled with their blends and pure biodiesels produced from different sources. 
Renewable Energy, 134, pp. 668-653.

26	 Dinçer, H., Hošková-Mayerová, Š., Korsakienė, R. and Yüksel, S. (2019). IT-2based multidimensional evaluation approach 
to the signaling: investors’ priorities for the emerging industries. Soft Computing, 18(24), pp. 13534–13517.

27	 Bera, A. K., Jana, D. K., Banerjee, D. and Nandy, T. (2019). Supplier selection using extended IT2 fuzzy TOPSIS and IT2 
fuzzy MOORA considering subjective and objective factors. Soft Computing, 2(24), pp. 8915–8899.

28	 Dai, W. F., Zhong, Q. Y. and Qi, C. Z. (2020). Multi-stage multi-attribute decision-making method based on the prospect 
theory and triangular fuzzy MULTIMOORA. Soft Computing, 13(24), pp. 9440-9429.

29	 Lin, M., Huang, C. and Xu, Z. (2020). MULTIMOORA based MCDM model for site selection of car sharing station under 
picture fuzzy environment. Sustainable Cities And Society, 53, pp. 101873.

30	 Tavana, M., Shaabani, A., and Valaei, N. (2020). An integrated fuzzy framework for analyzing barriers to the implementation 
of continuous improvement in manufacturing. International Journal of Quality & Reliability Management.

31	 Wang, S., Ha, J., Kalkavan, H., Yüksel, S. and Dinçer, H. (2020). IT-2Based Hybrid Approach for Sustainable Economic 
Equality: A Case of E7 Economies. SAGE Open, 2158244020924434 ,)2(10.
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�Bulanık AHP ve Bulanık MOORA Desteğinde Uygulama ve 
Sonuçların Analizi
Yapılan yardımların daha etkili olması, dış politika çerçevesinde gerçekleş-

mesi ve stratejik bir yaklaşımın uygulanması önemli bir meseledir. Bu çalışma ile 
ülkemiz tarafından yapılacak KY’nin bütçe kısıtı altında daha etkili ve verimli 
gerçekleştirilmesi amaçlanmaktadır. Her kurumda olduğu gibi pek tabi KY ger-
çekleştiren kurum ve kuruluşların da bir bütçesi vardır ve bu bütçeyi en verimli 
bir şekilde kullanmak çok önemli bir meseledir.

Ülkemizin gerçekleştirdiği KY her geçen sene artmakta ve dünyadaki gelişmiş 
ülkeler arasında bile ön sıralarda yer almaktadır. Bu sebeple Türkiye her geçen gün 
diğer ülkeler tarafından daha fazla izlenmekte ve yaptığı çalışmalar takip edilmek-
tedir. Ayrıca, Türkiye’deki insanlar da her geçen gün yapılan bu yardımların ne 
ölçüde faydalı olduğu, Türkiye’ye bir yarar sağlayıp sağlamadığı gibi soruları sor-
maktadırlar. Bu nedenlerden ötürü KY’larını koordine eden ve en kapsamlı şekilde 
uygulayan birinci kuruluş olan TİKA’nın en önemli çalışma bölgelerinden biri olan 
Balkanlar ve Doğu Avrupa ülkelerinin KY’larını bir analize dayalı planlama yap-
ması üzerindeki sorumluluğu en iyi şekilde gerçekleştirmesine katkı sağlayacaktır.

Bu çalışmada TİKA’nın KY uyguladığı bölgelerden biri olan Balkanlar ve Doğu 
Avrupa Dairesinin görev bölgesinde yer alan ve Program Koordinasyon Ofislerinin 
(PKO) bulunduğu ülkelerin (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hırvatistan, Karadağ, 
Kosova, Makedonya, Macaristan, Moldova, Romanya, Sırbistan ve Ukrayna) 
uygulanacak projeler bakımından ülke öncelik sıralamasının ortaya çıkarılması 
planlanmıştır.

Bulanık AHP
ÇKKV yöntemlerinden biri de Analitik Hiyerarşi Süreci (AHP/AHS)’ dir. 

Analitik hiyerarşi süreci genel bir ölçme teorisidir. AHP, çok kriterli karar verme 
yöntemi, planlama, kaynak dağıtımı, öncelik sıralaması ve anlaşmazlıkların çözül-
mesinde kullanılan en geniş uygulama olarak görülmektedir.32 AHP yöntemi, 
ilgili kriterlere göre değerlendirilen pek çok alternatif arasından en iyi alternatifi 
seçmeyi mümkün kılmaktadır.

AHP yönteminin yapısında; öncelikle karar verici vardır bu karar vericinin 
belirlediği bir amaç/hedef vardır ve elinde seçim yada sıralama yapacağı pek çok 
alternatif vardır. Tabi bu alternatifleri değerlendirmede faydalanacağı kriterler ve 
32	 Saaty, T.L. and Vargas, L.G. (2000). Models, Methods, Concepts and Applications of theAnalytic Hierarchy Process, 

Boston: Kluwer Academic Publishers.
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bu kriterlere ait ağırlıklar tespit edilmelidir. Sonuç olarak da bu değerler kullanı-
larak bir “karar matrisi” oluşturulmalı ve uygulamaya geçilmelidir.

Bulanık AHP yaklaşımının adımları şöyledir:

Adım 1: Hiyerarşik yapının ortaya çıkarılmasından sonra karar vericilerin 
görüşleri doğrultusunda ikili karşılaştırma matrisleri oluşturulur.
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Adım 2: Dual ikili karşılaştırma matrisinin oluşturulmasında Buckley33 ’in 
geometrik ortalama yönteminden faydalanarak bulanık geometrik ortalamalar 
ile her bir kriterin bulanık ağırlıkları tespit edilir:

1

1( ) n
i i ij inr a ... a ... a= ⊗ ⊗ ⊗ ⊗   

� (4.1)

1
1[ ... ... ]i i i nw r r r r −= ⊗ ⊕ ⊕ ⊕     � (4.2)

Adım 3: Son olarak, daha önce tespit edilen bulanık kriter ağırlıkları durulaş-
tırılarak en iyi bulanık olmayan performans değerleri (BNP) bulunur.

( ) ( ) 3wi wi wi wi wi wiBNP U L M L / L= − ⊕ − ⊕  
� (4.3)

Formülde yer alan L, M, U simgeleri üçgensel bir bulanık sayı için sırasıyla 
küçük, orta ve büyük değerleri göstermektedir.3435

33	 Buckley, J.J. (1985). Fuzzy Hierarchical Analysis, Fuzzy Sets And Systems, 3(17), pp. 247-233.
34	 Hsieh, T. Y., Lu, S. T. ve Tzeng, G. H. (2004). Fuzzy MCDM Approach for Planning and Design Tenders Selection in Public 

Office Buildings, International Journal of Project Management, 7(22), pp. 584-573.
35	 Sun, C. C. (2010). A Performance Evaluation Model by Integrating Fuzzy AHP and Fuzzy TOPSİS Methods, Expert Systems 

with Applications, 12(37), pp. 7754-7745.
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Bulanık MOORA
Willem Krel M. Brauers ve Edmundas Kazimieras Zavadskas tarafından ilk ola-

rak 2006 yılında “Control and Cybernetics” adlı çalışmada kullanılan MOORA 
tekniği (oransal analize dayalı çok amaçlı optimizasyon) literatürde diğer yön-
temlere (AHP, TOPSİS, Electre, Vikor vb) kıyasla yeni sayılabilecek bir ÇOKV 
yöntemidir. MOORA yöntemi literatürde en çok oran sistemi ve referans noktası 
yaklaşımı olmak üzere iki temel yöntem olarak uygulandığı görülmektedir.36 Bu 
tezde kullanılan yöntem de oran sistemini esas alan yöntemdir.

MOORA yöntemi, tüm amaçları dikkate alması, alternatiflerle amaçlar arası 
tüm etkileşimleri aynı anda hesaplaması ve sübjektif olmayan yönsüz değerleri 
kullanmasından ötürü üstün bir yöntemdir.

Çalışmada alternatiflerin değerlendirilip önem derecelerinin belirlenmesinde 
kullanılan bulanık MOORA yönteminin işleyişi şöyledir;

Adım 1: Üçgensel üyelik fonksiyonları kullanılarak, karar vericilerin görüşleri 
esas alınarak bulanık karar matrisinin oluşturulması.
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Adım 2: Vektör normalizasyonunun gerçekleştirilmesiyle normalize bulanık 
karar matrisi oluşturulur.

2 2 2

1
( ) ( ) ( )

l
ijl

ij m
l m u
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x
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x x x
=

=
 + + ∑

� (4.4)

36	 Brauers, W.K.M. and Zavadskas, E.K. (2006). The MOORA Method and Its Application to Privatization in a Transition 
Economy, Control and Cybernetics, 2(35), pp. 469-445.
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Adım 3: Ağırlıklı normalize bulanık karar matrisi oluşturulur.

l l l
ij j ijV W r= ⋅ ,� (4.7)

m m m
ij j ijV W r= ⋅ ,� (4.8)

u u u
ij j ijV W r= ⋅ 	� (4.9)

Adım 4: Fayda ve maliyet kriterleri açısından her bir alternatifin sıralamaları 
tespit edilir.

Fayda kriterleri için,

1

u
l l max
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Maliyet kriterleri için,

1

u
l l min

i ij
j
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=

= ∈∑
� (4.13)

1

u
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� (4.15)

Adım 5: Her bir alternatifin performans indeksi yani sonuç indeksleri oluşturu-
lur. Bunu sağlamak için, vertex metodundan faydalanılır ve alternatifler için fayda 
ve maliyet kriter değerleri durulaştırılır.

( ) ( ) ( ) ( )2 2 21 11
3

m m u u
i i i i i i i i iS s ,s s s s s s s+ − + − + − + − = − + − + −  

� (4.16)

Adım 6: Son aşamada, performans indeks rakamlarına göre alternatifler sıra-
lanır. Çıkan sonuçlara göre alternatiflerin önem sıralaması elde edilir. En yüksek 
performans sonuç indeks puanına sahip olan alternatif tercih edilmesi gereken 
birinci seçenektir.37

Bu çalışmada öncelikle TİKA’da çalışan uzmanların yer aldığı bir bilgi toplama 
aracı ile veriler toplanmıştır. Burada tespit edilen 10 adet kriter KY alanında 8 
yıldır çalışan birisi olarak kendi tecrübem ve gözlemlerimden elde ettiğim bilgi-
ler ve kurumda daha tecrübeli uzmanlarla yaptığım istişare görüşmeleri ışığında 
ilgili ülkelerdeki ihtiyaçların gerçekçi tespitinde en etkili olacağını düşündüğüm 
kriterler olması sebebiyle seçilmişlerdir. Belirlenen kriterler KY’ye ihtiyaç duyan 
ülkelerin tespitinde en önemli faktör olan ekonomik göstergeler kapsamında en 
önemli görülen 4 kriter ele alınmış, ikinci olarak da bu ülkelerde yaşayan halk-
ların en temel ihtiyaçlarından olan sosyal gösterge olarak adlandırdığım 3 kriter 

37	 Karande, P. and Chakraborty, S. (2012). A Fuzzy-MOORA Approach for ERP System Selection, Decision Science Letters, 
1(1), pp. 21-11.
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daha belirlenmiş ve son olarak da “Diğer Göstergeler” başlığında ülkemiz özelinde 
önemli gördüğüm 3 kriter daha belirlenmiştir.

Bu bilgi toplama aracında uzmanlardan, Balkanlar ve Doğu Avrupa’da yer 
alan 11 ülke özelinde KY açısından belirlenen 10 kriterin birbirine göre değer-
lendirmesini yapmaları ve üstünlük durumuna göre ilgili tarafa 1’den 9’a kadar 
ölçeklendirilen bir değer vermeleri istenmiştir. Bilgi toplama aracından çıkan 
sonuçlar toplanmış ve her bir kriterin ortalaması belirlenerek Chang Yöntemindeki 
Bulanık AHP ölçeğine38 göre karşılıkları hesaplanmış olup bu değerler kullanılarak 
“Kriterlerin İkili Karşılaştırma Matrisi” oluşturulması için veriler elde edilmiştir.

TİKA’nın faaliyet göstermiş olduğu Balkanlar ve Doğu Avrupa coğrafyasında 
ofisi bulunan 11 ülkedeki 3 ana başlıktaki 10 kriterin verileri aşağıda tabloda 
sunulmaktadır.

Çizelge 4.1. İncelenen Ülkelerin Belirlenen Kriterler Açısından Rakamsal ve 
Sözel Değerleri

ÜLKELER
Kişi Başına Düşen 
GSMH (ABD Doları)

Enflasyon 
Oranı

İşsizlik 
Oranı

Yükseköğretim 
Okul Sayısı

Hastane 
Sayısı

Ülkenin 
Siyasi ve 
İdari 
Durumu

Türk ve 
Müslüman 
Oranı

Uuslaslararası 
Toplantılarda 
Oy Verme 
Durumu

Ülkedeki 
Türk Yatırımcı 
Sayısı

Arnavutluk 5056,2 1,8 12,8 35 44 orta 56,7 hayır 100
Bosna-Hersek 5858,4 0,9 19,1 43 39 orta 50,7 orta 100
Hırvatistan 14467,2 1,1 8,9 128 65 iyi 1,3 orta 45
Karadağ 8513,0 3,0 15,4 3 11 çok iyi 19 TR lehine 50
Kosova 4294,4 1,1 28,6 13 8 orta 96,7 hayır 200
Macaristan 15916,0 2,8 3,8 72 174 İyi 0,004 TR lehine 500
Makedonya 5847,4 1,2 20,3 20 30 orta 33,3 orta 100
Moldova 4082,3 4,8 4,6 27 87 orta 4,4 hayır 400
Romanya 12042,4 3,2 4,4 105 526 orta 0,53 orta 2841
Sırbistan 6985,6 3,3 12,7 71 103 orta üstü 3,2 orta 125
Ukrayna 3132,2 11,1 9,1 657 1793 orta 0,5 TR lehine 600

0,9
0,9

1,0

0,8

0,7

0,7
0,5
1,1

0,6
0,9

KRİTERLER
ÜLKENİNİN GELİŞMİŞLİK DURUMU (Ekonomik Göstergeler) SOSYAL GÖSTERGELER DİĞER GÖSTERGELER

İhracat-
İthalat Oranı

0,7

Burada yer alan ilk 4 kriter yani ekonomik göstergeler son 3 yılın verilerin-
den derlenmiş olup sosyal göstergeler ve diğer göstergeler başlığı altında bulunan 
kriterlerin verileri ise son 3 yılda çok değişiklik göstermeyeceği için sabit olarak 
alınmıştır.

38	 Chang, D. Y. (1996). Applications of the extent analysis method on fuzzy AHP. European journal of operational research, 
3(95), pp. 655-649.
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Şekil 4.1. Problemin Hiyerarşik Yapısı

TİKA’da çalışan Uzmanlara yapılan bilgi toplama aracı sonucunda verilen 
cevaplar aşağıdaki çizelgedeki üçgensel bulanık sayılar kullanılarak değerlendi-
rilmiş ve Buckley’in39 geometrik ortalamalar yöntemine göre bulanık karar matrisi 
aşağıdaki şekilde oluşturulmuştur.

Çizelge 4.2. Kriterlerin İkili Bulanık Karşılaştırma Matrisi

Kişi Başına Düşen GSMH 1,00 1,00 1,00 3,00 5,00 7,00 0,14 0,20 0,33 1,00 3,00 5,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00
Enflasyon Oranı 0,14 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00 0,11 0,14 0,20 1,00 3,00 5,00 0,14 0,20 0,33 0,11 0,14 0,20 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00
İşsizlik Oranı 3,00 5,00 7,00 5,00 7,00 9,00 1,00 1,00 1,00 5,00 7,00 9,00 1,00 3,00 5,00 0,20 0,33 1,00 1,00 3,00 5,00 0,20 0,33 1,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00
İhracat/İthalat oranı 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,11 0,14 0,20 1,00 1,00 1,00 0,11 0,14 0,20 0,14 0,20 0,33 0,14 0,20 0,33 0,14 0,20 0,33 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00
Okul Sayısı 1,00 3,00 5,00 3,00 5,00 7,00 0,20 0,33 1,00 5,00 7,00 9,00 1,00 1,00 1,00 0,20 0,33 1,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 3,00 5,00 7,00
Hastane Sayısı 1,00 3,00 5,00 5,00 7,00 9,00 1,00 3,00 5,00 3,00 5,00 7,00 1,00 3,00 5,00 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 3,00 5,00 7,00 3,00 5,00 7,00
Ülkenin İdari ve Siyasi Durumu 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 0,20 0,33 1,00 3,00 5,00 7,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00
Türk ve Müslüman Oranı 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 3,00 5,00 7,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00
Uluslararası Toplantılarda Oy Verme Durumu 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 0,20 0,33 1,00 1,00 3,00 5,00 0,20 0,33 1,00 0,14 0,20 0,33 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 5,00
Ülkedeki Türk Yatırımcı Sayısı 1,00 3,00 5,00 1,00 3,00 5,00 0,20 0,33 1,00 1,00 3,00 5,00 0,11 0,14 0,20 0,14 0,20 0,33 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00 1,00

Ülkenin İdari ve 
Siyasi Durumu

Türk ve 
Müslüman Oranı 

Uluslararası 
Toplantılarda Oy 
Verme Durumu

Ülkedeki Türk 
Yatırımcı Sayısı

Y. Okul Sayısı Hastane SayısıKişi Başına Düşen GSMH Enflasyon Oranı İşsizlik Oranı İhracat/İthalat oranı

39	 Age, s.247-233
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Kriterlerin değerlendirilmesinde kullanılan dilsel değişkenler ve üçgen bulanık 
sayı karşılıkları aşağıdaki Çizelgede verilmiştir.

Çizelge 4.3. Chang’in40 Kullandığı Bulanık Ölçek ve Üçgensel Karşılıkları

CHANG Yöntemi BAHP Bulanık Ölçek Üçgensel Bulanık Karşılık Ölçeği
eşit önemli=0 (1,1,1) (1/1,1/1,1/1)
biraz daha fazla önemli=0,1-3,0 (1,3,5) (1/5,1/3,1/1)
kuvvetli derecede önemli= 3,0-5,0 (3,5,7) (1/7,1/5,1/3)
çok kuvvetli derecede önemli=5,0-7,0 (5,7,9) (1/9,1/7,1/5)
tamamıyle önemli=7 ve üzeri (7,9,9) (1/9,1/9,1/7)

Eşitlik 1 kullanılarak her bir kriter grubu için bulanık değerler tespit edilmiştir;

r1=(1*3*0,14*1*0,2*0,2*0,2*0,2*0,2*0,2)^(1/10), (1*5*0,2*3*0,33*0,33*0,33*
0,33*0,33*0,33)^(1/10), (1*7*0,33*5*1*1*1*1*1*1)^(1/10)

= (0.3491,0.5739,1.2772)

Aynı işlemler diğer kriterler için de hesaplanıldığında;

r2=(0.2280,0.3504,0.6820)

r3=(1.1161,2.1551,3.5888)

r4=(0.1873,0.2673,0.5197)

r5=(1.0605,2.0838,3.4997)

r6=(1.6332,3.4101,4.9939)

r7=(0.6887,1.4589,2.7164)

r8=(0.6887,1.4589,2.7164)

r9=(0.4315,0.8479,1.7039)

r10=(0.3461,0.6241,1.2349)

40	 Age. 655-649.
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Eşitlik 2 kullanılarak ise her bir kriterin ağırlıkları (w) hesaplanır.

W1= (0.3491,0.5739,1.2772)*[1/(1.2772+0.6820+3.5888+0.5197+3.4997+4.99
39+2.7164+2.7164+1.7039+1.2349), 1/(0.5739+0.3504+2.1551+0.2673+2.0838+3
.4101+1.4589+1.4589+0.8479+0.6241), 1/(0.3491+0.2280+1.1161+0.1873+1.0605
+1.6332+0.6887+0.6887+0.4315+0.3461)

= (0.0152,0.0434,0.1898)

Aynı şekilde hesaplanan ağırlıklar şöyledir;

W2=(0.0099,0.0265,0.1014)

W3=(0.0487,0.1629,0.5333)

W4=(0.0082,0.0202,0.0772)

W5=(0.0462,0.1575,0.5201)

W6=(0.0712,0.2577,0.7421)

W7=(0.0300,0.1103,0.4037)

W8=(0.0300,0.1103,0.4037)

W9=(0.0188,0.0641,0.2532)

W10=(0.0151,0.0472,0.1835)

Son aşama olarak da eşitlik 3 kullanılarak elde edilen bulanık kriter ağırlık 
değerleri (W) kullanılarak durulaştırma yapılması ile en iyi bulanık olmayan per-
formans değerleri (BNP) elde edilir;

( ) ( ) 3wi wi wi wi wi wiBNP U L M L / L= − ⊕ − ⊕  

BNPw1= [(0.1898-0.0152)+(0.0434-0.0152)]/3+0.0152

= 0.0828

Diğer kriterlerin bulanık olmayan en iyi performans değerleri şöyledir;

BNPw2= 0.0459

BNPw3= 0.2483

BNPw4= 0.0352
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BNPw5= 0.2413

BNPw6= 0.3570

BNPw7= 0.1813

BNPw8= 0.1813

BNPw9= 0.1120

BNPw10= 0.0819

Bulunan bu değerler en son olarak normalize edilerek kesin değerleri hesaplanır. 
Bulunan değerler şöyledir;

BNPw1= 0,0528

BNPw2= 0.0293

BNPw3= 0,1584

BNPw4= 0.0225

BNPw5= 0,1540

BNPw6= 0.2278

BNPw7= 0,1157

BNPw8= 0,1157

BNPw9= 0.0715

BNPw10= 0.0523

Çıkan sonuçlara göre en önemli kriterin 6. Kriter olan ilgili ülkede bulunan 
“hastane sayısı” olarak tespit edilmiştir. 2. sırada “enflasyon oranı”, 3. Sırada “okul 
sayısı” ve sonrasında da sırasıyla “Türk ve Müslüman oranı”, “ülkenin idari ve 
siyasi durumu”, “Uluslararası Toplantılarda Oy Verme Durumu”, “Kişi Başına 
Düşen GSMH”, “Ülkedeki Türk Yatırımcı Sayısı”, “Enflasyon Oranı”, son sırada 
ise “İhracat/İthalat oranı” yer almaktadır.

Uzmanlarla yapılan bilgi toplama aracında karar vericilerin görüşleri doğrultu-
sunda Grafik 4.1’deki üçgensel bulanık sayılar kullanılarak oluşturulan Balkanlar 
ve Doğu Avrupa Ülkelerindeki KY önceliği seçimine ilişkin bulanık karar matrisi 
aşağıdaki tabloda verilmektedir;

MOORA Yönteminde gösterilen adımlardan eşitlik 4,5,6 ile gösterilen vektör 
normalizasyonu için formülasyon hesaplamalarının ardından elde edilen norma-
lize bulanık karar matrisi aşağıdadır;
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Çizelge 4.4. Bulanık Karar Matrisi
No

rm
ali

ze
 Bu

lan
ık 

Ka
ra

r M
at

ris
i

K
ri

te
r Y

ö
nü

A
rn

av
ut

lu
k

B
o

sn
a-

H
er

se
k

H
ır

va
tis

ta
n

K
ar

ad
ağ

K
o

so
va

M
ac

ar
is

ta
n

M
ak

ed
o

ny
a

M
o

ld
o

va

Ro
m

an
ya

Sı
rb

is
ta

n

U
kr

ay
na

Ki
şi 

Ba
şın

a  
Dü

şe
n 

GS
M

H

M
in

7 7 3 5 7 3 7 9 5 7 9

9 9 5 7 9 5 9 10 7 9 10

10 10 7 9 10 7 10 10 9 10 10

En
fla

sy
on

 O
ra

nı

M
in

3 1 3 5 3 5 3 9 7 7 9

5 3 5 7 5 7 5 10 9 9 10

7 5 7 9 7 9 7 10 10 10 10

İşs
izl

ik
 O

ra
nı

 

M
in

0 1 0 1 5 0 3 0 0 0 0

1 3 1 3 7 0 5 0 0 1 1

3 5 3 5 9 1 7 1 1 3 3

İh
ra

ca
t/İ

th
al

at
 

or
an

ı 

M
in

5 5 3 5 5 1 3 5 3 3 3

7 7 5 7 7 3 5 7 5 5 5

9 9 7 9 9 5 7 9 7 7 7

Ok
ul

 S
ay

ısı
 

M
in

3 3 1 9 7 3 5 5 1 3 0

5 5 3 10 9 5 7 7 3 5 0

7 7 5 10 10 7 9 9 5 7 1

Ha
sta

ne
 S

ay
ısı

 

M
in

5 7 5 9 9 3 7 3 0 3 0

7 9 7 10 10 5 9 5 1 5 0

9 10 9 10 10 7 10 7 3 7 1

Ül
ke

ni
n 

İd
ar

i v
e 

Si
ya

si 
Du

ru
m

u 

M
ak

s

3 3 7 9 3 7 3 3 3 5 3

5 5 9 10 5 9 5 5 5 7 5

7 7 10 10 7 10 7 7 7 9 7

Tü
rk

 ve
  

M
üs

lü
m

an
 O

ra
nı

 

M
ak

s

7 7 0 3 9 0 5 1 0 0 0

9 9 0 5 10 0 7 3 0 1 0

10 10 1 7 10 1 9 5 1 3 1

Ul
us

lar
ar

as
ı 

To
pl

an
tıl

ar
da

 O
y 

Ve
rm

e D
ur

um
u 

M
ak

s

0 3 3 9 0 9 3 0 3 3 9

0 5 5 9 0 9 5 0 5 5 9

1 7 7 10 1 10 7 1 7 7 10

Ül
ke

de
ki

 Tü
rk

 
Ya

tır
ım

cı 
Sa

yıs
ı 

M
ak

s

1 1 0 0 5 7 1 7 9 3 7

3 3 0 0 7 9 3 9 9 5 9

5 5 1 1 9 10 5 10 10 7 10
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Çizelge 4.5. Normalize Bulanık Karar Matrisi
No

rm
ali

ze
 Bu

lan
ık 

Ka
ra

r M
at

ris
i

K
ri

te
r Y

ö
nü

A
rn

av
ut

lu
k

B
o

sn
a-

H
er

se
k

H
ır

va
tis

ta
n

K
ar

ad
ağ

K
o

so
va

M
ac

ar
is

ta
n

M
ak

ed
o

ny
a

M
o

ld
o

va

Ro
m

an
ya

Sı
rb

is
ta

n

U
kr

ay
na

Ki
şi 

Ba
şın

a  
Dü

şe
n 

GS
M

H

M
in

0,1496 0,1496 0,0641 0,1069 0,1496 0,0641 0,1496 0,1924 0,1069 0,1496 0,1924

0,1924 0,1924 0,1069 0,1496 0,1924 0,1069 0,1924 0,2138 0,1496 0,1924 0,2138

0,2138 0,2138 0,1496 0,1924 0,2138 0,1496 0,2138 0,2138 0,1924 0,2138 0,2138

En
fla

sy
on

 O
ra

nı

M
in

0,0728 0,0243 0,0728 0,1213 0,0728 0,1213 0,0728 0,2183 0,1698 0,1698 0,2183

0,1213 0,0728 0,1213 0,1698 0,1213 0,1698 0,1213 0,2426 0,2183 0,2183 0,2426

0,1698 0,1213 0,1698 0,2183 0,1698 0,2183 0,1698 0,2426 0,2426 0,2426 0,2426

İşs
izl

ik
 O

ra
nı

 

M
in

0 0,0534 0 0,0534 0,2669 0 0,1601 0 0 0 0

0,0534 0,1601 0,0534 0,1601 0,3736 0 0,2669 0 0 0,0534 0,0534

0,1601 0,2669 0,1601 0,2669 0,4804 0,0534 0,3736 0,0534 0,0534 0,1601 0,1601

İh
ra

ca
t/İ

th
al

at
 

or
an

ı 

M
in

0,1429 0,1429 0,0857 0,1429 0,1429 0,0286 0,0857 0,1429 0,0857 0,0857 0,0857

0,2 0,2 0,1429 0,2 0,2 0,0857 0,1429 0,2 0,1429 0,1429 0,1429

0,2571 0,2571 0,2 0,2571 0,2571 0,1429 0,2 0,2571 0,2 0,2 0,2

Ok
ul

 S
ay

ısı
 

M
in

0,0857 0,0857 0,0286 0,2572 0,2001 0,0857 0,1429 0,1429 0,0286 0,0857 0

0,1429 0,1429 0,0857 0,2858 0,2572 0,1429 0,2001 0,2001 0,0857 0,1429 0

0,2001 0,2001 0,1429 0,2858 0,2858 0,2001 0,2572 0,2572 0,1429 0,2001 0,0286

Ha
sta

ne
 S

ay
ısı

 

M
in

0,1253 0,1754 0,1253 0,2256 0,2256 0,0752 0,1754 0,0752 0 0,0752 0

0,1754 0,2256 0,1754 0,2506 0,2506 0,1253 0,2256 0,1253 0,0251 0,1253 0

0,2256 0,2506 0,2256 0,2506 0,2506 0,1754 0,2506 0,1754 0,0752 0,1754 0,0251

Ül
ke

ni
n 

İd
ar

i v
e 

Si
ya

si 
Du

ru
m

u 

M
ak

s

0,0781 0,0781 0,1821 0,2342 0,0781 0,1821 0,0781 0,0781 0,0781 0,1301 0,0781

0,1301 0,1301 0,2342 0,2602 0,1301 0,2342 0,1301 0,1301 0,1301 0,1821 0,1301

0,1821 0,1821 0,2602 0,2602 0,1821 0,2602 0,1821 0,1821 0,1821 0,2342 0,1821

Tü
rk

 ve
  

M
üs

lü
m

an
 O

ra
nı

 

M
ak

s

0,2183 0,2183 0 0,0936 0,2807 0 0,1559 0,0312 0 0 0

0,2807 0,2807 0 0,1559 0,3119 0 0,2183 0,0936 0 0,0312 0

0,3119 0,3119 0,0312 0,2183 0,3119 0,0312 0,2807 0,1559 0,0312 0,0936 0,0312

Ul
us

lar
ar

as
ı 

To
pl

an
tıl

ar
da

 O
y 

Ve
rm

e D
ur

um
u 

M
ak

s

0 0,0865 0,0865 0,2594 0 0,2594 0,0865 0 0,0865 0,0865 0,2594

0 0,1441 0,1441 0,2594 0 0,2594 0,1441 0 0,1441 0,1441 0,2594

0,0288 0,2017 0,2017 0,2882 0,0288 0,2882 0,2017 0,0288 0,2017 0,2017 0,2882

Ül
ke

de
ki

 Tü
rk

 
Ya

tır
ım

cı 
Sa

yıs
ı 

M
ak

s

0,0278 0,0278 0 0 0,1388 0,1944 0,0278 0,1944 0,2499 0,0833 0,1944

0,0833 0,0833 0 0 0,1944 0,2499 0,0833 0,2499 0,2499 0,1388 0,2499

0,1388 0,1388 0,0278 0,0278 0,2499 0,2777 0,1388 0,2777 0,2777 0,1944 0,2777

Normalize bulanık matrisi oluşturulduktan sonra bulanık AHP Yönteminde elde edilen kriter ağırlıkla-
rını kullanarak ve eşitlik 7,8,9 yardımıyla hesaplamalar yapılarak ağırlıklı normalize bulanık karar matrisi 
oluşturulur;
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Çizelge 4.6. Ağırlıklı Normalize Bulanık Karar Matrisi
No

rm
ali

ze
 Bu

lan
ık 

Ka
ra

r M
at

ris
i

K
ri

te
r Y

ö
nü

A
rn

av
ut

lu
k

B
o

sn
a-

H
er

se
k

H
ır

va
tis

ta
n

K
ar

ad
ağ

K
o

so
va

M
ac

ar
is

ta
n

M
ak

ed
o

ny
a

M
o

ld
o

va

Ro
m

an
ya

Sı
rb

is
ta

n

U
kr

ay
na

Ki
şi 

Ba
şın

a  
Dü

şe
n 

GS
M

H

M
in

0,0079 0,0079 0,0034 0,0056 0,0079 0,0034 0,0079 0,0102 0,0056 0,0079 0,0102

0,0102 0,0102 0,0056 0,0079 0,0102 0,0056 0,0102 0,0113 0,0079 0,0102 0,0113

0,0113 0,0113 0,0079 0,0102 0,0113 0,0079 0,0113 0,0113 0,0102 0,0113 0,0113

En
fla

sy
on

 O
ra

nı

M
in

0,0021 0,0007 0,0021 0,0036 0,0021 0,0036 0,0021 0,0064 0,005 0,005 0,0064

0,0036 0,0021 0,0036 0,005 0,0036 0,005 0,0036 0,0071 0,0064 0,0064 0,0071

0,005 0,0036 0,005 0,0064 0,005 0,0064 0,005 0,0071 0,0071 0,0071 0,0071

İşs
izl

ik
 O

ra
nı

 

M
in

0 0,0085 0 0,0085 0,0423 0 0,0254 0 0 0 0

0,0085 0,0254 0,0085 0,0254 0,0592 0 0,0423 0 0 0,0085 0,0085

0,0254 0,0423 0,0254 0,0423 0,0761 0,0085 0,0592 0,0085 0,0085 0,0254 0,0254

İh
ra

ca
t/İ

th
al

at
 

or
an

ı 

M
in

0,0032 0,0032 0,0019 0,0032 0,0032 0,0006 0,0019 0,0032 0,0019 0,0019 0,0019

0,0045 0,0045 0,0032 0,0045 0,0045 0,0019 0,0032 0,0045 0,0032 0,0032 0,0032

0,0058 0,0058 0,0045 0,0058 0,0058 0,0032 0,0045 0,0058 0,0045 0,0045 0,0045

Ok
ul

 S
ay

ısı
 

M
in

0,0132 0,0132 0,0044 0,0396 0,0308 0,0132 0,022 0,022 0,0044 0,0132 0

0,022 0,022 0,0132 0,044 0,0396 0,022 0,0308 0,0308 0,0132 0,022 0

0,0308 0,0308 0,022 0,044 0,044 0,0308 0,0396 0,0396 0,022 0,0308 0,0044

Ha
sta

ne
 S

ay
ısı

 

M
in

0,0285 0,04 0,0285 0,0514 0,0514 0,0171 0,04 0,0171 0 0,0171 0

0,04 0,0514 0,04 0,0571 0,0571 0,0285 0,0514 0,0285 0,0057 0,0285 0

0,0514 0,0571 0,0514 0,0571 0,0571 0,04 0,0571 0,04 0,0171 0,04 0,0057

Ül
ke

ni
n 

İd
ar

i v
e 

Si
ya

si 
Du

ru
m

u 

M
ak

s

0,009 0,009 0,0211 0,0271 0,009 0,0211 0,009 0,009 0,009 0,0151 0,009

0,0151 0,0151 0,0271 0,0301 0,0151 0,0271 0,0151 0,0151 0,0151 0,0211 0,0151

0,0211 0,0211 0,0301 0,0301 0,0211 0,0301 0,0211 0,0211 0,0211 0,0271 0,0211

Tü
rk

 ve
  

M
üs

lü
m

an
 O

ra
nı

 

M
ak

s

0,0253 0,0253 0 0,0108 0,0325 0 0,018 0,0036 0 0 0

0,0325 0,0325 0 0,018 0,0361 0 0,0253 0,0108 0 0,0036 0

0,0361 0,0361 0,0036 0,0253 0,0361 0,0036 0,0325 0,018 0,0036 0,0108 0,0036

Ul
us

lar
ar

as
ı 

To
pl

an
tıl

ar
da

 O
y 

Ve
rm

e D
ur

um
u 

M
ak

s

0 0,0062 0,0062 0,0185 0 0,0185 0,0062 0 0,0062 0,0062 0,0185

0 0,0103 0,0103 0,0185 0 0,0185 0,0103 0 0,0103 0,0103 0,0185

0,0021 0,0144 0,0144 0,0206 0,0021 0,0206 0,0144 0,0021 0,0144 0,0144 0,0206

Ül
ke

de
ki

 Tü
rk

 
Ya

tır
ım

cı 
Sa

yıs
ı 

M
ak

s

0,0015 0,0015 0 0 0,0073 0,0102 0,0015 0,0102 0,0131 0,0044 0,0102

0,0044 0,0044 0 0 0,0102 0,0131 0,0044 0,0131 0,0131 0,0073 0,0131

0,0073 0,0073 0,0015 0,0015 0,0131 0,0145 0,0073 0,0145 0,0145 0,0102 0,0145
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Son olarak eşitlik 10,11,12,13,14,15 formülasyonları yardımıyla fayda ve maliyet 
kriterleri açısından her bir alternatifin sıralamaları elde edilir ve eşitlik 17 yardı-
mıyla da her bir alternatifin sonuç performans değerleri elde edilir;

Çizelge 4.7. Ülkelerin Performans Sıralamaları

Çizelge 4.7’deki sonuçlara göre birinci çıkan ülke Kosova olmuştur, ikinci ülke 
Makedonya üçüncü ülke Karadağ ve onu Bosna-Hersek, Moldova, Hırvatistan, 
Arnavutluk, Sırbistan, Macaristan, Ukrayna ve son sırada Romanya takip etmiştir.

Çıkan sonuçlar, büyük oranda beklenen sonuçlar olmakla birlikte ilk 4 sırala-
mada yer alan ülkeler mevcut şartlarda da gerek KY bakımından gerekse tarihi 
geçmişimiz bakımından en önde gelen ülkelerdir. Takip eden ülkelerden Arnavut-
luk’un da ilk 5’de yer alması beklenirken sonuçlara bakıldığında sıralamada ancak 
kendisine 7. Sırada yer bulmuştur. Bununla birlikte sonuç değerlerine bakıldığında 
5 ve 6. Sırada yer alan ülkelere çok yakın olması bu 3 ülkenin de 4. sırayı paylaş-
ması şeklinde yorumlanabilir.

Sonuçlarda yer alan son 4 ülkenin durumu, genel bir değerlendirme yapıldı-
ğında, pek şaşırtıcı değildir. Bu 4 ülke de diğerlerine göre göreceli olarak daha 
gelişmiş ve refah seviyesi yüksek ülkelerdir. Bu ülkelerden Sırbistan’ın en önde yer 
alması ülkemiz açısından da daha fazla öncelik verilmesinden ötürü yerinde bir 
sonuçtur. Macaristan’ın da sonrasında gelen 2 ülkeden daha fazla önemli olduğu 
aşikardır. Romanya’nın da ekonomik göstergelerinin iyi durumda olması onu en 
son sıraya taşımıştır. Ukrayna’nın Romanya’dan önde çıkması hem tarihi bağlar 
hem de soydaşlarımızın daha fazla olmasından dolayı iyi bir sonuçtur.
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Sonuç ve Gelecek Çalışmalara İlişkin Öneriler
Ülkemiz son yıllarda KY alanında hem rakamsal olarak çok yüksek paralar 

harcamakta hem de yapılan yardımlar bölgesel olarak giderek tüm dünyada büyü-
mektedir. Bu açıdan bakılınca hiçbir ülkenin bütçesi, hükümetin gerek kendi 
halkına olan sorumluluğu ve gerek ülke kaynaklarını verimli kullanmak zorun-
luluğundan dolayı sınırsız değildir. Bu nedenle makalede, KY bakımından pilot 
bölge seçilen Balkanlar ve Doğu Avrupa ülkelerine yapılması düşünülen yardım-
ların ne oranda, hangi ülkeye ya da hangi sıralama ve önceliğe göre yapılması 
gerektiğinin sayısal veriler ve yöntemlerle belirlenmesi ele alınmıştır.

Bu çalışmada ÇOKV yöntemlerinden Bulanık AHP ve Bulanık MOORA kul-
lanılarak KY’nin yürütüldüğü TİKA’nın Balkanlar ve Doğu Avrupa’da ofisleri 
bulunan 11 ülke ele alınmış olup bu ülkeler, belirlenen 10 önemli KY kriteri üze-
rinden değerlendirmeye tabi tutulmuştur. Bu ülkeler için Bulanık AHP ile önem 
düzeyleri belirlenmiş olan kriterler özelinde ülke KY uygulanmasında öncelik 
sıralamaları belirlenmiştir. TİKA’da çalışan uzmanlara yapılan bilgi toplama aracı 
sonucunda verilen cevaplar üçgensel bulanık sayılar kullanılarak değerlendirilmiş 
ve Buckley’in geometrik ortalamalar yöntemine göre bulanık karar matrisi oluş-
turulmuştur.

AHP yöntemi, ilgili kriterlere göre değerlendirilen pek çok alternatif arasından 
en iyi alternatifi seçmeyi mümkün kılmasından ötürü ve MOORA yönteminin 
de her bakımdan benzer yöntemlere göre üstün olması sebebiyle tercih edilmiştir. 
Çalışmada hem AHP hem de MOORA yöntemlerinin bulanık ortamda kullanıl-
malarının sebebi karar vericiye daha geniş bir perspektif sunması ve daha gerçekçi 
sonuçlar elde edilmesidir.

Sonuç olarak, bilgi toplama aracı ile belirlenen verilere göre hesaplanan Bulanık 
AHP ile tespit edilen kriterlerin değerlerine göre Bulanık MOORA metodu ile 
yapılan hesaplamalar sonrasında KY’nin uygulanacağı birinci ülke Kosova, ikinci 
ülke Makedonya, üçüncü ülke Karadağ olarak belirlenmiştir. Devamında sıra-
lama; Bosna-Hersek, Moldova, Hırvatistan, Arnavutluk, Sırbistan, Macaristan, 
Ukrayna ve son ülke de Romanya olarak belirlenmiştir.

Çıkan sonuçlara göre ilk dört ülke sahip olduğu potansiyel ve Osmanlı mirası 
açısından çok önemli ülkelerdir. Sıralamada yer olarak sürpriz bir yere sahip olan 
bir ülkeyi değerlendirme çok sağlıklı olmaz, genel olarak ilk 4 ülke her zaman en 
önemli ülkeler olmuşlardır. Bu ilk 4 ülkenin kendi arasında yer değiştirmesi de her 
zaman olasıdır çünkü bu ülkeler bulundukları coğrafya, tarihi birikim ve ticari 
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ilişkiler gibi konular açısından Türkiye özelinde birbirine çok benzer ülkelerdir. 
Bu ülkeleri izleyen 4 ülke de kendi aralarında yer değiştirmesi mümkün olmakla 
birlikte konumları genelde bu sıralamadadır. Son 3 ülkeye baktığımızda ise burada 
Macaristan ile Ukrayna kendi arasında yer değiştirmesi mümkün olmakla birlikte 
sonuçlar da şaşırtıcı bir durum gözükmemektedir.

Bu sonuçların çıkmasında en önemli faktör, bilgi toplama aracında yer verilen 
uzmanların görüşlerine göre Bulanık AHP yöntemi ile tespit edilen kriterlerin 
önem derecelerindeki çıkan sonuçlara göre ülkedeki sağlık faktörünü temsil eden 
“hastane sayısı” kriterinin büyük bir öneme sahip olması söylenebilir. Ukray-
na’nın Macaristan’ın arkasında kalmasının sebebi büyük oranda hastane sayısı 
bakımından çok iyi durumda olması gösterilebilir. Çünkü ekonomik göstergeleri 
bakımından Ukrayna çok daha yardım gereksinimine sahip görüntüsü vermek-
tedir. Yine Romanya’nın Macaristan’ın arkasında kalmasında da en önemli sebep 
belki de kriterler arasında en büyük öneme sahip hastane sayıları ve okul sayıları 
arasındaki büyük fark olabilir. Macaristan’ın Hırvatistan’ın gerisinde kalmasının 
sebebi ise işsizlik oranının düşük olması ve hastane sayısının yüksek olmasından 
dolayıdır. Sonuç olarak Romanya’nın KY’ye olan ihtiyacı bu ülkeler arasında en 
az olanıdır. Diğer son 2 ülkenin kendi içinde sıralaması değişebilmekle birlikte 
bulundukları sıralama beklenen bir sonuçtur.

Ayrıca çıkan sonuçlara göre her ülkenin bir oransal değeri bulunmakta ve bu 
değer normalize edildikten sonra yüzdelik dilimden aldığı pay görülebilmektedir. 
Burada örneğin 1. Çıkan ülke olan Kosova’nın payı yüzde 20,34 olarak hesap-
lanmaktadır. İkinci çıkan ülke olan Makedonya’nın ise yüzde 15,71’lik bir pay 
aldığı görülmektedir. İşte bu oranların o ülkelerin İlgili dairede bulunan bütçe-
den ayrılacak pay olarak görmek mümkündür. Her ülke buradan çıkan sonuçlara 
göre gerek duyulan oranda bütçe payı alması, yapılacak faaliyet ve projelerin yerli 
yerinde harcanmasını sağlayacak; ilgili ülkelerde harcanacak bütçenin ne fazla ne 
eksik gerçekleştirilmesi sağlanacaktır.

Literatürde daha önce KY’nin uygulanacağı ülke seçiminde ÇOKV yöntemle-
rinden faydalanılmadığı görülmüş olup çalışma bu yönüyle bir ilk olma özelliği 
taşımaktadır. Ülkemizin KY politikası çoğu gelişmiş ülkenin yaptığı gibi sadece 
maddi çıkar ya da rakamlar üzerinden değil pek çok farklı unsurun (tarihi ilişkiler, 
kültürel bağlar vs.) içinde olduğu etkenlere göre şekillendiği herkes tarafından 
kabul görmekle birlikte elde edilen sonuçların gerçek ve güncel verilere dayanması 



Resmi Kalkınma Yardımları Yapılacak Ülkelerin Önceliklendirilmesinde Bulanık AHP ve 
Bulanık MOORA Yöntemlerinin Uygulanması: Balkanlar ve Doğu Avrupa Ülkeleri Örneği

136 / AVRASYA ETÜDLERİ

ve bilimsel sonuçlar içermesi bakımından bu alandaki çalışmalara yol gösterici 
olacağı düşünülmektedir.

Bu çalışmada elde edilen sonuçlara göre politikaların uygulanması durumunda, 
söz konusu 11 ülkeye yönelik gerçekleştirilecek proje ve programların ülkelerin 
mevcut ihtiyaçlarına göre en üst düzeyde karşılığı olacağından ötürü eskiye oranla 
çok daha etkili kazanımlar elde edilebilecektir. Uygulanacak bu stratejinin karşı 
ülkeler açısından da bir takım olumlu sonuçları olmakla birlikte ülkemiz açısın-
dan faydaları çok daha yüksek olacaktır. Örneğin bütçeyi daha verimli kullanma, 
yapılan yardımların etkililiğini artırma, dolaylı olarak da iki ülke arasında eko-
nomik, ticari, teknik, sosyal, kültürel, eğitim ve daha pek çok alanda ilişkilerin 
geliştirilmesine daha çok katkı sağlayabilecektir.

Çalışmadaki gerek pilot bölge seçilen Balkanlar ve Doğu Avrupa ve gerek seçilen 
kriterlerin ileride yapılacak benzer çalışmalarda değiştirilmesi ve geliştirilmesi 
mümkündür. İleride yapılacak çalışmalar için önerimiz, kriterleri belirlerken ister 
bilgi toplama aracı ile veriler toplansın ister uzman görüşlerine dayandırsın önemli 
olan kullanacağı veriler olan bu araştırmada yer vereceği uzmanları dikkatli seç-
melidir. Çünkü çalışmada ilk aşama olan kriterlerin önceliğini ortaya çıkaran 
Bulanık AHP’de kullanılan veriler bu uzmanların görüşüne göre çıkarılmaktadır 
ve daha sonra da alternatiflerin belirlenmesinde hesaplanan Bulanık MOORA 
yönteminde de bu veriler kullanılmaktadır. Ne kadar alanında gerçekten uzman 
kişiler seçilirse çalışmada tespit edilecek sonuçlar da o derecede gerçekçi olur.
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ÖZET
1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı her yönüyle Türk 
tarihinde çok önemli bir yere sahiptir. Bu önemi 
tüm ilim çevrelerince kabul görmektedir. Bu öne-
me binaen 1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı ile il-
gili olarak günümüze değin onlarca kitap, tez ve 
makale yazılmış ayrıca çok sayıda sempozyum ve 
kongre düzenlenmiştir.

Bu araştırma şimdiye kadar yapılan çalışmalar-
dan farklı olarak, 1877-1878 Osmanlı-Rus Sava-
şı esnasında Rusya idaresinde bulunan Kafkas 
Halklarının isyan hareketlerini Rus telgraf belge-
leri üzerinden tanımlamaya çalışmaktadır. Çalış-
manın ana kaynağını oluşturan 1877-1878 Os-
manlı-Rus Savaşı esnasında Çarlık Rusya’sı Kafkas 
Cephesi Genel Komutanı ve aynı zamanda Çar 
II. Aleksandr’ın kardeşi olan Grandük Mihail Ni-
kolayeviç tarafından Çar’a gönderilen telgraflar, 
Rus Genel Kurmayı tarafından “Rus-Türk Savaşı 
Hakkında Belgeler, 1877-1878 Yılları Kafkasya ve 
Küçük Asya Sahasında. Başkumandan İmparatora 
Telgraflar. Kafkasya Yüksek Başkanlığı’nın Telgraf 
Görüşmeleri. Poti Sahil Birliklerinin Kurulması ve 
Silahlandırılması Hakkında Raporlar ve Notlar.” 
adıyla 1903 tarihinde St. Peterburg’da yayınlan-
mış olup kaynak eser özelliği taşımaktadır.

Makalede 1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşında 
Kafkas halklarının Rusya idaresine karşı nasıl is-
yan ettiği ve Rus idaresinin bu isyanlara karşı ne 
tür önlemler aldığı gözler önüne serilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 93 Harbi, Kafkas Halkları, 
İsyan, Rusya, Telgraf

ABSTRACT
The 1877-1878 Ottoman-Russian War has a very 
important role in Turkish history in all aspects. 
This role has been accepted by all scientific cir-
cles. For this reason, lots of books, theses and 
articles have been written about the 1877-1878 
Ottoman-Russian War and numerous sympo-
siums and congresses have been organized.

Unlike the other studies, this study tries to de-
fine the rebellion movements of the Caucasian 
people during the 1877-1878 Ottoman-Russian 
War through Russian telegram correspondence. 
Telegrams sent to the Tsar by the General Com-
mander of the Tsarist Russia Caucasian Front 
Grand Duke Mikhail Nikolaevich, who was also 
brother of Tsar II. Alexander, during the 1877-
1878 Ottoman-Russian War, constitute the main 
source of our study. The mentioned telegrams 
have been published in 1903 by the Russian 
General Staff with the title of “Documents about 
the Russian-Turkish War, in the Caucasus and 
Asia Minor in 1877-1878. Telegraphs from Chief 
Commander to Emperor. Telegraph Interviews 
of the Higher Caucasus Presidency. Reports and 
Notes on the Establishment and Armament of 
Poti Coastal Units.”

The mentioned telegrams document the rebel-
lion of Caucasian people against the Russian 
administration during the 1877-1878 Otto-
man-Russian War and the precautions taken by 
the Russian administration against these revolts.
Keywords: War of 93, Caucasian Peoples, Re-
bellion, Russia, Telegraph
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Giriş
Sosyo-ekonomik, idari ve siyasi birçok alanda yaşanan değişiklikler nedeniyle 

Osmanlı devleti tarihinin dönüm noktalarından biri olarak kabul edilen 1877-
1878 Osmanlı-Rus Savaşı (93 Harbi) ile ilgili olarak günümüze kadar pek çok yerli 
ve yabancı eser yayınlanmıştır.

1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı ile ilgili olarak yapmış olduğumuz literatür 
taramasında bu savaş ile alakalı bilgilere, genellikle savaşa katılan askerlerin hatırat 
tarzı eserlerinden ve kendi arşiv belgelerimizden ulaşabilmekteyiz. Maalesef bu 
konuyla ilgili birinci el niteliğindeki Rus kaynakları esas alınarak yapılan çalışma-
lar son derece yetersizdir. Hâlbuki 240 yıl boyunca belirli periyotlarla savaştığımız 
Rusların, bu savaşlarla ilgili bakış açılarını da bilmemiz önem arz etmektedir. 
Rus tarihçisi Lev Nikolayeviç Gumilev’in dediği gibi “Bir halkın tarihini biraz da 
onun düşmanlarının yazdıklarına bakarak okumak gerekir”. Bu bağlamda yapmış 
olduğumuz çalışma ile bu alandaki eksikliği bir nebzede olsun gidermek amacını 
taşımaktayız.

Bu nedenle 1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşının akademik çerçevede henüz hak 
ettiği düzeyde ele alındığı ve yeterince tartışıldığı söylenemez. Hâlbuki bu savaş 
Osmanlı Devleti’nin sınırlarını önemli oranda değiştiren ve uluslararası politikada 
büyük güçleri yeni arayışlara iten siyasi sonuçlar ortaya çıkarmıştır. Ayrıca bu savaş 
Osmanlı Devleti’ni çok uluslu ve dinli bir yapıdan uzaklaştırarak, Türk-Müslü-
man ağırlıklı bir devlete dönüşmesinin yolunu açmıştır. Bu yüzden 1877-1878 
Osmanlı-Rus Savaşının sosyal, siyasi ve ekonomik yönlerinin tüm ayrıntıları ile 
incelenmesi büyük önem arz etmektedir.

Savaş Öncesi Siyasi Durum
XVIII. yüzyıldan itibaren Osmanlı Devleti ile Rusya arasındaki ilişkilerin, Rus-

ya’nın yayılmacı politikalar izlemesi sonucunda Osmanlı topraklarını tehdit etmesi, 
Osmanlı Devleti’nin ise Avrupalı devletlerden medet umarak toprak bütünlüğünü 
koruma gayreti içerisinde olması şeklinde cereyan ettiği söylenebilir. Nitekim yine 
aynı dönemlerde Ruslar Ortodoks Hristiyanlarının haklarını korumayı kendilerine 
şiar edinmiş, böylelikle Osmanlı Devleti’nin iç işlerine karışmaya başlamışlar ve bu 
durum sonucunda Osmanlı – Rus ilişkileri farklı bir yöne evirilmiştir.1

XIX. yüzyıldan itibaren ise Ortodoks Slavları Türk boyunduruğundan kur-
tarma rolünü üstlenen Rus Çarları, Osmanlı Devleti’ni yıkmayı kendilerine ilahi 

1	 Halil İnalcık, ‘‘Osmanlı-Rus Rekabetinin Menşei’’, Belleten, XII/46 Nisan, TTK Basımevi, Ankara, 1948, s. 352.
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ve tarihi bir misyon olarak kabul etmişlerdir. Rusya bu misyonu gerçekleştirmek 
için Osmanlı Devleti’ne savaş açmakla kalmamış, Osmanlı tebaasında yaşayan 
gayrimüslimleri de her fırsatta isyana teşvik etmiştir.2 Yine bu bağlamda Rusya’nın 
fiili desteğini alan Sırplar, Yunanlılar, Bulgarlar ve Karadağlılar müstakil bir devlet 
haline gelmişlerdir.3

Yine XIX. yüzyılın ikinci yarısından itibaren Moskova başta olmak üzere Rus-
ya’nın değişik yerlerinde Slav komiteleri kurulmaya başlanmıştır. Bu komitelerde 
Rusya’nın geleceği için Osmanlı ve Habsburg imparatorluklarının yıkılması 
gerektiği, bunların yerine ise merkezi İstanbul olmak üzere, bir Slav devletinin 
kurulması gerektiği ayrıca bu devletin Rusya’nın himayesinde olması gerektiği 
dillendirilmekte idi. Panslavizm’in etkisiyle 1857 tarihinde Moskova’da Slav Yar-
dım Derneği kurulmuş̧ ve derneğin yönetmeliği 1858 tarihinde Rus hükûmetince 
onaylanarak Rus İçişleri Bakanlığı’nın kontrolü altına alınmıştır. Ayrıca derneğin 
koruyucu başkanlığına da veliaht Aleksandr getirilmiştir. Gerçekleştirilen bu faa-
liyetler ile Panslavizm’in Rusya’nın resmî ideolojisi halini alması sağlanmıştır.4

Osmanlı Devleti ile Çarlık Rusya’sı arasındaki ilişkinin en önemli dönüm 
noktalarından birisi de Rusya’nın kendisini Balkan halklarının hamisi olarak 
görmesidir. Özellikle 1865 yılında Moskova’da toplanan Panslavist kongresinden 
sonra Rusya ile Balkanlardaki Slavların ilişkileri ayrı bir önem kazanmıştır.5 Çar 
II. Aleksandr 10 Kasım 1876 tarihinde Moskova’da yapmış olduğu ünlü nutkunda 
Avrupa, ezilen Balkan Slavlarının hakkını savunmadığı için, Çar olarak Slav kar-
deşlerimin yardımına koşacağım demiştir.6

Hersek’e bağlı Novasin kasabasında 1875 yazında Osmanlı Devleti’ne vergi 
vermek istemeyen Hristiyan tebaa ile Osmanlı askerleri arasında çatışma çıkmış 
ve bu olay kısa sürede büyüyerek Babıali’nin iç meselesi olmaktan çıkıp Avrupa’nın 
sorunu haline gelmiştir.7

Hersek’te çıkan isyan Bosna’ya sıçramış ayrıca Rusya, Sırp ve Karadağlıların da 
bu isyanları desteklemesiyle kısa süre sonra bu isyan hareketi Balkanların birçok 
bölgesine sirayet etmiştir. Rusya’nın Panslavist politikasıyla destek bulan Sırplar 

2	 Akdes Nimet Kurat, Türkiye ve Rusya XVIII. Yüzyıl Sonundan Kurtuluş Savaşına Kadar Türk-Rus İlişkileri, TTK Basımevi, 
Ankara, 2011, s. 100.

3	 Besim Özcan, “1878-1877 Harbi’ne Kadar Osmanlı-Rus Münasebetleri”, Fen-Edebiyat Fakültesi, Edebiyat Bilimleri 
Araştırma Dergisi, S. 22, Erzurum, 1995, s. 117-116.

4	 Fahir Armaoğlu, 19. Yüzyıl Siyasi Tarih (1960-1789), TTK Basımevi, Ankara, 1997, s. 491. 
5	 Turhan Şahin, Öncesiyle Sonrasıyla 93 Harbi, Kültür ve Turizm Bakanlığı Kültür Eserleri Dizisi, Ankara, 1988, s. 33.
6	 Türk ve Dünya Ünlüleri Ansiklopedisi, C.4, Anadolu Yayıncılık, İstanbul, 1983, s. 219.
7	 Bekir Sıtkı Baykal, “93 Harbi Öncesinde Osmanlı Devleti ile Büyük Devletler Arasındaki İlişkiler”, Belgelerle Türk Tarihi 

Dergisi-Dün/Bugün/Yarın, (Ocak-Haziran), 2003, s. 60.
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uzun zamandan bu yana Osmanlı Devleti’ni uğraştırmaktadır. Ancak Osmanlı 
ordularının Sırpları kesin bir yenilgiye uğratması üzerine Rusya, Panslavizm 
politikasının Balkanlarda etkisini kaybetmeye başladığını görmüş ve zaman 
kaybetmeden Babıali’ye Sırplarla en kısa sürede anlaşma yapması için nota ver-
miştir.8 Sırbistan ve Karadağ’ın Osmanlı Devleti’ne karşı başlattıkları savaşta 
onlara yardım etmek isteyen Rusya, İngiltere ve Avusturya’nın kendisine karşı 
birleşmesini istemediği için Osmanlı Devleti’ne karşı başlatılan savaşa doğrudan 
müdahil olmamış ancak Sırp ve Karadağlılara maddi ve manevi desteğini de ihmal 
etmemiştir. Sırbistan’a destek veren Rusya’nın amacı Sırbistan’ın bağımsızlığını 
kazanmasından çok Osmanlı Devleti’ni Balkanlarda zor duruma düşürmektir.9 
Konuyla ilgili olarak 3 Ekim 1876 tarihinde II. Aleksandr tarafından Livadia’da 
gizli bir toplantı düzenlenmiş ve bu toplantıda Balkanlardaki savaş ile ilgili dip-
lomatik çabaların sürdürülmesinin yanı sıra Türkiye ile savaş hazırlıklarının da 
yapılması kararı alınmıştır. Osmanlı’ya yönelik yapılacak muhtemel savaşın ana 
hedefi İstanbul’u ele geçirmek olacaktır.10

1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı daha başlamadan Rusya’da Osmanlı Dev-
leti karşıtlığına yönelik bir propaganda dönemine girilmiştir. Dostoyevski gibi 
dönemin ünlü yazarları Rus halkını Türklere karşı kışkırtmaktadır. Danilevskiy 
tarafından yazılan ve Panslavistlerin İncili olarak kabul edilen Rusya ve Avrupa adlı 
eserde ortaya atılan; Türklerin Avrupa’dan atılması, İstanbul’un Ruslar tarafın-
dan ele geçirilerek Ayasofya’ya haç konulması gibi görüşler birçok Rus bürokratı, 
askeri ve aydını tarafından benimsenmiştir. 1877 Nisan ayında Osmanlı’ya karşı 
savaş ilan edilince Rusya’da kiliselerde çanlar çalınmış, günler tertip edilerek din-
sizlere karşı zafer elde edilmesi için Tanrı’ya yakarışlarda bulunulmuş ve ülkede 
adeta haçlı seferi ortamı oluşmuştur. Yaşanan bütün bu gelişmeler Rusya ile yeni 
bir savaşı hızlandırdığı gibi, başta İstanbul olmak üzere memleketin hemen her 
yerinde bulunan Müslümanların heyecana kapılmasını sağlamıştır. Osmanlı 
Devleti’nin birçok yerinde Moskof gavuruna karşı zafer kazanılması için camilerde 
dualar edildi, daha evvelki Rus harplerinde şehit düşenlerin ruhları için mevlitler 
okutuldu. Böylelikle Osmanlı Devleti de Müslüman tebaasını cihat ruhuyla psi-
kolojik olarak savaşa hazırlamaktadır.11

8	 Mehmet Hocaoğlu, Abdulhamid Han ve Muhtıraları, Selekta Yayıncılık, İstanbul, 1989, s. 22.
9	 Bekir Sıtkı Baykal, “Şark Buhranı ve Sabah Gazetesi”, Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih Coğrafya Fakültesi Dergisi, C. VI, S. 

4, (Eylül-Ekim), 1948, s. 232.
10	 A.B. Şirokorad, Rusların Gözünden 240 Yıl Kıran Kırana Osmanlı-Rus Savaşları, Kırım-Balkanlar93- Harbi ve Sarıkamış, 

Selenge Yayınları, İstanbul, 2013, s. 408.
11	 Kurat, age, ss. 93-92.
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Savaşın Başlaması
Rusya, Avrupalı devletlere Osmanlı Devleti tebaası olan gayrimüslimlerin 

koşullarının iyileştirilmesi amacıyla İstanbul’da bir konferans düzenlenmesi 
gerektiğini kabul ettirmişti. Tersane Konferansı olarak adlandırılan ve İstanbul’da 
düzenlenen toplantı esnasında Avrupalı devletlerin gayrimüslim tebaa için istemiş 
oldukları düzenlemeleri Babıali’nin kabul etmemesi üzerine Rusya, Osmanlı Dev-
leti’ne yönelik savaş hazırlıklarına hız vermeye başlamıştır. Rusya, sıcak denizlere 
inmek için Balkanlarda kendisine bağlı bir Rus karakolunun gerekliliğine ina-
nıyordu. Buna en uygun yerin ise Bulgaristan olduğunu düşünmekte idi. Ayrıca 
sınır güvenliği açısından da Kafkasya’da Kars, Ardahan ve Batum bölgelerinin 
alınması gerektiğine inanmaktadır. Rusya, Bulgaristan vasıtasıyla Ege üzerinden 
Akdeniz’e inerek İngiltere’nin karşısına çıkmayı planlamaktadır.12 Bu savaş Rus-
ya’nın Osmanlı Devleti’ni Balkanlar’da sıkıştırıp, Kafkaslar’dan Ortadoğu’ya 
inme siyasetinin bir sonucu olarak tezahür etmiştir.

Sonuç olarak Rusya’nın asırlık emellerini gerçekleştirmek, Türkleri Avrupa’dan 
atmak, İstanbul’u alarak sıcak denizlere inmek ve Slav kardeşlerini korumak 
bahanesiyle Osmanlı Devleti’nin içişlerine karışması harbin en önemli sebepleri 
olmuştur.

Sanayii inkılabını gerçekleştiren, yüzyıllar boyu süren mezhep savaşlarını bitire-
rek siyasi birliklerini tamamlayan Avrupalı devletler, Osmanlı Devleti’ni yıllardır 
hasta adam olarak görüyorlardı ve artık Osmanlı’nın parçalanıp yok olması gerek-
tiğini düşünüyorlardı. Bunu da her fırsatta denemekten geri kalmamışlardır. Bu 
denemelerden biri de 1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı’dır .13

İstanbul Hükümeti’nin Londra Protokolü’nü reddetmesi üzerine Petersburg’da 
savaş meclisini toplayan Rus Çarı, seferberlik ilan etmiştir. 19 Nisan 1877 tari-
hinde Prens Gorçakof, Rusya’nın Osmanlı Devleti’ne karşı savaş kararını bir 
notayla Avrupa devletlerine haber vermiştir.14

II. Abdülhamid artık çıkması kaçınılmaz bu savaşta, Kafkasya’dan gelecek olan 
göçleri hem Rus zulmünden korumak hem de onları Rusya’ya karşı savaştırmak 
istiyordu. Özellikle Çerkesler Osmanlı Devleti’ne yardım ederek Rusya’yı zayıf-
latmak ve böylece de bağımsızlıkları için mücadele etmek istiyorlardı.15

12	 Tekemen, age, s. 2.
13	 Yıldırım Okatan, Rus Telgraf Belgelerine Göre 93 Harbi Kafkas Cephesi, Gümüşhane Üniversitesi SBE Tarih Anabilim 

dalı, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Gümüşhane, 2019, s.17 
14	 Salma Arfoui, Osmanlı-Rus Savaşı (1878-1877) ve Avrupa Devletlerinin Tutumu, Marmara Üniversitesi, Türkiyat 

Araştırmaları Enstitüsü, Türk Tarihi Anabilim Dalı, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, İstanbul, 2009, s. 49.
15	 Yücel Özkaya, “1878-1877 Osmanlı-Rus Savaşı Öncesi ve Sırasında Öncesi Sırasında Kafkaslar’ın ve Kafkas Halkının 
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Savaşın Sonuçları
Rus kuvvetlerinin İstanbul kapılarına dayanması üzerine Osmanlı Devleti, 31 

Ocak 1878 tarihinde Rusya’yı ateşkese ikna ederek Edirne Mütarekesi’nin imza-
lanmasını sağlamıştır. Akabinde ise 3 Mart 1878’te ise her anlamda çok ağır şartlar 
ihtiva eden Ayastefanos antlaşması imzalanmıştır. Bu antlaşmayla Karadağ̆, Sırbis-
tan ve Romanya sınırları genişletilerek müstakil birer devlet olurken, Balkanlarda 
büyük bir özerk Bulgaristan Prensliği ve özerk Bosna-Hersek idareleri oluşturul-
muştur. Ayrıca Doğu Anadolu, Girit, Teselya ve Arnavutluk’ta ıslahat yapılacak ve 
Rusya’ya harp tazminatının yanı sıra Ardahan, Kars, Batum ile Doğubayazıt terk 
edilecektir. Rusya, Ayastefanos Antlaşması ile Avrupa dengesini kendi menfaati 
doğrultusunda yeni bir şekle dönüştürmüştür.16

Avrupa devletleri Rusya’nın Ayastefanos antlaşması ile oluşturduğu siyasî hari-
tanın genel bir savaşa yol açmasını önlemek, doğuda yeni bir toprak dağıtımı ve 
diğer tanzimlerle yeni bir kuvvetler dengesi oluşturmak amacıyla, Berlin Kongre-
si’ni tertip etmişledir. Bu durumu kongrede Bismarck şöyle belirtmiştir; bu günkü 
durumu sizden saklamak istemem, kongrenin Osmanlı Devleti için toplandığı zan-
nına kapılarak kendinizi aldatmayınız. Ayastefanos antlaşması, Avrupa devletlerinin 
menfaatlerine dokunur bazı maddeleri ihtiva etmeseydi olduğu gibi bırakılırdı. İşte 
bu menfaatlerin uzlaştırılması için bu kongre toplandı. Kongre Osmanlı Devleti için 
değil, fakat Avrupa barısının muhafazası için toplanmıştır şeklinde açıkça Osmanlı 
delegasyonuna bildirmiştir.17

Berlin Antlaşması ile Karadağ, Sırbistan ve Romanya sınırları büyütülerek müs-
takil, Bulgaristan ise bağlı prenslik oluyordu. Ancak, Ayastefanos ile oluşturulan 
büyük Bulgaristan parçalanarak Makedonya ve Batı Trakya Osmanlı Devleti’ne 
iade edilmiştir.18 Berlin Antlaşması ile Rusya’nın ve Balkanlı müttefiklerinin 
kazanımları büyük devletlerin lehine sonuçlanacak şekilde azaltılmıştır. Buna 
karşılık, Ayastefanos’a itiraz eden devletlere tavizler verilmiştir. Avusturya, hemen 
hiç̧ kayıp vermeksizin Bosna-Hersek’i işgal etmiş ve Yenipazar’a askerî kuvvetleri 
ile yerleşmiştir. Yunanistan’a Teselya’nın büyükçe bir kısmı verilirken, Karadağ’a 
sınırda toprak terk edilmiştir. Karadağ’a toprak terki Arnavutların isyanına sebe-

Durumu, Kafkasya’nın Tarihi Coğrafyası ve Stratejik Önemi” Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, XIX. XX. 
Yüzyıllarda Türkiye, Askeri Tarih ve Stratejik Etüt Başkanlığı Yayınları, Ankara, 2003, s. 96. 

16	 Armaoğlu, age, ss. 735-734.
17	 Enver Ziya Karal, Osmanlı Tarihi, TTK Basımevi, C. VIII, Ankara, 1988, ss. 75-74.
18	 Emine Tülin Erinç, Osmanlı Müelliflerine Göre 93 Harbinin Kaybedilme Sebepleri, Harp Akademileri Stratejik 

Araştırmalar Enstitüsü, Strateji ve Stratejik Araştırmalar Anabilim Dalı, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, İstanbul, 
2015, s. 30 
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biyet vermiştir. Ayrıca, Ermenilere ikamet ettikleri şehirlerde ıslahat yapılması ve 
Girit Adası’nın imtiyazlarının genişletilmesi gibi hükümler de mevcuttur. Berlin 
Antlaşması’nın amacı devletlerarası dengeyi kurmaktı ancak bu denge maalesef ki 
Osmanlı topraklarını büyük devletlerin çıkarlarına uygun olarak paylaştırılması 
ile oluşturulmuştur. Berlin Antlaşması sonucunda Osmanlı Devleti 287.510 kilo-
metre kare toprak kaybetmiştir.19

1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı Osmanlı Devleti’nin sonunu getiren üç öldü-
rücü darbenin birincisi olmuştur. Bu savaşın akabinde 1912 yılındaki Balkan 
Harbi ve nihayetinde de Birinci Dünya Savaşı noktayı koymuştur. 1877-1878 
Osmanlı-Rus Savaşı gerek Balkan Cephesi’nde gerekse Kafkas Cephesi’nde çok 
şiddetli çatışmalara sahne olmuştur. Bu savaş sonucunda Osmanlı Devleti çok ağır 
kayıplar vermek zorunda kalmıştır.20

1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı her yönüyle Osmanlı Devleti’nin askeri,̂ idari 
ve sosyal yapısını derinden etkilemiştir. Balkan ve Kafkas olmak üzere iki ayrı 
cephede gerçekleşen ve yaklaşık on ay süren bu savaşın kaybedilmesi Osmanlı 
Devleti açısından büyük felaketleri de beraberinde getirmiştir. Tüm bu gelişmeler, 
ileriki dönemlerde Osmanlı Devleti’nin her anlamda içinden çıkılamaz sorunlar 
yasamasına sebep olmuştur.21

Çeçen ve Abhazların İsyanları
Savaş esnasında Rusları siyasi ve askeri yönden zafiyete uğratmak amacıyla 

Rusya sınırları içerisinde yaşayan Müslüman Kafkas halklarını ayaklandırmak 
için Osmanlı Devleti yöneticileri tarafından bazı faaliyetlerde bulunulduğu bilin-
mektedir. Bu bağlamda bir süre önce Kafkaslardan Türkiye’ye gelen ve bir dönem 
Rusya’da General olan Musa Kundukov büyük bir rol oynamıştır. Türkiye sınırına 
yakın bölgelerde ikamet eden Müslüman Kafkas halklarının savaş esnasında isyan 
etmeleri neticesinde Rusların müşkül bir duruma düşerek cepheden birçok askeri 
kuvvetini buraya göndereceği aşikardı.22

Nitekim 1877 yılı Mayıs ayı ortalarında Türk donanmasına ait savaş gemileri 
Kafkas sahilinde bulunan Suhum şehrini ateş altına almış aynı zamanda bu böl-
gede Musa Kundukov tarafından oluşturulan milis Çerkes birliklerine Abhazların 
da katılması ile çıkan isyan neticesinde Ruslar Suhum kalesi ve civarını boşaltmak 

19	 Karal, age, ss. 78-77.
20	 Okatan, age, s.32.
21	 Hakkı Yapıcı, 1878-1877 Osmanlı-Rus Savaşında Kafkas Cephesi, Atatürk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Tarih 

Anabilim Dalı, Yayımlanmamış Doktora Tezi, Erzurum, 2011, s. 2.
22	 Kurat, age, s.94.
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zorunda kalmıştır. Bu bölgede yaşayan Müslüman halklarının isyan etmesi sonu-
cunda Rusların bölgeden çekilmeleri Türk askeri çevrelerinde büyük bir sevinç ile 
karşılanmış, Kafkaslardaki Müslümanların Ruslara karşı ayaklandıkları takdirde 
Rusların zafiyet yaşadıkları ve Türler üzerindeki askeri baskılarının azaldığı göz-
lenmiştir. Bu durumla aynı zamanda Rusların Balkanlardaki Slavları Türkiye’ye 
karşı ayaklandırmasının da karşılığı verilmiş oluyordu.23

Çarlık Rusya’sı Kafkas Cephesi Genel Komutanı Grandük Mikhail Nikolayeviç 
tarafından Çar’a gönderilen telgraflarda, Çeçenistan ve Abhazya bölgelerinde Rus 
idaresinde bulunan Müslüman halkın isyan ederek Ruslara karşı direnmeleri ve 
bağımsızlık mücadelesi vermeleri neticesinde isyancılarla mücadele etmek ama-
cıyla Rus birliklerinin bir kısmının bu bölgeye kaydırıldığı ve direnişçiler ile Rus 
birlikleri arasında şiddetli çatışmaların yaşandığına dair bilgiler de bulunmakta-
dır. Konuyla ilgili telgraflar detaylı bir şekilde incelenmiş ve aşağıdaki bilgilere 
ulaşılmıştır.

1877 Nisan ayında Rusların Türklere karşı savaş açması üzerine, İçkeriya 
(Çeçenistan) ve Auh (Çeçenistan) vilayetlerinin dağlık bölgelerinde Rusların 
almış olduğu savaş kararını protesto etmek amacıyla Çeçenler tarafından parti 
kurulmuştur. Ayaklanmaların önlenmesi için Kafkasya Genel Valisi Grandük 
Mikhail Nikolayeviç tarafından askeri birliklere hazır olmaları talimatı verilmiş 
ve bu talimata istinaden bölgedeki isyan büyümeden bastırılmıştır.24

Ter (Çeçenistan) vilayetinde baş gösteren isyan hareketi ciddi bir hal almış ve 
İçkeriya ile Auh’taki bazı Çeçen milis kuvvetler Rusların Türkiye’ye savaş ilan 
ettiğini öğrenir öğrenmez Türklerle savaşmamak için isyan ederek dağlara çık-
mışlardır. İsyancıların sayıları ilk başta 200 kişi civarında bulunmakta iken birkaç 
gün içinde sayıları 500’ü bulmuştur. Dağlara çıkmış olan isyancılar birkaç gün 
sonra bu isyan hareketinin diğer Çeçen köylerine de sirayet etmesi için köylere 
inmişlerdir. 22 Nisan 1877 tarihinde ise Hasav–Yurt, Ersenov, Umahan–Yurt 
vilayetlerinin yöneticileri isyancıların şehre inmesine karşı çıkmıştır. Ayrıca Çeçe-
nistan’ın Kaçkal köyü sakinleri de isyancıların köye girmesine izin vermemişlerdir. 
22 Nisan tarihinde Ersenov vilayetinin yöneticisi isyancılara karşı silah kullan-
mak zorunda kalmıştır. Çatışma Mayurtup köyü yakınlarında meydana gelmiş 
ve çatışma sonucunda isyancılar Cugurti köyüne doğru geri çekilmiştir. İsyanı 
bastıran 1.100 kişiden müteşekkil Alayın komutanı Navaginski’dir. Çatışma sonu-

23	 W.E.D Allen and Paul Muratof, Caucasian Battlefields, Cambridge University Press, 1953, ss. 127-126.
24	 Telgraf Numarası: 810. (Bundan sonra Telgraf Numaraları TN kısaltması ile verilecektir.)
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cunda bu Alaydan; 3 asker ölmüş, 11 asker ise yaralanmıştır. Bu isyan hareketleri 
üzerine Ter vilayetinde olağanüstü hâl ilan edilmiş ve 1.200 atlı ve piyade ile 
yerel milis güçlerinden oluşan Rus birlikleri Dağıstan’ın Botlih köyü yakınlarında 
mevzilenmiştir. İsyan hareketleri ile ilgili gerekli tedbirler alınmadığı takdirde 
bölgede yaşayan halkın huzurunun bozulacağını ve durumun her geçen gün 
kötüye gideceğini düşünen Kafkasya Genel Valisi ve Kafkas Cephesi Komutanı 
Grandük Mikhail Nikolayeviç tarafından bölgede yaşanan olaylar ile yakından 
ilgilenmesi ve gelişmeleri anlık olarak aktarması amacıyla 24 Nisan 1877 tarihinde 
Ter vilayetine Kinyaz Mirskiy gönderilmiştir.25 25 Nisan 1877 tarihi itibariyle 
isyan hareketi ile yeni bir gelişme yaşanmamış olup isyancılar ile çıkan çatışma 
sonucunda isyancılardan 99 kişi ölmüş, 250 kişi ise yaralanmıştır.26 Grandük 
Mikhail tarafından isyanın olduğu bölgeye gönderilen Kinyaz Mirskiy 28 Nisan 
1877 tarihi itibariyle Ter vilayetinden geri dönmüştür. Kinyaz Mirskiy’in bölge 
hakkında edindiği izlenim, dağlık bölgelerdeki durumun gittikçe ciddi bir hal 
aldığı ve her an yeni bir isyan çıkabileceği şeklindedir.27

28 Nisan 1877 tarihinde Ter vilayetindeki isyancılar Şali köyüne girerek köyü 
ele geçirmek istemişler ancak köy halkının direnmesi sonucunda püskürtülmüş-
lerdir. Ayrıca Albay Nurid’in birlikleri isyancılara anında karşılık vererek onları 
mağlup etmiştir. İsyancılar ile yaşanan çatışmada Albay Nurid’in birliklerine köy 
sakinleri de destek vermiştir. Çatışma sonucunda Rus birliklerinden iki Kazak 
yaralanmış ayrıca Şali köyünün önderi de yaralanmıştır.28 İsyancıların Terski 
vilayetinin Şali ve Avtur köyleri civarındaki mağlubiyeti Çeçen halkı arasında 
moral bozukluğuna yol açmıştır. İçkeriya ve Argun bölgelerinde sakinlik devam 
etmektedir. Dağlarda saklanan isyancılar Çaberlovski bölgesinde kalmaya devam 
ederek Behoyevtsev ve Zandakovtsev’i kendi aralarına almaya çalışmış bunun 
üzerine Ersenoy ve Hasav–Yurt tarafından giden Milis güçler ve Adige vilayetinin 
milis güçleri o tarafa yönelmişlerdir.29

1877 Mayıs ayının başlarında Salatavi ve Auh bölgelerinde de isyan hareket-
leri başlamıştır. İçkeriya bölgesinin bir kısmında ve Salatavi’de çıkan isyanları 
bastırmak için 14 Mayıs tarihinde General Svistunov komutasında bulunan Rus 
birliklerinin harekete geçmesi üzerine 16 Mayısta bu bölgelerde isyancılarla çatışma 
yaşanmıştır. İsyancıların başında Ali Bey bulunmaktadır. Aynı zamanda Batyanov 

25	 TN: 1899.
26	 TN: 1925.
27	 TN: 1002.
28	 TN: 2016.
29	 TN: 2170.
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komutasındaki birlikler Aktaş–Auh bölgelerinde isyancılara çok zayiat verdirmiş-
tir. İsyancılara karşı yapılan mücadelede Artluh ve Danuh bölgesi sakinleri de Rus 
birliklerine yardımcı olmuştur. İsyancılar ile çıkan savaş gittikçe derinleşmekte 
olup Rus birliklerinin bu savaşı kazanması için çok dikkatli olmaları ve isyancıları 
önemsemeleri gerekmektedir.30

Salatavi’deki karışıklık silahlı çatışma boyutuna geçmiştir. Andi’den Gümbet’e 
Ter vilayeti birliklerine destek için giden Albay Nakaşidze’nin birlikleri Siuha köyü 
yakınlarında 500 kişilik isyancı birliği ile karşılaşması sonucunda çıkan çatışmada 
isyancılardan 80 kişi ölmüş, 100 kişinin de elinden silahları alınmıştır. Rus birlik-
lerinden ise sadece 1 asker yaralanmıştır. Hasanyurt, Çerkey ve Gümbet’den çıkan 
Rus birlikleri Burtuna’ya doğru yola çıkmışlardır. Yerli milis güçleri ve bölge hal-
kının Rus birliklerine yönelik tepkisi olumlu yöndedir. Ayrıca Kobuletide bulunan 
Rus birliklerinden alınan rapora göre o bölgede bulunan yerli halk daha olumlu 
yöndedir. Kobuleti sakinleri kendilerine daha önce Türkler tarafından verilen 
taramalı silahları mermileri ile birlikte 18 Mayıs 1877 tarihinde Rus birliklerine 
teslim etmişlerdir. Bölgedeki asayişi sağlamanın en etkili yolu halkta bulunan 
silahları toplamaktan geçmektedir.31

Salatavi’de Albay Nakaşidze komutasındaki Rus birlikleri tarafından isyancı-
ların mağlup edilmesinden sonra bölgede durum normal gözükmektedir. Ayrıca 
Çeçenistan ve İçkeriya’da da durum giderek normale dönmektedir. 17 Mayısta 
General Kravçenko komutasında bulunan birliklerin neredeyse tamamı Kodor 
vadisinde bulunan köprüyü patlatarak kestirmeden karşıya geçtikleri esnada 
isyancılar tarafından sürekli taciz ateşine maruz kalmışlardır. Saldırıda bulunan 
isyancıların sayısı yaklaşık 3.000 kişi civarındadır. Yaşanan çatışmada Rus birlik-
lerinden 20 kişi ölmüştür. 18 Mayıs tarihinde Atar’da bulunan General Alhazov 
komutasında bulunan birliklerinden 200 kişilik Kutaisi takımı ve yaklaşık 100 
kişiden oluşan Yeykazakları, Aşağı Kodor’iye Abhazların geçmesini önlemek için 
gönderilmiştir. Bu iş yapıldıktan sonra yüzlerce Rus askeri Kodor’inin kıyılarında 
saklanmış olan isyancılar tarafından ateş altına alınırken yerli halkta onlara des-
tek vermektedir. Yaşanan şiddetli çatışma sonucu Rus birlikleri takım komutanı 
Yarbay Kinyaz Mikeladze ölmüş, ayrıca dokuz er ve dört Kazak’ta ölmüştür. Yine 
üç subay, yirmi bir er ve bir Kazak da yaralanmıştır. 3 er ve 2 Kazak’tan ise haber 
alınamamaktadır.32

30	 TN: 2515.
31	 TN: 2629.
32	 TN: 2683.
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23 Mayıs itibariyle Salatavi’de durum sakinleşmiştir. Yerli halk Rus birliklerine 
bağlılıklarını bildirmekte ve Rus birlikleri tarafından isyancıların yakalanması 
sorunsuz şekilde devam etmektedir.33 Rus ordusunda bulunan Müslüman birlik-
ler ordudan kaçmaya başlamış ve onları geri çevirme konusunda Ruslar çaresiz 
durumda kalmıştır. Kafkasya Genel Valisi ve Kafkas Cephesi Komutanı Grandük 
Mikhail Nikolayeviç Rus ordusunda bozulan otoriteyi sağlamak ve ordudan kaçan 
Müslüman askerleri cezalandırmak için bölgeye gitmiştir.34

Kodori bölgesi sakinleri Türklerden silah alarak Ruslara karşı isyan etmişler 
ve General Alhazov komutasındaki birliklere saldırmışlardır. 2 Haziran 1877 
tarihinde Rus birliklerine yapılan saldırıda Abhazlardan sadece birkaçı Ruslara 
sadık kalmışlardır. Bunlar arasında Albay Kinyaz Şervaşidze’de bulunmuş ve 
Rus birlikleri ile birlikte sonuna kadar Galizge (Abhazya’da bulunan nehir) nehri 
yakınlarında çatışmıştır.35

1877 yılı temmuz ayı itibari ile Terski vilayetindeki durum gittikçe kötüleş-
mektedir. İçkerya milisleri tarafından isyancılar takip edildiği esnada karşı ateş 
ile karşılaşılmış hatta iki isyancı bölüğü tarafından milis karakolu basılmaya çalı-
şılmıştır. Terski bölgesinde bu tür olayların yaşanması üzerine Dağıstan ve Adige 
dağlık bölgelerinden takviye amaçlı Rus birlikleri Terski bölgesine tekrar hareket 
etmiştir.36 Rus birliklerinin bu bölgeye intikalleri sayesinde Terski vilayetinin 
Magketi ve Tavzen bölgelerindeki isyan bastırılmıştır. İsyancıların lideri Ali Bey’in 
yakalanmasından sonra yerel halkı sakinleştirmek zor olmuştur.37

1877 yılı Eylül ayı itibari ile Dağıstan’ın merkezindeki gerginlik devam etmek-
tedir. 9 Eylül tarihinde Gazikumuk vilayeti ve Darginski’nin bir kısmında bulunan 
Rus silahlı birliklerine isyancılar tarafından saldırı düzenlenmiştir. Yaşanan 
çatışma soncunda isyancıların yönetim kadrosundan 50’ye yakın kişi ölmüştür. 
11 Eylül tarihinde isyancılar Doğu Dağıstan’ın Kaytaho Tabasaran nahiyelerinde 
görülmeye başlanmıştır. Albay Nakaşidze ve Terasaturov komutasındaki Rus bir-
likleri tarafından isyancı birliklerine Lavaşı köyü yakınlarında büyük kayıplar 
verdirilmiştir. Kuzey Dağıstan dâhil olmak üzere kayıpları 6.000’e ulaşan isyan-
cıların faaliyetleri her yerde sona erdirilmiştir. İsyancılar tarafından bozulan 
düzenin temini için Doğu Dağıstan’da da faaliyetler yürütülmektedir. İsyancılar 

33	 TN: 2727.
34	 TN: 2750.
35	 TN: 69.
36	 TN: 661.
37	 TN: 164.
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ile yaşanan çatışmalar sonucunda Rus birliklerinden 2 subay yaralanmış, 5 düşük 
rütbeli asker ise ölmüştür. Ayrıca milis kuvvetlerinden 40 kişi yaralanmıştır.38

Dağıstan’da ki gerginlik 1877 yılı Eylül ayı ortalarında Kurunski ve Samurski 
vilayetleri ile Orta Dağıstan’ın Andi ve Avar vilayetlerine de sıçramıştır. Ülkenin 
çeşitli noktalarında bulunan Rus birlikleri isyancıları takip ederek onlara büyük 
ölçüde zarar verdirmişlerdir. Rus birlikleri tarafından, 18-21 Eylül tarihleri ara-
sında Kaytah bölgesinde bulanan Kayakent ve Cemikent köylerindeki, 23-24 
Eylül tarihlerinde Andi bölgesinde yer alan Enhel ve Miars köylerindeki, 26 Eylül 
tarihinde ise Darginski vilayetine bağlı Akuşi köyündeki isyancılarla mücadele 
edilmiştir. İsyancılar en büyük kaybı Cemikent’de vermişlerdir. O bölgede Albay 
Terasaturov komutasındaki Rus birlikleri tarafından 4.000’e yakın, Albay Naka-
şidze komutasında bulunan Rus birlikleri tarafından ise 2.000’e yakın isyancı ile 
çatışılmıştır. Bu çatışmalar esnasında ölü ve yaralı isyancıların sayısı 700’ü bul-
muştur. Ayrıca 350 isyancı ise silahları ile birlikte ele geçirilmiştir. Rus birliklerin 
kayıpları ise sadece 3 yaralı ve bir kayıp subay, Milis kuvvetlerinden ise 3 ölü, 40 
yaralı askerden ibarettir. Yaşanan çatışmalar sonucunda Rus kuvvetleri tarafın-
dan Çeçenistan’da durum kontrol altına alınmıştır. Zandok, Benoy, Tavzen ve 
diğer köylere bozulan asayişi temin etmek amacıyla Rus birlikleri gönderilmiştir. 
Ayrıca Rus kuvvetleri tarafından Uma ve Alibek’in isyancı birlikleri ormanda 
aranmaktadır.39

19 Ekim 1877 tarihinde General Melikov komutasındaki Rus birlikleri tara-
fından Dağıstan’daki isyancılara büyük kayıplar verdirilmiştir. Sudahar’lı ve 
Gazikumuk’lulardan oluşan çok sayıda isyancı Sudahar köyünde mevzilenmiştir 
direnmelerine rağmen tamamen bozguna uğratılmışlardır. Rus birlikleri tara-
fından köy yakılıp yıkılmış isyancılar çok sayıda kayıp vermişlerdir. Ayrıca 100 
isyancı silahlarıyla birlikte esir alınmıştır. Rus birliklerinde ise 1 subay ölmüş, 
sekiz subay ise yaralanmıştır. Ayrıca daha alt rütbeli asker milis toplam 110 kişi 
de yaralanmıştır.40

30 Ekim 1877 tarihinde 6000 kişiden oluşan ve Şin vadisinden aşağı inen 
Lezgi atlı birlikleri Nuhi ilçesinin 17 kilometre yakınlarında Nuhi’ye bağlı 12 
Müslüman köyündeki isyancılar ile birleşmişlerdir. Tuğgeneral Mamatsov komu-
tasındaki Rus birlikleri isyancıları Nuhi’den 9 kilometre ileriye püskürtmüş ve 3 
gün süren savaştan sonra isyancılara 300 ölü, 600 yaralı ve çok sayıda esir bırak-

38	 TN: 149.
39	 TN: 161.
40	 TN: 706.
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tırarak onları bozguna uğratmıştır. 31 Ekim tarihinde Tümgeneral Cavcavadze 
komutasında bulunan Rus birlikleri Vandam’dan, Ahti’ye doğru hareket ederken 
Kınalık vadisine yerleşen ve 800 kişiden oluşan Lezgi birlikleri tarafından ateşe 
tutulmuştur. Ancak yüz kişiden oluşan Hoper Kazakları ve Elizabetpol birlikleri-
nin 300’e yakın avcı grubu bölgenin zor doğa şartlarına rağmen isyancıları mağlup 
etmiştir. Çatışma sonucunda isyancılar 50 ceset, çok sayıda silah ve esir bırakarak 
geri çekilmek zorunda kalmışlardır. İsyancıların kesin yenilgisi üzerine 1 Kasım 
tarihinde Kınalık halkı Rus birliklerine biat etmiştir. 3 Kasım tarihinde 2.000 
kişiden oluşan isyancı ordusu Kahi’de bulunan Zagatala birliklerine saldırmış ve 
Elisa köyünü ele geçirmiştir. Ancak Albay Şükürinski komutasındaki Rus bir-
likleri isyancılarla savaşarak onlara çok sayıda kayıp verdirmiş ve isyancıları geri 
püskürtmüştür.41

1877 Kasım ayının başlarında Rus birlikleri Sogratlu köyüne girdiğinde, köyün 
ön kısmında kulelerle ve arka tarafında kalın duvarla örülmüş yapıların içerisinde, 
Çeçenistan ve Dağıstanlı isyancıları saklanır vaziyette bulmuşlar ve 3 Kasım tari-
hinde Rus birliklerinin top atışlarıyla ön kuleler yıkıldıktan sonra isyancılar ele 
geçirilmiştir. Ayrıca onları koruyan yerli halkın büyük kısmı da öldürülmüştür. 
Bu olayın ardından köy halkı 300’e yakın isyancıyı kendi elleriyle yakalayıp Rus 
birliklerine teslim etmiştir. Kaçmayı başaran Ali Bey haricinde bütün üst düzey 
isyancılar Ruslar tarafından ele geçirilmiştir. Ahtinski bölgesinde uzun süre dire-
nen isyancılar daha sonra kaçışmaya başlamıştır. Batı, Orta ve Güney Dağıstan’da 
bozulan asayiş Rus birlikleri tarafından sağlanmaktadır. Sogratlu köyünde yaşa-
nan çatışma sonucunda Rus birliklerden; 2 subay ölmüş, 8 subay ise yaralanmıştır. 
Ayrıca 155 alt rütbeli asker yaralanmış ve beyin sarsıntısı geçirmiştir.42

14 Kasım 1877 tarihi itibariyle, Dağıstan’ın bütün bölgelerinde isyan hare-
ketleri bastırılmıştır. İsyanın elebaşları ve diğer bütün suçluları yakalanarak Rus 
askeri mahkemesine sevk edilmek üzere Gunib ve Derbent’e gönderilmiştir.43

Sonuç ve Değerlendirme
Sonuç olarak 1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı esnasında Rusların Kafkas Cep-

hesi’ndeki faaliyetlerinin anlaşılmasında telgrafların çok önemli bir yere sahip 
olduğunu söylemek mümkündür. Çevirisi yapılan telgraflar değerlendirildiğinde; 
Dağıstan, Çeçenistan ve Abhazya bölgelerinde Türklere karşı savaşmamak için 

41	 TN: 442.
42	 TN: 622.
43	 TN: 427.
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Rusya’ya karşı isyan ederek çeşitli tarihlerde Rusların düzenli askeri birlikleri ve 
yerel milis güçleri ile girmiş oldukları çatışmalar neticesinde Müslüman halktan 
yaklaşık 6.500 kişinin öldüğü, 1.500 kişinin yaralandığı 1.000 kişinin ise esir 
edildiği, düzenli Rus birlikleri ve yerel milis güçlerinden ise yaklaşık 55 kişinin 
öldüğü 275 kişinin ise yaralandığı anlaşılmaktadır. Bu veriler değerlendirilirken 
bunların sadece Rus telgraf bilgilerine dayalı tek taraflı bilgiler olduğu hatırdan 
çıkarılmamalıdır.

Bunlar haricinde telgraflardan; Rusların bölgedeki askeri durumları, Çeçenis-
tan ve Abhazya bölgelerinde bulunan Müslüman halkın isyan çıkararak Ruslara 
karşı direnmeleri neticesinde isyancılarla mücadele etmek amacıyla Rus birlikleri-
nin bir kısmının bu bölgeye kaydırıldığı ve direnişçiler ile Rus birlikleri arasında 
zaman zaman şiddetli çatışmaların yaşandığı hatta bazı dönemlerde isyancıların 
üstünlük kurarak birkaç yerleşim yerini ele geçirdiklerine dair bilgiler de edinmek-
teyiz. Hatta bir ara Rus düzenli ordusunda bulunan Müslüman askerlerin Türkler 
ile savaşmamak için kitleler halinde birliklerinden ayrılmasına müteakip ordu içe-
risinde otoritenin bozulduğu ve Rus komutanların onları geri çevirme konusunda 
çaresiz kalmaları neticesinde Kafkasya Genel Valisi ve Kafkas Cephesi Komutanı 
Grandük Mikhail Nikolayeviç Rus ordusunda bozulan otoriteyi yeniden temin 
etmek ve ordudan kaçan Müslüman askerleri cezalandırmak için bölgeye kadar 
gitmek zorunda kalmıştır.

Bütün bu gelişmeler göz önünde bulundurulduğunda 1877-1878 Osmanlı-Rus 
Savaşı Kafkas cephesinde Türklerin lojistik destekleri ve Kafkas halklarının özgür-
lüklerine düşkün karakterleri sayesinde Ruslara karşı gerçekleştirdikleri isyan 
hareketleri neticesinde Kafkas cephesinin başka bölgelerinde Türkler ile savaşan 
Rus birliklerinin Dağıstan, Çeçenistan ve Abhazya bölgelerine kaydırılması sonu-
cunda bir süreliğine de olsa Türk askeri birlikleri üzerinde bulunan Rus askeri 
baskısı azalmış ve Türk askeri birliklerine hareket kabiliyeti sağlanmıştır.
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TÜRKIYE’NIN KOMŞU VE ÇEVRE ÜLKELERLE 
TICARETI GELIŞTIRME STRATEJISI: 
KARŞILAŞTIRMALI BIR ANALIZ
TÜRKİYE’S STRATEGY OF DEVELOPING TRADE WITH NEIGHBOURING 
AND SURROUNDING COUNTRIES: A COMPARATIVE ANALYSIS 

Şükrü İNAN*

ÖZET
Bölgesel dış ticaret stratejileri dünya ekonomisi ile 
bütünleşme sürecinde güçlü ticaret potansiyeline 
sahip ülkelerin yakın çevreleri ile karşılıklı ticari ve 
ekonomik ilişkilerini arttırarak bir yandan bölgesel 
refahın yükselmesine diğer yandan da bölgesel istik-
rarın sağlanması ile bölge üzerindeki etkilerini arttır-
maya yönelik politikalardır. Avrupa Birliği (AB) Kom-
şuluk Politikaları, Rusya Federasyonu Yakın Çevre, 
Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) Kuşak ve Yol İnisiyatifi ve 
ABD ise daha çok küresel politikaları ile stratejilerini 
şekillendirmektedir. Türkiye ise 2000 yılında uygula-
maya koymuş olduğu “Komşu ve Çevre Ülkelerle Ti-
careti Geliştirme” stratejisi ile ticari etkisini geniş bir 
coğrafyaya yayma girişiminde bulunmuştur.

Türkiye’nin Komşu ve Çevre ülkelerdeki dış ticaret 
analizi ihracat/ithalat tercihi ve payı açısından 1995-
2018 yılları arasında dört dönemde değerlendiril-
mekte ve Türkiye’nin strateji uyguladığı 52 ülkede 
Türkiye, AB, Rusya, ÇHC ve ABD’nin dış ticaret yo-
ğunlaşmaları karşılaştırılmaktadır. Çalışmada 1995-
2018 yılları veri seti Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kal-
kınma Konferansı (UNCTAD) dış ticaret verilerinden 
elde edilmiş ve Xiong vd. (2019) tarafından uygula-
nan yöntem esas alınmıştır.

Çalışmada Türkiye ve strateji kapsamındaki ülkeler 
arasında ticaret yoğunlaşması artmakla birlikte, yo-
ğunlaşmanın yakın çevre ülkeleri ile sınırlı kaldığı, 
AB, Rusya, ÇHC ve ABD’nin uyguladığı stratejilerin 
Türkiye’nin ticari etkinliğini azalttığı veya önemli 
ölçüde yoğunlaşmasını arttıramamasına neden ol-
duğu sonucuna ulaşılmıştır.

Anahtar Kelimeler: uluslararası ticaret, komşuluk 
politikaları, bölgesel refah, bölgesel istikrar, Türkiye’s 
Strategy of Developing Trade with Neighbouring 
and Surrounding Countries: A Comparative Study

ABSTRACT
Regional foreign trade strategies are the policies 
of global or regional actors to expand influence 
over the region with increasing reciprocal com-
mercial and economic ties in order to ensure 
regional stability and welfare. European Union’s 
(EU) Neighbourhood Policies, Russian Federa-
tion’s Near Abroad Policy, People’s Republic of 
China’s (PRC) Belt and Road Initiative and the 
USA’s global policies are some of these strate-
gies. Türkiye has put into practice “Developing 
Trade with Neighbouring and Surrounding 
Countries” strategy in 2000 to exert greater in-
fluence in the wider area.

Türkiye’s foreign trade analysis in terms of ex-
port/import preferences and shares are evalu-
ated in four periods between 1995-2018, and 
foreign trade concentrations of Türkiye, EU, Rus-
sia, People’s Republic of China, and the USA are 
compared with 52 countries. Using the data on 
foreign trade by the United Nations Conference 
on Trade and Development (UNCTAD) between 
1995 and 2018, the methodology followed by 
Xiong et al. (2019) was used in this paper. In 
this study, it was concluded that although trade 
concentration increased between Türkiye and 
the countries under consideration, it remained 
limited only to the neighboring countries, and 
that the strategies implemented by the EU, Rus-
sia, PRC and the USA have reduced Türkiye’s 
commercial efficiency or led the country not to 
be able to significantly increase its trade concen-
tration

Keywords: international trade, neighborhood 
policies, regional prosperity, regional stability
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Giriş
Küreselleşme ve bölgeselleşme çerçevesinde artan dünya dış ticaret hacmi, ülke-

lerin gerek serbest dış ticaret politikaları ile ve gerekse de ikili ve çok taraflı ticaret 
anlaşmaları ile dinamik bir nitelik göstermektedir. Özellikle 1990 sonrası dönemde 
dünya ekonomi politiğinde yaşanan dönüşüm ve değişimler uluslararası ticari 
ilişkileri ülkelerin dış politikalarında merkeze yerleştirmektedir. Bu çerçevede 
hem küresel ölçekte hem de bölgesel olarak ticaret anlaşmalarının sayısı ve kap-
samı sürekli olarak artış göstermektedir. 1990 yılında GATT’a bildirilen toplam 
Bölgesel Ticaret Anlaşması (RTA) sayısı 28 ve yürürlükte olan anlaşma sayısı 22 
iken, 2021 yılında bildirilen anlaşma sayısı 563’e ve yürürlükteki anlaşma sayısı ise 
348’e yükselmiştir.1 Bu yükselişte kısaca küreselleşme olarak tanımlanan sürecin 
hızlanması ile serbest ticaretin ekonomik yararları yanında, ülke sayısındaki artış, 
hizmetler ticaretindeki genişleme, ithal ikameci politikalardan ihracata dönük ve 
açık ekonomi politikalarına yönelme, gelişmekte olan ülkelerin ve eski sosyalist 
blokun dünya ekonomisi ile bütünleşme süreci ve uluslararası ticarette derinleşme 
büyük oranda etkili olmaktadır. Dünya mal ve hizmet ihracatı 1990 yılında 4,3 
trilyon $’dan 2019 yılında 24,9 trilyon dolara ve dünya toplam GSMH’sına oranı 
%13.9’dan %30,5’e yükselmiştir.2 Dış ticaretin toplam dünya GSMH’sine oranı 
aynı yıllarda %38’den %60’a3 ve GATT/DTÖ’ye üye ülke sayısı 1995 yılında 128 
iken 2016 yılında 164 üyeye ulaşmıştır.4 Dünya ticaret hacmindeki genişleme ve 
ticarete dâhil olan ülke sayısının artışı, dış ticaretin GSMH payının artışı, ticaret 
açıklık oranının artışı ile 1990 sonrasında ülke ekonomi politikalarında dış ticaret 
politikaları daha da stratejik hale gelmektedir. Dış ticaret politikalarının klasik 
amaçları5 olan dış ödeme dengesizliklerinin giderilmesi, dış rekabetten korunma, 
ekonomik kalkınma, piyasa aksaklıklarının giderilmesi, ekonominin liberalleşti-
rilmesi, iç ekonomik istikrarın sağlanması, hazineye gelir sağlamak, dış piyasalarda 
monopol gücünden yararlanma, otarşi, sosyal ve siyasal ve dış politika amaçları, 
1990 sonrasındaki serbestleşme sürecinde karşılıklı bağımlılığın da artması ile 
çeşitlenmekte ve karmaşıklaşmaktadır. Bu süreçte birçok ülke serbest dış ticare-
tin ulusal ekonomiler üzerindeki risklerini azaltmak ve faydalarını artırmak için 

1	 WTO, Regional Trade Agreements Database, https://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx, Erişim Tarihi: 
06.08.2021

2	 WB, https://data.worldbank.org/, Erişim Tarihi: 07.07.2021
3	 WB, https://data.worldbank.org/, Erişim Tarihi: 07.07.2021
4	 WTO, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm, Erişim Tarihi: 07.07.2021
5	 Halil Seyidoğlu, Uluslararası İktisat, Güzem Can Yayınları, İstanbul, 2009, ss. 142-140.
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bölgesel ekonomik entegrasyonlar ve işbirlikleri yanında bölgesel ticaret stratejileri 
de uygulama arayışına girmektedirler.

Dış ticaret özellikle büyük ülkeler açısından ekonomik amaçlar dışında, siyasal 
etki alanını genişletme aracı olarak da kullanılabilmekte ve bu süreçte bölgesel 
entegrasyon anlaşmaları ve bölgesel ekonomik işbirliği örgütleri yanında hedef 
ülkelere yönelik farklı stratejiler de uygulanabilmektedir. Özellikle bölgesel ekono-
mik entegrasyonun dışında kalan ülkelere yönelik stratejilerde bu ülkelerin coğrafi, 
kültürel, askeri, siyasal yakınlıkları, bölgesel entegrasyonlarda olduğu gibi etkili 
olmakta ve ticari işbirliği güçlendirilerek diğer alanlardaki etki de arttırılmaya 
çalışılmaktadır. Bu tür girişimler temelde küresel ve bölgesel ekonomik güce veya 
güç oluşturma kapasitesine sahip ülkeler tarafından yapılmakta ve herhangi bir 
kurumsal yapı oluşturmadan işbirliği örgütlerinin üye ülkelere sağladığı olanak-
ları sunabilmektedir. Uygulayıcı ülkelerin genellikle yakın komşularına yönelik 
geliştirdiği stratejilerle bölgesel istikrarın sağlanabilmesi ve uygulayıcı ülkenin 
ekonomik ve ticari etki alanının genişletilmesi ve dolaylı etkilerinden yararlanma 
amaçlanmaktadır.

Bu çerçevede bölgesel dış ticaret stratejilerin bölgesel ekonomik entegrasyonlar ve 
işbirliği örgütlerine göre avantajları; strateji kapsamındaki her ülkeye farklı uygu-
lanabilmesi, kurumsal olmaması nedeni ile stratejinin uygulayıcı ülke tarafından 
belirlenebilmesi, hedef ülkeler arasındaki siyasi, ekonomik vb. sorunların stratejiyi 
olumsuz etkilememesi, strateji uygulayan ülkeyi bölgesel işbirliğinde kilit ülke 
haline getirmesi, bölgesel maliyetlerin üstlenilmemesi, bölgesel bloklaşmayı ve 
büyük ticari güçler arasındaki çatışmaları önleyerek stratejik ortaklıklara ve işbir-
liklerine imkân vermesi olarak ifade edilebilir. Dezavantajları ise bölgede strateji 
uygulayan diğer ekonomik ve ticari güçlerle çıkar çatışmalarına neden olabilmesi, 
büyük ekonomik güçler arasındaki çıkar çatışmalarının stratejinin uygulandığı 
ülkeleri istikrarsızlaştırabilmesi, sürekliliğinin uygulayıcı ülkenin ekonomik ve 
ticari gücüne bağlı olması, ticari işbirliğinin geliştirilebilmesi için en azından Ter-
cihi Ticaret Anlaşması (PTA) çerçevesinde bölgesel entegrasyon gerektirebilmesi 
ve derin entegrasyonlar karşısında etkisiz kalmasıdır.

Bölgesel stratejilerin uygulanmasında, bölgesel güçlerin yakın çevre ve komşu 
ülkelerle ticari ve ekonomik ilişkileri güçlendirerek dış ticaretin refah etkisinden 
karşılıklı yararlanmak yanında sınır aşan çevre kirliliği, uluslararası göç, salgın 
hastalıklar, enerji güvenliği gibi sorunların önceden karşılıklı olarak çözümlen-
mesini sağlamak gibi amaçlarla “komşuluk politikaları/yakın çevre stratejileri” 
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geliştirdiği görülmektedir. Bu stratejiler bölgesel siyasal, ekonomik ve sosyal istik-
rarın oluşturulmasını, ortaya çıkabilecek sorunların çözümünde ortak hareket 
edilebilmesini ve politikaların uyumlaştırılmasını sağlayabilmektedir. Bu yönde 
strateji uygulayabilen Avrupa Birliği, Rusya Federasyonu, Çin Halk Cumhuri-
yeti ve Amerika Birleşik Devletleri aynı zamanda Türkiye’nin ticareti geliştirme 
stratejisi çerçevesindeki bölgeyi de etkileyebilmektedir. Bu çalışmanın temel amaç-
larından birisi bölgedeki küresel güçlerin bu coğrafyadaki ticari etkisini ve etki 
dağılımını bölgesel temelde Türkiye ile karşılaştırılabilir kılmaktır.

Avrupa Birliği bölgesel bütünlüğünü ve derinleşme sürecini gerçekleştirdikten 
sonra birlik dışında kalan komşu ve yakın bölge ülkeleriyle daha derin ilişkiler 
oluşturma çabalarına girişmiştir. AET’nin aday ülkeler dışında EFTA, COME-
CON, ACP ve Akdeniz ülkelerine yönelik ilişkileri, AB’nin 1990 sonrası genişleme 
ve derinleşme süreci çerçevesinde komşu ve yakın ülkelerle 2000 sonrası yeni-
den şekillenmiş ve AB dışındaki ülkelere yönelik yeni politikalar uygulamaya 
konulmuştur. Bu girişimlerden Avrupa Komşuluk Politikası (ENP) derinleşmiş 
ve bütünleşmiş AB ile komşularını karşılıklı fayda ve çıkar birlikteliği ile yakın-
laştırmayı amaçlamaktadır. 2004 yılında kurulan Avrupa Komşuluk Politikası 
(ENP) ile yakın komşuların istikrarı, güvenliği ve refahının desteklenmesi çer-
çevesinde AB’nin doğu ve güney on altı komşusu ile ilişkileri yönetilmektedir ve 
bölgesel işbirliği inisiyatifleri desteklenmektedir.6 Doğu Ortaklığı (EaP) Azer-
beycan, Belarus, Ermenistan, Gürcistan, Moldova ve Ukrayna’yı kapsamaktadır 
ve Doğu Ortaklığı çerçevesinde ile güçlü ekonomi, güçlü yönetim, güçlü ilişki 
ve güçlü toplum başlıkları altında ekonomik kalkınma, yönetim, enerji, iklim 
değişimi gibi alanlarda işbirliği amaçlanmaktadır. Güney Komşuluğu ise Cezayir, 
Fas, Filistin, İsrail, Libya, Lübnan, Mısır, Suriye, Tunus ve Ürdün’ü kapsamak-
tadır ve 1995 yılındaki Barselona Konferansı’nda barış, istikrar, ekonomik refah 
ve demokratik değerlerin ve insan haklarının bölgede güçlendirilmesi amacıyla 
Avrupa-Akdeniz Ortaklığı’nın kurulması ile somutlaşan kurumsal komşuluk iliş-
kileri 2004 yılından itibaren Avrupa Komşuluk Politikası (ENP) çerçevesinde 
bölgesel olarak refahın, istikrarın ve güvenliğin güçlendirilmesine yönelik olarak 
sürdürülmektedir. 2008 yılında Akdeniz Birliği’nin (UfM) kurulması ile de AB 
ile Akdeniz’e kıyısı olan ülkelerle ticari entegrasyonun derinleştirilmesi, kültürel, 
ekonomik, finansal ve sosyal işbirliğini arttırılması amaçlanmaktadır. Doğu ve 
Güney Komşuluğu yanında AB’nin komşularına yönelik olarak Avrupa Komşu-

6	 Avrupa Komisyonu (EC), European Neihbourhood Policy and Enlargement Negotiations, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy_eniec.europa.eu, Erişim Tarihi: 20.08.2021
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luk Aracı’nın (ENI) bir parçası olarak Sınır Ötesi İşbirliği (CBC) ile AB’ye sınır 
bölgelerde yaşam standartları farklılıklarının azaltılması ve kara ve deniz sınırları 
bulunan ülkelerle ekonomik ve sosyal gelişmeyi arttırmaya yönelik işbirliğini art-
tırmayı amaçlamaktadır. Özellikle sınır aşan sorunlar olarak çevre, kamu sağlığı 
ve güvenlik gibi alanlarda ortak mücadele, kişi mal ve sermaye hareketliliğini 
daha iyi koşullarda gerçekleştirmek CBC’nin temel amaçlarındandır. Sınır Ötesi 
İşbirliği çerçevesinde Rusya ENP’nin bir parçası olmadan CBC’de yer almaktadır.7 
Avrupa Birliği’nin çevre ülkelere yönelik politikaları bölgesel ticaret anlaşmaları ile 
de güçlendirilmektedir. Avrupa Ekonomik Alanı (EEA) ile büyük oranda kıtasal 
ticari bütünleşmeyi gerçekleştiren AB, Türkiye ile gümrük birliği, Rusya Federas-
yonu hariç diğer bütün komşuları ile çeşitli serbest ticaret anlaşmaları ve yatırım 
anlaşmaları (Libya askıda, Azerbaycan ile müzakere aşamasında) imzalamıştır.

SSCB’nin dağılması ile Rusya Federasyonu’nun küresel güçten bölgesel güç 
konumuna gerilemesi Rusya Federasyonu’nun eski Sovyet coğrafyasındaki ülke-
lerle ilişkilerini yeniden düzenlemesi gerekliliği ortaya çıkmıştır. Rusya Dışişleri 
Bakanı Kozyrev 1994 yılında Bağımsız Devletler Topluluğu (CIS) ve Baltık 
ülkeleri ile yapılan toplantıda “CIS ve Baltık ülkelerinin Rusya’nın yaşamsal 
çıkarlarının yoğunlaştığı alanlar olduğunu ve Rusya’nın çıkarlarına bu alan-
lardan tehditler yöneldiğini”8 vurgulaması ile “Yakın çevre” doktrini Rusya’nın 
daha çok askeri ve politik güvenlik amaçlarına ve Rusya’nın varlığına yönelik 
tehditlere karşı savunmanın sınır ötesinden başlaması gerekliliği ile eski Sovyet 
coğrafyasını “yaşamsal derecede stratejik” olarak nitelendirilmektedir. Rusya ve 
AB arasında eski Sovyet coğrafyasındaki stratejilerin çakışması9 Rusya’nın artık 
küresel politikalardan daha çok bölgesel politikalara yönelmesine neden olmakta 
ve bu çerçevede daha çok politik ve askeri amaçlarla belirlenen güvenlik stratejisi 
jeoekonomik dönüşümle birlikte ticari ve ekonomik stratejilerle desteklenmekte-
dir. Ancak Rusya Federasyonu’nun Gürcistan ve Ukrayna’daki müdahaleleri sert 
gücün hala ön planda tutulduğunu ve Rusya’nın ekonomik ve ticari araçları yete-
rince kullanamadığını da göstermektedir. Bağımsız Devletler Topluluğu üyeleri 
ile Serbest Ticaret Bölgesi anlaşmasının 2013 yılında imzalanması, 2015 yılında 
Avrasya Ekonomik Birliği’nin (EAEU) kurulması ile Rusya, Kazakistan, Kırgı-
zistan, Belarus ve Ermenistan’ın Gümrük Birliği çerçevesinde bütünleşmesi, 2016 

7	 Avrupa Komisyonu (EC), European Neihbourhood Policy and Enlargement Negotiations, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy_eniec.europa.eu, Erişim Tarihi: 20.08.2021

8	 Bohuslav Litera “The Kozyrev Doctrine–a Russian Variation on the Monroe Doctrine”, Perspectives, (1994 ,)4, pp. 52–45.
9	 Derek Averre, “Competing Rationalities: Russia, the EU and the ‘Shared Neighbourhood’.” Europe-Asia Studies, ,)10(61 

2009, pp. 1713–1689.
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yılında Vietnam ve 2019 yılında İran’la Serbest Ticaret Anlaşması’nın imzalan-
ması Rusya Federasyonu’nun kurumsal örgütlenme ile bölgesel ekonomik ve ticari 
ilişkileri düzenlemeye yöneldiğini göstermektedir. Ancak 2009 yılında Gürcistan 
ve 2014 yılında Ukrayna’nın Bağımsız Devletler Topluluğu’ndan ayrılması Rusya 
Federasyonu’nun politikayı ön planda tutan bölgesel stratejisinin başarısını sınır-
landıran bir etken olduğu söylenebilir.

Çin Halk Cumhuriyeti’nin (ÇHC) kuruluşundan itibaren komşu ülkelere 
yönelik politikaları üç temel döneme ayrılmaktadır.10 İlk dönem politikası ülkeyi 
dış müdahale ve işgallere karşı savunmak çerçevesinde varlığını ve bir arada var 
olabilmeyi sağlayabilmek üzerine; ikinci dönemde barış ve refah içinde kalkınarak 
bir arada yaşamak üzerine; üçüncü dönemde ise ortak çıkar ve kader birliğinin 
aktif bir biçimde desteklenerek komşuluk ilişkilerine öncelik verilmesi üzerine 
biçimlenmiştir. ÇHC’nin sınır anlaşmazlıkları çerçevesinde komşuları ile sorun-
larını çözmesi yönündeki girişimlerinin Şangay İşbirliği Örgütü’ne dönüşmesi, 
komşuları arasında istikrasızlık yaratmak yerine istikrarı desteklemesi11, komşuluk 
stratejisinde “yumuşak sınırlar”12 yaklaşımı ve ekonomik dinamizmi bölgesel etki-
sinin genişlemesine yol açmıştır. ÇHC ve komşuları arasında ticaret ve yatırımın 
özelikle 1990 sonrasından itibaren gelişmesi ve 2000’li yıllarla birlikte hızlanması, 
karşılıklı ticari bağımlılığı arttırmakta ve ÇHC’ni komşu ülkeler açısından en 
önemli ticaret ortağı ve yatırım kaynağı haline getirmektedir.13 Komşu ve çevre 
ülkelerle gerçekleştirilen işbirliği uluslararası örgütler aracılığı ile de pekiştiril-
mektedir. APEC, CICA, CAREC, TRADP, GMS gibi işbirlikleri yanında 2020 
yılında RCEP ile ASEAN ülkeleri, Japonya, Güney Kore, Avustralya ve Yeni 
Zelanda arasında serbest ticaret anlaşmasının imzalanması, ÇHC’nin çok yönlü 
komşuluk stratejisinin başarısını da göstermektedir. Bölgesel işbirliklerini küresel 
bir stratejiye dönüştürmeye çalışan ÇHC’nin bölgesel/küresel strateji çerçevesinde 
komşu ve çevre ülkeler ötesinde geniş bir coğrafyayı kapsayan girişimi olarak 
Kuşak ve Yol İnisiyatifi (BRI) ise ÇHC’nin kıtalararası işbirliğini koordine eden 
ve ÇHC’nin merkez haline gelmesini sağlayacak önemli bir girişimdir. ÇHC ile 
ikili anlaşma imzalayan ülke sayısı 138 olmuştur ve bu çerçevede ÇHC sadece 

10	 Zhang Yunling, “China And its Neighbourhood: Transformation, Challenges and Grand Strategy”, International Affairs, 
(2016 ,)92, pp. 848-835.

11	 Overholt, William H., Asya, Amerika ve Jeopolitiğin Dönüşümü, Ankara: Efil Yayınevi, 2011.
12	 Ross H. Munro, “China’s Relations with Its Neighbours: Some Observations Regarding Its Strategy and Tactics.” 

International Journal, 2006 ,)2(61, pp. 328–320.
13	 Li Chenyang, Yang Xiangzhang, “China’s Cooperation with Neighboring Developing Countries Achievements and 

Challenges Ahead”, 2019 World Century Publishing Corporation and Shanghai Institutes for International Studies, 
China Quarterly of International Strategic Studies, 2019 ,)1(5, pp. 48–33
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Asya’daki sınır komşuları ile değil Avrupa ve Afrika’daki ülkelerle de ikili anlaş-
malarla ekonomik ve ticari etkisini arttırabilme olanağına kavuşmaktadır.

ABD ise Monroe Doktrini (1823) ile Amerika kıtası ile sınırlandırdığı bölgesel 
stratejisini ekonomik genişlemesi ile küresel stratejilere yönlendirmiştir. Özellikle 
II. Dünya Savaşı’ndan sonraki süreçte kurulan uluslararası örgütlerin şekillenme-
sinde görülen küresel politikalar 1990’lı yıllarla birlikte yeni bölgeselleşme süreci, 
Doğu Asya’nın yükselişi ve ABD’nin göreli ekonomik gücündeki düşüş ABD 
stratejilerini yeniden şekillendirmektedir. WTO’nun istenilen düzeyde başarılı 
olamaması ile NAFTA’nın kuruluşunu gerçekleştirmiş, ikili ticaret anlaşmaları ve 
küresel ölçekte bölgesel anlaşmalar yapma sürecine girmiştir. AB ile Trans Atlantik 
Ticaret ve Yatırım Ortaklığı (TTIP), Trans-Pasifik Ortaklığı (TPP) girişimleri ve 
Japonya ile birlikte Serbest ve Açık Hint-Pasifik (FOIP) stratejisi ABD’nin değişen 
küresel ekonomik ve ticari sürece yönelik tepkileri olarak görülebilir.

Türkiye ise bölgesel bir güç olmakla birlikte kendisinin merkezinde olduğu 
bölgesel ekonomik ve ticari bir entegrasyon oluşturamamaktadır. Bu durum bölge 
ülkelerinin ekonomik, siyasal farklılığı ile bölge içi rekabet yanında büyük güçlerin 
küresel ve bölgeye dönük farklı politikalarından da kaynaklanmaktadır. Ancak 
dünya ticaret hacminin ve serbestleşme politikalarının hızlandığı 1990’lı yıllarla 
birlikte ticaretin ülkeler arası ilişkilerdeki artan önemi ve etkisi Türkiye’ye geniş 
bir coğrafyada yeniden fırsatlar sunmaktadır. Bölgesel bir ekonomik entegrasyon 
olmadan bölgesel ticaret stratejisi ile geniş bir coğrafyada ilişkilerini ve etkinliğini 
arttırma sürecine giren Türkiye bu coğrafyada küresel güçlerle de rekabet içeri-
sindedir. Çalışmada temel olarak 2000 yılında uygulamaya konulan stratejinin 
başarılı olup olmadığı, bölgede hangi ülkelerde hangi küresel güçlerle rakip olun-
duğu ve bu güçlerin bölgedeki coğrafi yoğunlaşmasının nasıl dağıldığı sorularına 
yanıt aranmaktadır. Daha önceki çalışmalarda Türkiye ile kısmi bölge ülkeleri 
arasındaki karşılıklı ticari ilişkiler çerçevesinde rekabet gücü ve ticari yoğunlaş-
malar ele alınmaktayken bu çalışmada strateji kapsamındaki ülkelerin Türkiye 
ve adı geçen bölge dışı güçlerle karşılıklı ticari ilişkileri, ihracat ve ithalat tercih 
oranı ve pazar paylarının geometrik ortalaması alınarak değerlendirilmekte ve 
karşılaştırılabilmektedir. Bu yöntemin tercih edilmesi ile ülkeler arasında bölgesel 
ticari nüfuz alanları belirlenebilmekte ve Türkiye’nin uyguladığı stratejide bölge-
sel rakiplerin coğrafi dağılımı ortaya konularak strateji kapsamındaki ülkelerde 
Türkiye’nin durumu değerlendirilebilmektedir.
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Çalışma giriş dahil toplam yedi bölümden oluşmaktadır. Çalışmanın ikinci 
bölümünde Türkiye’nin Komşu ve Çevre Ülkelerle Ticareti Geliştirme Stratejisi ve 
strateji kapsamındaki ülkelerle ilgili temel bilgilere yer verilirken; üçüncü bölümde 
kısa bir literatür değerlendirmesi yapılmakta ve dördüncü bölümde ise çalışmada 
kullanılan yöntem ele alınmaktadır. Beşinci bölümde Türkiye ve 52 ülke arasın-
daki ticari ilişkiler 1995-2018 yılları arasında dört dönemde ihracat ve ithalat 
payları ve tercihleri açısından değerlendirilmekte ve altıncı bölümde ise Türkiye 
ve Avrupa Birliği, Rusya Federasyonu, Çin Halk Cumhuriyeti ve Amerika Birle-
şik Devletleri’nin bölgedeki ticari yoğunlaşmaları karşılaştırılmaktadır. Çalışma 
sonucunda Türkiye’nin bölgesel ticaret stratejisi bölgedeki diğer ülkelerle kıyasla-
narak değerlendirilmektedir.

Türkiye’nin Komşu ve Çevre Ülkelerle Ticareti Geliştirme Stratejisi
Türkiye ile sınır komşuları ve yakın çevre ülkeler arasında ekonomik ve ticari 

ilişkiler büyük oranda küresel ekonomik ve siyasi gelişmelere paralel olarak isteni-
len düzeye ulaşamamıştır. Birinci Dünya Savaşı’na kadarki dönemde Türkiye’nin 
ekonomik ve ticari gücündeki zayıflıkla birlikte Batı ekonomilerine bağımlı-
lık, sömürgeleştirme politikaları, askeri ve siyasi çatışmalar Türkiye’nin yakın 
ve komşu ülkeler ile ilişkilerini olumsuz etkilemiştir. Dünya Savaşı sonrasında 
1929 Buhranı, II. Dünya Savaşı, Soğuk Savaş ve Ortadoğu’daki istikrarsızlık-
lar Türkiye’nin bölgesindeki ülkelerle ve sınır komşuları ile ekonomik ve ticari 
ilişkilerini sınırlandırıcı etkide bulunmuştur. 1980 sonrası gerek Türkiye ekono-
misinin yapısal dönüşümü ve gerekse de uluslararası gelişmelerle birlikte bölgesel 
ve küresel ekonomik ve ticari ilişkiler hızlanmaya başlamıştır. Türkiye de ulusal 
ekonomisine dinamizm kazandırmak, küresel ticaret genişlemesinden yararlan-
mak, ticari, ekonomik ve siyasal ilişkilerini geliştirerek küresel ekonomi politikte 
etkisini arttırmak gibi amaçlarla 2000 yılında Komşu ve Çevre Ülkelerle Ticareti 
Geliştirme Stratejisi14, 2003 yılında Afrika ile Ekonomik ve Ticari İlişkilerin Güç-
lendirilme Stratejisi15, 2005 yılında Asya-Pasifik Ülkeleri ile Ticari ve Ekonomik 

14	 Hüsamettin Kılıçkaya, “Komşu ve Çevre Ülkelerle Ticareti Geliştirme Stratejisi”, Uluslararası Ekonomik Sorunlar Dergisi, 
Dış İşleri Bakanlığı Yayınları, Sayı XV, 2004.

15	 Atilla Kızılarslan, “Türkiye ile Afrika Arasındaki Ekonomik İlişkiler”, Türk ve Afrikalı Sivil Toplum Kuruluşları: İşbirliği ve 
Kalkınma içinde, Tasam Yayınları, İstanbul, 2009, ss. 18-11.
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İlişkileri Geliştirme Stratejisi16, 2006 yılında Latin Amerika Ülkeleri ile Ticari ve 
Ekonomik İlişkilerin Geliştirilmesi Stratejisi17uygulamaya koymuştur.

Komşu ve Çevre Ülkeler ile Ticareti Geliştirme Stratejisi kapsamında komşu 
ülkeler ve çevre ülkeler kavramları ile iki grup ülke sınıflandırılması18 yapılmakta-
dır. Komşu ülkeler kavramı ile Türkiye ile sınırları olan ülkeler19 ifade edilmektedir. 
Bu ülke grubu ile Türkiye arasında doğrudan kara veya deniz yoluyla bağlantı 
kurulabilen ülkeleri kapsamaktadır ve Azerbaycan/Nahcıvan Özerk Cumhuri-
yeti, Bulgaristan, Gürcistan, Irak, İran, KKTC, Romanya, Rusya Federasyonu, 
Suriye, Ukrayna, Yunanistan ve Ermenistan olarak sayılmaktadır.20 Çevre ülke-
ler grubu ise Türkiye’nin tarihsel, kültürel ve coğrafi bağları olan21 Arnavutluk, 
İsrail, Lübnan, Kazakistan, Kırgızistan, Makedonya, Mısır, Moldova, Özbekistan, 
Suudi Arabistan, Tacikistan, Türkmenistan ve Ürdün olarak belirtilmektedir.22 
Komşu ve çevre ülkeler stratejisi 2003 yılında genişletilerek, söz konusu strateji 
kapsamına; Macaristan, Slovenya, Hırvatistan, Bosna-Hersek, Yugoslavya Federal 
Cumhuriyeti (Sırbistan Karadağ), Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan, Etiyopya, 
Eritre, Cibuti, Somali, Gazze, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birleşik Arap Emirlikleri, 
Umman, Yemen, Afganistan, Pakistan ve Beyaz Rusya23 ve sonrasında Kosova, 
Bangladeş ve Moğolistan’ın da dahil edilmesi ile stratejinin kapsadığı coğrafya 
Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya ve Güney Asya’dan Sahra-altı Afrika’ya kadar geniş 
bir alana yayılmıştır (Tablo 1).

16	 T.C. Ekonomi Bakanlığı, 2017 Yılı Performans Programı, Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı, ss. 33-31. http://
www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/0nEie+Ekonomi_Bakanligi_2017_Performans_Programi.pdf, Erişim Tarihi: 
03.05.2021

17	 T.C. Ekonomi Bakanlığı a.g.e. 34.
18	 Kılıçkaya, a.g.e.
19	 T.C. Ekonomi Bakanlığı, a.g.e., 27.
20	 Kılıçkaya, a.g.e.
21	 T.C. Ekonomi Bakanlığı, a.g.e., 27.
22	 Kılıçkaya a.g.e.
23	 Kılıçkaya a.g.e.
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Tablo 1. Strateji Kapsamındaki Ülkeler

Ülke Bölge Gelir Düzeyi
Ortak Bölgesel 
İşbirliği ve EE

Ticaret Anlaşması

Afganistan Güney Asya Düşük Gelir EİT (ECO), İİT (OIC)

Arnavutluk Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC), İİT (OIC) FTA Yürürlükte

Azerbaycan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir EİT (ECO), KEİÖ 
(BSEC), İİT (OIC)

Bahreyn Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Bangladeş Güney Asya Orta Düşük Gelir D-8, İİT (OIC)

Belarus Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir

Birleşik Arap 
Emirlikleri

Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Bosna Hersek Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Yürürlükte

Bulgaristan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC), AB-GB 
(EU-CU)

Gümrük Birliği (EU)

Cezayir Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Düşük Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Girişimi

Cibuti Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Düşük Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Eritre Sahra-altı 
Afrika

Düşük Gelir İİT (OIC)

Ermenistan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC)

Etiyopya Sahra-altı 
Afrika

Düşük Gelir İİT (OIC)

Fas Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Düşük Gelir İİT (OIC) FTA Yürürlükte

Filistin Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Düşük Gelir İİT (OIC)

Gürcistan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC) FTA Yürürlükte

Hırvatistan Avrupa & Orta 
Asya

Yüksek Gelir AB-GB (EU-CU) Gümrük Birliği (EU)

Irak Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Yüksek Gelir İİT (OIC)

İran Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Yüksek Gelir EİT (ECO), D-8, İİT (OIC) PTA Yürürlükte

İsrail Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Yüksek Gelir FTA Yürürlükte

Karadağ Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir FTA Yürürlükte

Katar Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA İç Onay 
Sürecinde

Kazakistan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir EİT (ECO)
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Ülke Bölge Gelir Düzeyi
Ortak Bölgesel 
İşbirliği ve EE

Ticaret Anlaşması

Kıbrıs Avrupa & Orta 
Asya

Yüksek Gelir

Kırgızistan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Düşük Gelir EİT (ECO)

Kosova Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir FTA Yürürlükte

Kuveyt Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Kuzey 
Makedonya

Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC) FTA Yürürlükte

Libya Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Girişimi

Lübnan Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA İç Onay 
Sürecinde

Macaristan Avrupa & Orta 
Asya

Yüksek Gelir AB-GB (EU-CU) Gümrük Birliği (EU)

Mısır Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Düşük Gelir D-8, İİT (OIC) FTA Yürürlükte

Moğolistan Doğu Asya & 
Pasifik

Orta Düşük Gelir

Moldova Avrupa & Orta 
Asya

Orta Düşük Gelir KEİÖ (BSEC) FTA Yürürlükte

Özbekistan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Düşük Gelir EİT (ECO)

Pakistan Güney Asya Orta Düşük Gelir EİT (ECO), D-8 FTA Müzakere 
Sürecinde

Romanya Avrupa & Orta 
Asya

Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC), AB-GB 
(EU-CU)

Gümrük Birliği (EU)

Rusya 
Federasyonu

Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC)

Sırbistan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC) FTA Yürürlükte

Slovenya Avrupa & Orta 
Asya

Yüksek Gelir AB-GB (EU-CU) Gümrük Birliği (EU)

Somali Sahra-altı 
Afrika

Düşük Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Sudan Sahra-altı 
Afrika

Düşük Gelir İİT (OIC) FTA İç Onay 
Sürecinde

Suriye Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Düşük Gelir İİT (OIC) FTA askıda

Suudi 
Arabistan

Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Tacikistan Avrupa & Orta 
Asya

Düşük Gelir EİT (ECO)

Tunus Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Düşük Gelir İİT (OIC) FTA Yürürlükte

Türkmenistan Avrupa & Orta 
Asya

Orta Yüksek Gelir EİT (ECO)
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Ülke Bölge Gelir Düzeyi
Ortak Bölgesel 
İşbirliği ve EE

Ticaret Anlaşması

Ukrayna Avrupa & Orta 
Asya

Orta Düşük Gelir KEİÖ (BSEC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Umman Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Müzakere 
Sürecinde

Ürdün Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Orta Yüksek Gelir İİT (OIC) FTA Yürürlükten 
kaldırılmıştır

Yemen Orta Doğu & 
Kuzey Afrika

Düşük Gelir İİT (OIC)

Yunanistan Avrupa & Orta 
Asya

Yüksek Gelir KEİÖ (BSEC), AB-GB 
(EU-CU)

Gümrük Birliği (EU)

Kaynak: World Bank, 2020 https://datatopics.worldbank.org/world-develop-
ment-indicators/the-world-by-income-and-region.html Erişim Tarihi: 15.09.2020, 
T.C. Ticaret Bakanlığı, 2021 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-an-
lasmalari Erişim Tarihi: 22.05.2021 verilerinden oluşturulmuştur.

Strateji kapsamındaki 53 ülke 3 kıtaya yayılmaktadır ve Dünya Bankası’nın 
bölgesel sınıflandırmasına göre 53 ülkenin 25’ü Avrupa ve Orta Asya, 20’si Orta-
doğu ve Kuzey Afrika, 4’ü Sahra-altı Afrika ve 3’ü Güney Asya, 1’i ise Doğu Asya 
ve Pasifik bölgesinde bulunmaktadır. Gelir düzeyleri açısından ise 13 ülke yüksek 
gelir, 19 ülke orta-yüksek, 13 ülke orta-düşük ve 8 ülke de düşük gelir düzeyindeki 
ülkelerdir. Hem coğrafi hem de gelir düzeyi bakımından birbirinden oldukça 
farklı olan ülkelere yönelik olarak Türkiye 6 ülke dışında diğer hepsi ile en az bir 
ekonomik işbirliği örgütü çerçevesinde bölgesel ticari-ekonomik-sosyal alanlarda 
işbirliği oluşturmuş ve ülkelerin çoğunluğu ile de ticaret anlaşmaları imzalamış ve 
imzalamaktadır. Türkiye’nin imzalamış olduğu, yürürlükte ve iç onay sürecinde 
olan, 25 serbest ticaret anlaşmasının 16’sı KÇÜS kapsamındaki ülkelerle gerçek-
leştirilmiştir ancak 53 ülkeden 18’i ile bölgesel ticaret anlaşması imzalanmamıştır. 
53 ülkeden sadece Belarus, Moğolistan ve GKRY ile bölgesel ticaret anlaşması ve/
veya bölgesel işbirliği anlaşması bulunmamaktadır.24 1990 sonrasındaki küresel 
işbirliği ortamında Belarus ile Ticaret ve Ekonomik İşbirliği Anlaşması (1993) ve 
Moğolistan’la da “Ticaret ve Ekonomik İşbirliği Anlaşması (1992)” imzalanmış25 
olmasına rağmen güncel bir anlaşma bu iki ülke ile bulunmamaktadır.

Türkiye’nin bölge ülkeleri ile yakın tarihsel, kültürel bağları ve bu ülkelerle 
geliştirdiği bölgesel ticaret anlaşmaları ve entegrasyonlar (KEİB, EKO, İİT, D8) 
bölgedeki rolünü güçlendirirken, bölgeye etki eden büyük ticari güçlerin (ABD, 

24	 T.C. Ticaret Bakanlığı, Serbest Ticaret Anlaşmaları, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari Erişim 
Tarihi: 22.05.2021

25	 T.C. Ticaret Bakanlığı, a.g.e.
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AB, ÇHC, RF) bu geniş ülke grubu üzerindeki ekonomik ve politik müdahaleleri, 
bölgedeki istikrarsızlıklar, Türkiye’nin ulusal ekonomik sorunları ve son dönem-
deki bazı ülkelerle ikili ilişkilerde yaşanan politik sorunlar Türkiye’nin bölgesel 
stratejisinin etkisini zayıflatmaktadır.

1990 sonrasında Türkiye’nin yakın çevresinde ortaya çıkan ekonomik ve politik 
boşluğu doldurmaya çalışan ve ticari etkisini arttırarak hızla genişleyen küre-
sel ticarette bölgesel gücünü arttırmaya çalışan Türkiye Komşu ve Çevre Ülkeler 
Stratejisi ile bu süreci hızlandırmıştır. Ancak bölgesel stratejiler yerine küresel stra-
tejilerin ön plana geçmesi ile bu yaklaşım değişmeye başlamıştır. 2018 yılına kadar 
Ekonomi Bakanlığı Faaliyet Raporları’nda ve Performans Programları’nda Bölgesel 
Stratejiler ve İşbirlikleri/Temel Stratejiler başlıkları altında bölgesel stratejilerin 
değerlendirilmesi yapılırken, 2018 yılında Ticaret Bakanlığı’nın kurulmasın-
dan sonraki faaliyet raporlarında bölgesel stratejiler yerine genel olarak küresel 
pazarlarda hedeflere yönelik stratejiler, e-ihracat, girdi tedarik stratejisi, yurtdışı 
Müteahhitlik ve Teknik Müşavirlik Hizmetleri stratejileri yer almaktadır.26 Ticaret 
Bakanlığı 2019-2023 Stratejik Planı’nda da bölgesel stratejilere yer verilmemekle 
birlikte komşu ve çevre ülkelerle ticari işbirliğinin arttırılması gerektiği ifade edil-
mektedir.27

Özellikle küreselleşmenin kesintiye uğradığı, ticari bloklaşmaların yaşandığı 
dönemlerde önemi daha da artan bölgesel işbirlikleri çerçevesinde Türkiye’nin 
gerek küresel risklerden kaçınabilmek ve gerekse de bölgesel istikrarı sağlamak 
açısından bölgesel ticaret stratejisi büyük önem taşımaktadır.

Kısa Literatür Taraması
Literatürde Türkiye ile strateji kapsamındaki ülkeleri büyük oranda birlikte 

alan ve ticari ilişkilerini değerlendiren çalışmalara yer verilmektedir.

Türk devletlerinin siyasal yayılma alanını ekonomik ve ticari hayat alanı olarak 
ifade eden Yıldıran’a28 göre bölgenin küresel ekonomide artan önemi ve iktisadi 
yükselişi Türkiye’ye de önemli fırsatlar sunmaktadır. Küresel ekonomik merkezin 
doğuya kayması ile Türkiye’nin köprü konumunun getirdiği avantajları değerlen-

26	 T.C. Ticaret Bakanlığı, 2018 Yılı Faaliyet Raporu, https://strateji.ticaret.gov.tr/data/5daf068713b87654702d58c4/
TICARET_BAKANLIGI_2018_013_FAALIYET_RAPORU_OK_12.11.19_WEB.pdf Erişim Tarihi: 22.05.2021

27	 T.C. Ticaret Bakanlığı, 2023-2019 Stratejik Plan, https://strateji.ticaret.gov.tr/data/5daefd2413b87654702d584b/
T % C %4 B 0 C A R E T 2 0 %B A K A N L I % C 9 %4 E I 2 0 %S T R A T E J % C %4 B 0 K 2 0 %P L A N I 2 0 %2 0 2 3 -2 0 2 0 1 9 %
G%C%3BCncellenmi%C9%5F20%Versiyon.pdf Erişim Tarihi: 22.05.2021

28	 Mustafa Yıldıran, “Türkiye’nin Hayat Alanındaki Dış Ticaret Stratejisi: Doğudan Yükselen Pazarlar ve Yeni Yönelimlerin 
Ekonomi Politiği”, Süleyman Demirel Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 1(15 ,2010), ss. 338-313.
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dirmesi gerektiği, bölgedeki önemli rakipler Rusya, Çin ve İran’a karşı stratejiler 
geliştirmesi gerektiği ve bu sayede küresel ekonomide bölgenin sunduğu fırsatların 
kullanılabilmesi ile Türkiye’nin önemli bir güç olabileceği değerlendirilmektedir.

Ayman vd.’nin Türkiye’nin komşu ve çevre ülkelerle ticaretine yönelik çalış-
malarında29 Türkiye ile sınır komşuları ele alınarak sınır komşuları ile ikili siyasi 
ve ticari ilişkiler değerlendirilmekte ve Komşu ve Çevre ülkelerle ekonomik iliş-
kiler swot analizi çerçevesinde sektörel olarak da değerlendirilmektedir. Ayrıca 
stratejinin bölgesel entegrasyon oluşturabilme kapasitesi diğer entegrasyonlarla 
karşılaştırılarak bölgesel ticaretin arttırılmasındaki yapısal sorunlar ve işbirliğinin 
arttırılmasına yönelik öneriler sunulmaktadır. Avrupa Birliği’ne üyelik sürecinde 
komşuluk politikasının bölgesel istikrara yapacağı katkının üyelik sürecini de 
olumlu etkileyebileceği belirtilmektedir.

Ata30 ise Türkiye ile yakın komşuları arasındaki ticaret potansiyelini çekim 
modeli üzerinden değerlendirerek Türkiye ve sınır komşuları arasındaki tica-
ret ilişkilerini gerçekleşen ve potansiyel ticaret hacmi çerçevesinde ele almıştır. 
Çalışmasında Türkiye’nin sınır komşuları ile gerçekleşen ticaretinin potansiyelin 
altında kaldığı; on sınır komşumuzdan sadece Gürcistan ve Irak’la gerçekleşen 
ticaretin potansiyelin üzerinde olduğu ve dünya genelindeki yakın komşuluğun 
ticaret arttırıcı etkisinin ülkemiz için geçerli olmadığı sonuçlarına ulaşmaktadır.

Erkan31 da Türkiye ile sınır komşuları arasındaki dış ticareti açıklanmış karşı-
laştırmalı üstünlükler yaklaşımı ile bölge ülkelerinin rekabet gücü çerçevesinde 
ölçmektedir. Sınır komşularının ve Türkiye’nin üstün olduğu mal grupları ve 
ülkelerin faktör yoğunluklarına göre de ihracat rekabet avantajı belirlenmiştir. 
Çalışma bulgularına göre Türkiye ve sınır komşularının karşılaştırmalı üstün 
olduğu mal gruplarının hammadde yoğunluklu olduğu, ihracat rekabet avantajı-
nın yüksek olduğu ürün grubunun dezavantajlı olunan ürünlere göre daha fazla 
olduğu ve Türkiye’nin sınır komşularının üstün olduğu ürünlerde dezavantajlı 
olduğunu oraya koymaktadır.

29	 Gülden Ayman, Aydın Sezer, Tülay Ayalp Kılıçdağı, “Avrupa Birliği’ne Katılım Sürecinde Türkiye’nin Komşu ve Çevre 
Ülkeler Politikası-Stratejik Yaklaşımlar”, TÜSİAD (Yayın No: TÜSİAD-T/434/05-2007) https://tusiad.org/tr/yayinlar/
raporlar/item/-3633avrupa-birligine-katilim-surecinde-turkiyenin-komsu-ve-cevre-ulkeler-politikasi—stratejik-
yaklasimlar

30	 Sezai Ata, “Türkiye ile Komşuları Arasındaki Ticaret Potansiyeli: Çekim Modeli Çerçevesinde Bir İnceleme”, International 
Conference on Eurasian Economies2013-, Almaata-Kazakistan, 2013, ss. 509-500.

31	 Birol Erkan, “Türkiye İle Sınır Komşuları Arasındaki Dış Ticaretin Karşılaştırmalı Üstünlükler Perspektifinde Analizi”, 
Pamukkale Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, (2012 ,)11, ss. 22-1.
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Aras ve Erdoğan’ın32 çalışmasında genel olarak dış ticaret stratejisi kapsam, faa-
liyetler ve hedefleri çerçevesinde değerlendirilerek, Türkiye’nin diğer bölgesel dış 
ticaret stratejileri ile karşılaştırılmaktadır. Latin Amerika, Asya-Pasifik ve Afrika 
bölgelerine uygulanan dış ticaret stratejileri dış ticaret performansı çerçevesinde 
ithalat ve ihracat artış oranları 1994-2003 ve 2004-2013 dönemleri itibari ile ele 
alınmaktadır. Çalışma sonucuna göre KÇÜ stratejisinin uygulanmaya başladığı 
dönem, önceki döneme göre dış ticaret performansı açısından oransal olarak 
gelişme gösterse de istatistiki olarak anlamlı bir sonuç elde edilememiştir. Benzer 
bir çalışmaya33 göre ise de Türkiye ile Karadeniz ve Balkan ülkeleri arasındaki 
ticaret performansı strateji kapsamında aynı dönem için değerlendirilmekte ve 
stratejinin uygulandığı 2004-2013 döneminde bölge ülkelerine olan ihracatta stra-
teji kapsamındaki ülkelere oranla ve önceki döneme oranla başarılı bir performans 
göstermediği sonucuna ulaşılmaktadır.

Akal ve Ersoy’un34 çalışmasında “Osmanlı 45” olarak ifade edilen ve çoğunlukla 
Afrika, Doğu Avrupa ve Ortadoğu ülkelerini kapsayan ve komşu ve çevre ülkelerin 
çoğunluğunu kapsayan ülkelerle komşuluk, din ve kültürel bağların Türkiye’nin 
bu ülkelerle dış ticaret yoğunlaşması üzerindeki etkileri 1996-2013 yılları arasında 
incelenmektedir. Çalışmanın sonucunda ise Türkiye’nin bu ülkelerle dış ticaret 
yoğunluğunun belirtilen dönemde azaldığı ortaya konulmaktadır.

Özer’in35 makalesinde 2011-2017 yılları arasında Türkiye ile sınır komşusu 12 
ülke arasındaki ticaret gelişmeleri, Türkiye’nin bu ülkelere yaptığı ihracat mik-
tarı ve ürün grupları bazında ele alınmaktadır ve Türkiye ile ikili ticaret ilişkileri 
değerlendirilmektedir. Bu değerlendirmeler sonucunda uluslararası siyasi gelişme-
lerin Türkiye’nin dış ticareti üzerinde etkisinin olduğu sonucuna ulaşılmaktadır.

Metodoloji
Bu çalışmada Xiong vd.’nin36 “Study on The Mutual Interaction of Geo-Econo-

mic Relations Between China and Its Neighboring Countries” adlı çalışmalarında 

32	 Osman Nuri Aras, Eren Erdoğan, “Türkiye’nin Komşu ve Çevre Ülkelerle Dış Ticaret Stratejisinin Bölgesel Stratejiler 
İçindeki Performansı”, Journal of Qafqaz University, 2013 ,)1(2, ss. 150-138.

33	 Osman Nuri Aras, Mustafa Öztürk, Eren Erdoğan, “Türkiye’nin Komşu ve Çevre Ülkelerle Dış Ticaret Stratejisi Çerçevesinde 
Karadeniz ve Balkan Ülkeleri ile Dış Ticaret Performansı”, 1. Karadeniz ve Balkan Ekonomik ve Politik Araştırmalar 
Sempozyumu, 7-5 Eylül 2014, Bülent Ecevit Üniversitesi, Zonguldak, ss. 160-146.

34	 Mustafa Akal, Ahmet. Y Ersoy, “Osmanlı 45 Ülkelerinin Türkiye ile Dış Ticaret Yoğunlukları Gelişimi ve Yeni Osmanlılık”. 
International Journal of Human Sciences, 2015 ,)1(12, ss. 1262-1244. 

35	 Ahu Coşkun Özer, “Türkiye’nin Komşu Ülkelerle Ticareti Üzerine Bir Değerlendirme”, İnsan ve Toplum Bilimleri 
Araştırmaları Dergisi, 2019 ,)1(8, ss. 313-292. 

36	 Chenran Xiong, Limao Wang L, Quishi Qu, Xiang Ning, Bo Wang, “Study On The Mutual Interaction Of Geo-Economic 
Relations Between China and Its Neighboring Countries”, World Regional Studies, 2019 ,)5(28, pp. 23-11.
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tercih edilen yöntem kullanılmaktadır. Çin Halk Cumhuriyeti’nin sınır ve yakın 
komşuları ile karşılıklı jeokonomik ilişkileri kaynak-varış (origin-destination) 
matrisinin 2001-2016 yılları arasında dış ticaret bağlamında ihracat ve ithalat 
değerleri ile ölçülmektedir. Çalışmada bu yöntemin kullanılmasının temel nedeni 
karşılıklı olarak ülkelerin ihracat ve ithalatta pazar payını ve tercih edilme oranı-
nın karşılaştırılmasına olanak sağlaması ve ülkeler arasındaki iki yönlü karşılıklı 
jeoekonomik yoğunlaşma derecesini verebilmesidir.37 Bu çerçevede Türkiye’nin 
Komşu ve Çevre Ülkeler Stratejisi kapsamındaki ülkelerle iki yönlü dış ticaret iliş-
kisinin belirlenmesinde kullanılan ihracat/ithalat tercihi ve ihracat/ithalat pazar 
payı aşağıdaki formüllerle hesaplanmıştır38:

1)	   , 

2)	   , 

3)	   , 

4)	   , 

Formül (1)’de Xij i ülkesinin j ülkesine yapmış olduğu yıllık ihracat değerini, 
αi ise i ülkesinin toplam ihracat değerini temsil etmektedir; EPij değeri ne kadar 
büyükse i ülkesinin ihracatçı ülke olarak j ülkesini seçme tercihi o kadar güçlü 
olmaktadır. EPji değerinde ise j ülkesinin i ülkesini ihracatta tercih etme derecesi 
ifade edilmektedir. Formül (2)’de βj dünya ülkelerinin j ülkesine toplam ihracat 
değerini temsil etmekte dolayısı ile ESij değeri ne kadar yüksekse j ülkesi i ülkesi 
açısından o kadar önemli bir ihracat pazarı olmaktadır. ESji değeri ise tersine i 
ülkesinin j ülkesi için ihracat pazar payını ifade etmektedir. Formül (3)’de Mij 
i ülkesinin j ülkesinden yapmış olduğu yıllık ithalat değerini, γi ise i ülkesinin 
toplam ithalat değerini temsil etmektedir; IPij değeri ne kadar büyükse i ülkesinin 
ithalatçı ülke olarak j ülkesini seçme tercihi o kadar güçlü olmaktadır. IPji değeri 
ise j ülkesinin i ülkesini ithalatta tercih etme düzeyini ifade etmektedir. Formül 
(4)’de δj dünya ülkelerinin j ülkesinden gerçekleştirdiği toplam ithalat değerini, δi 
ise i’den yapılan toplam ithalatı temsil etmektedir. Dolayısı ile ISij değeri ne kadar 

37	 Xiong, a.g.e. s.13.
38	 Xiong, a.g.e. s.13.
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yüksekse j ülkesi i ülkesi açısından o kadar önemli bir ithalat pazarı konumunda 
olmaktadır, ISji değeri ise tersine i ülkesinin j ülkesi için ithalat pazar payını ifade 
etmektedir.

Ülkelerin iki yönlü dış ticaret yoğunlaşmasının belirlenmesinde ihracat ve itha-
lat tercih oranı ve pazar paylarının geometrik ortalaması alınmaktadır.39 Ülke 
yoğunlaşmaları RC1, RC4, RC8 ve RC52 olarak değerlendirilmektedir.

Çalışmada kullanılan ihracat ve ithalat değerleri Birleşmiş Milletler Ticaret ve 
Kalkınma Konferansı (UNCTAD) verilerinden elde edilmiştir. Tüm yıllara ait 
veriler altı yıllık dört dönemde ve tüm yıllar için aritmetik ortalamaları ile veril-
mektedir. Bazı ülkelere ait eksik yıllar ortalamaya dâhil edilmemekte sadece var 
olan verilerle ortalamalar hesaplanmaktadır.

Karadağ ve Sırbistan verileri 2007 yılı sonrasına aittir, 1995-2006 yılları arası 
değerler Sırbistan ve Karadağ için (Yugoslavya Federal Cumhuriyeti) birlikte veril-
miştir. 2007 sonrası Karadağ ve Sırbistan için ayrı olarak hesaplanmıştır. Sudan 
için 2011 yılından sonraki verilerde Güney Sudan dâhil edilmemiştir. 2011 yılında 
Türkiye tarafından tanınan Güney Sudan’la 2017 yılında Ticaret ve Ekonomik 
İşbirliği Anlaşması yapılması ile iki ülke arasındaki ticaret hacmi artış göster-
mektedir ancak Güney Sudan’a ait dış ticaret verileri 2016 yılı ve sonrasına ait 
olduğundan analize dahil edilmemiştir. Kosova, Komşu ve Çevre Ülkeler Stra-
tejisi’nde olmasına rağmen Birleşmiş Milletler’e üye olmadığı için analizde yer 
almamakta, bu nedenle 52 ülke ile analiz gerçekleştirilmektedir. KKTC ise ayrıca 
ele alınmayıp UNCTAD verileri çerçevesinde Kıbrıs olarak değerlendirilmiştir. 
Ermenistan sınır komşumuz olmakla birlikte 1993 yılındaki işgal nedeni ile bu 
ülke ile olan sınır kapatılarak dış ticaret durdurulmuştur. İran ve Gürcistan üze-
rinden sınırlı da olsa bu ülke ile dolaylı yollardan ticaret yapılmakla birlikte ihracat 
ve ithalat endeks değerleri sıfıra yakın gerçekleşmektedir.

39	 Xiong, a.g.e. s.14.
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�Türkiye’nin Komşu ve Çevre Ülkelerle Dış Ticaretinin Analizi
Türkiye’nin 1995-2018 yılları arasında Komşu ve Çevre Ülkeler Stratejisi kap-

samında yer alan ülkelerle gerçekleştirmiş olduğu karşılıklı dış ticaret verileri 
çerçevesinde elde edilen EPij, EPji ve IPij, IPji değerleri Türkiye ve 52 ülke arasın-
daki dış ticaret tercihi ve payını ve 24 yıllık süreçte tercih ve paylardaki değişimleri 
göstermektedir.

Türkiye’nin 1995-2018 yılları arasında 24 yıllık ihracat tercihi (EPij) değerlerine 
baktığımızda 13 ülke ile oranın %1’in üzerinde olduğu gözlenmektedir. Bu ülkeler 
Rusya, Irak, B.A.E., Romanya, İsrail, İran, Suudi Arabistan, Mısır, Yunanistan, 
Cezayir, Bulgaristan, Azerbaycan ve Ukrayna’dır. Bu ülkelerin büyük çoğunluğu 
komşu ülke kategorisinde yer alan sınır ülkeler olup coğrafi yakınlığın ihracat terci-
hindeki olumlu etkisini göstermektedir. İsrail, Suudi Arabistan ve Mısır ise göreli 
yüksek GSMH’ya sahip olan çevre ülkeler grubu içerisindedir ki bu durum da 
“çekim modeli” ile uyumludur. Türkiye’nin ihracat tercih oranının %1’in üzerinde 
olduğu ülke sayısı 1995-2000 yılları ve 2001-2006 yılları arasında 11 ülke iken, 
2007-2012 arasında ülke sayısı 15’e yükselmiş, son dönemde ise 13’e düşmüştür. 
Ancak toplamda bölgenin bütün olarak tercihi de artış göstermektedir. Son iki 
dönemde Irak, B.A.E. ve İran’ın Türkiye’nin ihracat tercihindeki payı artmıştır. 
Ayrıca toplam ticarette önemli olmasa da Somali, Cibuti, Katar gibi küçük ülkeler 
Türkiye’nin ihracat tercihinde oransal olarak en yüksek artışı gerçekleştirmişlerdir 
ki bunda son dönemde bu ülkelerle gerçekleştirilen siyasi, kültürel, askeri işbirlik-
lerinin etkisi de büyüktür.

Tablo 2. Türkiye – Komşu ve Çevre Ülkeler İhracat Tercihi Endeksi

EPij EPji

Ülkeler/Yıllar
1995-

2000

2001-

2006

2007-

2012

2013-

2018

1995-

2018

1995-

2000

2001-

2006

2007-

2012

2013-

2018

1995-

2018

Afghanistan 0,02 0,09 0,18 0,11 0,10 0,52 3,40 1,98 1,73 1,91

Albania 0,21 0,24 0,23 0,21 0,22 1,50 1,47 3,84 2,18 2,25

Algeria 1,39 1,26 1,29 1,24 1,29 5,05 4,29 3,89 4,70 4,48

Armenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Azerbaijan 1,00 0,70 1,37 1,29 1,09 7,62 4,65 2,41 4,23 4,73

Bahrain 0,05 0,05 0,14 0,15 0,10 0,71 0,50 0,96 1,26 0,86

Bangladesh 0,06 0,08 0,10 0,16 0,10 0,50 0,76 2,77 2,36 1,60

Belarus 0,03 0,06 0,14 0,22 0,11 0,43 0,23 0,34 0,46 0,36

Bosnia 
Herzegovina

0,11 0,14 0,27 0,21 0,18 0,77 0,62 1,28 3,61 1,57

Bulgaria 0,79 1,36 1,42 1,47 1,26 8,37 9,76 8,99 8,57 8,92

Croatia 0,11 0,18 0,22 0,19 0,17 0,31 0,53 1,09 0,94 0,72
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Cyprus 0,90 0,79 0,79 0,36 0,71 0,53 0,17 0,05 0,06 0,20

Djibouti 0,00 0,01 0,04 0,06 0,03 0,43 0,10 0,14 0,09 0,18

Egypt 1,42 0,92 1,82 1,94 1,52 3,55 1,93 3,33 5,56 3,59

Eritrea ——- 0,02 0,01 0,01 0,01 0,08 0,79 0,57 0,18 0,01

Ethiopia 0,11 0,11 0,18 0,23 0,16 0,11 1,74 2,08 1,30 1,36

Georgia 0,49 0,37 0,74 0,81 0,60 15,24 16,84 13,09 7,61 13,19

Greece 1,27 1,73 1,48 1,03 1,38 3,36 4,27 6,25 8,16 5,51

Hungary 0,50 0,56 0,46 0,55 0,52 0,44 0,98 1,48 1,85 1,19

Iran 0,98 1,15 2,78 2,46 1,84 3,35 5,24 7,94 10,26 6,70

Iraq 0,40 2,85 4,87 6,14 3,95 3,26 1,25 1,12 0,98 1,50

Israel 1,66 2,18 1,60 2,01 1,86 1,17 1,64 2,39 3,00 2,05

Jordan 0,51 0,36 0,42 0,52 0,45 1,51 0,51 0,71 1,31 1,01

Kazakhstan 0,63 0,55 0,74 0,53 0,61 1,15 0,81 2,51 2,57 1,76

Kuwait 0,40 0,34 0,26 0,28 0,32 0,81 0,23 0,29 0,32 0,41

Kyrgyzstan 0,15 0,10 0,14 0,23 0,16 1,21 3,02 3,65 6,75 3,66

Lebanon 0,66 0,39 0,53 0,53 0,53 3,32 4,68 4,85 3,55 4,10

Libya 0,68 0,47 1,14 1,03 0,83 5,01 6,36 0,70 1,27 3,33

Mongolia 0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 0,07 0,08 0,01 0,03 0,05

Montenegro 0,21 0,35 0,12 0,03 0,18 0,21 0,65 1,40 3,65 0,18

Morocco 0,28 0,46 0,65 0,98 0,59 0,79 0,78 1,57 2,61 1,44

North 
Macedonia

0,33 0,25 0,23 0,23 0,26 1,48 1,95 1,71 1,52 1,66

Oman 0,08 0,07 0,13 0,22 0,13 0,01 0,01 0,11 0,22 0,09

Pakistan 0,31 0,16 0,16 0,22 0,21 0,91 1,56 2,47 1,37 1,57

Qatar 0,04 0,11 0,33 0,34 0,21 0,34 0,10 0,35 0,58 0,34

Rep.of 
Moldova

0,08 0,11 0,14 0,17 0,12 1,08 1,35 4,30 5,96 3,17

Romania 1,34 1,97 2,44 1,96 1,93 4,81 5,98 6,17 3,84 5,20

Russian 
Federation

4,93 3,18 4,22 2,64 3,74 2,34 3,89 4,11 3,73 3,51

Saudi Arabia 1,76 1,40 1,87 2,00 1,75 1,71 0,96 0,76 0,92 1,09

Serbia 0,21 0,35 0,52 0,57 0,41 0,21 0,65 0,95 1,68 0,41

Slovenia 0,14 0,31 0,44 0,62 0,38 0,52 0,75 0,78 0,81 0,71

Somalia 0,00 0,00 0,01 0,07 0,02 1,03 0,47 0,43 0,48 0,60

State of 
Palestine

0,00 0,02 0,03 0,06 0,03 0,00 0,13 0,08 0,39 0,03

Sudan 0,11 0,18 0,19 0,24 0,18 1,40 0,38 0,07 0,99 0,71

Syria 1,05 0,77 1,02 0,91 0,94 8,93 6,44 3,32 3,00 5,42

Tajikistan 0,02 0,06 0,13 0,13 0,09 1,55 11,59 22,30 22,62 14,51

Tunisia 0,67 0,41 0,58 0,58 0,56 0,91 0,96 1,16 1,10 1,03

Turkmenistan 0,36 0,32 0,80 0,97 0,61 7,12 4,30 7,27 6,13 6,21

Ukraine 1,03 1,01 1,27 0,99 1,07 4,60 5,81 6,07 6,05 5,63

U.A.E. 1,05 1,73 3,82 3,50 2,52 0,17 0,24 0,60 1,72 0,68

Uzbekistan 0,61 0,25 0,26 0,41 0,38 3,08 4,58 11,29 10,42 7,34

Yemen 0,30 0,30 0,28 0,38 0,32 0,03 0,02 0,01 0,16 0,05

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021
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Türkiye’nin ihracat tercihinde en düşük oran ise sınır komşusu olmasına 
rağmen ikili siyasi ilişkileri sorunlu olan Ermenistan ve dünya ticaretinden ve 
GSMH’sından aldığı paylar açısından küçük ülkeler olan düşük ve orta-düşük 
gelirli Eritre, Somali, Filistin ve Cibuti’yle gerçekleşmektedir.

Komşu ve Çevre ülkelerin Türkiye’ye ihracat tercihlerinde 24 yıllık ortala-
mada ise 33 ülkenin %1 in üzerinde olduğu gözlenmektedir. Dönemsel olarak I. 
dönemde 27 ülke, II. dönemde 25 ülke, III. dönemde 32 ülke ve IV. dönemde 35 
ülke % 1’in üzerindedir. Komşu ve Çevre ülkeler stratejisi kapsamındaki ülkele-
rin ihracat tercihlerinde Türkiye önemli bir ülke haline gelmektedir. En yüksek 
oranlı ihracat tercihi Tacikistan ve Gürcistan’la gerçekleşmektedir. Tacikistan 
I. dönemde sadece % 1,55 ortalama orana sahipken, III. ve IV. Dönemlerde % 
22’lere yükselmiştir, Gürcistan ise % 15,24’ten son dönemde 7,61’e gerilemiştir. 
Bu ülkeleri Bulgaristan, Özbekistan, İran, Türkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan 
izlemektedir. Çevre ülkelerin ihracat tercihlerinde sınır komşuları ve Orta Asya 
ülkelerinin ağırlığı daha yüksektir. Son dönemde en yüksek artış oranı ise Yemen 
ve Sudan’dan gerçekleşmiştir. Filistin ve Moğolistan da son dönemde artış eğilimi 
olmakla birlikte bu ülkelerin payları oldukça düşüktür.

Türkiye ve 52 ülkenin karşılıklı olarak ihracat paylarını ifade eden ESij ve ESji 
değerlerine göre Türkiye’nin bu ülkelerdeki ihracat pazar payı sürekli bir artış 
göstermekte yani Türkiye’nin bu ülkelere ihracatı dünya toplam ihracatına göre 
daha fazla artmaktadır. Ancak bu ülkelerin Türkiye’ye ihracatlarında ise ele alınan 
dönem içerisinde önemli bir değişim olmamakta ve Türkiye pazarında ihracat 
paylarını genel olarak arttıramamaktadırlar.

24 yıllık ortalamada Türkiye’nin ihracat pazar payı 52 ülkenin 39’unda %1 in 
üzerindedir. I dönemde 32 ülke, II. dönemde 40, III. dönemde 44 ve son dönemde 
de 46 ülke ile %1 in üzerindedir. %1 in üzerine çıkılamayan ülkeler Umman, 
Macaristan, (2018 yılı Umman 1.02, Macaristan 0.99), Pakistan, Bangladeş, 
Moğolistan ve Ermenistan’dır. İhracat pazar payındaki en yüksek oranlı (tüm 
dönemler) ülkeler; Irak, Azerbaycan, Türkmenistan, Gürcistan ve Suriye’dir. 
Suriye iç savaşı ile birlikte 2013-2018 yılları arasında Türkiye, Suriye’nin daralan 
dış ticaret hacmi içerisinde, en önemli ihracatçı ülke konumuna gelmiştir. Filistin, 
Libya ve Arnavutluk ihracat pazar payındaki diğer önemli ülkeler olsa da toplam 
dış ticaret hacimleri ve Türkiye’nin ihracatı açısından büyük pazarlar değillerdir.
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Tablo 3. Türkiye – Komşu ve Çevre Ülkeler İhracat Payı Endeksi

ESij ESji

Ülkeler/Yıllar
1995-
2000

2001-
2006

2007-
2012

2013-
2018

1995

2018

1995-
2000

2001-
2006

2007-

2012

2013-
2018

1995-

2018

Afghanistan 1,44 2,21 2,43 1,68 1,94 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01

Albania 5,81 7,07 6,48 6,91 6,57 0,01 0,01 0,03 0,02 0,02

Algeria 4,10 4,21 3,96 3,81 4,02 1,65 1,86 1,44 0,98 1,48

Armenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Azerbaijan 19,81 11,79 16,28 17,19 16,27 0,15 0,29 0,37 0,37 0,30

Bahrain 0,40 0,59 1,38 1,46 0,96 0,07 0,06 0,09 0,11 0,08

Bangladesh 0,24 0,39 0,48 0,51 0,40 0,06 0,08 0,30 0,37 0,20

Belarus 0,11 0,25 0,51 1,18 0,51 0,07 0,04 0,06 0,07 0,06

Bosnia 
Herzegovina

1,11 1,73 3,94 3,83 2,65 0,01 0,01 0,03 0,10 0,04

Bulgaria 4,01 6,53 6,37 7,00 5,97 0,97 1,19 1,14 1,21 1,13

Croatia 0,39 0,74 1,18 1,22 0,88 0,03 0,05 0,08 0,06 0,06

Cyprus 4,64 3,81 6,12 4,20 4,69 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

Djibouti 0,24 0,73 1,70 2,02 1,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Egypt 1,98 2,15 3,71 3,93 2,94 0,32 0,24 0,50 0,71 0,44

Eritrea —- 3,21 1,92 1,89 2,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01

Ethiopia 1,98 3,04 3,80 3,06 2,97 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02

Georgia 12,79 10,87 13,58 14,22 12,86 0,09 0,13 0,12 0,10 0,11

Greece 1,13 2,01 2,55 2,84 2,13 0,89 0,86 1,04 1,31 1,03

Hungary 0,55 0,60 0,63 0,85 0,66 0,21 0,64 0,85 0,99 0,67

Iran 1,95 1,96 5,12 6,13 3,79 1,65 3,07 4,68 4,25 3,41

Iraq 17,97 16,12 17,66 15,66 16,81 0,14 0,27 0,36 0,30 0,28

Israel 1,53 3,22 3,33 4,43 3,13 0,68 0,82 0,81 0,93 0,81

Jordan 3,13 2,40 2,83 3,60 2,99 0,07 0,03 0,03 0,05 0,04

Kazakhstan 3,45 2,50 2,41 2,10 2,62 0,17 0,20 0,96 0,74 0,52

Kuwait 1,34 1,60 1,39 1,42 1,44 0,27 0,09 0,13 0,11 0,15

Kyrgyzstan 5,14 4,09 2,23 4,06 3,88 0,01 0,03 0,04 0,06 0,03

Lebanon 2,73 2,80 4,06 4,14 3,43 0,06 0,12 0,13 0,07 0,09

Libya 3,58 3,98 8,65 11,31 6,88 1,12 1,67 0,19 0,11 0,77

Mongolia 0,22 0,26 0,43 0,66 0,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Montenegro 0,21 2,44 1,58 1,87 1,86 0,03 0,03 0,01 0,01 0,02

Morocco 0,74 1,63 2,31 3,78 2,11 0,14 0,10 0,16 0,31 0,18

North 
Macedonia

4,06 5,52 5,86 5,26 5,18 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04

Oman 0,42 0,45 0,71 0,89 0,62 0,00 0,00 0,02 0,04 0,02
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Pakistan 0,76 0,46 0,48 0,58 0,57 0,20 0,27 0,30 0,15 0,23

Qatar 0,36 0,72 1,59 1,68 1,09 0,04 0,02 0,18 0,25 0,12

Rep. of 
Moldova

1,69 2,82 3,86 5,43 3,45 0,02 0,01 0,04 0,07 0,04

Romania 3,30 3,90 4,63 3,88 3,93 1,02 1,66 1,77 1,25 1,43

Russian 
Federation

2,26 1,88 2,06 1,65 1,96 4,72 9,09 10,05 7,20 7,76

Saudi Arabia 1,30 1,64 2,13 2,07 1,78 2,33 1,57 1,25 1,14 1,57

Serbia 0,21 2,44 3,80 4,46 3,12 0,03 0,03 0,05 0,13 0,06

Slovenia 0,38 1,14 1,88 2,78 1,55 0,11 0,14 0,14 0,14 0,13

Somalia 0,16 0,13 0,91 3,13 1,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

State of 
Palestine

0,00 5,83 9,00 9,09 7,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03

Sudan 1,95 2,23 2,51 4,05 2,68 0,02 0,02 0,00 0,02 0,02

Syrian Arab 
Rep.

5,78 4,67 6,48 23,67 10,15 0,80 0,71 0,23 0,03 0,44

Tajikistan 1,43 4,14 4,61 4,84 3,75 0,03 0,14 0,16 0,11 0,11

Tunisia 2,17 1,94 3,31 4,23 2,91 0,13 0,12 0,12 0,08 0,11

Turkmenistan 8,60 9,62 17,01 20,16 13,85 0,24 0,25 0,38 0,34 0,30

Ukraine 1,80 1,89 2,19 2,94 2,20 1,47 2,16 2,00 1,37 1,75

U.A.E. 0,88 1,42 2,63 2,23 1,79 0,15 0,28 0,86 2,77 1,01

Uzbekistan 4,83 4,54 3,40 4,87 4,41 0,27 0,23 0,71 0,53 0,43

Yemen 3,09 3,38 3,43 6,00 3,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021

Komşu ve Çevre Ülkelerin genel olarak dünya ihracatındaki düşük payları Tür-
kiye pazarındaki göreli paylarının da düşük olmasına neden olmaktadır. 24 yıllık 
ortalamada %1 değerinin üzerinde sırasıyla Rusya, Irak, İran, Ukrayna, Suudi 
Arabistan, Cezayir, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve B.A.E. olmak üzere 
on ülke bulunmaktadır. Bu ülkeler göreceli olarak GSMH ve dünya ticaretinden 
aldıkları paylar açısından diğerlerine göre önemli ülkelerdir. Türkiye pazarında 52 
ülkenin ortalama payı II. dönemde I. döneme oranla artış gösterse de II. dönemden 
itibaren durgunluk gözlenmektedir. Önemli bir değişim olmamakla birlikte IV. 
dönemde kısmı bir düşüş dahi söz konusudur. Türkiye’nin ihracat pazarındaki 
paylarını çevre ve komşu ülkeler arttıramamışlardır. Bu da Türkiye pazarının 
bu ülkeler açısından çekici olmadığını ifade etmekte ve çoğunlukla ihracatlarını 
küresel ekonominin büyük merkezlerine gerçekleştirdiklerini göstermektedir.
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Türkiye ve strateji kapsamındaki ülkeler arasındaki karşılıklı ithalat ilişkileri 
ithalat tercihi (IP) ve ithalat payı (IS) olarak değerlendirildiğinde bölgesel ithalat 
ilişkisinin sınırlı olduğu, Türkiye’nin ithalat tercihinde bölge ülkelerinin genel 
olarak düşük oranlı endeks değerlerine sahip olmakla birlikte ithalat payında Tür-
kiye’nin ön plana çıktığı görülmektedir. Komşu ve çevre ülkeler içinse Türkiye 
ithalat tercihinde önemli olmakla birlikte ithalat payında ise sınırlı sayıda ülkenin 
endeks değeri %1’in üzerindedir.

Türkiye’nin ithalat tercih oranını ifade eden (IPij) endeks değerlerine göre 
Türkiye ithalatında Komşu ve Çevre ülkeleri büyük oranda tercih etmemekte ve 
ithalatta bölge dışı ülkelere yönelmektedir. 52 ülke içerisinde Türkiye’nin itha-
latta tercih ettiği ülkelerin başında enerji ithalatında ön sıralarda olan Rusya ve 
İran gelmektedir. 24 yıllık ortalamada %1’in üzerinde bu iki ülkeyi Ukrayna, 
Suudi Arabistan, Romanya, Cezayir ve Bulgaristan takip etmektedir. Bu ülkeler-
den Suudi Arabistan ve Cezayir yine enerji ithalatında önde ülkelerken Ukrayna, 
Romanya ve Bulgaristan ise yakın komşuluk ve tarihsel olarak Türkiye’nin ithalat 
tercihinde ön sıralarda gelmekte iken 45 ülkenin ithalat tercih endeksi değeri %1’in 
altındadır.

Tablo 4. Türkiye – Komşu ve Çevre Ülkeler İthalat Tercihi Endeksi

IPij IPji

Ülkeler/Yıllar
1995-
2000

2001-
2006

2007-

2012

2013-
2018

1995-
2018

1995-
2000

2001-
2006

2007-
2012

2013-
2018

1995-
2018

Afghanistan 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 1,36 2,10 2,58 1,93 1,99

Albania 0,01 0,01 0,03 0,02 0,02 4,85 6,82 6,10 7,65 6,36

Algeria 1,64 1,72 0,67 0,35 1,09 3,52 3,30 3,57 4,01 3,60

Armenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,46 3,62 4,21 3,72 3,75

Azerbaijan 0,11 0,18 0,14 0,14 0,14 17,73 8,05 12,98 13,77 13,13

Bahrain 0,04 0,03 0,05 0,08 0,05 0,49 0,62 1,35 1,44 0,98

Bangladesh 0,05 0,08 0,31 0,38 0,21 0,23 0,40 0,48 0,52 0,41

Belarus 0,06 0,04 0,07 0,07 0,06 0,19 0,33 0,65 1,74 0,73

Bosnia and 
Herzegovina

0,01 0,01 0,03 0,10 0,04 1,21 2,15 3,82 3,84 2,76

Bulgaria 0,86 1,02 0,99 1,12 1,00 2,47 5,48 5,48 6,00 4,86

Croatia 0,03 0,04 0,08 0,07 0,06 0,34 0,93 1,74 1,26 1,07

Cyprus 0,03 0,03 0,03 0,01 0,03 0,00 0,11 0,18 0,45 0,19

Djibouti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56 0,61 1,44 1,45 1,01

Egypt 0,57 0,25 0,49 0,73 0,51 1,92 2,04 3,71 3,96 2,91

Eritrea —— 0,00 0,00 0,00 0,00 2,53 3,74 3,94 4,47 3,83

Ethiopia 0,00 0,02 0,02 0,02 0,01 1,79 2,70 3,62 3,38 2,87

Georgia 0,18 0,30 0,17 0,10 0,18 12,28 11,93 16,59 18,01 14,70

Greece 0,72 0,65 0,89 1,09 0,84 1,08 2,12 2,55 2,92 2,17
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Hungary 0,27 0,69 0,67 0,59 0,55 0,34 0,63 0,53 0,82 0,58

Iran 1,52 2,59 4,12 3,30 2,88 1,88 2,05 5,70 6,10 3,93

Iraq 0,09 0,33 0,12 0,34 0,23 15,73 13,97 18,89 21,29 17,55

Israel 0,61 0,83 0,74 0,84 0,76 1,54 3,06 3,39 4,45 3,11

Jordan 0,05 0,02 0,02 0,05 0,04 3,10 2,47 3,27 3,59 3,11

Kazakhstan 0,45 0,44 0,80 0,60 0,57 3,55 2,47 2,42 2,20 2,66

Kuwait 0,26 0,08 0,09 0,08 0,13 1,67 1,93 1,67 1,78 1,76

Kyrgyzstan 0,01 0,02 0,02 0,04 0,02 5,09 3,09 2,53 4,40 3,78

Lebanon 0,05 0,10 0,09 0,06 0,08 2,58 2,91 4,00 4,12 3,40

Libya 1,12 1,66 0,19 0,11 0,77 3,15 3,75 9,14 11,81 6,96

Mongolia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00

Montenegro 0,07 0,05 0,01 0,01 0,03 1,52 1,91 1,58 2,70 1,93

Morocco 0,13 0,12 0,17 0,34 0,19 0,87 1,73 2,46 4,04 2,27

North 
Macedonia

0,06 0,04 0,03 0,04 0,04 2,81 3,20 4,55 4,93 3,87

Oman 0,00 0,00 0,02 0,04 0,01 0,46 0,47 0,78 0,89 0,65

Pakistan 0,18 0,26 0,34 0,15 0,23 0,79 0,58 0,42 0,47 0,57

Qatar 0,04 0,03 0,11 0,15 0,08 0,43 0,83 1,81 2,12 1,30

Republic of 
Moldova

0,03 0,02 0,06 0,09 0,05 1,57 3,09 4,74 5,76 3,79

Romania 0,97 1,57 1,67 1,22 1,36 2,15 3,90 4,09 3,75 3,47

Russian 
Federation

5,40 9,46 12,67 9,35 9,22 1,85 1,79 2,09 1,74 1,87

Saudi Arabia 2,43 1,53 0,82 0,94 1,43 1,09 1,25 1,79 1,97 1,53

Serbia 0,07 0,05 0,06 0,14 0,08 1,52 1,91 2,02 3,27 2,18

Slovenia 0,09 0,15 0,14 0,14 0,13 0,44 1,00 1,03 1,62 1,02

Somalia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19 0,14 0,97 3,40 1,22

State of 
Palestine

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,64 2,51 2,48 5,07 3,26

Sudan 0,02 0,01 0,00 0,02 0,01 2,01 2,37 2,50 5,09 2,99

Syrian Arab 
Republic

0,80 0,57 0,16 0,03 0,39 5,44 5,35 7,75 9,40 6,98

Tajikistan 0,01 0,06 0,11 0,09 0,07 1,03 3,08 3,50 3,80 2,85

Tunisia 0,13 0,13 0,14 0,09 0,12 1,48 1,96 3,02 4,11 2,64

Turkmenistan 0,19 0,17 0,19 0,21 0,19 11,42 12,00 19,25 24,73 16,85

Ukraine 1,98 2,12 2,31 1,48 1,97 0,91 1,33 2,04 2,57 1,71

United Arab 
Emirates

0,07 0,19 0,61 1,73 0,65 0,92 1,51 2,66 2,13 1,80

Uzbekistan 0,16 0,18 0,36 0,34 0,26 5,74 4,65 3,47 5,22 4,77

Yemen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,93 3,03 3,22 6,59 3,94

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021

Türkiye’nin ithalat tercihinin düşük olmasına rağmen, Türkiye bu ülkeler açı-
sından önemli bir ithalat merkezi konumundadır ve ithalat tercihlerinde (IPji) 
Türkiye’nin oranı genel olarak çevre ülkelerde yüksektir. Türkiye’den ithalatta ter-
cih oranında 24 yıl ortalamasında 44 ülke % 1 in üzerindedir. I dönemde endeks 
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değeri %1’in üzerinde olan ülke sayısı 36 iken II. dönemde 40, III. dönemde 44, IV. 
dönemde ise 46 ülkeye çıkmıştır. En yüksek oranla Irak, Türkmenistan, Gürcis-
tan ve Azerbaycan diğer ülkelerden ayrışmaktadır. Son dönemde sadece Umman, 
Macaristan, Bangladeş, Pakistan, Kıbrıs ve Moğolistan %1’in altındaki ülkelerdir.

Çevre ve Komşu ülkelerin Türkiye’nin ithalatındaki pazar payları ve Türki-
ye’nin bu ülkelerdeki payı 24 yıllık süreçte sınırlı da olsa yükselme eğilimindedir.

Türkiye’nin bölge ülkelerinden yaptığı ithalatın dünya ülkelerinin bu ülkeler-
den ithalatına oranını ifade eden ithalat payı (ISij) endeksine göre I. dönemde 28 
ülke %1 in üzerinde iken II. dönemde 33 ülke, III. dönemde 35 ve son dönemde 
ise 39 ülkenin endeks değerleri %1’in üzerindedir. 24 yıllık ortalamada sırası ile 
Gürcistan, Tacikistan, Bulgaristan, İran, Özbekistan ve Ukrayna en yüksek değer-
lere sahiptir. Türkiye’nin bu ülkelerden gerçekleştirdiği ithalat bu ülkeler açısından 
önemli bir pay oluşturmaktadır. Türkiye’nin Rusya’dan büyük oranlı ithalatına 
rağmen Rusya açısından Türkiye önemli bir pazar değildir, ancak özellikle küçük 
ülkeler açısından Türkiye önemli bir pazar konumundadır.

Tablo 5. Türkiye – Komşu ve Çevre Ülkeler İthalat Payı Endeksi

ISij ISji

Ülkeler/Yıllar
1995-
2000

2001-
2006

2007-
2012

2013-
2018

1995-
2018

1995-
2000

2001-
2006

2007-
2012

2013-
2018

1995-
2018

Afghanistan 0,29 2,00 1,24 1,14 1,17 0,03 0,08 0,10 0,09 0,07

Albania 1,20 1,65 3,48 2,11 2,11 0,17 0,25 0,23 0,23 0,22

Algeria 5,18 4,75 2,04 1,80 3,44 1,28 0,93 1,14 1,22 1,14

Armenia —— 0,02 0,11 0,07 0,07 0,11 0,09 0,12 0,09 0,10

Azerbaijan 6,57 4,48 1,18 1,54 3,44 0,64 0,41 0,75 0,80 0,65

Bahrain 0,65 0,52 1,02 1,38 0,89 0,08 0,07 0,13 0,10 0,10

Bangladesh 0,47 0,72 2,86 2,33 1,59 0,06 0,08 0,10 0,14 0,10

Belarus 0,42 0,28 0,50 0,66 0,46 0,06 0,08 0,19 0,35 0,17

Bosnia and 
Herzegovina 0,71 0,50 1,37 3,83 1,60 0,12 0,20 0,31 0,24 0,22

Bulgaria 7,90 9,44 9,48 8,88 8,93 0,52 1,25 1,30 1,20 1,07

Croatia 0,39 0,53 1,45 1,28 0,91 0,11 0,24 0,32 0,18 0,21

Cyprus 0,89 1,70 1,57 0,82 1,24 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01

Djibouti 0,55 0,15 0,18 0,11 0,24 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00

Egypt 4,10 1,87 3,12 5,40 3,62 1,06 0,62 1,56 1,58 1,21

Eritrea —— 1,28 0,49 0,14 0,64 0,05 0,03 0,02 0,03 0,03

Ethiopia 0,12 2,19 2,25 1,43 1,50 0,09 0,14 0,24 0,31 0,20

Georgia 19,88 21,07 14,34 8,32 15,91 0,33 0,34 0,77 0,87 0,58

Greece 3,21 3,63 6,75 8,42 5,50 1,20 1,68 1,50 0,98 1,34

Hungary 0,55 1,22 1,41 1,24 1,11 0,30 0,59 0,39 0,50 0,44

Iran 3,43 5,56 8,61 11,33 7,23 1,04 1,02 2,46 1,77 1,57

Iraq 4,00 1,87 0,47 1,05 1,51 2,23 3,82 5,97 7,06 4,88
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Israel 1,13 1,68 2,36 2,92 2,03 1,80 2,16 1,64 1,86 1,86

Jordan 1,33 0,44 0,58 1,33 0,92 0,48 0,32 0,42 0,45 0,42

Kazakhstan 3,17 2,12 2,89 2,73 2,73 0,58 0,50 0,66 0,46 0,55

Kuwait 0,87 0,22 0,25 0,25 0,40 0,52 0,41 0,31 0,34 0,40

Kyrgyzstan 1,03 2,84 3,76 5,93 3,39 0,13 0,05 0,07 0,13 0,10

Lebanon 2,72 4,77 4,85 3,35 3,92 0,71 0,45 0,54 0,49 0,55

Libya 4,90 6,74 0,77 1,34 3,44 0,65 0,33 0,94 1,15 0,77

Mongolia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Montenegro 1,52 1,17 1,50 3,15 1,85 0,23 0,30 0,09 0,04 0,16

Morocco 0,74 0,86 1,66 2,75 1,50 0,35 0,49 0,73 1,08 0,66

North 
Macedonia 1,80 2,15 1,65 1,53 1,79 0,20 0,15 0,21 0,22 0,19

Oman 0,00 0,01 0,09 0,21 0,08 0,09 0,07 0,13 0,16 0,11

Pakistan 0,86 1,65 2,88 1,34 1,68 0,33 0,17 0,12 0,14 0,19

Qatar 0,31 0,11 0,25 0,38 0,26 0,05 0,12 0,37 0,39 0,23

Republic of 
Moldova 1,29 1,42 5,55 7,47 3,93 0,05 0,09 0,16 0,17 0,12

Romania 4,72 6,01 6,85 4,08 5,42 0,95 1,98 2,26 1,80 1,75

Russian 
Federation 2,72 4,17 5,52 5,06 4,37 4,15 2,92 3,98 2,58 3,41

Saudi Arabia 1,73 1,04 0,58 0,85 1,05 1,24 0,97 1,56 1,78 1,39

Serbia 1,52 1,17 1,21 1,88 1,44 0,23 0,30 0,30 0,42 0,31

Slovenia 0,44 0,93 1,11 1,06 0,89 0,16 0,27 0,25 0,34 0,26

Somalia 0,62 0,47 0,41 0,37 0,47 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01

State of 
Palestine 0,03 0,09 0,07 0,36 0,16 0,14 0,10 0,08 0,17 0,12

Sudan 1,37 0,24 0,09 1,04 0,69 0,12 0,17 0,19 0,27 0,19

Syrian Arab 
Republic 8,61 4,54 1,83 2,93 4,48 0,91 0,67 0,95 0,33 0,72

Tajikistan 1,30 7,04 19,99 21,77 12,53 0,03 0,06 0,08 0,08 0,06

Tunisia 0,97 1,08 1,51 1,26 1,20 0,47 0,41 0,52 0,54 0,48

Turkmenistan 4,96 3,59 7,27 4,81 5,16 0,60 0,57 0,97 1,01 0,79

Ukraine 6,08 6,22 7,09 6,37 6,44 0,52 0,62 1,09 0,80 0,76

United Arab 
Emirates 0,12 0,25 0,66 1,92 0,74 1,11 1,63 3,87 3,58 2,55

Uzbekistan 2,67 4,44 10,63 9,25 6,75 0,78 0,27 0,25 0,42 0,43

Yemen 0,03 0,02 0,01 0,12 0,04 0,23 0,21 0,26 0,35 0,26

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021

Bölge ülkelerinin Türkiye’den yaptığı ithalatın dünya ülkelerinin Türkiye’den 
yaptığı toplam ithalata oranını ifade eden endeks değerinde (ISji) ise 24 yıl ortala-
masında sadece 11 ülkenin % 1 in üzerinde değer aldığı görülmektedir. Bu ülkeler 
sırası ile Irak, Rusya, B.A.E., İsrail, Romanya, İran, Suudi Arabistan, Yunanistan, 
Mısır, Cezayir ve Bulgaristan’dır. Dönemsel olarak ithalat pazar payı oranlarında 
yükseliş eğilimi söz konusudur. 1995-2001 arası I dönemde 9 ülke %1’in üzerinde 
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iken son dönemde sayı 13’e yükselmiştir. İthalat tercih oranı tersine ithalat pazar 
payının düşük olması genel olarak Türkiye ve strateji kapsamındaki ülkelerin 
ithalatlarında küresel ekonomilerin payının yüksekliğinden kaynaklanmaktadır 
ve bu durum bölgesel ithalatın gelişmesi önündeki en önemli engellerden birini 
oluşturmaktadır.

�Türkiye ve Seçilmiş Ekonomilerin Komşu ve  
Çevre Ülkelerde Ticari Yoğunlaşmaları
Türkiye ve strateji kapsamındaki ülkeler arasında dış ticaret yoğunlaşması için 

kullanılan ihracat/ithalat tercih oranı ve pazar paylarının geometrik ortalaması 
ile ülke yoğunlaşmaları RC1, RC4, RC8 ve RC52 olarak değerlendirilmektedir. 
Benzer biçimde bölgede önemli ticaret payına sahip olan küresel merkezlerin de 
(AB, ÇHC, RF, ABD) strateji kapsamındaki ülkelerle dış ticaret yoğunlaşması 
değerleri hesaplanarak Türkiye’nin değerleri ile karşılaştırılmaktadır. Bu çerçevede 
oldukça geniş bir coğrafyaya yayılmış olan hedef ülkelerin dış ticaret yoğunlu-
ğunun hangi merkez etrafında şekillendiği ve Türkiye açısından etkileri ortaya 
konulabilmektedir.

Türkiye ile dış ticaretin yoğunlaştığı ülkeler büyük oranda sınır ve yakın kom-
şularıdır. Bu ülkelerin büyük bir kısmı da diğerlerine oranla daha yüksek gelir 
düzeyine sahip ülkelerdir. İhracat tercih yoğunlaşması kapsamında 24 yıllık orta-
lamada Rusya ilk sırayı almakla birlikte son iki dönemde İran en yüksek ihracat 
tercih oranını oluşturmaktadır. Bunda son iki dönemde Türkiye’nin İran’a ihra-
catının artışı ile birlikte özellikle İran’a uygulanan yaptırımlar nedeni ile sınırlı 
sayıda ülkeye ihracat yapabilir olması İran’ın Türkiye’ye ihracat tercihinin daha 
fazla oranda artmasını sağlamıştır. Bölgedeki en büyük ekonomi olan Rusya ile 
ikili ilişkilerin geliştirilmesi ve bölgesel politikalardaki uyum ve enerji alanın-
daki bağımlılık Türkiye açısından Rusya’yı önemli kılmaktadır. Bu iki ülkeyi 
Balkanlar’da Bulgaristan, Romanya, Yunanistan Yakındoğu’da Gürcistan, Irak, 
Cezayir, Azerbaycan Orta Asya’da Türkmenistan ve Kuzey Afrika’da Cezayir 
takip etmektedir.

Uzun dönemde oransal bir değişim olmamakla birlikte Bulgaristan ve Roman-
ya’nın Avrupa dışındaki en önemli ihracat tercihi Türkiye’dir. Yine uzun dönemde 
karşılıklı ihracat tercihi değerlerinin yüksek olduğu ülkelerin hepsi Cezayir hariç 
Türkiye’nin yakın komşularıdır. Türkiye’nin Cezayir’den doğal gaz ve petrol itha-
latının yüksek payı Cezayir için Türkiye’nin ihracat tercih oranını arttırmaktadır. 
Son dönemde B.A.E. de Türkiye’ye mücevher vs. kıymetli taşlar ihracatı ile RC8’e 
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dahil olmuştur. RC8 ülkelerinin Türkiye’ye ihracat tercihlerinde hammaddeler 
(ham ve rafine petrol ve türevleri, madenler) üzerinde yoğunlaşmaktadır.

Türkiye’nin bu ülkelere ihracat tercihindeki ürünlerinde ise, Rusya; meyve, 
sebze, İran’a tekstil, makineler, madenler ve dönemsel olarak da altın ve kıymetli 
taşlar, Bulgaristan’a madenler metaller ve tekstil ürünleri, Romanya’ya metaller ve 
makineler, Gürcistan’a makineler, Yunanistan’a tekstil ve metaller, mineral ürün-
ler, Ukrayna’ya tekstil ve sebze meyve, Cezayir’e metaller ve makineler önemli yer 
tutmaktadır.

Tablo 6. Türkiye – Komşu ve Çevre Ülkeler Dış Ticaret Yoğunlaşması

TR 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Russian Fed.

(3,26)

Bulgaria

(3,64)

Iran

(4,61)

Iran

(4,97)

Russian Fed.

(3,47)

RC4 Syria

Azerbaijan

Georgia

(11,68)

Russian Fed.

Romania

Greece

(13,28)

Russian Fed.

Romania

Bulgaria

(16,15)

Bulgaria

Egypt

Russian Fed.

(14,74)

Iran Bulgaria 
Romania

(13,37)

RC8 Algeria

Bulgaria

Romania

Egypt

(21,60)

Georgia

Iran

Ukraine

Algeria

(22,94)

Georgia

Greece

Ukraine

Egypt

(27,26)

Greece

Romania

Georgia

United A.E.

(25,23)

Georgia

Greece

Ukraine

Algeria

(23,51)

RC52

(48,36) (50,41) (61,81) (65,53) (56,65)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Russian Fed.

(3,21)

Russian Fed.

(4,12)

Iran

(4,71)

Iran

(5,04)

Russian Fed.

(3,81)

RC4 Algeria

Syria

Libya

(9,88)

Bulgaria

Algeria

Romania

(12,22)

Russian Fed.

Romania

Bulgaria

(14,76)

Russian Fed.

Bulgaria

Turkmenistan

(13,92)

Iran

Bulgaria

Algeria

(12,29)

RC8 Bulgaria

Romania

Iran

Saudi Arabia

(17,13)

Libya

Iran

Iraq

Ukraine

(21,61)

Turkmenistan

Algeria

Azerbaijan

Iraq

(24,29)

Azerbaijan

United A.E.

Romania

Israel

(23,06)

Romania

Iraq

Azerbaijan

Turkmenistan

(20,80)

RC52 (35,53) (43,01) (50,73) (52,12) (45,43)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
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İth
al

at
 T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Russian Fed.

(3,09)

Russian Fed.

(4,11)

Russian Fed.

(5,14)

Iran

(4,45)

Russian Fed.

(4,09)

RC4 Algeria

Syria

Libya

(9,39)

Iraq

Romania

Libya

(11,51)

Iran

Romania

Bulgaria

(14,70)

Russian Fed.

Bulgaria

Iraq

(13,52)

Iran

Bulgaria

Romania

(11,69)

RC8 Iran

Saudi Arabia

Georgia

Bulgaria

(15,58)

Algeria

Bulgaria

Iran Georgia

(20,40)

Ukraine

Turkmenistan

Georgia

Israel

(21,96)

Turkmenistan

Romania

Ukraine

Israel

(21,80)

Iraq

Algeria

Ukraine

Turkmenistan

(18,96)

RC52 (33,43) (40,70) (45,33) (49,00) (42,32)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İth
al

at
 P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Russian Fed.

(3,23)

Russian Fed.

(3,47)

Russian Fed.

(4,66)

Iran

(4,44)

Russian Fed.

(3,72)

RC4 Iraq

Syria

Algeria

(11,75)

Romania

Bulgaria

Iraq

(13,47)

Iran

Romania

Bulgaria

(16,57)

Russian Fed.

Bulgaria

Egypt

(14,11)

Iran

Bulgaria

Romania

(13,10)

RC8

Georgia Roma-
nia Azerbaijan 
Egypt

(20,46)

Georgia

Greece

Iran

Algeria

(23,02)

Georgia

Greece

Ukraine

Turkmenistan

(28,13)

Greece

Georgia

Romania

United A.E.

(24,86)

Georgia

Greece

Iraq

Ukraine

(22,97)

RC52 (47,65) (49,31) (59,10) (60,91) (54,13)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021

Türkiye’nin (Tablo 6) sürekli bir biçimde karşılıklı olarak dış ticaret ilişkilerini 
çevre ve komşu ülkelerle geliştirdiği ve oransal payını 52 ülke ile artırdığı ancak 
IV. dönemde artış oranının düştüğü görülmektedir. RC1, RC4 ve RC8 ülkelerinde 
ise durum biraz daha farklıdır. En çok yoğunlaşma görülen 8 ülkenin payının 
III. döneme kadar arttığı, son dönemde ise düştüğü gözlenmektedir. Türkiye ile 
strateji kapsamındaki ülkeler arasında dış ticaret yoğunlaşması artarken en fazla 
paya sahip ülkelerle yoğunlaşma sınırlı kalmakta fakat yoğunlaşma 52 ülkeye 
yayılmaktadır.

Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) Türkiye’nin çevre ve komşu ülkeler stratejisi 
kapsamındaki ülkelerle dış ticaret yoğunlaşmasında 24 yıllık sürede önemli bir 
gelişme göstermiş ve ihracat/ithalat tercihi ve payında önemli artışlar gerçek-
leştirmiştir. ÇHC’nin ihracat tercihi endeksinde bölgenin en büyük ekonomisi 
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olan ve ÇHC’nin bölgesel stratejilerinin ortağı olan Rusya 24 yıllık dönemde ilk 
sırada yer almakta ve Türkiye’nin endeks değerine yakındır. Yoğunlaşan ülkeler 
ÇHC’ne coğrafi yakınlığı olan ve petrol ihracatı yapan ülkelerden oluşmaktadır. 
I. Dönemde 16,10 olan endeks değeri IV. Dönemde 51,92’ye yükselerek büyük bir 
artış göstermektedir ve Türkiye’nin stratejisi kapsamındaki ülkeler için önemli bir 
çekim merkezi haline gelmektedir. Benzer durum ihracat payı için de geçerlidir 
ve ihracat payında I dönemde 17,80 iken IV. Dönemde 61,62 endeks değerine 
ulaşarak Türkiye’nin 52,12 değerini aşmıştır.

Tablo 7: ÇHC ve 52 Ülke Arasında Dış Ticaret Yoğunlaşması

ÇHC 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Russian Fed.

(2,15)

Russian Fed.

(2,81)

Iran

(3,46)

Iran

(4,63)

Russian Fed.

(3,11)

RC4

Yemen

Mongolia

Iran

(5,51)

Sudan

Iran

Saudi Arabia

(9,54)

Russian Fed.

Saudi Arabia

Kazakhstan 
(12,70)

Russian Fed.

Saudi Arabia

United A.E.

(14,98)

Iran

Saudi Arabia

Kazakhstan

(10,25)

RC8

Kazakhstan Sa-
udi Arabia

Pakistan

Sudan

(8,83)

Kazakhstan

Mongolia

Yemen

United A.E.

(15,56)

Mongolia

Sudan

United A.E.

Pakistan

(21,57)

Iraq

Mongolia

Kazakhstan

Pakistan

(25,01)

Mongolia

Sudan

United A.E.

Pakistan

(17,18)

RC52 (16,10) (27,03) (43,12) (51,92) (34,54)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Russian Fed.

(2,89)

Russian Fed.

(4,20

Saudi Arabia

(5,51)

Russian Fed.

(6,51)

Russian Fed.

(4,62)

RC4

Yemen

Saudi Arabia

Mongolia

(6,68)

Saudi Arabia

Iran

Sudan

(12,95)

Russian Fed.

Iran

Kazakhstan

(19,60)

Iran

Saudi Arabia 
United A.E.

(22,17)

Saudi Arabia

Iran

Kazakhstan

(15,23)

RC8

Iran

Kazakhstan Pa-
kistan

United A.E.

(10,57)

Kazakhstan

United A.E.

Yemen

Mongolia

(20,00)

Sudan

Mongolia

United A.E.

Kuwait

(29,73)

Kazakhstan

Iraq

Mongolia

Kuwait

(34,72)

United A.E.

Mongolia

Sudan

Iraq

(22,89)

RC52 (17,80) (31,90) (52,85) (61,62) (41,04)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018
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İth
al

at
 T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Russian Fed.

(2,97)

Russian Fed.

(4,28)

Saudi Arabia

(5,44)

Russian Fed.

(6,55)

Russian Fed.

(4,79)

RC4

Saudi Arabia

Iran

Yemen

(6,83)

Saudi Arabia

Iran

Sudan

(12,06)

Russian Fed.

Iran

Kazakhstan

(18,76)

Saudi Arabia

Iran

Iraq

(21,27)

Saudi Arabia

Iran

Kazakhstan

(14,47)

RC8

Kazakhstan Pa-
kistan

Oman

United A.E.

(10,48)

Kazakhstan

Yemen

United A.E.

Oman

(18,10)

Sudan

Kuwait

United A.E.

Oman

(27,89)

United A.E.

Kazakhstan

Kuwait

Oman

(32,76)

United A.E.

Sudan

Kuwait

Iraq

(21,30)

RC52 (17,23) (29,44) (48,63) (57,15) (38,20)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İth
al

at
 P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Russian Fed.

(1,69)

Russian Fed.

(2,36)

Russian Fed.

(3,29)

Russian Fed.

(4,16)

Russian Fed.

(2,87)

RC4

Pakistan

Yemen

Iran

(4,11)

Sudan

Iran

Saudi Arabia

(7,36)

Saudi Arabia

Iran

Kazakhstan

(11,37)

Iran

Saudi Arabia

United A.E.

(14,71)

Iran

Saudi Arabia 
Kazakhstan

(8,93)

RC8

Saudi Arabia 
Kazakhstan

United A.E.

Sudan

(6,50)

Kazakhstan

United A.E.

Yemen

Pakistan

(11,78)

Sudan

United A.E.

Pakistan

Yemen

(18,07)

Iraq

Kazakhstan

Pakistan

Kuwait

(23,40)

United A.E.

Sudan

Pakistan

Iraq

(14,52)

RC52 (12,01) (21,05) (36,89) (48,13) (29,59)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021

ÇHC’nin ithalat tercihi ve payında da durum benzerdir. 24 yıllık sürede bu 
ülkelerle yoğunluğunu arttıran ÇHC’nin özellikle Rusya ve Körfez ülkeleri ile 
dış ticaret bağımlılık ilişkisi artmaktadır ve endeks değeri Türkiye Rusya ithalat 
endeks değerini geride bırakmıştır. Rusya, Kazakistan ve Körfez ülkeleri ile yoğun-
laşan enerji dış ticareti beraberinde bölge ülkelerinin de ÇHC’den ithalat tercihini 
ve paylarının artmasına neden olmaktadır. 52 ülke ile ithalat tercihi endeks değeri 
17,23’ten 57, 15’e, ithalat payları ise 12,01’den 48,13’e yükselmiştir. Bu değerlerle 
Türkiye’nin strateji kapsamındaki ülkelerle dış ticaret yoğunluğunu en fazla art-
tıran küresel ekonomik güç ÇHC Türkiye’nin bölgesel dış ticareti açısından en 
önemli rakip konumundadır.

Avrupa Birliği ise gerek birliğin genişlemesi ve gerekse komşuluk politikaları çer-
çevesinde strateji kapsamındaki ülkelerin önemli bir kısmını etkileyebilmektedir. 
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Özellikle Birliğe dâhil ülkeler, Rusya ve Mağrip ülkeleri ticaret yoğunlaşmasında 
ilk sıralarda gelmektedir. AB’nin ekonomik ve ticari çekim gücü, Birliğin geniş-
leme ve derinleşme süreci ve bölgesel politikaları Türkiye’nin strateji uyguladığı 
aynı alanda AB’yi ön plana çıkartmaktadır. Türkiye’nin dış ticaret yoğunlaşma-
sında önemli ülkeler olan Rusya ile birlikte AB üyesi olan Romanya, Yunanistan 
ve Bulgaristan’ın yanısıra Kuzey Afrika ülkelerinin de AB ile daha yüksek yoğun-
laşma oranına sahip olduğu gözlenmektedir.

Tablo 8: Avrupa Birliği ve 52 Ülke Arasında Dış Ticaret Yoğunlaşması40

AB 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Hungary

(7,88)

Hungary

(9,51)

Russian Fed.

(10,78)

Hungary

(10,07)

Hungary

(9,25)

RC4

Greece

Russian Fed.

Slovenia

(28,15)

Russian Fed.

Greece

Romania

(32,45)

Hungary

Romania

Greece

(34,63)

Russian Fed.

Romania

Algeria

(32,59)

Russian Fed.

Romania

Greece

(32,72)

RC8

Romania

Tunisia

Morocco

Croatia

(45,88)

Slovenia

Morocco

Tunisia

Croatia

(51,53)

Slovenia

Morocco

Algeria

Tunisia

(53,32)

Slovenia

Greece

Morocco

Bulgaria

(52,47)

Slovenia

Morocco

Tunisia

Algeria

(50,43)

RC52 (107,37) (117,39) (120,75) (116,87) (115,64)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Russian Fed.

(9,62)

Russian Fed.

(12,13)

Russian Fed.

(13,83)

Russian Fed.

(11,77)

Russian Fed.

(11,84)

RC4

Hungary

Slovenia

Algeria

(27,35)

Hungary

Algeria

Romania

(32,87)

Hungary

Romania

Algeria

(36,26)

Hungary

Romania Slo-
venia

(35,93)

Hungary

Romania

Slovenia

(32,79)

RC8

Greece

Romania

Libya

Israel

(45,42)

Slovenia

Libya

Greece

Tunisia

(51,48)

Slovenia

Libya

Greece

Tunisia

(54,74)

Algeria

Bulgaria

Morocco

Greece

(53,26)

Algeria

Libya

Greece

Tunisia

(50,74)

RC52 (101,17) (110,67) (116,07) (112,53) (110,12)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

40	 Avrupa Birliği endeks değerlerinin hesaplanmasına 52 ülke içindeki AB üyesi ülkeler de dâhildir.
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İth
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er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Russian Fed.

(9,46)

Russian Fed.

(12,16)

Russian Fed.

(14,16)

Russian Fed.

(12,14)

Russian Fed.

(11,98)

RC4

Hungary

Slovenia

Libya

(26,47)

Hungary

Romania

Libya

(31,44)

Hungary

Romania

Algeria

(35,26)

Hungary

Romania Slo-
venia

(35,32)

Hungary

Romania

Algeria

(31,52)

RC8

Algeria

Greece

Israel

Romania

(44,13)

Algeria

Slovenia

Greece

Tunisia

(49,33)

Libya

Slovenia

Greece

Tunisia

(52,50)

Algeria

Bulgaria

Morocco

Greece

(52,28)

Slovenia

Libya

Greece

Tunisia

(48,99)

RC5 (96,31) (107,20) (112,24) (110,24) (106,49)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İth
al

at
 P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Russian Fed.

(7,80)

Hungary

(9,40)

Russian Fed.

(11,01)

Hungary

(10,20)

Hungary

(9,27)

RC4

Greece

Hungary

Slovenia

(28,77)

Russian Fed.

Greece

Romania

(32,20)

Hungary

Romania

Greece

(35,80)

Russian Fed.

Romania Slo-
venia

(33,58)

Russian Fed.

Romania

Greece

(32,34)

RC8

Israel

Tunisia

Romania

Crotia

(47,92)

Slovenia

Tunisia

Crotia

Morocco

(51,27)

Slovenia Mo-
rocco

Algeria

Bulgaria

(55,14)

Algeria

Morocco

Greece

Bulgaria

(54,08)

Slovenia

Morocco

Tunisia

Algeria

(51,38)

RC52 (111,10) (118,04) (123,58) (119,62) (118,07)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021

AB’nin dönemsel olarak endeks değerlerinde önemli bir değişim olmamasına 
karşın Türkiye’nin endeks değerlerindeki artışın oransal olarak güçlü olması, 
AB’nin strateji kapsamındaki sınırlılığına karşın Türkiye’nin daha avantajlı oldu-
ğunu göstermekle birlikte AB, Balkanlar ve Kuzey Afrika’da Türkiye’nin bölgesel 
ticari yoğunlaşmasına önemli bir rakiptir.

Türkiye’nin Komşu ve Çevre Ülkeler Stratejisi kapsamında olan Rusya ise gerek 
ekonomik gerekse siyasal olarak bölgesel önemli bir aktör olması, eski Sovyet 
coğrafyasındaki ekonomik, ticari, siyasi ve kültürel etkisi ile Türkiye’nin stratejisi 
kapsamındaki birçok ülkeyi etkileyebilme kapasitesine sahip olmasından dolayı 
ayrıca ele alınmaktadır. Rusya’nın ihracat ve ithalat tercih ve paylarının yoğunlaş-
tığı ülkeler büyük oranda eski Doğu Bloku ülkelerinden oluşmaktadır. Rusya’nın 
“Yakın Çevre” olarak tanımladığı bölge ülkeleri ile olan dış ticaret yoğunluğu-
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nun yüksek olduğu ülkelerin başında Belarus gelmektedir ve onu Ukrayna ve 
Orta Asya ülkeleri takip etmektedir. Ancak Rusya’nın yoğunlaşma endeks değer-
leri dönemsel olarak sürekli gerilemektedir. Bu da gerek Rusya’nın gerekse bölge 
ülkelerinin küresel ticarete daha fazla katılmaya başladıkları ve dış ticarette ülke 
çeşitliliğini arttırdıkları, özellikle ÇHC ve Türkiye’nin bölge ülkeleri ile ticaret 
yoğunluğunun artmasından kaynaklanmaktadır.

Tablo 9: Rusya ve 51 Ülke Arasında Dış Ticaret Yoğunlaşması41

Rus-

ya

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Belarus

(11,08)

Belarus

(8,69)

Belarus

(6,78)

Belarus

(5,48)

Belarus

(8,00)

RC4

Ukraine

Kazakhstan

Moldova

(30,06)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(19,73)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(16,06)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(11,32)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(19,24)

RC8

Uzbekistan

Mongolia

Hungary

Cyprus

(38,74)

Moldova

Cyprus

Hungary

Mongolia

(24,63)

Kyrgyzistan

Hungary

Moldova

Bulgaria

(20,24)

Armenia

Kyrgyzistan

Tajikistan

Mongolia

(14,21)

Moldova

Hungary

Kyrgyzistan

Mongolia

(24,09)

RC51 (53,82) (34,86) (28,86) (20,73) (34,68)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Belarus

(20,50)

Belarus

(20,14)

Belarus

(16,16)

Belarus

(17,91)

Belarus

(18,68)

RC4

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(56,88)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(48,20)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(39,94)

Kazakhstan

Ukraine

Uzbekistan

(36,88)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(45,42)

RC8

Moldova

Hungary

Bulgaria

Tajikistan

(69,62)

Hungary

Moldova

Azerbaijan

Kyrgyzistan

(56,59)

Hungary

Moldova

Azerbaijan

Kyrgyzistan

(48,46)

Azerbaijan

Armenia

Hungary

Bulgaria

(44,29)

Hungary

Moldova

Azerbaijan

Bulgaria

(54,10)

RC51 (91,82) (74,81) (63,34) (60,76) (72,63)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

41	 Rusya, Komşu ve Çevre Ülkeler Stratejisi kapsamında olduğundan diğer 51 ülke ile ticaret yoğunlaşması hesaplanmıştır.
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İth
al

at
 T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
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RC1 Belarus

(20,35)

Belarus

(19,99)

Belarus

(15,52)

Belarus

(17,11)

Belarus

(18,24)

RC4

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(59,04)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(50,46)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(40,70)

Kazakhstan

Ukraine

Uzbekistan

(36,52)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(46,63)

RC8

Moldova

Bulgaria

Hungary

Tajikistan

(73,05)

Hungary

Moldova

Kyrgyzistan

Azerbaijan

(59,30)

Hungary

Kyrgyzistan

Azerbaijan

Bulgaria

(50,27)

Armenia

Hungary

Azerbaijan

Serbia

(44,82)

Hungary

Moldova

Bulgaria

Azerbaijan

(56,35)

RC51 (95,59) (79,77) (67,75) (62,89) (76,46)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İth
al

at
 P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Belarus

(17,52)

Belarus

(15,70)

Belarus

(13,60)

Belarus

(15,13)

Belarus

(15,49)

RC4

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(47,35)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(35,54)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(31,98)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(29,17)

Ukraine

Kazakhstan

Uzbekistan

(35,95)

RC8

Moldova

Bulgaria

Hungary

Tajikistan

(59,01)

Hungary

Moldova

Greece

Serbia/Mont.

(43,21)

Kyrgyzistan

Hungary

Armenia

Bulgaria

(40,92)

Armenia

Kyrgyzistan

Serbia

Tajikistan

(36,74)

Moldova

Kyrgyzistan

Hungary

Bulgaria

(44,43)

RC51 (81,95) (61,51) (57,91) (53,66) (63,70)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi:05.05.2021

Küresel ekonomik süper güç olarak ABD II. Dünya Savaşı sonrasında oluştur-
maya çalıştığı liberal dış ticaret düzeni çerçevesinde ve sistemin merkezi olarak 
tüm dünyayla kurduğu siyasal, ekonomik ve ticari ilişkiler içerisinde bölge ülke-
leri ile de yakınlaşmaktadır. Özellikle İsrail ve Körfez ülkeleri ile var olan ticari 
ilişkiler Soğuk Savaş sonrasında da bölgenin diğer ülkelerine yayılmıştır. Ancak 
bu bölge, ABD’nin AB ve Pasifik bölgeleri ile kıyaslandığında ticaret hacmi ve 
ticarete konu ürünler açısından oldukça sınırlıdır ve ABD ile ticaret yoğunlaşması 
düşük düzeyde kalmaktadır. ABD’nin AB, Rusya ve ÇHC’ne göre coğrafi uzak-
lığı, Körfez ülkeleri ihracatının yakın coğrafyalardan ikame edilebilmesi, gelir 
düzeyi farklılıkları ABD’nin ticaret yoğunlaşmasının diğer ülkelere oranla düşük 
olmasındaki temel nedenlerdir.
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Bölgede dönemsel olarak ABD endeks değerlerinde önemli bir değişim olma-
makla birlikte IV. dönemde düşüş de gözlenmektedir. Yoğunlaşmanın en yüksek 
olduğu ülkeler İsrail ve Suudi Arabistan’dır. ABD’nin strateji kapsamındaki ülke-
lerden; İsrail (1985), Ürdün (2000), Fas (2004), Bahreyn (2004), Umman (2006) 
ile serbest ticaret anlaşmaları imzalamıştır.42 Büyük oranda enerji kaynakları 
ithalatı ve makine-gıda ihracatı çerçevesinde yoğunlaşan ticari ilişkilerle Körfez 
bölgesinde Türkiye, AB ve Rusya’ya oranla avantajlı konumunu sürdürmekle bir-
likte ÇHC’nin artan enerji talebi ile karşılıklı ticari ilişkilerin gelişmesi Körfez 
bölgesindeki yoğunlaşmada ÇHC ve ABD rekabetinin arttığını göstermektedir.

Tablo 10: ABD ve 52 ülke Dış Ticaret Yoğunlaşması

ABD 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t T

er
ci

hi
 Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Israel

(5,75)

Israel

(6,29) 

Israel

(5,58) 

Israel

(4,91) 

Israel

(5,63) 

RC4

Saudi Arabia

Egypt

Kuwait

(13,93)

Saudi Arabia

Egypt

Pakistan

(13,41)

Saudi Arabia

Iraq

Egypt

(12,73)

Saudi Arabia

Pakistan

United A.E.

(11,17)

Saudi Arabia

Egypt

Pakistan

(12,66)

RC8

Pakistan

Russian Fed.

Algeria

Bangladesh

(19,38)

Iraq

Algeria

Kuwait

Jordan

(19,16)

Pakistan

Algeria

Kuwait

Russian Fed.

(18,43)

Jordan

Egypt

Kuwait

Iraq

(16,32)

Kuwait

Iraq

Algeria

Russian Fed.

(18,01)

RC52 (29,96) (33,02) (32,35) (28,96) (31,25)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İh
ra

ca
t P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u 

RC1 Saudi Arabia

(4,63)

Israel

(4,86)

Saudi Arabia

(4,56)

Israel

(3,93)

Israel

(4,48)

RC4

Israel

Kuwait

Russian Fed.

(12,63)

Saudi Arabia

Kuwait

Iraq

(12,19)

Israel

Iraq

Kuwait

(13,31)

Saudi Arabia

Kuwait

United A.E.

(10,71)

Saudi Arabia

Kuwait

Iraq

(11,94)

RC8

Algeria

Pakistan

Egypt

United A.E. 
(16,97)

Algeria

Russian Fed.

Pakistan

Egypt

(17,14)

Algeria

Russian Fed.

Egypt

United A.E.

(18,19)

Russian Fed.

Iraq

Qatar

Algeria

(14,67)

Russian Fed.

Algeria

United A.E.

Pakistan

(16,69)

RC52 (25,13) (26,64) (28,18) (23,50) (26,04)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

42	 ABD Dış İşleri Bakanlığı, Existing U.S. Trade Agreements, https://www.state.gov/trade-agreements/existing-u-s-trade-
agreements/ (Erişim Tarihi: 25.08.2021)



Şükrü İNAN

YIL: 28 / SAYI: 61 / 195

İth
al

at
 T

er
ci
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RC1 Saudi Arabia

(4,62)

Saudi Arabia

(4,75)

Saudi Arabia

(5,22)

Saudi Arabia

(4,06)

Saudi Arabia

(4,66)

RC4

Israel

Russian Fed.

Kuwait

(12,66)

Israel

Algeria

Russian Fed.

(12,86)

Israel

Iraq

Russian Fed.

(14,15)

Israel

Russian Fed.

Kuwait

(11,51)

Israel

Russian Fed.

Kuwait

(12,60)

RC8

Algeria

Pakistan

Egypt

Bangladesh 
(17,52)

Iraq

Kuwait

Egypt

Pakistan

(18,40)

Algeria

Kuwait

Egypt

Pakistan

(20,02)

Iraq

United A.E.

Qatar

Algeria

(15,89)

Iraq

Algeria

Pakistan

Egypt

(17,84)

RC52 (26,72) (28,93) (30,91) (25,93) (28,34)

1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 1995-2018

İth
al

at
 P

ay
ı Y

o
ğ

un
lu

ğ
u

RC1 Israel

(5,91)

Israel

(6,08) 

Israel

(5,59) 

Israel

(5,16) 

Israel

(5,68) 

RC4

Saudi Arabia

Egypt

Russian Fed.

(13,08)

Saudi Arabia

Iraq

Egypt

(14,09)

Saudi Arabia

Iraq

Russian Fed.

(14,19)

Saudi Arabia 
Russian Fed.

United A.E.

(12,48)

Saudi Arabia

Iraq

Russian Fed. 
(13,15)

RC8

Pakistan

Kuwait

Algeria

Bangladesh

(18,86)

Pakistan

Algeria

Russian Fed.

Kuwait

(20,46)

Algeria

Egypt

Pakistan

Kuwait

(20,85)

Iraq

Pakistan

Jordan

Kuwait

(18,11)

Egypt

Algeria

Pakistan

Kuwait

(19,39)

RC52 (31,37) (36,12) (36,34) (32,78) (34,36)

Kaynak: UNCTADSTAT, 2021 verilerinden oluşturulmuştur. https://unctads-
tat.unctad.org/wds/TableViewer/dimView.aspx Erişim Tarihi: 05.05.2021

Genel olarak dış ticaret yoğunluğunda Türkiye ve ÇHC bütün dönemlerde 
ortalama endeks değerlerini yükseltirken, AB ve ABD’nin yoğunlaşma endeks 
değerleri III. döneme kadar artış, IV. dönemde ise düşüş göstermekte, Rusya 
ise 1995 yılından itibaren sürekli bir düşüş eğilimi içerisindedir. Avrupa Birliği 
Avrupa ve Kuzey Afrika ülkelerinde, Rusya eski Sovyet coğrafyasında, ABD Orta-
doğu, Cezayir ve Pakistan’da, ÇHC Ortadoğu ve Orta Asya’da yoğunlaşmaktadır.
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Sonuç
Türkiye ve strateji kapsamındaki ülkeler arasındaki dış ticaret ilişkileri 24 yıllık 

süre içerisinde Türkiye’nin ihracat tercihi (EPij) ve bölge ülkelerinin Türkiye’ye 
ihracat tercihi (EPji) yönlerinden artış göstermekte dolayısı ile Türkiye açısından 
bölge ülkeleri ve bu ülkeler için de Türkiye önemli bir ihracat tercihi olmaktadır. 
Ayrıca stratejiye uygun olarak bu dönemde Türkiye’nin 52 ülkedeki ihracat pazar 
payı (ESij) sürekli artış gösterirken, Türkiye pazarında bu ülkelerin payında (ESji) 
ise önemli bir değişim gözlenmemektedir. Türkiye ve strateji kapsamındaki ülkeler 
arasındaki karşılıklı ithalat ilişkileri ithalat tercihi (IP) ve ithalat payı (IS) ola-
rak değerlendirildiğinde ise bölgesel ithalat ilişkisinin sınırlı olduğu, Türkiye’nin 
ithalat tercihinde bölge ülkelerinin genel olarak düşük oranlı endeks değerlerine 
sahip olmakla birlikte ithalat payında Türkiye’nin ön plana çıktığı görülmektedir. 
İthalat tercih oranı tersine ithalat pazar payının düşük olması genel olarak Türkiye 
ve strateji kapsamındaki ülkelerin ithalatlarında küresel ekonomilerin payının 
yüksekliğinden kaynaklanmakta ve bu durum bölgesel dış ticaretin gelişmesi 
önündeki en önemli engellerden birini oluşturmaktadır. Bu durumun aşılabilmesi 
büyük oranda Türkiye’nin GSYH’nın artışına bağlıdır, geniş bir Pazar hacmine ve 
GSYH’ya sahip Türkiye bölge ülkeleri açısından ekonomik faaliyetlerin çeşitliliği 
ve büyüklüğü açısından çekim merkezi oluşturabilecektir.

Literatür kısmında belirtilen çalışmalarda genel olarak Türkiye ve yakın kom-
şuları arasındaki ticari ilişkilerin beklenen düzeyde gelişmediği, Türkiye’nin çoğu 
sınır komşuları ile gerçekleşen ticaretinin potansiyelin altında kaldığı, strateji-
nin uygulandığı dönem ve önceki dönem karşılaştırmalarında istatistiksel olarak 
anlamlı sonuç çıkmadığı, iyi bir ticari performans göstermediği, bölge ülkeleri ile 
dış ticaret yoğunluğunun azaldığı ve siyasi ilişkilerin dış ticaret üzerindeki etki-
leri ifade edilmektedir. Ancak bu çalışmalarda Türkiye ve strateji kapsamındaki 
ülkeler/sınır komşuları arasındaki ticari ilişkiler karşılıklı ele alınmakta stratejinin 
istenilen düzeye ulaşamamasında üçüncü ülkelerin etkisi analize dahil edilme-
mektedir. Bu çalışmada ise sadece Türkiye ile strateji kapsamındaki ülkelerle dış 
ticaret yoğunlaşması değil aynı zamanda küresel güçlerin (ABD, AB, ÇHC ve RF) 
dış ticaret yoğunlaşmaları değerlendirilerek Türkiye’nin bölgedeki durumu karşı-
laştırılabilmektedir. Çalışma sonuçlarına göre Türkiye ve ÇHC bütün dönemlerde 
ortalama endeks değerlerini yükseltirken, AB ve ABD’nin yoğunlaşma endeks 
değerleri III. döneme kadar artmış, IV. dönemde ise düşmüştür, RF dış ticaret 
yoğunlaşması ise 1995 yılından itibaren bölgede sürekli düşüş eğilimi içerisin-
dedir. Güçlerin coğrafi yoğunlaşmasında ise Avrupa Birliği’nin Avrupa ve Kuzey 
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Afrika ülkelerinde, RF’nin eski Sovyet coğrafyasında, ABD’nin başta İsrail olmak 
üzere Ortadoğu ülkeleri ile Cezayir ve Pakistan’da, ÇHC’nin ise Ortadoğu ve Orta 
Asya ülkelerinde yoğunlaştıkları gözlenmektedir. Türkiye’nin geniş bir coğrafyada 
gerçekleştirmeye çalıştığı dış ticaret stratejisi bu çerçevede büyük güçlerle coğrafi 
yakınlık, GSMH büyüklükleri, ürün çeşitliliği ve gelişmişlik düzeylerindeki fark-
lılıklar gibi alanlarda da rekabet içerisindedir.

2000 yılında küresel ticaret yanında bölgesel ticareti güçlendirme ve bölge 
ülkeleri ile artan ticari ilişkilerle bölgesel istikrarın ve refahın karşılıklı olarak 
geliştirilmesine yönelik ortaya konulan “Komşu ve Çevre Ülkeler ile Ticareti 
Geliştirme Stratejisi” yaklaşık yirmi yıllık sürede Türkiye ve bölge ülkeleri ara-
sındaki ticari ilişkilere olumlu katkılar yapmakla birlikte stratejinin etkisi sınırlı 
kalmıştır. Bölgesel entegrasyonlara oranla zayıf ancak uygulanması daha kolay 
ve kullanışlı olan bölgesel ticaret stratejisinin 52 ülkeyi kapsayan coğrafyadaki 
dezavantajlarının avantajlarına göre daha etkili olduğu görülmektedir.

Öncelikle strateji kapsamındaki ülkelerin çok geniş bir coğrafi alana yayılmış 
olması ve ekonomik farklılıkları stratejinin uygulanmasını zorlaştırmaktadır. 
Bu geniş coğrafyaya yakın bölgesel ve küresel ekonomik güçlerin bölge ülkeleri 
üzerinde uyguladıkları stratejiler de Türkiye’yi sınırlamaktadır. AB’nin geniş-
leme süreci, Rusya’nın Kafkasya ve Orta Asya’daki ekonomik entegrasyon süreci, 
ÇHC’nin Kuşak ve Yol İnisiyatifi ve ABD’nin serbest ticaret anlaşmaları, kapsadığı 
ülkelerle ticari yoğunlaşmayı arttırırken Türkiye’nin ticari yoğunlaşma derecesini 
azaltmaktadır. Ayrıca bu ülkeler arasındaki ekonomik, ticari ve siyasal sorunların 
kesişme coğrafyası olması bölgeyi istikrarsızlaştırmaktadır. Rusya’nın Ukrayna 
ve Gürcistan müdahaleleri, ABD’nin Irak, Afganistan ve Somali müdahaleleri 
yanında yine büyük güçlerin Ortadoğu, Kuzey Afrika ve Orta Asya politikalarının 
çakışması bölgenin istikrarsızlaşmasında önemli rol oynamaktadır. Bölge ülke-
leri arasındaki siyasi kamplaşmalar ve çatışma riski Türkiye’nin ticaret stratejisi 
çerçevesinde oluşturmaya çabaladığı bölgesel bütünün parçalanması sürecini de 
hızlandırmaktadır.

Bölgeselleşme sürecinin küreselleşme süreci ile kesişmesi ve bölge ülkelerinin 
dünya ekonomisi ile hızlı bütünleşme sürecinde hammadde ihracatı ve sanayi 
malı ithalatına yönelmesi, bu ülkelerin dış ticarette bölge-içinden çok dünyanın 
sanayi merkezlerine daha fazla yönelmeleri de neden olmaktadır. Özellikle bu 
süreçte ÇHC’nin hızlı ekonomik ve ticari yükselişi neredeyse tüm bölgenin ticari 
rotasının da değişmesine neden olmaktadır. Bu değişim başlangıçta daha avantajlı 
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olan Türkiye’nin ÇHC’e karşı bu avantajını yitirmesine, bölgede AB, Rusya ve 
ABD’nin göreli zayıflayan konumunu değerlendirememesine neden olmaktadır. 
Ancak Türkiye, büyük güçlerin sahip olduğu ekonomik, siyasi ve ticari avantaj-
lara ve bölgedeki ekonomik, siyasi ve ticari istikrarsızlık ve müdahalelere rağmen 
strateji kapsamındaki ülkelerle dış ticaret yoğunlaşmasını dezavantajlara karşın 
arttırabilmektedir.

Bu gelişmelerle birlikte çalışmaya dahil edilmeyen 2018 yılı sonrası Covid19 
salgınının küresel ticaret ve ekonomi üzerindeki etkileri, ÇHC’de karantina ted-
birlerinin arttırılması ve Rusya’nın Ukrayna müdahalesi sonrası yaptırım süreci 
Türkiye’yi özellikle Orta Asya ve Ortadoğu’da yeniden önemli bir üretim ve tica-
ret merkezi haline getirebilir. ÇHC’deki ekonomik yavaşlama ve küresel tedarik 
zincirinin bozulması, RF’nin uluslararası ticaret sisteminden tecrit edilme süreci, 
yükselen petrol fiyatları ve enerjide Rusya’ya bağımlılığın AB ekonomileri üze-
rindeki olumsuz etkileri Türkiye’ye bölgesinde önemli fırsatlar sunmakla birlikte 
küresel ekonomideki belirsizlikler ve riskler de uygulanacak stratejinin belirlen-
mesini zorlaştırmaktadır. Ancak bölge ülkelerinin genellikle enerji ve hammadde 
ihracatçısı olmaları, yükselen enerji ve emtia fiyatları ile birlikte bu ülkelerin 
gelirlerinin artmasına neden olurken aynı zamanda Türkiye’de reel döviz kuru 
endeksinin rekor düzeyde düşüşü mamül mal talebinin bu ülkelerden artmasını 
beraberinde getirebilir. Yine son dönemde Türkiye’nin siyasi ilişkilerde normal-
leşme sürecini başlatması ile bölgede ticari ve ekonomik ilişkilerde de iyileşmeler 
beklenmektedir.

Türkiye ve strateji kapsamındaki ülkelerle AB, RF, ÇHC ve ABD’nin coğrafi 
yoğunlaşması yanında ürün bazında bölge ülkelerindeki karşılaştırmalı üstünlük-
lerine yönelik yeni bir çalışma ile bölgede hangi mallarda hangi ülkelerle rekabet 
içerisinde olduğunun ortaya konulması “Komşu ve Çevre Ülkelerle Ticareti Geliş-
tirme” strateji kapsamındaki ülkelere yönelik politikaların belirlenmesinde etkili 
olacaktır.
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TÜRK-İSLAM DÜNYASI’NIN ÖZGÜN “DÜŞÜNCE” 
VE BILGI ÜRETMEDEKI “YÖNTEM” BIRLIĞININ 
SAĞLANMASINDA ”TEVHIDI DÜŞÜNCE BILGI 
YÖNTEMI”NI ANLAMAK
UNDERSTANDING THE “METHOD OF TAWHIDI THOUGHT” IN HAVING 
“METHOD” UNIFICATION FOR THE PRODUCTION OF ORIGINAL 
“THOUGHT” AND KNOWLEDGE OF TURKISH-ISLAMIC WORLD

Osman ŞİMŞEK *

ÖZET
Türk -İslam Medeniyetinin muhtevasında bulu-
nan toplumların kendi aralarında kendi dünya 
görüşlerine göre “düşünce geliştirme ve bilgi 
üretme birliğinin sağlanabilmesi için öncelikle 
bilgi üretme “yöntem”lerinin var olup olmadı-
ğını bilmeleri gerekmektedir. Bunun üzerinden 
de Türk-İslam medeniyetinin özgün düşünce 
yöntemi üzerinden her türlü ilim dalına yönelik 
düşünce ve bilgi üretme yönteminin geliştiril-
mesinin gerekliliğine geçilmektedir. Bunun nasıl 
olabileceği de yine bu çalışmada özgün bir çer-
çevede ortaya konulmaktadır. Ardından da üze-
rinden tüm ilim dallarında(özelliklede sosyal ilim 
dallarında) pozitivist düşünce yöntemine dayalı 
bilgi üretme anlayışından öncelikle çıkılmasının 
gerekliliğine yönelim eğilimi ve davranışını ge-
liştirilmesi gelmelidir. O halde Türk-İslam me-
deniyetinin her alana yönelik düşünce ve bilgiyi 
inşa edebilecek özgün düşünce yönteminin adı 
nedir?

Türk-İslam medeniyetinin her alana yönelik ola-
rak ve tüm zamanlara hitap edebilen şekilde 
düşünce ve bilgi üretmeye yönelik bir özgün 
“Düşünce Yöntemi” bulunmaktadır. Özgün ola-
rak kavramsallaştırdığımız bu yöntemin adı da; 
“Tevhidi Düşünce Yöntem“ anlayışıdır. “Tevhidi 
Düşünce Yöntem“ anlayışı vasıtasıyla Türk-İslam 
medeniyeti, milli kültür anlayışına dayalı “ içti-
mai bir yapı kurulumu” ve milli toplum inşasını 
sağlayabilmek için; düşünce(felsefe), din, içti-
maiyat(sosyoloji), iktisat( üretim, tasarruf, vb), si-
yaset, eğitim, nefsiyat (psikoloji), hukuk, dil, tarih 

ABSTRACT
It is very important for the societies in the 
Turkısh-Islamic Civilization to know whether 
first they have a “method” for the production of 
knowledge to have “the unification of develop-
ment of thought and production of knowledge” 
according to their worldview within themselves. 
Upon this, the necessity to develop thought and 
knowledge production comes according to the 
original Turkish-Islamic civilization method of 
thought for all the branches of sciences. How this 
can be achieved is explained in this study within 
an original framework. Then, it must come that 
the tendency and behaviour to overcome the 
understanding of production of knowledge ac-
cording to pozitivist method of thought in all the 
disciplines (especially in social sciences). Thus, 
what is the name of Turkish-Islamic civilization’s 
orginial method of thought for the construction 
of thought and knowledge for all the fields?

There is an original “Method of Thought” of Turk-
ish-Islamic civilization for all fields and times to 
produce thought and knowledge production. 
The name of this method that is originally con-
ceptualized is: the understanding of “Method of 
Tawhidi Thought”. By means of understanding of 
“Method of Tawhidi Thought”, Turkisch-Islamic 
civilization Thought”; providing the construction 
of “structure formation” and national society ac-
cording to understanding of national culture and 
by producing common thought and knowledge 
in the fields of thought (philosopy), religion, 
ictimaiyat (sociology), economics, production, 
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ve tarih felsefesi, ahlak, edebiyat, çalışma...vb, 
alanlarında ortak düşünce ve bilgi üretme yönte-
mini geliştirme gereği bulunmaktadır. İşte bunu 
sağlayabilmek içinde “Tevhidi Düşünce Yöntem“ 
anlayışı, tek bir ictimai birliğin sağlanmasına 
yönelmeyi sağlamada en öncü ilmi unsurdur. 
Böylece Türk-İslam dünyasını oluşturan milletler/
cemiyetler topluluğunda; öncü, kurucu, ortak 
içtimai(sosyolojik) birliği, ancak bu “Tevhidi Dü-
şünce Yöntem” anlayışı üzerinden bilgi üretile-
rek sağlanabilmesi ile mümkün gözükmektedir. 
Buna göre de Türk-İslam Medeniyeti cemiyetler 
topluluğunun düşünce ve bilgi inşasında bir 
“yöntem birliğinin sağlanması” esas olduğun-
dan, bu imkânı ilmi başlangıç olarak sunan unsur 
ise “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışıdır.

Bu birlikçi “yöntem” anlayışı; “iş” de, “fikir” de, 
“düşünce” de “çalışma” da, “yaşama” da, “tüket-
me” de, “üretme” de, “eğitme” de, tarihi anlam-
da, dili geliştirmede vb. tüm birliktelikleri mey-
dana getirilebilmeyi sağlayabilecek ana özün, 
“ortak düşünce yöntemi” nden hareketle oluş-
masını meydana çıkarabilmektedir. Buna göre 
“Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı sadece birkaç 
parça da değil, tüm ictimai düzende(sistemde/
Türk-İslam Medeniyeti devletler/milletler/ülkeler 
topluluğunda/ Cemiyetler Topluluğunda) yer 
alan unsurlardaki birliğin sağlanmasını inşa edici 
en etkin amil konumundadır.

Türk-İslam medeniyetinin devletler/ milletler/
ülkeler topluluğunun içtimai(sosyolojik) birliği-
ni sağlamada en önemli oluşturucu unsur olan 
“Tevhidi Düşünce Yöntemi,” özellikle 19. Yüzyıl 
sürecinden itibaren unutulmuş veya unutturul-
muştur. Bunun yerine Türk-İslam Medeniyeti 
Cemiyetler Topluluğunda(devletler/milletler/ül-
keler topluluğunda), “düşünce” ve “bilgi üretme 
yöntemi” olarak Batı medeniyetinin pagan(salt 
akılcı) pozitivist düşünce yöntemi ya da hermo-
notik düşünce yöntemi kullandırılmıştır. Böyle-
ce benimsetilen “düşünce yöntemi” üzerinden 
Türk-İslam medeniyetinin “düşünce geliştirme” 
ve “bilgi üretmede”, bilim yapıyor görünümü 
ile derin bir bağımlılığın içine sokulmuş olduğu 
söylenebilir.

Bu çalışmada, Türk-İslam dünyasının ilmi bir yön-
teme dayalı olarak, kendi medeniyet öz değer-
lerine göre; ortak “düşünce”nin geliştirilmesini, 
ortak bilgi inşasını, araştırma yapılmasını sağlaya-
bilen bir yönteme sahip olunduğu ortaya konul-
maktadır. Türk –İslam medeniyetinin “yöntem”li 
olarak her alanda ortak düşünce ve bilgi üret-
mesini sağlayan unsurun adı; ” Tevhidi Düşünce 

saving, etc., politics, education, nefsiyat (psy-
chology), law, language, history ve philoshopy 
of history, morality, literature, work,, etc., is one 
of the first scientific factor for the tendency for 
providing one and single societal unification. 
Thus, in the nationalities/societies forming Turk-
ish-Islamic world; it seems that the providing of 
pioneer, founder, common ictimai (societal) uni-
fication can only be possible by the production 
of knowledge by means of this understanding 
of “method of tawhidi thought”. According to 
this, the factor that enables providing of thought 
and knowledge structuration of Turkish-Islamic 
societies group by means of “method unifica-
tion” is the understanding of “Method of Tawhidi 
Thought”.

This unifying understanding of “method”; the 
main essence for developing of all the unifica-
tions in the work, thought, life, consumption, 
production, education, historical meaning, de-
veloping of language, etc. can be attained with 
“common method of thought”. According to this, 
understanding of Method of Tawhidi Thouhgt is 
at the core place that provides the unification for 
all the elements not some parts at the societal 
order (system/the Group of Turkish-Islamic Civ-
ilization Societies).

Method of Tawhidi Thought as the main con-
structive factor for providing ictimai (sociolog-
ical) unification of the Group of Societies of 
Turkish-Islamic Civilization, was forgotten or 
forgotten by especially from the 19th century 
onwards. Instead, in the Group of Societies of 
Turkish-Islamic Civilization as the “thought” and 
“method of knowledge production”, positivist 
method of thought or hermeneutic method of 
thought as Western Civilization’s pagan (mere 
rationalist) were forces to be used. Thus, Turk-
ish-Islamic civilization was made dependent in 
“thought development” and “knowledge pro-
duction” by means of this accepted method of 
thought on the face of production of science.
In this study, it is stated that Turkish-Islamic world 
has a method according to its own basic valu-
es for the development of common “thought”, 
construction of common knowledge and rese-
arch. The name of the factor providing common 
thought and knowledge production in all fields 
by using method is the understanding of “Met-
hod of Tawhidi Thought”, and in this study the 
presence of this is explained scientifically. Besi-
des, this understanding of “method” is restated 
as like its essence by means of original concep-
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Yöntem” anlayışı olup, bu çalışmada bunun var-
lığı, ilmi olarak ortaya konulmaktadır. Ayrıca bu 
“yöntem” anlayışı, yaklaşık iki yüz yıl sonra özüne 
uygun olarak yeniden, özgün bir kavramsallaştır-
mamız vasıtasıyla, dünya gündemine ilmi olarak 
ortaya konulmuş olmaktadır. Bu “yöntem”in ayrı-
ca pozitivist ve hermonotik düşünce yöntemle-
rinden farklı olarak, 7. -19. Yüzyıl Türk-İslam Me-
deniyetinin dünyadaki siyasal liderliğini sağlayan 
bilgi “yöntem”idir. Yine bu “yöntem” kıyamete 
kadar da her alanda(ilmi, dünya görüşü geliştir-
me, gündelik hayatın içine yönelik..vb) geçerli 
olan bir düzen inşasına da sahip olduğu belir-
tilebilir. O halde unutulan ya da unutturulan bu 
bilgi “yöntemi”ni, günümüzün içinde bulunduğu 
yapısal özellikleri de dikkate alarak, özüne uygun 
yeni yorum halinde tekrar ele alınıp yeni inşa ve 
ihyaya yönelinmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Düşünce Yöntemi, 
Tevhidi Düşünce, Tevhidi Düşünce Yöntemi, 
Türk-İslam Medeniyeti Cemiyetler Topluluğu

tualization almost two hundred years later and 
presented to the world agenda scientically. In 
addition, this method as being different from 
positivist and hermeneutic method of thought, 
is the knowledge method that gave way to the 
political leadership of Turkish-Islamic Civilization 
between 7th and 19th centuries in the world. 
This method can also be stated as having as an 
order construction in all fields (scientific, deve-
lopment of worldview, for the everyday life, etc.) 
until the doomsday. Therefore, this “method” of 
knowledge as being forgotten or forgotten by, 
should be reexamined in relation to its essence 
for the reconstruction and renewal by taking 
contemporary structural properties into consi-
deration as a new interpretation.
Keywords: Common Method of Thouhgt, 
Tawhidi Thought, Method of Tawhidi Thought, 
Group of Societies of Turkish-İslamic Civilization
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Giriş
Bir medeniyetin özgün bilgi üretme yöntemi, esasında o medeniyetin “ Ana 

Kurucu Düşünce Yöntemi”ne bağlı olarak gerçekleşir. Bundan dolayı ”Düşünce Yön-
temi” konusu, bir medeniyetin/toplumun özgün inşasının gerçekleşmesindeki ana 
ilmi kurucu unsurdur. Böylece “Düşünce Yöntemi”de, o medeniyetin/toplumun 
kurucu toplum felsefesini oluşturmuş olur.1 Buna göre özgün bir medeniyet veya 
toplum, bünyesindeki herşeyin bilgisini “düşünce yöntemi-kurucu toplum felse-
fesi“ etkileşimi üzerinden üretebilmesi ile kendi medeniyetinin veya toplumunun 
“toplum düzenini(sistemini)” oluşturur. Buna göre bir medeniyetin ya da toplum 
düzenin(sisteminin) işlemesine araçsallık etmede başlıca unsurlardan olan; milli 
aydının inşasında, kültürünün idrak edilmesinde, üretimin gerçekleştirilmesinde, 
çalışma düzenin(sisteminin)kurulmasında, siyasal aklın ve kurumlarının yapılan-
masında, eğitimin şekillendirilmesinde, fizik dünya yönelik mekanik alanı içeren 
tüm bilgilerin ortaya konulmasında(matematik, kimya, biyoloji, fizik, astro-fizik, 
sağlık, mühendislik alanlarını içeren ilimler…vb)…vs hep, o medeniyetin/toplu-
mun “Düşünce Yöntemi”ne göre üretilen bilgi ile oluşturulduğu bir gerçekliktir. 
Bu genel kaideyi içeren cümleden hareketle özelde Türk-İslam veya İslam-Türk 
medeniyeti, tüm bu ilimleri, tevhit anlayışına göre oluşturulmuş olan “Düşünce 
Yöntemi” ile inşa ederek, kendi özgün toplum(ictimai) düzenini kurmuştur. 
Böylece Türk-İslam medeniyeti; kurucu toplum felsefesini, Tevhidi Düşünce Yön-
teminin bilgi inşa etme anlayışına göre özgün olarak ortaya koymuştur. Bunun 
sonucunda da bütüncüllük içeren “Milli İctimai” bir yapı oluşmuştur. Fakat özel-
likle 19.Yüzyıl sürecinde Tanzimat ile birlikte Osmanlı Türkiye’si toplumunda, 
Tevhidi Düşünce Yönteminin bilgi inşa etme anlayışına göre “özgün bilgi üretme 
niteliğinden, kültüründen, kimliğinden, adım adım uzaklaşma içine girilmiştir/
girdirilmiştir. Bunun neticesinde ise 1923’de, Modern/Yeni Türkiye’nin oluşumu 
ortaya çıkmıştır. Yeni Türkiye’nin temel ilkelerinin oluşumu, tercih edilen dünya 
görüşünün kabulü, toplumun yaşama tarzının yeni biçimlendirilmesinde, aka-
demik bilgi inşasının yöntem tercihinde, aydının kimliklendirilmesi...vb, de; 15 
Temmuz 1921’de Ankara’da Maarif Kongresi yapılmıştır.17 Şubat 1923 ile 4 Mart 
1923 tarihleri arasında ise İzmir’de gerçekleştirilen 1. İktisat Kongresi gerçekleşti-
rilmiştir. Marif Kongresi ile toplumun “milli eğitim-akıl” ilişkisi ve İzmir ikitast 
kongresi iel de toplumun ekonomik hayat düzenin oluşumu, “pozitivist düşünce 

1	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşüncenin Düzen Kurucu “İctimaiyat Felsefesi(Toplum Felsefesi), Derleyen (Edi): Osman 
Şimşek, İctimai Düzenin (Sistemin) Kuruluşunda Tevhidi Düşünce ve Toplum Felsefesi, İlmar Yayınları, Yayın No: 
3,Ankara,2018a,s:16. 
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yöntemi- liberal kapitalist toplum inşası”nın benimsenmesine göre oluşmuştur. Bu 
durumun yani “Yeni Düşünce Yönteminin, Yeni Toplum”u şekillendirmesi gerçe-
ğini, İktisat Kongresi ekseninde Mahmut Esat Bey’in şu açıklamalarından net 
olarak anlamak mümkündür.

”Yeni Türkiye’nin iktisadiyatı mevcut iktisadi sistem ve siyasetlerinin hiçbirinin 
aynı olmaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacına iktisat tarihimizin ruhi-
yatına muvafık başı başına bir iktisat siyaseti, takip eylemek mecburiyetindeyiz. 
Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerin hiçbirisine mensup değiliz. 
Buna ben Yeni İktisat Mektebi diyorum. Yukarıda zikrettiğim hiçbirisine men-
sup olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacına göre bunlarda istifade etmeyi 
de ihmal etmeyeceğiz. Yeni Türkiye’nin muhtelif bir iktisat sistemi takip etmesi 
gereklidir. İktisadi teşebbüs kısmen devlet ve kısmen teşebbüs-ü şahsi tarafından 
deruhte edilmelidir. Hülasa bazı hususta iktisadiyatımızı devletleştirme usulünü 
takip edecek bazı hususta iktisadi teşebbüslerini şahsi teşebbüslere terk edecektir.”2

Yine İktisat Kongresinde devlet bürokrasisine ilaveten yerli girişimciliğin 
geliştirilmesi bakımından da pozitivist düşünce yönteminin yön verdiği libe-
ral–kapitalist ekonomi modeline yönelmeye duyulan gereksinimi ifade etme 
bağlamında da; ‘Zannolunmasın ki ecnebi sermayesine hasımız; hayır bizim mem-
leketimiz geniştir. Çok emek ve sermayeye ihtiyacımız var. Kanunlarımıza riayet 
şartıyla ecnebi sermayelerine lazım gelen teminatı vermeğe her zaman hazırız. 
Ecnebi sermayesi bizim sanayimize inzimam etsin ve bizim ile onlar için faydalı 
neticeler versin3 cümleleri ile ifade edilmektedir. Böylece “düşünce yöntemi-toplum-
sal yapının inşası” ilişkisinin en açık bir örneği konumunda olan Yeni Türkiye’nin 
bu yapılanması, pozitivist içerikli yeni “kurucu düşünce yöntemi”nin kabulü ve 
onun “kurucu toplum felsefesi” görüşünün eşgüdümünde benimsenmiştir. Buna 
göre de Yeni Türkiye’nin toplum düzeninin(sisteminin) yapısal kurucu yol hari-
tası artık oluşmuştur. Böylece “Düşünce Yöntemi -Kurucu Toplum Felsefesi“ genel 
ilkesini Yeni Türkiye alıp, kendi sosyal bünyesine “pozitivist düşünce yöntemi- pozi-
tivist kurucu toplum felsefesi” etkileşimi ile içselleştirip aktarmış olduğu görülür. 
“Düşünce Yöntemi-Kurucu Toplum Felsefesi“ genel ilkesini Yeni Türkiye kendi yeni 
“yapı”lanmasında açık bir şeklide ortaya koymuştur. Bundan dolayı Yeni Türkiye, 
bu genel ilkeyi kendi özelinde somutlaştırarak, yeni kültürlenmesini, yeni düşünce 
yöntemi yani pozitivist düşünce yöntemi önderliğinde düzenleyip resmi ideolo-

2	 İ.Ceyhan Koç, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/26040 Koç, 21.06.2021 ,2010, İzmir İktisat Kongresi’nin 
TÜRK Ekonomisinin Oluşumuna Etkileri

3	 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Dönemi İktisat Tarihi(3 ,)1950-1923. Baskı, Türkiye Araştırmaları, İstanbul, 1994, s.149.
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jisi haline getirmiştir.4 Bu noktada “Yeni Türkiye Cumhuriyeti”nin salt akılcılık 
bakışı üzerinden bilimsel inşasını oluşturan pozitivist “düşünce yöntemi” ile yeni 
“siyasi çerçeve” oluşturulmuştur. Buna bağlı olarak da “devletin temel prensipleri 
ve kurumsal yapısı”, “Tevhidi Düşünce Yöntem” içerikli anlayıştan “pozitivist 
düşünce yöntem” içerikli anlayışa doğru evrişen bir değişmeye uğramıştır.5 Bu 
noktada en başta din-devlet-toplum-kültür ilişkilerine bakışta, bir büyük değişim 
oluşmuştur. Bu değişim üzerinden de “yeni”ye yönelmeyi teşvik edici “yapısal fark-
lılıklar”ın meşrulaştırılması da, kabul edilen bu yeni düşünce yöntemi(pozitivist 
düşünce yöntemi) üzerinden gerçekleşmiştir. Böylece Yeni Türkiye Cumhuriyeti; 
benimsediği “pozitivist düşünce yöntemi ve onun pozitivist felsefesi” üzerinden 
yeni devlet kurumsal yapılanması oluşturulmuştur. Bu yolla da Yeni Türkiye, 
modern Batı’nın toplum kurucu düşünce yöntemini, “aktarmacılık” ve “taklit”çi-
lik yoluyla, kendi “yeni” devlet, ve toplum “yapı”lanmasındaki inşa edici “kurucu 
düşünce” konumuna oturtmuştur.

Yeni Türkiye, bu taklitçi ve aktarmacı düşünce yöntemi ile 20.Yüzyılın başla-
rından günümüze kadar buna göre istikametlendirilmiştir.6 Oysa sosyal ilimlerde 
“taklitçilik” ve “aktarmacılık” konusuna bakıldığında “taklit” unsurunun, bir 
medeniyeti ya da toplumu, yüzeysel düzeyde bırakarak, o medeniyet veya toplumun 
özgünlüğe yönelmesine sınır koymaktadır. Buna göre “taklit” ve “aktarmacı”lığa 
itilen yapı(medeniyet, toplum..vs), taklit edilen ve kendisine aktarılan “düşünce 
yöntemi” vasıtasıyla, kendi cevherini söndürmeye yönelmiş ya da ona yönlendiril-
miş olmaktadır.7Böylece söz konusu medeniyet veya toplumsal yapı, değiştirdiği 
“kurucu toplum düşünce yöntemi” ve “kurucu toplum felsefesi” nedeniyle kendi 
hakikatini arama ya da onda kalma imkânlarını kaybederek, derin bir obsku-
rantizm içine düşmüş ya da düşürülmüş olmaktadır. Bu noktada obskurantizmi 
açmak gerekirse bu kavram; Fransızca “karanlık” anlamına gelen “obskucurité” 
kelimesinden türetilerek, Türkçe’ye de “bilmesinlercilik” olarak çevrilmiştir. Obs-
kurantizm kavramının sözlük anlamı ise: ”Bilgiye sahip olanların onu paylaşmak 
istemeyip tekelinden tutmak istemesi durumu”dur. Bu obskurantizm kavramı-
nın sosyolojik içeriğinin Modern Yeni Türkiye’de aktive edilmesine bağlı olarak 
ortaya çıkan etkiyi sosyolojik bakışla okuma gereği bulunmaktadır. Bu noktadan 
yapılan okumaya göre obskurantik etkinin, pozitivist düşünce yönteminin ideo-

4	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşüncenin Düzen Kurucu “İctimaiyat Felsefesi(Toplum Felsefesi), Derleyen (Edi): Osman 
Şimşek, İctimai Düzenin (Sistemin) Kuruluşunda Tevhidi Düşünce ve Toplum Felsefesi, Ankara,2018a, s.25.

5	 M.Fatih, Şeker; Cumhuriyet İdeolojisinin Nakşibendilik Tasavvuru Şerif Mardin Örneği, Dergah Yayınları, İstanbul,2007, s.5.
6	 age,s.15.
7	 Yılmaz Özakpınar; “İnsan Düşüncesinin Boyutları”,Ötüken Yayınları, İstanbul, 2002, s.125.
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lojik kabulü üzerinden yeniden inşa edilen Modern Türkiye’de8,“Tevhidi Düşünce 
Yöntemi ve kurucu Tevhidi Toplum Felsefesi” etkileşimine dayalı olarak her ilim 
dalına yönelik cari bilgi inşa etme anlayışını da artık tamamen unutmuş ya da onu 
unutturucu etkiyi ortaya çıkarmıştır. Böylece 1923‘den itibaren Modern Türkiye, 
“obskurantizm-düşünce yöntemi” üzerinden oluşan sadece modernist sosyal bilim 
bilgi inşasına göre “bilme” ve ona göre “düşünerek, bilgi üretmek” niteliğini içe-
ren resmi ideolojik anlayışı, toplumu ve üniversiteyi yönlendirmiştir. Bu süreçten 
itibaren ağırlıklı olarak her kadim olanın da, bu yeni yönteme göre okunmasına 
başlatılmıştır. Böylece taklit ve aktarmacılık içeren bilgi ve düşünce yapısı, somut 
olarak Modern Türkiye bilgi üretme sistemine yön verir olmuştur. Oysa Türk-İs-
lam medeniyeti 7. Yüzyıldan itibaren 19. yüzyıla kadar doğrudan Tevhidi Düşünce 
Bilgi Yöntemine göre ilmi bilgi üretmek yoluyla üç kıtaya 1200 yıllık süreçte hâkim 
olmuştur. Bu zaman aralığında; iktisat, eğitim, toplum, felsefe, siyaset, ahlak, 
sanayi/ahilik...gibi tüm ictimai alanda faaliyet gösteren unsurlara, hep “Tevhidi 
Düşünce Bilgi Üretme Yöntemi” ile yön vermiştir. Böylece dünya siyasetine yön 
verici özgün lider bir toplum olarak Türk-İslam medeniyeti, Tevhidi Düşünce 
anlayışının madde+mana bütüncüllüğü yöntemi ile bunu sağlayabilmiştir.9

19.Yüzyıl süreci ve sonrasında ise modernleşme, pozitivist düşünce yöntemi 
ve hermonotik düşünce yöntemlerinin materyalist içerikli yapısı, 20. Yüzyılda, 
Modern Türk toplumunun düşünce ve bilgi üretmesinde, merkezi bir konumuna 
getirtilmiştir.10 Buna göre de; Mevlana, Gazzali, İbn’ül Arabi ve diğer irfan ehli 
ilim insanlarına, artık pozitivist düşünce yönteminin bilgi anlayışının birikimi 
ile bakılmaya başlanılmıştır. Bu durum ise Modern Türkiye’nin “gerçek anlama 
ve bilmeden” uzak, obskurantiklik yapısını ortaya çıkarmıştır.11 Böylesi bir özellik 
genelde Türk-İslam medeniyetinin mensubu Cemiyet yapılarında (ülkeler, devlet-
ler, milletler, toplumlar, topluluklar), Batı pozitivist sosyal düşünce yönteminin 
ürettiği düşünce ve bilgi yöntemini taklit etmeye itmiştir. Bu düşünce yöntem etki-
sine bağlı bilgi üretme, Türk-İslam mensubu Cemiyet yapılarını da obskurantizm 
ve bağımlı aktarmacı düşünce yöntemine tabiliğin içine sokmuştur. Fakat genelde 
hem Türk-İslam medeniyetini oluşturan devletler/ milletler/ülkeler topluluğunun, 

8	 Osman Şimşek Modern Toplum Sosyolojisinin Pozitivist ”Kültür” Kuramlarına Karşın Türk-İslam Medeniyetindeki 
“Tevhidi Kültür”Kavramı, Çalışma Hayatı Araştırmaları 2021, Hiperyayın, İstanbul,2021a, s.12.

9	 Osman Şimşek; Tevhit Kavramının ”İctimai Sosyal/Sistem”İnşa Eden Yönü İtibariyle İctimai Düzen Kurucu “Anlam” 
Boyutu, 1.Uluslararası İslam Dünyasında Tevhidi Düşünce Şurası, Kur’an-Sünnet Temelinde Tevhidi Düşüncenin İçtimai 
Dünyaya Yön Verişi,Der(Edi.): Halil Çiçek-Osman Şimşek, İlmar Yayınları:2, Ankara, 2018b, ss.237-236.

10	 Osman Şimşek; Giriş, Mukayeseli Medeniyetler Analizi, Tevhidi Düşünce Temelli Konuşmalar1-, Ankara, İlmar Yayınları, 
Yayın No: 6, Ankara,2020a, ss.54-8. 

11	 Osman Şimşek; Yeni Ahlak Toplumu İnşası, Gazi Kitapevi, Ankara,2013a, s.40. 
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hem de Türkiye’nin bu salt akılcı paganist içerikli pozitivist düşünce anlayışlı 
bilimsel yönteme tabilikten kaynaklanan ilmi hüsranlık çukurundan çıkabilmesi 
de elzemdir. Bu çukurdan çıkışın ana hamlesi ise ancak Türk-İslam medeniyetinin 
özgün, ortak bir “Düşünce Yöntem” anlayışına sahip olmasından geçmektedir. 
Peki modern dönemde ortada pozitivist düşünce yöntemi ve hermonotik düşünce 
yöntemi var iken Türk-İslam medeniyetinin bir “Düşünce Yöntemi” var mıdır ki,12 
Türkiye ona yönelerek, girmiş ya da girdirilmiş olduğu bu sosyolojik çukurdan 
çıkabilsin?

İşte bu çalışma da; öncelikle Türk-İslam Medeniyetinin muhtevasında bulunan 
toplumların kendi aralarında “düşünce geliştirme ve buna dayalı bilgi üretme bir-
liğinin “Yöntem” ya da “Düşünce Yöntemi” üzerinden sağlanabilmesi için tüm ilim 
dallarında(özelliklede sosyal ilim dallarında) pozitivist düşünce yöntemine dayalı 
bilgi üretme anlayışından çıkılmasının gerekliliği ele alınmaktadır. Ardından 
ikinci olarak, Türk-İslam medeniyetinin özgün “Düşünce Yöntemi” nin ne olduğu 
ortaya konularak, bunun üzerinden de her türlü ilim dalına yönelik düşünce ve 
bilgi üretme yönteminin varlığı belirtilerek, metotlu özgün düşünce ve bilgi geliş-
tirilmesinin gerekliliğinin açıklanmasına geçilecektir. Bu iki problemli durumun 
nasıl ele alınarak çözüme kavuşturulabileceği konusu, yine bu çalışmada, özgün 
bir çerçevede ortaya konulmaktadır. Bu durumu daha açık bir şekilde özellikle 
sosyal ilim dalları bağlamında biraz daha açmak gerekirse, söz konusu edilen iki 
ana problemi aşabilmek için Türk-İslam medeniyetinin elinde çok güçlü(herşey  
için bütüncül bilgi üretebilen) ve özgün “ Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı gibi 
bir milli bilgi üretme yöntemi bulunmaktadır. Böylece tüm zamanlara hitap eden 
evrensel bakışlı niteliği ile her türlü düşünce ve bilgi üretmenin bu “yöntem” vası-
tasıyla sağlanması özelliği onun tüm insanlığa, dünyaya bir mesaj verme gücünü 
de ortaya koymaktadır.

Sonuç olarak; 21. Yüzyıl sürecinde de Türk-İslam medeniyetinin özgün Düşünce 
Yöntemi olan “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı ile; bir taraftan “”Milli Kültüre 
Dayalı “Yapı” İnşasını, öte yandan “Ümmet Birliğine Dayalı Bütüncül Toplum İnşa-
sı”nı birlikte sağlayan, sağlayabilecek olan bu “Toplum Kurucu Düşünce Yöntemi”dir. 
Bu noktada “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı ile hem milli hem de ümmet toplu-
luğunun bütüncüllüğünün sağlanmasında etkin olan sosyal ilim dallarının inşası 
sağlanmış olmaktadır. Buna göre; düşünce(felsefe), din, içtimaiyat(sosyoloji), ikti-

12	 Osman Şimşek; “Çalışma -Toplum Felsefesi İlişkisinin” Tevhidi, Pozitivist veHermonotik Düşünce Yöntemlerine Göre 
Mukayeseli İncelenmesi Derleyen(Edi):O.Şimşek, Tevhidi Düşünce ve Toplum Felsefesi, Genişletilmiş 2. Baskı Nobel 
Yayınları, Ankara.2020b, s.116.
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sat; üretim, tasarruf, vb. siyaset, eğitim, nefsiyat (psikoloji), hukuk, dil, tarih ve 
tarih felsefesi, ahlak, edebiyat, çalışma vb. alanlarında, yani en başta bu sosyal ilim 
dallarının Tevhidi Düşünce Yöntemi” ile iç yapılarının inşa edilmesiyle Türk-İslam 
dünyasında; ortak düşüncenin oluşmasına, bütüncül bilgi üretilmesine ve “tek bir 
ictimai birliğin” sağlanmasına yönelmiş olunmaktadır. Böylece Türk-İslam dün-
yasını oluşturan milletler/cemiyetler/ülkeler topluluğunda; öncü, kurucu, ortak 
ictimai(sosyolojik) birliği sağlayıcılığın, ancak “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı 
üzerinden bilgi üretilerek mümkün gözükmektedir. Buna göre de sonuç olarak; 
Türk-İslam Medeniyeti devletler/ milletler/ülkeler topluluğunun ortak düşünce ve 
bilgi inşasının, “yöntem birliğinin sağlanması” üzerinden oluşması esas olduğun-
dan, bu imkânı da ilmi başlangıç olarak sunan unsur, “Tevhidi Düşünce Yöntem” 
anlayışıdır. Türk-İslam medeniyetinin bu özgün bilgi üretme yönteminin, ayrıca 
son iki yüzyıldır Türk-İslam dünyasındaki ülkelerin, toplumların her alanda karşı 
karşıya oldukları; parçalanmışlığı, atomize olmayı, dağınıklık içinde bulunmayı 
ortadan kaldıracak buna karşın içtimai birliği sağlayacak bir özelliği de bünyesinde 
barındırdığı söylenebilir. Çünkü “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışının özgün 
oluşumu üzerinden Türk-İslam dünyasının kendi medeniyet öz değerlerine göre 
ortak ilmi bir yönteme dayalı olarak; ortak “düşünce”nin geliştirilmesini, ortak bilgi 
inşasını, araştırma yapılmasını sağlayabilen bir yönteme sahip olunduğunu ortaya 
çıkarılmış olmaktadır. Buna göre de Türk-İslam dünyası için bu özgün bilgi yön-
teminin günümüzde özgün bilgi üretimini nasıl gerçekleştirebileceğinin özellikleri 
açıklanmasının gereği ortaya çıkmaktadır.

�Medeniyetlerde “Düşünce Yöntemi” Konusuna Verilen Önem Nasıldır?
Türk-İslam medeniyetinin “Tevhidi Düşünce Yöntem” içerikli “birlikçi yön-

tem” anlayışı, Türk-İslam dünyasında 1880’lardan yaklaşık 20.Yüzyılın başlarına 
kadarki süreçte, samimiyetle yoğun uğraş verilerek sunulan “işte, fikirde, düşünce 
birlik” anlayışına göre daha derinlikli bir manayı taşıdığı söylenebilir. Çünkü 
içinde bulunduğumuz “medeniyetler çatışması” sürecinde yaşadığımız dün-
yada; “iş”de, fikirde, düşüncede, siyasette, devlet olmada, kültürü korumada, 
çalışmada, yaşamada, tüketmede, üretmede, eğitmede, tarihi anlamada, dili 
geliştirmede...vb tüm bu alanlardaki “birliktelikleri” meydana getirilebilecek ana 
özün, “Ortak Düşünce Yöntemi”nden hareketle inşa edilebilecek bilgi ile sağlana-
bilmesi mümkündür. Buna göre “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı tüm ictimai 
düzende(sistemde /Türk-İslam Medeniyetinin devletler/milletler/ülkeler toplu-
luğununda) yer alan unsurlardaki “birliğin” sağlanmasındaki inşa edici en etkin 
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amil konumundadır. Ayrıca Türk-İslam medeniyetinin “Tevhidi Düşünce Yöntem“ 
anlayışı, Modern Batı düşüncesinin içinden düşünceye ve bilgi üretmeye bakan 
bir antici yaklaşım olarak da değil, tamamen kendi değer sistemine göre evrensel 
ölçeğe de hitap eden “Genel Düzen(Sistem)Kurucu” özgün düşünce ve bilgi inşa 
etme yöntemidir. Bu üst seviye düzen/sistem kurucu özellik, Türk-İslam medeni-
yetinin düşünce ve bilgi üretme yönteminde net olarak ortaya konmuştur. Zaten 
Modern Batı medeniyetine bakıldığında; ABD, İngiltere, Almanya, Fransa, İtalya, 
Hollanda...vb gibi ülkeler hep, Batı medeniyet sistem birliğini (siyaset, düşünce(fel-
sefe), toplum, ekonomi, psikoloji, eğitim, hukuk, vb. sosyal bilim dalları alanında) 
sahip olduğu “Düşünce Yöntem”i olan pozitivist düşünce yöntemi ile sağlamışlar ve 
hala da sağlamaktadırlar. Hatta bu konuda günümüze yönelik olarak Pentagon’un 
özellikle bu alana yatırım yaptığına dair bilgilerde, kaynaklarda bulunmakta-
dır. Bu noktada “Pentagon’un Modern sosyal bilim “Düşünce Yöntemi” üzerinden 
yeni süreçte, dünya iktidarını sağlamaya yönelik çabasında önemli yer tutmakta-
dır. Buna göre, ”Pentagon Sosyal Bilimlerde araştırma yapan üniversitelerin ana 
sponsorudur. Pentagon, üniversitelere finansman sağlayarak, öncelikle insanların/
vatandaşların hangi saikler doğrultusunda siyasal hareketlere yöneldiklerini öğren-
meyi ve bu hareketleri manipüle etmeyi hedefliyor”…” ABD Savunma Bakanlığı, 
Sosyal Bilimlerde araştırma yapan üniversitelerin işbirliğiyle, dünya çapında ban-
kacılık krizinin yaşandığı yıl olan 2008’de, “Minerva Araştırma İnisiyatifi” adıyla 
başlatılan bu programla, ABD’nin stratejik öneme sahip olarak gördüğü dünyanın 
çeşitli bölgelerinde ortaya çıkan“ sosyal, kültürel, davranışsal ve siyasal güçlerin 
neden olduğu temel anlayışın ne olduğunu” anlama hedeflenmiştir13. Modern 
Batı medeniyetinin öncü konumundaki ülkesi olan ABD’nin sosyal bilimlere, 
modern paradigma çerçevesinde dünya liderliğini devam ettirmeye yönelik ikti-
darını sağlama önemli bir unsur olarak görmüş olduğu anlaşılmaktadır. Böylece 
medeniyet anlayışının ortaya koyduğu; düşüncenin üretilmesinde, iktisadi üre-
timi gerçekleştirmede, tüketmede, dünya görüşünde, hayatı yaşama biçiminde, 
tarihe bakışta, siyaseti geliştirmede, bilgi üretmede...vb hep pozitivist düşünce 
yöntem birliği üzerinden hareket ederek, modern Batı medeniyetinin sosyolo-
jik topluluğunu bu “yöntem birliği” üzerinden oluşturduğunu görmekteyiz. Oysa 
“yöntem birliği” konusu, bütün medeniyetlerin içindeki toplulukların ortaklık ve 
birlik içinde düşünce üretip, buna göre de eylem benzerliği sağlamasına ve böylece 
“medeniyet birliği” idrakinin oluşmasının yön vermektedir. Bu özellikli durum, 

13	 http://www.ozgunsosyaldusunce.com/pentagon-sosyal-bilimlere-yapıyor,Nafeez Mosaddeq Ahmed, Çev:Nizamettin 
Karabenk 12:47 ,07.08.2021).
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Türk-İslam medeniyetinin kendi medeniyet ve kültür dairesi içinde de, geçerlilik 
taşımaktadır. Ancak yukarıda da değinildiği gibi Türkiye özelinde Türk-İslam 
medeniyeti, “Düşünce Yöntemi”nin dönüşüm operasyonuna tabi tutulması sonucu 
kendi özgün “Düşünce Yöntemi”ni unutmuş ya da unutturulmuştur. Bundan 
dolayı Modern Türkiye, doğrudan pozitivist düşünce yöntemi üzerinden; kendi 
değerlerini, dünya görüşünü, hayat tarzını oluşturmaya itilerek, kimliksiz ve kaotik 
bir düşünce anlayışının içine itilmiştir. Buna göre de Türk-İslam dünyası ve onun 
son lideri olan Osmanlı Türkiye’sinden başlayan bu negatif hareketlenme, Modern 
Türkiye’ de aktarmacı ve taklitçi bir anlayışla artık sistemleştirilmiştir. Böylece bu 
“yeni sistem” de Yeni Türkiye; “rasyonel olma”, “bilimsel düşünüşe sahip olma” 
gibi pozitivist “Düşünce Yöntemi”ne dayalı güzellemelere tabi kılınarak, sahip 
olduğu kültürel kök değer içerikli özgün “Düşünce Yöntemi”nden uzaklaşmış/
uzaklaştırılmıştır. Bu durumunun tabii sonucu olarak da, Türk-İslam dünyası ve 
Modern Türkiye, bu bağımlı halin içine; “salt akılcı bilimci gelenek” ve “aktarmacı 
Düşünce Yöntem”iyle çekilmiştir.

Sonuç olarak Türk-İslam dünyasının ilmi bir yönteme dayalı olarak “yöntemli” 
ortak düşünce, bilgi, araştırma üretmesini sağlayan unsurunun adı, ”Tevhidi 
Düşünce Yöntem” adı altında yeni bir bilgi inşa etme yöntem çalışmasının geliş-
tirilmiş olduğu söylenebilir. Bu yöntem artık yaklaşık iki yüz yıl sonra özüne 
uygun olarak yeniden dünya gündemine ilmi olarak özgün bir kavramsallaştırma 
içeriğiyle ortaya konulmuştur. Bu “yöntem”in ayrıca pozitivist ve hermonotik 
düşünce yöntemlerinden farklı olarak, 7.-19. Yüzyıl sürecinde dünya siyasi haya-
tında Türk-İslam Medeniyetinin liderliğini sağlayan, “bilgi yöntemi” olmasıdır. 
Kıyamete kadar da bu ”yöntem” geçerlidir. O halde unutulan ya da unutturulan 
bu bilgi “yöntemi”ni, günümüzün içinde bulunduğu yapısal özellikleri de dikkate 
alarak, özüne uygun yeni yorum halinde tekrar ele alınıp, ilim dallarının yeni 
inşa ve ihyaya yönelinmesi gerekmektedir. Bu yönelime göre de; hakim poziti-
vist düşünce yöntemine göre ürettirilen düşünce ve bilgi, Türk-İslam dünyasının 
örneğin; Kuzey Asya’daki Yakutlar, Tuva, Altay Cumhuriyetinden tutunuz,14 
Kazakistan, Özbekistan, Kırgızistan, Türkmenistan, Azerbaycan, Kafkaslar, 
Türkiye, Balkan Ülkeleri, Irak, Cibuti, Etiyopya, Nijerya, Nijer, Cezayir vb. 
Hindistan, Endonezya, Malezya, Avrupa, Amerika ve Avusturalya’daki yaşayan 
medeniyetimiz ilim nüfusuna yön vermektedir. Türk-İslam medeniyetinin bu dik-
katlerden kaçırılan durumundan acilen çıkması gerekmektedir. Bu çıkışın oluşa 

14	 http://www.rusen.org/sibirya-turkleri/Hülya Aslan, 12.21 ,07.08.2021.
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bilmesi içinde yaklaşık iki yüz yıldır yapılmayan veya ihmal edilen milli ve manevi 
bütüncüllüğümüzü içeren bir ortak düşünce ve bilgi üretme yönteminin özgün 
olarak üretilmesi gerekmektedir. İşte medeniyetimizin bu acil ihtiyacını gider-
mek adına ortak “Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yöntemi” ve onun genel ilkeleri 
geliştirilmiştir.15 Bu özgün ortak bilgi inşa yöntemi ile Türk-İslam dünyasında 
başta sosyal ilim dallarının ve diğer tüm ilim dallarının bilgi inşa edilebilirliğinin 
imkânı ortaya konulmuş olmaktadır. Böylece 21. Yüzyıl sürecinde, Türk-İslam 
Medeniyetinin devletler/ milletler/ülkeler topluluğunun “İctimai Birliği”ni, ortak 
düşüne ve bilgi üretme yöntemi olan “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı üzerinden 
sağlanabilme idrakinin, “Yeni bir İhya”yı ortaya koyabilecek olan “yapısal inşa”nın 
hala imkan dahilinde olduğunu ifade etmekte olduğu söylenebilir.

“Düşünce Yöntemi” Nedir?
Türk Dil kurumuna göre “düşünce,” “uzay ve zamanın ötesinde, öznenin 

dışında, kendiliğinden var olan, duyularla değil, yalnızca ruhen algılanabilen asıl 
gerçeklik, mütalaa, fikir, ide, idea, dış dünyanın insan zihnine yansıması, niyet, 
tasarı” anlamlarını içermektedir (http://tdkterim.gov.tr, 8.10.2021, 14.39). Bu 
yönüyle düşünce, maddesel dünyasının ötesinden görünmeyenle yani soyut olan 
ile alakalı bir kavram olarak belirtilir. “Düşünme” ise daha maddi dünyaya dönük 
bir kavramdır. Bu yönüyle düşünmek; maddi “olaylar arasında sebep-sonuç bağın-
tısını kurmaktır.”16 Fakat “düşünce”nin soyut, mana içerikli bir muhtevası onun; 
değere, inanca göre şekil alan yönünü öne çıkarmaktadır. Böylece “düşünce”nin 
bu özelliği onun her bir medeniyette, toplumda, ülkede veya kültürel yapıda ayrı 
ayrı bakış açısı sunmasının ortaya çıkartmaktadır.17 Bu yönüyle düşüncenin soyut-
lukla yani duygu ile olan birebir ilişkisi, ona hem “izafilik” konusunda ve hem de 
“yöntem” konusunda bir derinlik ve özellik kazandırmaktadır. Buna göre insanın 
herhangi bir olay ya da olaylar karşısında ortaya koyduğu “düşünce”leri hep ait 
olduğu; medeniyetin /inancın/toplumun ya da kültür sisteminin değer anlayışına 
göre şekillendiğinden bu durum da, insana tesir eden “düşünce”nin, izafilik özel-
liğini ortaya çıkarmaktadır.

“Yöntem” ise “araştırma yolu ile bulunup ortaya konabilecek somut sebep-netice 
ilişkilerini ve mümkün olduğu hallerde bu ilişkilerin temelinde yer alan soyut ilmi 
15	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yönteminin “Çalışma Ahlakı” Anlayışına Yönelik Özgün Yaklaşımı, 

Mehmet Akif Ersoy’un Aziz Hatırasına Emek ve İş Ahlakı Şurası,Türkiye Yazarlar Birliği Yayınları, No:105,Edi; M.Enes 
Kala, Ankara, Nisan 2022, ss.166-128.

16	 Nurettin Topçu, İslam ve İnsan, Mevlana Ve Tasavvuf, İstanbul: Dergah Yayınları No: 3 ,173. Baskı, Yayına Hazırlayan: 
E.Ezverdi, İ.Kara, İstanbul,2002, s.43.

17	 Yılmaz Özakpınar, İnsan Düşüncesinin Boyutları,Ötüken Yayınları, İstanbul, 2002, s.158.
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kanunları tespit etmek için izlenmesi gereken yol anlamına” gelmektedir.18 Buna 
göre her bilgi alanının ait olduğu medeniyet anlayışına bağlı olarak ona “uygun belli 
bir mantığı ve belli bir metedolojiyi” yani yöntemi takip etme mecburiyeti bulun-
maktadır. Böylece o medeniyet ya da toplum anlayışına uygun doğru “yöntem”e 
sahip olmak, o medeniyet ya da toplum hakikatine ait bilgiyi üretmeyi veya ona 
ulaşma imkânını sunacaktır. Buna göre yöntemi; “bilgiye ulaşmak için kullanılan 
yol” olarak ifadelendirmek gerekmektedir.19 “Yöntem” konusuna, Filibeli Ahmet 
Hilmi’de dikkat çekmiştir. Filibeli bu noktada ”medeni hayatta en zaruri olan şey 
fikirler ve amellerde sağlam bir usule sahip olmaktır” diyerek, bir medeniyet ya 
da toplum açısından “yöntem “konusunun önemine vurgu yapmıştır. Bu konuda 
Filibeli A.Hilmi, medeniyet ve toplumların düşüncelerini ve bu yöndeki çalışma-
larını gerçekleştirmede, düzenli bir “yöntem”e sahip olamamaları halinde, onların 
asıl hedeflerine ulaşmada başarısız olacaklarını belirtmiştir.20 Bu noktada Filibeli, 
medeniyet ve toplumların başarılı olabilmeleri için hem teorik hem de uygulama 
da kendi özgün medeniyet değerlerine uygun “yöntem”i takip etmelerinin gereğine 
vurgu yapmıştır.21 Böylece bir medeniyet ya da toplumun başarılı olmasında ve 
istikrarını sağlamasında o medeniyetin “düşünce“ anlayışı ile bu düşünceyi ilmi 
bilgi inşasına aktarmasında o medeniyetin değerlerine uygun “yöntem” bilgisi ve 
onun uygulaması, oldukça önemli bir gerçeklik taşımaktadır. Buna göre “düşün-
ce”nin değer ile olan ilişkisi, düşüncenin hem izafiliğini de ortaya çıkardığından 
ve hem de özgün bir “yöntem” anlayışını geliştirmeyi ortaya çıkardığı belirtilebilir. 
Bu duruma bağlı olarak, “Düşünce Yöntemi”nin de; medeniyetten medeniyete, 
kültürden kültüre, değerden değere göre, farklı “düşünce” temaları ve farklı izlenilen 
“yöntem”lere bağlı olarak oluştuğu söylenebilir. Buna göre,

Düşünce Yöntemi; “Bir medeniyetin/toplumun/ insanının; dine, dünyaya, dev-
lete, siyasete, ahlaka, kültüre, eşyaya(maddeye), olaylara, eğitime, paraya, servete, 
sermayeye, sanayiye, girişimciliğe, gençliğe, aileye, kadına, kendine, başkalarına, 
azınlığa velhasıl toplum hayatındaki tüm beşeri, kültürel ve ictimai (sosyal) olay ve 
olgulara, tüm “şeylere; nasıl, nereden ve hangi temel öncüller merkezinden bakıl-
masının “ilmi yöntem”ini ortaya koymaktadır”. Yani tüm bu sayılanlar ve benzerine 
yönelik bilginin, nasıl üretileceğini ifade eden veya onu ortaya koyan bir kavram-

18	 Amiran Kurtkan Bilgiseven, Sosyal İlimler Metodolojisi, Filiz Kitapevi, İstanbul, 1994, s3.
19	 M.Yusuf Ertek, İnsan Kaynakları Yönetimi Felsefesinde İnsan: Birey – Fert Farklılaşması, Süleyman Demirel Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enistitüsü, Yayınlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Isparta, 2021, ss.123-122.
20	 Ramazan Turan, Filibeli Ahmet Hilmi’ye Göre Yöntem Sorunu, Balkanlarda İslam, Balkanlarda İslam Dini ve Kültürel 

Hayat C:3. – Edirne, Ensar Neşriyat, İstanbul, 2020, ss.476.
21	 age,S:477.
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dır ” Düşünce Yöntemi”. Buna göre bu açıklamalar çerçevesinde ilk dikkat çeken 
hususun, “Düşünce Yöntemi”-“İlmi Yöntem” etkileşiminin, bir medeniyet açısından 
özgün bilgi üretmesinin temelini oluşturmasıdır. Bir medeniyetin sahip olduğu 
“Düşünce Yöntemi”nin niteliği, o medeniyetin kendi bünyesindeki her şeyin 
açıklamasında oldukça temel bir konumdadır.22 Bu durum, özgün bir toplum/
medeniyetin inşa ve ihyası için göz ardı edilmemesi gereken çok temel bir konudur.

�Türk –İslam Medeniyetinde “Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntemi” Nedir?

Bu Yöntem Anlayışı “Bilgi”yi Nasıl Üretir?
Özellikle son iki bin beşyüz yıllık insanlık tarihinde Batı medeniyeti ve Türk-İs-

lam medeniyeti olarak iki ana medeniyet; Akdeniz Havzasında, Kıta Avrupa’sında, 
Ortadoğu’da ve Kuzey Afrika ölçeğinde etkin faaliyet göstermişlerdir. Yine bu 
süreçte “bilgi türü ya da bilgi inşa etme yöntemi” olarak da insanlık, iki tür ana 
bilgi üretme ve ana düşünce yöntemine bağlı kalmıştır. Bunlardan ilki;”vahyin 
emrine girmiş bütüncül (tevhidi) akıl ile üretilmiş olan vahiy-akıl ilişkisine dayalı 
oluşan Tevhidi bilgi türü”dür. Yani “Tevhidi Düşünce Yöntemi”dir. İkincisi ise “salt 
akla dayalı nesne (madde)-akıl ilişkisini düzenleyen materyalist bilgi türü” dür. 
Böylece başta yukarıda belirtilen ana kültür bölgeleri olmak üzere dünya üzerinde, 
bu iki ana “bilgi” ve bilgiyi oluşturma “yönteminin/”metodunun” bulunduğunu 
görmek mümkündür.23 Ana tasnif bu iki eksenden oluşmaktadır. Bundan dolayı 
7. Yüzyıl ile 19. Yüzyıl sürecinde yani 1200’lık süreçte Türk-İslam medeniyeti 
üç kıtada “Tevhidi Düşünce Bilgi Üretme Yöntemi”ne göre; düşüncenin bilgisini, 
içtimaiyat (cemiyet/toplum)bilgisini, iktisat bilgisini, siyaset bilgisini, hukuk bil-
gisini, nefsiyat bilgisini, eğitim bilgisini..vb üreterek, söz konusu zaman aralığında 
bu geniş coğrafyalarda “iktidar” olmuştur. Böylece belirtilen süreçte Türk-İslam 
medeniyeti “özgün bilgi- iktidar” ilişkisi ekseninde adalet merkezli siyasal iktidar 
yapısını, ”Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntemi”ne dayalı bilgi inşası ile sağlayarak, bir 
“kültür devleti olmayı ve özgün toplum yapısını oluşturmayı başarmıştır.24 Buna 
göre Tük-İslam medeniyeti “Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntem” anlayışına dayalı kül-
tür devleti, üretmiş olduğu içtimai(sosyal) ilim dallarına yönelik bilgi ile; ne sınıflı 
bir çatışma ve sömürü bilgisini üretmiş, ne tekelci ekonomik yapılanmaya dayalı 
bir ekonomik yapıyı üretmiştir. Bunlara ilaveten yine ne kültür-din toplum ilişki-
22	 Osman Şimşek; “Düşünce-Yöntemi-Kültür Değişmesi”İlişkisinin Modern Türkiye’de Pozitivist Düşünceyi 

Etkinleştirmesinin Sosyolojisi, Ankara, Bilig (Türk Dünyası Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Scientes of the Turkic 
World),Yaz, Sayı:2020 ,94c,Ankara.

23	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşünce İlim Geleneğine Karşın Modern Bilim Geleneğinin Sosyal(İctimai) Düşünce Sistemine 
Etkileri, Türkiye’de Bilgi Üretimi ve Bilim Politikaları, Atatürk Araştırma Merkezi, Ankara, 2018c, s. 761.

24	 Osman Şimşek, Medeniyet ve Sistem Edici Vasfıyla Tevhidi Düşünce, İlmar Yayınları, Yayın No:1, Ankara, 2016, ss.29-28.
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lerinde ırkçı bir milliyetçiliği ve ırkçılık üzerine kurgulanmış dini milliyetçiliği, ne 
etnik sosyolojiyi tahrik eden üstün ırk nazariyesi-kültür ilişkisini üretmiş, ne top-
lum katmanları arasında yapısal sınıf farklılığı ve hiyerarşik yönetim çatışmasını 
geliştiren bir siyaset ortaya koymuştur. Ayrıca feodalist zihniyet içerikli ne “Tan-
rı”ya ne de “Efendi”ye(Feodal beye) ihtiyaç hissetmeyen bir çatışmacı burjuvanın 
oluşmasını geliştirmiş,25 ve ne de güçlünün adaletini destekleyen zalimane, adalet-
siz bir hukuk uygulamasını ortaya koymuştur. Bütün bunların yerine Türk-İslam 
medeniyeti üç kıtada, siyasal hakimiyet kurduğu bu 1200 yıllık süreçte; denge 
iktisadını, adaletli siyaset anlayışını, ilahi ölçülerden hareket eden tevhidi ”hak” 
içerikli hukuku, egoist-bencil salt akılcı insan yerine diğergam ”tevhidi akıldan 
hareket eden kul insan”ı, iki dünyada başarılı olmayı sağlayan bütüncül eğitim 
anlayışını, “Yaratan ve yaratılmışlık” üzerinden oluşan bir düşünce(felsefe, tefek-
kür) bakışını, kendi özgün ictimai (sosyal) ilimlerinin ürettiği akıl ve yönetim 
anlayışı ile sağlamış olduğu görülür.

Türk-İslam medeniyetinin bütüncül ilmi yapı özelliği, “Tevhidi Düşünce Bilgi 
Yöntemi” ile yukarıda belirtilen sosyal ilim dalları unsurlarının her birinin hem 
kendi içyapılarını ve hem de her birinin birbirileri ile olan düzenli ilişkilerini, 
“yöntemli-bütüncül bakış” etkileşiminden oluşan ilmi disiplin ile sağlamıştır.26 
Çünkü son iki bin beş yüz yıllık dünya tarihinde, yukarıda ifade edilen dünya 
siyasal coğrafyasında, Batı medeniyeti ve Türk-İslam medeniyeti ana iki akım 
konumundadırlar. Söz konusu olan iki medeniyetinde, iki ayrı “Düşünce Yönte-
mi”de bulunmaktadır. Bu “Düşünce Yöntem”leri günümüzde Batı medeniyetinde 
materyalist düşünce temellilik üzerine geliştirilmiş olan “Pozitivist Düşünce Yön-
temi” ve Türk–İslam medeniyetinde ise “Tevhidi Düşünce Yöntemi” üzerinden 
bilgi inşa ederek, medeniyet hâkimiyet alanlarını oluşturmuşlardır.27 O halde 
esasında var olan ama özelikle birinci “Yeni Türkiye” diye ifade edilen Modern 
Türkiye’nin kurulumundan (1923) günümüze değin unutulmuş ya da unutturul-
muş olan Türk-İslam medeniyetinin tüm zamanlara yönelik özgün bilgi üretme 
yöntemi ve araştırma yöntemi olan ”Tevhidi Düşünce Yöntemi” nedir? Bu yöntem 
anlayışı bilgi nasıl üretir? Türk-İslam bilgeleri bu “Yöntem”e göre bilgiyi nasıl 
üretmişlerdir? Şimdi bu soruların cevaplanması gerekmektedir.

25	 Osman Şimşek, Yeni Ahlak Toplumu İnşası, Gazi Kitapevi, Ankara, 2013a, s.116. 
26	 Osman Şimşek Modern Toplum Sosyolojisinin Pozitivist ”Kültür” Kuramlarına Karşın Türk-İslam Medeniyetindeki 

“Tevhidi Kültür”Kavramı, Çalışma Hayatı Araştırmaları 2021a, Hiperyayın, İstanbul,2021, s.13.
27	 Osman Şimşek, Medeniyet ve Sistem Edici Vasfıyla Tevhidi Düşünce, İlmar Yayınları, Yayın No:1, Ankara, 2016, ss.65-63.
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İctimaiyat (Sosyoloji)İlmi Düşüncesi Açısından “Tevhidi Düşünce 
Yöntem Anlayışı” Nedir? ve Onun “İctimai Dünya Görüşü” ve “İctimai 
Düzen(Sistem)”in Kuruluşundaki “Kurucu” Kavram Boyutunu Nasıl Oluşur
Bu alt bölümde konunun işlenmesinde öncelikle “tevhit” kavramını incele-

mek gerekmektedir. Tevhit kavramı genelde ilahiyat alanında kullanılmasının 
yaygın görünümü, onun, ağırlıklı olarak “iman” konusu çerçevesinde ele alındı-
ğını ortaya koymaktadır. Oysa “tevhit” kavramının İslam dininin “iman” boyutu 
ile olan alakası tartışmasız doğru iken bu kavram burada tevhit imanına sahip; 
insanın ictimai grubun, cemiyetin(toplumun), medeniyetin ictimaiyat alanın-
daki etkisi, düzen kurucu yapısı, dünyaya yön verişi, bilgi üretimi ve düşünce 
inşasındaki mahiyetini oluşturmadaki özgün özelliği ile ele alınacaktır. Buda;”-
tevhit-düşünce”, “tevhit-ictimaiyat”, ”tevhit-ilmi yöntem”, ”tevhit –bilgi inşası”, 
”tevhit-iktidar”,...vb alanlarında tevhidin öncelikle ictimaiyat ilmi çerçevesinde 
ele alınmasının önemini ve gerekliliğini ortaya koymuş olmaktadır.

“Tevhidi Düşünce” Anlayışı Nedir Ve Neyi İçermektedir?
Tevhit kavramını ele aldığımızda; onu, kâinattaki bütünlüğü ifade etmesi 

bağlamında ele alınan bir kavram olarak,28 İslam’ın “öz”ü olarak belirtebiliriz. 
Bundan dolayı “bütün cüz’üleri ile kâinat Allah’dandır… Allah’ın tecellisidir ve 
O’nun nuru(ruhu, enerjisi) ile ayaktadır. Bundan ötürü görünen herşey, tek bir 
İlahla bağlılığı açısından tektir. Tek bir vücuttadır”.29 Buna göre tevhidin bu yönü, 
kâinattaki her şeyin, esasında tevhit kanununa bağlı olarak “Tek”lik üzerinden 
işlemesini sağlayan bir anlam içeriğine sahip olduğunu ortaya koymaktadır. Bu 
izaha göre kâinattaki herşeyin, Allah’ın tekliği ve O’nun “Tek”lik ilahi kanunu 
üzerinden oluşan bilgi ile yani tevhidi anlayışla ele alınmasını gerekli kılmaktadır. 
Bu özelliğin ilmi yöntem şeklinde ele alınması için öncelikle “tevhit-düşünce” 
ilişkisinin kurulmasının gereği bulunmaktadır.

“Tevhit-düşünce” ilişkisi üzerinden insan, cemiyet/toplum hayatındaki her 
şeyin ictimai(sosyal) bir zeminde ortaya koyması niteliğiyle tevhidi, ictimaiyat 
ve ictimaileşme ile ilgili olarak ele alınması gereken bir kavram olarak görmemiz 
gerekmektedir. Çünkü “tevhit” kavramı, insanın hayata yönelik her şeyin ilahi 
kanunlar çerçevesinde ele alınmasını içeren bir anlayışa sahiptir.

“Tevhid”in kaynağının ilahilik içermesine bağlı olarak ve onun “insanın maddi 
(dünyevi) ilişkilerini düzenlemesi” yönüyle,” tevhidin, insanın hem iç dünyasını 

28	 Amiran Kurtkan Bilgiseven, İlm-i Ledün(Genel Teoloji),2.Baskı, Filiz Kitapevi, İstanbul, 2003, ss.118.
29	 age,ss. 119-118.
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(soyut), hem dış dünyasını (somut) bütün olarak şekillendirdiği” söylenebilir.30 
“Tevhit” kavramının bu bütüncül özelliği içeriyor olması üzerinden hem herşeye 
yönelik bilgi üretmesini ve hemde bunu bir “yöntem” ile gerçekleştirmesini ortaya 
çıkarmaktadır.

Buna göre bu alt bölümde ikinci olarak ele aldığımız kavram olan “Tevhidi 
Düşünce” anlayışı ise; “Allah’ın ortaya koyduğu ilmi “yöntem”in adını oluşturan,31 
bunu da “tevhit- düşünce” ilişkisine bağlı oluşan özgün bir birleşik kavram şek-
linde üretilmiş olduğunu belirtebiliriz.32 Bu tevhidi içerikli ilmi yöntemin önemi 
“hiçbir ilimle yanlışlanamayacak ve ancak onaylanabilecek şekilde” bir özelliğe 
sahip olduğundan,33 tamamen tüm zamanlara yönelik ve her şeyi ilmi olarak ele 
alma kabiliyetine sahip özgün bir “yöntem” niteliğine sahiptir. “Tevhidi Düşünce” 
anlayışının bu özelliği de, onun ilahi kaynaklı olmasından kaynaklandığını gös-
termekledir. Bununla birlikte “Tevhidi Düşünce “kavramı, sahip olduğu benzersiz 
niteliği ile Türk-İslam medeniyetinin dünya ölçeğinde her dönemde; ictimai düzen 
kurma vasfına sahip olduğunu göstermekte olduğu da söylenebilir. Ayrıca bir de 
özgün olarak geliştirilen bu “Tevhidi Düşünce” birleşik kavram üzerinden Türk-İslam 
medeniyetinin kendisine has bir ilmi metodunun varlığı da ortaya konulmuş olunmak-
tadır. Böylece “Tevhidi Düşünce” anlayışı; insanı, kâinatı ve toplum ve içindeki 
her şeyi ”tevhit-düşünce” birleşik kavramına göre şekillendirmektedir. Buna göre 
“Tevhidi Düşünce”, vahiy kaynağından beslendiğinden dolayı iki dünyacı bir 
anlayışa sahiptir. Bu bağlamda “Tevhidi Düşünce”, bir taraftan öte dünyayı ele 
alırken, aynı anda insanın bu dünya hayatına yönelik tutum, tavır ve davranışını 
düzenleyerek iki dünyacı bir özellik taşımaktadır. “Tevhidi Düşünce” anlayışının 
bu vasfı onu vahyin maddi dünya hayatına kıyamete kadar her zaman için yön 
verdiğini ifade eden bütüncül karakterine dikkat çekmekte olduğu söylenebilir.34 
Buna göre manadan, maddeye geçişin somutlaşmasını da “söz, eylem, davranış-
lar” üzerinden yukarıda belirtilen köprü kavramlar kurarak, bunun üzerinden bu 
bütüncüllüğü sağlamış olduğunu belirtmek mümkündür.

“Tevhidi Düşünce” anlayışı madde+mana bütüncüllüğüne dayalı oluşmuş oldu-
ğundan,35 köprü kavramlar ile soyuttaki manayı “söz, davranış..vb.” ile maddi 

30	 Yasin Yüksel,Tevhidi Düşünce ve Pozitivist Düşünce Yöntem Farklılıklarının Osmanlı İdeal Dönemi İle Modern Türkiye 
Üzerinden Eğitim-Çalışma İlişkisinin Mukayeseli Analizi, Yayınlanmamış Yüksek Lisans Tezi,Ankara,2020, s.51.

31	 Osman Şimşek Medeniyet ve Sistem Edici Vasfıyla Tevhidi Düşünce, İlmar Yayın No:1, Ankara, 2016, ss.160.
32	 Osman Şimşek, Giriş, Mukayeseli Medeniyetler Analizi, Tevhidi Düşünce Temelli Konuşmalar1-, Ankara, İlmar Yayınları, 

Yayın No: 6, Ankara, 2020a, ss.12.
33	 Amiran Kurtkan Bilgiseven, İlm-i Ledün(Genel Teoloji),2.Baskı, Filiz Kitapevi, İstanbul, 2003, s.118.
34	 Osman Şimşek, Medeniyet ve Sistem Edici Vasfıyla Tevhidi Düşünce, İlmar Yayınları, Yayın No:1, Ankara, 2016, s.54.
35	 age,s.49.
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alana taşıyarak, “Tevhidi Düşünce” anlayışının bütüncül davranışı ortaya konul-
muş olunmaktadır. Bu noktada “Tevhidi Düşünce”nin ilim anlayışı ise madde ve 
mananın birlikteliğinden hareket ederek esasında “bilimi de içine alan daha geniş 
bir alanı tanımlamış “olduğu söylenebilir. “Bilginin elde edilme yolu sadece akıl 
yahut duyular değildir. Akıl ve selim hisler olarak adlandırılan beş duyunun yanı 
sıra doğru haber olarak adlandırılan vahiy de bilginin kaynakları arasındadır”. 
Bundan dolayı “vahiy, sadece gayb alanında bilgi kaynağı değil; aynı zamanda, 
bütün varlıkların sahibi ve yaratıcısının, her şeyi bilen Zat’ın haber verdiği her 
konu için kesin bilgi kaynağımız” olup, bunu da köprü kavramlar üzerinden 
görünmeyenin(soyutun), görünen üzerinde aşikâr olması ile sağlanmış olduğu 
söylenebilir.36

“Tevhidi Düşünce Bilgi Üretme Yöntemi” “Bilgi”yi Nasıl Üretir?
Türk-İslam dünyasının günümüzde en zorlandığı şey, kendi insanının, kendi 

medeniyet yapısında özgün bilgi üretme yönteminin var olup olmadığının bil-
gisine sahip olmaması konusundadır. Bu bilgi yönteminin var olduğu bilincine 
ulaşıldığında ise, medeniyetimizin kıyamete kadar daima her ilim dalında, ala-
nında, özgün bilgi üretme imkânına sahip olduğunun “güven” ve “idraki”ne 
sahip oluşmuş olacaktır. Fakat 19. Yüzyıldan bu yana pozitivist düşünce yöntem 
dayatması ile her bilim dalından bilgi üretme zorunluluğu içine itilen Türk-İslam 
medeniyeti, kendi özgün bilgi üretme yöntemini unutmuş, günümüzde bunun 
varlığında haberi olmayan bir duruma sokulmuştur. Oysa Türk-İslam medeniye-
tinin “Tevhidi Düşünce Yöntem” “ anlayışı, kıyamete kadar her ilim dalında ilim 
alanında ictimai hayatı ilim ile kuşatan her şeye özgün bilgi üretimi ve çözüm 
geliştirebilmektedir.

Bu aşamada öncelikle bunun açıklanmasına yöneleceğiz;

Bu çalışmanın yukarı bölümünde “Tevhit” in her şeye yönelik düzen kurucu 
niteliğinin “Madde(dış/somut) + Mana(iç/soyut)” terkibin bütüncüllüğü belirtil-
mişti. Buna göre bu özelliği bilgi üretmeye aktardığımızda şöyle bir tablo ortaya 
çıkmaktadır:

36	 Kübra Bostan, Pozitivist ve Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntemleri Bağlamında “Çalışma-Eğitim-Ahlak” Etkileşiminin Yeni 
Dönem Türkiye Eğitim Zihniyetindeki Özgün Arayışı, Yayınlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2019, s.31.
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Tevhidi Bilgi Üretme Yöntemi

Tevhidin Dış Yüzü (Madde/Somut)    Tevhidin İç Yüzü (Mana/Soyut)

Akıl (Beyin/Zihin) Vahiy (Kalp)

İnsan bedeni İnsan ruhu

“Duyu”lar Duyum”lar/hisler

Düşünme Düşünce

Maddi/Dış/Somut Dünya Mana/İç/Soyut Dünya

İkinci olarak da bu üretilen bilginin, Türk-İslam medeniyetinin birliğini sağ-
lamada nasıl gerçekleştirilecek olması konusu önem taşımaktadır. Bu “madde” ve 
“mana” unsurlarını içeren “şey”lerin bütüncül anlamda bilgiye dönüştürülme-
sinde, Muhyiddin İbn’ül Arabi, herşeyde içten araştırma yöntemini kullanarak, 
bilgi üretme metodunu buna göre oluşturmuştur.37 Böylece her şeye yönelik bilgiyi 
üretmede, herşeyde bulunan iki temel unsur olan “madde” ve “mana”nın hangi-
sinin kurucu öncü unsur olup, diğerinin de ona göre bütüncülüğü oluşturduğu 
sorulabilir. Burada her şeyin bilgisinin kurulmasında öncelikle ondaki “iç”ten 
olandan yani “mana”nın öncülüğünde başladığı söylenebilir. Buna göre bütün 
araştırmalar ve ona bağlı bilgi üretmeler, öncelikle hep içten başlayan bir “yöntem” 
içermektedir.38 Özgün bilgi inşa edilmesi açsından bunun bilgisine ulaşmamız 
oldukça önemlidir. Çünkü her şey “yok “ iken, sadece Allah vardı. Bu hakikate 
de öncelikle iç dünyamızda inanınıyoruz(“la hüve illahu” idraki ile). Bu idrak 
durumu Tevhit kanununun “madde +mana” bütüncüllüğündeki “mana” vechine 
tekabül etmektedir.

“ Tek Varlık “olan Allah, tanınmayı murat etti ve eşyayı(madde/kainat) ve 
insanı yarattı. Bu durum ise Tevhit kanunun “madde +mana” bütüncüllüğün-
deki “madde” vechine tekabül etmektedir. O halde her şey önce içten hareketle dışa 
yön verici şekilde oluştuğundan, bilgi de önce, içden (“mana”dan) dışa(“madde”) ye 
doğru üretilme yöntemini takip ederek oluşmaktadır. Bu nokta, her şeyi, “Tevhidi 
Düşünce Yöntem”ine göre açıklamayı meşrulaştırmaktadır. Hz Peygamber Efen-

37	 Amiran Kurtkan Bilgiseven, Sosyal İlimler Metodolojisi, Filiz Kitapevi, İstanbul, 1994, s.105.
38	 Age,s.113.
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dimiz(sav), düşünce, bilgi üretme ve hayatın içindeki her şeyi “yöntem”li olarak 
anlama gerçeğini, çok sade bir veciz ifadeyle açıklamıştır;

“Ameller, niyetlere göredir”.

Bu noktada Ameller(yani “madde”; dıştaki davranışlar, duyu organlarına bağlı 
üretilen düşünce ve davranışlar, tutumlar, ferdi ve sosyal davranışlarımızı içermek-
tedir) niyetlere(yani “mana”; içten gelen duygulara, hislere, soyut düşüncelere) 
göredir” açıklaması, evrensel düşünce ve bilgi inşa etme yönteminin “Tevhidi 
Düşünce Yöntem” anlayışına göre oluştuğunu ortaya koymaktadır. Buna göre 
Türk-İslam medeniyetinin içten dışa doğru yönelen yani “mana”nın, “madde”ye 
yön verme önceliğine bağlı olarak oluşmuş olan bilgi üretilmesini, düşünce geliş-
tirilmesini ve insanların gündelik hayatlarındaki her şeyin bu bütüncül “yöntem” 
anlayışına göre gerçekleştirildiği anlaşılmaktadır.39 Böylece Türk-İslam Mede-
niyetinin “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışına göre insanlar, kıyamete kadar 
evrensel ölçekte bu yöntem anlayışına bağlı kılınarak,“her şey”lerini buna göre 
anlama, anlamlandırma ve açıklamaya yönlendirilmiştir.

Bütün bu açıklamalardan hareket ederek Türk-İslam medeniyetinin “bilgi” 
üretme yöntemi olan “Tevhidi Düşünce Bilgi Üretme Yöntemi” Modern Batı 
medeniyetinde hâkim olan iki bilgi üretme türünden oldukça farklı bilgi üretme 
anlayışına ve yöntemsel içeriğe sahip olduğu söylenebilir. Türk-İslam medeniyeti-
nin kıyamete kadarki süreçte bütün zamanlarda geçerli olan evrensel bilgi üretme 
yöntemi olan “Tevhidi Düşünce Bilgi Üretme Yöntemi” nin nasıl bilgi üretme niteli-
ğine sahip olduğunu daha iyi anlayabilmek için bizlere çok yoğun olarak öğretilen 
pozitivist ve hermonotik düşünce yöntemlerinin ilkelerini ile karşılaştırma bağla-
mında açıklamanın daha yararlı olacağını düşünmekteyiz. Buna göre;

39	 Osman Şimşek, Türk Girişimciliğinin Sosyolojisi,Otorite Yayınları,2013b,Ankara, s.42.
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Tablodan da görüldüğü üzere mevcut dünya üzerinde Modern Batı medeniye-
tinde iki (pozitivist ve hermonotik),Türk-İslam medeniyetinde de Tevhidi Düşünce 
Yöntemi olmak üzere üç bilgi üretme yöntemi hakimdir40. Ama bizler Modern 
Batı’nın bilgi üretmedeki hegemonik baskısı sonucu sadece etkisini pozitivist ve 
hermonotik düşünce yöntemine dayalı bilgi üretme yöntemlerini biliyoruz. Oysa 
kıyamete kadar tüm zamanlarda ve teknolojik düzeylerdeki toplum yapılarında 
geçerli olan ve olacak bir din ve hayat tarzı ilkelerini sunan Tevhidi Düşünce 
Bilgi Üretme Yöntemini, unutmamız yada unutturulmamız neticesinde “bilmi-
yoruz” konumundayız. Oysa yukardaki tabloya göre Modern Batı Medeniyeti 
düşünce yönteminde pozitivist “Science” ve hermonotik bilgi yöntemini ifade eden 
“Knowledge“ kavramlarıdır. Oysa Türk-İslam medeniyetini bilgi üretme yönte-
mini ortaya koyan temel kavram ise İlim/Tevhidi İlim” kavramıdır. Bu açıklamalar 
çerçevesinde esasında pozitivist “Science”, hermonotik “Knowledge “ ve Tevhidi 
Düşünce temelli tevhidi ilim anlayışları hiç de birbirlerine benzememektedirler. 
Bu “benzemezlik” özellikleri üç yönteminde farklı bilgi üretme anlayışlarına sahip 
olduğunu ortaya koymaktadır.

40	 Osman Şimşek, “Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yöntemi”nin Türk-İslam Medeniyetinde Ortak Düşünce Yöntemi” 
Oluşturma İmkânı Üzerine, Tevhidi Düşünce Temelli Konuşmalar3-, Ankara, İLMAR(İlmi ve Metodolojik Araştırmalar 
Derneği) Yayınları, Yayın No: 8, Ankara.2021b, ss.7-6.
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Pozitivist düşünce yönteminin sınıf temelli “üniversal bağlamda bilgi üretme 
anlayışı, nicel araştırmaya dayalı bilginin üretilmesi şeklinde ortaya çıkmaktadır. 
Nicel araştırma yöntemi ile özellikle survey yoluyla oluşan metinsel bilgi, pozitivist 
içerikli rasyonel, akılcı bilgi vasıtasıyla üretilmekte olduğu söylenebilir. Yani salt 
akıl yoluyla materyalist bilgi ya da “insan=madde” formülü şeklinde tezahür eden 
tek “madde“ faktörüne dayalı bilgi oluşmuş olmaktadır. Burada ki “madde” yani 
pozitivist düşünce yöntemi bünyesinde bulunan “madde”; sonsuz evren anlayışına 
gör kendiliğinde oluşmuş bir “madde”dir. Din ya da inanç ile algılanması mümkün 
olmayan bir “madde”dir. Pozitivist Düşünce yönteminde ana “şey” olarak kullanı-
lan bu “madde” anlayışıyla dini içerikli, materyalist temalı, kendi kendisine oluşmuş 
bir anlam içeriğine sahiptir. Dolayısıyla ”çalışma” ile ilgili konulara yönelik bilgi 
inşası bu salt akıl yapısı üzerinden insan=madde tekçi formülü üzerinde materyalist 
tema şeklinde oluşan bir bilgi ağına sahiptir. Burada pozitivist düşünce yöntemine 
göre “madde”yi ele alış; her durumda her ortamda, her teknolojik gelişimin sağladı 
şey liberal-kapitalist girişimcinin kar maksimizasyonunun sağlanmasına yönelik”41 
olarak ele alınan bilim dalı konusuna uyarlama yapılmaktadır.

Hermonotik düşünce yöntem ise Modern Batı medeniyetindeki ikinci ana bilgi 
üretme yöntemidir. “Bu yönteme göre bilgi üretimi/inşası, “mana+madde“ bütüncül-
lüğünden oluşur. Buna göre hermonotik yöntemdeki ”madde+mana” bütüncüllüğüne 
dayalı bilgi üretme formülünün, Türk-İslam medeniyetinin “madde(görünen)+ma-
na(görünmeyen) “ terkip yapısına benziyor gibi gözükse de aralarında “paganizm” 
ve “tevhit” anlayışları arasındaki derin anlam farklılığı gibi bir farkın mevcudiyeti 
bulunmaktadır. Bu farkın bilgi üretirken bilinmesi, ilmi çalışmanın hakikati açısın-
dan oldukça önemlidir. Çünkü pozitivist düşünce yönteminin kullandığı “madde”; 
yaratılmamış, kendi kendine var olmuş bir madde anlayışıdır. Bu madde anlayışı; 
sonsuz evren-salt akılcılık ilişkisi üzerinden kurulmuştur.

Hermonotik düşünce yönteminin formülüne yön veren “madde+mana”daki 
“madde/görünen”ise tanrı tarafından yaratılan kâinatın içinde yaratılmış bir anlam 
içeriğine sahiptir. Fakat hermonotik düşünce yönteminin bu yaratılmış “madde” 
algısı, pozitivistlerdeki “madde” ile farklı bir anlam içeriğine sahip olduğu gibi 
görülse de veya söylense de, esasında o da, materyalist bir madde anlayışına hitap 
ederek dolaylı yoldan pozitivist pagan içerikli “madde” anlayışı ile örtüşen bir 
mahiyete sahip olduğu söylenebilir. Çünkü Hermonotik düşünce de ki “madde/
görünen” nin de materyalize edilmiş yani teslis inancına dayalı salt akıl yoluyla 
41	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yönteminin “Çalışma Ahlakı” Anlayışına Yönelik Özgün Yaklaşımı, 

Mehmet Akif Ersoy’un Aziz Hatırasına Emek ve İş Ahlakı Şurası,Türkiye Yazarlar Birliği Yayınları, No:105,Edi; M.Enes 
Kala, Ankara, Nisan 2022, s.143.
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üretilen Baba Tanrı “ formundan hareketle oluşmuş olduğundan, buradaki “mad-
de”nin de salt akılcılık içeren paganizme göre kurulmuş bir “madde” anlayışıdır. 
Yani “mana”nın yön vericiliğinde bir paganist “madde/ görünen” oluşmuştur”42. 
Türk-İslam medeniyetinin “Tevhidi Düşünce anlayışının Bilgi Üretme Yöntemi”ne 
göre ise kıyamete kadar ki her zaman diliminde, her durumda, her ortamda, her 
coğrafyada, her teknolojik gelişimin sağladı şey “madde +mana” bütüncüllüğüne 
dayalı ilahi terkipli özelliğidir. Buna göre Türk-İslam medeniyetinden her şeyin 
bilgisi “madde+mana” bütüncüllüğüne yani bunların, tevhit oluşuna göre oluşur. 
Buna göre tevhit, bir tek olanın aynı andaki iki yüzünün(madde/görünen ve mana/ 
görünmeyenin oluşturduğu “bir”liği ifade etmektedir. Buda kâinatı dıştan ve içten 
saran bütüncül düzeni(sistemi)varlığını ve onun bilgisinin mahiyetini ifade etmek-
tedir…. Buna göre tevhidi, bir “ tek”in aynı andaki iki yüzünün bütünü, şeklinde 
anlamak gerekir. Bu idrak ise sadece İslam/Türk-İslam medeniyetinde bulunmak-
tadır. Ne hermonotik düşüncede, ne fenomolojik akımda nede diğer materyalize 
edilmiş “mana” içerikli anlayışlarda bu idrak bulunmadığından dolayı tevhidin 
hakikatini bu sistemler anlayamamaktadır. Bundan dolayı tevhidin “Ehad” ve 
“vahiy”	özlü idrakinin ictimai düzen kuruculuğu; Tevhidi Düşünce anlayışına 
dayalı ilimlerin inşası hep ve sadece Türk-İslam medeniyetine ait özgün bir özel-
liktir. Buna göre Türk-İslam medeniyeti, kıyamete kadar bu öze göre daimi olarak 
ictimai düzen kurucu bilgiyi üretme imkânına sahip olduğundan ve yine daima 
olarak da tevhidi öze uygun bilgi üzerinden ictimai düzen(sistem) kurucu bir 
yapı anlayışına sahip olduğu söylenebilir. İslam’da ise “madde”, Allah tarafından 
yaratılmış bir varlıktır. Kâinat ve insana yönelik her şeyde vasıta olarak kullanılma 
vazifesi olan “madde”; somut, görünen, sınırlı olan şeydir.

Her üç bilgi üretme yöntemindeki “mana” ya verilen anlama bakmak gerekirse 
zaten “mana” pozitivist düşünce yönteminde açık olarak yer almaz. Bu bilgi üretme 
sistemi sadece gördüğünü bilimsel bilgiye konu edip, bilimsel bilgini oluşmasın-
daki ana esas olduğundan sisteminde görülmeyen/mana gibi bir unsurun anlamı 
bulunmamaktadır.

Hermonotik düşüncede ise “mana”; vahiy, soyut, görünmeyen unsurları kabul 
etmekle birlikte yukarıda ifade edildiği gibi onun da “Baba Tanrı” kavramı üze-
rinden açıklandığını görmek gerekmektedir. Buna göre Hermonotik düşüncede 
ise “mana”; materyalize edilmiş bir “mana/görünmeyen/soyut “luk anlamı üzerine 
bina edilmiştir. Dolayısıyla burada mana da maddeci bir öz üzerinden ele alanına 
42	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yönteminin “Çalışma Ahlakı” Anlayışına Yönelik Özgün Yaklaşımı, 

Mehmet Akif Ersoy’un Aziz Hatırasına Emek ve İş Ahlakı Şurası,Türkiye Yazarlar Birliği Yayınları, No:105,Edi; M.Enes 
Kala, Ankara, Nisan 2022, ss.144-143.
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bir mana olduğundan materyalist bilgi anlayışının bir unsuru olarak belirtmek 
gereği ortaya çıkmaktadır.

İslam medeniyetinde ise “mana”, Ehat (doğmamış ve doğurulmamış olan benzer-
siz ”Tek Varlık” ) olan Allah’ı, ondan gelen vahiyi, vahiy kültürünü, ilahi emir ve 
yasakları içeren bir görünmeyeni/soyutluluğu içermektedir. Buna göre “mana” vahiye 
bağlı olarak ele alınması gereken bir kavramdır. İslam’daki mana anlamı hiç bir tonda 
hermonotik düşünceki “mana “ anlayışının hiç bir tonlaması ile alakası bulunmayan 
yani materyalizeliği içermeyen, tevhidi içerikli bir “mana”dır. Böylece Türk-İslam 
medeniyetindeki “madde+mana” bütüncüllüğü vahyin emrine girmiş akıl ile oluştu-
rulmuş ilahi bir “terkip”tir. Bundan dolayıdır ki Türk-İslam medeniyetinin “madde”si 
de, “mana”sı da tevhit içerikli bir oluşuma göre meydana geldiğinden hem pozitivist 
ve hermonotik düşüncedeki “madde” anlamında ve hem de hermonotik düşüncedeki 
“mana” anlamsal içeriğinde farklılık taşımaktadır”43.

Her üç yöntemin bilgi üretme özelliklerinin kök yapıları ortaya konulduktan 
sonra bu yöntem anlayışlarına bu üç bilgi üretme sisteminin örneğin iktisat bilimi/
ilmi ve “çalışma” ilim alanlarına yönelik bilgi oluşumunu nasıl gerçekleştirdikle-
rini açıklayarak konuya derinlik kazandırmış olalım.

Her “Üç Yöntem” anlayışına göre “İktisat/Ekonomi” İlim/Bilim Dalını Örnek-
liğinde ele aldığımızda, bu “İktisat/Ekonomi” İlim/Bilim Dalını alanının bilgisi 
bu yöntemlere göre nasıl İnşa edilebilir?

Böylece iktisat/ekonomi bilim dallarının her üç yöntem göre inşasına yönelik 
nasıl bilgi geliştirildiği ortaya karşılaştırmalı olarak sunulmuş olunmaktadır.44

43	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yönteminin “Çalışma Ahlakı” Anlayışına Yönelik Özgün Yaklaşımı, 
Mehmet Akif Ersoy’un Aziz Hatırasına Emek ve İş Ahlakı Şurası, Türkiye Yazarlar Birliği Yayınları, No:105,Edi; M.Enes 
Kala, Ankara, Nisan 2022, ss.146-144.

44	 Osman Şimşek, “Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yöntemi”nin Türk-İslam Medeniyetinde Ortak Düşünce Yöntemi” 
Oluşturma İmkânı Üzerine, Tevhidi Düşünce Temelli Konuşmalar3-, Ankara, İLMAR(İlmi ve Metodolojik Araştırmalar 
Derneği) Yayınları, Yayın No: 9, Ankara.2021b, s.6.
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Yine bu “Üç Yöntem” farklılığını “Çalışma” konusu alanında ele alındığında 
yine “Çalışma” alanına yönelik üç ayrı düşünce yöntemine bağlı olarak üç ayrı 
Çalışma bilgisinin üretildiği ortaya çıkmaktadır. Buna göre;

Bu açıklamalar çerçevesinde “Çalışma” konusunda da üç yöntem bilgisinin top-
lumda birbirinden farklı Çalışma anlayışlarını ortaya çıkardığı görülmektedir”. 
Bu noktada Türk-İslam Medeniyetinin;

işleyişine göre “Tevhidi çalışma” ve “Tevhidi çalışma ahlakı”nın bilgi oluşum 
sistematiğinden bahsedilebilir.45

Sonuç olarak her üç bilgi yöntemi kendi düşünce yöntemi üzerinden kendi bilgi 
sistemini oluşturmaktadır. Bu noktada yukarıda bazı örnekleri gösterildiği gibi 
45	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşünce Bilgi İnşa Etme Yönteminin “Çalışma Ahlakı” Anlayışına Yönelik Özgün Yaklaşımı, 

Mehmet Akif Ersoy’un Aziz Hatırasına Emek ve İş Ahlakı Şurası, Türkiye Yazarlar Birliği Yayınları, No:105,Edi; M.Enes 
Kala, Ankara, Nisan 2022, ss.156-155.
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günümüzde Türk-İslam medeniyetinin “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışına göre; 
bilgi üretme kimliği, bilgi üretme yöntemi, bilgi üretmeye olan bakış açısının nitelik-
sel özelliklerine bir terkip(vahyin emrine girmiş akıl yapısı) anlayışı çerçevesinde 
sahip olduğu söylenebilir.

“Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntemi” Üzerinden Özgün Bilgi İnşa Eden 
Türk-İslam Bilgelerinden Örnekler
Türk-İslam dünyasında bir taraftan “Tevhidi Düşünce Yöntemi”ne göre “kitap(-

vahiy)-sünnet” içeriğine doğrudan doğruya bağlı kalan bir anlayışla “Tevhidi 
Düşünce bilgi Yöntemi” üzerinden her şey açıklanmaktadır. Bu “Yöntem” anla-
yışına göre de eğitilen “İlim İnsanları” bu eğitimlerini özellikle 14. Yüzyılda kadar 
çeşitli “Mektep”lerden almışlardır. Bu “Mektep”lerin en dikkat çekicilerinden 
bazıları; Basra mektebi, Bağdat mektebi, Horasan mektebi, Ekberiye mektebi, 
Türkistan mektebi, Müceddediye mektebi, Endülüs mektebi, İşrakiye mektebi 
gibi “Mektep”lerdir.46 Bu “Mektep”lerde “Tevhidi Düşünce bilgi inşa etme Yön-
temi”ne göre bütüncül düzen(sistem) kurucu bakış açısının insana kazandırıldığı 
birlikçi bir eğitim yönteminin uygulandığı söylenebilir.

“Türk-İslam Bilgi İnşa Etme Yöntem Birliği”ni Sağlamada  
Türk-İslam Âlimlerinin “Tevhidi Düşünce Yöntem” Anlayışlarının 
İçeriği ve Farabi İle İbn-i Sina Metodolojisine Eleştirel Yaklaşım
İslam medeniyetindeki hem “medrese” hem de “dergah” bütüncül eğitiminden 

geçmiş irfan sahibi tüm İlim adamları, “Tevhidi Düşünce Yöntemi” ve kurucu tev-
hidi toplum felsefesi bakışının bütüncüllüğüne göre; kainata, insana… topyekûn 
varlığa dair olanı, tevhidi içerikli bakış ile düşünüp buna göre bilgi inşa ederek, 
eserlerini bu yönteme göre oluşturmuşlardır. Bu bağlamda örneğin; Gazzali, İbn’ül 
Arabi, El-Biruni, Davut-i Kayseri, Konevi, Hacı Bayram-ı Veli, İbn’i Haldun, 
Akşemsettin...gibi Mevlana’da bu yönteme yani “Tevhidi Düşünce bilgi inşa etme 
Yöntemi”ne göre tüm ele aldığı konuları işlemiştir.47

Bu noktada bir örnek şahsiyet üzerinden konuya yaklaşıldığında Mevlana’nın 
Selçuklu devlet kademesindeki bir kısım aydın kesimin(devlet yöneticilerinin, 
yazar-çizerlerin…) materyalist düşüncelere yönelişi üzerinden oluşan yozlaşması-
nın giderilmesi için “Tevhidi Düşünce Yöntemi- tasavvuf-aşk” etkileşimi üzerinden 

46	 Hilmi Ziya Ülken, İslam Düşüncesi, Türk Düşünce Tarihi Araştırmalarına Giriş. 3. Baskı, Ülken Yayınları, İstanbul, 2000, 
ss.233-92. 

47	 Osman Şimşek, Tevhidi Düşüncenin “İlmi Araştırma Yapma”da Bütüncül Yöntem Anlayışı, Tevhidi Düşünce Işığında İlim 
Dallarının Yeniden İnşası Şurası, Derleyen; Mustafa Alişarlı- Osman Şimşek, İlmar Yayınları:4, Ankara, 2018d, s.155.
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yeniden toplumu ihya etmeye yönelmiştir. Buna göre Mevlana’nın kurucu niteliği; 
tevhidi kültür üzerinden, Tevhidi Düşünce Yöntem bilgisi ile yeni aydın neslinin 
inşası çabası, O’na ayrı bir özellik ve medeniyetimize de ayrı bir çıkış imkânı 
sunmuştur.48

Mevlana, soyut unsurları somut hale getirerek ortaya koyduğu ifadelerin 
tamamını, “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışına dayalı bilgi inşa ederek, ürettiği 
çözümlerini insan aklının idrakine bu yöntemi kullanarak sunmuştur. Mevlana 
ele aldığı konulardan olan; insan, akıl, varlık, aşk, eğitim, toplum, aydın, nefis, 
ruh... vb gibi pek çok çeşitli konuyu, Tevhidi Düşünce bilgi inşa etme Yöntemi 
rehberliğinde açıklamıştır. Bu noktada Mevlana, hem medrese Hocası(zahir, akli 
ilim sahibi) ve hem de tasavvuftaki(batın, kalp ilmi bakış sahibi) zirve halinin 
bütüncüllüğünün yön verdiği kurucu bir kâmil insandır.Bu açıklamalar çerçevesin 
de bir medeniyet ya da toplum için “ Büyük Düşünce İnsanları tevhidi yönden, 
“Büyük Düşünce Adamları” da materyalizm, sömürü ve zulümü geliştirme yönün-
den insanlarına ve toplumlarına; ilham vererek, toplumun düşüncelerini harekete 
geçmesini sağlayıp, toplumun hayalini, kendi ait olduğu değerleri üzerinden kurar-
lar. Onlar kendi medeniyet veya toplum değerlerine göre toplum ve insanının 
eleştirel bakışının keskinleşmesini sağlayarak kendi özgünlüklerinin koruyuşu 
konumundadırlar.

“Büyük Düşünce İnsanları” ve “Adamları”, yukarıda değinilen tüm “fikirlere, 
kendi zihinlerinin imkânlar alanında özgürce düşünerek ulaşmışlardır. “Kendi 
ruhlarına ve hakikat arayışına sadık kalarak” özgün düşüncelerini üreterek, bun-
ları ifade eden beyanlarda bulunmuşlardır.49 Böylece Büyük Düşünce “İnsanları” 
ve “Adamları”, başka medeniyetleri taklit ve onları tekrar ederek aktaran insanlar 
değillerdir. Bu yönüyle “Büyük Düşünce İnsanları” ve “Büyük Düşünce Adam-
ları”, kendi medeniyet ve toplumlarının özgün değerleri çerçevesinde yeni hakikat 
noktalarına ve ya doğruya ulaşmada ortaya koydukları samimi çabalarından dolayı 
bu vasıflarla anılmaktadırlar.50 Çünkü Tevhidi Düşünce anlayışına dayalı büyük 
insan, her alanda tevhidi hak ve adaletin hakikatinin tecellisi için, modern Batı 
medeniyetindeki Büyük Adam “ise nasıl daha iyi sömürmenin “doğru” bilgisini 
ortaya koyma uğraşındandırlar.

48	 Nurettin Topçu, İslam ve İnsan, Mevlana Ve Tasavvuf, İstanbul: Dergah Yayınları No:3 ,173. Baskı, Yayına Hazırlayan: 
E.Ezverdi, İ.Kara, İstanbul, 2002, s:113.

49	 Yılmaz Özakpınar, “İnsan Düşüncesinin Boyutları”,Ötüken Yayınları, İstanbul, 2002, s:124.
50	 Age,s:126.



Türk-İslam Dünyası’nın Özgün “Düşünce” ve Bilgi Üretmedeki 
“Yöntem” Birliğinin Sağlanmasında ”Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntemi”ni Anlamak

228 / AVRASYA ETÜDLERİ

”Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışına dayalı olan Türk-İslam mekteplerinde 
yetişen bazı mensuplarına bakıldığında örneğin bunlardan; Biruni/Beyruni’nin 
(973-1048 ): “Dünyanın döndüğünü ilk bulan Tevhidi Düşünce merkezli ilim 
üreten bir dâhidir. Tevhidi ilmi metodik Düşünceye dayalı ilk bilgi üreten İlim 
adamlarındandır. Biruni, matematiksel coğrafyanın bağımsız bir ilim olarak geliş-
mesinin ilk yolunu açandır. Ayrıca Ümit burnunu, dünyanın çağının bugünkü 
değerlere çok yakın olarak bulan Biruni, Amerika ve Japonya’nın varlığından 
bahseden ilk ilim adamı olma vasfına sahiptir. Biruni/Beyruni Amerika kıtası-
nın varlığını Kristof Colomb’un Keşfinden 500 sene önce ifade etmiş derin bir 
âlimidir”.51

Cabir Bin Hayyan: “8 ve 9. Yüzyıllar aralığında “721 – 815 yılları arasında yaşa-
mış olan C.Bin Hayyan, “Tevhidi Düşünce bilgi Yöntem”in den hareket ederek, 
atom bombası fikrinin ilk mucidi ve kimyanın babası sayılır. Günümüzden 1200 
yıl önce maddenin en küçük parçası olan atomun da parçalanabileciğini belirt-
miştir. “Modern kimyanın meşalesini tutuşturan” kişi olarak bilinir.

Cezeri: “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışına bağlı olarak bilgi üreten bir alim 
olan Cezeri’de, ilk sistem mühendisi ve ilk sibernetikçi ve elektronikçi ve ilk robotu 
yapıp çalıştıran ilim adamı olarak bilinir. Cezeri “1136 – 1206” yılları arasında 
yaşamış bilgisayarın babası, otomatların kurucusu, su saatleri, kan alma tekne 
aracını, suyu yukarı çıkaran araçları, kapama sisteminin dökümünü ortaya koyan 
sistem mühendisi olarak da bilinir”.52

Hoca Ahmet Yesevi(1093-1166);İslam’ın Tevhidi Düşünce Yöntem anlayışının 
bütüncül bilgi üretme geleneğine bağlı olarak, Türk-İslam düşünce yapısı üzerinde 
“kalıcı etkiler”i olmuş olan Pir-i Türkistan’dır.53 Hikmet”ler üzerinden maddi 
dünyayı ve mana dünyasının çepeçevre saran bir anlayış ile dünyevileşmeye, insan 
benliğe(egosuna),servet düşkünlüğünün zararlarına, gösteriş kültürünün ikiyüz-
lüğüne,...vb dikkatleri çekerek kamil ahlaklı insan inşasını merkezine almıştır.

İbn’i Haldun (1332-1406): “Tevhidi Düşünce ilim Yöntem”inden hareket ede-
rek; İctimaiyat ilmini kuran, tarih felsefesini ilim haline getiren, şehircilik ilminin 
uzmanı çok yönlü içtimai ilim adamıdır”.54 Bu yönleriyle İbn’i Haldun “Tevhidi 

51	 Şimşek,Osman; 19-7. Yüzyıl Sürecinde Tevhidi Düşünce’ye Göre Bilgi İnşa Etmedeki Öncü Türk-Bilgeleri 21. Yüzyılda 
Eğitim ve Toplum / Education And Society In The 21st Century Cilt / Volume 8, Sayı / Issue 22, Spring / Bahar 20, Ankara, 
2019c, s.31.32.

52	 Age,S:32.
53	 Bayram Ali Çetinkaya, Divan-ı Hikmet sohbetleri15-,Divan-ı Hikmet Sohbetleri,Edi:Z.Güngör,Ahmet Yesevi Üniversitesi 

Araştırma Dizisi:46, Ankara, 2018, s.205.
54	 Şimşek,Osman; 19-7. Yüzyıl Sürecinde Tevhidi Düşünce’ye Göre Bilgi İnşa Etmedeki Öncü Türk-Bilgeleri 21. Yüzyılda 
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Düşünce –İctimaiyat” ilişkisi üzerinden yeni bir ilim dalı ortaya koyan ve bunuda 
tasnifli olarak düzenleyen bir ictimaiyatcıdır.

İbn’ül Arabi (Muhyiddin İbn’ül Arabi) (1165-1239): “ Ekberiye Mektebinin 
kurucusudur. Astroloji sahasında derin bir ilme sahip olmakla birlikte, Tevhid 
ilmi düşünürleri arasında Arabi kadar değişik konular üzerinde eser yazmışı bulun-
mamaktadır. Geniş sistemi, zaman zaman; felsefeye, fıkıha, tasavvufa, kelama, 
hadise, şiire, gaybi (ledünni) ilimlerden istifa üzerine kurulmuştur”. Bütün bu 
ilimleri, tevhit düzen(sistemini) yapısı içinde birliği oluşturan bir anlayışla ele 
almış olduğu söylenebilir.55

İmam-ı Gazzali (1058–1111): “İslam’ın Tevhidi düşünürlerinin en keskin zekâlı 
ilim adamlarındandır. Gazzali; şüphecilik, felsefe tenkitler, isimcilik, aklın sınır-
larını çözme yolundaki tenkitçi ilim geleneğine ilaveten, iktisada, ticaret hukuku, 
ahlak ve tasavvufa ait ilmi fikirleri hep Tevhidi Düşünce ilmi bilgi geleneği içinde 
ele alarak, rasyonel Yunan felsefesine karşı çıkmış Tevhidi Düşünce” anlayış mer-
kezli bilgi üretme niteliğiyle, “Batı’yı etkilemiş bir ilim adamıdır.”56

Yusuf Has Hacib (1017-1077): Bir ictimaiyatçı olarak Yusuf Has Hacib 
“Türk-İslam tarihi ve kültürü açısından son derece önemli olan Kutadgu Bilig 
siyasetnamesini “Tevhidi Düşünce bilgi Yöntem” geleneği bağlamında yazmış ilim 
adamıdır. 1018 ‘de Balasagun’da dünyaya gelmiştir. “Tevhidi Düşünce bilgi Yön-
tem” geleneği üzerinde Kudatgu Bilig’i yazan Yusuf Has Hacib, dil kültür, edebiyat  
medeniyetimizin tevhidi siyaset zihniyeti açısından son derce önemli eserini siya-
setname bağlamında ortaya koymuştur.“57

Sonuç olarak Türk-İslam medeniyet coğrafyasında kendi mekteplerinde yetişen 
“Büyük İnsanlar” hep “Tevhidi Düşünce Yöntem “ anlayışına göre bilgi üreterek, 
insanlığa yön gösterici öncüler olmuşlardır.

Türk-İslam dünyasında10. ve 11. Yüzyıllarda ise başta Farabi ve İbn’i Sina ile 
başlayan Meşşailik akımı gelişmiştir. Farabi Meşşai (Peripat etik) felsefe geleneği 
içinde yer alarak başta ilimlerin sınıflandırılması konusu olmak üzere pek çok 
konuda Aristo’dan oldukça etkilenmiştir.58 Yine Farabi, bu Meşşaî ekole bağlı ola-
rak, Aristo’cu geleneğini sürdürerek siyaset ilmi, ya da siyaset felsefesini de bu ekol 

Eğitim ve Toplum / Education And Society In The 21st Century Cilt / Volume 8, Sayı / Issue 22, Spring / Bahar 20, Ankara, 
2019c, s.36. 

55	 age,s.37.
56	 age,s.38-37.
57	 age,s.41.
58	 Kazım Sarıkavak, Farabi’nin İlimler Sınıflaması, Tevhidi Düşünce Işığında İlim Dallarının Yeniden İnşası Şurası, Derleyen; 

Mustafa Alişarlı-Osman Şimşek, İlmar Yayınları:4, Ankara, 2018a, ss.15:19.
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anlayışına göre oluşturmuştur.59 Farabî ayrıca Aristo felsefesi ve onun mukayese 
mantığını benimseyerek bunu, İslam’ın içine yerleştirmede öncü rol taşımışlar-
dır.60 Bu akım ve taraftarlarına göre tek hakikat kaynağı Aristo felsefesi ve onun 
mukayaseli akılcı anlayışıdır. Farabi ve İbn’i Sina, Eski Yunan’ın bu pagan içerikli 
düşünce anlayışının İslam toplumdaki öncüleri oldular. Buna göre de;

“Aristo’nun görüşlerine aykırı olan her fikrin,61 yanlışlığını önceden kabul 
eden filozoflar, Kur’anı’ı, Aristo’nun fikirlerine uygun olarak tefsir ettiler. Allah’ın 
kitabında Aristo’culuğa aykırı olan esasları, Aristo’nunkine uydurdular. Tevil 
ile kabul ettiler. Onlara göre Aristo yanılmazdı. Kur’an’ı dosdoğru anlayış ise 
yanılma oluyordu”.62 Böylece Farabi ve İbn’i Sina’nın, İslam’ın tevhit, Tevhidi 
Düşünce ve tevhidi akıl içeriğinden hareketle oluşmuş bilgi sisteminin içine 
Aristo’nun salt akılcı fikirleri yerleştirilerek, İslam’a böyle karma, “gri”leştirici 
bir bakış yolunu açmış oldukları söylenebilir. Oysa taklit veya taklitçi aktarma 
genelde geri bir toplumun kendi eş zamanında yaşayan ileri toplumundan alıntı ve 
aktarma yaparak oluşur. Fakat özellikle Farabi ve İbn’ Sina’nın yaşadığı dönemde 
yani 10. ve 11. yüzyıllarda, dünyada hâkim medeniyet, öncü siyasal yapı, özgün 
zirve düşünce üretimi İslam medeniyetinde bulunmaktadır.63 Bundan dolayı 
Türk-İslam medeniyetinin Eski Yunan’dan hâkim görüş kabulü şeklinde böyle 
bir alıntıyı, aktarmayı ve taklit etmeyi gerektirecek hiçbir ontolojik, ruhi, maddi, 
siyasi, iktisadi gerilik söz konusu da değildir. Ayrıca son din ve kıyamete kadar 
bütün zamanlardaki insanlara hayat nizamı dengesi (sistemi) sunan İslam, Kur’an 
ve Hz Peygamber Efendimiz(sav)in ortaya koyduğu ölçülerin neresi eksikti. Farabi 
ve İbn’i Sina İslam’ın, Kur’an-ı Kerim’in ve Hz Peygamberin ortaya koyduğu sün-
netlerinin açıklayan ölçülerde yeterli olmayan, tatmin edici bulunmayan, aklı 
yok sayıcı, ilme ve dualier düşünmeye karşı nasıl bir eksik özellik/ler gördüler de, 
bunları telafi etmek için Aristo’ya başvurup da, Aristo’nun fikirlerinden istifade 
ederek, bu eksikleri gidermeye çalıştılar?

İslam 7. Yüzyılda son ilahi din olarak insanlığa gönderilmiş olup, kıyamet kadar 
da bakidir. İslam bu sürece kadar bütün insanların, bu hukuk üzerinden değerlen-

59	 Kazım Sarıkavak, Farabi’de Devlet Felsefesi, “İctimaiyat Felsefesi (Toplum Felsefesi), Derleyen(Edi): Osman Şimşek, 
İctimai Düzenin (Sistemin) Kuruluşunda Tevhidi Düşünce ve Toplum Felsefesi, İlmar Yayınları, Yayın No: 3, Ankara, 
2018b, s.94.

60	 Nurettin Topçu, İslam ve İnsan, Mevlana Ve Tasavvuf, İstanbul: Dergah Yayınları No: 3 ,173. Baskı, Yayına Hazırlayan: 
E.Ezverdi, İ.Kara, İstanbul, 2002, s.49.

61	 age,S: 49.
62	 age,S:50.
63	 Fikri Yavuz, Batı düşüncesini Etkileyen İslam Düşünürleri, Tevhidi Düşünce Temelli Konuşmalar2-, İlmar Yayınları, Yayın 

No: 6, Ankara,. 2020a, s.209.
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dirileceğini belirtirken, O, insanlara böyle bir vazife yüklerken acaba neyi eksik 
bıraktı da, Farabi ve İbn’i Sina bu eksikliği görüp Aristo’dan alıntıları, İslam 
Düşüncesinin içine yerleştirmeyi gerekli gördüler?

Mükkemmel olan Allah’ın bu mükemmellik özelliğinden dolayı kendisinin 
hiçbirşeye ihtiyacı ve mecburiyeti yok iken, Farabi ve İbn’i Sina yeni Platon’culuk-
tan da etkilenerek,64 yani pagan(salt akılcılk merkezlilik) düşünce içerikli Platon 
ve Aristotales’in fikirlerinin içine Stoa’cılık fikirlerini katmak suretiyle oluşan 
“sudur” anlayışını, İslam ile irtibata geçirmeleri sonucu,65 İslam’ı “gri” leştirmenin 
ilk öncüleri olmuş oldukları söylenebilir. Bu noktada şu soruların sorulması önem 
taşımaktadır:

1- İslam kıyamete kadar tevhit üzerinden ideal “kul yöneticiyi” yani vahyin 
emrine girmiş akılın ürettiği zahir -batın zülcenaheyn eğitim ile yönetici tipini 
ortaya koyarken, Farabi acaba bunda nasıl bir eksiklik gördü acaba?

2- İslam içinde bir “erdemli toplumun” inşasının oluşturulmasında Platon’un 
akılcı eğitimle oluşturmayı programladığı “akıllı bilge azınlık”lığın, filozof yöne-
tici/ler olması anlayışını,66merkezine almıştır. İslam medeniyeti kıyamete kadar 
en ideal ölçüleri belirlemişken ve 10. Yüzyılda da zirvede iken, bu süreçte, Farabi, 
İslam dünyası için, pagan Platon’un taklit etmesi üzerinden erdemliler şehrini ve 
onun yöneticilerinin inşa edilmesi geliştirmeye,67 neden ihtiyaç duymuştur?

3- İslam’ın hangi anlayışı Farabi’ye yetmemiş de O’nu, Farabi, pagan olan 
Yunan siyaset felsefesi ve özel de de “pagan düşünce-idealist düşünce” etkileşimli 
Platon-Aristo eksenli siyaset felsefesini, tevhit içerikli İslam ile bağdaştırmaya, 
uzlaştırmaya giren bir sistemi geliştirmeye ihtiyaç duymuştur.68Buna göre Farabi’ 
pagan-tevhit içerikli karma sistem oluşturma arayışını, Tevhidi Düşünce içerikli 
İslam medeniyet düzeni içinde ele almasına, acaba neden ihtiyaç duymuştur?

4-Ayrıca Farabi ve İbn’i Sina, Aristo’nun mantık mukayesesini benimseyip bunu 
İslam’ın içine sokmalarına karşın, İslam’ın Tevhidi Düşünce anlayışının ördüğü, 
inşa ettiği tevhidi akıl yoluyla dualiter muhakeme yönteminin varlığı, bu filo-
zoflara neden yetmemiştir. Bu ilahi düzenin (sistemi), bu konuda neresi (haşa) 
eksik kalmışta, Farabi ve İbn’i Sina, pagan düşünce içerikli Aristo’nun mantıkçı 
muhakeme yöntemine yönelmişlerdir.
64	 Fikri Yavuz,İslam Düşüncesinin Tevhit anlayışı ve Pozitivizm Eleştirisi, Tevhidi Düşünce Temelli Konuşmalar1-, İlmar 

Yayınları, Yayın No: 6, Ankara, 2020b, s.216.
65	 Ahmet Arslan, Sunuş, Farabi Hakkında, Türkiye İş Bankası Kültür Yayınları, 2.Baskı, İstanbul, 2017, s.91.
66	 Ayferi Göze, Siyasal Düşünceler ve Yönetimler, 10.Baskı, Beta Yayınları, İstanbul, 2005, s.20.
67	 Farabi, İdeal Devlet, Türkiye İş Bankası Kültür Yayınları, 2. Baskı,,İstanbul, 2017,S: vii,110-107.
68	 Ahmet Arslan, Sunuş, Farabi Hakkında, Türkiye İş Bankası Kültür Yayınları, 2.Baskı, İstanbul, 2017,S:v.
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Oysa Kur’an-ı Kerim’deki Fatır Suresi 19-22. Ayetlere bakıldığında;

“Körle, gören bir olmaz”(Fatır 19),

“Karanlıkla aydınlık da bir olmaz”(Fatır 20),

“Gölge ile sıcak da bir olmaz” (Fatır 21),

“Dirilerle ölüler de bir olmaz…”(Fatır 22)

gibi ayetler, İslam’ın kendi içinde tevhidi muhakeme mantığının zaten var oldu-
ğunu çok açık bir şekilde ortaya koymaktadır. Bu bağlamdan bakılması halinde, 
O’nun(Kur’an’ın), Aristo’ mantığından çok daha ileri bir düzeyde akıla ve muha-
kemeye önem vermiş olduğu görülebilir, anlaşılabilirdi. Ayrıca bir “yöntem”in 
sunulduğu da görülebilirdi. Konuya böyle bakılsa idi, Kur’an-ı Kerim’de ortaya 
konulan “akıl” a verilen önem ve ortaya konulan “akıl- muhakeme” ilişkisini ilmi 
derinliği daha da iyi anlaşılmış olacaktır. Bundan dolayı İslam’da tevhidi akıl 
çerçevesi içinde mukayese aklına dayalı ilim anlayışının ve ilmi yapısının mevcut 
olduğu, taklitçi ve aktarmacı şahsiyetle bakılmayıp müspet akılla bakıldığında, 
bunun varlığı açıkça anlaşılmaktadır. Buna göre İslam medeniyetinde; iyi-kötü, 
çirkin-güzel, doğru-yanlış gibi değerlendirmelerinin yanında yine; cennet-ce-
hennem, aydınlık- karanlık, diri-ölü vb. ikiliklerinin hepsi, Tevhidi Düşünceye 
dayalı mukayese akıl yönteminin varlığını ifade etmektedir. Buna göre Tevhidi 
Düşünce Yöntem” anlayışına bağlı olarak inşa edilmiş olan “ tevhidi akıl” ile; kai-
nat, düşünce, insan, toplum, yönetici, maddi üretim hayatı vs. değerlendirilmiştir. 
Bu tevhidi akılın ürettiği, ikilikler üzerinden yapılan mukayese yöntemi ile de, İslam 
bilgi düzenini (sistemini), tüm zamanları kapsayacak süreçteki gelişmelere açık bir 
şekilde, ictimai yapı içindeki yerine yerleştirilmiştir.

Tüm bu Farabi ve İbn’i Sina ‘ya yönelik ilmi içerikli eleştirilerin ortaya bu 
kadar akılcı bir şekilde konulmasına rağmen bu eleştirilere katılmayan bir kitle-
nin de varlığının mevcut olduğu da söylenebilir. Bu kesimler de, Farabi ve İbn’i 
Sina’nın Aristo’dan istifade etmeleri69 “İslam’ın eksikliğinden değildir, dolayı-
sıyla, hem onlara hem de konuya böyle bakmamak gerekir” diye bir olumlayıcı 
savunma içinde bulunmaktadırlar. Oysa Platoncu-Aristocu çizgide akıl önemli 

69	 Özellikle bu iki filozof’un Aristo’culuk takip etmede isimlerinin öne çıkarılmasının gerekçesini, Gazzali’nin beyanına 
göre İslam dünyasında bu iki filozof’un Aristo’yu en iyi anlayan kişiler olmasına dayanmaktadır. Bu konuda Gazzali” 
Şu da ilave edilmeli ki İslam feylozoflarından hiçbirisi Aristo’nun felsefesini bize İbn’i Sina ve Farabi gibi doğru 
nakledememiştir. Bu iki feylozofun haricindekilerin naklettikleri şeyler, mutalaa edenlerin kalblerini teşvik eden hata 
ve karışıklıklardan salim değildir” (Gazzali 1978:50). Gazzali birde tenkit manasında üçüncü olarak ileri seviye Aristo’yu 
anlayıp onlar üzerinden Farabi ve İbn’i Sina ‘yı eleştiren kişinin de kendisi olduğunu beyan etmektedir.
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bir konumdadır. Bu akılın bilgi üretmesinde önemli bir yeri bulunuyor da, İslam 
medeniyetinde “akıl” yok mudur? İslam’ın içerisinde, İslam kültürünün bünye-
sinde “Akıl”a önem verilmeyen bir ayet, işaret yada hadis-i şerif belirtilebilinir 
mi? İslam‘da dünyevi bilgi, vahyin emrine girmiş bir “akıl” ile üretilmiyor mu? 
Mukayese mantığı, insanı düşündürücü bir “yöntem” olarak gösterilmiyor mu? 
“Düşünsenize” ilahi emri ile aklın mukayese yaparak düşünmesi istenmiyor mu? 
Üstelik kıyamete kadar geçerli olacak ve tüm insanların bu süreçte sorumlu olduğu 
bir dini yapıda, akıla (vahyin emrine girmiş oşan akıla) önem verilmeksizin bir 
hayat yaşanabilir mi? Elbette ki bu soruların hepsi İslam medeniyetinin bütüncül 
bilgi yapısı içinde anlamlı cevapları bulunmaktadır. Eğer bu noktada Platon’cu-A-
risto’cu salt aklı niteliği üzerinden İslam dinini sorgulamaya ya da ona bu yönde 
yeni yaklaşım getirmeye kalkışılması halinde İslam dinini, O’nun iman konu-
sunu ve imanın içerdiklerini ve bunlara bağlı olarak da Hz Peygamberin(sav)’in 
getirdiğini, Aristo’cu akıl ile sorgulama anlamında gelinilmiş olunacaktır. Buna 
göre, Platon’cu-Aristo’cu salt akılcılık ve onun getirdiği mukayese geleneğinden 
etkilenen Farabi ve İbn’i Sina’nın bazı fikirleri, İlahi kaynaklı İslam’a ve O’nun 
belirlediği iman hassasiyetine yönelik konulara karşı “ortaklık” ifade edici görüşler 
geliştirmekten başka ne anlama gelebilir ki? Zaten Gazzali’de bu noktada, Farabi 
ve İbn’i Sina’nın görüşlerinde küfre uygun yönlerinin olduğunu üç noktada bu 
kapıyı açan görüşlerini açıkça belirtmiştir.70 Üstelik Farabi ve İbn’i Sina, Aris-
to’cu alıntılarını da İslam’i kavramları kullanarak, sanki İslam’ın içinden konuya 
bakıyormuş gibi, İslam’dan konuşuyormuş gibi bir görüntü vermekte oldukla-
rından, konuyu daha karmaşık ve çetrefil hale sokmada önemi bir rol taşımış 
olmaktadırlar. Böylece Farabi ve İbn’i Sina; Aristo’cu mantık, fikir ve zihniyetini, 
İslami kavramların yüzeysel benzerliği ölçüsünde kullanarak onları, İslam’ın içine 
yerleştirmeleri sonucu; İslam’ı, Kur’an-ı Kerim’i, Hz Peygamberin söz ve fiillerine 
kadar giden anlam ve süreci, “Gri”leştirmeye yönelik ilk büyük teşebbüsler olarak 
görmek gerekir.

Günümüzde de Farabi ve İbn’i Sina’nın Aristo’cu mantık, düşünce ve zihni-
yetini, İslam’ın içine İslami kavramları kullanarak sokuşturmasını yapıldığını 
tahlil edebilmek için özellikle; “kültür”, “zihniyet”, “düşünce yöntemi” gibi teknik 
konuların ne manaya geldiğini bilmenin yanında İslam medeniyetinin bilgi üretme 
yönteminin de “Tevhidi Düşünce Yöntemi”nin ne olduğunu bilmek gerekmektedir. 
Ayrıca İslam’ın böyle bir düşünce ve bilgi üretme “yöntem” anlayışının da var olduğu-

70	 El-Gazzali, Dalaletten Hidayete, El Munkızu Mineddalal, Çev: A.Suphi Furat, Şamil Yayınevi, Yayın No:9, İstanbul, 1978, 
s.33.
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nun farkında olmak gerekir. Bunların yanında bu yönteminin içyapısının da neler 
içerdiğinin “teknik” olarak bilinmesi de gerekmektedir. Böylece bu gibi hususların 
ancak farkında olmanın idraki üzerinden hareketle, bir medeniyetin kök bilgi inşa 
etmesindeki zahir ve batın anlam bütünlüğünü içeren konuların bilinmesinin 
gerekliliği öne çıkmaktadır. Bu farkındalık aynı zamanda başka medeniyetler-
deki anlamlarından farklılıklar taşıdığının bilinmesine duyulan ihtiyacı da ortaya 
çıkarmış olmaktadır. Fakat söz konusu farkındalıkların idrak edilmemesi halinde 
(modern evrensel bilgi kümesi içinden konuya bakılması halinde) ise, yüzeysel 
Farabi ve İbn’i Sina okumalarının oluşacağı çok açıktır. Bu durum hele günü-
müzde Farabi ve İbn’i Sina’yı pozitivist kavramsal çerçeve üzerinden okuyarak 
anlamaya çalışmak, Türk-İslam medeniyetinde tam bir “Gri”leşmeyi ortaya koya-
bilmektedir. Öte yandan da günümüzdeki okuyucunun ya da yazarın, pozitivist 
veya hermonotik düşünce yönteminden başka bir bilgi yöntemi ile eğitilmediğinde 
dolayı o da kendisini buna göre oluşan kabul üzerinden, dosdoğru bir çizgide 
olduğu sanısının içine sokmasına yol açabilecektir.

Tüm bu açıklamalardan anlaşıldığı üzere, Farabi ve İbn’i Sina’nın, İslam’ı, 
Kur’an-ı Kerim’i ve Hz Peygamberi anlama da ontolojik bir eksiklik içinde bulun-
duklarını göstermektedir. Bu ontolojik eksiklik hali ise,

” iskolastik düşüncenin tabii sonucu idi. İskolastiğin bir karakter aşırı şekle 
bağlılık, öbür karakteri ise üstat sayılan büyüklerin fikirlerini mutlak hakikat 
olarak, tenkitsiz ve münakaşasız kabul etmekti. Bu durum birincisi düşünceyi 
kısırlaştırıyor ve özgün inşayı öldürüyordu. Şuurun hiçbir zaman değişmez şekil-
lere bağlanılmayan özgün inşacı dinamizmini yok ediyordu. İkincisi yani üstat 
otoritesine bağlılık, hür düşünceyi büsbütün lüzumsuz kılıyor ve yasaklıyordu. 
Her sahada üstat sayılan büyüklerin ortaya koydukları fikirler mutlak hakikat 
olup da başka türlü düşünüş ve görüşlerin mutlaka hata olacağı prensip olarak 
ortaya konulunca bütün şuurların işleyişi önceden köstekleniyor, sadece üstatların 
görüşlerinin tefsir ve tatbikatı meselesi kalıyordu. Münevver ya da düşünen adam, 
büyüklerin görüşlerini hakkıyla anlıyan demek oluyordu. Bizzat kendi tarafından 
aranmayan, hatta tenkit ve münakaşası da yapılmayan, sadece ezberlenen fikirlerin 
tefsir edilmesi yarışında yorulan dimağlar, bin türlü acayip anlayış ortaya koyuyor-
lardı. Böylece İslam dünyasındaki Aristocu bakışa sahip kişi İslam’ı maddi olaylar 
tarzında açıklayan heyezeyanlar meydana çıkıyordu”.71

71	 Nurettin Topçu, İslam ve İnsan, Mevlana Ve Tasavvuf, İstanbul: Dergah Yayınları No: 3 ,173. Baskı, Yayına Hazırlayan: 
E.Ezverdi, İ.Kara, İstanbul, 2002, s.51.
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Böylece “Tevhidi Düşünce Yöntem” li bakışın bilinmemesi sonucu İslam’a Aris-
to’cu mantık ile bakma neticesinde, O’na yönelik olarak; taklit ve aktarmacılık 
üzerinden anlamsız, “öz” den habersiz, yabancılaşmışlık içinde geliştirilen görüş, 
bakış ve sözlerin üretilmesi ortaya çıkmış oluyordu. Bu süreç günümüzde de hala 
hâkim anlayış olarak devam etmekte olduğu söylenebilir.

Türk-İslam Dünyası’nın Özgün “Düşünce” ve Bilgi Üretmedeki 
“Yöntem” Birliğinin Sağlanmasında ”Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntemi” 
Günümüze Nasıl Yansıtılabilir
Türk-İslam medeniyetinin sadece 21. Yüzyıl için değil kıyamete kadar ki tüm 

zamanlarda Türk-İslam Dünyası’nın Özgün “Düşünce” ve Bilgi Üretmedeki “Yön-
tem” Birliğinin Sağlanmasında ”Tevhidi Düşünce Bilgi Yöntemi” günümüze nasıl 
yansıtılabilir acaba? “Tevhidi Düşünce Yöntemi”ne göre bilgiyi günümüzde nasıl 
ifade edeceğiz, “yöntemi”ni nasıl kurucağız? Bu noktada Türk-İslam medeniyeti, 
insanını başıboş bırakmamıştır. Türk-İslam medeniyeti insanı buna bağlı olarak, 
ister pozitivist düşünce yöntemini, ister hermonotik düşünce yöntemine göre oluş-
muş bir anlayışı seçme konusunda keyfi bir iradeye sahip bırakılmamıştır. İnsan 
bu noktada örneğin; teknoloji üretmede, milliyetçilik konusunda, milli birlik idrak 
konusunda, devlet anlayışında, kültür anlayışında, siyaset üretme konusunda, 
hangi yöntem anlayışına dayalı olarak “düşünce” ve “bilgi” geliştirmesinde, iktisat 
düşüncesi ve davranışını üretmesinde, ictimaiyat bilgisini üretmesinde, dine bakış 
anlayışında, eğitim yöntemini belirlemesinde, hukuk anlayış ve idrakine yönelik 
bakış geliştirme..vb gibi konularda yöntemini seçmesi konusunda, Türk-İslam 
medeniyetinin öngördüğü “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışına göre Türk-İslam 
medeniyetinin insanının düşünce ve bilgi üretmesinin zorunluluğu bulunmak-
tadır. Çünkü bu “yöntem”, kıyamete kadar bütün zamanlara ve o zamanların 
getirdiği teknolojik içerikli değişmelere de yön verici bir mahiyet sahip olduğun-
dan, müslüman Türk-İslam medeniyeti insanını, bundan sorumlu tutulmaktadır. 
Buna göre yaşanılan zaman dilimi içerisinde “Tevhidi Düşünce Yöntem” anla-
yışının düşünce ve bilgi üretme gücünde sınırlı kalmış olması halinde, örneğin 
21. Yüzyıl veya 22. Yüzyıl..vb da yaşayan Türk-İslam medeniyeti insanı, kendi 
sorunlarını bu yönteme göre çözememiş olması halinde o zaman İslam’dan sor-
gulanmaması gerekir. Oysa İslam kıyamete kadar geçerli olduğundan ve M.S. 610 
tarihinden itibaren bütün insanların kıyamete kadarki süreçte İslam diniden sorumlu 
olduklarına göre bu noktada İslam’ın İnsanın her türlü sorununa, problemine ve bilgi 
üretmesine her zaman diliminde bu “yöntem”e göre cevap verme gücü bulunmaktadır. 
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Bundan dolayı günümüzde de pozitivist düşünce yönteminin; ayırıcı, parçalayıcı 
tekleştirici monistik yetersizlik içeren düşünce üretimi ve bilgi geliştirme yön-
temine göre değil de, “Tevhidi Düşünce Yöntemi”nin bütüncül içeriğine dayalı 
olarak Türk-İslam Dünyası’nın Özgün “Düşünce” Ve Bilgi Üretmedeki “Yöntem” 
Birliğinin Sağlanmasına yönelmenin gereği bulunmaktadır.

Bunuda; yukarıda sunulan şablonun bir kısmını “milli birlik idraki” ve “ümmet 
birliği idrakinin” bütüncüllüğünden hareketle ele alınmasıyla bu yöndeki bilginin 
nasıl oluştuğunu izah etmenin gereği de bulunmaktadır. Buna göre;

Hucurat Suresi 13.Ayet Enbiyat Suresi 92. Ayet

(Maddi Dünyaya Yönelik) (Mana Dünyasına Yönelik)

Fark İnsan ruhu

Milli Kültür Ümmet Kültürü

Milli Birlik İdraki Ümmet Birliği İdraki

“Tevhidi Düşünce Yöntemi”ne dayalı bütüncül “Milli Birlik idraki+Ümmet 
Birliği İdraki”ni veren Hucurat suresi 13. Ayet ve Enbiya Suresi 92. Ayet çerçeve-
sinde Türk-İslam dünyasının, hem ferdi bağlamda “Milli Devlet” yapısına müsade 
ettiğini, hem de bir bütün “Ümmet Birliği”nin oluşumunu aynı anda, “Yöntem 
Birliği” üzerinden sağlanmasının mümkünlüğüne işaret etmiş olduğu söylenebilir. 
Buna göre “madde” bağlamında dış dünyaya (Milli Kültüre, ilahi olarak bahşediliş 
ile sahip olunan “ırk”a) yönelik olarak;

Hucurat Suresinin 13.ayeti;

“Ey insanlar! Doğrusu biz sizi bir erkekle bir dişiden yarattık. Ve birbirinizle 
tanışmanız için sizi milletlere ve kabilelere ayırdık. Muhakkak ki Allah yanında en 
değerli ve en üstününüz O’ndan en çok korkanınızdır. Şüphesiz Allah bilendir, 
herşeyden haberdar olandır”

ilahi beyanıyla, maddi dünyada insanın ait olduğu; ırkı, kabileyi, milliyeti, dev-
leti kendisine Allah’ın verdiğini hatırlatmaktadır. O halde ırk kavramının varlığı 
ve farklı ırkların mevcut oluşu, hep Allah’ın yaratmasına bağlı olarak oluşmuş bir 
hakikat olmaktadır. Bu durum başka milletlerden başka ırklardan farklı olarak 
“Milli kültür”lerin, “Milli Devlet” yapılarının, ”Milli İdrak”lerin varlığının da, 
ilahi kaynaklı olarak meşru olduğunu ortaya koymuş olmaktadır. Ancak bu ayeti 
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19. Yüzyıl modernleşmesinin, pozitivist düşünce yönteminin, liberal kapitalist 
sınıfcı ayırımının, “nation–state“ ırk merkezli milliyetçilik kuramının ve 1855’ler 
de Arthur de Gabineau modern düşünce anlayışı bağlamında geliştirdiği ırkçı 
kuramının temel savları ile asla alakası bulunmamaktadır. Bu noktada İslam’ın 
ortaya koyduğu “ırk” ve”mill”ilik kavramının idrakini, “Tevhidi Düşünce Yöntem” 
anlayışın göre ele alınmayı içeren bir bağlamda “birbirinizle tanışmanız için sizi 
milletlere ve kabilelere ayırdık” İlahi beyanı, Tevhidi bütüncül zihniyete göre oluş-
muş bir anlayışla ele alınması zarureti bulunmaktadır. Bu noktada “Milli Birliği” 
ya da “Milli Devleti” veya “Milli Kültür, Mili İdraki”, modern Batı medeniyetinde 
ortaya çıkan pozitivist düşünce yönteminin ürettiği milliyetçilik, ulus-devlet, ırkçı 
kuram ve bunlarla örülmüş ayırımcılık içeren sınıflı toplum yapısı anlayışlarından 
çok uzak bir niteliğe sahip olarak İslam’ın ele aldığı “milli” ve “ırk” kavramları 
“sadece aynı his ve duygular taşıyan bir topluluğun”(devletin, milletin, ümmetin) 
bütünleşmesini kuvvetlendirici tevhidi kültürel anlamda olduğu belirtilebilir.72 
Buna göre “Bu ayet, son 200 yüzyıldır dünyada birbirinden farklı milli devletlerin 
ortaya çıkması yani artık modernleşme sürecinin bir realite olarak yaşandığı zama-
nımızdaki gelişmelere bağlı olarak yorum yapıldığında; Yüce Allah (C:C.)’nun her 
bir milleti... “Fark” unsuruna karşılık gelen bir mahiyetle Türk’ü, Rus’u, İngiliz’i 
Arab’ı … Kendi’si yaratmıştır. Allah’ın bu ayrı ayrı milletleri yaratma gerçeği, 
onları farklı kültürlerle/ırklarla meydana getirmesi, Kendi”sinin yaratma gücünü, 
kudretini göstermesi için maddi akıl sahibi ve düşünce gücünü geliştirmiş insanla-
rın bu “fark”lılıklardan ibret almasına vurgu yapıldığı söylenebilir. Burada ayrıca 
İslam’ın, ayrı ayrı millet gerçeğinin varlığına yönelik kabulüne dikkat çekilmiş 
olabilmektedir. Buna göre İslam, farklı olarak yaratılmış millet gerçeğini “fark” 
açısından ele alarak, bu ayrılıkları bizzat Allah’ın yarattığına vurgu yapmakta-
dır. Yani bu farklılık ilahidir. Herkesin bu ya da şu milletten olması/doğması 
kendinden menkul bir şey değildir. Hucurat Suresi 13.ayetinde, bu anlamda 
İslam’ın yaratılıştan üstün millet, üstün ırk ya da modernleşmeye sürecinde beli-
ren pozitivist felsefe üzerine kurulu ulus-devlet milliyetçiliğini kabul etmediğini 
belirtilmiş olmaktadır. Çünkü biyolojik olarak hiç kimse kendi ırkını seçemedi-
ğinden, Allah tarafından şu ya da bu millet şemsiyesi altında doğması kendi elinde 
ve iradesinde olan bir şey olmadığından, insanın kendisine ait olmayan bir şeyle 
kendisinin üstünlüğünün iddiasında bulunması, irrasyonel bir mahiyeti ifade 
etmiş olmaktadır. Buna göre üstün ırka dayalı ulus-devlet yapısı, ancak ideolojik 
bir çerçevede bilim dışı bir yaklaşımla ortaya konulma durumu söz konusu olabilir. 

72	 Osman Şimşek, Türk Girişimciliğinin Sosyolojisi, Otorite Yayınları,2013b,Ankara, s.151.
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Ayette “birbirlerinizle tanışmanız için sizi milletlere ve kabilelere ayırdık” beyanı, 
ictimaiyat ilmi açısından “toplumların birbirleriyle sosyal etkileşime girip kendi 
farklı yaratılmışlıklarını idrak edip, buradan hareketle Allah’ın bütün kültürleri 
ve milletleri yaratma gücüne duyulan hayranlığın anlaşılmasını bir anlamda öne 
çıkarmakta olduğunu düşündürmektedir. Yoksa üstün ırk nazariyesi ve modern 
Batı milliyetçilik anlayışına göre “ben” ve “öteki” çatışmasının çıkması için değil, 
bunun tam tersi olarak böyle bir çatışmanın önlenmesini Hucurat Suresi 13. Aye-
tinin”, Tevhidi Düşünce Yöntem anlayışı içerikli “bütüncül milliyetçilik anlayışı 
ile sağlanabilme gücüne dikkat çekilmekte olduğu söylenebilir. Buna göre sonuçta; 
toplumların, milletlerin kültürel izafiliklerinin, sosyolojik farklılıklarının bizzat 
kaynağının Allah olduğu anlaşılmaktadır.73

Bu noktada “Millet “ düşüncesinde “üstün millet fikri” ile “millet fikri” bir-
birinden farklı şeyler olarak karşımıza çıkmış olmaktadır. İslam bu ayete göre 
Allah’ın, milletleri farklı farklı olarak yaratmış olduğunu anlaşılmaktadır. Bu 
ayet ayrıca milletlerin farklı farklı milletler şeklinde yaratılmış olmalarının bir 
nedenini de onların; farklı dile, kültüre, örfe adete, sembollere, coğrafyaya vb. 
gibi bütün sahip oldukları kültürü de, “bizzat Allah’ın yarattığı, O’nu bilgisi 
dâhilinde dünyada faaliyete geçildiğine vurgu yapılarak, her farklı gözüken bu 
unsurların, Allah’ta bir araya geldiği yani ”Cem” olduğunun söylendiği anlaşıl-
maktadır. Böylece farklı yaratılmış milletler olmasına rağmen bu farklılıkların 
sosyal etkileşime geçerek, farklı milletleri “Cem” haline dönüştürüp, güçlü bir 
“birlik” olunması beklenmektedir. Bu yönüyle din-vatan birlikteliği Türk-İslam 
medeniyetinin kendine has milli kimliğinin”, “Tevhidi Düşünce” içerikli milli 
kültür anlayışını, “manevi emirlere bağlı olarak oluşturulması gerektiği yönünü 
ortaya çıkarmaktadır”. İşte bu milliyetçilik, “Tevhidi Düşünce Yöntem” anla-
yışın üretmiş olduğu “idrak merkezli bir milliyetçilik olmakla birlikte, sömürü 
olmaksızın sosyal etkileşime girerek, daha büyük bir toplum/millet olmanın ilahi 
bir yönünün bulunduğu” buna göre ifade edilebilir.74 Bu noktada “somut olarak 
ortaya çıkan bu milliyetçilik farklılaşmasının en önemli göstergelerinden birisi 
de seküler olan modern Batı’da “insan = madde” pozitivist metot modelinden 
hareketle, “insan = ekonomi/ırk” merkezli ulus-devlet milliyetçilik ilişkisini ortaya 
çıkarmakta olduğudur.

73	 Osman Şimşek,21. Yüzyıl Türk Milliyetçiliğinin Metodolojisindeki Yeni Yol Ayırımı, Toplumsal Hareketler, Edi: Gülcan 
Işık, Nobel Yayınları, Ankara,2011, ss. 70-68.

74	 age, s.70.



Osman ŞİMŞEK

YIL: 28 / SAYI: 61 / 239

Türk-İslam medeniyetinde kendi bütüncül terkibi olan “insan = madde + 
mana” genel anlayışını bu konuya aktarılması halinde ise, “insan = vatan (madde) 
+ din (mana)” ilişki sistematiğinin ürettiği bir kültür milliyetçiliği anlayışına 
sahip olduğu noktasına gelinebilinmektedir. “Bu yönüyle Türk-İslam medeniyet 
“vatan-din–milli kültür” bütüncül etkileşimine dayalı olarak “vatan yapıcı din 
anlayışını”, “Tevhidi Düşünce Yöntem”i kurucu düşünce yöntemi bağlamında, 
evrensel birlik ve bütüncüllüğü sağlayacak bir milli kültür, milli idrak ve milli devlet 
anlayışına sahip olmuş olduğu, “Tevhidi Düşünce ilmi anlayışı–ictimayat ilmi” 
etkileşimi çerçevesinde ortaya konulmuş olunmaktadır75.

Enbiya 92. Ayeti ise;

“Doğrusu bu sizin ümmetiniz (tevhid dini olan Müslümanlık), tek bir 
ümmettir(bir tek din olarak sizin dininizdir). Ben de sizin Rabbinizim. O 
halde bana kulluk edin(dedik)”.

Bu ayeti kerime farklı farklı milletlerden ve ırklardan meydana gelmiş olan 
Müslüman insanların tevhit anlayışına göre bir/tek ümmet toplumunu oluştur-
duğunu ifade etmektedir. Bu ise “Ümmet Birliği idrakine” ve “Ümmet Birlik 
kültürüne” dayalı ictimai bir cemiyetin/toplumun var olmasının ilmi imkânını 
kıyamete kadar ortaya koymuş olmaktadır. Fakat bu Ümmet Birliğinin sağlanma-
sından uzaklaşılarak bunun yerine pagan insani ideolojileri geliştirip de bunları 
uygulamaya geçirilmeleri sonucunda oluşan parçalanmaya yönelik durumu ortaya 
koyan Enbiya 93. Ayetin de ise; “Ama insanlar kendi aralarında (ideolojik akıla 
yönelinen bilgi ile) birliği paramparça ettiler. Oysa hepsi bize dönecektir”. 
Böylece heva hevesi ya da pozitivist düşünce yöntemine bağlanarak, tevhit ilke-
sinden uzaklaşmış; insanlar, milletler, devletler, kültürlerin aralarındaki var olan 
tevhidi birlik ve dayanışması paramparça olmuş olmaktadır. Günümüzde modern 
düşünce yöntemlerinin inşa etmiş olduğu modern dünya kuramlarının oluştur-
duğu; çatışmacı, ırkçı, ötekileştirici, sömürücü, liberal–kapitalist girişimciliğin 
geliştirdiği tekelleştirici toplum yapı anlayışları, Türk-İslam medeniyetindeki üni-
versitelerde, pozitivist düşünce yöntemine göre oluşturulan düşünce yapıları ve mi 
akıl inşasının hâkim kılınması sonucunda, Türk-İslam medeniyetindeki birliğin 
bozulmasına yol açılmıştır. Böylece de Türk-İslam medeniyetindeki ictimai par-
çalanmanın oluşması oluşmuştur. Pozitivist yöntem anlayışı ise bu durumu salt 
akılcılık ile meşrulaştırmıştır.

75	 age, ss.68:70.
.
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İşte Türk-İslam dünyasının Tevhidi Düşünce Yöntemi”nin evrensel bilgi üretme 
içeriğinin zenginliğinden hareketle; “Cem” kültürünün, “Ümmet Birliği” idraki-
nin gelişmesi ve bunun da Hucurat 13. Ayet çerçevesinde maddi alandaki İslam 
devletlerinin/milletlerinin, milli kültürleri ile birliğinin aynı andaki iki yüzünü 
oluşturması ile mevcut olan bu parçalanmadan ve dağınıklıktan çıkılması müm-
kündür. Bunun için tüm Türk-İslam dünyasında, “düşünce” ve “bilginin özgün 
inşası” için ”Tevhidi Düşünce Yöntem” birliğinin sağlanması zaruridir.

Sonuç
“Tevhidi Düşünce Yöntem” ile Türk-İslam dünyasının özgün “Düşünce” ve Bilgi 

Üretmedeki “Yöntem” Birliğinin Sağlanmasına yönelmenin gereği bulunmaktadır. 
Bunun içinde Türk -İslam Medeniyetinin muhtevasında bulunan toplumların 
kendi aralarında kendi dünya görüşlerine göre “düşünce geliştirme ve bilgi üretme 
birliğini sağlayabilmeleri için de öncelikle, bilgi üretme “yöntem”lerinin var olup 
olmadığını bilmeleri gerekmektedir. Bunun üzerinden de Türk-İslam medeniye-
tinin “özgün düşünce yöntemi “üzerinden her türlü ilim dalına yönelik düşünce 
ve bilgi üretme yönteminin geliştirilmesine geçilebilmelidir.

Türk-İslam medeniyetinin her alana yönelik olarak ve tüm zamanlara hitap 
edebilen şekilde düşünce ve bilgi üretmeye yönelik bir özgün “Düşünce Yöntemi” 
bulunmaktadır. Özgün olarak kavramsallaştırmamız bu yöntemin adı da; “Tev-
hidi Düşünce Yöntem“ anlayışıdır.

“Tevhidi Düşünce Yöntem“ anlayışına göre başta medeniyet ve düşünce inşa 
etmeye yarayan ictimai ilimler(sosyal ilimler) alanındaki ilim dallarının inşa 
edilmesi ilk ilmi adımlardandır. Buna göre günümüzde modern/post modern top-
lum yapısının hâkim kurucu paradigması olan pozitivist düşünce ve hermonotik 
düşünce yöntemlerine göre oluşuna sosyal bilim alanlarının içyapılarını, Türk-İs-
lam Medeniyeti, kendi özgün düşünce ve bilgi üretme yöntemi olan “Tevhidi 
Düşünce Yöntem” anlayışına göre yeniden örmesi, inşa etmesi gerekmektedir. 
Bunun da imkânı günümüz şartlarında mevcuttur. Bu bağlamda Türk-İslam 
medeniyeti düşünce ve medeniyet inşa edici ilim dalları alanları olan; düşünce(-
felsefe), din, ictimaiyat(sosyoloji), iktisat; üretim, tasarruf,..vb, siyaset, eğitim, 
nefsiyat(psikoloji), hukuk, dil, tarih ve tarih felsefesi, ahlak, edebiyat, çalışma...
vb, alanlarında Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışına göre ortak düşünce ve bilgi 
üreterek, tek bir ictimai birliğin sağlanmasına yönelmedeki en öncü ilmi hamle ger-
çekleştirilmiş olunmaktadır. Bu yolla, Türk-İslam medeniyetindeki; devletlerin/ 
milletlerin/ ülkelerin bir yandan milli kültür “yapı kurulumunu” ve milli toplum 
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inşası özgün olarak sağlanabilmektedir. Öte taraftan da yine bu “Tevhidi Düşünce 
Yöntem”i üzerinden oluşan düşünce birliği ve bilgi üretme birliğine bağlı olarak 
bu medeniyetteki; devletlerin/ milletlerin/ülkelerin “Ümmet Birliği” düşüncesini 
oluşturmadaki ortak akıl, ortak düşünce ve ortak bakış geliştirmesinde, oldukça 
etkinlik sağlanabilinecektir. Böylece Türk-İslam dünyasını oluşturan devletlerin/ 
milletlerin/ülkelerin milletler topluluğunun da; öncü, kurucu, ortak ictimai(sos-
yolojik) birliğinin, “Tevhidi Düşünce Yöntem” anlayışı üzerinden bilgi üretilerek 
sağlanabilmesi mümkün gözükmektedir. Bu yönteme göre bilginin de nasıl üre-
tileceği yukarıdaki bir alt bölümde açıklanmıştır.

Günümüz Türk–İslam medeniyetinde bu “yöntem” birliğinin sağlanma-
sıyla; hem “Milli Devlet”rin birliği ve düzeni sağlanırken, hem de aynı zamanda 
“Ümmet Birliği” düzeninin oluşması söz konusu olabilecektir. Türk–İslam mede-
niyeti insanı/ilim insanı/aydını/düşünce insanı artık, dünya üzerinde yaşayan beş 
kıtadaki insanının evrensel birliğini oluşturucu bir yöntem anlayışı olarak “Tevhidi 
Düşünce Yöntemi”ni bilmesi ve böylece bu ilmi bakış ile yeni bilgi üretmesi gere-
kir. Türk-İslam medeniyetinin kültür taşıyıcı dinamik unsuru olan tevhidi aydın 
tipinin inşasının oluşumu da, bu yöntem anlayışına göre imkan dahilinde olduğu 
açıktır. Oluşan tevhidi aydın tipinin de bu yöntem göre evrensel sosyal düzen 
inşasının bilgisinin kurulumunu, bu noktada öncelikle bilmesi ve görmesi gerek-
mektedir. Bu bağlamda söz konusu ortak gelişme sürecinde, “akademik düzeyde 
birlik düşüncesinin”, oluşturulması, Tevhidi Düşünceye göre bilgi inşa edebilen 
aydın öncülüğünde geliştirilmesi de bu noktada elzem gözükmektedir. Çünkü 
İslam-Türk/Türk-İslam medeniyeti, bu noktada tüm ilimleri, tevhit anlayışına 
göre oluşturulmuş bir “Düşünce Yöntemi” ile dünya görüşüne giren her şeyi inşa 
ederek, toplum (ictimai) düzenini de buna göre kurma anlayışına zaten sahiptir. 
Böylece Türk-İslam medeniyeti; kurucu toplum felsefesini, Tevhidi Düşünce Yön-
teminin bilgi inşa etme anlayışına göre özgün olarak ortaya koymuştur. Bunun 
sonucunda da bütüncüllük içeren “Milli İctimai” bir yapı oluşmuştur. Bu özellik 
günümüzde de geçerliliğini korumaktadır. Bu özelliğin evrensel hitap edici niteli-
ğinde dolayı Türk-İslam dünyası, “Ortak Düşünce Yöntemi” üzerinden bünyesinde 
bulunan devletlerin/ milletlerin/ülkelerin milletlerin “Birliğini” sağlamasını 
evrensel ölçekte mümkün kılabileceği söylenebilir. Bu durumu, pozitivist düşünce 
yöntemi ve hermonotk düşünce yöntem anlayışları istemese dahi, Türk-İslam dün-
yasının bu “ortak düşünce yöntem birliği” ve onun ictimai bütüncül inşası, ilmi 
olarak mümkündür.
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TÜRKIYE’NIN AZERBAYCAN’A YÖNELIK  
KAMU DIPLOMASISI VE ETKILERI
TÜRKİYE’S PUBLIC DIPLOMACY IN  
AZERBAIJAN AND ITS EFFECTS

Yunus Emre SELVİ | Çiğdem ŞAHİN* **

ÖZET
Devletlerin, dış dünyada hükümetlerarası ve 
hükümet dışı unsurlarla iletişim halinde olma-
sı yoluyla karşı kamuoyunu cezbetme ve kendi 
politikaları konusunda ikna ederek yönlendirme 
amaçlarıyla uygulanan kamu diplomasisi, son 
yıllarda Türk diplomasisinde en önem verilen 
türlerden biri haline gelmiştir. Çalışmanın amacı, 
Türkiye’nin kamu diplomasisinin uygulamalarını 
ve etkilerini Azerbaycan örneğinde incelemek-
tir. Bu kapsamda öncelikle kamu diplomasisine 
ilişkin kavramsal altyapı sunulmuş, ardından Tür-
kiye’nin Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisi 
kaynakları kolaylaştırıcı faktörler olarak ele alın-
mış, kamu diplomasisi çerçevesinde amaçlar, 
uygulayıcı kurum ve kuruluşlar ile hedef kitle in-
celenmiş ve son olarak kamu diplomasisi uygu-
lamaları incelenerek etkileri ortaya konmuştur. 
Betimleyici bir analiz olan çalışmanın sonuçları, 
Türkiye-Azerbaycan ilişkileri örneğinde, akraba 
topluluklar ve yakın ilişkileri olan hükümetler 
arasındaki bağların dahi sürdürülebilirliğini sağ-
lamak için kamu diplomasisinin ne kadar gerekli 
ve etkili olduğunu göstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, diploma-
si, kamuoyu, Türkiye, Azerbaycan

ABSTRACT
In contemporary diplomacy, governments aim 
to attract and persuade foreign publics about 
their policies through communication with gov-
ernmental and non-governmental actors. This 
process is called public diplomacy which has 
also become important in Turkish diplomacy. 
The aim of the study is to examine the practices 
and effects of Türkiye’s public diplomacy in the 
example of Azerbaijan. In this context, a brief 
conceptual framework of public diplomacy is 
presented. Then Türkiye’s public diplomacy re-
sources, which we name facilitating factors in 
case of Azerbaijan are discussed. The objectives, 
implementing institutions and the target groups 
within the framework of public diplomacy are 
also examined. In the last part, public diploma-
cy practices and their effects are discussed. The 
results of this descriptive case study show how 
essential and efficient public diplomacy is for 
ensuring the sustainability of the ties even be-
tween akin communities and their governments 
which have close relations in the example of 
Turkish-Azerbaijani relations.

Keywords: Public diplomacy, diplomacy, public 
opinion, Türkiye, Azerbaijan
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Giriş
Geçmiş yüzyıllardan itibaren çeşitli uygulama örnekleri olmakla birlikte, 1965’te 

adı konan kamu diplomasisinin asıl yükselişi Soğuk Savaş’ın bitişi sonrasında 
görülmektedir.1 Kısaca, bir uluslararası aktörün diğer aktörlerin kamuoylarını ve 
karar vericilerini kendi dış politika amaçlarını gerçekleştirmeye ilişkin tutum ve 
davranışlara yönlendirmek üzere uyguladığı ikna ve cezbetme faaliyetleri olarak 
ifade edebileceğimiz kamu diplomasisi, uluslararası aktörlerin diğer (dış) aktör-
lerin kamuoylarına yönelik cezbederek etkileme ve böylelikle kendi imajlarına, 
dış politika tercihlerine destek bulma faaliyetleri olarak günden güne daha da 
önemsenen bir diplomasi uygulama alanı haline gelmektedir. Bununla birlikte 
kültürden sanata, milli değerlerden ekonomik ve siyasal imaja, spordan eğitime çok 
fazla alt alanın iç içe sunulma girişimlerinin sonucunda, aslında kapsamı da muğ-
laklaşmaya yönelen bir diplomasi faaliyetleri türü/alanı olarak kamu diplomasisi, 
Türkiye’nin son yıllardaki en yeni ve önemsenen diplomasi faaliyet alanı olarak 
da gündemde yükselmektedir. Bunun en önemli nedeninin, kısaca diğerlerinin 
tercihlerini şekillendirmeyi, akıl ve gönüllerini kazanmayı amaçlayan cezbetme 
ve ikna etme sanatı şeklinde tanımlanabilecek yumuşak güç söylemlerinin genelde 
kamu diplomasisiyle iç içe kullanılması ve Türkiye’nin de son yıllarda elinin güçlü 
olduğu yumuşak güç dış politika söylem ve yönelimlerinin kamu diplomasisiyle 
desteklenmesidir.2 Çok bölgeli ve komşulu bir jeopolitikte yer alan, küresel çapta 
temsil ve ilişkiler ağı kurmuş olan Türkiye için kuruluşundan günümüze diplomasi 
en etkili dış politika aracı olmuştur. Bu açıdan, dünyada yükselen kamu diploma-
sisi uygulamalarının sürdürülmesi ve geliştirilmesi Türkiye için çok önemlidir.

Türkiye’de kamu diplomasisinin üst kurumsal düzeyde sistemli bir yapıya 
kavuşturulması uğraşları henüz yeni sayılabilecek bir geçmişe sahiptir; önceki 
yıllarda kurum ve kuruluşlar düzeyinde düzenlemeler olmakla birlikte son 10 yılda 
atılan adımlarla belirginleşmeye başlamıştır. İlk kez 2021 yılında bir Ulusal Kamu 
Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Planı hazırlanmıştır.3 Tüm bu gelişmeler, 
kamu diplomasisinin Türkiye’de hem akademik hem kurumsal temelde daha fazla 
araştırılması, geliştirilmesi, dış kamuoyları özelinde alan çalışmalarının artırılması 

1	 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, p. 17; Haluk Karadağ, 
Uluslararası İlişkilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, Nobel Yayınları, Ankara, 2016, ss. 24-22. 

2	 Muharrem Ekşi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dönemi Türk Dış Politikası, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2018, ss. 389-239; 
Emrah Aydemir, Dış Politikada Yumuşak Güç ve Medya, Kalkedon Yayıncılık, İstanbul, 2016, ss. 424-404.

3	 Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı, “’Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Planı’ hazırlandı”, 2021, 
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazirlandi, 
Erişim: 2 Ağustos 2021.
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gereken bir alan haline gelmeye başladığını, daha fazla üretim yapılması gereken 
bir araştırma konusu olduğunu göstermektedir.

Kamu diplomasisi açısından Türkiye-Azerbaycan ilişkileri özel bir alan teşkil 
etmektedir. İki ülke arasındaki ilişkiler, zaten kamuoyları düzeyinde kabullenil-
miş bir üst ilişki türü ya da özel diplomatik çabalara yoğun ihtiyaç duyulmayacak 
kurucu temellere sahip gibi görünmektedir. Çünkü hem çoğu zaman hükümet-
lerde ve çoğunlukla kamuoylarında bir millet iki devlet formülüyle benimsenmiş 
olan yoğun düzeydeki karşılıklı algılar ve hatta bu algının dış politikalarda çoğu 
zaman uygulamaya yansıması söz konusudur. Ancak bu durum aynı zamanda 
kamu diplomasisi açısından bir soruyu gündeme getirmektedir: İlişkileri ve kar-
şılıklı algıları bu denli yoğun olan iki ülkenin birbirine yönelik kamu diplomasisi 
uygulamalarını geliştirmeye ihtiyaç var mıdır? İşte bu çalışmanın amacı, Türki-
ye’nin Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisini inceleyerek etkilerini tespit etmek 
ve böylelikle bu sorunun cevabını ortaya koymaktır.

Betimleyici yöntem doğrultusunda hazırlanan çalışmada, öncelikle kısaca 
kamu diplomasisinin gelişim ve içeriği hakkında bilgi verilmiş, ardından Tür-
kiye’nin Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisinin kaynakları aynı zamanda 
kolaylaştırıcı faktörler olarak ele alınmış, kamu diplomasisi çerçevesinde amaçlar, 
uygulayıcı kurum ve kuruluşlar ile hedef kitle incelenmiş ve son olarak kamu dip-
lomasisi uygulamaları ve etkileri değerlendirilmiştir. Çalışmada faydalanılan veri 
kaynaklarını alan yazında yer alan kuramsal eserler, ilgili devletlerce yayınlanan 
resmi dokümanlar-mevzuat-raporlar, çeşitli araştırma merkezlerinin raporları ve 
yine resmî kurumlarca ya da araştırma merkezlerince yayınlanmış olan istatistiki 
veriler ve kamuoyu yoklama sonuçları oluşturmaktadır. Ayrıca erişime açık çev-
rimiçi basın-yayın platformlarının taranmasıyla ulaşılan haber arşivleri de veri 
kaynağı olarak değerlendirilmiştir.

Kamu Diplomasisi
Günümüzün en önemli diplomasi türlerinden birisi olarak ifade edilen kamu 

diplomasisi, modern anlamda uluslararası ilişkiler alan yazınına 20.yy’ın ikinci 
yarısında girmiş olsa da uygulama açısından ilk ortaya çıkışı 17.yy’a kadar dayan-
dırılmaktadır. 1789 Fransız Devrimi’nin ardından Fransız kültürünün dışarıya 
tanıtılması, Fransız diplomasisinin temel bir özelliği haline gelmiş ve Alliance 
Française gibi Fransız dilini ve edebiyatını temsil eden kurumlar kurulmuştur.4 

4	 Richard H. Pells, Not Like Us: How Europeans Have Loved, Hated, and Transformed American Culture Since World War II, 
Basic Books, New York, 1997, pp. 32-31.
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Gerek diplomasinin daha modern bir hal alması gerekse Fransız halkının bu kav-
ramlara yüklediği manayla aslında halkların yani kamuoyunun düşüncelerinin 
önemi anlaşılmıştır.5 O yıllarda bunun adı kamu diplomasisi olarak ifade edilmese 
de kavramsal olarak yüklenen anlam ve yürütülen diplomatik faaliyetler kamu 
diplomasisinin doğuşunu gözler önüne sermektedir. Nitekim Metternich ve John 
Locke gibi önemli isimler arasında da kamuoyu kavramının önemi tartışılmıştır.6 
Fakat kamuoyunun gücünün farkına varılması, propaganda faaliyetlerinin de 
artmasına neden olmuştur. Örneğin 17. yy İngiltere’sinde kamuoyu, politik ve dini 
özgürlük için mücadelede propaganda aracı olarak kullanılmıştır.7

1900’lü yılların başlarına gelindiğinde ise Avrupa’da dönemin dışişleri bakan-
lıkları, diplomatları ve yöneticileri, doğrudan kamuoyuna ulaşmanın faydalarını 
anlamışlardır. Aynı zamanda gazetelerin yaygınlaşması, radyonun icadı ve bilgi 
ofislerinin açılması kamuoyuna ulaşma noktasında devletlere hız kazandırmış ve 
farklı dilde yayınlar yaparak fikirleri yabancı kamuoyuna duyurma fırsatı vermiş-
tir. Özellikle Fransa, İngiltere, Almanya, İtalya ve ABD hükümetleri, 1. Dünya 
Savaşı öncesi ve sonrasında kendi dillerini ve kültürlerini yaymak ve kamuoyunu 
bilgilendirmek amacıyla çeşitli kurumlar kurmuş ve bu kurumlara ekonomik des-
tek sağlamıştır. Örneğin, 1917 yılında ABD’de Başkanı Wilson tarafından Kamu 
Bilgilendirme Komitesi kurulmuştur.8 Fransa’da 1910’da Yabancı Ülkelerdeki Okul 
ve Vakıflar Bürosu, İngiltere’de ise 1934’te Diğer Ülkeler ile İlişkiler Komitesi9 adlı 
kurumlar oluşturularak, kendi dillerini ve kültürlerini tanıtmayı, yaygınlaştırmayı 
ve diğer kültürlerle ilişkileri geliştirmeyi hedeflemişlerdir.10 Bir başka önemli örnek 
olarak ise 1922’de kurulup 1938’de farklı dillerde yayına başlayan BBC ve 1952’de 
de BBC’yi model alan Amerika’nın Sesi11 radyosunun kurulması verilebilir. Görül-
düğü üzere tüm bu gelişmeler kamu diplomasisi fikrinin ortaya çıkmasının fikirsel 
altyapısını oluşturma noktasında son derece önem arz etmektedir. Nitekim fikirsel 
alt yapının oluşmaya başlamasıyla birlikte özellikle 1950’li yıllardan itibaren tüm 

5	 Arsev Bektaş, Kamuoyu, İletişim ve Demokrasi, Bağlam Yayınları, İstanbul, 1996, ss. 44-43.
6	 Temel İskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumları ve Uygulaması, İstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, İstanbul, 2018, s. 

121-120; Edward L. Bernays, Crystallizing Public Opinion, Liveright Publishing Corporation, New York, 1961, p. 16.
7	 Bernays, Crystallizing Public Opinion, p. 17.
8	 George Creel, Complete Report of the Chairman of the Committee on Public Information (1919-1918 -1917), Washington 

Government Printing Office, 1920, p. 1.
9	 Kuluşunda adı British Committee for Relations with Other Countries olan ve günümüzdeki adıyla British Council elli 

yedi ülkede yaklaşık beş yüz bin öğrenciye İngilizce eğitimi vermektedir. British Council, “Our History”, 2020, https://
www.britishcouncil.org/about-us/history, Erişim: 28 Kasım 2020.

10	 İskit, Diplomasi Tarihi, s. 121; British Council, “Our History”.
11	 Günümüzde kırktan fazla dilde yaklaşık doksan bir milyon dinleyiciye yayın yapmaktadır. Rosaleen Smyth, “Mapping 

US Public Diplomacy in the 21st Century”, Australian Journal of International Affairs, V. 55, N. 2001 ,3, p. 429; VOA, 
“Mission and Values”, 2020, https://www.insidevoa.com/p/5831.html, Erişim: 2 Aralık 2020.
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dünyada modern anlamda kamuoyu kavramı üzerine akademik çalışmalar başla-
mıştır.12 1960’lı yıllarda ise kamu diplomasisinin uluslararası ilişkiler disiplininde 
ilk akademik temelleri atılmıştır. Kamu diplomasisi kavramı esasında modern 
uluslararası ilişkiler disiplininde 1965 yılında Edmund Asbury Gullion tarafından 
kullanılmıştır.13 O yıllardan itibaren kamu diplomasisi henüz propaganda ile iç 
içe ele alınmaya devam etse de özellikle Soğuk Savaş sonrasında ciddi bir gelişim 
göstermiştir. Çeşitli çalışmalarda kavrama yönelik tanımlamaların ve kapsadığı 
alanların tartışma konusu olduğu görülmektedir.14 Günümüzde Gullion’un yap-
tığı tanım modern bir tanımlama olarak kabul edilmiş olsa da zaman içinde kamu 
diplomasisinin değişen fonksiyonları yeni bir tanım ve kapsam boşluğu ortaya 
çıkarmıştır.

Eski (ya da geleneksel) ve yeni kamu diplomasisi çerçevesinde gelişim gösteren 
kamu diplomasisi, ilk dönemlerinde bir devletin kendi ulusunun fikir ve idealleri, 
kurumları ve kültürünün yanı sıra ulusal hedefleri ve politikalarını yabancı kamu-
oylarına anlatma amacı taşıyan hükümetlerin iletişim süreci olarak tanımlamış, 
yabancı kamuoylarına yönelik kültür, tutum, davranışları anlama, ilişki inşa etme, 
fikirleri etkileme gibi amaçlarla uygulanan bir diplomasi yöntemi ve hükümet-
ten kamuoyuna ilerleyen bir süreç olduğu vurgulanmıştır.15 21. yüzyılın başlarına 
kadar hükümetten kamuoyuna veya hükümetten hükümete yönelik faaliyetleri 
kapsadığı için eski kamu diplomasisi, aynı zamanda tek yönlü bir iletişim modelini 
temel almıştır.16 Yani karşılıklı bir etkileşim söz konusu değildir. Ancak günümüz 
uluslararası sistemine eklenen devlet dışı yeni aktörlerin (sivil toplum kuruluşları, 
uluslararası şirketler, lobiler, örgütler, akademisyenler, gazeteciler, aydınlar, sanat-
çılar vb.) diplomasi sürecine dâhil olması ve eskiden dünya kamuoyu ile iletişim 
kurmak neredeyse imkânsızken bugün, televizyon kanallarının yanı sıra twitter, 
facebook gibi sosyal medya mecralarından milyonlara ulaşmanın çok daha kolay 
bir hale gelmesi gibi önemli gelişmeler kamu diplomasisinin içeriği ve kapsamı da 

12	 Philip Everts and Pierangelo Isernia (Ed.), Public Opinion and the International Use of Force, Routledge, London and 
New York, 2001, p. 9.

13	 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor, 
Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, New York ve London, 2009, p. 19.

14	 Gaye Aslı Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararası Halkla İlişkiler, Beta Yayıncılık, İstanbul, 2012, s. 83. 
15	 Hans, N. Tuch, Communicating With The World: U.S. Public Diplomacy Overseas, St. Martin’s Press, New York, 1990, p. 3; 

Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, Ed. Jan Melissen, The New Public Diplomacy 
Soft Power in International Relations, Palgrave Macmillan, New York, 2005, p. 3; Nancy Snow, “Retihinking Public 
Diplomacy”, Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy. Routledge, New York ve 
London, 2009, p. 6.

16	 Mehmet Şahin ve B. Senem Çevik, “Türkiye’de Kamu Diplomasisi ve Yumuşak Güç”, Ed. Mehmet Şahin ve B. Senem 
Çevik, Türk Dış Politikası ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayınları, Ankara, 2015, s. 6.
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değiştirmiştir.17 Böylelikle ortaya çıkan yeni kamu diplomasisi sadece hükümete 
dayalı olarak değil sivil toplum kuruluşları, uluslararası şirketler hatta bireyle-
rinde içinde bulunduğu devlet dışı yeni aktörler tarafından herhangi bir yabancı 
kamuoyuyla iletişime geçerek uluslararası ortamı yönetme girişimi olarak ifade 
edilmektedir.18 Artık toplumların birbirleri ile olan temasları da esas kabul edil-
mektedir. Nye ve Cull’ın yaklaşımlarında da kamu diplomasisi yumuşak gücün bir 
politikası ve temel araçlarından birisi olarak ifade edilmekte ve günümüz ulus-
lararası ilişkileri için elzem bir dış politika mekanizması olarak görülmektedir.19 
Genel olarak bakıldığında kamu diplomasisini dış politikanın yönlendirilmesi, 
ulusal menfaatlerin tanımlanması, ülkelerin imajlarının şekillendirilmesi, doğru 
bilginin yayılması, uluslararası çevrenin idaresi, yabancı kamuoylarını ve karar 
vericileri ikna etme faaliyetleri olarak tanımlamak mümkündür.20 Yani eski kamu 
diplomasisindeki gibi sadece hükümetten kamuoyuna değil kamuoyundan kamu-
oyuna da giden yeni bir diplomasi süreci söz konusudur.

Kamu diplomasisinin en önemli amacı, hedeflenen kamuoyunun duygu ve 
düşüncelerini, uygulamalarını ve faaliyetlerini ya da politikalarını istenilen yönde 
şekillendirerek aktörler arasında uzun süreli ilişki inşa etmek, karşılıklı anlayış 
ve kültürel diyaloğu arttırmaktır. Bu amacı gerçekleştirmeye yönelik faaliyetler 
kısa sürede değil orta ve uzun belirgin sonuçlar vermektedir; geleceğe yönelik 
etkili ve zahmetli bir çabanın karşılığıdır. Ayrıca kamu diplomasisi ile devletler, 
yabancı halk ve diğer ülkelerin insanlarıyla iletişime geçerek ülke hakkındaki 
olumsuz bilgi, yargı ve algıları değiştirerek olumlularını oluşturmayı, devletlerin 
karar verme mekanizmalarında yer alan aktörlerin tercihlerini şekillendirmeyi; 
bu şekilde ülkeler ve toplumlar arasında olumlu bakış açılarının tohumlarını 
ekmeyi, sivil toplum temelinde bireylerin ve toplumların akıl ve gönüllerini kaza-
nılmayı, ortak amaçlar için uygun zeminleri tespit etmeyi amaçlamaktadır.21 Bir 
aktörün kültürü, ideolojisi, tarihi vb. gibi konularda bir çekiciliği varsa hedef-
lenen kamuoyu onun peşinden gidecek ve istenilen yönde hareket etmelerini ya 
da düşünmelerini sağlayacaktır.22 Yine kamu diplomasisiyle aktörler, dış politika 

17	 Ekşi, Kamu Diplomasisi, s. 136.
18	 Cull, Public Diplomacy: Lessons, pp. 13-12; Melissen, “The New Public Diplomacy: Between”, p. 22; Mark Leonard, 

Catherine Stead and Conrad Smewing, Public Diplomacy, The Foreign Policy Centre, London, 2002, p. 1; Karadağ, 
Uluslararası İlişkilerde, s. 25.

19	 Joseph Nye, Yumuşak Güç, BB101 Yayınları, Ankara, 2017, ss. 152-151; Cull, Public Diplomacy:Lessons, p. 15. 
20	 Mark Leonard, “Diplomacy by Other Means”, Foreign Policy. N. 2002 ,132, pp. 56-48. Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve 

Yumuşak Güç, Beta Basım Yayın, İstanbul, 2012, s. 14; Sait Yılmaz, Akıllı Güç, Kum Saati Yayınları, İstanbul, 2012, s. 227.
21	 Leonard, Stead and Smewing, Public Diplomacy, ss. 11-8; Ekşi, Kamu Diplomasisi, s. 137.
22	 Karadağ, Uluslararası İlişkilerde, s. 26.
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hedeflerini iletişim stratejileriyle mesajlara dönüştürerek olumlu anlayış ve uygu-
lanan politikalara uygun ortam sağlamayı hedeflemektedir.

Kamu diplomasisi uygulamalarında hedef alınan kitlenin ne olduğuna dair 
birçok yorum ve tanımlama bulunmakla birlikte aralarında en çok dikkate alı-
nan ve kullanılan tanımlamaların yabancı halklar ve uluslararası kamuoyu olduğu 
görülmektedir. Bazı kamu diplomasisi uygulamaları, bir ulus devletin halkına ya 
da bir bölge halkına yönelik tasarlanıp yürütülürken, bazı kamu diplomasisi uygu-
lamaları da bir bölgeyle sınırlı kalmayıp doğrudan uluslararası kamuoyuna yönelik 
olarak gerçekleştirilmektedir. Dolayısıyla kamu diplomasisini uygulayan aktörün 
bölgesel ya da küresel hedefler belirlemesi gibi etkenler önemli rol oynamakta-
dır. Uluslararası sivil toplum kuruluşlarına baktığımızda ise genellikle doğrudan 
uluslararası kamuoyunda farkındalık ve etki yaratma amacıyla kamu diplomasisi 
faaliyetleri yürüttüğü görülmektedir. Fakat bazı durumlarda özellikle bir ülkenin 
kamuoyunu da hedef alındığı söz konusu olabilmektedir. Esas olarak bahsedilen 
iki hedef kitle arasında net bir çizgi çekmek mümkün değildir. Öte yandan 21.yy 
kamu diplomasisinin hedeflediği kitleye, kamu diplomasisini uygulayan ülkenin 
kendi vatandaşları da dâhil edilmeye başlanmıştır.23 Yürütülen kamu diploma-
sisinin başarılı olabilmesi için ise hedeflenen kitle hakkında yeterli düzeyde bilgi 
edinilerek doğru stratejilerin kullanılması ve verilen mesajın doğru içerikli, doğru 
kanal aracılığıyla ve doğru zamanlama ile verilmesi gerekmektedir.24

Temel olarak kamu diplomasisinin uygulanmasında kullanılan alanları ve bu 
alanlarda işlevselliğine göre tercih edilen araçları ise sekiz başlık altında toplamak 
mümkündür. Kimi zaman yoğun bir içe içe kullanım söz konusu olduğundan 
kullanılan araçlar bakımından her alanda örtüşmeler ve farklılaşmalar söz konusu 
olabilmektedir. Bunlar; kültür, din, eğitim, ekonomik ve sosyal, teknoloji ve inter-
net, lobicilik, savunuculuk ve uluslararası örgütler ve kuruluşlardır. Aynı zamanda 
her hal ve şartta geçerli olan standart bir kamu diplomasi modeli olmadığı için 
aktörler, kendilerinin ve hedef kitlenin özelliklerini dikkate alarak uygun yöntem 
ve araçları belirlemek durumundadır.

Azerbaycan’ın Türkiye Açısından Önemi
Türkiye’nin tarihi ve kültürel bağlarının kuvvetli olduğu Orta Asya ve Güney 

Kafkasya bölgesinde yer alan ülkelerin bağımsızlıklarını ilan etmesi, beraberinde 

23	 Sancar, Kamu Diplomasisi, s. 97.
24	 Peter Van Ham, “War, Lies and Videotape: Public Diplomacy and the USA’s War on Terrorism”, Security Dialogue, V. 34, 

N. 4, p. 433.
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Türkiye’nin dış politikasını etkili bir şekilde kullanabileceği önemli bir kamu 
diplomasisi faaliyet alanı yaratmıştır. Keza bağımsızlıklarını kazanan bölge ülke-
lerini ilk tanıyan ülke Türkiye olmuştur. Bu bağlamda Türkiye özellikle Güney 
Kafkasya bölgesinde yer alan ve kardeş ülke olarak gördüğü Azerbaycan Cumhu-
riyeti ile kültürel, sosyal ve ekonomik alanlarda güçlü bir işbirliği yapmak, ilişkileri 
kuvvetlendirmek ve bu alanlarda kalkınmasını desteklemek amacıyla dış politika 
yürütmeye başlamıştır.

Çalışmada Azerbaycan örneğinin seçilmesinin üç önemli nedeni bulunmak-
tadır. Birincisi, Türkiye ile kültürel, tarihsel, dilsel, dinsel ve çok sayıda ortak 
paydaya sahip olan, coğrafi olarak organik yakınlıkta olan ve kamuoyu anla-
mında en kolay erişilir ülkenin Azerbaycan olmasıdır. Nitekim Türk toplumunda 
ve yönetiminde bir millet iki devlet anlayışının vuku bulduğu bir ülkedir. İkin-
cisi, Azerbaycan’ın Türkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya ile olan ilişkilerinde bir 
köprü vazifesi görmesidir. Yani Azerbaycan Türkiye’nin Türk Dünyası ile akraba 
toplulukları arasındaki ilişkilerin geliştirilmesi açısından Hazar geçişinde kilit 
bir öneme sahiptir. Dolayısıyla Türkiye’nin gelecekte Güney Kafkasya ve Orta 
Asya bölgesinde ve uluslararası çevrede etkin bir aktör olarak faaliyetlerini sür-
dürebilmesinde, Azerbaycan’a yönelik uygulanan ya da uygulanacak olan kamu 
diplomasisinin başarısı da etkili olacaktır. Tüm bunlar dikkate alındığında Azer-
baycan’a yönelik Türkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarının ve etkilerinin 
analiz edilmesi, elde dilen sonuçlar üzerinden çeşitli önerilerin ortaya konabilmesi 
bir ihtiyaçtır. Aynı zamanda Türkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde kolay-
laştırıcı özelliklere sahip olan Azerbaycan gibi ülkelerle olan ilişkileri incelemek, 
kamu diplomasisi pratiklerinden dersler çıkarmak için uygun bir zemin hazırla-
yacaktır.

Bir diğer neden ise, Türkiye kamuoyunda Azerbaycan’a ve Azerbaycan halkına 
yönelik sürekli bir olumlu tutumun, yıllara göre değişen oranlarda da olsa, varlı-
ğının bilinmesidir. Türkiye ile Azerbaycan toplumları arasında var olan ilişkilerin 
kuvvetli ve birbirlerine karşı besledikleri duyguların oldukça yüksek olduğu genel 
kabul görmektedir.25 Nitekim iki toplum arasındaki bu kuvvetli bağ, ikili ilişkiler 
özelinde ya da bölgesel gelişmeler karşısındaki karşılıklı yoğun destekte kendini 
gösterirken, bu bağın somut ölçümleri kimi araştırmalarda da yer almıştır. Örne-
ğin, Türk kamuoyu tarafından Azerbaycan’ın 2013 yılından beri sürekli birinci 

25	 Kadir Sancak, Dış Politikada Bir Etki Aracı Olarak Yumuşak Güç: Türkiye’nin Yumuşak Gücünün Analizi ve Azerbaycan 
Üzerindeki Yumuşak Güç Kapasitesinin Değerlendirilmesi, Yayımlanmamış Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Trabzon, 2015, s. 210.
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sırada dost ülke olarak tanımlandığı ve Türk dış politikası yürütülürken iş birliği 
yapılması gereken ülkeler sıralamasında genellikle en üst sıralarda sayıldığı görül-
mektedir.

Tablo 1. Kamuoyu Algıları Araştırma Sonuçlarında Azerbaycan26

2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% S. % S. % S. % S. % S. % S. % S.

Türkiye’nin 
dostları

28 1 37,2 1 59,3 1 71,3 1 59 1 65,3 1 65,2 1

Yukarıdaki tabloda özetlenen araştırma sonuçlarına bakıldığında Türkiye’nin 
dış politika iş birliği yapması gereken ülke veya ülke gruplarına ilişkin görüşlerde 
de kimi yıllarda Azerbaycan’ın tek başına kimi zaman ise Türk Cumhuriyetleri 
grubunda yer aldığı görülmektedir. Örneğin 2013 yılında Türkiye’nin daha çok 
iş birliği ilişkisi içerisinde olması gerektiği düşünülen ülkeler içinde Azerbaycan 
adı %15,1 ile üçüncü sırada verilmiş, birinci sırada ise Türk Cumhuriyetleri %17,9 
oranıyla yer almıştır.27 Yine aynı araştırmada Azerbaycan 2015’te %18,7 ile ikinci, 
2016’da %48,5 ile birinci, 2017’de %59,0 ile birinci, 2018’de %45,5 ile birinci, 
2019’da %44,5 ile birinci sırada yer alırken 2020’de ise Türk Cumhuriyetleri 
içerisinde %30,2 oranıyla yer almıştır.28 Türk kamuoyu ile ilgili yapılan başka bir 
çalışmada da başka ülkelere yönelik görüşler ülkeler sıralamasında Azerbaycan %63 
ile birinci sırada yer alırken Türkiye’nin önemli ortakları sıralamasında ise ABD’den 
sonra %21 oranıyla ikinci sırada yer almıştır.29 Görüldüğü üzere Azerbaycan, Türk 
kamuoyunda Türk dış politikasının vazgeçilmez bir işbirliği aktörü olarak dikkate 
alınmaktadır. Azerbaycan kamuoyu açından da Türkiye’ye yönelik benzer bir 
tutum sergilenmektedir.30 Dolayısıyla burada Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik 

26	 KHAS, Türk Dış Politikası Kamuoyu Algıları Araştırması 2020, Türkiye Çalışmaları Grubu, 2013, s. 18, https://www.khas.
edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/tdpkaa2013-.pdf, Erişim: 25 Mayıs 2015 ;2021, s. 13, https://www.khas.edu.
tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/tdpkaa2015-.pdf, Erişim: 25 Mayıs 2016  ;2021, s. 12, https://www.khas.edu.tr/
sites/khas.edu.tr/files/inline-files/TDPAA16.pdf, Erişim: 25 Mayıs 2017  ;2021, s. 11, https://www.khas.edu.tr/sites/
khas.edu.tr/files/inline-files/TDP2017-_vfinal.pdf, Erişim: 25 Mayıs 2018 ;2021, s. 11, https://www.khas.edu.tr/sites/
khas.edu.tr/files/inline-files/TDP2018-.pdf, Erişim: 25 Mayıs 2019  ;2021, s. 27, https://www.khas.edu.tr/sites/khas.
edu.tr/files/inline-files/CTRS-TDP2019-.pdf, Erişim: 25 Mayıs 2020  ;2021, s. 26, https://www.khas.edu.tr/sites/khas.
edu.tr/files/inline-files/DPA2020_BASIN5%B5%1D_0.pdf, Erişim: 25 Mayıs 2021.

27	 KHAS, Türk Dış Politikası, 2013, s. 20.
28	 KHAS, Türk Dış Politikası, 2015, s. 2016 ;15, s. 2017 ;14, s. 2018 ;13, s. 2019 ;13, s. 2020 ;29, s. 28.
29	 GMF, Türkiye’nin Algıları Araştırması, 2015, https://www.gmfus.org/sites/default/files/TP20%Key20%Findings20%

Report20%Turkce20%Final_0.pdf, Erişim: 18 Mayıs 2020, ss. 6-5.
30	 Samir Mardanov, “Azerbaycan’da ABD Algısı”, Çankırı Karatekin Üniversitesi Uluslararası Avrasya Strateji Dergisi, V. 1, N. 

2012 ,1, s. 24.
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kamu diplomasisinin kaynaklarını ve uygulamada hangi araç ve yöntemlerin etkili 
olduğunu tespit etmek önemlidir.

Kamu Diplomasisi Kaynakları (Kolaylaştırıcı Faktörler)
Her ne kadar Türkiye ve Azerbaycan hükümet ve kamuoyları arasında ciddi 

yakınlar bulunsa da ilişkilerin kamuoyları nazarında sürdürülebilir bir diploma-
siyle yürütülmesi, bunun için de kamu diplomasisi uygulamalarının güçlü bir 
şekilde yapılandırılmış olması beklenmektedir. Bu durumun altında yatan, yani 
iki devletin ve halkların ilişkilerinin kamu diplomasisi uygulamaları özelinde 
geliştirilmesini sağlayan kaynaklar, iki ülke arasındaki özel durum düşünüldü-
ğünde aynı zamanda kolaylaştırıcı faktörler olarak da tanımlanabilir.

a) Ortak Kültür ve Tarih
İki ülke arasındaki ilişkilerin en önemli unsuru kültürdür. Keza Türkiye ile 

Azerbaycan’ın bir millet iki devlet olarak görülmesinin nedeni özellikle soy, tarih, 
dil ve din gibi kültürel ögeler bakımından ortak değerlere sahip olmalarıdır.31 Bu 
değerler sadece yönetimlerin değil aynı zamanda iki toplumun birbirine olan bağ-
lılığını da kuvvetlendirmektedir.

Türkiye ile Azerbaycan toplumları arasındaki kuvvetli bağın ve kültürel yakın-
lığın belki de en önemli unsuru dildir. Keza Türkiye Türkçesi ile Azerbaycan 
Türkçesi arasında zaman içerisinde birtakım farklılıklar ortaya çıkmasına rağmen 
ikisi de Türk dil ailesinin Oğuz grubu içerisinde yer almaktadır.32 Köroğlu’ndan 
Dede Korkut’a kadar ortak Türk kültürünün parçası olan birçok destan ve hikâye 
yüzyıllarca nesilden nesile aktarılmış ve bu eserlerde geçen kelimeler, bazı ata-
sözü ve deyimler iki dilde de aynı kalmıştır.33 Ayrıca tarihte iki toplumun ortak 
edebi değerlerinin birer temsilcisi haline gelen Fuzuli, Nizami Gencevi, Bahtiyar 
Vahapzade gibi önemli şair ve düşünürler bulunmaktadır.34 İki toplum tarafından 
benimsenen bu gibi isimler, ortak Türk kültürünün yaygınlaşması, Türkçe’nin 
korunması ve günümüze kadar ulaşmasında önemli rol oynamışlardır.

31	 Muharrem Ekşi, “Türkiye- Azerbaycan İlişkileri: Söylemden Reelpolitiğe”, Avrasya Etüdleri. V. 36, N. 2009 ,2, s. 98.
32	 Talat Tekin ve Mehmet Ölmez, Türk Dilleri Giriş, Simurg Yayınevi, İstanbul, 1999, s. 145.
33	 Cevat Heyet, “Azerbaycan’ın Türkleşmesi ve Azerbaycan Türkçesinin Teşekkülü”, Modern Türklük Araştırmaları Dergisi, V. 

1, N. 2004 ,1, ss. 14-13.
34	 Selahattin Dündar, “Nizami Gencevi’nin Yaşam ve Sanat Analizi”, Uluslararası Sanat ve İlim Derneği, http://www.usid.

org.tr/98/nizami-gencevinin-yasam-ve-sanat-analizi, Erişim: 1 Haziran 2022; Sevilay Yıldırım, “Türkiye-Azerbaycan 
İlişkileri ve Dağlık Karabağ Meselesi”, Ayın Dosyası: Azerbaycan ve Dağlık Karabağ, Ed. Sevilay Yıldırım, YTB, 2020, 
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2020/2020Belgeler/Azerbaycan20%ve20%Da%C9%4Fl%C%4B1k20%
Karaba%C9%4F.pdf, Erişim: 3 Mayıs 2021, s. 5. 



Yunus Emre SELVİ | Çiğdem ŞAHİN

YIL: 28 / SAYI: 61 / 255

20.yy’ın ilk yıllarına gelindiğinde özellikle Mehmet Emin Resulzade ve Ahmet 
Ağaoğlu gibi önemli düşünür ve yazarlar iki toplumun kültürel bağının kuvvetlen-
mesinde etkili olmuşlardır.35 Özellikle Resulzade, Türkçe’nin gelişmesini ve eğitim 
kurumlarında kullanılmasını istemiş ve bu doğrultuda faaliyetlerde bulunmuştur.36 
1905 Rus Devrimi ile Azerbaycan biraz da olsa özgür bir ortama kavuşmuş ve 
Anadolu’dan Azerbaycan’a Anadolu Türkçesini benimsetmek adına öğretmenler 
gönderilmiştir.37 1918’de kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin kuru-
cusu olan Resulzade tarafından alınan kararla birlikte devlet kurumlarında Rusça 
kullanılmasına müsaade edilmiş olsa da Türk dili, devletin resmi dili olarak kabul 
edilmiştir.38 Fakat 1920’de Rusların Azerbaycan topraklarını işgal etmesi bu süreci 
baltalamış, Sovyetler Birliği 1940 yılında Kiril alfabesini zorunlu kılmıştır. Azer-
baycan, bağımsızlığını tekrardan kazanana dek Türkiye ile yeteri kadar iletişime 
geçememiştir.39 Sovyetler Birliği’nin dağılmasıyla yeniden Latin alfabesine dönme 
imkânı bulan Azerbaycan, resmi dilini tekrardan Türk dili olarak kabul etmiştir. 
Fakat Haydar Aliyev döneminde bu dilin adı Azerbaycan’da bulunan diğer etnik 
gruplar göz önünde bulundurularak Azerbaycan dili olarak değiştirilmiş ve bugün 
de bu şekilde ifade edilmektedir.40 Bağımsızlığını kazanan Azerbaycan, dil ve 
eğitim konusunda birtakım adımlar atmıştır. Örneğin, Türkiye ile anlaşmalar ve 
işbirlikleri yaparak Azerbaycanlı gençlerin iyi bir eğitim alması amacı ile birçok 
Azerbaycanlı öğrenciye burs ve eğitim imkânı sağlanmıştır.41 Aynı zamanda Türk 
İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı (TİKA) gibi önemli kamu diploma-
sisi kurumlarının desteğiyle Türkçe’nin Azerbaycan’da yaygınlaşmasına katkıda 
bulunulmuştur. Günümüzde ise, ilerleyen bölümlerde detaylı şekilde ele alınacağı 
üzere, birçok kurum tarafından Azerbaycan’a yönelik dil ve eğitim programları 
bulunmaktadır. Sonuç olarak dil, iki toplumun birbirine olan yakınlaşmasını 
hızlandıran ve ortak milli bilincin oluşmasına imkân veren en önemli kültürel 
unsurlardan birisi olarak karşımıza çıkmaktadır.

Kültürün bir diğer önemli bileşeni ise dindir. Dolayısıyla din, Türkiye ile 
Azerbaycan arasındaki kültürel bağın oluşmasında etkili olmakta ve iki toplum 

35	 Fuat Uçar, Dış Türkler, Türk Dünyasının Parlayan Beş Yıldızı, Fark Yayınları, Ankara, 2007, ss. 93-92.
36	 Nesiman Yagublu, Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, Azerbaycan Kültür Derneği Yayınları, Ankara, 2015, s. 18.
37	 Kamil Veli Nerimanoğlu ve Firidun Bey Köçerli, “Türk Dünyasında Devlet Dili Politikası”, Aydın Türklük Bilgisi Dergisi, V. 

1, N. 2015 ,1, s. 75.
38	 Nerimanoğlu ve Köçerli, “Türk Dünyasında”, s. 74.
39	 Kadir Sancak, “Türkiye’nin Azerbaycan Üzerindeki Yumuşak Gücünde Kültür Faktörü”, Turkish Studies, V. 14, N. 2019 ,3, 

s. 1690.
40	 Ceylan Tokluoğlu, “Azerbaycan”, Ed. İsmail Aydıngün ve Çiğdem Balım, Bağımsızlıklarının Yirminci Yılında Azerbaycan, 

Gürcistan ve Ukrayna Türk Dilli Halklar- Türkiye ile İlişkiler, Atatürk Kültür Merkezi Yayını, Ankara, 2012, s. 72.
41	 Tokluoğlu, “Azerbaycan”, ss. 86-83. 
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arasındaki yakınlaşmanın önemli bir parçasını oluşturmaktadır. Türkiye ile Azer-
baycan nüfusunun çoğunluğu Müslüman’dır, fakat mezhepsel olarak farklılıklar 
bulunmaktadır.42 Aradaki bu mezhepsel farklılığa rağmen iki toplum ve yönetim 
arasında din konularında herhangi bir sorun yoktur. Hatta Azerbaycan kamuoyu 
üzerinde yapılan bir ankette Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik yaptığı dini faali-
yetlerin kabul oranı %41 olduğu görülürken, İran’ın ve Arap ülkelerinin faaliyet 
kabul oranları %20’nin altındadır.43 Bunun en önemli nedeni iki toplumunda 
birbirine olan olumlu bakış açısı iken, Azerbaycan’ın da Türkiye gibi laikliğe önem 
veren bir toplum olmasının göz önünde bulundurulması gereklidir.44 Buradan, ön 
plana çıkan yaklaşımın mezhep farklılığı değil dini hoşgörü temelinde olduğunu 
değerlendirmek mümkündür.

Ortak tarih, iki ülkenin bütünleştirici unsurları arasında özel bir öneme sahip-
tir. İki ülke arasındaki siyasi ve diplomatik ilişkilerin temelleri yakın geçmişe 
dayansa da tarihi etkileşimleri 21.yüzyılın çok öncesine uzanmaktadır.45 Nitekim 
11. yüzyılda Selçuklu döneminde Azerbaycan toprakları Türkleşmeye başlamıştır. 
Dönemin Selçuklu hükümdarı Sultan Alparslan döneminde başlayan bu süreç 
oğlu Melikşah döneminde tamamlanmış ve bölgeye gelen Türk boyları bugünkü 
Azerbaycan topraklarına yerleşmiştir. Böylece Anadolu’da bulunan Türk boyla-
rının hafızasında Azerbaycan kültürü yer edinmeye başlamıştır.46 Safevi Devleti 
döneminde bölgenin Şiileştirilmesine bağlı olarak Azerbaycan topraklarından 
birçok bürokrat ve âlim Osmanlı topraklarına göç etmiş ve Tebrizi, Şirvani, Ede-
bili gibi isimlerle adlandırılan bu kişiler Osmanlı kimliğinin inşa edilmesinde 
de önemli rol oynamışlardır.47 Görüldüğü üzere Selçuklu döneminden Osmanlı 
İmparatorluğu’nun Anadolu’daki otoriteyi tam anlamıyla elde ettiği döneme kadar 
yaşanan gelişmeler aslında Anadolu ile Azerbaycan coğrafyasını kültürel olarak 
birbirine yaklaştırmıştır.

19. yüzyıla gelindiğinde Rus hâkimiyetine giren Azerbaycan toprakları yoğun 
bir asimilasyona maruz kalmış ve Rusların desteğiyle birlikte Ermeniler bölgeye 
planlı bir şekilde göç ettirilmiştir.48 Buna karşılık Azerbaycan toplumunun önde 

42	 Tokluoğlu, “Azerbaycan”, s. 65; Thearda, “Azerbaijan”, 2015, https://www.thearda.com/internationalData/countries/
Country_1_16.asp, Erişim: 26 Mart 2021.

43	 Sancak, “Türkiye’nin Azerbaycan Üzerindeki”, s. 1693.
44	 Tokluoğlu, “Azerbaycan”, s. 66.
45	 Cavid Veliyev, Azerbaycan- Türkiye Stratejik Ortaklığı Tarihi ve Güncel Boyutlar, Ötüken Neşriyat, İstanbul, 2020, s. 13.
46	 Aygün Attar ve Sebahattin Şimşir, Tarihten Günümüze Türkiye’de Yaşayan Azerbaycan Türkleri, Berikan Yayınevi, Ankara, 

2013, ss. 15-14.
47	 Attar ve Şimşir, Tarihten Günümüze, ss. 18-15).
48	 Nuran Koltuk (Ed.), Osmanlı Belgelerinde Azerbaycan. Türk Dünyası Belediyeler Birliği Yayınları, İstanbul, 2015, s. 32. 
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gelen aydınları Türk milli kimliğini korumaya yönelik basım yayın, eğitim ve 
siyasi faaliyetlerde bulunmuşlardır. Ancak yoğun Rus asimilasyon politikalarına 
maruz kalan Azerbaycan Türkleri, 1991 yılında bağımsız olana kadar Anadolu 
Türkleri ile yeteri kadar temasta bulunamamıştır. 28 Mayıs 1918’de bağımsız 
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin ilan edilmesiyle Rusların büyük tepki-
siyle karşılaşan Azerbaycan, Osmanlı Devleti’nden askeri yardım talep etmiştir. Bu 
taleple birlikte Nuri Paşa komutanlığında Kafkas İslam Ordusu harekete geçmiş ve 
Bakü Ermenilerden kurtarılmıştır.49 Tüm bu yaşanan gelişmeler aslında Türkiye 
ile Azerbaycan toplumlarının birbirine duyduğu hassasiyeti bir kez daha tescil-
lemiş ve iki toplumun birbirine olan bağının kopartılamayacağını kanıtlamıştır. 
Nitekim Atatürk’ün Sovyetlerin Azerbaycan topraklarındaki sömürgeciliğine 
karşı 14 Ekim 1921’de Azerbaycan’ın Ankara elçisi İbrahim Abilof ’a söylediği 
“Azeri Türklerinin dertleri kendi dertlerimiz ve sevinçleri kendi sevinçlerimiz gibi 
olduğu için, onların muradlarına nail olmaları, hür ve müstakil olarak yaşamaları 
bizi pek ziyade sevindirir.” şeklindeki sözü bu bağı gözler önüne sermektedir.50

b) Siyasi Değerler
Nye, bir aktörün yumuşak gücünün kaynağını oluşturan ve bu gücünü harekete 

geçirebileceği noktalardan birisinin siyasi değerler olduğunu ifade etmiştir.51 Tür-
kiye’nin kamu diplomasisinin Azerbaycan üzerindeki tesirini ortaya koyabilmek 
için iki ülke arasında incelenmesi gereken bir diğer önemli unsur Azerbaycan’ın 
sahip olduğu siyasi değerler ve bu değerlerin Türkiye ile benzerlik gösteren yön-
leridir. İki ülkenin demokrasiyle uzun bir geçmişe dayanan ilişkisi, toplumlar ve 
yönetimler açısından önemli bir ortaklıktır.

1918 yılında Mehmet Emin Resulzade öncülüğünde kurulan ve yalnızca iki 
yıl ayakta kalabilen Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, bugünkü Azerbaycan 
Cumhuriyeti için ulusal bağımsızlık ve demokrasi konusunda vazgeçilmez bir 
referans noktası olarak kabul edilmektedir.52 Elbette ki yalnızca iki yıl ayakta 
kalan bir cumhuriyet demokrasinin olgunlaşması için çok kısa bir süreçtir. Aynı 
zamanda Azerbaycan’ın yaklaşık 70 yıl boyunca Rus hâkimiyetinde kalmış olması 
demokrasi kültürünün ve demokrasiyi yönetecek bir mekanizmanın oluşmasını 
engellemiştir. Tüm bu olumsuzluklara rağmen 1991 yılında bağımsızlığını tekrar-

49	 Marziye Mehmedli ve Muharrem Yunus Çelik, “Türk ve Rus Kaynaklarına Göre Kafkas İslam Ordusu’nun Kafkasya 
Harekâtına Yeni Bir Bakış”, Karadeniz Araştırmaları Enstitüsü Dergisi, V. 6, N. 2020 ,11, ss. 407-405.

50	 Atatürk Araştırma Merkezi, Atatürk’ün Söylev ve Demeçleri I-III, Divan Yayıncılık, Ankara, 2006, s. 254. 
51	 Nye, Yumuşak Güç, s. 32.
52	 Köksal Şahin, “Azerbaycan’a Yönelik Demokrasi Eksenli Bir Analiz”, Akademik Bakış Dergisi, N. 2013 ,38, ss. 11-10.
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dan kazanan Azerbaycan, demokrasi konusunda hızlı ve önemli adımlar atmıştır. 
Örneğin, AGİT başta olmak üzere birçok uluslararası kuruluşa üyelik başvurusu 
yapılmış, Türkiye ile olan ilişkiler hızlandırılmış ve birçok konuda olduğu gibi 
demokrasi konusunda da Türkiye örnek alınmıştır. Bağımsızlık ilanından kısa 
süre sonra bu süreçler hızlanmış ve demokrasinin güçlendirilmesi için yeni bir 
anayasa hazırlanmıştır. Anayasanın ilk ve ikinci maddesinde Azerbaycan Cum-
huriyeti’nde devlet hâkimiyetinin yegâne kaynağının Azerbaycan halkı olduğu 
ve Azerbaycan halkının kendi kaderini tayin etmek ve yönetim şeklini belirle-
menin egemenlik hakkı olduğu ifade edilmiştir.53 Görüldüğü üzere Türkiye’nin 
benimsediği siyasi değerler ile Azerbaycan’ın anayasasının ortaya koyduğu değer-
ler birbirine çok benzemektedir. Ayrıca iki ülkenin siyasal sistemleri de lideri ön 
plana çıkaran sistemlerdir. Bunlara ilaveten iki ülke de çok partili ve çoğulcu 
siyasal hayatı tercih etmiştir. Sonuç olarak Türkiye ile Azerbaycan hem anayasal 
hem de siyasal sistem bakımından ortak siyasi değerleri benimseyen iki cumhu-
riyet olarak karşımıza çıkmaktadır. 2003 sonrası süreçte demokratikleşmede ileri 
adımlar atan Azerbaycan, İlham Aliyev döneminde yürürlüğe giren Azerbaycan 
Milli Güvenlik Strateji Belgesi ile Azerbaycan’ın demokrasi, ekonomik refah ve 
güvenlik konularında batı ile54, böylece öncelikle Türkiye ile de bütünleşmesi 
hedeflenmiştir. 21. yüzyılın ilk yıllarından itibaren Azerbaycan çok sayıda çok 
taraflı oluşuma ve örgüte katılmıştır. Türkiye’nin de uzun yıllar boyunca batıyla 
olan kuvvetli ilişkileri ve bu doğrultuda attığı siyasal adımlar, Azerbaycan’a büyük 
bir örnek teşkil etmektedir. Dolayısıyla Türkiye Azerbaycan için batıya açılan bir 
kapı olarak görülmektedir.55

c. Dış Politika Yaklaşımları
İki ülke arasında benzerlik gösteren bir diğer önemli husus ise dış politika yak-

laşımlarıdır. Gerek Türkiye gerekse Azerbaycan jeopolitik konumları itibariyle 
adeta kuzey-güney ve doğu-batı arasında köprü görevi görmektedir.56 Bu nedenle 
iki ülkede jeopolitik konumlarının avantajlarını kullanarak dış politikalarını şekil-
lendirmektedir. Örneğin, Azerbaycan’ın bağımsızlığından bugüne kadar ki dış 
politika anlayışının genel hatlarına baktığımızda karşımıza üç dönem çıkmakta-

53	 Türk Anayasa Hukuku Sitesi, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasası”, Hz. Alesker Aleskerli, 2005, https://www.anayasa.
gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm, Erişim: 28 Mart 2021.

54	 Murteza Hasanoğlu, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Güvenlik, Savunma Politikası”, Kafkassam, 20.6.2020, https://
kafkassam.com/azerbaycan-cumhuriyetinin-guvenlik-savunma-politikasi.html, Erişim: 6 Mart 2021.

55	 Sancak, Dış Politikada, s. 232.
56	 Samir Mardanov, ““Azerbaycan Dış Politikasının Temelleri (2003-1991)”, Ed. Çağrı Erhan, Kafkasya’nın Yükselen Yıldızı 

İlham Aliyev Döneminde Azerbaycan, Atatürk Araştırma Merkezi Yayınları, Ankara, 2013, s. 50.
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dır.57 Birinci dönemin temel özellikleri tek yönlü ve daha çok Rusya’ya yakınlığın 
belirgin olduğu dönemdir. İkinci dönem Türkiye ile olan ilişkilerin artırıldığı, 
batıyla ilişkilerde stratejik eksikliklerin bulunduğu, Rusya ve İran ile olan iliş-
kilerin gerginleştiği bir dönem olmuştur. Üçüncü dönem ise dış politikanın ve 
diplomasinin yeniden şekillendirildiği; batılı ülkeler ve bölge ülkeleriyle olan iliş-
kilerin geliştirildiği, bölgesel ve küresel kurumlarla işbirliğin arttığı stratejik denge 
dönemidir. Genel olarak Azerbaycan, kendi dış politika meselelerini diplomasi 
ile çözüme ulaştırmayı hedefleyen, demokrasi, insan hakları, çevre, terörizm ve 
diğer sosyal meselelerde etkin bir diplomasi yürüten hem bölgesel hem de küresel 
işbirliklerine önem veren ve dâhil olan yönleri ile Türkiye’nin mevcut dış politika 
anlayışıyla paralellik göstermektedir. Sancak bu durumu, iki ülkenin dünyaya aynı 
pencereden baktığını ve yumuşak güç açısından birbirlerini etkileme noktasında 
iki ülkenin de büyük fırsatlara sahip olduğu şeklinde özetlemiştir.58

Ayrıca tarihsel olarak Türkiye açısından Ermeni olayları ve sözde Ermeni soy-
kırımı ile ilgili iddialar, Azerbaycan açısından ise Ermenilerin Azerbaycanlılara 
yönelik sürekli katliamları ve son olarak da Yukarı Karabağ ve işgal edilen topraklar 
gibi meseleler iki ülke için ortak derin bir dış politika zemini oluşturmuş, canlılı-
ğını koruyan ve her iki kamuoyunun zihninde yerleşik bir karşılıklı anlayış ortaya 
çıkarmıştır. Bu ortak dış politika ve anlayış zemininin ilk temelleri 1915 olayları 
ve 1918-1920 Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti dönemine kadar götürülebi-
lir. Örneğin 1915 olayları ile ilgili Basiret, Yeni İkbal ve Açık Söz gibi Azerbaycan 
basınını oluşturan gazetelerde dönemin Osmanlı hükümetinin Ermeni meselesi 
ile ilgili ortaya koyduğu politikaların gerekliliği ve Ermeniler ve Rusların savaş 
propagandası adı altında yönelttiği iddiaların birçok uyuşmazlığı olduğu sık sık 
dile getirilmiştir.59 Nitekim Türkiye’ye yönelik 1915 olayları ile ilgili iddialarda 
Azerbaycan, uluslararası zirvelerde Türkiye’nin savunuculuğunu yapmıştır. Örne-
ğin 24 Nisan 2014’te yapılan AB Doğu Ortaklığı Zirvesi’nde dönemin Ermenistan 
Cumhurbaşkanı Serj Sarkisyan’ın 1915 olayları ile ilgili Türkiye’ye yönelik iddi-
aları ve eleştirileri karşısında İlham Aliyev “burada Türkiye yok ama ben varım” 
diyerek cevap vermiştir.60 1918 yılına gelindiğinde ise Azerbaycan toprakları Rus-
ların desteğiyle Ermenilerin hedefi haline gelmiş, Azerbaycan Türklerine yönelik 

57	 Seçil Öraz Beşikçi, “Bağımsızlık Sonrası Dönemde Azerbaycan Dış Politikasındaki Stratejik Değişimler ve Yönelimler”, 
Türk Dünyası İncelemeleri Dergisi, V. 16, N. 2016 ,2, s. 238.

58	 Sancak, Dış Politikada, s. 236.
59	 Hasan Mert ve Vefa Kurban, “Azerbaycan Basınında 1915 Ermeni Meselesi”, Anadolu Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Dergisi, V. 16, N. 2016 ,3, s. 188.
60	 Uğur Ergan, “Aliyev: Burada Türkiye yok ama ben varım”, Hürriyet, 26.4.2014, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/

aliyev-burada-turkiye-yok-ama-ben-varim26297725-, Erişim: 18 Mayıs 2021.
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sistemli olarak yapılan katliamlar giderek artmıştır.61 Hatta tarihte Mart Olayları 
olarak adlandırılan bu olaylar 1998 yılında Haydar Aliyev’in imzaladığı karar-
name ile 31 Mart Azerbaycanlıların Soykırım Günü olarak anılmaktadır.62 Yapılan 
katliamlar üzerine Enver Paşa’nın talimatıyla kurulan ve Nuri Paşa komutasına 
verilen Kafkas İslam Ordusu bağımsızlığını yeni ilan etmiş olan Azerbaycan’ı 
Ermeni ve Bolşeviklerin saldırılarından korumuş, Bakü’yü işgalden kurtarmıştır.63

Günümüze doğru gelindiğinde ise özellikle Yukarı Karabağ’a yönelik uygu-
lanan nüfus politikaları neticesinde bölgedeki Azerbaycanlı nüfusunun yerini 
Ermeni nüfusu almış ve bu durum Sovyetlerin dağılışı sonrasında bölgede istikrar-
sız, çatışma ve katliamlarla dolu bir ortama zemin hazırlamıştır. Nitekim 1988 yılı 
itibariyle tekrar başlayan Ermeni saldırıları neticesinde Malıbeyli ve Kuşçular Kat-
liamı (10-12 Şubat 1992), Karadağlı Katliamı (17 Şubat 1992) ve Hocalı Katliamı 
(25-25 Şubat 1992) gerçekleşmiştir.64 27 Eylül 2020 tarihinde ise Azerbaycan ile 
Ermenistan arasında tekrar savaş patlak vermiş ve Azerbaycan kaybettiği toprak-
ların bir kısmını tekrar kazanmıştır. İkinci Karabağ Savaşı olarak tarihe geçen bu 
savaşta Türkiye, BM ve NATO olmak üzere üye olduğu tüm uluslararası platform-
lar üzerinden uluslararası kamuoyunu harekete geçirme noktasında bir dış politika 
izlemiş, üst düzey diplomatik görüşmeler gerçekleştirilmiş, Anadolu Ajansı (AA) 
ve Türkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) gibi birçok yayın kuruluşuyla ise 
yaşanan çatışmaların ve katliamların uluslararası kamuoyuna doğru bilgiler ışı-
ğında iletilmesi için adımlar atmıştır.65 Sonuç olarak geçmişten günümüze kadar 
yaşanan bahsi geçen olaylar her iki ülkenin de dış politikasının ortak bir anlayışın 
ortaya çıkmış olduğunu göstermektedir.

d. Türkçü Fikriyat
İki ülke kamuoyları arasındaki ilişkilerde hem belirleyici hem de tarihsel olarak 

sürdürülebilirlik zemini sağlayan çok önemli bir faktör olarak Türkçü fikriyatı 
ayrı bir başlıkta ele almak gereklidir. Çünkü paylaşılan ve belli düzeyde ortak inşa 
edilen bir Türkçü fikir altyapısı, kültürden dış politika yaklaşımlarına kadar Tür-

61	 Başbakanlık Devlet Arşivleri, Azerbaycan Belgelerinde Ermeni Sorunu (1920-1918), Yayın No: 28, Ankara, 2001, ss. 19-18.
62	 Toğrul İsmayıl, “31 Mart Soykırımı Üzerine Düşünceler”, IRS, V. 1, N. 2018-2017  ,17, s. 32; Türksam, “31 Mart 

Azerbaycan Türklerine Yapılan Soykırım Günüdür”, 2018, http://turksam.org/-31mart-azerbaycan-turklerine-yapilan-
soykirim-gunudur, Erişim: 18 Mayıs 2021.

63	 Veliyev, Azerbaycan- Türkiye Stratejik, s. 14; Mustafa Eğilmez ve Nadir Yurtoğlu, “Nuri Paşa Komutasındaki Kafkas İslam 
Ordusunun Bakü’yü Kurtarması (15 Eylül 1918)”, II. Milletlerarası Azerbaycan- Türkiye Münasebetleri Sempozyumu 
Bildirileri (14-12 Ekim 2017, Bakü), Kastamonu, 2018, ss. 90-88.

64	 Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı, Yukarı Karabağ’da 44 Günde Gelen Zafer: Türkiye- Azerbaycan Kardeşliğinin 
Nişanesi, İletişim Başkanlığı Yayınları, İstanbul, 2021, ss. 21-20.

65	 Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı, Yukarı Karabağ’da, ss. 54-46.
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kiye-Azerbaycan kamuoyları arasında tarihsel zemini olan güçlü bir ortaklaştırıcı 
unsur olmaya devam etmektedir. Her ne kadar iki devletin resmi politikalarında 
ve söylemlerinde Türkçülük açıkça yer almasa da kamuoyları kesimlerinde güçlü 
ve tarihsel olarak hep var olmuş bu ortaklaştırıcı zemin, Türkiye’nin genel olarak 
Türk Dünyası ve Azerbaycan’a yönelik politikasında yumuşak bir şekilde ve kül-
türel temelde Türklük ortak zemininde kendini göstermeye devam etmektedir.

Türkçü fikriyat zemininde birlikte rol oynamış, fikri altyapıyı birlikte kurmuş 
ve Anadolu ile Azerbaycan arasındaki fikirsel bağlarda etkili olmuş birçok Azer-
baycan aydını bulunmaktadır. Bunların başında Ali Bey Hüseyinzade, Mehmet 
Emin Resulzade ve Ağaoğlu Ahmet Bey (Ahmet Ağayev) gibi isimler gelmekte-
dir. Özellikle Osmanlı’nın son dönemlerinden itibaren Rus egemenliği ve baskısı 
altında bulunan Azerbaycan topraklarından İstanbul’a gelen bu isimler yükse-
len Anadolu Türkçülüğünden etkilenmekle kalmayıp Anadolu Türkçülüğüne 
de önemli katkıları olmuş ve Azerbaycan devletinin fikri temellerini de atmıştır. 
Örneğin Hüseyinzade Ali Bey’in Ziya Gökalp’in Türkçülük ile ilgili fikirlerine 
büyük katkısı olduğu ve eserlerine yansıdığı dile getirilmektedir.66 Keza Hüseyin-
zade, Yusuf Akçura’nın öncüsü olduğu Türk Yurdu dergisinin yazarlarından biri 
olmuş ve 1912 yılında açılan Türk Ocağı’nın kurucuları arasında yer almıştır.67 
Bir diğer önemli isim ise Ağaoğlu Ahmet Bey’dir. Ağaoğlu da Hüseyinzade gibi 
Türkçü fikriyata çeşitli faaliyetleri ile önemli katkılar sunmuş ve ilerleyen yıllarda 
kurulacak olan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin temelini oluşturan milli fikirlerin 
ortaya çıkmasında etkili olmuştur.68 Yine aynı dönem İstanbul’a gelen ve fikir-
leriyle hem Anadolu hem de Azerbaycan Türklerinin savunuculuğunu yapan en 
önemli isimlerden bir diğeri Mehmet Emin Resulzade’dir. İstanbul’a geldiği gibi 
Türk Ocağı ve Türk Yurdu dergisinde Türk tarihi, dili ve edebiyatı hakkında bir-
çok makale yazan Resulzade, özellikle Ziya Gökalp ve Ali Bey Hüseyinzade’nin 
Türkçülük hakkındaki fikirlerinden etkilenmiştir.69

Örneğin, 44 günlük muharebe sonunda Aralık 2020’de elde edilen Karabağ 
zaferine atfen Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın bir Kabine toplantısı 

66	 Ceylan Tokluoğlu, “Ziya Gökalp ve Türkçülük”, Ankara Üniversitesi SBF Dergisi, V. 68, N. 2013 ,3, ss. 122-121; Mehman 
Ağayev, Kurtuluş Savaşı Yıllarında Türkiye Azerbaycan İlişkileri, IQ Kültür Sanat Yayıncılık, İstanbul, 2008, s. 383; Büşra 
Ersanlı Behar, “Türkçülük Türkiye’de ve Azerbaycan’da (1990’lı yıllar)”, Avrasya Etüdleri, V. 3, N. 1996 ,3, s. 3. 

67	 Ağayev, Kurtuluş Savaşı Yıllarında, s. 384; Attar ve Şimşir, Tarihten Günümüze, s. 82.
68	 Attar ve Şimşir, Tarihten Günümüze, s. 85; Dursun Çelik, “XIX ve XX. Yüzyıllarda Azerbaycan- Birinci Bölüm”. Bilig Dergisi, 

S. 1996 ,3, s. 73.
69	 Yagublu, Mehmet Emin Resulzade, s. 71.
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sonrasında Ahmed Cevad’ın70 bir şiirini okuması,71 Türkiye’nin Azerbaycan kamu-
oyuna yönelik kamu diplomasisi dili çerçevesinde önemlidir. Ayrıca 10 Aralık 
2020’de Bakü’de düzenlenen Zafer Geçidi Töreni’ne Türk askerleri ve Cumhur-
başkanı da davetli olarak katılmış, bu törende yine sembol isimlerden Bahtiyar 
Vahapzade’nin bir şiiri okunmuştur.72 Bu tür sembol isimler iki ülke kamuoyunun 
kültürel ve milli bilinç altyapısında ortaklık zeminini sağlayan güçlü karakterlerdir.

Türkiye’nin Kamu Diplomasisi Çerçevesi
a) Amaçlar
Uluslararası sistemde rekabet etmenin ve etkin bir güç olmanın bir aracı olarak 

kullanılan kamu diplomasisi aynı zamanda aktörler arasında işbirliğin ve uzun 
süreli ilişkilerin tesis edilmesi için de önemlidir. Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik 
kamu diplomasisi faaliyetlerini bu açıdan değerlendirdiğimizde yürütülen kamu 
diplomasisinin en temel amacı özellikle siyasi, kültürel, ekonomik, sosyal ve birçok 
farklı alanda ikili ilişkilerin sağlam temellere dayandırılarak geliştirilmesi ve bu 
ilişkilerin gelecekte daha iyi bir noktaya gelmesini sağlamaktır. Ayrıca Azerbaycan, 
Türkiye için Türk Dünyası’na açılan bir kapı olması itibariyle de önemlidir.73 Bu 
nedenle uygulanan kamu diplomasisinin bir diğer önemli amacı Türkiye’nin Türk 
Dünyası’na kendini anlatmak ve Türk Dünyası’nın hem bölgesel hem de uluslara-
rası kamuoyundaki varlığını artırarak gelecekte güçlü bir iş birliği yaratabilmektir.

Günümüzde iki ülke arasındaki ilişkilerin stratejik ortaklık düzeyine ulaşması 
ya da ülke yönetimlerinin ve kamuoylarının birbirini kardeş olarak görmesi, birkaç 
olay karşısında Azerbaycan kamuoyunun gösterdiği olumsuz tepkiyi engelleme-
miştir. Keza iki ülke arasındaki ilişkiler hassas ve kırılgan bir yapıya da sahiptir.74 
Örneğin, 2009 yılında Dağlık Karabağ sorunu Azerbaycan için oldukça hassasken, 
Türkiye ile Ermenistan arasında imzalanan protokollerle bir yumuşama döne-
mine girilmesi ve yine aynı yıl Bursa’da Türkiye ile Ermenistan arasında oynanan 
ulusal futbol maçında FIFA’nın isteği üzerine stadyuma Azerbaycan bayrağının 

70	 15 Aralık 1915’te Anadolu Türklerinin milli mücadelesine destek vermek amacıyla kaleme alınan Çırpınırdın Karadeniz 
şiirinin ve Azerbaycan ulusal marşının yazarıdır. Bkz. Nail Tan, “Azerbaycan’ın Milli Şairi Ahmed Cavad 120 Yaşında”, Türk 
Dili, C. CIII, N. 2012 ,729, ss. 76-70.

71	 Haber Global, “Cumhurbaşkanı Erdoğan’dan Karabağ zaferine ilişkin açıklama: Askeri, diplomatik ve siyasi açıdan 
çok büyük anlamları var”, 14.12.2020, https://haberglobal.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-dan-karabag-
zaferine-iliskin-aciklama-askeri-diplomatik-ve-siyasi-acidan-cok-buyuk-anlamlari-var82772-, Erişim: 20 Mayıs 2021.

72	 Haberler.com, “Cumhurbaşkanı Erdoğan’ın Bakü’de okuduğu şiir, İran Dışişleri Bakanı Zarif’i rahatsız etti”, 11.12.2020, 
https://www.haberler.com/cumhurbaskani-erdogan-in-baku-de-okudugu-siir-13794081-haberi/, Erişim: 20 Mayıs 2021.

73	 Ekşi, “Türkiye- Azerbaycan İlişkileri”, s. 107.
74	 Ekşi, “Türkiye- Azerbaycan İlişkileri”, s. 105.



Yunus Emre SELVİ | Çiğdem ŞAHİN

YIL: 28 / SAYI: 61 / 263

alınmaması Azerbaycan kamuoyunda tepkilere ve üzüntüye neden olmuştur.75 
Devletlerarası ilişkilerin doğası ve günümüzde çok taraflı politikaların yoğunluğu 
dikkate alındığında, her hedef ülke ve kamuoyunda olduğu gibi Azerbaycan’a 
uygulanan ya da uygulanacak olan kamu diplomasisinin en önemli amaçlarından 
birisi de bu kırılganlığı ortadan kaldırmak ve hem bölgesel hem de küresel politi-
kada ortak politikalar geliştirme zeminini güçlendirerek sürdürmektir.

b) Uygulayıcı Kurum ve Kuruluşlar
Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisi amaçlarının gerçekleşmesinin son 

derece önemli olduğunu gören Türkiye’de kamu diplomasisi uygulayıcısı ola-
rak devlet düzeyinde şu kurumların öne çıktığı görülmektedir: Asli diplomatik 
temsilcilik olarak T.C. Bakü Büyükelçiliği bünyesinde Basın, Eğitim ve Din Hiz-
metleri müşavirlikleri hizmet vermektedir. Ayrıca Cumhurbaşkanlığı İletişim 
Başkanlığı temel oluşturucu ve yürütücü kurum iken TİKA, Yunus Emre Ens-
titüsü (YEE), Yurtdışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığı (YTB) ve TRT 
gibi kurum ve kuruluşlar da kamu diplomasisi uygulayan aktörlerdir. Bahsi geçen 
kurum ve kuruluşların yanı sıra Türk Kızılay, AA ve Türk Hava Yolları (THY) 
gibi önemli kuruluşlar da Türkiye’nin Azerbaycan’a uyguladığı kamu diplomasisi 
faaliyetlerinde yardımcı olan ve yeni boyutlar kazandıran aktörler olarak karşı-
mıza çıkmaktadır. Bunların yanı sıra T.C. Millî Eğitim Bakanlığı’na bağlı Türk 
okulları da (Azerbaycan Bakü Türk İlkokulu, Azerbaycan Bakü Türk Anadolu 
Lisesi, Azerbaycan Bakü Türk Ortaokulu ve Azerbaycan Bakü Türkiye Türkçesi 
E. Ö. Merkezi) bu grupta sayılabilir.76 Son tahlilde ise aslında Türk yükseköğretim 
kurumları ve özelde buralarda faaliyet gösteren akademisyenler ve araştırmacılar 
dahi bu grupta belirlenebilir.

Kamuoyları düzeyinde de yardımcı uygulayıcı oluşumları hatırlamak gerekli-
dir. Bunlar temel olarak Türkiye’de ve Azerbaycan’da faaliyet gösteren çok sayıda 
STK’lar ve kimi vakıfların kurduğu Türk Dünyası Bakü Atatürk Lisesi, Türk 
Dünyası İktisat Fakültesi77 gibi eğitim kurumlarıdır. Azerbaycan ile olan ilişkilere 
katkı sağlamak amacıyla önemli faaliyetler yürüten Türk Ocağı’nın yanı sıra Tür-

75	 Kadir Sancak, “Türkiye-Azerbaycan İlişkilerinde Kamu Diplomasisinin Önemi ve Türkiye’nin Azerbaycan’da Resmi 
Kurumlarla Yürüttüğü Kamu Diplomasisi Faaliyetleri”, Gümüşhane Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Elektronik 
Dergisi, V. 9, N. 2018 ,22, s. 303-302; Reha Yılmaz, “Türkiye-Azerbaycan İlişkilerinde Son Dönem”, Bilgi Strateji, V. 2, N. 
2010 ,2, ss. 29-28.

76	 MEB, “Okullar ve Diğer Kurumlar”, 2021, http://www.meb.gov.tr/baglantilar/okullar/index.php?ILKODU=999, Erişim: 
22 Mayıs 2021.

77	 TDAV BAL, “Türk Dünyası Bakü Atatürk Lisesi”, 2021, https://www.tdavbakuataturk.com, Erişim: 22 Mayıs 2021; 
TÜDİFAK, 2021, https://tudifak.az/tr/#, Erişim: 20 Mayıs 2021.
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kiye Sanayici ve İşadamları Birliği (TÜSİAB) ve Azerbaycan Türkiye İşadamları 
Birliği (ATİB) gibi STK’lar da Azerbaycan’da faaliyet yürüten kuruluşlar arasında 
yer almaktadır.78

c) Hedef Kitle
Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisinin hedef kitlesini üç boyutta ele almak 

mümkündür. Birinci boyut doğrudan Azerbaycan kamuoyu, toplumu ya da insa-
nıdır. Sadece Azerbaycan’da yaşayan vatandaşlar değil, onların yanı sıra ülke 
toprakları dışında yaşayan Azerbaycanlılar ve özellikle Türkiye’de yerleşik ya da 
çalışma-eğitim için bulunanlar da kapsama alınmaktadır. Bu boyutta Türkiye’de 
eğitim alan Azerbaycan uyruklu öğrenciler, yükseköğretim kurumlarında görev 
yapan akademisyenler ve Türkiye’de ikamet edenlerle Türkiye’de diaspora kapsa-
mında örgütlenen Azerbaycanlı STK’ların önemlidir. Örneğin, Türkiye’de bulunan 
devlet ve vakıf üniversitelerinde en çok eğitim gören yabancı uyruklu öğrenciler 
arasında Azerbaycan uyruklu öğrencilerin 2013 yılından itibaren ilk sırada yer aldığı 
ve her yıl sayılarının arttığı görülmektedir. Aşağıdaki tabloda yıllara göre Türkiye’de 
eğitim gören Azerbaycan uyruklu öğrencilere ilişkin veriler yer almaktadır.

Tablo 2. Türkiye’de Yıllara Göre Eğitim Gören Azerbaycan Uyruklu Öğrenci Sayıları79

Yıllar
2013/

2014

2014/

2015

2015/

2016

2016/

2017

2017/

2018

2018/

2019

2019/

2020

Sayılar
E 5468 8298 9728 11508 12911 14432 15430

K 1433 2340 2276 3370 4177 4951 5639

Toplam 6901 10638 12504 14878 17088 19383 21069

Türkiye’de bulunan devlet ve vakıf üniversitelerinde görev yapan Azerbaycan 
uyruklu akademisyenlerin de en fazla sayıya sahip ilk dört ülke içerisinde yer 
aldığı görülmektedir. Nitekim Azerbaycan uyruklu akademisyenler sayı itibariyle 
2015’ten 2019 yılının başına kadar üçüncü sırada yer alırken 2019 ile 2021 yılları 
arasında dördüncü sırada yer aldığı görülmektedir.80 Aşağıdaki tabloda yıllara 
göre Türkiye’de görev yapan Azerbaycan uyruklu akademisyenlerin sayıları yer 
almaktadır.

78	 Araz Aslanlı ve Vefa Kurban, “Azerbaycan- Türkiye İlişkileri ve Sivil Toplum Kuruluşları”, Marmara Türkiyat Araştırmaları 
Dergisi, V. 3, N. 2016 ,1, s. 39.

79	 YÖK, “Uyruğa Göre Öğrenci Sayıları Raporu”, 2021, https://istatistik.yok.gov.tr, Erişim: 22 Mayıs 2021.
80	 YÖK, “Uyruğa Göre Öğrenci”.
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Tablo 3. Türkiye’de Yıllara Göre Azerbaycan Uyruklu Öğretim Elemanlarının

Yıllar
2015/

2016

2016/

2017

2017/

2018

2018/

2019

2019/

2020

2020/

2021

Sayılar
E 182 167 170 165 160 156

K 91 90 106 120 127 130

Toplam 273 257 276 285 287 286

İlgili veriler ışığında Türkiye’nin, Azerbaycan uyruklu öğrenciler ve akademis-
yenler için bir çekim merkezi konumunda olduğu görülmektedir. Keza kamu 
diplomasisinin en önemli alanlarından birisinin eğitim olduğu göz önüne alındı-
ğında binlerce Azerbaycanlı öğrenci ve akademisyenin Türk kültürünü, dilini ve 
yaşam tarzını daha yakından tanıma fırsatı bulduğu ve aynı zamanda iki kamu-
oyunun karşılıklı kültürel ilişkilerini ve sivil diyaloğunu arttırması noktasında 
bir zemin oluştuğu söylenebilir. Bu noktada Türkiye’den Azerbaycan’a, Azer-
baycan’dan Türkiye’ye eğitim görmek için giden öğrenci sayıları ve Türkiye’de 
ikamet izni ile bulunan Azerbaycan uyruklu vatandaşların sayıları da son derece 
önemlidir. Örneğin 2000-2020 yılları arasında Azerbaycan devlet ve vakıf üniver-
sitelerinde eğitim gören toplam 60.905 yabancı uyruklu öğrencinin 33.955’inin 
Türkiye uyruklu olduğu ve Türkiye’nin her öğretim yılında birinci sırada yer 
aldığı görülmektedir.81 2000-2021 yılları arasında Azerbaycan’dan diğer ülkelerin 
yükseköğretim kurumlarına eğitim görmek için giden toplam 27.943 öğrenciden 
10.645’inin Türkiye’yi tercih ettiği ve Türkiye’nin her yıl birinci ülke konumunda 
olduğu görülmektedir.82 Nitekim Türkiye’de Öğrenci İkamet İzni ile Bulunan 
Yabancılar sıralamasında birinci sırada Azerbaycan yer almaktadır.83

Azerbaycan 50 ülkede yaşayan ve çeşitli düzeylerde oluşturulmuş 564 STK 
şeklinde diaspora örgütlenmesini özellikle önemsemektedir. Bunların içinde 
en fazla STK 98 adet olmak üzere Türkiye’de bulunmaktadır. Örneğin Türki-
ye’ye il bazında bakıldığında ise 32 STK ile İstanbul birinci, 15 STK ile Ankara 
ikinci ve 7 STK ile İzmir üçüncü sırada yer almaktadır. Hatta Türkiye’de gayri 
resmi rakamlara göre Azerbaycan’ın diaspora olarak gördüğü dört buçuk milyon 
81	 The State Statistical Commitee of the Republic of Azerbaijan, “Education, science and culture”, 2021, https://www.stat.

gov.az/source/education/?lang=en, Erişim: 22 Mayıs 2021.
82	 The State Statistical Commitee, “Education, science and culture”, 2021.
83	 Göç İdaresi Genel Müdürlüğü, 2013 Türkiye Göç Raporu, GİGM Yayınları, Ankara, 2015, s. 52, https://www.goc.gov.tr/

kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2013_yillik_goc_raporu.pdf, Erişim: 24 Mayıs 2014 ;2021 Türkiye Göç Raporu, 
GİGM Yayınları, Ankara, 2016, s. 51, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2014_yillik_goc_
raporu.pdf, Erişim: 24 Mayıs 2015  ;2021 Türkiye Göç Raporu, GİGM Yayınları, Ankara, 2016, s. 50, https://www.goc.
gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2015_yillik_goc_raporu.pdf, Erişim: 24 Mayıs 2016  ;2021 Türkiye Göç 
Raporu, GİGM Yayınları, Ankara, 2017, s. 43, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_yiik_
goc_raporu_haziran.pdf, Erişim: 24 Mayıs 2021.
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Azerbaycanlının yaşadığı ifade edilmektedir.84 Dolayısıyla karşılıklı kültürel iliş-
kilerin gelişmesi ve sivil diyaloğun artması noktasında son derece önem arz eden 
Azerbaycan diasporası, Türkiye’nin hedef kitlesini genişleten ve uygulanan kamu 
diplomasisine katkı sunan bir unsurdur.

�Azerbaycan’a Yönelik Kamu Diplomasisi Uygulamaları ve Sonuçları
Uluslararası sistemde aktörlerin yürüttüğü kamu diplomasisi faaliyetleri ile 

rekabet etmek ve bu amaçla yürütülen tüm kamu diplomasisi faaliyetlerini koor-
dine edebilmek adına yeni bir yapılanmayla kurulan Cumhurbaşkanlığı İletişim 
Başkanlığı kültür, tarih ve medya unsurlarının birbiriyle harmanlandığı bir kamu 
diplomasisi modeli ile geleceğe yönelik projelerin hayata geçirilmesi planlanmak-
tadır. Örneğin, İletişim Başkanlığı ile Azerbaycan Kültür Bakanlığı arasında 
Yukarı Karabağ’ın işgalden kurtarılması sürecinde sadece askeri veya siyasi ola-
rak değil, iletişim ve medya alanında da güçlü bir işbirliği yapılması planlanmış, 
bu kapsamda Başkanlık tarafından Türkiye ile Azerbaycan kardeşliğinin nişa-
nesi olarak ifade edilen Karabağ’da 44 Günde Gelen Zafer başlıklı eser Türkçe, 
İngilizce ve Rusça olarak üç dilde uluslararası kamuoyuna sunulmuştur.85 Aynı 
zamanda bu zafer ve geçmişte yaşanan Hocalı Katliamı gibi tarihi olayların ortak 
dizi ve film projelerle gerek ulusal gerekse uluslararası kamuoyuna ulaştırılması 
hedeflenmiştir. Diğer bir örnek olarak ise Aralık 2020’de Türkiye ile Azerbaycan 
arasında Medya Alanında Stratejik İş Birliğine İlişkin Mutabakat Zaptı imza-
lanmış, ortak bir medya platformunun kurulması hedeflenmiştir.86 Bu girişim, 
uluslararası kamuoyunda her iki ülkeye yönelik yapılan algı operasyonlarına karşı 
ortak hareket etme ve politikalar geliştirme noktasında önemli bir fırsat sunabilir. 
Tüm bunlar dikkate alındığında İletişim Başkanlığı tarafından verilen mesajlar, 
yayınlanan eserler ve planlanan projeler Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik kamu 
diplomasisi gücünü ve potansiyelini artıran önemli gelişmelerdir.

Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisi faaliyetinde bulunan kuruluşların 
başında TİKA gelmektedir. Soğuk Savaş’ın ardından bağımsızlığını kazanan Türk 
Cumhuriyetleri’nin siyasi, ekonomik ve sosyal kalkınma süreçlerine destek vermek 
ve ikili ilişkileri geliştirmek amacıyla kurulan TİKA’nın yurt dışında ofis açtığı ilk 
ülkelerden birisi Azerbaycan’dır. İki ülke arasında imzalanan Teknik İşbirliği Pro-

84	 AC DİDK, “Republic of Turkey”, 2021, https://diasporamap.com/en/country/235, Erişim: 23 Mayıs 2021.
85	 Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı, Yukarı Karabağ’da.
86	 Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı, “Türkiye ile Azerbaycan Ortak Medya Platformu için imzalar yarın atılıyor”, 2020, 

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/duyurular/detay/turkiye-ile-azerbaycan-ortak-medya-platformu-icin-imzalar-yarin-
atiliyor, Erişim: 25 Mayıs 2021.
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tokolü çerçevesinde açılan TİKA Bakü Program Koordinasyon Ofisi 1994 yılında 
ilk faaliyetlerine başlamıştır.87 1994 ile 2020 yılları arasında TİKA tarafından 
Azerbaycan’da desteklenen projelerin ve faaliyetlerin sayısı 1200’ü geçmiştir. Söz 
konusu proje ve faaliyetler ile eğitim verilen Azerbaycanlı personel sayısı ise 6000 
civarındadır.88 TİKA, belirli stratejik önceliklere göre yürüttüğü proje ve faaliyetler 
kapsamında Azerbaycan’da araştırma ve eğitim ağlarının geliştirilmesinden kültür 
ve gençlik merkezleri açılışlarına, Yukarı Karabağ bölgesinde yaralanan askerlerin 
tedavi altına alınmasından Azerbaycan devlet noter arşivlerinin yenilenmesine kadar 
birçok farklı alanda destek faaliyeti gerçekleştirmektedir.89 Faaliyet alanı bakımın-
dan oldukça kapsamlı projeler yürüten TİKA, Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik 
yürüttüğü dış politikaya kamu diplomasisi bağlamında büyük katkı sağlamaktadır.

Türkiye’nin dünyanın dört bir yanına olduğu gibi Azerbaycan’a yönelik yürüt-
tüğü kamu diplomasisi faaliyetlerinin kültürel uygulayıcılarından bir diğeri ise 
YEE’dir. YEE Türk dilini, tarihini ve kültürünü anlatmak, iki ülke arasındaki 
tarihi ve kültürel bağları kuvvetlendirmek amacıyla dil kurslarından bilimsel 
toplantılara, panellerden sergilere, konserlerden film gösterimlerine kadar çok 
geniş bir alanda faaliyetlerini sürdürmektedir. Bu faaliyetlerini enstitüye bağlı 
2013 yılında açılan Bakü kültür merkezi ve Türkoloji bölümleriyle yürütmektedir. 
Böylelikle Azerbaycan toplumunun ve özellikle gençlerin Türkiye Türkçesi’ne ve 
kültürüne olan ilgisinin artırılması hedeflenmektedir. Nitekim Türkiye Türkçesi 
öğrenimine ve Türkiye’de eğitim almaya en büyük ilgi gösteren Azerbaycanlı genç-
lerdir. Örneğin, enstitünün Ocak 2015’te düzenlendiği Türkçe Yeterlilik Sınavı’na 
katılan 400 adaydan 233’ü, Ocak 2017’de 760 adaydan 386’sı ve Ocak 2018’de 
ise 1262 adaydan 615’sı Azerbaycanlıdır.90 Tüm bunların yanında YEE’nin son 

87	 TİKA Özel Sayı, Bir Millet İki Devlet, 2012, s. 101, https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bb-az2012.pdf, Erişim: 
4 Nisan 2021.

88	 TİKA, “Azerbaycan’da 1200’den Fazla Projeyi Hayata Geçirdi”, 16.08.2021, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_
azerbaycan_da_1200_den_fazla_projeyi_hayata_gecirdi65051-, Erişim: 13 Aralık 2021.

89	 TİKA, “Azerbaycan’da Şeki Gençlik Merkezi İlk Mezunlarını Verdi”, 10.7.2015, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/
azerbaycan’da_seki_genclik_merkezi_ilk_mezunlarini_verdi18043-, Erişim: 5 Mayıs 2021; TİKA, “İKA Desteğiyle 
Azerbaycan Noter Arşivi Kuruldu”, 6.4.2019, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_destegiyle_azerbaycan_noter_
arsivi_kuruldu50675-, Erişim: 5 Mayıs 2019; TİKA, “Dost ve Kardeş Ülke Azerbaycan’a TİKA’dan İlk Yardım Desteği”, 
3.10.2020, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/dost_ve_kardes_ulke_azerbaycan27%a_tika27%dan_ilk_yardim_
destegi59262-, Erişim: 1 Haziran 2022; Kırım Haber Ajansı, “TİKA’dan Bakülü gençlere kişisel gelişim ve değerler 
eğitimi projesi”, 27.2.2019, https://qha.com.tr/haberler/tika-dan-bakulu-genclere-kisisel-gelisim-ve-degerler-egitimi-
projesi/6413/, Erişim: 13 Ocak 2020. 

90	 Anadolu Ajansı, “Türkçeye en büyük ilgi Azerbaycan’dan”, 17.1.2015, https://www.aa.com.tr/tr/egitim/turkceye-en-
buyuk-ilgi-azerbaycandan/83223, Erişim: 10 Nisan 2021; Meltem Bulur, “YEE’nin Türkçe Yeterlik Sınavı’na yoğun ilgi”, 
Anadolu Ajansı, 10.1.2018, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yeenin-turkce-yeterlik-sinavina-yogun-ilgi/1027085, 
Erişim: 10 Nisan 2021.
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yıllarda Azerbaycan’da gerçekleştirdiği ya da Azerbaycan konulu birçok kültürel 
faaliyet bulunmaktadır.91

Azerbaycan’a yönelik uygulanan kamu diplomasisinin en önemli kurumların-
dan bir diğeri YTB’dir. YTB, Azerbaycan toplumu ile Türkiye’de eğitim gören 
Azerbaycanlı öğrenciler ile olan ilişkileri, sistemli bir şekilde yürütmek ve koordine 
etmek amacıyla özellikle eğitim alanında önemli çalışmalara ve projelere imza 
atmaktadır. Bunların başında Türkiye Bursları gelmektedir. Nitekim 1992 ile 
2019 yılının sonuna kadar çoğunluğu Türk Cumhuriyetlerinden olan ortalama 
73.000 öğrenciye burs sağlanmış ve her yıl 100.000’nin üzerinde başvuru alan bu 
burs programına en çok başvuru yapan ve yararlanan ülkelerin başında Azerbaycan 
gelmektedir.92 Ayrıca YTB, Azerbaycan’a yönelik son yıllarda eğitim ve diaspora 
alanlarında bürokratların, akademisyenlerin, öğrencilerin ve iş adamlarının dahil 
olduğu birçok toplantı ve eğitim programı düzenlemiş, projeler gerçekleştirmiş-
tir.93 Örneğin, Azerbaycan Diasporadan Sorumlu Devlet Komitesi ile diaspora 
işbirliği protokolü imzalanmış, her iki diasporanın göçmen ve yabancı karşıtlığı 
konularında ve Ermeni lobisinin sözde soykırımları ile ilgili iddialarına karşı ortak 
bir politika geliştirilmesi hedeflenmiştir.94 YTB, uyguladığı projeler kapsamında 
özellikle eğitim ve diaspora aracılığıyla hem Azerbaycan hem de diğer soydaş 
toplumlarla olan işbirliğinin artmasına katkı sağlamaktadır.

Dünyanın dört bir yanına farklı dillerde yayın yapan ve milyonlarca izleyici 
kitlesine ulaşan TRT, Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisinin 
temel medya ayağını oluşturmaktadır. Keza Türkiye Türkçesi ile Azerbaycan 
Türkçesi’nin birbirine olan yakınlığı temel alınarak Türkiye’de yayın yapan bütün 
televizyon kanalları ve radyo yayınları Azerbaycan’da da yakından takip edilebil-
mektedir.95 Bundan hareketle TRT, iki ülke arasındaki kardeşliğin pekiştirilmesi 
ve Azerbaycan kamuoyuna Türkiye’yi doğru bir şekilde anlatmak amacıyla yurt 

91	 Yunus Emre Enstitüsü, 2015 Faaliyet Raporu, ss. 118 ,162, https://baku.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/2015_yili_
faaliyet_raporu.pdf, Erişim: 10 Nisan 2018 ;2021 Faaliyet Raporu, ss. 39 ,33-32, https://baku.yee.org.tr/sites/default/
files/yayin/2018_faaliyet_raporu_rev_02_db_16072020.pdf, Erişim: 10 Nisan 2019 ;2021 Faaliyet Raporu, ss. ,49-48 
54, https://www.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/yee_2019_v31122020_2.pdf, Erişim: 20 Şubat 2021.

92	 Sancak, “Türkiye-Azerbaycan İlişkilerinde”, s. 312. 
93	 Yurtdışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığı, İdare Faaliyet Raporu 2017, ss. 67-66, https://ytbweb1.blob.core.

windows.net/files/documents/2017_FAAL__YET_RAPORU_Digital.pdf, Erişim: 10 Nisan 2021; İdare Faaliyet Raporu 
2018, s. 61-60, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari, Erişim: 10 Nisan 2021; Faaliyet Raporu 2020, 
ss. 31-30, https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2021/BELGELER/20%2020FAALI%CC87%YET20%RAPORU-
6046114fcd034.pdf, 10 Nisan 2021.

94	 Yurtdışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığı, “Türkiye, Azerbaycan ve Kazakistan Diaspora Alanında İşbirliğine Gitti”, 
2018, https://www.ytb.gov.tr/haberler/turkiye-azerbaycan-ve-kazakistan-diaspora-alaninda-isbirligine-gitti, Erişim: 25 
Mayıs 2021.

95	 Sancak, “Türkiye-Azerbaycan İlişkilerinde”, s. 308.
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dışındaki üçüncü ofisini 2000 yılında Bakü’de açmıştır. Geçtiğimiz yıllarda 
ise TRT ile Azerbaycan devlet televizyonu olan AZTV ile çeşitli protokoller ve 
anlaşmalar imzalanmış, karşılıklı personel eğitimleri gerçekleştirilmiştir.96 TRT 
bünyesinde 2009 yılında yayın yapmaya başlayan TRT Avaz doğrudan Azer-
baycan Türkçesi’yle yayınlar yapmanın yanı sıra diğer dil ve lehçelerde yapılan 
programlarda Türkçe altyazı kullanarak Türkçe’nin öğretilmesi ve yaygınlaştırıl-
masını amaçlamaktadır. Nitekim 2019 yılında sadece Azerbaycan için değil tüm 
Türk Konseyi üyesi ülkelerin devlet kanallarıyla işbirliği kurularak TÜRKSOY’un 
yayın sponsoru olmuştur.97 Sonuç olarak TRT, yaptığı yayınlar ve kurumsal işbir-
likleri sayesinde Azerbaycan üzerinde etkili faaliyetlerde bulunan Türkiye’nin en 
önemli kamu diplomasisi araçlarından birisi olarak karşımıza çıkmaktadır.

Türkiye’nin kamu diplomasisinin medya boyutunun önemli bir aktörü olarak 
görülen AA’nın Azerbaycan’a yönelik faaliyetlerine baktığımızda ise ilk olarak AA 
öncülüğünde 1992 yılında Ankara’da kurulan Türkçe Konuşan Ülkeler Haber 
Ajansları Birliği (TKA) karşımıza çıkmaktadır. TKA aracılığıyla Türk Dünyası 
hakkında çıkan haberlerin ilk elden, doğru ve tarafsız olarak uluslararası kamuo-
yuna aktarılması, birliğe dâhil olan haber ajansları arasında habercilik ve teknik 
konularda karşılıklı bir işbirliği zemininin oluşturulması ve eğitim imkânlarının 
verilmesi hedeflenmiştir.98 Bu birlik aracılığıyla AA, TKA’nın en etkili üyele-
rinden olan Azerbaycan Devlet Haber Ajansı (AZERTAC) ile ikili anlaşmalar 
yapmış, herhangi bir ücret olmaksızın karşılıklı haber değişimi yapılması ve iki 
ajans arasında eğitim amaçlı personel değişimleri için adımlar atmıştır.99 Örneğin 
2015 yılında birçok AZERTAC çalışanına AA’da eğitim verilmesi konusunda 
işbirliği antlaşması yapılmıştır.100 Bir diğer örnek ise, AA ve TİKA işbirliğiyle 
Savunma Muhabirliği ve Kriz Bölgelerinde Habercilik Eğitimi kapsamında 9 
Kasım 2020’de toplamda 48 Azerbaycanlı gazeteciye eğitim verilmesidir.101

Türk Kızılay’ı ise 27 Eylül 2020 tarihinde Azerbaycan ile Ermenistan arasında 
patlak veren Yukarı Karabağ Savaşı sırasında ve sonrasında Azerbaycan’a insani 

96	 Sancak, “Türkiye-Azerbaycan İlişkilerinde”, s. 309.
97	 TRT Avaz, “Hakkımızda”, 2021, https://www.trtavaz.com.tr/hakkimizda, Erişim: 17 Şubat 2021.
98	 TKAWEB, “Hakkında”, 2021, http://tkaweb.org/?page_id=897, Erişim: 24 Mayıs 2021.
99	 Hilmi Bengi, “Tarihsel Süreç İçinde Anadolu Ajansı’nın Özgün Kurumsal Yapısı (2011-1920)”, Ankara Üniversitesi Türk 

İnkılap Tarihi Enstitüsü Atatürk Yolu Dergisi, V. 13, N. 2012 ,50, s. 104.
100	 Anadolu Ajansı, “AA ile AZERTAC işbirliğini büyütüyor”, 19.5.2015, https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-ile-

azertac-isbirligini-buyutuyor/45801, Erişim: 24 Mayıs 2021.
101	 Mehmet Tosun, “TİKA ve AA iş birliğinde ‘Savunma Muhabirliği ve Kriz Bölgelerinde Habercilik Eğitimi’ başladı”, 

Anadolu Ajansı, 9.11.2020, https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/tika-ve-aa-is-birliginde-savunma-muhabirligi-
ve-kriz-bolgelerinde-habercilik-egitimi-basladi/2037196, Erişim: 24 Mayıs 2021.
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yardım şeklinde sağlık ve gıda yardımında bulunmuştur.102 Aynı zamanda Azer-
baycan’a İnsani Yardım adıyla bağış kampanyası başlatılmış ve Türkiye’den cephe 
bölgesine sağlık uzmanları ve doktorlar gönderilmiştir. Nitekim savaşın patlak ver-
diği tarihten itibaren Kızılay bölgede savaştan etkilenen 230.000 Azerbaycanlıya 
ulaşmış, gıda ve sağlık başta olmak üzere çeşitli malzeme yardımları sağlamıştır.103

THY, 25 Mart 1991’de Bakü’ye seferlerini başlatmıştır.104 1992’de ise THY’nin 
destekleriyle birlikte yerli yabancı birçok firmanın temsilcileri ile içlerinde Azerbay-
can’ında bulunduğu toplamda 5 ülkeye (Kazakistan, Türkmenistan, Kırgızistan 
ve Özbekistan) pazar araştırması için ziyaretlerde bulunulmuştur.105 Böylelikle 
Azerbaycan ve diğer Türk cumhuriyetlerinin uluslararası çevreye açılması için 
Rusya’ya olan bağımlılığın azaltılması hedeflenmiştir. Belli dönemlerde yapılan 
ikili anlaşmalar ve ortaklıklar ile de Azerbaycan’a yönelik sefer sayıları artırıl-
mıştır. Örneğin 29 Mart 2015 tarihinde Azerbaycan Hava Yolları ve THY, Kod 
Paylaşımı Anlaşması imzalamıştır.106 Bu anlaşma ile iki ülkenin ticari konularda 
kazanım sağlamasının yanı sıra iki toplumun seyahat imkânlarının artırılması 
hedeflenmektedir.

Öte yandan Azerbaycan ile karşılıklı işbirliğini geliştirmek, özellikle kültür ve 
bilim alanlarında önce Türk Dünyasına sonra tüm dünyaya faydalı genç nesil-
ler yetiştirmek amacıyla Azerbaycan’da kurulan Türk devlet ve vakıf okulları, 
Türkiye’nin kamu diplomasisine katkı sunan önemli okullardır. Türk okulları 
sayesinde bahsi geçen okullardan mezun olan Azerbaycanlı öğrencilerin üniversite 
tercihlerinde Türkiye’de bulunan üniversiteleri daha çok tercih ettiği görülmekte-
dir. Örneğin son 5 yıl içerisinde Bakü Türk Anadolu Lisesi’nden mezun olan 372 
öğrencinin 122’si Türkiye Burslusu olmak üzere çoğu Türkiye’de bulunan üni-
versitelere yerleşmiştir.107 Ayrıca 103 yıl önce Türk Ocağı’nın Bakü şubesi olarak 
açtığı Azerbaycan Türk Ocağı 2019 yılında tekrar faaliyete açılmıştır.108 Nitekim 
çok geçmeden hem Türk Ocakları merkezi hem de Azerbaycan Türk Ocağı tara-

102	 Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı, Yukarı Karabağ’da, ss. 65-64.
103	 TRT Haber, “Türk Kızılay Azerbaycan’da 5 bin aileye gıda yardımı ulaştıracak”, 21.4.2021, https://www.trthaber.com/

haber/guncel/turk-kizilay-azerbaycanda-5-bin-aileye-gida-yardimi-ulastiracak574718-.html, Erişim: 1 Mayıs 2021.
104	 Orçun Selçuk, “Bir Yumuşak Güç ve Kamu Diplomasisi Aracı Olarak Türk Hava Yolları”, Ed. Mehmet Şahin ve B. Senem 

Çevik, Türk Dış Politikası ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayınları, Ankara, 2015, s. 333.
105	 Selçuk, “Bir Yumuşak Güç”, ss. 334-333.
106	 Airporthaber, “THY ile Azerbaycan Hava Yolları Anlaştı”, 2015, https://www.airporthaber.com/thy-haberleri/thy-ile-

azerbaycan-havayollari-anlasti.html, Erişim: 24 Mayıs 2021.
107	 MEB, “Azerbaycan Bakü Türk Anadolu Lisesi”, 2021, https://btal.meb.k12.tr/909513/49/999/okulumuz_hakkinda.

html, Erişim: 24 Mayıs 2021.
108	 Ruslan Rehimov, “Azerbaycan’da Türk Ocağı faaliyete başladı”, Anadolu Ajansı, 21.9.2019, https://www.aa.com.tr/tr/

dunya/azerbaycanda-turk-ocagi-faaliyete-basladi-/1590343, Erişim: 24 Mayıs 2021.
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fından birçok toplantı ve resmi ziyaretin yanı sıra çeşitli yardım kampanyaları 
düzenlenmeye başlamıştır.109

Türkiye ile Azerbaycan kamuoyları düzeyinde yardımcı ve uygulayıcı rolünü 
üstlenen Türkiye ve Azerbaycan’da faaliyet yürüten STK’ların da azımsanmayacak 
düzeyde önemli kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri gerçekleştirdikleri görülmek-
tedir. Azerbaycan Kültür Derneği, TADİV ve TADEF gibi bazı önemli STK’lar 
27 Eylül 2020 tarihinde Ermenistan’ın Yukarı Karabağ’da başlattığı saldırıla-
rın ardından ortak bildiri yayınlamışlardır.110 Bir diğer örnek olarak, Türkiye’de 
en etkili Azerbaycanlı STK’lardan olan Azerbaycan Kültür Derneği 23 Nisan 
2016’da Ermenilerin gerçekleştirdiği katliamlarla ilgili bir panel düzenlemiş, 
yaşanan olayların uluslararası hukuki boyutlarına değinilerek uluslararası kamu-
oyuna mesajlar verilmiştir.111 TADİV, YEE ve YTB işbirliği ile birçok defa panel ve 
kurultay düzenlenmiş, kurultaylara katılan akademisyenler Türk dilinin önemine 
vurgu yapmışlardır.112 23 Ocak 2020’de Bakü’de YEE ile TADİV işbirliği ile 
Büyük Türk Dili Kurultayı düzenlenmiş, kurultaya katılan 120 bilim insanı Türk 
dilinin önce Türk Dünyası daha sonra dünyaya tanıtılması ve yaygınlaştırılması 
konusunda mesajlar vermiştir.113

Kamu diplomasisi uygulama sonuçlarını kısa vadede ölçmek pek mümkün 
olmamakla birlikte, Azerbaycan’dan Türkiye’nin doksanlardan beri gerçekleş-
tirdiği uygulamalara ve yoğunlaşan ilgisine son yıllarda ciddi karşılık ve destek 
verildiği görülmektedir. Sözde Ermeni soykırımı iddiaları ile ilgili 24 Nisan 
2017’de Bakü’de bir konferans düzenlemiş, uluslararası kamuoyuna ortak mesajlar 
verilmiştir.114 5 Mart 2018’de ABD Kaliforniya eyalet senatosunda Yukarı Karabağ 
ile ilgili yapılan özel bir oturumda senatörler tarafından sözde Ermeni soykırımı 
gündeme getirildiğinde senatörlere Azerbaycanlı katılımcılar tarafından Hocalı 
Katliamı hatırlatılarak tepki gösterilmiştir.115 Yine son dönemlerde ABD Başkanı 

109	 Türk Ocakları, “Türk Ocakları Türk Eli Yardım Kampanyası Azerbaycan Basınında”, 31.1.2020, https://www.turkocaklari.
org.tr/sube/baku-azerbaycan/turk-ocaklari-turk-eli-yardim-kampanyasi-azerbaycan-basininda10130-, Erişim: 24 Mayıs 
2021.

110	 Gazetevatan, “Türkiye’deki Azerbaycan STK’larından ortak bildiri”, 27.9.220, http://www.gazetevatan.com/turkiye-deki-
azerbaycan-stk-larindan-ortak-bildiri-1344700-gundem/, Erişim: 24 Mayıs 2021.

111	 Azerbaycan Kültür Derneği, “Ermeni Cinayetleri Konulu Panel Yapıldı”, 2016, http://www.azerbaycankulder.org/Default.
aspx, Erişim: 24 Mayıs 2021.

112	 TADİV, “Hakkımızda”, 2021, http://www.tadiv.org/hakkimizda.php, Erişim: 24 Mayıs 2021.
113	 TADİV, “14. Uluslararası Büyük Türk Dili Kurultayı Bakü’de başladı”, 23.1.2020, http://tadiv.org/haberler/-14uluslararasi-

buyuk-turk-dili-kurultayi-bakude-basladi7292-.html, Erişim: 24 Mayıs 2021.
114	 Haberler.com, “Sözde Ermeni Soykırımı İddiaları Azerbaycan’da Ele Alındı”, 24.4.2017, https://www.haberler.com/

sozde-ermeni-soykirimi-iddialari-azerbaycan-da-ele-9537266-haberi/, Erişim: 16 Mart 2021.
115	 TRT Avaz, “Azerbaycanlı Türklerden ABD’li senatörlere sert tepki”, 5.3.2018, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/

avrasyadan/azerbaycanli-turklerden-abdli-senatorlere-sert-tepki/5a9d144101a30a1a286bb135, Erişim: 24 Mayıs 
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Joe Biden’ın 24 Nisan 1915 olaylarını soykırım olarak değerlendirmesi üzerine 
Azerbaycan’da bulunan birçok STK, her daim Türkiye’nin yanında olduklarına 
ve Biden’ın tutumuna şiddetle karşı çıktıklarına dair ortak bir bildiri yayınlamışlar 
ve açıklamalarda bulunmuşlardır.116 Hatta Azerbaycan-Japonya Dostluk Merkezi 
sözde iddialar üzerine Japonya hükümeti ve parlamentosuna yönelik Türkiye’nin 
yanında olduklarına dair açıklamalarda bulunmuştur.117 Tüm bu örneklerden 
anlaşılacağı üzere Azerbaycan kamuoyu, Türk dış politikasının tezlerini ve söylem-
lerini dünyanın farklı yerlerinde dile getirmekte ve Türkiye’nin savunuculuğunu 
yapmaktadır.

Kasım 2020’de Azerbaycan Sosyal Araştırma Merkezi’nin Azerbaycan kamuoyu 
üzerinde yaptığı bir araştırmada “Azerbaycan Devlet bayrağından başka hangi 
devlet bayrağına sempati duyuyorsunuz?” sorusuna, araştırmaya katılanların 
%95,1’nin Türkiye bayrağı şeklinde cevap verdiği görülmektedir.118 Yine aynı 
kurumun yayınladığı diğer bir raporda ise “Karabağ’da muharebe başladığı tak-
tirde Türk ordusunun Azerbaycan’a destek vereceğine inanıyor musun?” sorusuna, 
araştırmaya katılanların %94,9’u Türkiye’nin destek vereceği şeklinde cevap ver-
miştir.119 Azerbaycanlıların büyük oranda Türkiye’ye hem devlet hem de kamuoyu 
düzeyinde duyduğu güven ve verdiği desteği gösteren bu araştırma sonuçları da, 
Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik faaliyetlerinin olumlu sonuçlar doğurduğunu 
göstermektedir.

Sonuç
Başta soy, kültür, tarih, dil ve din bakımından birçok benzerliğin ve ortak değerin 

paylaşıldığı Azerbaycan, zaman geçtikçe Türkiye’nin bölgede ve uluslararası sis-
temde diplomatik ilişkileri bağlamında vazgeçilmez bir aktör konumuna gelmiştir. 
Bu nedenle Türkiye, Azerbaycan ile bağlarını kuvvetlendirmek ve daha sağlam 
ilişkiler kurmak için yumuşak gücünü harekete geçirerek çeşitli kurumları aracı-

2021.
116	 TRT Avaz, “Azerbaycan’da siyasi partiler, ABD Başkanı Biden’ın 1915 olaylarıyla ilgili açıklamasını kınadı”, 25.4.2021, 

https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/azerbaycanda-siyasi-partiler-abd-baskani-bidenin-1915-olaylariyla-
ilgili-acik/6085031101a30a2078a75d25, Erişim: 25 Mayıs 2021; International News.az, “Azerbaijani NG0s slam 
Biden’s wrong position on so-called Armenian genocide”, 26.4.20121, https://www.news.az/news/azerbaijani-ngos-
slam-bidens-wrong-position-on-so-called-armenian-genocide, Erişim: 25 Mayıs 2021.

117	 Apa, “Azerbaijan-Japan Friendship Center issued statement on so-called Armenian genocide”, 24.4.2021, https://apa.az/
en/xeber/diaspora/Azerbaijan-Japan-Friendship-Center-issued-statement-on-so-called-Armenian-genocide347686-, 
Erişim: 25 Mayıs 2021.

118	 Sosial Tədqiqatlar Mərkəzi, Azərbaycan Respublikasının Dövlət Bayrağına Münasibət İctimai Rəydə, Hesabat, Bakı, 
2020, s. 10, https://stm.az/storage/common/1620818273.f05aa-bayraq.pdf, Erişim: 16 Mayıs 2021.

119	 Sosial Tədqiqatlar Mərkəzi, Ermənistan-Azərbaycan Dağlıq Qarabağ Münaqişəsi Vətən Müharibəsindən Əvvəl və Sonra, 
Analitik Hesabat, Bakı, 2020, s. 24, https://stm.az/uploads/be9b-5qarabag.pdf..pdf, Erişim: 16 Mayıs 2021.
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lığıyla kamu diplomasisini güçlendirmektedir. Azerbaycan’ın bağımsızlığını ilan 
etmesinden itibaren Azerbaycan hedef kitlelerine yönelik çeşitli düzeylerde kamu 
diplomasisi uygulamalarına başlamıştır. Siyasi, askeri, ekonomik ve diplomatik 
işbirliğine dayalı anlaşmalar, kültürel faaliyetler ve diğer ortaklıklar sayesinde mev-
cut ilişkilerin hacmi artmış ve bu hacmi karşılayacak yeni adımların atılması bir 
zorunluluk ve ihtiyaç haline gelmiştir. Aynı zamanda artan ilişkiler neticesinde Tür-
kiye’nin özellikle eğitim, ticaret ve ekonomi konularında Azerbaycanlı vatandaşların 
tercih ettiği bir ülke konumuna gelmesi, bu ihtiyacı daha da artırmıştır. Dolayısıyla 
Türkiye hem kamuoyu hassasiyetlerini hem de derinleşen ilişkileri dikkate alarak 
Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisini yoğunlaştırmakta ve çeşitlendirmektedir.

Farklı devletler bünyesinde yer alan akraba topluluklar arasındaki ilişkilerin 
sürdürülebilirliği için de en etkili ve işlevsel diplomatik faaliyetler, kamu diplo-
masisi çerçevesinde uygulanabilmektedir. Türkiye ve Azerbaycan gibi iki toplum 
ve ülke arasında soy, tarih, dil ve din gibi kültürel ögeler bakımından ortak değer-
ler, Selçuklu döneminden Safevi dönemine, Osmanlı’dan Türkiye Cumhuriyeti 
ve ilk Azerbaycan Cumhuriyeti’ne kadar Anadolu ve Azerbaycan Türklerinin 
birbirleriyle olan etkileşimleri; halk egemenliği ve demokrasi konusunda atılan 
benzer adımlar, bölgesel ve küresel ilişkilere önem veren diplomasi yaklaşımları, 
Ermeni meselesi ile ilgili ortak dış politika zemini ve bağımsızlıklarının tarihsel 
temelinde yer alan ortak Türkçü fikriyat gibi kolaylaştırıcı faktörler bulunmak-
tadır. Bu kolaylaştırıcı faktörler bir yandan zaten karşılıklı mevcut olumlu algılar 
olduğu düşüncesiyle kamu diplomasisi uygulamalarına ağırlık vermeye gerek yok-
muş gibi düşünülmesine neden olabilir. Ancak çalışmada ele alınan Türkiye’nin 
kamu diplomasisi uygulamalarının ortaya çıkardığı olumlu sonuçlar, Azerbaycan 
kamuoyunun Türkiye algısının sürdürülebilirliği açısından bu gibi uygulamaların 
gerekliliği ve önemini ortaya koymaktadır.

Her iki tarafın bağımsız ve farklı dış politika ve diplomasi yönlerini takip ettik-
leri, Azerbaycan’ın son bağımsızlık ilanının üstünden henüz 30 yıllık bir süre 
geçmesi ve ülkenin dış politika çevresinin yıldan yıla çeşitlendiği ve güçlendiği, 
Azerbaycan’dan Türkiye’ye sürdürülebilirliği çok önemli olan iki ülke arasındaki 
enerji ticareti, Azerbaycan’ın batıya açılan rotasında Türkiye’nin önemli bir partner 
ülke olarak yer alması ve Azerbaycan’ın Türkiye’nin Avrasya’ya yönelik siyasetinde 
önemli bir partner ülke olması gibi nedenler göz önünde bulundurulduğunda, 
Türkiye’nin Azerbaycan’a yönelik kamu diplomasisinin sistemli ve sürdürülebilir 
şekilde ve geliştirilerek uygulanmasının önemi anlaşılmaktadır.
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